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1. UVOD

Platnd pravni Uprava poskytuje dostatecné garance k uplné kompenzaci Ujmy
vyzaduje reakci profesionala. Proto je na misté v prvé fadé popularizace této upravy, aby se i
prosty dobrovolny hasi¢ byl schopen v ni alespoil ramcové orientovat.

Metodika je rozdélena na c¢ast teoretickou a praktickou. Prvni ¢ast tvofi teoreticky
zaklad a obsahuje jak podminky odskodnovani, popis procesu odskodnovani, aj. Druha ¢ast je
soustfedéna na vzdélavaci podklady, a to vcetné kvizovych otazek a modelovych situaci.

Ptilohou pak je vzor formuléafe pro odskodnovani.

Cil metodiky

Cilem této metodiky je poskytnout prehledny metodicky postup feSeni urazu, popf.
umrti ¢lend jednotek sbord dobrovolnych hasi¢l souvisejici s jejich Cinnosti a zaroven
poskytnout vzdélavaci podklady pro Skoleni téchto ¢lent.
Novost postupt

Novost tohoto dokument predstavuje zejména fakt, Zze se jednd o prvni uceleny
dokument popisujici postup odSkodiiovani pro cleny JSDH v pfipad€ zranéni, ¢i usmrceni

behem vykonu.

Vyuziti metodiky

Metodika je zacilena na vyuziti pfedevsim u zfizovatelli jednotek pozéarni ochrany,
sborti dobrovolnych hasi¢i, spolkii piisobicich na tiseku pozarni ochrany a HZS CR. Jeji vyuziti
je cileno na vzdélavani i feSeni problematiky odskodnovani. Nemaly vyznam bude mit
z hlediska preventivniho vzdélavani dobrovolnych hasict.
Ekonomické aspekty

Metodika popisuje ekonomické aspekty a problematiku odSkodnovani zranéni, ¢i umrti
Clenti jednotek sbord dobrovolnych hasici a zodpovédnost zainteresovanych subjektd

s ohledem na riznorodost pracovnépravnich vztahii a souvisejici legislativu.



2. UCEL STAVAJICi PRAVNI UPRAVY

Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci (BOZP) hasi¢ii je zajiStovana Listinou
zakladnich prav a svobod, mezinarodnimi smlouvami a pracovnépravnimi predpisy, jakoz i
nekterymi kolektivnimi smlouvami. Nejzavaznéjsim pochybenim se zajisténim BOZP pak tesi
trestni pravo.

[ustrativni ptiklad Usneseni NS ze dne 17. 7. 2019 sp. zn. Tdo 425/2019 (Poruseni
odborné péce pii lezeni)

Kritické skutkové okolnosti: obvinény Ch. F. (dale jen ,,obvinény* nebo ,, dovolatel ) uznan
vinnym precinem tézkého ublizeni na zdravi z nedbalosti podle § 147 odst. 1, 2 tr. zakoniku, jehoz se
podle skutkovych zjisteni jmenovaného soudu dopustil tim, Ze ,,ackoli sportovni lezeni na venkovnich
skalach je rizikovym sportem a pii jisténi lezce nebo spousténi lezce je zdravi a Zivot v rukou osoby,
ktera lezce jisti, coz na osobu, ktera jisti, klade zvyseny pozadavek opatrnosti vyplyvajici ze zakonné
prevencni povinnosti upravené § 2900 obcanského zdakoniku, porusil obvineny tuto povinnost
vyplyvajici z jeho postaveni osoby jistici spoustéjiciho se lezce tim, Ze dne 28. 06. 2016 v dobé okolo
20:20 hodin v XY na XY, a to na skalni cesté zvané J. M. pobliz ulice XY pri spousténi poSkozeného R.
K., nar. XY, z predskali, tedy z vysky asi 10 metrii nad zemi, a to tim, Ze ackoli si obvinény mohl byt sam
Jjako zkuSeny lezec védom veskerych moznych disledkii svého nedbalého postupu, nezajistil dostatecné
volny konec lana zejména tim, zZe na jeho konci neudélal uzel, aby lano neproklouzlo jistici pomiicku
grigri, a pri spousteni posSkozeného nekontroloval vedle samotného priibéhu spousténi poskozeného i
volny konec lana, a to zejména kolik lana jesté zbyva, aby predesel proklouznuti prilis kratkého lana
Jistici pomiickou, coz se skutecné stalo a zapricinilo pad poskozeného z vysky asi 7 metrii na zem, v
dusledku cehoz poskozeny utrpél tristivou zlomeninu pravé holenni kosti, tristivou zlomeninu levé patni
kosti a kompresivni zlomeninu 1. a 2. bederniho obratle s dobou léceni do 07. 11. 2016, z hlediska
soudné lékarského posouzeno jako delsi dobu trvajici vaznad porucha zdravi, tedy tézka ujma na zdravi.

Pravni nazor NS: Nedodrzeni metodiky Ceského horolezeckého svazu ze strany jistici osoby
znamenda nedodrzent potiebné miry opatrnosti, v dusledku cehoz Ize pri zpiisobeni tézké ujmy na zdravi
dovodit trestni odpovédnost jistici osoby. Na tomto zdkladé Ize dovodit, Ze horolezci by se pri vykonu
své cinnosti méli Fidit zminénou metodikou, ktera v daném odvérvi lidské cinnosti konkretizuje § 2900
ObcZ.

Pravni uprava téz zajistuje, aby dobrovolni hasici, ktefi se zrani ¢i zemfou pii vycviku
nebo pii zasahu byli odSkodnéni. O odSkodnéni si vSak musi zranény hasi¢ nebo pozistali
pozadat. Soucasné jsou povinni vy¢islit ujmu, kterd jim byla zpisobena. Pravni Gprava piitom
vychazi z Giplné kompenzace, tzn., ze se odSkodiuje usly pfijem, bolest, ztizeni spolecenského

uplatnéni, lécebné vydaje a dalsi nezbytné naklady.



Odskodnéni hasice je upraveno v nékolika predpisech. PoSkozeny hasi¢ se muze
domahat nahrady ujmy jak podle pracovnépravnich ptedpisi, tak podle obCanského zakoniku.

Ujma se vsak hradi v penézich a pouze jednou.
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3. URCENI ODPOVEDNE OSOBY A PRISLUSNE PRAVNI
UPRAVY

Rozhodujici pro ur¢eni odpoveédné osoby a prislusné upravy, je charakter udalosti, pii
které k ujmeé doslo v kombinaci s tim, kdo za organizaci této udalosti odpovida.

Upravu v zakoné o pozarni ochrané lze bez dalsiho aplikovat v ptipadech, kde jde
o uraz hasice pii haseni pozarii a pii zachrannych pracich, a to v souladu s ust. § 65 a 72 odst.
1 a 3 zakona o pozarni ochrané a ust. § 36 a 40 vyhlasky ¢. 247/2000 Sb.

Uprava v pracovnépravnich piedpisech se pouzije tam, kde jde o $koleni, které
neorganizuje HZS CR, ale organizuje si je obec, &i jde o zasah na izemi obce natizeny starostou
¢i velitelem JSDH.!

V piipadé provadéni nafizené odborné piipravy? zakon o pozarni ochrané tuto ¢innost
hasi¢e oznacuje jiny tkon v obecném zajmu, tedy piekdzku ve vykonu prace na strané
zaméstnance. Za Gjmu vzniklou pti zakladni odborné piipravé® a pravidelné odborné ptiprave?
odpovida obec. Za ujmu vzniklou pfi odborné ptipravé k ziskani odborné zptisobilosti a
odborné ptipravé k prodlouzeni platnosti osvédceni o odborné zpisobilosti hasi¢li odpovida
HZS, pokud tuto odbornou piipravu organizuje a fidi hasi¢sky zachranny sbor kraje.
V takovém piipade¢ je to pravé HZS, ktery ,,nafizuje” velitelim a strojniktim tcast na ni. Stalo
se soucasti rozhodovaci praxe HZS, ze pted pfiznanim odskodnéni musi poSkozeny dolozit
potvrzeni od obce, o jejiz JSDH se jedna, ze tato obec neni zaméstnavatelem zranéného hasice
a ze jeho uraz neodskodnila.

Zranény hasi¢ se sice timto doporu¢enym postupem fidit nemusi, bude-li se vSak
domahat nahrady ujmy po HZS, a¢ k ijmée doslo pfi plnéni tkold obce, miiZze to mit pro ngj

negativni U¢inky v proml¢eni pohledavky viici skutecnému sktdci.

'V z&sad& je tak nezbytné nutné akcentovat stanovisko ve véci odpovédnosti za odskodiovani urazd ¢lent
jednotek sborti dobrovolnych hasici obci, které publikovalo Ministerstvo vnitra generalni feditelstvi Hasi¢ského
zédchranného sboru Ceské republiky pod &. j. MV- 24900-3/PO-OVL-2016 dne 4. srpna 2016.

2 Rozhodnuti Krajského soudu v Brné sp. zn. 15 Co 60/70, publikované pod R 67/1971.

3 Zakladni odbornou pfipravu v rozsahu 40 hodin uréenou pro nové zatazeného ¢lena do jednotky SDH obce,
kterou organizuje jeji velitel jednotky SDH obce. Dale srov. ust. § 40 vyhlasky o jednotkach a § 72 odst. 2 zakona
0 pozarni ochrang.

4 Pravidelnou odbornou ptipravu, jejiz soucasti je prohlubovani odbornych znalosti, t€lesna ptiprava a takticka
a provéfovaci cviceni a pozarni sport organizuji a fidi velitelé jednotek a za svoji ¢innost jsou odpovédni obci.
Srov. ust. § 36 vyhlasky o jednotkach a ust. § 72 odst. 3 zadkona o pozarni ochrané.
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3.1. Odskodnéni podle zakona o poZarni ochrané

Odskodnéni dobrovolného hasice, ktery je zaméstnanec, za ujmu mu zpusobenou
upravuje zakon €. 133/1985 Sb., o pozami ochran€, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,»Zakon o pozarni ochrané®) a zakonik préace.

V zakoné ¢. 133/1985 Sb. o pozarni ochrané, v platném znéni, je oddil nazvany
Odskodnovani trazi. Dle této jiz letité tipravy plati, Ze doslo-1i u ob¢ana k poSkozeni na zdravi
nebo k jeho smrti
a) pti jeho ¢innosti v jednotce sboru dobrovolnych hasicti obce a v pozarni hlidce,

b) v souvislosti s pomoci, kterou poskytl pii zdolavani pozaru nebo pii odstranovani jeho
nésledkii anebo pii cviteni jednotky pozarni ochrany,’

pak ujmu nahradi Ceska republika, a to obdobné podle piedpisi o odskodiiovani
pracovnich trazi, pokud poSkozenému nevznikl narok na ndhradu této sSkody jiz
z pracovnépravniho vztahu. Nahradu Skody pak poskytuje v zastoupeni statu hasiCsky
zachranny sbor kraje, v jehoz uzemnim obvodu k poskozeni na zdravi nebo k smrti
poskozeného doslo.

Na zéklad¢é zmocnéni v zdkon€ o pozarni ochrané vydala vlada natizeni ¢. 34/1986 Sb.,
o0 jednorazovém mimotradném odskodnéni osob za poskozeni na zdravi pii plnéni tikold pozarni
ochrany, v platném znéni. Jednorazové mimotadné odskodnéni ndlezi mimo jiné clenu
jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ii obce, pokud utrpél poskozeni na zdravi, jehoz nasledkem
se stal osobou se zdravotnim postizenim podle zdkona o zaméstnanosti.®

Z analyzované praxe ve vét§ing krajii Ceské republiky lze vyvodit zavér, Ze rozhoduje-
li o odskodnéni dobrovolného hasice krajsky zachranny sbor, pak je bran zretel na ,,civilni
zameéstnani hasice a podle okolnosti konkrétniho ptipadu je mu na zakladé obdobné aplikace
pracovnépravnich ptfedpisti nahrazena ujma, jako by ji utrpél pii plnéni pracovnich ukold,
v souvislosti plnéni pracovnich tikold ¢i pro plnéni pracovnich ukolt v ramci svého civilniho

zaméstnani.’

5 Vice in VAVERA, F.: Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru CR. Praha: MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR, 2017. s. 103.

¢ Podrobnéji viz kapitola 6.

7 Doposud analyzovéno 58 rozhodnuti ze vech krajii Ceské republiky.
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Ptedpoklady, které musi byt kumulativné splnény, aby vznikl narok na nahradu Ojmy
zpusobené pracovnim Urazem, jsou:

a) pracovni Uraz,

b) tjma na stran¢ hasice,

¢) pfi¢inna souvislost mezi pracovnim tirazem a vznikem ujmy.

V prvnim stupni rozhoduje hasi¢sky zachranny sbor na urovni kraje. Pasobnost HZS je
vzdy dana mistem urazu. HZS posuzuje misto urazu podle katastru obce. Proti rozhodnuti
krajského teditelstvi HZS se 1ze odvolat do 15 dnti ode dne doruceni rozhodnuti k Ministerstvu
vnitra — Generalnimu feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.

Plati obvykly princip, ze odvolani se podava u organu, jehoz rozhodnuti se odvolanim
napada. Lhiita pro podani odvolani se pocita ode dne nasledujiciho po doruceni pisemného
vyhotoveni rozhodnuti, nejpozd€ji vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo

nedorucené a ulozené rozhodnuti ptipraveno k vyzvednuti.

Piiklad

Ve veci rozhodnuté Nejvyssim spravnim soudem €. j. 6 Ads 2/2011 — 66 utrpel hasic dne
26. 9. 2007 v dusledku padu z vysky 4,5 metru v ramci lezeckého vycviku uraz, ktery byl uznan
jako sluzebni. Na zdklade lékarského posudku bylo Zalobci rozhodnutim veditele kanceldre
reditele Hasicského zachranného sboru Jihoceského kraje ze dne 17. 2. 2009, ¢. j. HSCB - 76
- 12/PS - 2008, priznano odskodnéni za bolest a za ztizeni spolecenského uplatnéni a whrada

nakladii spojenych s lécenim celkem ve vysi 120 433 K¢.

Pfiznavana je plna ndhrada pozadované ujmy. HZS tak odskodnuje nejen usly vydelek,
ale podle okolnosti konkrétniho ptipadu téz regulacni poplatky. Dokazovani se vede pfedevsim
o vysi zpisobené ujmy. Typove Ize piipady rozdélit na posouzeni naroku odskodnéni u hasice,
ktery
- se zranil pfi vycviku anebo

- se zranil pfi zasahu (a to riznym zpisobem).

Piiklad (Rozsudek NSS ¢. j. Ads 2/2013 - 26)
Zalobce dne 2. 9. 2003 utrpél sluzebni iraz, v jehos diisledku pozbyl zdravotni
zpuisobilost k vykonu sluzby a jeho sluzebni pomer skoncil propustenim. V souvislosti s timto

sluzebnim urazem byla Zalobci priznana nahrada za ztizeni spolecenského uplatnéni ve vysi
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120.000 K¢. K sluzebnimu tirazu doslo ve véku 40 let Zalobce pretrzenim Achillovy Slachy na
pravé dolni koncetiné pri fyzické priprave. Podle lékarského posudku MUDr. I. D. ze dne
4. 3. 2008 zalobce v dusledku sluzebniho urazu trpi atrofii svalstva pravého bitka a tezkym
omezenim pohybu v hlezennim kloubu. Aktivni pohyb v hlezennim kloubu neni mozny, chiize je
pareticka a Zalobce je neschopen chiize po Spici. Pro pretrvavajici bolesti uziva tlumivé léky
na predpis od svého praktického lékare a daile volné prodejnad analgetika. Dne 1. 5. 2005 byl
zalobce uznan plné invalidnim, od 1. 5. 2006 doslo ke zméné plné invalidity na castecnou a od
1. 1. 2010 pobira invalidni diichod pro invaliditu prvniho stupné.

Stezovatel neutrpél ujmu na zdravi na uplném pocatku produktivniho zivota, nybrz ve
veku 40 let. Nasledkem sluzebniho urazu trpi obrnou Iytkového nervu a zejména tézkym
omezenim pohyblivosti hlezenniho kloubu tézkého stupné. Nejednd se tedy u ného o pripad
uplné ztraty hybmosti ¢i gnostickych a komunikacnich schopnosti, o naprostou ztrdtu
predpokladii k uplatnéni ve spolecnosti ani o neschopnost samostatné obsluhy. Ve srovnani se
shora uvedenymi pripady posuzovanymi v judikature Nejvyssiho spravniho soudu je tedy zcela
evidentni, ze stézovateli nemiize byt podle § 7 odst. 3 vyhlasky ¢. 440/2001 Sb. priznana zvysSend
nahrada za ztiZzeni spolecenského uplatnéni ve vysi, ktera by dosahovala ctyrnasobku zdakladni
nahrady stanovené na zaklade lékarského posudku MUDr. 1. D. ze dne 4. 3. 2008. Pozadavek
stezovatele na priznani zvyseného odskodnéni ve vysi 3.080.000 K¢, kterd odpovida temer
dvaceti Sesti nasobku zakladniho bodového ohodnoceni, je tedy evidentné zcela mimo realitu

a neodpovida principu primérenosti pri stanoveni vySe nahrady ujmy na zdravi.

3.2. Odpovédnost zaméstnavatele za Gijjmu zpiisobenou zaméstnanci
Zabezpeceni zaméstnance pro piipad nemoci z povolani ¢i pracovniho Urazu neni

v Ceské republice stile feSeno prostiednictvim urazového pojisténi, ale pracovnépravni

upravou odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu. Jedna se o institut objektivni odpovédnosti

zaméstnavatele za vysledek — za poskozeni zdravi (Skodu), které zaméstnanec utrpél pii plnéni

pracovnich kol nebo v pfimé souvislosti s nim.

Predpoklady, které musi byt kumulativné splnény, aby vznikl narok na nahradu ujmy

zpusobené pracovnim urazem, jsou:

a) pracovni Uraz,

b) jma na strané hasice,

¢) pfi¢inna souvislost mezi pracovnim tirazem a vznikem ujmy.
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Zameéstnavatel odpovida i v piipadé, Ze skodu zpiasobila jina osoba a téz v pripade, ze
Wjmu nezavinil. Zaméstnanci, ktery utrpél pracovni uraz nebo u n¢hoz byla zjisténa nemoc
z povolani, je zaméstnavatel v rozsahu, ve kterém za Gjmu odpovida, povinen poskytnout
nahradu za ztratu na vydélku, bolest a ztizeni spolecenského uplatnéni, ucelné¢ vynalozené
naklady spojené s IéCenim a ptipadné téz vécnou Skodu. Zemie-li zaméstnanec nasledkem
pracovniho Urazu nebo nemoci z povoldni, je zaméstnavatel povinen v rozsahu své
odpovédnosti poskytnout: ndhradu ucelné vynalozenych nékladt spojenych s jeho lécenim,
pfimétenych nakladt spojenych s pohibem, nakladti na vyzivu pozlstalych, jednorazové
odskodnéni poziistalych a eventualné téz ndhradu vécné skody.

Pies mnoh¢ nedostatky (zejména absenci pracovni rehabilitace jako davky trazového
pojisténi) ma ovSem platna uprava i nékteré vyhody, a to konkrétné plnou nahradu Gjmy
a podporu spise pasivniho piistupu poskozeného, ktery neni nucen se zpét zapojit co nejdiive
do pracovniho Zivota.

Zakonik prace pamatuje i na piipady dobrovolnych hasicl, pravni uprava je vsak i pro
specializovaného advokata velmi komplikovana. ReSeni nabizi ust. § 2710 odst. 1 prvni véta
ZP dle néhoz plati: ,,U zaméstnance, ktery je v dobé pracovniho urazu nebo zjisténi nemoci
z povolani v nékolika pracovnich pomeérech nebo je ¢inny na zdklade dohody o praci konané
mimo pracovni pomeér, se pri stanoveni vySe nahrady za ztratu na vydélku vychazi z primérnych
vydeélkii dosahovanych ve vsech téchto zakladnich pracovnépravnich vztazich, a to po dobu, po

«8

kterou by mohly trvat.“® Predmétna iprava reguluje sice pouze jeden z narokt poskozeného

tento narok u zaméstnanct, ktefi vykonavaji vydélecnou ¢innost jen obcas, nebo kteti nemaji
vydélecnou Cinnost hlavnim (zékladnim) zdrojem svych pfijmi. Ke skonceni pracovniho
poméru ¢i jiného pracovnépravniho vztahu sjednaného na dobu uréitou, coz zpravidla
dobrovolni hasi¢i maji, dojde bez ohledu na situaci, v niZ se zaméstnanec nachazi. Stavajici
judikatura Nejvyssiho soudu nabizi i v tomto sméru urcity prostor s odkazem na dovétek ust.
§ 272p odst. 1 ZP: ,, Po této dobé prislusi nahrada za ztrdtu na vydélku, jestlize je mozné podle
okolnosti predpokladat, Ze postizeny by byl i nadale zaméstnan.“

Narok na ndhradu za ztratu na vydélku vznikne téz v piipadé, kdy dalsi zaméstnavani
dobrovolného hasi¢e lze podle okolnosti jen piedpokladat.” Divodny piedpoklad lze nabyt

pouze s prihlédnutim k okolnostem, které tu byly v dobé urazu a které vypovidaji o tom, zda

8 Pivodné ust. § 385 zakoniku prace ve znéni od 1. 1. 2007.
% Srov. rozsudek NS ze dne 6. 6. 2006 sp. zn. 21 Cdo 2023/2005.
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zameéstnanec uzaviel pracovnépravni vztah na dobu urcitou jen pfilezitostné (a po uplynuti
sjednané doby trvani pracovniho pomeéru by stejné nadale nepracoval), nebo zda hlavnim
(zékladnim) zdrojem jeho pfijmu byla vydélecna ¢innost a zaméstnanec do té doby pravidelné
pracoval (a Ize tedy podle okolnosti predpokladat, Ze po skonceni pracovniho poméru by byl
znovu zaméstnan). ,,Kdyz se pracovnikovi podari tuto skutecnost prokazat, lze priznat nahradu
za ztratu na vydelku do vyse primerného vydeélku, ktery dosahoval natrvalo u organizace, u niz
utrpél pracovni tiraz.“"°

Pro dobrovolného hasice, ktery kona praci v pracovnépravnim vztahu pro obec je
z dlouhodobého hlediska zpravidla vhodnéj§i se domahat nahrady Ujmy po svém
zameéstnavateli, neboli po obci. Nebot’ jak Nejvyssi soud shrnul v jiné souvislosti: ,,uplatneni
zakoniku prdce je zde pro poskozené priznivé, protoze odpovédnost zaméstnavatele za Skodu
pri pracovnich urazech je zalozena na principu objektivni odpovédnosti (odpovédnosti za
vysledek), zatimco odpovédnost podle obcanského zdakoniku je zdsadné zaloZzena na poruseni
pravnich povinnosti (protipravnim jedndni) odpovédného subjektu.“!" 1 kdyz dobrovolny hasi¢
vykonava svou ¢innost pouze na zakladé dohody o provedeni prace a za symbolickou odménu,
zakonik prace pocita s tim, Ze se pii stanoveni vySe nahrady za ztratu na vydelku vychazi
z prumérnych vydelka dosahovanych ve vSech téchto zakladnich pracovnépravnich vztazich,
a to po dobu, po kterou by mohly trvat. U dobrovolného hasice tak bude zohlednén jeho piijem
i z hlavniho zamé&stnani ¢i podnikéni, ma-li jaky. Skute¢né rizikovou skupinou jsou dobrovolni
hasi¢i podnikatelé, kteti provadi radikalni daflovou optimalizaci a dlouhodobé nevykazuji
relevantni piijmy. Dojde-li u nich k razu, pak se sice snazi pozadovat ndhradu Gjmy za duSevni

utrapy, relevantni judikatura vSak vyrazné¢ omezuje vysi redlné ptiznavanych castek.

10 Zhodnoceni NS CSR ze dne 27. 1. 1975, sp. zn. Cpj 37/74 (R 11/1976, str. 51-52).
1 Srov. rozsudek Nejvyssiho soudu ve véci sp. zn. 21 Cdo 2162/2016.
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4. ODSKODNENI PODLE OBCANSKEHO ZAKONIKU

Poskozeny hasi¢ muZze zvolit a pozadovat nahradu Gjmy piimo po jiném Skudci,
zejména po osobé, k jejiz ochrané ¢€i prospéchu byl zasah uskutecnén, ¢i na jejimz pozemku
nebo budové hasi¢ zasahoval.!? Jednalo by se ziejmé o nahradu Gjmy pro poruseni zakonné
povinnosti dle ust. § 2910 obcanského zakoniku, resp. ust. § 101 zakoniku prace.
Ptedpoklady, které musi byt kumulativné splnény, aby vznikl narok na nahradu Ojmy
zplsobené urazem, jsou:

a) poruseni pravni povinnosti
b) traz hasice,
b) jma na strané hasice,

¢) pficinna souvislost mezi porusenim povinnosti, irazem a vznikem Gjmy a

d) zavinéni Skidce, které se predpoklada.

Skiidee, ktery vlastnim zavinénim porusi povinnost stanovenou zékonem a zasdhne tak
do absolutniho prava poskozeného, nahradi poskozenému, co tim zptsobil. Povinnost
k nahrad¢é vznikne i sktdci, ktery zasahne do jiného prava poskozeného zavinénym porusenim
zakonné povinnosti stanovené na ochranu takového prava. Zpusobi-li sktidce poSkozenému
Skodu porusenim zakonné povinnosti, ma se za to, ze Skodu zavinil z nedbalosti.

Tato tfeti cesta ma sva prakticka uskali, o cemz se presvédcil dobrovolny hasic, ktery
pozadoval odSkodnéni po Mendelové univerzité, nebot” Krajsky soud v Bmé, jeho Zalobu
zamitl.!* Na zakladé dovolani nicméné Nejvyssi soud potvrdil, Ze poskozeny m4 stdle moznost
pozadovat nahradu ujmy po kiidci, ktery neni jeho zaméstnavatelem, ani Ceskou republikou. '*
Tato cesta se nabizi té€Z pozlstalym po dobrovolném hasici, ktery zemiel pfi zdsahu. Pravnim
titulem pro nahradu ujmy dle obcanského zakoniku pak bude Casto poruseni preventivni

povinnosti, kdy sktidce nezajisti bezpecnost a ochranu zdravi pro zasahujici hasice.

12 Tak rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 24. 9. 1968, sp. zn. 3 Cz 36/68.

13 Tak rozhodnuti Krajského soudu v Brné ze dne 12. kvétna 2020 ¢. j. 15 Co 29/2020-136.

14 Tak rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 28. 4. 2021, sp. zn. 21 Cdo 2736/2020, rozsudek Nejvyssiho soudu ze
dne 30. 1. 2020 sp. zn. 25 Cdo 2202/2018 uvetejnény pod €. 82 ve Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek, roc.
2020, rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 8. 4. 2010 sp. zn. 21 Cdo 1084/2009 a rozsudek Nejvyssiho soudu ze
dne 8. 12. 2005 sp. zn. 25 Cdo 1906/2004.
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4.1. OdSkodnéni podle ob¢anského zakoniku — dopravni nehoda

Aktualng se vysoké soudni instance zaméftily na situaci, kdy dojde pii vykonu prace
k dopravni nehodé v provozu na pozemnich komunikacich. Pfedné je tfeba rekapitulovat
souCasnou pravni uUpravu Skody zprovozu dopravnich prostfedkii. Dle dikce § 2927
z. €. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,obcansky
zakonik®) plati, ze ,,kdo provozuje dopravu, nahradi Skodu vyvolanou zvlastni povahou tohoto
provozu. Stejnou povinnost md i jiny provozovatel vozidla, plavidla nebo letadla, ledaze je
takovy dopravni prostiedek pohdneén lidskou silou. Povinnosti nahradit Skodu se nemiize
provozovatel zprostit, byla-li Skoda zpiisobena okolnostmi, které maji piivod v provozu. Jinak
se zprosti, prokaze-li, ze Skodé nemohl zabranit ani pri vynaloZeni veskerého usili, které lze

pozadovat.

Zvlastni uprava povinnosti k ndhradé jmy zptisobené provozem dopravy ¢i dopravniho
prostfedku neni zaloZena na poruseni pravni povinnosti ani nepocita se zavinénim (§ 2895
obcanského zakoniku). Povinnost provozovatele nahradit Gjmu nastupuje, vznikla-li ijma
v pricinné souvislosti se zvlast' kvalifikovanou okolnosti, jiz je zvlaStni povaha provozu
dopravy ¢i dopravniho prostiedku. Provoz dopravy je totiz zdrojem zvySeného nebezpeci
vzniku §kod, takZe poskozenému se dava snadnéj$i moznost uplatnit naroky na jejich nahradu.
Tato uprava neni lex specialis vi¢i povinnosti k nahrad¢ Gjmy zalozené na poruseni zakona,
nybrz mize stat vedle ni zejména proto, Ze oba typy mohou dopadat na odlisné subjekty
(Svestka in Svestka, Spacil, Skarova, Hulmak a kol., 2009, s. 1238). Povinnym subjektem je
tu totiz provozovatel, zatimco osoba od n¢&j odliSna, zpusobi-li pfi fizeni vozidla ujmu,
odpovida za ni podle obecné tpravy § 2910, tedy se vyzaduje poruSeni zakonem stanovené

povinnosti (nejcastéji pravidla silni¢niho provozu) s presumovanym zavinénim.

Provoz vozidel je v nasem prostiedi natolik rozsifenou ¢innosti, Ze je Castym zdrojem
kolizi a z nich plynoucich Skod. Proto celou oblast pokryva uprava povinného smluvniho
pojisténi odpoveédnosti za Skodu zplisobenou provozem vozidla, ktera odrazi kromé jiného
evropské predpisy. Predmétnou oblast reglementuje z. ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi
odpovédnosti za jmu zpisobenou provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich
zakoni (zakon o pojisténi odpovednosti z provozu vozidla), ve znéni pozdé&jsich predpisi (dale
jen ,,zak. o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla®). Takzvana prvni az patd motorova
smérnice byla shrnuta smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/103/ES ze dne 16. 9.2009
o pojisténi odpovédnosti z provozu motorovych vozidel a kontrole povinnosti uzaviit pro

ptipad takové odpovédnosti pojisténi. Protoze zakon nyni zaklada piimé naroky poskozeného
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proti pojistiteli, je i tato uprava relevantni ve vztahu k zdkonnému ramci odpovédnosti. Jde
0 pojistné plnéni, které se sice odviji od obanskopravni povinnosti k nadhradé skody, ma vsak
pojistny limit (§ 3a zak. o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla) i presné definované
vyluky, pfi nichz pojistné plnéni nenalezi (napt. § 7 zak. o pojisténi odpovednosti z provozu

vozidla)."

V Nalez Ustavniho soudu - senatu ze dne 29. 11. 2021, sp. zn. IL. US 1011/21 - 1 je
judikovano, ze ,,zakonné pojisténi odpovédnosti za Skodu zpiisobenou provozem vozidla ma
poskozenému byla poskytnuta moznost dosahnout odskodneni, a aby i provozovatel vozidla
mohl vyuzit dobrodini pojisténi odpovédnosti za Skodu vyvolanou provozem silnicniho

motorového vozidla.

Pravni uprava, obsazena v narizeni Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 883/2004,
o koordinaci systémii socidlniho zabezpeceni, ve spojeni se zdkonem ¢. 168/1999 Sb.,
o0 pojisténi odpovédnosti za Skodu zpusobenou provozem vozidla, vykazuje mezeru, kterd
ohrozuje pravo zaméstnancii na uspokojivé pracovni podminky zarucené ¢l. 28 Listiny
zakladnich prav a svobod a pravo na ochranu zdravi zarucené ¢l. 31 Listiny.“

Otazka, kterou je tieba poloZit, je spojena s celkem frekventovanym jevem, kdy dojde
k pracovnimu urazu pii jizdé vozidlem. Do feSeni vstupuje prvek obligatorniho pojisténi (tzv.
povinného ruceni - cf. § 1 odst. 2 zak. o pojisténi odpoveédnosti z provozu vozidla: ,,Nestanovi-
li tento zakon jinak, a) musi byt v pripadé vozidla zapsaného v registru silnicnich vozidel podle
zakona upravujictho podminky provozu vozidel na pozemmich komunikacich povinnost
pojisténi odpovédnosti podle tohoto zdkona splnéna po celou dobu, kdy je vozidlo zapsdano
v registru silnicnich vozidel, s vyjimkou doby, kdy je v registru silnicnich vozidel zapsdano jako
vyrazené z provozu, vyvezené do jiného statu nebo zaniklé, a doby, kdy je vozidlo odcizené,
b) miize na dalnici, silnici, mistni komunikaci a ucelové komunikaci, s vyjimkou tcelové
komunikace, ktera neni verejné pristupna (dale jen "pozemni komunikace"), provozovat vozidlo
pouze ten, jehoz povinnost nahradit ujmu zpiisobenou provozem tohoto vozidla je pojisténa
podle tohoto zdkona, povinnost pojisténi odpovédnosti musi byt splnéna i v pripade ponechani
vozidla na pozemni komunikaci. Jak tedy mize byt odskodiiovan pracovni tiraz pti dopravni

nehodé? Odpovéd naznaéil Ustavni soud v Nalez Ustavniho soudu - senatu ze dne 15. 11.

15 QVESTKA, Jifi, Jan DVORAK, Josef FIALA aj. Obcansky zakonik: Komentat, Svazek VI, (§ 2521-3081)
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-6-4]. ASPI ID KO89 f2012CZ. Dostupné v Systému ASPI. ISSN:
2336-517X.
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2021, sp. zn. II. US 2925/20 - 1, kdy dospél k zavéru, e , pokud vicastnik, ktery v disledku
pracovniho urazu utrpél ztizeni spolecenského uplatnéni, v vizeni prokdze, Ze by mu pri
posouzeni véci dle obecné obcanskopravni upravy (§ 2958 obcanského zdkoniku) nalezelo
odskodneéni ztiZeni spolecenského uplatnéni v castce vyssi, nez by mu jinak nalezelo na zaklade
kalkulace provedené dle viadniho narizeni ¢. 276/2015 Sb., vyzaduji principy rovnosti a plného
odskodnéni zdasahu do nedotknutelnosti osoby pri poskozeni zdravi takovy ustavne konformni
vyklad § 372 a 388 zdakoniku prace ve zneéni k 31. prosinci 2014 (aktualné § 271c a 271s
zdakoniku prdce), dle kterého se ucastnikovi dostane tohoto odskodnént alespor na urovni, které
by se jinému poskozenému dostalo v obcanskopravnim vztahu za okolnosti obdobnych véci
ucastnika, a to bez toho, aby byl ucastnik povinen tvrdit a prokazovat okolnosti v jeho
pomérech, které by z jeho véci Cinily vyjimecny pripad dle § 388 zdkoniku prace; v takovém
pFipadé je obecny soud postupem dle ¢1. 95 odst. 1 Ustavy povinen neaplikovat naiizeni viddy
¢ 276/2015 Sb., které je podzakonnym pravnim predpisem, a konkrétni vysi nahrady urcit
s prihlédnutim ke vSem individudlnim okolnostem pripadu zpiisobem obdobnym
v obcanskopravnich vztazich.“

Jako pravné vyznamné se jevi i poznamky v odiivodnéni nalezu Ustavniho soudu:
,, Pritom nelze odhlédnout ani od toho, ze postaveni poskozenych zaméstnancii se bez zdasahu
normotviirce neustale zhorsuje jiz pouhym plynutim casu, nebot pévné fixovanda hodnota bodu
v diisledku obecného naristu cenové hladiny ztraci redlnou hodnotu — takto nastaveny
mechanismus se v inflacnim prostredi, kde se ztraty na kupni sile nomindlné urcené castky
kazdym rokem kumuluji, stava vice a vice nespravedlivym. PFi zohlednéni ¢l. 95 odst. 1 Ustavy
a principu priority ustavné konformniho vykladu pred derogacnim zdasahem vsak nedosel
rozhodujici sendt k natolik opodstatnénému zaveéru o potiebé postupu dle § 78 odst. 2 zakona
o Ustavnim soudu, ktery by mohl sméfovat ke zruseni narizeni viady ¢ 276/2015 Sb.
rozhodnutim pléna Ustavniho soudu....;,, ... Viechny ve véci rozhodujici obecné soudy striktné
vychdzely z toho, Ze prdvni uprava ndahrady Skody na zdravi obsazend v zakoniku prdce je
kogentni lex specialis Viici upravé této materie obsazené obcanskému zakoniku a zastavaly tak
pravni ndzor, zZe vySi odskodnéni za ztizeni spolecenského uplatnéni stéZovatele v diisledku
ujmy na zdravi mohou s ohledem na to, ze tato nastala pri pracovnim urazu, urcit vylucné dle
naiizeni vlady ¢ 276/2015 Sb. Ustavni soud tento pravni nazor obecnych soudii pri zohlednéni
Sirsich ustavnepravnich souvislosti veci nesdili a povazuje jej za konkrétnich okolnosti

projedndvané véci ve svéem dusledku za ustavné neprijatelny.
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Ustavni soud tak oteviel prostor pro odskodiiovani ve vyssich ¢astkach dle obanského
zakoniku a zaroven se vyjadfil ke vztahu tipravy nahrady Skody dle zakoniku prace, ktery
nevidi striktné jako kogentni lex specialis viici iprave ndhrady skody dle obcanského zakoniku.
Pro nase potieby je tak dobrou zpravou, ze v ptipad¢ dopravni nehody, ze které vzejde pracovni
uraz, je mozné odskodnovat pracovni tiraz ve vysSich hodnotach (dle obc¢anského zakoniku)
a nikoli jen limitovanym bodovym vypoctem, jak tomu bylo pfed promulgaci vyse citované¢ho

nalezu Ustavniho soudu.

Zaveérem této kapitoly nelze nezminit, Ze pojisténi odpovédnosti za jmu zpiisobenou
provozem vozidla (tzv. povinné ruceni) ma pro zasahujici hasice sva specifika. Velice ¢asto
totiZ pti zasahové Cinnosti dochazi ke kolizi vozidel s vyjimkou z povinnosti uzavtit povinné
ruceni, coz generuje mnohé varianty zavinéni a postaveni hasic¢e (Sktdce, poskozeny). Zak.
0 pojisténi odpoveédnosti z provozu vozidla v § 5 pfinasi specifickou vyjimku, kdy povinnost

uzaviit pojistnou smlouvu podle tohoto zakona nema slozka integrovaného zachranného

systému pro vSechna vozidla neuzivana k podnikani a zafazena do priibézné aktualizované
ptilohy poplachového planu integrovaného zachranného systému kraje, Bezpecnostni
informacni sluzba pro ji provozovana vozidla, Generalni inspekce bezpecnostnich sborti pro ji
provozovanad vozidla, Ministerstvo obrany pro vozidla provozovand Vojenskym
zpravodajstvim a Ministerstvo vnitra pro vozidla provozovana Ufadem pro zahraniéni styky
a informace a pro vozidla utvarti Policie Ceské republiky povéfenymi vysetfovanim podle

zvlastniho pravniho ptedpisu, obec pro vozidla provozovana jednotkami sbord dobrovolnych

hasicti obce a Ministerstvo financi pro vozidla provozovanéa povéifenymi celnimi organy, které
maji podle zvlastniho pravniho piedpisu postaveni policejniho organu. K vyse uvedenym
vozidlim (specificky "vozidlim s vyjimkou z pojisténi odpovédnosti") vyda zelenou kartu
ministerstvo financi. Zanikne-li divod, pro ktery byla vozidlu s vyjimkou z pojiSténi
odpovédnosti zelena karta vydana, je ten, kdo takové vozidlo provozuje, povinen zelenou kartu

ministerstvu vratit.

Dle dikce § 11 zak. o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla ujmu zptisobenou
provozem vozidla s vyjimkou z pojisténi odpovédnosti nahradi ministerstvo financi. Zpisob
arozsah nahrady Gjmy v téchto pfipadech se fidi obcanskym zakonikem. Osoba, ktera
provozuje vozidlo s vyjimkou z pojisténi odpovédnosti, je povinna oznamit ministerstvu
skutecnosti podle § 8 odst. 1 a 2 zak. o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla. Poskozeny
ma v takovém piipadé pravo na nahradu Gjmy proti ministerstvu financi. Cinnosti spojené

s ndhradou Ujmy hrazenou ministerstvem muze na zékladé dohody vykonavat jménem
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ministerstva jim povéfeny pojistitel'®. Dojde-li k Gjmé& zplisobené provozem vozidla
s vyjimkou z pojisténi odpovédnosti na uzemi statu, ktery je uveden v seznamu statii podle § 6
odst. 4 zak. o pojisténi odpoveédnosti z provozu vozidla, uhradi tuto ijmu Kancelat nebo
pojistitel uvedeny v § 11 odstavci 2 zak. o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla.
Ministerstvo uhradi tomu, kdo ujmu podle véty prvni uhradil, ¢astku vyplaceného pojistného
plnéni véetn€ néklada spojenych s vytizenim pojistné udalosti. Nahradilo-1li ministerstvo Gjmu
zplsobenou provozem vozidla, kterou je povinna nahradit osoba, ktera provozuje vozidlo
s vyjimkou z pojisténi odpovédnosti, ma ministerstvo pravo na nahradu toho, co za tuto osobu
plnilo, proti fyzické osobé, ktera Gjmu zptsobila, za podminek podle § 10 odst. 1 zak.
0 pojisténi odpoveédnosti z provozu vozidla. Byla-li ijma zptsobena pii plnéni pracovnich
povinnosti, miiZe ministerstvo uplatiiovat pravo na nahradu vyplaceného plnéni v takové vysi,
v jaké by ji mohl uplatnit zaméstnavatel vi¢i zaméstnanci podle zvlastniho pravniho
piedpisu'’. Toto omezeni neplati, jde-li o Gjmu zplisobenou imysIng, neopravnénym uZitim

vozidla, po poziti alkoholického napoje nebo pod vlivem omamné latky.

16 £ &. Ceska podnikatelska pojistovna.
17 7. €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisii.
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5. EXCES (VYBOCENI Z ULOZENYCH UKOLU)

Pokud k tirazu doslo proto, Ze hasi¢ neplnil své pracovni povinnosti, ani nesledoval
obecny zajem, pak mize zcela Ci z¢asti si nést diisledky tohoto urazu sam.

Ve véci 52 Ad 13/2013 -32 se Krajsky soud v Hradci Kralové vyjadtil k nepracovnimu
urazu hasice. Soud potvrdil, Ze se nejedna o sluZebni/pracovni uraz, a to uraz kolena pravé
dolni koncetiny, ktery si hasi¢ pfivodil v 17:30 hod. dne 10. 1.2013 v télocvi¢né CPS Pardubice
Spatnym doslapnutim na pravou dolni koncetinu pfi hrani florbalu. Krajsky soud se vyjadiil k
otazce zavaznosti pokynu feditele Hasi¢ského zachranného sboru pro Pardubicky kraj a k
nasledku jeho poruseni. Jestlize HZS uzavtel, Ze doslo k upfednostnéni osobniho zajmu hasice,
tak pouze jinymi slovy vyjadfil to, co jiz bylo vyjadieno v rozhodnuti spravniho organu prvniho

stupng, a to, ze se Zalobce dopustil vyboceni z plnéni sluzebnich ukolt.
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6. MIMORADNE ODSKODNENI]

Zakon o pozarni ochrané v § 81 upravuje institut tzv. jednordzového mimotradného
odskodnéni, kdy zmoctiuje vladu k vydani provadéciho natizeni, kterym je NV CSR 34/1986
Sb. ze dne 13. kvétna 1986, o jednorazovém mimotadném odSkodnéni osob za poskozeni na
zdravi pii plnéni tkoll pozarni ochrany, ve znéni Ctyt pozd¢jsich novel (dale jen ,,nafizeni
o jednorazovém odskodnéni‘). Vlada stanovi nafizenim, v kterych ptipadech a v jakém rozsahu
nalezi poskozenému a pozlstalym po poskozeném, kromé naroklt podle predpist
o odskodnovani pracovnich trazil, i jednorazové mimotadné odskodnéni, a kdy je mozné
takové odskodnéni ptiznat osobam, které byly na poskozeného odkazany vyzivou. Toto
nafizeni upravi také jednorazové mimotadné odskodnéni zaméstnanci podniku a ¢lenovi
jednotky sboru dobrovolnych hasict podniku a poziistalym po nich.

Jednorazové mimotradné odskodnéni zaméstnanctim podniku, ¢lentiim jednotky sboru
dobrovolnych hasict podniku, jakoZ i jinym zaméstnanctiim pravnické osoby nebo podnikajici
fyzické osoby a poziistalym po nich poskytuje pravnicka osoba nebo podnikajici fyzické osoba,
pokud ke $kodé na zdravi doSlo v souvislosti s ¢innosti jejich jednotek pozarni ochrany na
vlastni nemovitosti nebo v jejich vlastnich objektech. V ostatnich ptipadech poskytuje
jednorazové mimotadné odskodnéni ministerstvo vnitra. Povazujeme za vhodné upozornit, ze
narok na odskodnéni se promlcuje ve 1hité ti let ode dne vzniku Skody.

Dulezitou skutecnosti je, Ze jednorazové mimotadné odskodnéni podle § 1 a 2 nafizeni
o jednorazovém odskodnéni nalezi vedle narokt podle predpisti o odSkodiovani pracovnich
urazu.

Komu naleZi jednorazové mimoiadné odskodnéni?

Jednorazové mimotfadné odskodnéni ndlezi zaméstnanci pravnické osoby nebo
podnikajici fyzické osoby zafazenému do jednotky hasi¢ského zachranného sboru podniku,
¢lenu jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i obce, ¢lenu jednotky sboru dobrovolnych hasici
podniku a ¢lenu pozarni hlidky, ktery pfi zdolavani pozaru, pii cviceni v jednotce pozarni
ochrany nebo pii zachrannych pracich pii Zivelni pohromé nebo jiné mimotadné udalosti'®

anebo v pfimé souvislosti s plnénim téchto ukoll utrpél poskozeni na zdravi, jehoz nasledkem

18 8 92 zdkona o pozarni ochrang: ,,Pokud zvldstni predpisy nestanovi jinak, vztahuji se ustanoveni tohoto zdkona
0 poskytovani osobni a vécné pomoci, o jednotkdach pozarni ochrany, o pravech a povinnostech zaméstnancii
podnikii a clenii dobrovolnych jednotek pozarni ochrany, o ndahradé skody a o ocenéni mimoradné odvahy
primérené také na zachranné prace pri Zivelnich pohromdch. Totéz plati pri zachrannych pracich pri
mimoradnych udalostech, pokud jsou bezprostredné ohrozZeny lidské Zivoty nebo hrozi znacna Skoda.*
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se stal osobou se zdravotnim postizenim podle zékona o zamé&stnanosti'’

Pro uceleni doplilujeme, Ze jednorazové mimotradné odskodnéni nalezi téz obcanu,
ktery pfi osobni pomoci, kterou poskytl

1. pfi zdolavani pozaru nebo zachrané osob nebo majetku pii pozaru,

2. pti zachrannych pracich pti Zivelni pohromé nebo jiné mimoiadné udélosti » jednotce
pozarni ochrany na vyzvu velitele zasahu, velitele jednotky pozarni ochrany nebo s jejich
védomim anebo na vyzvu obce, utrpél poskozeni na zdravi, jehoz nasledkem se stal osobou se
zdravotnim postizenim podle zadkona o zaméstnanosti.

Jaka je vySe jednorazového mimoiadného odSkodnéni?

Jednorazové mimoiradné odskodnéni podle odstavce 1 nafizeni o jednorazovém odSkodnéni
se poskytuje ve vysi sedminasobku az dvanactinasobku primérné hrubé mési¢ni nominalni
mzdy na prepoctené poCty zaméstnanct v narodnim hospodatstvi dosazené podle
zveiejnénych tidajti Ceského statistického tifadu za predminuly kalendaini rok (dale téz
"primérna mzda")?° podle stupné poskozeni na zdravi a s ptihlédnutim k mife ztizeni
spolecenského uplatnéni, k podilu poskozeného na zdolavani pozaru nebo zachrannych
pracich, jakoz i k osobnim, rodinnym a socialnim pomértim poskozeného.
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Zdroj: webové stranky CSU?!

Obrdzek 1: Primérnd hruba mésicni mzda, dlr CSU

Jak je feSeno umrti poSkozeného hasice?

19§ 67 odst. 2 z. ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi: ,,Osobami se zdravotnim
postizenim jsou fyzické osoby, které jsou organem socialniho zabezpeceni uznany a) invalidnimi ve tietim stupni
(v citovaném zakonu jako ,,0soba s tézsim zdravotnim postizenim ), b) invalidnimi v prvaim nebo druhém stupni,
nebo c) zdravotné znevyhodnénymi (v citovaném zdakonu jako ,, 0soba zdravomé znevyhodnénd “).«

20 https://www.czso.cz/csu/czso/prace_a_mzdy_prace [citovano 4. 6. 2022]; pro srovnani ve 4. &tvrtleti 2021
dosahla hruba mzda: 40 135 K¢&.

21 Dostupné: https://www.czso.cz/csu/czso/prumerna-hruba-mesicni-mzda-graf [citovano 4. 6. 2022]
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Jestlize poskozeny nasledkem poskozeni na zdravi zemiel, nalezi jednorazové mimotadné
odskodnéni manzelu a ditéti, které ma narok na sirot¢i diichod, v ptipadech odiivodnénych
osobnimi, rodinnymi a socialnimi poméry lze jednordzové mimotadné odskodnéni pfiznat i
jeho rodictim, poptipadée dalSim osobam, které na né¢ho byly odkazany vyzivou.

V jaké vysi je poskytovano jednorazové mimoiadné odSkodnéni pri umrti poskozeného

hasice?

Jednorazové mimotadné odskodnéni podle odstavce 1 se poskytuje:
a) ditéti poSkozeného ve vysi dvanactinasobku primérné mzdy,
b) manzelu poskozeného ve vysi dvanactindsobku primémé mzdy,
¢) rodicim poSkozeného v thrmné vysi dvanactindsobku primérné mzdy,
d) dalsim osobam, které byly odkazany vyzivou na poskozeného, do uhrnné vyse

dvanactinasobku primérné mzdy.
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7. ALGORITMUS RESENI URAZU

Pro feSeni urazu dobrovolného hasice je zatim krucialni stanovisko ve véci odpoveédnosti
za odskodnovani urazi ¢lent jednotek sbori dobrovolnych hasicii obci, které publikovalo
Ministerstvo vnitra generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky pod
€. j. MV-24900-3/PO-OVL-2016 dne 4. srpna 2016, které je v zasad¢ je nezbytné akceptovat.
Dutvodem vysoké miry dulezitosti je jeho interni zavaznost pro fizené subjekty, mezi které patii
dil¢i organiza¢ni soucasti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Dle dikce zakona
&.320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zméné nékterych zdkont
(zakon o hasi¢ském zachranném sboru), ve znéni pozd¢jsich piedpist (dale jen ,,zakon o HZS®)
Hasi¢sky zachranny sbor tvofi:

a) generalni feditelstvi,

b) hasic¢ské zachranné sbory kraji,

¢) zachranny utvar,

d) skola.

Dle § 6 odst. 4. a 5. zdkona o HZS generalni feditelstvi je nadfizenym spravnim organem
ve vécech, ve kterych rozhoduje hasic¢sky zachranny sbor kraje, zachranny utvar nebo $kola;
generalni feditelstvi fidi hasi¢ské zachranné sbory krajii, zachranny utvar a Skolu. Vyklad
generalniho feditelstvi je tedy pro fizené hasi¢ské zachranné sbory, které rozhoduji urazovou

agendu, tzv. oficidlnim vykladem — vykladem nadfizené¢ho subjektu.
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Obrazek 2: Proces odskodneni
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Na zaklad¢ vyse uvedeného vykladu Ize dovodit, Ze v ramci opodstatnéného tirazu ¢lena
JSDH obce, ktery je podlozeny ditkazy (zejména piisluSnym natizenim ukonu ¢i pfimo jiz
zédsahem) ma tento Clen narok na odskodnéni formou rozhodnuti ptislusného HZS kraje.
Obecné fteCeno, zakladni premisou musi byt pravidlo ,.kdo ¢innost naridil, nese
odpovédnost“. Za toto odSkodnéni obecné odpovida stat (viz § 80 zakona o pozarni ochran¢)
a pristupuje k nému i obec, jako zfizovatel JSDH obce v samostatné piisobnosti (viz § 393

zékoniku prace).

Jako moZnou hranici 1ze uvést:

- Odskodiiuje stat (jeho prostiednictvim piislu§né HZS kraje)
o Pri zasahu proti mimoradné udalosti nebo pfi odstrafovani jejich nasledku.
o P¥i natizeni cvi€eni nebo narizené odborné pripravé piimo ze strany HZS kraje,
tedy jimi organizovana (k ziskani odborné zpisobilosti a odborna pfiprava

k prodlouzeni platnosti osvédceni o odborné zpisobilosti hasicl).

(HZS

7

Pti zasahu proti mimoradné udalosti nebo pri
odstranovani jejich nasledka.
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Obrazek 3: Odskodnéni statem (HZS kraje)
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- Odskodiiuje obec (zirizovatel JSDH obce)

o Pii nafizeni cviceni nebo narizené odborné pripravé ze strany JSDH obce
(ostatni ptiprava).

o Vidy v pripadé naplnéni pracovnépravni vztahu.

P¥i naFizeni cviceni nebo narizené
odborné pripraveé ze strany JSDH obce

Vzdy v pripadé pracovnépravniho
vztahu

ODSKODNUJE OBEC

(ZRIZOVATEL JSDHO)

Obrazek 4: Odskodnéni zrizovatelem

Predkladané stanovisko koresponduje s vykladem Ministerstva prace a socialnich véci,
zejména po diskuzi v roce 2016. Na zavér je nutné dodat, ze se pfeci jen jedna o nezavazny
vyklad gestora pravni upravy v oblasti pozarni ochrany, zavazné vyklady je opravnén
stanovovat pouze soud.

Predmétné stanovisko pomérné ucelené shrnuje nahled gestora zakona o pozarni
ochrané a nastinuje feSeni mnohych spornych bodd. Ve stanovisku se uvadi, Ze na zakladé
soucasné praxe a vykladu dvou pfislusnych pravnich pfedpisti ohledné¢ odskodiovani ¢lend
JSDH obce, je jiz od roku 2006 (od u&innosti zakoniku prace) a ploiné v ramci HZS CR
nastaven postup pii odskodnovani. Je nutné uvést, ze se jedna o vydej financnich prostredki
statu nebo obce. Pritom je nutné na kazdy ptipad pohlizet individualné. Odskodnovani je
aplikacné pojimano jako vydej financnich prostfedkl statu nebo obce, jako pfisluSného

zfizovatele jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t obce.

Je zfejmé, Ze uvedené dva pravni predpisy nedavaji jednoznac¢nou odpovéd na otazku,
kdo a v jakych pfipadech je odpovédny za nahradu Skody zplsobenou trazem ¢lenu jednotky

pozarni ochrany (na coz HZS CR jiz upozoriioval i v ramci Upravy dotéenych pravnich
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predpist). Podle stanoviska Ministerstva prace a socidlnich véci €. j. 2009/60163-51 ze dne
21. 8.2009 ,,ma dobrovolny hasic, ktery utrpél Skodu na zdravi, pravo domdhat se jeji nahrady
podle citovaného ustanoveni § 393 zakoniku prdace i podle § 29 odst. 1 pism. b) zdkona
o pozarni ochrané. ““ Podle nazoru tohoto ministerstva by mél byt upfednostiiovan postup podle
zakona o pozarni ochran¢ jako piipad zvlastni pravni upravy, ktera by méla mit prednost pred
upravou obecnou. To Ize nepochybné aplikovat v piipad¢ ¢innosti ¢lena v JSDH obce pii haseni
pozarti a pifi provadéni zachrannych praci, kde zdkon o pozarni ochrané¢ dalsi podminky
nestanovi. V piipadé provadeéni odborné piipravy je vSak nutno vzit ustanoveni § 65 odst. 2
zakona o pozarni ochrané, kde se hovoii o podmince natizené odborné ptipravy (jiz podle
judikatury neni rozhodné, zda osoba je ¢i neni v pracovnim poméru z pohledu § 393 zakoniku
prace — viz uraz zéka skoly KS v Brn¢ 15 Co 60/70, R 67/1971).

Ustanoveni § 65 odst. 2 zdkona o pozarni ochrané stanovi ze ,,Cinnost v jednotce shoru
dobrovolnych hasicii obce pri haSeni pozdru, provadeni zachrannych praci pri Zivelnich
pohromdch a jinych mimordadnych uddlostech se povazuje za vykon obcanské povinnosti.
Cinnost v jednotce sboru dobrovolnych hasicii obce pri naiizeném cviceni nebo narizené
odborné pripravé je jinym ukonem v obecném zajmu “.

Obecny zajem je zpravidla vztahovan predev§im k zakoniku prace ve vztahu
zameéstnavateli, u kterého je ¢len JSDH obce napt. i v pracovné pravni vztahu z divodu
uvoliovani tohoto ¢lena pro ¢innost v jednotce a ve vztahu k ndhradam za ztratu vydélku ¢lena
JSDH obce pfi zasahu, nafizeném cvic¢eni nebo natizené odborné ptipravé.

Vyse citované ustanoveni § 65 zakona o pozarni ochrané do jisté miry definuje, co se
za ¢innost ¢lena JSDH obce povazuje a za jakych podminek se takova ¢innost vykonava.
V ptipadé cvi¢eni nebo odborné ptipravy zdkon zdlraziuje, ze musi jit i nafizenou odbornou
ptipravu nebo cviceni pokud jde o €innost v jednotce — odbornou pfipravu povazovanou za
obecny zajem. Z vySe uvedeného lze také dovodit, ze ¢innost ¢lena JSDH obce, ktera byla
odbornou piipravou, musi byt ¢innosti nafizenou, aby se dala povazovat za tkon v obecném
zajmu.

Zakon pfimo neuvadi, kdo odbornou pfipravou natizuje, ale nepiimo to lze dovodit
jednak z ustanoveni § 72 odst. 1 zakona o pozarni ochrang, ale zejména z odst. 3, ktery stanovi,
ze ,,Zaméstnanci podniku a ¢lenové dobrovolnych jednotek pozarni ochrany jsou povinni se
zucastnovat v uréeném rozsahu odborné pripravy. Zucastnuji-li se odborné pripravy ¢lenové
dobrovolnych jednotek pozdrni ochrany ve své pracovni dobé, povazuje se to za prekdzku na
strané zaméstnance z duvodu jinych ukonii v obecném zajmu. *“ Déle 1ze tento vyklad podpofit
i provadéci pravni upravou.
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Soucasn€ § 72 odst. 4 zakona o pozarni ochran¢ stanovi rozsah odborné ptipravy, kam
patii i t€lesna ptiprava a pozarni sport. Provadéci predpis k zakonu o pozarni ochrané vyhlaska
¢. 247/2000 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek ve znéni vyhlasky ¢. 226/2005 Sb. (dale jen
»vyhlaska o jednotkach®) v navaznosti na § 72 zadkona o pozarni ochrané stanovi, druhy
odborné ptipravy i toho, kdo je povéien jeji organizaci a tedy svym zplsobem i nafizuje na ni
ucast; dalo by se tedy fici, ze i nafizuje ¢lenu, kdy se odborné pipravy ma zucastnit a stanovi
jeji druh a obsah (§ 32 az 40).

V névaznosti na uvedenou vyhlasku a zakon o pozarni ochrané 1ze odbornou pfiprava
¢lena jednotky pozarni ochrany délit na:

a) Zakladni odbornou ptipravu (§ 40 vyhlasky o jednotkach a § 72 odst. 2 zakona
o pozarni ochran¢) v rozsahu 40 hodin urc¢enou pro nové zarazeného ¢lena do jednotky SDH
obce, kterou organizuje jeji velitel jednotky SDH obce (je obci odpovédny za uvedenou
¢innost).

b) Pravidelnou odbornou ptipravu (§ 36 vyhlasky o jednotkach a § 72 odst. 3 zédkona
o pozarni ochrang), jejiz soucasti je prohlubovani odbornych znalosti, télesna pfiprava
a takticka a provérovaci cviCeni, pozarni sport. Uvedenou piipravu organizuji a tidi velitelé
jednotek a za svoji ¢innost jsou odpovédni obci, protoze tim zajist'uji akceschopnost jednotky
SDH obce (zdkonna povinnost obce dle § 29 odst. 1 pism. b) zdkona o pozarni ochran¢). Musi
mit na ni zpracovan plan odborné pfipravy a musi ji i vyhodnocovat.

c¢) Odborna piiprava k ziskani odborné zptisobilosti a odborna piiprava k prodlouzeni
platnosti osvédceni o odborné zplsobilosti hasi¢ti (§ 34 vyhlasky o jednotkach ve vazbé na
§ 72 odst. 5 pism. b) zdkona o pozarni ochran¢). Uvedenou odbornou ptipravu organizuje a tidi
hasic¢sky zachranny sbor kraje a tim 1 ,,nafizuje* velitelim a strojnikiim cast na ni.

Z vyse uvedeného déleni odborné piipravy lze odvodit kdo, jaky druh odborné ptipravy
organizuje a kdo ,,nafizuje ¢leniim JSDH obci ucast na ni — kdy je to velitel jednotky
v zastoupeni obce a kdy HZS kraje. Podle principu, kdo natizuje (fidi, organizuje) odbornou
pfipravu c¢lenovi jednotky SDH obce, nese i odpovédnost a v souladu s citovanymi
ustanovenimi zékoniku prace, obcanského zdkoniku a zédkona o pozarni ochrané k nahradé
Skody zptsobné tirazem. To znamena, Ze:

- v ptipadé odborné pripravy podle pismena a) a b) vySe uvedeného vyctu druhti
odborné ptipravy odpovida obec za pouziti ustanoveni zdkoniku prace,

- v ptipad¢ odborné piipravy podle pismena c¢) vySe uvedeného vyctu druhti odborné

ptipravy odpovida stat v zastoupeni hasi¢ského zachranného sboru.
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Pokud by tomu tak nebylo a vzdy se odSkodnéni provadeélo jen podle § 80 odst. 1 zakona
o pozarni ochrané, nemélo by ustanoveni zakonikii prace k tomuto problému vibec smysl.

V ramci snahy o legislativni sladéni a zejména v ndvaznosti na usneseni vlady ze dne
8. Cervna 2016 €. 506 k teSeni nekterych oblasti u jednotek sbortt dobrovolnych hasi¢li obci
a spolkt ptisobicich na tseku pozarni ochrany, byl zpracovan navrh zakona de lege ferenda,
kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢€jsich predpist, a dalsi
souvisejici zékony, kde v rdmci ¢asti druhé je zména zdkona o pozarni ochrané. Cilem
navrhované pravni upravy je dosazeni stavu, kdy postaveni ¢lena jednotky sboru dobrovolnych
hasicli obce, bude jednoznacné upraveno v ramci specialni pravni Gpravy, kterou je zédkon
0 pozarni ochrané. S timto souvisi i zména zékoniku prace, kde v § 393 je navrzeno vypustit
slova ,,jednotek sbor dobrovolnych hasicti obce*.

$ 80 Odskodnovani urazii

(1) Doslo-li u fyzické osoby k poskozeni na zdravi nebo k jeho smrti (ddle jen
,,poskozeny ) pri

a) c¢innosti v jednotce sboru dobrovolnych hasicii obce v ramci operacniho Fizeni,
poskytne nahradu Skody stat, pokud nevznikl narok na nahradu této Skody z pracovnépravniho
vztahu,

b) narizeném cviceni nebo narizené odborné priprave, poskytne nahradu skody, pokud
nevznikl narok na ndahradu této skody z pracovnépravniho vztahu,

1. stat, jestlize cviceni nebo odbornou pripravu naridil a organizuje hasicsky zachranny
sbor, nebo

2. zrizovatel jednotky, jestlize cviceni nebo odbornou pripravu naridil a organizuje
velitel jednotky sboru dobrovolnych hasicii obce,

¢) cinnosti v pozarni hlidce, poskytne nahradu Skody zrizovatel pozarni hlidky, nebo

d) poskytnuti pomoci (§ 18 a 19), poskytne nahradu skody stat.

(2) Je-li osobou odpovédnou za poskytnuti nahrady Skody stat, vysi nahrady stanovi
a tuto poskytne hasic¢sky zachranny sbor kraje, v jehoz nizemnim obvodu ke Skodé na zdravi
nebo ke smrti doslo.

(3) Pri ndahradeé skody podle odstavce 1 se obdobné pouziji ustanoveni zdakoniku prace
o ndhradeé Skody nebo nemajetkové ujmy na zdravi zpiisobené pracovnim uirazem.

Jedna se pouze o legislativni ndvrh, ktery je nyni na trovni vlady (prosel Legislativni
radou vlady), a respektuje i toto navrzené stanovisko. [pozndamka autorii - predmétna uprava

nebyla do dnesniho dne do zakona implementovina]
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8. PRAKTICKE RADY JAK POSTUPOVAT

Z hlediska postupu hasice, pokud se mu stane v ramci jeho ¢innosti u JSDHO traz, je
tak krucidlni, zda ma uzavienu pracovnépravni smlouvu, pficemz nerozhoduje, zda se jedna
o klasicky pracovni pomér zaloZeny pracovni smlouvou, nebo o dohodu o pracich konanych
mimo pracovni pomér, mezi které typicky fadime dohodu o provedeni prace a dohodu
o pracovni ¢innosti?2. Neni-li v zdkoniku préace stanoveno jinak, vztahuje se na praci konanou
na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér Uprava pro vykon prace
v pracovnim poméru, vyjma taxativn¢ vyjmenovanych vyjimek v § 77 odst. 2 zakoniku prace.

Hasic tak v ptipad€ pracovnépravniho pojeti vykonu ¢innosti v JSDHO, mél postupovat
jako u kazdého jiného pracovniho tirazu a primarné kontaktovat obec, kterd vystupuje
v pfedmétném vztahu jako zaméstnavatel. Hasi¢ v postaveni zaméstnance i obec v postaveni
zaméstnavatele maji vSechna prava a zejména povinnosti, jak stanovuje zakonik prace
a navazné provadéci predpisy>’.

Dle dikce § 65 odst. 3 zakona o pozarni ochran¢ plati, Ze ¢innost v jednotce sboru
dobrovolnych hasi¢i vybrané obce?* (obce, jejichz jednotky pozarni ochrany jsou uréeny
pozarnim poplachovym planem kraje k zdsahim mimo sviij uzemni obvod) je vykonavana

zpravidla v pracovnépravnim vztahu k obci nebo v pracovnépravnimu vztahu k hasi¢skému

zachrannému sboru kraje. Nicméné praxi a zauzivanym postupem obci je spiSe nevyuZivani
pracovnépravni upravy vztahu, ale uzavirani netypovych smluvné zavazkovych vztahti ¢asto
inominétnich dohod® o &lenstvi v jednotce. Otdzkou je, jak by se k evaluaci dohod o ¢lenstvi
v JHSHO, ¢i pfesnéji obsahu vztahu mélo pfistupovat. Neni zcela vylouceno, zZe smluvni vztah
by optikou soudu mohl dovodit existenci zavislé¢ prace. Dle § 2 zakoniku prace plati, ze

zavislou praci je prace, kterd je vykonavana ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a

2 Cf. § 74 a2 § 77 z. &. 262/2006 Sb., zdkoniku prace, ve znéni pozd&jsich predpist.

23 Napf. Nafizeni vlady €. 201/2010 Sb., o zpiisobu evidence tirazil, hlaSeni a zasilani zdznamu o Urazu, ve znéni
pozdégjsich ptredpist, Natizeni vlady ¢. 276/2015 Sb., o odskodiovani bolesti a ztizeni spolecenského uplatnéni
zpusobené pracovnim urazem nebo nemoci z povoldni, ve znéni nafizeni vlady ¢. 224/2016 Sb., Vyhlaska
¢. 125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky a sazby zakonného pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele za Skodu
pfi pracovnim urazu nebo nemoci z povolani, ve znéni pozd¢jsich predpist.

24 Cf. § 29 odst. 4 zékona o pozarni ochrané ,,Vybrané obecni tfady a) zabezpe&uji podle pozarniho poplachového
planu kraje haSeni pozarti a zachranné prace pii zZivelnich pohromach a jinych mimofadnych udalostech mimo
svlij izemni obvod, b) zabezpecuji akceschopnost jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ii obce k zasahim mimo
svilj izemni obvod, c) na zakladé nafizeni kraje, kterym se stanovi podminky plo$ného pokryti uzemi kraje
jednotkami pozarni ochrany, zabezpecuji nepfetrzitou pracovni pohotovost mimo pracovisté v poctu nejméné
jednoho pozarniho druzstva o snizeném pocetnim stavu.

2 Inominatni (nepojmenovanou) smlouvou se rozumi smlouva, kterd neni v zikon& upravena jako zvlastni
smluvni typ. Zakonnou oporu k tvorbé inominatnich smluv v soucasnosti poskytuje. § 1746 odst. 2 obéanského
zakoniku v kombinaci s § 1725
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podfizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynli zaméstnavatele a
zameéstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné. Zavisla prace musi byt vykonavana za
mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé
na pracovisti zaméstnavatele, popiipadé na jiném dohodnutém misté. Zavisla prace mize byt
vykonavana vyluéné v zékladnim pracovnépravnim vztahu, neni-li upravena zvlaStnimi
pravnimi predpisy?®. Zakladnimi pracovnépravnimi vztahy jsou pracovni pomér a pravni
vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér.

Nezbytné pro vytvofeni nahledu na feSenou problematiku ,clenského vs.
pracovnépravniho vztahu* je nahlédnuti ponckud letitého, avsak doposud platného Pokynu
&. 50 generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky ze dne 20. za¥{ 2007,
kterym se stanovi zasady pro vykon sluzby a odménovani clenti jednotek sbor dobrovolnych
hasicti vybranych obci (dale jen ,,pokyn 50/2007°), ktery ponekud paradoxné nebyl doposud
novelizovan. Citovany pokyn je vydan v souladu s § 24 odst. 1 pism. i) zakona ¢. 133/1985
Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich predpist, a nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sb.,
k provedeni zdkona o pozarni ochrané, ve znéni nafizeni vlady ¢. 498/2002 Sb. Pokyn
charakterizuje JSDH vybrané obce nasledovné: Jednotka sboru dobrovolnych hasicti vybrané
obce je jednotka pozarni ochrany kategorie JPO II nebo JPO III. Tato jednotka je slozena
z ¢lend, ktefi vykonavaji sluzbu v jednotce jako svoje zaméstnani v pracovnim poméru k obci
na zaklad¢ pracovni smlouvy, a/nebo z ¢lend, ktefi vykonavaji sluzbu v jednotce na zaklad¢
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér uzavienych s obci (dohoda o pracovni
¢innosti nebo dohoda o provedeni prace), uzavienych dle zakoniku prace, resp. jiného

smluvniho vztahu (napi. dohoda o ¢lenstvi v jednotce).

26 Napiiklad zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki
bezpecnostnich sbord, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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Cl. 5 upravuje pracovné pravni vztah a zptisob odméiovani &lent jednotky - piesndji:
pracovné pravni vztah zaloZeny na pracovnim poméru:

a) pracovn¢ pravni vztah na zaklad¢ pracovniho poméru se uzavira se ¢lenem jednotky,
ktery vykonava sluzbu v této jednotce jako svoje zaméstnani. Pracovné pravni vztah uzavira
¢len jednotky a obec, ktera je zfizovatelem jednotky, ve smyslu § 33 a nasledujicich zakoniku
prace. Vybrand obec muze obdrzet ucelovou neinvesti¢ni dotaci ze statniho rozpoctu na
mzdové vydaje a zakonné pojisténi pro Cleny jednotky (socialni, zdravotni a urazové odvadeéné
zaméstnavatelem);

b) pracovné pravni vztah se fidi zejména zdkonikem prace a platovymi predpisy?’,

c) zafazeni ¢lend jednotky do platovych tiid podle katalogu praci’® a platového

piedpisu?® je uvedeno v nasledujici tabulce:

Tabulka 1 Zarazeni platové tridy a priplatkit dle funkce podle predpisu

Funkce Platova trida dle Priplatek za vedeni | Zvlastni priplatek
katalogu praci (K¢) (K¢)

hasic 5.1,6.1,7.2,8.1 ne 1000 - 4000
hasi¢ - technik 8.2 ne 1000 - 4000
specialnich sluzeb

hasi¢ - strojnik 6.2,7.3 ne 1000 - 4000
velitel druzstva 9.1 1033 - 6498 1000 - 4000
velitel jednotky 10.1 3180 - 8964 1000 - 4000

d) za zapocitatelnou praxi se povazuje prokazatelna doba vykonu sluzby v jednotce
pozarni ochrany od absolvovani nastupniho odborného vycviku nebo od slozeni zkousky
odborné zpiisobilosti. Za zapocitatelnou praxi se povazuje také doba zaméstnani v jednotce
HZS kraje nebo v jednotce HZS podniku;

e) za podminek stanovenych zakonikem prace a nafizenimi vlady k jeho provedeni
nélezi ¢lentim jednotky téz dalsi piiplatky a odména za pracovni pohotovost*’.

Pracovné pravni vztah na zaklad¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér:

a) pracovn¢ pravni vztah na zakladé dohod (viz vzor €. 1) se uzavira zejména se ¢lenem

27 Natizeni vlady &. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zamé&stnancii ve vefejnych sluzbach a spravé. Nafizenim
vlady €. 567/2006 Sb., o minimalni mzd¢, o nejnizsich urovnich zaruc¢ené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho
prostiedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi.

28 Naiizeni vlady ¢. 469/2002 Sb., kterym se stanovi katalog praci a kvalifikaéni pfedpoklady a kterym se méni
nafizeni vlady o platovych pomérech zaméstnanct ve vetejnych sluzbach a sprave, ve znéni pozdejsich piedpist.
2 Naiizeni vlady €. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancii ve vefejnych sluzbach a sprave.

30 Napf. § 21 nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sb.
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jednotky kategorie JPO II, ktery nevykonava sluzbu v jednotce v pracovnim poméru. Pracovné
pravni vztah uzavira ¢len jednotky a obec, ktera je ztizovatelem jednotky, ve smyslu ustanoveni
§ 74 a nasledujicich zakoniku prace. Vybrana obec mize obdrzet i¢elovou neinvesti¢ni dotaci
ze statniho rozpoctu na mzdové vydaje, zdkonné pojisténi (socidlni, zdravotni a urazové
odvadéné zaméstnavatelem) a odmény z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
v souvislosti se zajisténim vyjezdu jednotky kategorie JPO Il do 5 minut od vyhlaseni poplachu
nejméné pro 12 ¢lent jednotky. Dotace se neposkytuje na odmény vyplyvajici z jinych nez
vyse uvedenych dohod;

b) minimalni vyse odmény za hodinu vykonané sluzby je uvedena v platovém
piedpisu®’;

¢) vyse odmeény ¢lenovi jednotky za zajisténi pohotovosti pro vyjezd dle planu vykonu
sluzby se sjednava s piihlédnutim k § 21 nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sb.

Soucasti pokynu 50/2007 je ptiloha ¢. 1, ktera obsahuje vzor dohody o pracovni

cinnosti/provedeni prace. Vzor pfikladame k nahlédnuti:

31 Natizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzdg, o nejnizsich trovnich zaru¢ené mzdy, o vymezeni ztizeného
pracovniho prostfedi a o vysi piiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi.
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Ptiloha ¢. 1 k Pokynu 50/2007

Dohoda o pracovni Cinnosti / provedeni prace *)
uzaviend mezi

Jméno a prijmeni:
Rodné prijmeni:
Cislo OP:

Rodné cislo:

Bytem:

Misto narozeni.:
Pozivatel diichodu:
Zdravotni pojistovna:

(ddle jen "zaméstnanec")

identifikacni udaje zaméstnavatele-obce a jeho zdstupce, ktery podepisuje smlouvu

(dale jen "zaméstnavatel”).

Predmétem této dohody je vykon sluzby v jednotce sboru dobrovolnych hasicii obce

....................... (ddle jen "jednotka").

Zaméstnanec na zakladé této dohody se zavazuje vykonavat prace:

- definovat odpovidajici cinnosti v platové tridé dle casti 2.21.27 prilohy narizeni viady
¢. 469/2002 Sb., ve znéni narizeni viady ¢. 568/2006 Sb. - viz tabulka v ¢l. 5 pokynu

- pri udrzbé pozarni techniky a technickych prostiedkii podle potieby zajisteni akceschopnosti
Jjednotky,

- p¥i narizené odborné priprave,

- p¥i narizenych cvicenich,

- pridat pripadné dalsi cinnosti, které budou na ném vyzadovainy, napr. uvedené v ¢l. 2 pokynu
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Misto vykonu prdce - hasicskad zbrojnice, misto zasahu, jiné misto stanovené velitelem jednotky.

Prace se sjedndava pro obdobi:

Rozsah: max. 150 *) 1043 *) hodin rocné (je-li sjednan nizsi rozsah - upravi se dle toho)

Zaméstnanec obdrzi odménu ve vysi .......... K¢/hodinu vykonané sluzby. Odmeéna je splatna
bezhotovostni platbou na ucet zaméstnance nebo v hotovosti na pokladné zaméstnavatele

viterminu ................

*) Nehodici se skrtnéte.

Zaméstnanec je povinen vykondvat sluzbu osobné, svédomité, radné a hospoddrné podle
podminek
sjednanych touto dohodou p¥i respektovani platnych pravnich piedpisii a internich predpisti

zaméstnavatele.

Zaméstnanec souhlasi se zpracovanim a vyuzitim osobnich udajii spojenych s jeho osobou pro
interni potreby zaméstnavatele. Zaméstnanec je povinen neprodlené informovat

zaméstnavatele o jakékoliv zméné svych osobnich udajit uvedenych v této dohodeé.

K vykonu sluzby v operacnim vizeni jednotky se zaméstnanec dostavi do 5 *) 10 *) minut od
vyhlaseni poplachu jednotce, a to ve dnech stanovenych planem vykonu sluzby. Za tuto cinnost
mu ndlezi odména ve vysi ......... K¢ (Ize zde upravit i poskytovani odmény za tyden, mésic,
puilrok ¢i rok). Zaméstnanec se miize dostavit k vykonu sluzby v operacnim vizeni jednotky do
10 minut po vyhlasent poplachu jednotce i v jinych dnech mimo rozpisu stanoveného v planu
vkonu sluzby, pricemz velitel jednotky rozhodne, zda bude zaméstnanec vyuzit pro vykon
sluzby v operacnim rizeni ¢i nikoliv. Zameéestnanec se dostavi k vykonu sluzby v organizacnim

Fizent dle planu vykonu sluzby nebo v terminu stanoveném velitelem jednotky.

Zaméstnavatel miize poskytnout zaméstnanci odménu za dalSi aktivni pristupy v oblasti
zajisténi akceschopnosti jednotky nebo vykonu sluzby v operacnim vizeni jednotky. Tato

odmeéna je splatna v terminech jako odména za hodinu vykonané sluzby.
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Zde lze doplnit dalsi ustanoveni, které si zaméstnanec a zaméstnavatel dohodnou.

Ostatni prava a povinnosti a odpovédnost za Skodu zaméstnance i zaméstnavatele, vyplyvajici

z této dohody, se Fidi ustanovenimi zdakoniku prace.

Zaméstnanec souhlast / nesouhlasi s bezhotovostni uhradou odmeény za vykonanou praci.

Cislo tictu zaméstnance/ kéd banky:

Obé strany mohou dohodu vypoveédet pisemné s vypovédni ........ denni [hiitou, kterd zacina

dnem nasledujicim po doruceni vypovédi.

Tato dohoda byla sepsina ve ... vyhotovenich, z nichz ... obdrii zaméstnanec a
zameéstnavatel.

Vo dne ...............

Podpis zaméstnance Podpis zaméstnavatele

*) Nehodici se skrtnéte.
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8.1. Uraz hasi¢e v pracovnépravnim vztahu

V tomto pifipad¢ se jednd o standardizovany postup uplatnéni narokt z pracovniho
urazu u zaméstnavatele — zde obce. Na obec v postaveni zaméstnavatele dopada povinnost
obligatorniho pojisténi zaméstnanct. Dle dikce § 365 zakoniku prace plati, Ze ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zakona (zakoniku prace - z. ¢. 262/2006 Sb.) do dne nabyti G€innosti jiné
pravni upravy pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele pfi pracovnim urazu nebo nemoci
z povolani se fidi zdkonné pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pii pracovnim
urazu nebo nemoci z povolani ustanovenim § 205d zakona ¢. 65/1965 Sb., zdkonik prace, ve
znéni zakona €. 231/1992 Sb., zakona ¢. 74/1994 Sb. a zakona ¢. 220/2000 Sb., vyhlaskou
€. 125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky a sazby zdkonného pojisténi odpoveédnosti
zaméstnavatele za Skodu pii pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani, ve znéni vyhlasky
€. 43/1995 Sb., vyhlasky ¢. 98/1996 Sb., vyhlasky ¢. 74/2000 Sb., vyhlasky ¢. 487/2001 Sb.
a zakona €. 365/2011 Sb., a zdkonem ¢. 182/2014 Sb.

Zjednodusen¢ ode dne nabyti G¢innosti zak. ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, az do
doby nabyti u¢innosti jiné pravni Gpravy pojisténi odpoveédnosti zaméestnavatele se tak nahrada
Skody vznikla na zdravi zaméstnance z dtivodu pracovniho trazu nebo nemoci z povolani fidi
tipravou obsaZenou v uvedenych ustanovenich (§ 205d zakoniku prace ¢. 65/1965 Sb.3?). Tyka
se vSak jen téch ptipadul, kdy ke $kodé€ na zdravi zaméstnance doslo ode dne nabyti G¢innosti
zakoniku prace. S ucinnosti od 1. 1. 2012 mohou ¢init naklady spravni rezie pojistoven
v zakonném pojisténi odpoveédnosti zamestnavatele za Skodu pii pracovnim urazu nebo nemoci
z povolani 4 % z celkového objemu piijatého pojistného v daném kalendarnim roce.

Na zaklad¢ zakonného pojisténi odpoveédnosti zamestnavatele, které se zaklada dnem
vzniku prvniho pracovnépravniho vztahu u zaméstnavatele a trva po dobu existence
zaméstnavatele, ma zaméstnavatel pravo, aby za n¢j piislusnd pojistovna nahradila Skodu,
ktera vznikla zaméstnanci pfi pracovnim urazu nebo nemoci z povolani v rozsahu, v jakém za
ni zaméstnavatel odpovida podle zakoniku prace.

Institut zakonného pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele (ptijaty s ucéinnosti od
1.1.1993), mél predstavovat mezistupen mezi koncepci objektivni odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu vzniklou zaméstnanci pii pracovnim trazu a nemoci z povolani

(uplatiiujici se od 60. let 19. stoleti) a koncepci urazového pojisténi zaméstnance, ktera méla

32.§ 205d z. &. 65/1965 Sb. ,,Zaméstnavatelé zaméstndvajici alesporii jednoho zaméstnance jsou pro pFipad své
odpovédnosti za Skodu pri pracovnim urazu nebo nemoci z povolani pojisténi (dale jen "zakonné pojisteni")
u Ceské pojistovny, akciova spolecnost, pokud s ni méli sjedndno toto pojisténi k 31. prosinci 1992. Ostatni
zaméstnavatelé jsou pojisténi u Kooperativy, ceskoslovenské druzstevni pojistovny, akciova spolecnost, pripadné
Jjejtho pravniho ndstupce v Ceské republice. To se nevztahuje na organizacni slozky statu.
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puvodné vstoupit v ti€innost zaroven se zakonikem prace. V prubchu legislativnich praci se
vSak ukazalo, ze vécné podminky pro piijeti koncepce trazového pojisténi nebyly vytvoreny,
ucinnost zak. o Grazovém pojisténi zamestnanct proto byla odlozena a do zak. prace byla mezi
pfechodna ustanoveni vlozena ptvodni Uprava odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pii
pracovnich Urazech a nemocech z povolani, s tim, Ze se jimi ma odskodnovani zaméstnancti
fidit az do doby, kdy vstoupi v uéinnost pravni iprava tirazového pojisténi. U¢innost zakona
o0 urazovém pojisténi byla opakované odkladana (naposledy byla odlozena na den 1. 1. 2017,
zakonem ¢. 182/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 266/2006 Sb., o Grazovém pojisténi
zameéstnancli, ve znéni pozdé€jSich predpist, a dalSi souvisejici zakony), az byl zakon
s u¢innosti od 1. 10. 2015 zrusen (zdkonem ¢. 205/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006
Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, zrusuje zakon ¢. 266/2006 Sb., a zrusuji nebo
méni nekteré dalsi zdkony) a prédvni uprava odSkodnovani pracovnich urazli a nemoci
z povolani byla ponechana v zakoniku prace, avSak presunuta z prechodnych ustanoveni do
casti jedenacté.

Podminky zakonného pojisténi i nadale (do doby pfijeti nové Upravy pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele pii pracovnim trazu nebo nemoci z povolani) upravuje § 205d
starého zékoniku prace ¢. 65/1965 Sb. a na zaklad€ zdkonného zmocnéni vyhlaska ¢. 125/1993
Sb., kterou se stanovi podminky a sazby zdkonného pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele za
Skodu pfi pracovnim irazu nebo nemoci z povolani.

Shrneme-li vySe uvedenou materii, dosp&jeme k zavéru, Ze obec jako zaméstnavatel
fesi pojisténi zaméstnancti (zde hasic¢ti) formou obligatorniho pojisténi u jmenovanych
pojistnych domd, coZ ji umoznuje bezproblémové saturovani vyzadanych narokd z pracovniho
urazu.

Pro postup dle zékoniku prace v rezimu pracovnépravniho vztahu pak odkazujeme na
jednoduchou a ucelenou publikaci, kterd a¢ cili na malé a stfedni podniky, je bez problému
aplikovatelna i na predmétny vztah hasic vs. obec. Vyzkumny tstav bezpecnosti prace, v. v.
i., ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci vydal v rdmci projektu Spravna praxe
pro malé a stfedni podniky brozuru pani Katefiny Hrubé, ktera fesi jednoduse, ale uplné
problematiku pracovnich tirazii. Publikace je dostupna na nize uvedenych webovych strankach

VUBP: https://vubp.cz/soubory/produkty/publikace-ke-stazeni/pracovni-urazy-spravna-

praxe-pro-msp.pdf
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8.2. Uraz hasi¢e bez pracovnépravniho vztahu — postup dle zikona o

pozarni ochrané

Pro rekapitulaci pfipominame, Ze stat a jeho prostfednictvim piislusné HZS kraje
odskodnuje pfi trazu vzniklém u zdsahu proti mimotadné udalosti nebo pfi odstraniovani jejich
nasledkt, dale pfi Grazu pfi nafizeném cviceni nebo natizené odborné piipraveé piimo ze strany
HZS kraje, tedy organizovana HZS kraje (k ziskani odborné zptisobilosti a odborna ptiprava
k prodlouzeni platnosti osvédc¢eni o odborné zpusobilosti hasi¢i). V pfipadé¢ urazu hasice
v pracovnim poméru (zameéstnavatel zpravidla obec) a pfi urazu u nafizeného cviceni nebo
nafizené odborné ptipravé ze strany JSDH obce (ostatni pfiprava) stat neodSkodiuje;
odskodnuje obec.

Generalni feditelstvi Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky doposud
nepftistoupilo k vydani sjednocujiciho pokynu pro feseni problematiky trazt ¢lentt JSDHO.
V Pokynu & 15/2006 generéalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
a namestka ministra vnitra ze dne 3. dubna 2006, kterym se stanovi postup jednotek pozarni
ochrany pfi provadéni likvidacnich a obnovovacich (asanacnich) praci a postup Hasicského
zdchranného sboru CR pii finanénim vypotadani nakladi nebo pozadovanych nahrad za
poskytnuti vécné nebo osobni pomoci, za provedené likvidacni nebo obnovovaci (asanacni)
prace a za vzniklé Skody, nalézame v ¢l. 1 odst. 3 lakonickou informaci: ,,Pri odskodnovanit
urazii nebo odskodnovani poziistalych podle ustanoveni § 80 a § 81 zakona o pozarni ochrané
nebo § 30 odst. 3 zdkona o IZS se postupuje podle zvlastnich pravnich predpisi
s respektovanim postupti stanovenych v prislusnych internich predpisech.” s provazbou na
poznamku pod ¢arou, ktera odkazuje na zrusené i jinak derogované pravni i interni predpisy
(cf. ,,napr. § 88 az § 96 zakona ¢. 186/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi, § 190 az § 200,
$202, § 203 a § 260 zdkona ¢. 65/1965 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii, narizeni Ministerstva
vuitra ¢. 34/1999, k zajisténi plnéni uikolii v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pri vykonu
sluzby a pri prdci, ve znéni narizeni Ministerstva vnitra ¢. 44/2002.%). Zminovany interni
predpis MV ¢€. 34/1999 byl zruSen a nahrazen Natizenim MV ¢. 56/2011 ze dne 27. prosince
2011, k zajisténi plnéni tkolt v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi vykonu sluzby a pfi
praci, ktery se vSak problematikou urazli ¢lenit JSDHO nezabyva. Obdobné nenalezneme
feSeni ano v neddvno promulgovaném Pokynu ¢. 65/2021 generalniho feditele Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky ze dne 22. prosince 2021, kterym se vydava Rad vykonu
sluzby v jednotkéch hasi¢skych zachrannych sbori podnikt, sborti dobrovolnych hasict obci

a sborti dobrovolnych hasi¢ti podniki. Pro uceleni nabizime odkaz — Rad vykonu sluzby platny
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1 pro JSDHO je dostupny zde: https://www.hzscr.cz/clanek/vykon-
sluzby.aspx?q=Y2hudW09Ng%3d%3d . Podpora absentuje i v Pokynu & 50 GR HZS CR ze

dne 20. zati 2007, kterym se stanovi zasady pro vykon sluzby a odménovani ¢lenti jednotek
SDH vybranych obci, Pokynu ¢ 53 GR HZS CR ze dne 19. prosince 2013, k odborné
zpusobilosti zaméstnanci zafazenych na vybranych funkcich v jednotkdch HZS podnikt
a ¢lenti vykonavajicich sluzbu v jednotkach SDH obci nebo podniki jako svoje zaméstnani
v pracovnim poméru (ve znéni opravy tiskové chyby uvefejnéné ve SIAR GR HZS CR &a.
1/2014), ve znéni Pokynu GR HZS CR &. 57/2019, Pokynu ¢. 3 GR HZS CR ze dne 27. ledna
2014,, k odborné piipravé a odborné zptsobilosti ¢lenti jednotek SDH obci a jednotek SDH
podnikii, ve znéni Pokynu GR HZS CR ¢&. 29/2017, ani Metodika pro zfizovani jednotek sborii
dobrovolnych hasi¢i obci MV - GR HZS CR, ¢. j. MV- 52763-6/PO-2008, ktera je dostupna

zde: https://www.hzscr.cz/clanek/metodika-zrizovani-jsdho.aspx .

Doporuceny postup pii uplatnéni naroku u HZS kraje

HZS kraje musi postupovat procesem spravniho fizeni dle z. ¢. 500/2004 Sb., spravniho
radu, ve znéni pozdéjsich predpist. Jedna se o ponékud rigidni a formalizovany postup, pro
ktery potiebuje spravni organ (HZS kraje) cetnou dokumentaéni podporu pro dokazovani
a prokazani naroku, jakoz i pro stanoveni jeho vyse.

Doporucujeme postupovat dle nize uvedenych pravidel:

- v ptipad¢, ze dojde k urazu ¢lena JSDH pii odborné ptipravé organizované HZS kraje
zapiSe prislusnik, ktery organizoval odbornou ptipravu, tiraz do knihy trazti a sepise zdznam
o urazu s ¢lenem JSDH; pokud tak neucini pfislusnik HZS kraje sam, iniciujte tento postup.

- v ptipad€ vzniku urazu obcana nebo ¢lena JSDH obce u zasahu, velitel zasahu uraz
oznami na KOPIS a uvede do zpravy o zdsahu. Ve zpravé o zasahu popise urazovy d¢j
a identifikacni Udaje ¢lena JSDH. Za nahldseni trazu KOPIS a popis ve zpravé o zasahu
odpovida velitel zasahu. Timto neni dotcena povinnost KOPIS informovat fidici distojniky,
dal3i sluzebni funkcionaie a NOPIS GR dle piislugnych pokynii; pokud tak neuéini p¥islugnik
HZS kraje sam, iniciujte tento postup.

- v ptipad¢ urazu ¢lena JSDH u zasahu obec zapiSe Uraz do knihy trazi a sepiSe
s poskozenym zaznam o urazu; pokud tak neucini zaméstnanec obce sam, iniciujte tento
postup.

- sepiste zadost o nahradu skody a prokazatelné ji doructe HZS kraje.

- k zadosti o ndhradu ptilozte tyto dokumenty:
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1) kopii rozhodnuti o pracovni neschopnosti (vznik a ukonceni), vyzadal-li si Uraz prac.
neschopnost,

2) pracovni smlouvu se zaméstnavatelem, vici kterému je stanoven usly vydélek,

3) potvrzeni zaméstnavatele o ztrat¢ na vydélku po dobu pracovni neschopnosti (vyzadal-li si
uraz pracovni neschopnost),

4) doklady o ucelné vynalozenych nakladech spojenych s 1é¢enim,

5) 1ékarsky posudek o pfiznani vyse bolestného, pokud na n¢j vznikl narok,

6) lékarsky posudek o ztizeni spolecenského uplatnéni, pokud vzniklo; je tfeba vyckat do
ustaleni zdravotniho stavu po trazu,

7) specifikaci vécné Skody (napf. rozsah posSkozeni odévu, doklad o nabyti odévu,
fotodokumentace apod.),

8) v piipadé OSVC Zivnostensky list, ptipadné jiny doklad o podnikatelské Ginnosti,

9) zaznam o urazu sepsany obci,

10) potvrzeni zaméstnavatele o vysi nahrady za pracovni neschopnost,

11) potvrzeni OSSZ o vyplacenych davkach nemocenského pojisténi,

12) ztizovaci listinu jednotky,

13) dohodu o ¢lenstvi uzavienou s ob¢anem, u kterého doslo k trazu a obci,

14) doklad o odborné zptisobilosti v ptipadé Ze se jedna o:

a) hasice doklad o absolvovani zékladni odborné pfipravy v jednotce v rozsahu 40 hodin,
které vystavuje velitel jednotky (§ 40 vyhlasky o jednotkach a § 72 odst. 2 zdkona o pozarni
ochrang),

b) strojnika, nebo velitele osvédceni o odborné zptisobilosti vydané HZS kraje,
15)doklad o poslednim pravidelném ovéteni odborné piipravy dle §36 odst. 4) vyhlasky

o jednotkach
16) doklad o prezkouSeni znalosti z BOZP a ptipadné dalsi doklady o absolvovani vycviku

v dychacim pfistroji, ochranném protichemickém odévu, kondi¢nich jizdach dle §37

vyhlasky o jednotkach
17) doklad o zdravotni zpasobilosti Natizeni vlady ¢. 352/2003 Sb., o posuzovani zdravotni

zpusobilosti zaméstnancti jednotek HZS podnikti a ¢lent jednotek SDH obci nebo podniki.
18) vznikl-1i Graz v souvislosti s fizenim vozidla nebo obsluhou specialni techniky (vySkova
technika) rovnéz doklad o odborné zpusobilosti pro obsluhu pfislusné techniky (napf.
obsluha plosin z kose, fidi¢ské opravnéni apod.),
19) veskerou standardni dokumentaci k dopravni nehod¢, doslo-li k dopravni nehodé (euro

formulét, zaznamy PCR, podklady pojistoven etc.),
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20) dil¢i zpravu o zasahu, piipadn€ zpravu o zasahu.

V ptipadé, ze doslo k urazu ¢lena JSDH obce pii odborné pripravé organizované HZS, je

tieba dolozZit:
1) program odborné ptipravy (napf. konspekt, rozvrh hodin),
2) prezencni listinu,

3) zaznam o Skoleni BOZP jsou-li v ramci odborné ptipravy kladeny zvysené naroky na

BOZP (kurz MRP, vycvik ve flashover kontejneru apod.),

4) interni sdé€leni, ve kterém popise traz, kompletnost dokladd a stanovisko, zda doslo nebo

nedoslo k poruseni pravnich predpist.

V ptipad¢€, ze doslo kurazu pii taktickém ¢i provadécim cviCeni, je tfeba dolozit
kompletni dokumentaci ke cvi¢eni dle internich akti GR (Pokyn GR HZS CR ¢. 7 ze dne
3. tnora 2009, kterym se stanovi postup pro ptipravu a provedeni provétovacich a taktickych
cviceni, ve znéni opravy tiskové chyby uvetejnéné ve SIAR GR HZS CR &4. 11/2009 a Pokynu
GR HZS CR ¢&.34/2010 a &. 37/2014) piipadné HZS dotéeného kraje. Pro uceleni akcentujeme,

7e moznosti naiidit a schvalit cvideni jsou limitovany pravnimi pepisy>.

33§39 Vyhl. MV &. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, ve znéni pozdg&jsich piedpist:
(1) Provéfovaci cviceni je urCeno k provérce akceschopnosti jednotek, k provéfeni pozarniho fadu obce, k
provéfeni dokumentace zdolavani pozart, havarijnich plant nebo k ovéfeni soucinnosti mezi jednotkami a
slozkami integrovaného zachranného systému. Souéasti tohoto cviceni miize byt i vyhlaseni cvicného pozarniho
poplachu. Taktické cviCeni se provadi za ucelem piipravy jednotek nebo $tabli na zdolavani pozart nebo
zachranné prace pfi mimotadnych udalostech.
(2) Provéfovaci cviceni je opravnén natidit

a) generalni feditel nebo jeho zastupce,

b) feditel hasi¢ského zachranného sboru kraje nebo jeho zastupce,

¢) feditel izemniho odboru hasi¢ského zachranného sboru kraje nebo jeho zastupce,

d) velitel jednotky a ptislusnici, ktefi v ramci vykonu statniho pozarniho dozoru kontroluji akceschopnost
jednotky,

e) starosta obce pro jednotku, kterou obec zfidila,

f) statutarni zastupce pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby pro jednotku, kterou zfidily.
(3) Pti ohlaseni pozaru nebo mimotadné udalosti musi byt ohlasovna pozaru, operaéni stiedisko nebo jiné misto,
kterym se pozar nebo mimotadna udalost ohlasuje, upozornény, ze jde o provétovaci cviceni, pokud nejsou sami
provétovany.
(4) Takticka cviCeni organizuji velitelé jednotek v souladu s ro¢nim planem odborné ptipravy. Dokumentaci
taktického cviceni schvaluje feditel 1zemniho odboru hasi¢ského zachranného sboru kraje v ptipadé€, ze se do
taktického cviceni zapojuji dvé a vice jednotek nebo feditel hasi¢ského zachranného sboru kraje, pokud cviéeni
svym rozsahem presahne izemni pisobnost izemniho odboru hasi¢ského zachranného sboru kraje.
V rezimu z. ¢. 239/2000 Sb. pak muze provefovaci cviceni nebo taktické cvi¢eni IZS nafidit ministr vnitra,
generalni feditel hasi¢ského zachranného sboru, hejtman kraje nebo feditel hasi¢ského zachranného sboru kraje.
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8. 3 Priklad z praxe — ¢len JSDHO nedolozil platny lékarsky posudek o

zdravotni zpisobilosti ¢lena jednotky (kazuistika/modelova situace)

Nabizi se otazka, zda je doloZeni vySe uvedenych dokumentli obligatorni naleZitosti
zadosti a zda ptipadné nedolozeni n€které pisemnosti ptimo blokuje nahradu skody. Obecné
Ize fici, ze tomu tak neni, coz dokreslime na praktickém ptipadu, ktery fesil HZS kraje.

Problematika se pochopiteln¢ tyka nahrady Skody za bolest a ztizeni spolecenského
uplatnéni a ztraty na vydélku v disledku urazu ¢lena JSDHO, ke kterému doslo pfi zasahu.
HZS kraje po obci, poskozené, i JSDHO zadalo dolozeni platného lékaiského posudku
o zdravotni zpiasobilosti ¢lena jednotky v dob¢ tirazu (§ 65 odst. 4 zakona o pozarni ochrané
a nafizeni vlady ¢. 352/2003 Sb.). Platny lékatsky posudek — zptlsobilost pro vykon Cinnosti
clena JSDHO s vysokou mirou pravdépodobnosti neexistuje. Je pravdépodobné, ze clen
JSDHO [ékatskou prohlidku dlouhou dobu neabsolvoval.

Pokud budeme (jak stanovi § 80 odst. 1 pism. b) zdkona o pozarni ochran¢) postupovat
obdobné podle predpisit o odskodiovani pracovnich tUrazli — dostaneme se do uUpravy
v zékoniku prace. Pii feSeni véci HZS kraje nenaléza ustanoveni, kdy by absence obligatorni
zdravotni prohlidky HZS kraje zprostila povinnosti nahradit Skodu. Fakticky jeji absenci
shledava pro feSeni urazu a naroku z néj plynoucich jako pravné nevyznamnou. Avsak bez
vyznamu neni ani fakt, ze zdravotni stav ¢lena JSDHO nebyl nikterak dobry; pfimou pfi¢innou
souvislost mezi zhorSenym zdravotnim stavem a tirazem vsSak dle nazoru HZS kraje nebude
mozné prokazat. Nahrady budou patrn€¢ nemalé.

Otazkou, kterou HZS kraje polozil nadiizenému GR HZS CR je, zda ma na daném trvat a v
pfipad¢ nedoloZeni zamitnout zZadost o nahradu Skody? Ptipadné jakym zptisobem by bylo
mozné uvedené podklady nahradit? Ma HZS kraje pfi spravnim fizeni absenci zdravotni
prohlidky ignorovat?

Nad¥izené GR HZS CR vyjadtilo (neformalng) pravni nazor:

Primarné je tfeba v dané véci posoudit, zda vyse uvedeny narok nelze kvalifikovat jako
pracovni Uraz a véc by se odvijela na zakladé uzavieného pracovnépravniho vztahu. V této
souvislosti pfipominame, ze § 80 odst. 1 in fine zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve
znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zdkon o pozarni ochrané*), odskodnovani Graza statem
(prostfednictvim hasi¢ského zachranného sboru kraje, dale jen ,,HZS kraje*) podle tohoto
zakona vylucuje v ptipadé¢, ze poskozenému vznikl narok na nahradu ijmy z pracovnépravniho
vztahu. JelikoZ ma byt podle ustanoveni § 65 odst. 3 zdkona o pozarni ochrané cinnost

v jednotce sboru dobrovolnych hasict vybrané obce vykonavana zpravidla v pracovnépravnim
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vztahu k obci nebo v pracovnépravnim vztahu k HZS kraje, Ize se domnivat, Ze je
v posuzovaném piipadu pomérné vysoka pravdépodobnost existence pracovnépravniho naroku
na odskodnéni urazu.

V této souvislosti dodavame, Ze podle § 3 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpisi, (dale jen ,,zakonik prace®) se zdkladnimi pracovnépravnimi vztahy
rozumi pracovni pomér a pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni
pomer.

Uprava pracovnich Grazii a nemoci zpovolani véetné odskodiiovani je obsaZena
v ustanovenich § 269 a nasl. zakoniku prace a odskodiovani bolesti a ztizeni spole¢enského
uplatnéni zptisobené pracovnim urazem je upraveno nafizenim vlady ¢. 276/2015 Sb.,
o odskodnovani bolesti a ztiZzeni spolecenského uplatnéni zpiisobené pracovnim urazem nebo
nemoci z povolani, ve znéni nafizeni vlady ¢. 224/2016 Sb.

Je tedy nutné identifikovat, zda poskozeny pozadoval odSkodnéni ve smyslu § 269 a nasl.
zakoniku prace, ¢i podle jiného pravniho ptedpisu. Po zjisténi predmétnych skutecnosti by bylo
mozné odkazat poskozeného s narokem na ztizovatele jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t
obce (dale jen ,,zfizovatel jednotky*). V ptipad¢, ze by poskozeny trval na odSkodnéni statem
1 pfes existenci pracovnépravniho naroku, je divodné tuto zadost zamitnout pravé s odkazem
na § 80 odst. 1 in fine zdkona o pozarni ochrané.

Pokud vsak pracovnépravni narok na odSkodnéni nevznikl, nelze diivodnost naroku na
odskodnéni podle zékona o pozarni ochrané vyloucit. Zakon o pozarni ochrané vyzaduje, aby
k poskozeni na zdravi doslo pfi ¢innosti v jednotce sboru dobrovolnych hasicti obce. Zaroven
vyslovné nezakotvuje liberacni divody, pouze stanovuje, ze stat vzniklou Skodu uhradi
obdobné podle predpisti o odskodiiovani pracovnich urazi. Lze se tedy domnivat, Ze liberace
by byla mozna ze stejnych diuvodi, jako tomu je u liberace zaméstnavatele podle
pracovnépravni upravy (v pripadé¢ opac¢ného vykladu by dochézelo k té€Zko predstavitelnym
zavérum, Ze je stat povinen nahrazovat i 4jmu vzniklou naptiklad v disledku opilosti nebo
zneuziti navykovych latek poskozenym, jelikoz zdkon o pozarni ochrané v piipadée
odskodnovani trazd pfimo neupravuje zadné liberacni ditvody).

Jak sami uvadite v predmétném dotazu, podle § 65 odst. 4 zakona o poZarni ochran¢ plati,
7ze Clenové jednotek sbori dobrovolnych hasici obci musi byt zdravotné zptUsobili.
Z ustanoveni § 69b pism. e) zdkona o pozarni ochran¢ vyplyva, ze ¢lenové dobrovolnych
jednotek pozarni ochrany jsou povinni podrobovat se stanovenym preventivnim zdravotnim
prohlidkam. Stejn¢ jako vy se vSak domnivame, Ze absence obligatorni zdravotni prohlidky

bez dalsiho nezprostuje stat (nebo zfizovatele jednotky) povinnosti nahradit Skodu. Tato
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skute¢nost ma podle naseho nazoru vyznam spiSe ve vztahu ke zfizovateli jednotky, ktery by
vibec nemél zdravotné nezplsobilé osobé umoznit vykonavat ¢innost v ramci jednotky
pozarni ochrany. V tomto kontextu jest¢ odkazujeme na ustanoveni § 29 odst. 1 pism. g)
zakona o pozarni ochrané, podle kterého je to praveé obec, kdo zabezpecuje a hradi pro ¢leny
jednotky sboru dobrovolnych hasicti obce preventivni zdravotni prohlidky. Nespravny postup
ziizovatele jednotky, tj. nezajisténi preventivni zdravotni prohlidky, vSak nelze v daném
ptipad¢ pricitat k tizi poSkozenému (alespoii v kontextu ndm znamych skutec¢nosti). Pokud byl
poskozeny vyrozumén o stanovené preventivni zdravotni prohlidce, ale této se z vlastni vile
nezucastnil [tj. porusil povinnost podrobit se stanovené preventivni zdravotni prohlidce ve
smyslu § 69b pism. ¢) zadkona o pozarni ochran¢], je podle naseho nazoru stale pochybenim
ziizovatele jednotky, Ze poskozenému nadale umoznil vykonavat ¢innost v jednotce.

Ve vztahu k odpovédnosti Ize pro Gplnost zminit, ze ackoliv je nepodrobeni se stanovené
preventivni zdravotni prohlidce porusenim povinnosti podle zakona o pozarni ochran¢, z nam
predanych informaci nevyplyva, Ze by toto poruseni bylo v pfi¢inné souvislosti se vzniklou
ujmou [pro moznost zprosténi odpoveédnosti podle § 270 odst. 1 pism. a) nebo odst. 2 pism. a)
zakoniku prace]. Mimoto nemiizeme na zaklad¢ zaslanych informaci nade vs§i pochybnost
konstatovat, ze by poskozeny povinnost podrobit se preventivni zdravotni prohlidce skutecné
porusil (pouhda domnénka, ze zdravotni prohlidka neprob¢hla, je nedostacujici — a i v piipadé,
ze by tomu tak bylo, je pfinejmensSim diskutabilni, zda se jednalo o zavinéné poruSeni
povinnosti; zde je v§ak nezbytné znat konkrétni podrobnosti daného piipadu).

Jak spravné uvadite, posuzovani zdravotni zptsobilosti je upraveno nafizenim vlady
¢.352/2003 Sb., o posuzovani zdravotni zpusobilosti zaméstnancti jednotek hasi¢skych
zachrannych sborii podnikti a ¢lenti jednotek sbort dobrovolnych hasi¢l obci nebo podnikii,
v ucinném znéni (dale jen ,,nafizeni ¢. 352/2003 Sb.“). Ke skutecnosti, ze zfizovatel jednotky
ani pres op€tovnou zadost nedolozil platny 1ékatsky posudek o zdravotni zptsobilosti ¢lena
jednotky sboru dobrovolnych hasicl obce, obiter dictum upozoriiujeme, Ze podle § 8 odst. 2
nafizeni ¢. 352/2003 Sb. se lékaisky posudek zaklada do osobni dokumentace vedené o ¢lenu
jednotky. Pokud tedy dany posudek neexistuje (piipadné prohlidka viibec probé¢hla), jedna se
s piihlédnutim k vySe uvedenym argumentim s nejveétsi pravdépodobnosti o pochybeni
ziizovatele jednotky, av§ak bez pravniho dopadu ve vztahu k naroku poskozeného.

Vzhledem k aplikacnim nejasnostem u vzajemného vztahu § 80 zakona o pozarni ochrané
a §393 zikoniku prace, kdy oba upravuji odskodnovani trazi c¢lent jednotek sboru
dobrovolnych hasict, a s ohledem na dosavadni pravni nazory generalniho feditelstvi, proto

doporucujeme nadale postupovat v souladu s premisou, ze ,,kdo natidil ¢innost jednotky, nese

48



odpovédnost™. Za toto odSkodnéni obecn¢ odpovida stat (viz § 80 zakona o pozarni ochrané) a
pristupuje k nému i obec, jako ztizovatel jednotky v samostatné ptisobnosti (viz § 393 zakoniku
prace).
Pro zjednoduseni Ize vySe uvedené tvahy v obecné roviné vyjadrit nasledovné:
a) odskodnuje stat (jeho prostiednictvim ptislusné HZS kraje)
» pii zésahu proti mimofadné udalosti nebo pii odstranovani jejich nasledka,
»  pfi nafizeni cvi¢eni nebo natizené odborné ptipravé piimo ze strany HZS kraje (k
ziskani odborné zptisobilosti a odborna ptiprava k prodlouzeni platnosti osvéd¢eni
0 odborné zpusobilosti hasicl),
b) odskodnuje obec (zfizovatel jednotky)

= pfi nafizeni cviCeni nebo nafizené odborné pfipraveé ze strany jednotky sboru

dobrovolnych hasict obce (ostatni pfiprava),

= vzdy v pfipad¢ pracovnépravni vztahu.

Zavérem vsak konstatujeme, Ze v pfipad¢, ze ma odSkodnéni hradit stat, nicméné
zfizovatel jednotky porusil svoje zakonné povinnosti (napf. nezajisténi preventivni zdravotni
prohlidky, resp. umoznéni vykonavani ¢innosti osobé, ktera nespliluje zakonné predpoklady),
je na mist¢ po uhrazeni odskodného toto regresné vymahat po ziizovateli jednotky.
Konstatujeme, Ze nas§ pravni nazor je determinovan rozsahem Vami sdélenych informaci. Pro
detailni posouzeni nedisponujeme podrobnostmi konkrétniho ptipadu, a proto jsou nami

ucinéné zavéry formulovany spise v obecné roving.
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9. NAROKY Z URAZU

Zaméstnanci, ktery utrpél pracovni uraz, nebo mu byla zjist€éna nemoc z povolani,
vznika narok na poskytnuti nahrad Skody a nemajetkové ujmy, které mu v diisledku toho
vznikly. Poskozeny, tedy zaméstnanec, kterému v dasledku utrpéni pracovniho trazu nebo

zjisténi nemoci z povolani vznikl narok na poskytnuti ndhrad skody a nemajetkové Gjmy, své

v

naroky vznasi vici svému zaméstnavateli, resp. vici zaméstnavateli, u kterého naposledy

pracoval za podminek, za nichz vznika nemoc z povolani, kterou byl postizen.
U nemoci z povolani a pracovnich trazi, které neskoncCily smrti, se poskytuji:
(D  nahrada za ztratu na vydéku po dobu pracovni neschopnosti,

(2  nahrada za ztratu na vydélku po skonéeni pracovni neschopnosti nebo p¥i uznani

invalidity,
(3  nahrada za bolest a ztiZeni spolefenského uplatnéni,
(#)  nahrada za G&elné vynaloZené naklady spojené s 1é&enim,
(3  nahrada za vécnou Skodu.
Zcela novy druh néhrady ptinesla novela zakoniku prace** ve formé:

(6)  jednorazové nahrada nemajetkové Gjmy pii zvlast zavazném ubliZeni na zdravi

zaméstnance™.

34 Zakon &. 285/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi, a nékteré dalsi souvisejici
zakony. Implementace § 271f do zakoniku prace.
35§ 271a az § 2711 zakoniku prace.
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U nemoci zpovolani a pracovnich urazl, které skoncily smrti zaméstnance, pak

zakonik prace priznava specifické nahrady. Jedna se o:

(D  nahradu ilelné vynaloZenych nikladi spojenych s léfenim a nihradu

priméienych naklada spojenych s pohi‘bem,

nahradu nakladi na vyZivu pozistalych,

(3)  jednorazovou nahradu nemajetkové iijmy pozistalych,

nahradu vécné Skody>S.

Zameéstnavatel je povinen nahradit Skodu nebo nemajetkovou ujmu, i kdyZz dodrzel
povinnosti vyplyvajici z pravnich a ostatnich predpisu k zajisténi bezpe¢nosti a ochrany
zdravi pri praci, pokud se povinnosti nahradit Skodu nebo nemajetkovou ujmu zcela nebo
zCasti nezprosti. Zaméstnavatel za Skodu a nemajetkovou Gjmu v rezimu tzv. objektivni

odpovédnosti.

Skodou podle zkoniku prace neni piipadna ztrata na dichodu.

36 §271g az § 271j zakoniku prace.

51



9.1. Druhy nidhrad zaméstnance u nemoci z povolani a pracovnich urazii,

které neskoncily smrti zaméstnance

@ Nahrada za ztratu na vydélku po
dobu pracovni neschopnosti

(@ Nahrada za ztratu na vydélku po
skonceni pracovni neschopnosti

spolecenského uplatnénitratu na
vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti

(@) Ugelné vynalozené naklady
spojené s lécenim

Druhy nahrad

@ Nahrada vécné skody

nemajetkové Gjmy pfi zvlast
zavazném ubliZeni na zdravi
zaméstnance

Obrazek 5: Druhy ndahrad

9. 1. 1. Nahrada za ztratu na vydélku po dobu pracovni neschopnosti

Nahrada za ztratu na vydélku po dobu pracovni neschopnosti ptislusi zaméstnanci ve
vysi rozdilu mezi primémym vydeélkem pted vznikem Skody zplisobené pracovnim urazem
nebo nemoci z povolani a plnou vysi nahrady mzdy nebo platu podle § 192 zakona ¢. 262/2006
Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjSich predpisii (dale jen ,,zakonik prace®) nebo odmény
z dohody podle § 194 zakoniku prace aplnou vysi nemocenského. Nahrada za ztratu na
vydélku podle odstavee 1 ptislusi zaméstnanci i pfi jeho dalsi pracovni neschopnosti z ditvodu
téhoz pracovniho tirazu nebo nemoci z povolani.

Primérmym vydélkem pted vznikem Skody podle vyse uvedené prvni véty je pramérny
vydelek zaméstnance pied vznikem této dalsi Skody. Jestlize pfed vznikem této dalsi Skody

prislusela zaméstnanci nahrada za ztratu na vydélku po skonceni pracovni neschopnosti,
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nahrada za ztratu na vydélku podle § 271a odstavce 1 zakoniku prace se zaméstnanci poskytne
do vyse castky, do které by mu pfislusela nahrada za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti, kdyby nebyl neschopen prace.

Za vydelek po pracovnim tirazu nebo po zjisténi nemoci z povolani se povazuje nahrada
mzdy nebo platu podle § 192 zakoniku prace nebo odmény z dohody podle § 194 zakoniku

prace a nemocenské.

9. 1. 2. Nahrada za ztratu na vydélku po skonceni pracovni neschopnosti

Néahrada za ztratu na vydélku po skonceni pracovni neschopnosti nebo pfi uznani
invalidity piislusi zaméstnanci ve vysi rozdilu mezi primérnym vydélkem pted vznikem skody
a vydélkem dosahovanym po pracovnim urazu nebo po zjiSténi nemoci z povolani
s pfipoCtenim piipadného invalidniho diichodu pobiraného z téhoz divodu. Ke sniZeni
invalidniho dichodu pro soubéh s jinym dichodem podle pravnich pfedpisti o diichodovém
pojisténi, ani k vydélku zaméstnance, kterého dosahl zvySenym pracovnim usilim, se
nepiihlizi.
Nahrada za ztratu na vydélku podle § 271b odstavce 1 zakoniku prace piislusi zaméstnanci i
pfi pracovni neschopnosti z jiného divodu, nez je pivodni pracovni Uraz nebo nemoc z
povolani; za vydelek po pracovnim urazu nebo po zjisténi nemoci z povolani se povazuje
vydélek, z néhoz se stanovi vyse nemocenského.
Nahrada za ztratu na vydélku po skonceni pracovni neschopnosti nebo pii uznani invalidity
podle § 271b odstavce 1 zakoniku prace pfislusi i zaméstnanci, ktery je veden v evidenci
uchazect o zaméstnani; za vydélek po pracovnim tirazu nebo po zjisténi nemoci z povolani se
povazuje vydelek ve vysi minimalni mzdy platné v den prvniho zatazeni do evidence uchazecu
o zaméstnani. Pobiral-li zaméstnanec pied tim, neZ se stal uchazeCem o zaméstnani, nahradu
za ztratu na vydélku po skonceni pracovni neschopnosti, piislusi mu tato ndhrada po dobu
zatazeni do evidence uchazecl o zaméstnani v takové vysi, ve které mu na ni vzniklo pravo za
trvani pracovniho poméru nebo pravnich vztahl zalozenych dohodami o pracich konanych
mimo pracovni pomér. Po skonceni zafazeni do evidence uchaze¢ii o zaméstnani se pii vypoctu
nahrady za ztratu na vydélku po skonceni pracovni neschopnosti nebo pfi uznani invalidity
postupuje u vSech poskozenych podle § 271b odstavce 1 zakoniku prace.
Dosahuje-li zaméstnanec ze své viny niz§iho vydélku nez ostatni zaméstnanci vykonavajici u

zaméstnavatele stejnou praci nebo praci téhoz druhu, povazuje se za vydélek po pracovnim
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urazu nebo po zjisténi nemoci z povolani pramérny vydéelek, kterého dosahuji tito ostatni
zaméstnanci.

Zaméstnanci, ktery bez vaznych diivodi odmitne nastoupit praci, kterou mu zaméstnavatel
zajistil, ptislusi nahrada za ztratu na vydélku podle § 271b odstavce 1 zakoniku prace pouze ve
vysi rozdilu mezi primérnym vydélkem pred vznikem Skody a primémym vydélkem, které¢ho
mohl dosédhnout na praci, ktera mu byla zajisténa. Zaméstnavatel zaméstnanci neuhradi Skodu
do vyse ¢astky, kterou si bez vaznych diivodi opomenul vydeélat.

Nahrada za ztratu na vydélku po skonceni doCasné pracovni neschopnosti ptislusi zaméstnanci

nejdéle do konce kalendarniho meésice, v némz dovrsil vék 65 let nebo do data ptiznani
starobniho diichodu z diichodového pojisténi.
9. 1. 3. Nahrada za bolest a ztiZeni spolecenského uplatnéni

Nahrada za bolest a ztiZzeni spolecenského uplatnéni se poskytuje zaméstnanci
jednorazove, a to nejméné ve vysi podle pravniho predpisu vydaného k provedeni § 271c
odstavce 2 zakoniku prace.

Vlada stanovi natizenim?’

vys$i nahrady za bolest a ztiZzeni spolecenského uplatnéni
odpovidajici vzniklé Gjmé, zplisob urovani vyse nahrady v jednotlivych piipadech a postupy
pti vydavani 1ékaiského posudku véetné jeho nalezitosti ve vztahu k posuzované ¢innosti.
9. 1. 4. Nahrada za bolest a ztiZeni spolecenského uplatnéni

Ucelng vynaloZzené naklady spojené s 1é¢enim piislusi tomu, kdo tyto naklady vynalozil.
9. 1. 5. Nahrada vécné skody

Zameéstnanci, ktery utrpél pracovni tiraz nebo u néhoz byla zjisténa nemoc z povolani, je
zameéstnavatel povinen poskytnout nahradu za vécnou Skodu; ustanoveni § 265 odst. 3
zakoniku prace plati i zde.

Pti urceni vyse Skody na véci se vychazi z obvyklé ceny v dobé poskozeni nebo ztraty
a zohledni se, co poskozeny musi k obnoveni nebo nahrazeni funkce véci Gcelné vynalozit.
9. 1. 6. Jednorazova niahrada majetkové ujmy pri zvlast’ zavazném ubliZeni na zdravi
zaméstnance

Pii zvlast zavazném ublizeni na zdravi zaméstnance pfislusi jeho manzelovi,
partnerovi®®, ditéti a rodi¢i jednorazova nahrada vzniklé nemajetkové ijmy. Tato nahrada
prislusi i dalsSim osobam v poméru rodinném nebo obdobném, které Gjmu zaméstnance pocit'uji

jako vlastni ujmu.

37 Nafizeni vlady €. 276/2015 Sb., o odskodniovani bolesti a ztizeni spolecenského uplatnéni zpisobené pracovnim trazem nebo nemoci
z povolani, ve znéni NV ¢. 244/2016 Sb.
38 7akon &. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a o0 zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni zakona ¢. 261/2007 Sb.
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9.2. DRUHY NAHRAD PRI UMRTI ZAMESTNANCE

(1) Nahrada ucelne vynalozenyc
nakladi spojenych s lééenim a
nahrada primérenych nakladt

spojenych s pohfbem

(@ Nahrada nakladi na vyzivu
pozistalych

Q
Q
| o
(1°)
o
fras
(V)
L))
€
()
N

(3 Jednorazova nahrada nemajetkové
ujmy pozustalych

@ Nahrada vécné skody

Obrdzek 6: Druhy ndhrad pri iimrti
9.2.1.Nahrada ucelné vynaloZenych nakladi spojenych sléfenim a nahrada
primérenych naklada spojenych s pohibem

Nahrada uceln¢ vynalozenych nakladd spojenych slécenim a ndhrada pfiméfenych
nakladti spojenych s pohibem piislusi tomu, kdo tyto néklady vynalozil. Od ptfimétenych
nakladl spojenych s pohtbem se odecte pohiebné poskytnuté podle zvlastniho pravniho
piedpisu®.

Nahradu priméfenych nakladli spojenych s pohibem tvofi vydaje na zfizeni pomniku nebo
desky do vySe nejméné jedenapilnasobku primérné mzdy v narodnim hospodarstvi zjisténé za
prvni az treti ¢tvrtleti kalendainiho roku ptredchéazejiciho kalendarnimu roku, ve kterém na tuto
nahradu vznikne pravo; vyse této nahrady se zaokrouhluje na celé stokoruny nahoru. Nahradu
ptfiméfenych naklada spojenych s pohibem tvofi dale vydaje uctované za pohteb, hibitovni
poplatky, vydaje na upravu pomniku nebo desky, cestovni vylohy a jedna tfetina obvyklych

vydajli na smutecni oSaceni osobam blizkym.

39 §47a§482z & 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozd&jsich piedpisti. Vyse pohiebného ¢ini 5000 K¢&.
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Vysi primérmé mzdy zjistené podle § 271g odstavce 2 zakoniku prace vyhlasi
Ministerstvo prace a socialnich véci na zakladé Gidajio Ceského statistického uiadu sdélenim

uvefejnénym ve Sbirce zakonti*'.

9. 2. 2. Nahrada nakladi na vyZivu poziistalych

Néhrada nékladi na vyzivu pozistalych pfislusi pozistalym, kterym zemfely
zameéstnanec vyzivu poskytoval nebo byl povinen poskytovat, a to do doby, do které by tuto
povinnost mél, nejdéle vsak do konce kalendainiho mésice, ve kterém by zemiely zaméstnanec
dosahl 65 let veku.

Nahrada nakladi podle odstavce 1 ptislusi pozistalym ve vysi 50 % pramérného vydélku
zameéstnance, zjiSténého ptfed jeho smrti, pokud vyzivu poskytoval nebo byl povinen
poskytovat jedné osobé, a 80 % tohoto primérného vydélku, pokud vyZivu poskytoval nebo
byl povinen poskytovat vice osobam. Od castek pfipadajicich na jednotlivé pozistalé se odecte

diichod pfiznany pozistalym z diivodu smrti zaméstnance*'.

K piipadnému vydélku
pozistalych se neptihlizi.

Pfi vypoctu nahrady nakladi na vyzivu pozustalych se vychazi z primémého vydélku
zemielého zaméstnance; nahrada nakladi na vyzivu vSech pozlstalych nesmi vSak tthrnem
prevysit ¢astku, do které by pfislusela zemielému zaméstnanci ndhrada za ztratu na vydelku
podle § 271b odst. 1 zakoniku prace, a nesmi byt poskytovana déle, nez by piislusela

zemielému zaméstnanci podle § 271b odst. 6 zakoniku prace.

9. 2. 3. Jednorazova nahrada nemajetkové ujmy pozistalych
Jednorazova nahrada nemajetkové Ujmy pozistalych pfislusi manzelovi nebo
-42 v ’ v IR v 7 v v v 7
partnerovi® zemfelého zaméstnance, ditéti zemielého zaméstnance a rodi¢i zemielého
zameéstnance.
Jednorazovéa nahrada nemajetkové Gjmy pfislusi kazdému pozistalému podle § 271i
odstavce 1 zakoniku prace nejméné ve vysSi dvacetinasobku primémé mzdy v narodnim

hospodaistvi zjisténé za prvni az tieti G&tvrtleti kalenddiniho roku®’ predchazejiciho

40 Sd&leni MPSV ze dne 17. prosince 2020 ¢. 575/2020 Sb., o vyhlaseni primérné mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni az tfeti
Ctvrtleti roku 2020 pro ucely zakoniku prace. Pro uplnost mzda v narodnim hospodaftstvi za prvni az tfeti ¢tvrtleti roku 2020 ¢ini 34
611 K¢&.

41§ 49 a7 53 zék. &. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpist.
42 74kon &. 115/2006 Sb., 0 registrovaném partnerstvi a o0 zméné nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni zdkona ¢. 261/2007 Sb.

43 Sdéleni MPSV ze dne 17. prosince 2020 €. 575/2020 Sb., o vyhlaseni primérné mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni az tfeti
¢tvrtleti roku 2020 pro ucely zakoniku prace. Pro uplnost dvacetindasobek mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni az tieti ¢tvrtleti
roku 2020 aktualné ¢ini 692 220 K¢.
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kalendainimu roku, ve kterém pravo na tuto nadhradu vzniklo; je-1i ndhrada vyplacena obéma
rodicim, vyplati se kazdému z nich polovina této Castky. Vyse jednorazové nahrady
nemajetkové ijmy pozuistalych se zaokrouhluje na celé stokoruny nahoru.

Jednorazova nahrada vzniklé nemajetkové ujmy piislusi i dalsim osobam v poméru
rodinném nebo obdobném, které ijmu zaméstnance pocituji jako vlastni 4jmu.
Vysi prumémé mzdy zjisténé podle § 2711 odstavce 2 zakoniku prace vyhlasi Ministerstvo
prace a socialnich véci na zakladé udaji Ceského statistického tifadu sdélenim uvefejnénym

ve Sbirce zakonu.

9. 2. 4. Nahrada vécné skody

Nahrada vécné skody piislusi dédictim zaméstnance; ustanoveni § 265 odst. 3 zadkoniku
prace* plati i zde.

Pii urceni vySe skody na véci se vychazi z obvyklé ceny v dobé poskozeni nebo ztraty

a zohledni se, co poskozeny musi k obnoveni nebo nahrazeni funkce véci uceln€ vynalozit.

9.3. DOPLNUJICIi INFORMACE KURAZUM A NEMOCEM
Z POVOLANI DLE ZAKONIKU PRACE

Nahrada za ztratu na vydélku po dobu pracovni neschopnosti a nahrada za ztratu na
vydélku po skonceni pracovni neschopnosti z téhoz diivodu jsou samostatna prava, ktera
nepiislusi vedle sebe.

Pii zjistovani primérného vydelku pro ucely nahrady skody pfi pracovnich tirazech nebo
nemocech z povolani je rozhodnym obdobim ptedchozi kalendaini rok, je-li toto rozhodné
obdobi pro zaméstnance vyhodné&jsi.

Nahradu za ztratu na vydélku a nahradu nakladi na vyzivu pozistalych je zaméstnavatel
povinen vyplacet pravidelné jednou mésicné, pokud nebyl dohodnut jiny zpiisob vyplaty.

Jde-li o ndhradu skody nebo nemajetkové Gjmy pfi nemoci z povolani, ma zamestnavatel,
ktery Skodu nebo nemajetkovou Gjmu nahradil, pravo na ndhradu vii¢i vSem zaméstnavateltim,
u nichz postizeny zaméstnanec pracoval za podminek, za nichZ vznikla nemoc z povolani,

kterou byl postizen, a to v rozsahu odpovidajicim dobé€, po kterou pracoval u téchto

zameéstnavatell za uvedenych podminek.

4 Zaméstnavatel neni povinen nahradit zaméstnanci §kodu na dopravnim prosttedku, kterého pouzil pfi plnéni pracovnich tkolt nebo v pfimé
souvislosti s nim bez jeho souhlasu, ani $kodu, ktera vznikne na naradi, zafizenich a pfedmétech zaméstnance potiebnych pro vykon prace,
které pouzil bez jeho souhlasu.
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Jde-li o jinou §kodu nebo nemajetkovou jmu na zdravi nez z diivodu pracovniho tirazu
nebo nemoci z povolani, plati pro zplsob a rozsah jeji nadhrady ustanoveni o pracovnich
urazech.

U zameéstnance, ktery je v dob€ pracovniho urazu nebo zjisténi nemoci z povolani
v n¢kolika pracovnich pomérech nebo je ¢inny na zakladé dohody o praci konané mimo
pracovni pomér, se pii stanoveni vySe ndhrady za ztratu na vydélku vychazi z primérnych
vydelki dosahovanych ve vSech téchto zakladnich pracovnépravnich vztazich, a to po dobu,
po kterou by mohly trvat®.

Zameéstnanci, ktery utrpi pracovni uraz nebo u néhoz byla zjisténa nemoc z povolani
v pracovnim poméru sjednaném na dobu urcitou nebo pfi vykonu prace na zakladé dohody
o praci konané mimo pracovni pomér uzaviené na dobu urcitou, pfislusi ndhrada za ztratu na
vydélku jen do doby, kdy mél tento zakladni pracovnépravni vztah skoncit. Po této dob¢
prislusi nahrada za ztratu na vydélku, jestlize je moZzné podle okolnosti predpokladat, ze
postizeny zaméstnanec by byl i nadale zaméstnan. Ostatni prava vyplyvajici z povinnosti
nahradit Skodu nebo nemajetkovou Ujmu zplsobenou pracovnim uUrazem nebo nemoci
z povolani tim nejsou dotéena.

Utrpi-li pracovni uraz nebo byla-li zjisténa nemoc z povolani u pozivatele starobniho dichodu
nebo invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné, pfisluSi mu ndhrada za ztratu na
vydeélku po dobu, pokud nepiestal byt zaméstnan z divodul, které nesouvisi s pracovnim
urazem nebo nemoci z povolani; nepracuje-li z divodi, které souvisi s pracovnim Grazem nebo
nemoci z povolani, pfislusi mu nahrada za ztratu na vydélku po dobu, po kterou by vzhledem
ke svému zdravotnimu stavu pfed pracovnim trazem nebo nemoci z povolani mohl pracovat.
Ustanoveni § 271b odst. 6 zakoniku prace plati i zde.

Prava vyplyvajici z § 271g az 271j zékoniku prace (ndhrady pii umrti zaméstnance)
nejsou zavisla na tom, zda zaméstnanec pted svou smrti ve stanovené lhtit¢ pravo na nahradu
Skody nebo nemajetkové tjmy uplatnil.

Zpisob a vySi nahrady Skody nebo nemajetkové ujmy je zaméstnavatel povinen

projednat bez zbyteéného odkladu s odborovou organizaci a se zaméstnancem®S,

45 § 351 a nasl. zakoniku prace

46 ple § 278 odst. 3 zakoniku prace se projednanim rozumi jednani mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci, vyména stanovisek a vysvétleni
s cilem dosahnout shody. Zaméstnavatel je povinen zajistit projednani v dostate¢ném piedstihu a vhodnym zptisobem, aby zaméstnanci mohli
na zakladé poskytnutych informaci vyjadfit sva stanoviska a zaméstnavatel je mohl vzit v tvahu pfed uskuteénénim opatieni. Zaméstnanci
maji pfi projednani pravo obdrzet na své stanovisko odiivodnénou odpovéd’.
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Soud miZe vysi odskodnéni stanovenou pravnim piedpisem*’ (§ 271c a 271i zakoniku
prace) piriméten¢ zvysit.

Soud zohledni pfi urceni vyse jednorazové nahrady nemajetkové ujmy pozistalych
podle § 2711 zakoniku prace pfiznanou vysi jednorazové nahrady nemajetkové ujmy pii zvlast
zavazném ublizeni na zdravi zaméstnance podle § 271f zakoniku prace.

Nepromlc¢uji se prava zaméstnance na nahradu za ztratu na vydélku z diivodu pracovniho
urazu nebo nemoci z povolani nebo jiné skody nebo nemajetkové Gjmy na zdravi nez z divodu
pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani a prava na nahradu nakladi na vyzivu pozistalych.
Prava na jednotliva plnéni z nich vyplyvajici se viak promléu;ji*®.

Zméni-li se podstatn¢ poméry poskozeného, které byly rozhodujici pro urceni vyse
nahrady, mlize se poskozeny i zaméstnavatel domahat zmény v upraveé svych prav, poptipade
povinnosti.

Vlada vzhledem ke zménam, které nastaly ve vyvoji mzdové trovné a Zivotnich nakladd,
upravi nafizenim* podminky, vysi a zplisob nidhrady za ztratu na vydélku prislusejici
zaméstnanciim po skonceni pracovni neschopnosti vzniklé pracovnim trazem nebo nemoci
z povolani, a to zpravidla s uc¢innosti od pocatku kalendainiho roku; to se vztahuje i na nahradu

nakladi na vyzivu pozustalych.

9.4. ZPROSTENI POVINNOSTI POSKYTNUTIi NAHRAD

Zamestnavatel se zprosti povinnosti nahradit $kodu nebo nemajetkovou ujmu zcela,
prokaze-li, ze vznikla tim, Ze postizeny zaméstnanec svym zavinénim porusil pravni, nebo
ostatni predpisy anebo pokyny k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci®, ackoliv
snimi byl fadn¢ seznamen a jejich znalost a dodrzovani byly soustavné vyzadovany
a kontrolovany, nebo v disledku opilosti postizeného zaméstnance nebo v disledku zneuziti
jinych navykovych latek a zaméstnavatel nemohl skod€ nebo nemajetkové ujme zabranit, a ze

tyto skutecnosti byly jedinou pti¢inou Skody nebo nemajetkové ijmy.

47 Nafizeni vlady ¢. 276/2015 Sb., o odskodiiovani bolesti a ztizeni spolecenského uplatnéni zpisobené pracovnim trazem nebo nemoci
z povolani.

48 pravana jednotliva pInéni z nich vyplyvajici se promlcuji, a to zasadné ve tfileté promléeci Ihuté (srov. § 619, § 620 odst. 1, § 629 odst. 1,
§ 636 odst. 1 z. ¢. 89/2012 Sb., obéanského zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpist).

49 Natizeni vlady €. 517/2020 Sb., o upravé nahrady za ztratu na vydélku po skonéeni pracovni neschopnosti vzniklé pracovnim Grazem nebo
nemoci z povolani a o upravé nahrady nakladi na vyzivu pozistalych podle pracovnépravnich ptedpist (nafizeni o upravé nahrady).

0 Dle § 349 zakoniku prace jsou pravni a ostatni pfedpisy k zajisténi bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci pfedpisy na ochranu Zivota
a zdravi, pfedpisy hygienické a protiepidemické, technické predpisy, technické dokumenty a technické normy, stavebni piedpisy, dopravni
predpisy, pfedpisy o pozarni ochrané a pfedpisy o zachazeni s hoflavinami, vybusninami, zbranémi, radioaktivnimi latkami, chemickymi
latkami a chemickymi smésmi a jinymi latkami Skodlivymi zdravi, pokud upravuji otazky tykajici se ochrany zivota a zdravi. Pokyny
k zajisténi bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci jsou konkrétni pokyny dané zaméstnanci vedoucimi zaméstnanci, ktefi jsou mu nadfizeni.
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Zamestnavatel se zprosti povinnosti nahradit Skodu nebo nemajetkovou ujmu zc¢asti,
prokaze-li, ze vznikla v dusledku skute¢nosti uvedenych v § 270 odstavci 1 pism. a) ab)
zakoniku prace a zZe tyto skutecnosti byly jednou z pii¢in $kody nebo nemajetkové ujmy, nebo
proto, Ze si zaméstnanec pocinal v rozporu s obvyklym zptisobem chovani tak, zZe je zfejmé, ze
ackoliv neporusil pravni nebo ostatni predpisy anebo pokyny k zajisténi bezpecnosti a ochrany
zdravi pii praci, jednal lehkomysing, ptestoze si musel vzhledem ke své kvalifikaci
a zkuSenostem byt védom, Ze si mize zplisobit Gjmu na zdravi. Za lehkomysIné jednani neni
mozné povazovat béznou neopatrnost a jednani vyplyvajici z rizika prace.

Zprosti-li se zaméstnavatel povinnosti nahradit Skodu nebo nemajetkovou Gjmu z¢asti, je
povinen urcit ¢ast, kterou nese zaméstnanec, podle miry jeho zavinéni; v pfipadé uvedeném
v § 270 odstavci 2 pism. b) zakoniku prace je vSak povinen zaméstnavatel uhradit alespon
jednu tretinu Skody nebo nemajetkové Gjmy.

Pfi posuzovani, zda zaméstnanec porusil pravni nebo ostatni predpisy anebo pokyny
k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, se zaméstnavatel nemlze dovolavat
vSeobecnych ustanoveni, podle nichz si ma kazdy pocinat tak, aby neohrozoval zdravi své

a zdravi jinych.
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10. OTAZKY A ODPOVEDI

Mam pravo na odSkodéni — obec je pojiSténa

Z dotaznikovych Setreni a rizenych rozhovorii vyplyva, ze relativné velkym inhibitorem
v pozadovani ndhrady ujmy je stud. Jedna se o pripady, kdy zranény dobrovolny hasic¢ by mél
chtit odskodnéni po obci, tedy (z jeho pohledu) po sousedech. Pro prostého clovéka je obtizné
pochopit, Ze je nutno Zalovat obec. V 7adé pripadii tak zvanény dobrovolny hasic na odskodnéni

rezignuje, protoze dost dobie nechdpe, Ze obec je pro tyto pripady pojisténa.

Musim mit doklady a potvrzeni o mych prijmech v poradku. Nemam-li prijem,
nedostanu nahradu uslého prijmu?

Dojde-li ke zranéni ¢i umrti dobrovolného hasice pii ¢innostech natizenych HZS, pak
se problémem stava dolozeni pfijmu takového hasice, ktery byl podnikatel a vykon
podnikatelské ¢innosti byl jeho hlavni zdroj pfijmu. I kdyz HZS je napomocen, nemize
v fizeni, kdy uraz odskodnuje obec dle zakoniku prace ulozit zaméstnavateli, aby poskytl

potfebnou sou¢innost. Tuto povinnost miize ulozit pouze soud.

Jak ten spor asi dopadne?
HZS vyjimecné zpochybnil povahu samotného trazu jako sluzebniho, coz nasledné

piezkoumaly spravni soudy.>!

Z praxe vyplyva, ze judikatura niz§ich soudu je Casto velmi vstficna a poskozeny hasic,
i kdyz sdm skoncil pracovni pomér vypovédi z pracovniho poméru, neni nucen prokézat, kolik
by dostal za praci konanou pro jiného zaméstnavatele zaplaceno, kdyby nebyl postiZzen
pracovnim urazem ¢i nemoci z povolani.

V souladu s platnou judikaturou nelze pfi stanoveni pramérného vydélku pied vznikem
Skody vychdzet z pfijma, které poSkozeny pobiral od byvalého zaméstnavatele, pokud jde
o narok na nahradu za ztratu na vydélku po skonéeni pracovni neschopnosti az poté, kdy
pracovni pomér poskozeného zaméstnance u zaméstnavatele, ktery mu za Skodu odpovida,
skoncil z jinych divodi nez pro nasledky pracovniho urazu. Nejvyssi soud rozhodl, Ze

v pri¢inné souvislosti s pracovnim Urazem je v takovém piipadé takova ztrata na vydélku, ktera

31 Zminit lze nap¥. rozhodnuti Krajského soudu v Hradci Kralové pod €. j. 52 Ad 13/2013 -32.
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vychazi z primérného vydélku, jehoz by poskozeny zaméstnanec prokazatelné dosahl u jiného

zaméstnavatele za praci, kterou by pro n&j vykonal, kdyby k pracovnimu tirazu nedoslo.>

Co kdyZ budu nezaméstnanym?

Poskozeny zaméstnanec, ktery se stane uchazecem o zaméstnani, ma omezenou vysi
nahrady ztraty na vydélku. V takovém ptipad¢ se ze zakona za vydé€lek po pracovnim urazu
nebo po zjisténi nemoci z povolani povazuje vydelek ve vysi minimalni mzdy. Pobiral-li ovSem
zaméstnanec pied tim, nez se stal uchazeCem o zaméstnani, ndhradu za ztratu na vydélku po
skonceni pracovni neschopnosti, pfislusi mu tato nadhrada v takové vysi, ve které mu na ni

vzniklo pravo za trvani pracovniho pomeéru.

Jak je to s uSlym prijem?

V praxi se jako nejvetsi problém objevila opét Castd nemoznost prokazat skutecné
ptijmy. Jde typicky o situaci, kdy zranény dobrovolny hasi¢ nemél zadné relevantni piijmy
z podnikatelské Cinnosti. Protoze se plnéni poskytuje ze statniho rozpoctu a rozhoduje o ném
spravni organ, jsou casté ptipady, kdy z divodu neprokazani uslého pfijmu neni zranénému
hasicCi pfiznana zadna nahrada uslého vydélku. Dalsi komplikace mtze zplsobit téz ,,civilni‘
zameéstnavatel dobrovolného hasice, ktery nespolupracuje a nevystavi mu ptislusné potvrzeni
pro ucely spravniho fizeni. Tento zaméstnavatel totiz na vysledku fizeni vedeného HZS nema
zadny zajem a poskytnuti soucinnosti jej zdrzuje od jeho aktivit. Nazornym ptikladem je
dobrovolny hasi¢, ktery vznesl narok na ndhradu za ztratu na vydélku po dobu pracovni
neschopnosti od 26. 1. 2018 do 26. 8. 2018 v souvislosti s tirazem, ktery utrpél jako ¢len JSDH
pfi zasahu dne 26. 1. 2018, a zaroven zadal nahradu za bolest. K tirazu doslo pii vyjezdu JSDH
k oznamenému pozaru lesniho porostu v Malenovicich, kde pfi vystupovani z vozu poskozeny
uklouznul na zmrazce a zranil si pravy kotnik. V tomto ptipadé nebyl hasi¢ pomémé dlouho
schopen ziskat od svého zaméstnavatele potvrzeni o vysi uslého ptfijmu. Proto HZS pozadal
sam o sdéleni potfebnych dajii zaméstnavatele hasice, ktery vyhovél. Teprve nasledné bylo

mozné ziskat potfebné udaje pro vypocet naroku na nahradu jmy zranéného hasice.

52 Tak rozsudek NS ze dne 10. 12. 2002, sp. zn. 21 Cdo 1185/2002 (R 64/2003).
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11. TEST/KViZ

Otazka 1.
Kdo rozhoduje o odskodnéni?
Kdo rozhoduje o narocich na nahradu nemajetkové Gjmy vzniklé pozistalym osobam v

disledku umrti hasice pti vykonu sluzby?

Odpoved
U hasice ve sluzebnim pomeéru rozhoduje HZS, u hasice v pracovnim poméru

zaméstnavatel. Rozhodnuti HZS i zaméstnavatele prezkoumdava soud.

Otéazka 2.

U profesionalnich hasic¢a?

Krajsky soud v Brné rozhodl v senaté ve véci zalobkyné J. T, proti zalované strané
Ceské republice o néhradu $kody, o odvolani Zalobkyné proti rozsudku Méstského soudu
v Brné. Zalobkyné se doméhala odskodného za nahradu $kody za Giraz zptsobeny pii vykonu
prace. Soud prvniho stupné jeji Zalobu zamitl. Zalobkyné se tedy obratila na druhostupiiovy

soud, podala odvolani. Jak soud rozhodne?

Odpoved

Soud se zabyval otazkou, zda viitbec ma pravomoc rozhodovat o takto uplatnéném
naroku. Dospél k zavéru, ze nema pravomoc o tomto naroku rozhodovat, protoze jak vyplyva
z uvedeni pravni upravy v téchto vecech jménem statu reditel bezpecnostniho sboru, neni-li
v zdkoné ¢. 361/2003 Sb. uvedeno jinak. Stejny postup dokldada i judikatura Nejvyssiho soudu
CR, Nejvyssiho spravniho soudu CR a v neposledni radé Ustavniho soudu CR.

Otazka 3.

Uraz pii sportovni aktivité?

Nejvyssi spravni soud posuzoval uraz, ktery se stal hasi¢i na ozdravném pobytu. Hasi¢
byl na ozdravném pobytu ve formé télesnych rehabilitacnich aktivit, které mél vykonavat
v dobé od 7. 5. 2012 do 20. 5. 2012 ,,v urCeném misté v souladu s planem schvalenym
sluzebnim funkcionafem.* Mistem provadéni ozdravného pobytu byla obec S. (misto trvalého

bydlisteé zalobee). Dne 12. 5. 2012 (sobota) mél Zalobce podle planu volno; zcastnil se vSak
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nohejbalového turnaje konaného v Némcicich nad Hanou, kde utrpél komplikovanou
vnitrokloubni zlomeninu dolniho konce pazni kosti vlevo. Nohejbal, pii némz se Zalobci stal
uraz, byl schvalen v planu jako aktivita az na 11. den ozdravného pobytu (¢tvrtek 17. 5. 2012).
Zména uvedeného planu ani zména rozkazu ze dne 13. 4. 2012 nebyla do dne tcasti Zalobce

na nohejbalovém turnaji, tedy do dne jeho urazu, provedena.

Odpoved

Nejvyssi spravni soud povazuje za rozhodné, Ze zalobce uposlechl pokyn svého primého
nadrizeného a zucastnil se v pritbéhu ozdravného pobytu sportovni akce, kterd se nevymykala
z bézné, a navic v jeho pripadé i planované, naplne rehabilitacnich aktivit. Pocinani Zalobce
proto nevykazovalo zadné znaky svévolného jednani, nybrz slo o plnéni ukolu, ktery mu uloZil
Jjeho pFimy nadiizeny. Zalobce proto vzhledem k popsanému skutkovému déji nemél Zadny
duvod neuposlechnout instrukci svého primého nadrizeného a nohejbalového turnaje se

nezucastnit.

Otazka 4.

Ztizeni spolec¢enského uplatnéni

Hasici bylo pfiznano bolestné ve vysi 60 % v castce 96.768,-K¢ a ztizeni spolecenského
uplatnéni ve vysi 60 % v castce 410.400,-K¢. Hasi¢ pozadoval pfiznani mimotradného zvyseni
odskodnéni z diivodu omezeni svého sportovniho, kulturniho a rodinného zivota. Ma na n¢j

narok?

Odpoved

Predpokladem priméreného zvyseni odskodnéni je existence takovych vyjimecnych
skutecnosti, které umozZnuji zaver, ze vzhledem k predchozimu uplatnéni Zalobce v Zivoté
a spolecnosti pri uspokojovani jeho Zivotnich a spolecenskych potreb, véetné vykonu povolani
a moznosti uplatnit se v Zivoté rodinném, politickém, kulturnim a sportovnim i s ohledem na
vek, nelze omezeni poskozeného vyjadrit jen zakladnim odskodnénim za ztizeni spolecenského
uplatnéni K tomu je treba hodnotit, zda byly velmi vyrazné omezeny nebo ztraceny kvality
Zivota zalobce ve srovnani s urovni kvalit v dobé pred vznikem Skody a zda jsou tu dalsi
vyjimecné okolnosti, které zménily dosavadni Zivot Zalobce do zcela nesrovnatelné kvality.
K tomu je voditkem posuzovani, zda nasledky Skody na zdravi mohly zalobce kupr. vyloucit

z mimoradné sportovni, odborné, ¢i jiné cinnosti, kterou pred tim vykonaval.

64



Otazka 5.
Kdo odskodiuje tiraz ¢lena JSDHO (bez pracovnépravniho vztahu k obci), ke kterému doslo pfi

zasahu proti mimotadné udalosti nebo pii odstranovani jejich nasledkd?

Odpoved
Odskodnuje stat (jeho prostrednictvim prislusne HZS kraje).

Otazka 6.

Kdo odskodiuje Graz zaméstnance JSDHO v pracovnépravnim vztahu (zaméstnavatel obec)?

Odpoved
Vzdy odskodnuje obec (zFizovatel jednotky).

Otazka 7.
Kdo odskodnuje traz ¢lena JSDHO pfi natizeni cvi¢eni nebo nafizené odborné ptipravé ze strany

jednotky sboru dobrovolnych hasi¢li obce (ostatni pfiprava)?

Odpoved
Odskodrnuje obec (zrizovatel jednotky).

Otazka 8.

Kdo odskodnuje uraz ¢lena JSDHO (bez pracovnépravniho vztahu) pfi nafizeni cviceni nebo
natizené odborné piipravé piimo ze strany HZS kraje (k ziskani odborné zpusobilosti a odborna

ptiprava k prodlouzeni platnosti osvéd¢eni o odborné zptsobilosti hasict)?

Odpoved
Odskodrnuje stat (jeho prostiednictvim prislusne HZS kraje).

Otazka 9.
Kdo odskodnuje Graz zaméstnance JSDHO, ktery ma s obci uzavienu dohodu o provedeni prace

nebo dohodu o pracovni ¢innosti?

Odpoved
Vzdy odskodnuje obec (zFizovatel jednotky).
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Otazka 10.

Podle jakych piedpist se miize poSkozeny hasi¢ domahat nahrady Gjmy?

Odpoved

Jak podle pracovnéprdvnich predpisii, tak podle obcanského zdkoniku.
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11. KONTAKTY PRO UPLATNENI NAROKU - HZS KRAJU

Hasic¢sky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy

Adresa: Sokolska 62, 121 24 Praha 2
Telefon (spojovatel): 950 850 011
Internet: http://www.hzscr.cz/hzs-hlavniho-mesta-prahy.aspx

Hasic¢sky zachranny sbor Stiredoceského kraje

Adresa: Jana Palacha 1970, 272 01 Kladno
Telefon (spojovatel): 950 870 011
Internet: http://www.hzscr.cz/hzs-stredoceskeho-Kkraje.aspx

Hasiésky zachranny sbor Jihoc¢eského kraje

Adresa: Prazska 52b, 370 04 Ceské Budgjovice 3
Telefon (spojovatel): 950 230 111
Internet: http://www.hzscr.cz/hzs-jihoceskeho-kraje.aspx

Hasic¢sky zachranny sbor Plzeniského kraje

Adresa: Kaplitova 9, 320 68 Plzen
Telefon (spojovatel): 950 330 911
Internet: http://www.hzscr.cz/hzs-plzenskeho-Kkraje.aspx

Hasiésky zachranny sbor Karlovarského kraje

Adresa: Zavodni 205, 360 06 Karlovy Vary
Telefon (spojovatel): 950 370 111
Internet: http://www.hzscr.cz/hzs-karlovarskeho-Kkraje.aspx

Hasi¢sky zachranny sbor Usteckého kraje

Adresa: Horova 1340/10, 400 01 Usti nad Labem
Telefon (spojovatel): 950 430 011
Internet: http://www.hzscr.cz/hzs-usteckeho-kraje.aspx

Hasiésky zachranny sbor Libereckého kraje

Adresa: Barvitska 29/10, 460 01 Liberec
Telefon (spojovatel): 950 470 111
Internet: https://www.hzscr.cz/lk
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Hasicsky zachranny sbor Kralovéhradeckého kraje

Adresa: nabt. U Pfivozu 122, 500 03 Hradec Kralové
Telefon (spojovatel): 950 530 111
Internet: http://www.hzscr.cz/hzs-kralovehradeckeho-kraje.aspx

Hasic¢sky zachranny sbor Pardubického kraje

Adresa: Teplého 1526, 530 02 Pardubice
Telefon (spojovatel): 950 570 011
Internet: http://www.hzscr.cz/hzs-pardubickeho-kraje.aspx

Hasic¢sky zachranny sbor Kraje Vyso€ina

Adresa: Ke Skalce 32, 586 04 Jihlava
Telefon (spojovatel): 950 270 111
Internet: http://www.hzscr.cz/hzs-Kkraje-vysocina.aspx

Hasiésky zachranny sbor Jihomoravského kraje

Adresa: Zubatého 1, 614 00 Brno
Telefon (spojovatel): 950 630 111
Internet: http://www.hzscr.cz/hzs-jihomoravskeho-kraje.aspx

Hasiésky zachranny sbor Olomouckého kraje

Adresa: Schweitzerova 91, 779 00 Olomouc
Telefon (spojovatel): 950 770 011
Internet: http://www.hzscr.cz/hzs-olomouckeho-Kkraje.aspx

Hasic¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje

Adresa: Vyskovicka 40, 700 30 Ostrava — Zabieh
Telefon (spojovatel): 950 730 311
Internet: http://www.hzscr.cz/hzs-moravskoslezskeho-Kkraje.aspx

Hasiésky zachranny sbor Zlinského kraje

Adresa: Prilucka 213, post. pih. 226, 760 01 Zlin
Telefon (spojovatel): 950 670 111
Internet: http://www.hzscr.cz/hzs-zlinskeho-kraje.aspx

68



12. VZOR JEDNODUCHE PRVOTNI ZADOSTI —
UPLATNENI NAROKU U HZS KRAJE

Hasi¢sky zachranny sbor ........... kraje
ADRESA:

Véc: Zadost o nahradu $kody

Zadatel:

Narozen:

Bytem:

Adresa pro doru¢ovani:
Clen JSDHO:

Dne ............... jsem se jako ¢len jednotky sboru dobrovolnych hasici obce .................
Ucastnil zasahu ..................... -ul .. vobel ...ooeoiinnn.n. Pti praci s/ma ...............

Nasledkem trazu mi vznikla Skoda na zdravi a tedy i narok na nahradu za

ztratu na vydélku po dobu pracovni neschopnosti
bolest

ztizeni spolecenského uplatnéni

ucelné vynalozenych nakladt spojenych s 1é¢enim
vécnou Skodu

v této vysi:

1. Nahrada za ztratu na vydélku - K¢
(Uvést za jaké obdobi)
2. Nahrada za bolest ... bodi x 250,- K¢/bod ,~ K¢

(Dolozit bodové ohodnoceni)

3. Nahrada ze ztiZeni spolecenského uplatnéni ,- K¢
(Uvést v ¢em spociva/uvede 1ékat v posudku; dolozit bodové ohodnoceni)

4. Nahrada ucelné vynaloZenych nakladi spojenych s 1é€enim ,- K¢
(uvést o jaké néklady se jedna a dolozit napt. 1€katskou zpravou, potvrzenim lékare aj.)

5. Nahrada za vécnou §kodu ,~ K¢

(uvést o jakou skodu se jedna a dolozit vysi skody napt. Gcty, faktury, dolozit vznik Skody na
veci — napt. ve zprave o zasahu, svédecky apod.)
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Celkem - K¢

Pozaduji ndhradu Skody, kterd mi vznikla v souvislosti s razem, v celkové vysi ............ -
K¢.

Platbu za pfiznanou nahradu $kody mi zaSlete na mij ucet vedeny u ............ banky,
a8, - CUCU cevniniiiiiiiiiieae,

Vo dne...........

Jméno, podpis

* nehodici se $krknéte
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Piilohy* (k zadosti o nahradu ptiloZte tyto dokumenty):

1) prohlaSeni obce (zfizovatele JSDHO) o neexistenci pracovnépravniho vztahu (pracovni
pomér, DPP, DPC),

2) kopii rozhodnuti o pracovni neschopnosti (vznik a ukonceni), vyzadal-li si Uraz prac.
neschopnost,

3) pracovni smlouvu se zaméstnavatelem, vici kterému je stanoven usly vydeélek,

4) potvrzeni zaméstnavatele o ztraté na vydélku po dobu pracovni neschopnosti (vyzadal-li si
uraz pracovni neschopnost),

5) doklady o ucelné vynaloZenych nakladech spojenych s lécenim,

6) lékarsky posudek o pfiznani vyse bolestného, pokud na n¢j vznikl narok,

7) lékarsky posudek o ztizeni spoleCenského uplatnéni, pokud vzniklo; je tfeba vyckat do
ustaleni zdravotniho stavu po trazu,

8) specifikaci vécné Skody (napf. rozsah poskozeni odévu, doklad o nabyti odévu,
fotodokumentace apod.),

9) v ptipadé OSVC zivnostensky list, piipadné jiny doklad o podnikatelské &innosti,

10) zadznam o urazu sepsany obci,

11) potvrzeni zaméstnavatele o vysi nahrady za pracovni neschopnost,

12) potvrzeni OSSZ o vyplacenych davkach nemocenského pojisténi,

13) zfizovaci listinu jednotky,

14) dohodu o ¢lenstvi uzavienou s ob¢anem, u kterého doslo k trazu a obci,

15) doklad o odborné zptisobilosti v ptipadé Ze se jedna o:
a) hasice doklad o absolvovani zakladni odborné ptiprav v jednotce v rozsahu 40 hodin,
které vystavuje velitel jednotky (§ 40 vyhlasky o jednotkach a § 72 odst. 2 zakona
o pozarni ochran¢),
b) strojnika, nebo velitele osvédceni o odborné zpiisobilosti vydané HZS kraje,

16) doklad o poslednim pravidelném ovéteni odborné piipravy dle §36 odst. 4) vyhlasky
o jednotkach

17) doklad o prezkouSeni znalosti z BOZP a ptipadné dalsi doklady o absolvovani vycviku
v dychacim pfistroji, ochranném protichemickém odévu, kondicnich jizdach dle §37
vyhlasky o jednotkach

18) doklad o zdravotni zptisobilosti Nafizeni vlady ¢. 352/2003 Sb., o posuzovani zdravotni

zpusobilosti zaméstnancti jednotek HZS podnikti a ¢lent jednotek SDH obci nebo podniki.
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19) vznikl-1i Graz v souvislosti s fizenim vozidla nebo obsluhou specialni techniky (vySkova
technika) rovnéz doklad o odborné zptisobilosti pro obsluhu pfislusné techniky (napf.
obsluha plosin z kose, fidi¢ské opravnéni apod.),

20) veskerou standardni dokumentaci k dopravni nehodé¢, doslo-li k dopravni nehod¢
(euroformulaf, zaznamy PCR, podklady pojiitoven atp.),

21) dil¢i zpravu o zasahu, piipadn€ zpravu o zésahu.

V ptipadé, ze doslo k urazu ¢lena JSDH obce pii odborné pripravé organizované HZS, je
tieba dolozZit:
1) program odborné piipravy (napt. konspekt, rozvrh hodin),
2) prezencni listinu,
3) zaznam o Skoleni BOZP jsou-li v ramci odborné ptipravy kladeny zvysené naroky na
BOZP (kurz MRP, vycvik ve flashover kontejneru apod.),
4) interni sd¢€leni, ve kterém popise traz, kompletnost dokladd a stanovisko, zda doslo nebo

nedoslo k poruseni pravnich predpist.

V piipadé, ze doslo k urazu pii taktickém ¢i provadécim cviceni, je tfeba dolozit kompletni
dokumentaci ke cvi¢eni dle internich akti GR (Pokyn GR HZS CR ¢&. 7 ze dne 3. tnora 2009,
kterym se stanovi postup pro ptipravu a provedeni provérovacich a taktickych cviceni, ve znéni
opravy tiskové chyby uveiejnéné ve SIAR GR HZS CR ¢a. 11/2009 a Pokynu GR HZS CR
¢. 34/2010 a ¢. 37/2014) ptipadné HZS dotceného kraje. Pro uceleni akcentujeme, ze mozZnosti

naridit a schvalit cviceni jsou limitovany pravnimi piedpisy

* nehodici se $Skrknéte
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13. ZJEDNODUSENY MODEL ODSKODNOVANI

Vztah ¢len JSDH vs. zfizovatel

POJISTENI

02 o Viss
o SO 4\0° Piits nigy.
e ,‘0\1"6“\“ me(\'&‘l\ '('aza/ & dl//fazl_;
\‘\“(\e“ dOY*“ do§ noSz: ‘: kdo
100 - 3e0: /o'(, ) D/‘/’(,
oo Urag, "ters

Nahrada ujmy

= Bolestné

= Ztizeni spolecenského uplatnéni

= Ztrata na majetku

= Ucelné vynaloZené naklady na léeni
= Ostatni / dusevni Utrapy

4'

Vysi nahrady Skody urcuje spravni organ ve spravnim/ trestni soud v trestnim /
civilni soud v civilnim Fizeni

4'

Volba uplatnéni naroku poskozenym / poztlistalym vici

=  Primy skddce (vlastnik budovy, velitel zdsahu / vedouci prace, Gtocnik)
=V pracovnépravnim vztahu zaméstnavatel (nejvyhodné;si)

=V trestnim Fizeni obZalovany, bude-li odsouzen

= Ve spravnim Fizeni HZS CR

Zcela nebo ¢astecné zprosténi (u zaméstnanci)

Poruseni predpist BOZP zaméstnancem / hasicem, s nimiz byl
seznamen a jejichz znalost byla kontrolovana

Uziti navykovych latek

Zameéstnanec se nechoval normalné (obvykle) = lehkomysIné jednani
(risk vs. béZna neopatrnost)
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