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1 Shrnuti

Cil metodiky

Cilem metodiky je systematické hodnoceni vyvojovych trend(l segregace na celém Uzemi
Ceska. Vysledky hodnoceni vyvojovych trendd upozorfiuji na nepfiznivy vyvoj segregacnich
trajektorii, informuji o pretrvavani dlouhodobych vzorcl segregace a umoziuji hodnoceni
vlivu verejnych politik na socialni zac¢lenovani a boj s chudobou, marginalizaci a segregaci.

Strucny popis metodiky, novost pristupli a pfinos metodiky

Zakladem metodiky je standardizované a kazdym rokem opakované hodnoceni vyvojovych
trendl segregace porovnavajici aktudlni rok s predchozim vyvojem. Metodika vyuZiva
unikatni soubor dat o p¥ijemcich p¥ispévku na Zivobyti, ktery poskytuje MPSV CR a hodnoti
celé uzemi Ceska, a to prostfednictvim individudlnich vyvojovych trajektorii na trovni lokalit,
obci (v€etné méstskych Casti a obvodu), spravnich obvodl obci s rozSifenou pUsobnosti (SO
ORP) a krajll, a z toho vyplyvajici vyvoj urbannich a regionalnich disparit.

Vyuziti metodiky

Metodika, respektive vystupy dosazené na zaklad metodiky, jsou uréeny pro uplatnéni
organizacemi fesicimi socidlni vylouceni a prevenci rezidenéni segregace a organizacemi
tzemniho a regionalniho rozvoje, zejména centrdlnimi organy jako MPSV CR, MMR CR,
Agentura/Odbor pro socidlni zaclefiovani, krajskymi Gfady, méstskymi a obecnimi
samosprdavami a nevladnimi neziskovymi organizacemi.

Ekonomické aspekty, spolecenské a ekonomické prinosy

Metodika, respektive vystupy pfipravené na zakladé metodiky maji pfinosy spole¢enského a
ekonomického charakteru. Ty jsou predevsim v oblastech kvality fungovani verejné spravy na
zdkladé cilené podpory opirajici se o objektivni data a jejich vyhodnoceni vedouci ke snizeni
poctu lidi v socialnim vylouceni s dUsledky v oblasti Uspor narodnich rozpoctl, Uspor na
Urovni mistnich samosprav.

Dedikace

Metodika byla vytvorena se statni podporou Technologické agentury CR v rdmci Program Eta,
projekt Vyvojovd dynamika segregace a socialniho vylouceni v Gzemi (TL0O2000479).

Jména oponenti
RNDr. Roman Matousek, Ph.D., Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky

Mgr. Marek Mikulec, Ph.D., Magistrat mésta Ostravy; Ostravska univerzita, Fakulta soc. studii



2 Uvod

»Metodika hodnoceni vyvojové dynamiky segregace a socidlniho vylouceni v izemi“ je
jednim ze stézejnich vystupl projektu ,Vyvojova dynamika segregace a socialniho vylouceni
vUzemi“, jehoi teSeni v letech 2019-2022 podpoftila Technologickd agentura CR (&.
TLO2000479)'. Metodika slouzi k systematickému hodnoceni vyvojovych trendl segregace
pro celé uzemi Ceska. Hodnoceni vyvojovych trendd nabizi pfehledny informaéni zdroj o
vyvojovych trendech, ktery upozoriuje na nepfiznivy vyvoj segregacnich trajektorii,
informuje o pretrvavani dlouhodobé ukotvenych prostorovych vzorcl segregace na Urovni
lokalit a regiond, a mlze byt vyuzit jako podklad pro hodnoceni Uspésnosti realizace
opatieni slouzicich k prevenci segregace a desegregaci.

Cilem uplatnéni metodiky a zejména na jejim zakladé vytvorenych vystupl je asistovat pfi
zaméreni verejnych politik na zmirnéni dlsledkl segregace, desegregaci a prevenci
segregace. PrestoZze metodika plvodné vznikala predeviim pro prevenci rezidencni
segregace a podporu desegregace pfi planovani a pofizovani socidlniho bydleni, uplatnéni
ma v Siroce vymezené oblasti socidlniho zacleniovani, boje s chudobou a omezovani procesti
socialniho vylouceni v izemi.

Hodnoceni trendli a vyvojové dynamiky segregace ukazuje na lokality jez se dlouhodobé
nachazi v situaci segregace a jejich prostorové rozmisténi v sidelni a regionalni strukture
Ceska. Metodika na zakladé souhrnného vyhodnoceni identifikovanych lokalit segregace
identifkuje a klasifikuje vyvojové trendy vnitini diferenciace izemnich celkd, identifikuje
rizika narustajicitho rozsahu a koncentrace segregace a zvysujicich se Uzemnich socialnich
polarizaci a generuje typologii lokalit segregace a uzemnich celkd z hlediska zmén v jejich
postaveni v narodnim, krajském a lokalnim kontextu. Vystupy metodiky poukazuji jak na
nepfiznivy vyvoj na udrovni lokalit, tak na urbanni a regionalni nerovnosti, jimz musi byt
prioritné vénovana pozornost z hlediska opatfeni slouzicich ke zmirnéni rozsahu a hloubky
exkluze, marginalizace a stigmatizace. Kromé toho vysledky metodiky identifikuji vznik
novych lokalit segregace, jimZ je potfeba vénovat mimorfadnou pozornost z hlediska
prevence dalSiho zhorSeni situace segregace a socidlniho vylouceni v dzemi.

Pfedmétem hodnoceni jsou vSechna uzemi v méfitcich od lokalit (zdkladnich sidelnich
jednotek — ZSJ), méstskych &asti a obci, po SO ORP a kraje, a7 po celé Cesko. Mimoradna
pozornost je pfitom vénovana lokalitam segregace a jejich typtim z hlediska miry segregace,
jez jsou identifikované prostrednictvim ,Metodiky identifikace a hodnoceni lokalit segregace”
na niz ,Metodika hodnoceni vyvojové dynamiky segregace a socialniho vylouceni v uzemi“

! Projekt realizoval tvar&i tym z Univerzity Karlovy, Pfirodovédecké fakulty, kateder socidlni geografie a
regionalniho rozvoje, demografie a geodemografie a aplikované geoinformatiky a kartografie. Pro ptipravu a
ovérovani metodiky méli neocenitelny pfinos ¢tyfi aplikaéni garanti. Ministerstvo prace a socialnich véci CR
poskytovalo data a prostor pro diskusi metodiky s partnery z mést, krajl a nevladnich neziskovych organizaci.
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Agentura pro socialni zaclefiovani (do roku 2020 Agentura spadala pod Ufad
vlady CR) nabizelo cenné pfipominky k metodice a podnéty pro rozvoj specifickych modul& hodnoceni a v
neposledni fadé vytvarelo podminky pro prezentaci metodickych postupld a vysledkd hodnoceni
prostfednictvim konferenci, webinar (zejména v obdobi pandemie COVID-19), a workshopll. Mésta Plzen a
Ostrava pomahala zejména zpétnou vazbou k vysledkim hodnoceni, jejich prezentaci a vyuZitim v prostredi
rozhodovani na Urovni mést. Plzen a Ostrava jsou mésta s velkou odliSnosti miry segregace a socialniho
vylouceni a umoznovala tak testovat metodiku a z ni vyplyvajici doporuceni v odliSnych regiondlnich a mistnich
kontextech. Pro slozeni tymu a také informaci o aplikacnich garantech viz
https://web.natur.cuni.cz/segregace/vyvojova-dynamika-segregace-a-socialniho-vylouceni-v-uzemi/.
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navazuje. Metodika definuje postupy hodnoceni zmén v poctu, charakteru a rozmisténi
identifikovanych lokalit koncentrace socidlniho vylouceni a segregace, postaveni lokalit
segregace v narodnim, krajském a lokalnim kontextu a zmény v mife prostorové koncentrace
socialniho vylouceni na urovni mést a obci, SO ORP, kraji a statu. Metodika je plné
kompatibilni se zakladnim modulem Metodiky identifikace a hodnoceni lokalit segregace,
navazuje na néj a rozviji ho o hodnoceni dynamiky segregace.

Metodika vyuZiva zpracovani €asovych fad dat o poétu SPO PNZ, které poskytuje MPSV CR a
jez umoznuiji sledovat vyvojové trendy segregace. Hodnoceni je kazdy rok aktualizovano pro
sledovani vyvojové dynamiky segregace. Vtomto smyslu jde o zcela inovativni pocin.
Systematické hodnoceni vyvojovych trendd segregace pro celé Uzemi Ceska bylo aZ dosud
odkazano na udaje z censu (SLDB), které vzhledem k desetiletému kroku Setfeni a dynamice
segregace rychle zastardvaji. Metodika a jeji vysledky tak umoZziuji sledovat a vyhodnocovat
dlouhodobé trendy a zarovernn prubéiné monitorovat a hodnotit aktualni zmény v
rozmisténi a charakteru lokalit segregace.

Smysl metodiky je dan jejim uplatnénim neboli vystupy dosazenymi na zdkladé metodickych
postupl. Metodika vytvaii nejen rdmec pro standardizaci a operacionalizaci hodnoceni
vyvojovych trajektorii, ale zaroven také pro zprostiedkovani vysledkii formou online
webovych interaktivnich mapovych a datovych aplikaci. Zde je nutné podotknout, Ze od
pocatku Fedeni projektu TACR ,Vyvojova dynamika segregace a socialniho vylouéeni v tzemi“
(TLO2000479), se diskutovaly otazky zverejnéni vysledkd dosazenych na zakladé metodik a
prezentovanych prostfednictvim mapovych aplikaci. Vzhledem k citlivosti tématu se
predpokladalo, Ze k podrobnym vysledkiim bude mit pfistup jen omezeny okruh zasvécenych
uzivatelt.

Na jarfe 2022 nicméné doslo k rozhodnuti vyuZzit zakladni vystupy ve formé identifikovanych
lokalit pro rozhodovani ve vyzvach OPZ+ a IROP, a to prostiednictvim specificky vytvorené
webové mapové a datové aplikace. V prubéhu roku 2022 byly pro zvefejnéni a obecné
pouziti dopracovany dalsi interaktivni online webové mapové aplikace zamérené na
identifikaci o hodnoceni lokalit segregace a dynamiky socidlniho vylouéeni v tzemi Ceska.
Mapové a datové aplikace jsou dostupné na www.segregace.cz. U¢el jednotlivych mapovych
aplikaci, diskusi zobrazovanych jev(i a navod na pouZiti aplikaci nabizi formou Story Map
shrnujici online aplikace ,Segregace a socidlni vylouceni”. Kazda z téchto aplikaci vyuZziva
nékteré z prvkd vyvinutych béhem pfipravy ,Metodiky hodnoceni vyvojové dynamiky
segregace a socidlniho vylouceni v izemi*.

Interaktivni online mapovd a datova aplikace ,Dynamika socidlniho vylouceni: vyvoj
prostorového rozmisténi osob v hmotné nouzi“ souhrnné zobrazuje vyvoj zakladnich
indikatora slouzicich kidentifikaci a hodnoceni lokalit segregace, tj. pocet, podil a
nadprameérny vyskyt (lokalizacni kvocient) prijemc( prispévku na Zivobyti. Aplikace za pouziti
¢asového posuvniku zobrazuje vyvoj od roku 2015 a to v méfitcich od zobrazeni celého Ceska,
pres kraje, obvody obci s rozsitenou plsobnosti (SO ORP), obce, spravni obvody v Praze,
méstské Casti aZ po uroven zakladnich sidelnich jednotek (ZSJ). Dynamiku zmén v rozmisténi
lokalit s nadprimérnym a podprimérnym vyskytem obyvatel Zijicich v situaci
ptrijmové chudoby zobrazuje jednoduchou a pfehlednou formou interaktivni online mapova a
datova aplikace ,,Nadprimérny vyskyt osob v hmotné nouzi”.

Metodika a zejména vystupy dosazené s vyuZitim metodiky, mezi néz patti nejen webové
mapové a datové aplikace, ale rovnéz vystupy ve formé hodnoticich tabulek, graf(i a


http://www.segregace.cz/
https://lokality.page.link/StoryMapSegregace
https://lokality.page.link/segregace_dynamika
https://lokality.page.link/segregace_dynamika
https://lokality.page.link/segregace_hn

interpretaci prostifednictvim textl a prezentaci, slouzi vSem institucim zamérenym na feSeni
otazek socidlniho vylouceni a prevence rezidenéni segregace a také uzemniho a
regionalniho rozvoje. Jde zejména o vybrané centralni organy, jako jsou MPSV CR, MMR CR,
Agentura pro socialni zaélefovani, krajské ufady, méstské a obecni samospravy, a to
predevsim tém, na jejichZz Uzemi se nachdazeji socialné vyloucené lokality, nevladni neziskové
organizace pracujici v oblasti socialnich sluzeb a bydleni a dalsi subjekty.

Metodika se v prtbéhu uplatnovani, ovérovani, Uprav a dopliovani postupné rozrostla do
komplexnéjsiho metodického pole obsahujiciho celou fadu modulli. Béhem pfipravy
metodika prosla podstatnym vyvojem a upravami, které reflektovaly zmény v datové
zdkladné, noveé vyvinuté postupy zpracovani dat, formulované potreby aplikacnich garantl a
dalsich partner(l a v neposledni fadé velmi dynamicky aZ prekotny vyvoj technickych
mozZnostech vizualizace vysledkli prostfednictvim online dostupnych webovych
interaktivnich mapovych a datovych aplikaci. Pfi volbé metodickych postupl byl kladen diiraz
na srozumitelnost vystup(, a to zejména s ohledem na mozZnosti jejich vizualizace. Kazdym
rokem dochazi k posuntim dostupnych technik, které umoznuji formy zobrazeni a prezentace,
jez dosud nebyly dostupné. Metodiku je nutné vnimat jako nastroj nabizejici variantni formy
analyzy a zobrazeni dynamiky segregace jeZ lze revidovat a prizpUsobovat poZadavk(m pfi
vyuzivani dostupnych prileZitosti. Nové podnéty a mozZnosti vedou k revizi postupl s cilem
vyuzit dostupné techniky a dale posunout, zlepsit a zpfesnit prezentaci vystupd.



3 Vychodiska, principy a postup hodnoceni
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»Metodika hodnoceni vyvojové dynamiky segregace a socialniho vylouéeni v izemi“ byla
pfipravena s cilem systematicky analyzovat a hodnotit vyvojové trendy segregace pro celé
tzemi Ceska. Smyslem uplatnéni metodiky a na jejim zikladé vytvorenych vystupll je
prevence segregace a podpora desegregace prostfednictvim socidlniho zaclenovani, boje
s chudobou a omezovani procesu socialniho vylouceni v izemi. V tomto ohledu ma stejny
obecny ucel jako ,,Metodika identifikace a hodnoceni lokalit segregace”, na niz navazuje a
jejiz vystupy, tj. identifikované a klasifikované lokality segregace, vyuziva kdalSimu
hodnoceni.

Metodika hodnoti vyvojovou dynamiku segregace a socidlniho vylouéeni na uUrovni lokalit
(2SJ), obci, SO ORP, krajti a celého Ceska. Hodnoceni se tyka viech Gzemnich celk(. Specificky
se zaméruje na lokality identifikované jako segregované. Metodika hodnoti zmény
v koncentraci obyvatel Zijicich v situaci prijmové chudoby, specificky v identifikovanych
lokalitdch segregace a zmény v prostorovém rozmisténi lokalit segregace vsidelni a
regionalni strukture Ceska s dlirazem na r(st, popft. pokles regionalnich disparit a nerovnosti
ve vyskytu segregace.

Metodika se v analyze a hodnoceni zaméfuje na soubor lokalit segregace, jez byly
identifikované na zakladé ,Metodiky identifikace a hodnoceni lokalit segregace”. Vychodiska
ve smyslu vymezeni cilové skupiny osob ohroZenych socidlnim vyloucenim a segregaci,
operacionalizace hodnoceni segregace a vyuZiti dat, a predevsim vysledky ve smysly
vymezenych lokalit segregace prebird z této metodiky. Lokality (na Urovni zakladnich sidelnich
jednotek — ZSJ?) jsou identifikované a hodnocené jako segregované na zakladé analyzy
koncentrace spole¢né posuzovanych osob pro poskytnuti prispévku na Zivobyti (SPO PNZ).
Hodnoceni pouziva tfi zakladni typy ukazatell, které hodnoti tfi odliSné formy Gzemnich
koncentraci obyvatel Zijicich v situaci pfijmové chudoby a materidlni deprivace: velikost
populace, zastoupeni (podil) populace a nadprimérny vyskyt populace. Kombinaci urovni
koncentrace pro kazdou formu koncentrace jsou identifikovany lokality s extrémni, vysokou,
stfedni a nizkou koncentraci (viz Metodika identifikace a hodnoceni lokalit segregace)3.

Metodicky postup hodnoceni vyvojové dynamiky segregace a socidlniho vylouceni v tzemi
zahrnuje vstupni krok pfipravy dat a ndasledné kroky hodnoceni rozélenéné do modull
hodnoceni. Metodicky postup je rozélenény na modulova feSeni s ohledem na odlisné
zpUsoby hodnoceni a vyufZiti jejich vystupd, a to v€etné prezentace v prostredi interaktivnich
online webovych mapovych a datovych aplikaci. Modulové feSeni umoznuje odlisit jadrova
hodnoceni od nadstavbovych a dopliujicich hodnoceni a tim vytvari prostor pro flexibilitu
vyuziti postupt a jejich vystupl diky variantnosti kombinaci moduld.

2 7akladni sidelni jednotkou (ZSJ) se rozumi jednotka pfedstavujici ¢asti Gzemi obce s jednoznaénymi Gzemné
technickymi a urbanistickymi podminkami nebo spadova Uzemi seskupeni objektld obytného nebo rekreacniho
charakteru. ZSJ je skladebnou soucasti sidelni struktury a je urcena pro prostorovou identifikaci a sledovani
socialné ekonomickych a tzemné technickych jevl, pfimo vazanych na osidleni. Pro identifikaci ZSJ v Gzemi Ize
pouZit napfiklad Mapu zékladnich sidelnich jednotek CSU https://apl.czso.cz/irso4/mproj2.jsp?pid=2&kodcis=47
3 Roztlenéni lokalit segregace podle extrémni, vysoké a stfedni koncentrace obyvatel ohroZenych socidlnim
vyloucenim umoznuje rozliSit lokality z hlediska miry segregace a rizik segregace, pficemz vSechny jsou
segregaci v rlzné mife ohroZené a vyzaduji zacileni politik a podplrnych opatfeni zamérenych na socialni
zacleniovani, prevenci segregace a desegregaci.



https://apl.czso.cz/irso4/mproj2.jsp?pid=2&kodcis=47

Vstupni krok metodického postupu spociva v pripravé datovych vstupl (pocty SPO PNZ a
pocty obyvatel v lokalitach, tj. zdkladnich sidelnich jednotkdch — ZSJ) pro hodnoceni vyvojové
dynamiky segregace. Jde o unikdtni geoinformacni databazovy systém vyuZivajici
standardizaci dat na jednotnou tzemni strukturu, ktery umoznuje analyzu dynamiky vyvoje
vstupnich indikatorl hodnoceni socidlniho vylouceni a segregace (pocet, podil a lokaliza¢ni
kvocient SPO PNZ) a vyvojové dynamiky lokalit segregace (ve vSech urovnich koncentrace
SPO PNZ — extrémni, vysoka, stfedni) a to na vSiech méritkovych Urovnich hodnoceni uzemi
(kraj, SO ORP, obec, spravni obvod v Praze, méstské casti, ZSJ).

Prvni modul hodnoti vyvojovou dynamiku miry koncentrace chudoby a rizik socidlniho
vylouceni v tzemi (ve vSech lokalitach) a to prostfednictvim analyzy, popisu a vizualizace
vyvojovych trendd zakladnich indikatorti prostorové koncentrace chudoby a socialniho
vylou€eni. Hodnoceni je provedené za celé sledované obdobi na urovni Ceska (s vyjimkou
LQ), kraja, spravnich obvod{ obci s rozsifenou plUsobnosti (SO ORP), obci, spravnich obvod(
v Praze, méstskych ¢asti aZz po uroven zakladnich sidelnich jednotek (ZSJ).

Druhy modul hodnoti vyvojovou dynamiku koncentrace chudoby a socidlniho vylouceni v
lokalitdch segregace. Ktomu vyuziva ¢tyfi zakladni indikdtory a jejich vyvoj v hodnoceném
obdobi (pocet lokalit segregace; pramérny pocet SPO PNZ na lokalitu segregace; celkovy
poCet SPO PNZ v lokalitdch segregace; podil SPO PNZ na poctu obyvatel v lokalitdch
segregace). Pro hodnoceni regionalnich disparit vyuziva podil kraje, SO ORP, obce na SPO PNZ
koncentrovanych v lokalitach segregace v Cesku.

Treti modul je systémem pravidelného, opakovaného a pribéiné aktualizovaného
vyhodnoceni kazdé uzemni jednotky na vSsech méritkovych trovnich z hlediska vyvojové
dynamiky koncentrace SPO PNZ v hodnocené Uzemni jednotce. Vystupy hodnoceni ve formé
typologie tzemnich celkl zaloZzené na postaveni a zménach v postaveni tzemnich jednotek
v narodnim a regiondlnim kontextu upozoriuji na nepfiznivé vyvojové trajektorie na urovni
lokalit (ZSJ), obci a SO ORP.
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4 Standardizace casovych fad dat na jednotnou uUzemni
strukturu

Vstupni krok metodického postupu spociva v pripravé datovych vstupl pro hodnoceni
vyvojové dynamiky segregace. Vstupni data jsou shodnd s , Metodikou identifikace a
hodnoceni lokalit segregace”. Hodnoceni vyvojové dynamiky segregace a socidlniho
vylouceni v Uzemi vyuziva data o spolecné posuzovanych osobach pro poskytnuti prispévku
na Zivobyti (SPO PNZ) a o poctech obyvatel za ZSJ, kterd jsou standardizovanda na jednotnou
uzemni strukturu, do vzidjemné skladebnych geografickych Uzemi od urovné zakladnich
sidelnich jednotek (ZSJ), pfes méstské Casti a spravni obvody v Praze, obce, spravni obvody
obci s rozsifenou plsobnosti aZ po kraje. Pouze tak je mozné dosdhnout systematického a
synergického hodnoceni vyvoje dynamiky segregace v ¢ase pfi synchronizaci napri¢ nékolika
méritkovych trovni hodnoceni.

Data o poétech SPO PNZ v ZSJ poskytuje Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
(MPSV CR) pro mésice ¢erven a prosinec, a to od roku 2015. Udaje o pfesnych poctech SPO
v ZSJ jsou poskytnuty pouze za ZSJ s minimalnim poctem deseti SPO. U ZSJ s nizSim poctem
SPO neZ 10 neni presny pocet SPO uvadén, a to z dlivodu anonymizace individualnich dat.
Pro spolehlivost analyz a hodnoceni jsou zcela zdsadni Udaje o poctu obyvatel v ZSJ. Ty jsou
Setfené v ramci S¢itani lidu, domU a byt(, které se uskutecniuje jednou za deset let, a Udaje
tudiz v nékterych Uzemich velmi rychle zastardvaji. Pro potfeby identifikace a hodnoceni
lokalit segregace byl pfipraven a je vyuzivan specificky postup modelovani poctu obyvatel
v ZSJ, a to rozpoditanim poctu obyvatel na Grovni obci a méstskych ¢asti (za ty CSU poskytuje
prabézné kazdoro¢ni populaéni bilance) do uUrovné ZSJ na zdkladé pocatecniho stavu
obyvatel, obsazenosti, odpadu a pfirstkd bytového fondu.

Pfestoze ,Metodika hodnoceni vyvojové dynamiky segregace a socidlniho vylouéeni v uzemi“
vychazi z a navazuje na ,,Metodiku identifikace a hodnoceni lokalit segregace®, pro hodnoceni
vyvoje nelze pfimo a bezproblémové vyuZit lokality segregace jez jsou kaidym rokem
identifikované a hodnocenych na zakladé ,Metodiky identifikace a hodnoceni lokalit
segregace”. ,Metodika identifikace a hodnoceni lokalit segregace” slouZi predevsim
pro hodnoceni aktudlni situace segregace prostrednictvim identifikace a hodnoceni lokalit
segregace v Uzemni struktufe platné pro dany rok. Nasledujici rok se analyzy provadi na
zdkladé dat a pro uzemni strukturu, kterd se na udrovni ZSJ a obci nékdy i vyznamné lisi od
predchoziho roku.

Vyuzivani vystupl ziskanych na zakladé ,Metodiky identifikace a hodnoceni lokalit
segregace” prineslo v ramci uplatnéni postupl pripravovanych a testovanych pfi pripravé
»Metodiky hodnoceni vyvojové dynamiky segregace a socidlniho vylouceni v uzemi“ znacné
vyzvy, které si vyzadaly mimoradné Usili pfi pFipravé datové zakladny. Zatimco Uzemi krajl,
okresii a SO ORP je relativné neménné, na Urovni obci a zejména zakladnich sidelnich
jednotek dochazi kazdym rokem ke zméndm. Mimoradné rozsahlé zmény se pak odehrdvaji
pfi pripravé a realizaci S¢itani, lidu, dom( a byt(. Pfiprava metodika hodnotici dynamiku
vyvoje tak stdla pfed rozhodnutim, zda rezignovat na ¢asové fady na urovni ZSJ a obci a jistou
nepresnost na uUrovni SO ORP a kraju povazovat za marginalni. Alternativou bylo pripravit
systém pripravy a Upravy vstupnich dat, ktery kazdym rokem s aktualizaci dat poskytnutych
MPSV CR zapracuje zmény v Uzemnich strukturdch evidovanych a publikovanych v Registru
s¢itacich obvod( a budov (RSO) a Registru tizemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN).
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V ramci pfipravy ,Metodiky hodnoceni vyvojové dynamiky segregace a socidlniho vylouceni
vizemi” bylo pfijato rozhodnuti jit cestou mimorfadné naroéného procesu kazdoroéni
aktualizace casovych rad na aktualné platnou Gzemni strukturu. Pro zobrazeni historickych
situaci je pfitom moiné ponechat a vyuZivat historicky vznikld hodnoceni zaloZend na
v daném roce platné Gzemni strukture. Zajisténi kompatibility vyvojového hodnoceni, jeho
spolehlivosti a plynulosti vizualizace prostfednictvim online webovych aplikaci vyZzaduje data
pfipravit a udrZovat v jednotné a vzajemné skladebné uzemni struktufe. Aktualni data je
mozné bud prepocitat na historickou Uzemni strukturu a pridat k existujicim datovym
souborim anebo naopak, historickd data prevést na aktualni izemni struktury. Metodika jde
pfi vzajemné kompatibilité statistickych a geografickych dat napric vSemi sledovanymi
méritkovymi urovnémi od zakladnich sidelnich jednotek, pres méstské casti, spravni obvody
hl. m. Prahy, obce, SO ORP, kraje aZ po celé Cesko.

Na zdkladé metodického postupu byl pfipraven a je aktualizovan unikatni geoinformacni
databazovy systém hodnoceni dynamiky segregace v jednotné tzemni strukture. Tento
systém umoznuje analyzu dynamiky vyvoje vstupnich indikatord hodnoceni socidlniho
vylouceni a segregace (pocet, podil a lokalizac¢ni kvocient SPO PNZ) a vyvojové dynamiky
lokalit segregace (ve vSech urovnich koncentrace SPO PNZ — extrémni, vysoka, stfedni) a to
na vSech méritkovych Urovnich hodnoceni Uzemi (kraj, SO ORP, obec, spravni obvod v Praze,
méstské ¢dsti, ZSJ). Hodnoceni vyvojové dynamiky lokalit segregace sice vyuziva metodickych
postupl "Metodiky identifikace lokalit segregace”, ty jsou ale aplikovany na ¢asové rady dat
v aktualné platné Uzemni strukturfe. Hodnoceni tudiz nespociva v porovnavani historicky
identifikovanych sad lokalit segregace, ale je s vyuZitim metodiky je hodnoceni realizovdno
samostatné pro datové sady v aktudlni a jednotné Uzemni strukture.

Pro hodnoceni vyvojové dynamiky segregace a socidlniho vylouceni v Uzemi byla data
standardizovana na jednotnou uzemni strukturu k 1.4.2016 (roky 2015-2016), 1.7.2017
(2015-2017), 1.10.2018 (2015-2019) a 1.1.2021 (2015-2020). Udaje za rok 2021 byly
vzhledem k znacnému rozsahu Uzemnich zmén v souvislosti se Scitanim lidu, dom{ a byt
2021 prevedena na Uzemni strukturu k 1.1.2021, tj. zpétné.

Geodata (a na né vazana statistickd data) jsou zpracovana ve vzdjemné skladebnych
méFitkovych urovnich jez zahrnuji:

e Cesko;
e Kraje;
e Spravni obvody obci s rozsifenou pusobnosti (SO ORP);
e Obce;

e Zakladni sidelni jednotky.

Vzhledem ke skute¢nosti, 7e se obce v Ceské republice vyznacuji mimotadnou velikostni
rliznorodosti z hlediska populace a rozlohy Uzemi, databaze zahrnuje i mezistupné:

e SO ORP a prazské spravni obvody;

e Obce a prazské spravni obvody;

e Obce a prazské méstské casti;

e Obce a méstské casti vSech mést, jeZ se ¢leni na méstské ¢asti.

Takové Clenéni umoznuje pfi zméné méritka zobrazeni v interaktivni online aplikaci plynuly
pfechod mezi Uzemnimi ¢lenénimi. Pro vizualizaci je dUlezitd role mezistupnd, kdy pfi
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pfiblizeni zobrazeni se po strukture SO ORP nejdfive zobrazi praiské spravni obvody, jez
velikostné, rozlohou a kompetencemi v podstaté odpovidaji SO ORP. Pfi nasledném pfiblizeni
se namisto ORP zobrazi obce, pficemZz praiské spravni obvody pretrvaji. | je vsak
v nasledujicim kroku nahradi méstské casti a zaroven se méstské Casti objevi i na uzemi
dalSich mést, jeZ jsou na né ¢lenéna. V poslednim kroku se zobrazi nejpodrobnéjsi dzemni
¢lenéni, tj. zakladni sidelni jednotky.

Kompletni geoinformaticka databdze za roky 2015-2020 a zahrnujici vSechny geografické
urovné analyzy a prezentace, od mikrourovné zakladnich sidelnich jednotek, pies obce a
méstské casti ve méstech, obvody ORP aZ po kraje je uZivatellm zprostfedkovana
prostfednictvim interaktivni online mapové a datové aplikace ,Dynamika socidlniho
vylouceni: vyvoj prostorového rozmisténi osob v hmotné nouzi“, ktera indikatory zobrazuje
ve vyvoji v Case a zaroven pro nékolik méfitkové odliSnych a zdroven vziajemné prostorové
skladebnych Gzemnich celkd.
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5 Hodnoceni vyvojové dynamiky miry koncentrace chudoby a rizik
socidlniho vylouceni a segregace v uzemi

Zakladnim modulem hodnoceni vyvojové dynamiky segregace a socialniho vylouceni
vuzemi je ,Analyza, popis a vizualizace vyvojovych trendi zakladnich indikatoru
prostorové koncentrace obyvatel s riziky socidlniho vylouceni a segregace”. Ktomu
metodika vyuZiva detailni informace o lokalizaci obyvatel, ktefi jsou pfijemci pfispévku na
Zivobyti (jde o takzvané spolecné posuzované osoby pro poskytnuti pfispévku na Zzivobyti —
SPO PNZ) a v souladu a navaznosti na ,,Metodiku identifikace lokalit segregace” pouziva tfi
zakladni typy ukazatel(, které hodnoti tfi odliSné formy Uzemnich koncentraci obyvatel
Zijicich v situaci prijmové chudoby a materidlni deprivace: velikost populace, zastoupeni
(podil) populace a nadpriamérny vyskyt populace SPO PNZ.

Obrazek 1: Pocet spolecné posuzovanych osob pro poskytnuti prispévku na Zivobyti a jejich
podil na populaci v Cesku 2015-2021

Zdroj dat: vlastni hodnoceni na zakladé dat poskytnutych MPSV CR (SPO PNZ) a CSU (poéty obyvatel)

Ukazatele a jejich vyvoj jsou zpracované, hodnocené a zobrazené na urovni Ceska (s vyjimkou
LQ), kraju, spravnich obvodd obci s rozsifenou plisobnosti (SO ORP), obci, spravnich
obvodt v Praze, méstskych ¢asti az po uroven zakladnich sidelnich jednotek (ZSJ). Souhrnné
zobrazeni vyvoje indikatort poctu, podilu a nadpriimérného vyskytu (lokaliza¢ni kvocient)
prijemch piispévku na Zivobyti v méfitkové dynamické podobé od zobrazeni celého Ceska,
pres kraje, SO ORP obce aZz po uroven zakladnich sidelnich jednotek (ZSJ) pfindsi interaktivni
online webovd mapova a datovda aplikace ,Dynamika socidlniho vylouceni: vyvoj
prostorového rozmisténi osob v hmotné nouzi“
(https://lokality.page.link/segregace dynamika).

Pro plynulé a srozumitelné zobrazeni dynamického vyvoje v €ase a napfic mnoha
méritkovymi Urovnémi sledovani bylo zdsadni nastaveni jednotné legendy. Napfiklad,
standardizovand legenda vyuzivd pro vSechna méfitka a obdobi jemné;jsi skdlu zobrazeni
podilu SPO PNZ na obyvatelstvu, pricemz v nékterych méfitcich neni plné vyuzitad (napf. na
urovni kraji nejsou dosahovany hodnoty béziné v urovni lokalit). Legenda je zaroven
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konstruovana tak, aby zachycovala dynamiku zmén podilu SPO PNZ na populaci
v hodnoceném obdobi. Legenda pro urovné lokalizacniho kvocientu (LQ) je shodnd
s kritickymi Urovnémi pro hodnoceni segregace, tj. troj a desetinasobek pro vSechna méfitka.

V souhrnu jde o velké mnozstvi ukazatel(l za celou sadu ¢asovych horizontd (vyvoj v ¢ase) a
méfitkovych Urovni hodnocenych uzemnich celkld. Ty slouZi jako informace o trendech
vUzemi pro ufivatele z trovné Ceska, ptes kraje ai po obce. Pro relativné jednoduché
zobrazeni prostorovych nerovnomérnosti v rozmisténi obyvatel Zijicich v pfijmové chudobé
slouZi hodnoceni nadprtiimérného vyskytu osob v hmotné nouzi. Hodnoceni je provedené
pro celé Cesko za viechny ¢asové horizonty. Hodnoceni pro kazdou lokalitu (ZSJ) uréuje pocet
SPO PNZ o jaky by bylo potieba snizit nebo zvysit pocet SPO PNZ v lokalité, aby byl podil
SPO PNZ v lokalité na primérné Urovni zastoupeni SPO PNZ v celé populaci Ceska. Postup lze
uplatni rovnéz na urovni kraji, SO ORP, obci nebo specificky vymezenych celk(, jakymi
mohou byt napfiklad metropolitni oblasti. Vystup hodnoceni ukazujici uzemni diferenciaci a
dynamiku jejiho vyvoje v ¢ase zobrazuje interaktivni online mapovd a datova aplikace
,Nadprumérny vyskyt osob v hmotné nouzi“ (https://lokality.page.link/segregace hn), ktera
jednoduchou a prehlednou formou zobrazuje lokality s nadprimérnym a podpriimérnym
vyskytem obyvatel v hmotné nouzi, tj. lidi Zijicich v chudobé nebo v lepsim pfipadé vainé
ohrozenych chudobou a materialni deprivaci.

Datové vystupy modulu ,Analyza, popis a vizualizace vyvojovych trendd zakladnich
indikatorG prostorové koncentrace obyvatel s riziky socidlniho vylouceni a segregace”
umoznuji ndvaznd hodnoceni vyvojové dynamiky. Z hlediska ndzornosti pro uZivatele a
vizualizace vystupl je vhodna dvourozmérnd analyza, jeZz v matici porovndva postaveni
uzemni jednotky za dvé obdobi ve stanovené cCasovém intervalu a hodnoti zmény
v postaveni Uzemni jednotky v jejim socialné-geografickém kontextu z hlediska miry
koncentrace obyvatel Zijicich v situaci prijmové chudoby a ohrozeni socialnim vyloucenim a
segregaci. Z hlediska uzitecnosti je postup vhodny zejména pro zachyceni zmén v regionalnim
prostorovém vzorci miry koncentrace SPO PNZ na drovni SO ORP, a to pro zmény za pétileté
obdobi. Metodicky postup spociva v porovnani lokalizacniho kvocientu (LQ) vroce N vici
lokalizacnimu kvocientu pro rok N-5, tj. napf. pro porovnani situace v roce 2020 v(di situaci
vroce 2015. Vysledek zobrazuje typy uzemi (SO ORP) liSici se z hlediska postaveni a zmén
v postaveni. DUlleZité jsou zejména regiony, které meély na pocatku i konci sledovaného
obdobi vysokou (nebo naopak nizkou) uroven koncentrace v porovnani s Uzemim socialné-
geografického kontextu Ceska a Uzemi kde doslo ke zlepSeni nebo naopak zhorseni situace
v porovnani se situaci v Cesku.

Alternativni, i kdyZ pro uZivatele z hlediska srozumitelnosti obtiznéjsi variantou, je porovnani
lokaliza¢niho kvocientu v roce N-5 a zmény lokalizacniho kvocientu mezi lety N a N-5, tj.
napf. pro porovnani situace v roce 2015 a miry zmény v obdobi 2015-2020. Toto variantu
hodnoceni je vhodné pouzivat jako dopliujici k predchazejicimu hodnoceni. V pfipadé Gzemi
SO ORP s vysokou pocateéni Urovni LQ vroce N-5 zpravidla, az na vyjimky, nedochazi
k vysSimu rQstu drovné LQ. Postup dobre identifikuje ty regiony (SO ORP), kde doslo
k vyrazné negativni, popf. pozitivni zméné.

Vystupy z obou metodickych postupl pro uroven SO ORP zobrazuje online webova mapova a
datova aplikace ,Regional Inequality in Income Poverty in Czechia”“. Mapova a datova
aplikace je doprovazenad interpretaci ve formé stejnojmenné Story Map ,Regional Inequality
in Income Poverty in Czechia”.
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6 Hodnoceni vyvojové dynamiky miry koncentrace chudoby a
socialniho vylouceni v lokalitach segregace

Modul metodiky ,,Mira koncentrace chudoby a socidlniho vylouceni v lokalitach segregace “
se zaméfuje na analyzu souboru lokalit segregace identifikovanych na zakladé ,Metodiky
identifikace a hodnoceni lokalit segregace” a hodnoti miru koncentrace obyvatel Zijicich
v situaci prijmové chudoby a pobirajicich prispévek na Zivobyti (SPO PNZ) v lokalitach

segregace.

Lokality jsou identifikované a hodnocené jako segregované na zdkladé kombinace uUrovné
koncentrace z hlediska velikosti populace, zastoupeni (podil) populace a nadprimérného
vyskytu populace SPO PNZ. Identifikovany jsou lokality s extrémni, vysokou, stfedni a nizkou
koncentraci (viz Metodika identifikace lokalit segregace).

vwvs

Metodicky postup spociva v hodnoceni kazidé tzemni jednotky na méritkovych urovnich
vys$Sich nez ZSJ (kraj, SO ORP, obec, spravni obvod v Praze, méstské ¢asti) z hlediska miry
koncentrace SPO PNZ v lokalitach segregace. Modul hodnoti trend dynamiky zvySovani,
respektive snizovani miry koncentrace SPO PNZ. \V\yznamné je hodnoceni zejména v tizemich
s nejvétsimi riziky koncentrace a socialniho vylouceni. Hodnoceni je provadéno samostatné
za kazdou Uroven miry koncentrace v lokalitach koncentrace (extrémni, vysoka, stfedni) a za
lokality koncentrace celkem.

Hodnoceni pouZiva ¢tyfi indikatory pocitané pro lokality segregace celkem a pro jednotlivé
kategorie extrémni, vysoké a stfedni koncentrace SPO PNZ se specifickym zaméfenim na
lokality extrémni koncentrace, kde je segregace nejtiZivéjSi, a pfi porovnani s lokalitami
s nizkou koncentraci SPO PNZ, které nebyly identifikované jako segregované. Jde o ndasledujici
indikatory:

e Pocet lokalit segregace (dale ¢lenény podle koncentrace extrémni, vysoké, stfedni);

e Priamérny pocet SPO PNZ na lokalitu segregace (dale ¢lenény podle koncentrace
extrémni, vysoké, stiedni);

e Celkovy pocet SPO PNZ v lokalitach segregace (ddle ¢lenény podle koncentrace
extrémni, vysoké, stfedni);

e Podil SPO PNZ na poctu obyvatel v lokalitach segregace (dale clenény podle
koncentrace extrémni, vysoké, stfedni).

Doprovodnym indikatorem, ktery ukazuje regionalni nerovnhomérnosti a jejich dynamiku, je:

e Podil kraje, SO ORP, obce na SPO PNZ koncentrovanych v lokalitdch segregace
v Cesku.

Tabulky 1-6 ukazuji, Ze v obdobi 2015-2021, kdy doslo k vyznamnému poklesu poctu SPO
PNZ v Cesku z 300 na 130 tisic (Obrazek 1) rostla relativni koncentrace SPO PNZ do viech
urovni lokalit koncentrace a to 224 % v cervnu 2015 na 34,5 % v prosinci 2020. Jesté
zasadnéjsi a alarmujici vyvojovy trend se tykd koncentrace SPO PNZ do vétsiho poctu lokalit
s extrémni koncentraci, kde se navysoval primérny a celkovy pocet SPO PNZ v téchto
lokalitach a v dlsledku i po€et SPO PNZ Zijicich v lokalitach extrémni koncentrace (ze 3 % na
11 %). Zaroven nardstal jiz tak vysoky podil Moravskoslezského a Usteckého kraje a k tomu i
kraju Libereckého a Karlovarského na poctu a podilu SPO PNZ v lokalitach segregace.
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Tabulka 1: Pocet lokalit segregace

Stuperi koncentrace  |2015_06|2015_12|2016_06 |2016_12 |2017_06 |2017_12 |2018_06 |2018_12 |2019_06 |2019_12 |2020_06 | 2020_12
35 37 38 40 40 43 40 43 46 45 42 41
170 165 159 164 151 146 133 109 99 102 102 91
C Stiedni 310 340 344 350 363 360 332 318 304 273 269 276
LK Celkem 515 542 541 554 554 549 505 470 449 420 413 408
D Nizka 22139 22112 22113] 22100 22100 22105/ 22149 22184 22205 22234 22241 22246
Celkem 22654 22654 22654 22654 22654 22654 22654 22654 22654 22654 22654 22654
Zdroj dat: vlastni hodnoceni na zékladé dat poskytnutych MPSV CR (SPO PNZ) a CSU (potty obyvatel)
Tabulka 2: Primérny pocet SPO PNZ na lokalitu segregace
Stupefi koncentrace  [2015_06 [2015_12 [2016_06 [2016_12 2017_06 [2017_12 [2018_06 [2018_12 [2019_06 [2019_12 [2020_06 [2020_12
255 253 295 307 364 349 342 321 315 319 334 357
212 208 198 177 151 134 125 107 80 67 58 53
C Stredni 88 87 90 91 93 90 89 91 89 89 93 97
LK Celkem 140 135 136 132 129 122 119 116 110 108 109 113
D Nizka 10 10 9 8 7 6 5 4 4 4 4 4
Celkem 13 13 12 11 10 9 8 7 6 6 6 6

Zdroj dat: vlastni hodnoceni na zakladé dat poskytnutych MPSV CR (SPO PNZ) a CSU (potty obyvatel)



Tabulka 3: Celkovy pocet SPO PNZ v lokalitach segregace

Koncentrace 2015_06|2015_12 |2016_06 [2016_12 | 2017 06 |2017_12 |2018_06 |2018 12 |2019 06 |2019 12 [2020_06 |2020 12
8914| 9364| 11219| 12276| 14559| 14994| 13690| 13800| 14494| 14340| 14042| 14623
35995| 34285| 31541| 29060| 22733| 19520| 16582| 11668| 7901| 6842| 5945| 4787
SSHel 27150 29709| 30906| 31897| 33926| 32511| 29696| 28916| 27057| 24372| 24996| 26652
Al 72059| 73358| 73666 73233| 71218| 67025| 59968| 54384| 49452| 45554| 44983| 46062
D Nizka 228052| 210233| 195124| 178139| 154017| 132939| 110809| 96527| 87708| 82651| 85280| 87512
Celkem 300111| 283591| 268790| 251372| 225235| 199964| 170777| 150911| 137160| 128205| 130263| 133574
Zdroj dat: vlastni hodnoceni na zakladé dat poskytnutych MPSV CR (SPO PNZ) a CSU (potty obyvatel)
Tabulka 4: Podil SPO PNZ na poctu obyvatel v lokalitach segregace
Koncentrace | 5015 06 2015 12 |2016_06 |2016_12 |2017 06 |2017 12 |2018_06 |2018_12 2019 06 |2019_12 2020 06 |2020_12
3,0% 3,3% 4,2% 4,9% 6,5% 7,5% 8,0% 9,1%| 10,6%| 11,2%| 10,8%| 10,9%
12,0%| 12,1%| 11,7%| 11,6%| 10,1% 9,8% 9,7% 7,7% 5,8% 5,3% 4,6% 3,6%
il 9,0%| 10,5%| 11,5%| 12,7%| 15,1%| 16,3%| 17,4%| 19,2%| 19,7%| 19,0%| 19,2%| 20,0%
He Gallesin 24,0%| 259%| 27,4%| 29,1%| 31,6%| 33,5%| 35,1%| 36,0%| 36,1%| 355%| 34,5%| 34,5%
D Nizka 76,0%| 741%| 72,6%| 70,9%| 684%| 66,55%| 649%| 64,0%| 639%| 645%| 655%| 655%
Celkem 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0% | 100,0%

Zdroj dat: vlastni hodnoceni na zakladé dat poskytnutych MPSV CR (SPO PNZ) a CSU (potty obyvatel)
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Tabulka 5: Podil SPO PNZ na poctu obyvatel v lokalitadch segregace v krajich Ceska

Kraj 2015_06 2015_12 2016_06 2016_12 2017 _06 2017_12 2018 06 2018_12 2019_06 2019 _12 2020_06 2020_12 zzor;gffz

2015_06
Ustecky kraj 36,60% 40,00% 41,72% 43,74% 46,41% 49,33% 51,77% 52,48% 56,05% 54,04% 55,63% 56,25% 1,54
Moravskoslezsky kraj | 32,25% 35,06% 36,77% 38,32% 41,39% 42,43% 46,36% 47,50% 48,09% 49,31% 47,72% 48,44%| 1,50
Jihomoravsky kraj 22,39% 23,31% 26,03% 26,90% 29,02% 30,43% 31,55% 33,24% 33,70% 35,42% 34,70% 34,34%| 1,53
Karlovarsky kraj 20,63% 22,52% 23,84% 29,45% 38,20% 40,28% 40,18% 42,62% 38,42% 36,94% 34,45% 32,63%| 1,58
Olomoucky kraj 22,54% 23,00% 24,35% 24,74% 2566% 28,42% 28,29% 33,57% 28,64% 31,42% 30,99% 29,37% 1,30
Liberecky kraj 14,22% 17,30% 17,21% 20,80% 21,98% 2596% 25,63% 2654% 27,23% 2517% 22,82% 25,70%| 1,81
Kralovéhradecky kraj 16,43% 17,14% 20,94% 22,78% 23,67% 27,40% 27,91% 25,63% 21,88% 20,94% 20,26% 20,69% 1,26
Stredocesky kraj 16,60% 17,07% 18,25% 19,80% 21,52% 22,81% 24,05% 23,70% 22,14% 20,82% 19,72% 19,50%| 1,17
Kraj Vysotina 16,40% 17,63% 17,95% 19,95% 19,50% 18,81% 16,20% 17,39% 15,26% 16,38% 17,86% 17,90% 1,09
Plzefisky kraj 17,60% 20,08% 20,38% 20,54% 19,41% 18,34% 14,88% 14,43% 13,66% 14,11% 12,79% 16,01% 0,91
Zlinsky kraj 15,78% 16,25% 17,20% 17,29% 18,67% 22,31% 20,13% 21,32% 20,89% 20,37% 18,20% 15,85% 1,00
Pardubicky kraj 14,11% 13,65% 12,47% 1597% 18,04% 16,97% 17,11% 17,34% 17,85% 14,82% 14,92% 15,07%| 1,07
Jihotesky kraj 15,36% 16,58% 17,61% 17,13% 18,78% 21,73% 20,90% 17,31% 17,13% 13,53% 13,10% 10,50%| 0,68
Hlavni mésto Praha 6,30% 6,61% 687% 7,37% 8,08% 7,79% 7,57% 7,39% 6,98% 6,56% 5,22% 4,69% 0,74
Cesko 24,01% 25,87% 27,41% 29,13% 31,62% 33,52% 35,11% 36,04% 36,05% 35,553% 34,53% 34,48%| 1,44

Zdroj dat: vlastni hodnoceni na zakladé dat poskytnutych MPSV CR (SPO PNZ) a CSU (pocty obyvatel)
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Tabulka 6: Podil kraje na SPO PNZ koncentrovanych v lokalitach segregace v Cesku

Kraj 2015_06 2015 12 2016 06 2016_12 2017 06 2017_12 2018 06 2018_12 2019 06 2019 12 2020 06 2020 12 2Zonzq§ffz

2015_06
Moravskoslezsky kraj 27,7%  285% 28,7% 289% 295% 29,4% 31,4% 31,8% 32,7% 341% 332% 332% 1,20
Ustecky kraj 28,5% 29,0% 29,1% 28,8% 29,0% 28,8% 295% 29,2% 30,6% 289% 30,3% 30,7% 1,08
Jlihomoravsky kraj 83%  80%  84%  82%  82%  80%  82%  86% 88%  94%  91%  89% 1,07
Olomoucky kraj 73%  67%  65%  63% 61%  62%  57%  65%  53%  59%  58%  54% 0,74
Stredogesky kraj 55%  53%  53%  54%  54%  54%  55%  51%  47%  47%  45%  4,4% 0,81
Karlovarsky kraj 3,7%  3,8%  3,8%  43%  49%  49%  45%  45%  41%  41%  41%  4,0% 1,07
Liberecky kraj 2,9%  34%  31%  35%  33%  38%  33%  33%  32%  30% 3,0%  3,3% 1,14
Kralovéhradecky kraj 3% 3,06  33%  33%  3,0% 33% 3,1%  27%  22%  22%  23%  2,4% 0,73
Pardubicky kraj 2,1%  19%  16%  19% = 1,9%  1,7%  16%  16%  1,7%  15%  1,6%  1,6% 0,76
Plzefisky kraj 2,5%  2,5%  2,4% 2%  1,7%  15%  12%  11%  1,1%  12%  12%  1,5% 0,63
Zlinsky kraj 2,3%  2,1%  2,1%  19%  1,8%  19%  16%  1,6%  15%  15%  1,5%  1,3% 0,56
Jihotesky kraj 3,0%  29%  2,9%  2,7%  2,7%  29%  2,5%  2,1%  2,1%  1,7%  1,6%  1,3% 0,42
Kraj Vysotina 1,8%  1,7%  1,6%  16%  13%  1,1%  09%  1,0%  09%  10%  1,1%  1,1% 0,64
Hlavni mésto Praha 1,1%  12%  12%  12%  12%  11%  10% 09% 09%  09%  0,8%  0,8% 0,66

Zdroj dat: vlastni hodnoceni na zékladé dat poskytnutych MPSV CR (SPO PNZ) a CSU (potty obyvatel)
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7 Systém hodnoceni dynamiky zmeén v prostorové koncentraci
chudoby a socidlniho vylouceni na urovni ZSJ, obci a SO ORP

Systém hodnoceni spocivd v pravidelném, opakovaném a prabéiné aktualizovaném
vyhodnoceni kazdé Gzemni jednotky na vSech méfitkovych drovnich z hlediska vyvojové
dynamiky koncentrace SPO PNZ v hodnocené uzemni jednotce. Cilem hodnoceni je upozornit

na nepfiznivé vyvojové trajektorie na urovni lokalit (ZSJ), obci a SO ORP.

Vystupem hodnoceni je typologie uzemnich celkli zohlednujici jejich postaveni a zmény v
jejich postaveni v narodnim a regionalnim kontextu. Hodnoceni je vysledkem kombinace
dil¢ich hodnoceni dvou klicovych charakteristik. Prvni charakteristikou je postaveni tzemni
jednotky v jejim socidlné-geografickém kontextu na zakladé koncentrace SPO PNZ. K tomu je
vyuzivan lokaliza¢ni kvocient porovnavajici o kolik je mira koncentrace SPO PNZ v dané
uzemni jednotce vysSi nebo naopak nizSi nez vjednotce jejiho socidlné-geografického
kontextu. V pripadé ZSJ, obci a méstskych Casti se zohledfiuje mistni kontext SO ORP a
zaroveni narodni kontext Ceské republiky. U kraji, SO ORP a prazskych spravnich obvod( se
zohledriuje pouze Uroven narodni. V pfipadé hodnoceni na Urovni obci a mensich Uzemnich
jednotek je hodnoceni provadéno pouze za Uzemni jednotky, které dosahuji po¢tu deseti a
vice SPO PNZ“. Druha charakteristika zachycuje trend (de)koncentrace SPO PNZ a to na
zdkladé miry zmény postaveni Uzemni jednotky, tj. zda doslo ke snizeni nebo zvyseni miry
koncentrace SPO PNZ a s jakou dynamikou (v procentech). Mira zmény je posuzovana za Ctyfi
Casové horizonty zpracovavanych dat, tj. za dva roky (data k ¢ervenci a prosinci kazdého z let),
a to z dlvodu kompatibility s metodikou identifikace lokalit segregace. Index zmény je
vypocitan jako pomér aktualniho stavu k priimérné situaci v pfedchazejicich dvou letech.

Vystupem kazdého hodnoceni je pét typl tzemnich jednotek. Kombinaci obou hodnoceni je
vytvoreno 25 typl uzemnich jednotek z hlediska postaveni uzemnich jednotek a vyvojové
dynamiky chudoby a socidlniho vylouceni. V pripadé obci a mensich GUzemi jsou vyclenéné
Uzemni jednotky s po¢tem SPO PNZ mensim nez deset, které jsou pro hodnoceni irelevantni.

Tabulka 7: Kritéria typologie dynamiky zmén v koncentraci socialniho vylouceni

Typ Koncentrace SPO PNZ LQ Trend koncentrace SPO PNZ %

A velmi nizka <0,5 zlepseni <80

B nizka <1 neutralni <120

C neutralni <3 zhorseni <300

D vysoka <10 velké zhorseni <500

E extrémni 10 avice extrémni zhorSeni 500 a vice
N nerelevantni 0 nerelevantni 0

4 Metodika obecné hodnoti pouze Gzemi, kde je minimalni pocet SPO PNZ deset. Kromé toho v pfipadé niZsich
poctd SPO PNZ je hodnoceni trendl velmi citlivé i na maly pocetni vykyv a omezeni na 10 a vice SPO PNZ tento
nepfijemny rys omezuje u Uzemi s malym poétem SPO PNZ, které nejsou pro postizeni zdsadnich trendid vyvoje
chudoby a socialniho vylouceni v Uzemi podstatné (jsou samoziejmé zachycené v hodnoceni za vétsi tzemni
celky).




Obrazek 2: Hodnoceni dynamiky segregace: matice typt podle miry koncentrace a miry
zmény koncentrace SPO PNZ

ZLQ - trend koncentrace SPO PNZ
A B C D
o A AA AB AC
sy B BA BB BC
] e a
g § o C CA CB cC
s & D DA DB DC
= E EA EB EC

Z hlediska normativniho hodnoceni dynamiky chudoby, socidlniho vylouc€eni a rizik
segregace jsou zasadni nasledujici typy:

e Uzemi s vysokou a vyrazné posilujici mirou koncentrace SPO PNZ — Gzemi s vysokou
mirou segregace a jejim dalSim posilovanim (typy EE, DE, ED, DD);

e Uzemi s vysokou, ale vyrazné klesajici mirou koncentrace SPO PNZ — Gzemi s vysokou
mirou segregace, ale vyznamnym zlepSovanim situace (EA, DA);

e Uzemi sniisi nez vysokou, ale vyrazné posilujici mirou koncentrace SPO PNZ
(kombinace typl) — Uzemi s potencialnimi riziky segregace z dlivodu nepf¥iznivého
vyvoje (CE, CD).

Na urovni obci a lokalit (ZSJ) je hodnoceni provedené za vsechny Gzemni jednotkys. Mezi
lokalitami vyhodnocenymi jako Uzemi s vysokou mirou segregace a jejim dalSim posilovanim
jsou rovnéz ZSJ s vysokym podilem SPO PNZ na populaci a tim i vysokym lokalizaénim
kvocientem (LQ), které vzhledem k poctu SPO PNZ menSim neZ 25 nebyly metodikou
identifikace lokalit segregace vyhodnocené jako segregované. | v jejich ptipadé metodika
identifikuje nepfiznivé trendy v dynamice rizik segregace. Metodika nicméné doporucuje
primarné sledovat hodnoceni dynamiky zmén v prostorové koncentraci chudoby a
socidlniho vylouceni pro lokality identifikované jako segregované.

5 Za pomoc s postupem efektivniho zpracovani typologie dékuji doc. Ludku Sidlovi, katedra demografie PiF UK.
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Tabulka 8: Typologie SO ORP: dynamika zmén v koncentraci socidlniho vylouceni

LQ1612 LQ1706 LQ1712 LQ1806 LQ1812 LQ1906 LQ1912 LQ2006 LQ2012
AA 2 6 7 8 10 5 8 3 0
BA 2 5 4 5 2 2 0 1 2
CA 0 2 1 1 1 1 0 0 1
DA 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EA 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AB 5 6 9 7 5 10 9 9 6
BB 19 29 31 26 20 14 9 8 9
CB 18 30 23 17 19 16 13 7 9
DB 0 1 2 1 2 3 1 1
EB 0 0 0 0 0 0 1 0 0
AC 4 3 3 4 6 7 3 9
BC 31 21 21 24 23 26 29 22 20
cc | 8 62 61 71 65 61 64 65 61
DC 26 21 21 21 20 19 14 20 22
EC 4 2 4 2 7 7 7 7 8

0 0 0 2 2 4 5
2 0 1 1 11 8 18 17
5 9 12 7 11 18 23 28 30
2 6 2 3 4 2 3 4 2
0 3 4 6 3 4 3 3 1
0 0 0 0 0 0 0 0 1
0 0 0 0 0 0 0 2 2
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
206 206 206 206 206 206 206 206 206

Poznamky: bunky tabulky zobrazuji pocet uUzemnich jednotek (SO ORP) v daném typu; HH —
hodnocené Uzemni jednotky (SO ORP); kategorie typl viz Obrazek 2
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Tabulka 9: Typologie obci: dynamika zmén v koncentraci socialniho vylouceni

I 612 101706 LQ1712 | LQ1806 | LQ1812  LQ1906  LQ1912  LQ2006  LQ2012

AA 121 0 0 0 0 0 0 0 0
BA 89 221 177 151 112 102 67 62 62
CA 52 53 43 51 31 40 28 37 26
DA 6 2 6 5 3 3 4 2 11
EA 0 0 0 0 0 1 0 0 2
AB 191 0 0 0 0 0 0 0 0
BB 321 411 378 324 272 236 213 206 200
CB 377 340 323 269 248 218 230 224 242
DB 94 81 73 73 82 66 77 86 77
EB 4 5 4 3 3 4 8 9 13
AC 59 0 0 0 0 0 0 0 0
BC 84 107 110 75 77 83 73 91 83
cc 112 106 94 83 86 86 87 84 70
DC

22 0 0 0 0 0 0 0 0
28 37 28 22 19 19 18 31 46
34 31 20 25 28 29 19 41 37

6 12 5 6 11 16 11 12 10

0 0 0 1 0 1 2 1 0

1 0 0 0 0 0 0 0 0

1 6 1 3 2 2 0 10 3

2 7 2 7 2 0 2 9 0

2 0 0 2 0 1 1 2 1

0 0 0 1 0 0 0 0 0
4623|  4801]  4943] 5107 5238] 5204 5375  5320] 5342
COHH | 1635 1457 1315 1151 1020 964 883 938 916|

Poznamky: bunky tabulky zobrazuji pocet Uzemnich jednotek (obce) v daném typu; HH — hodnocené
uzemni jednotky (obce), NN - nehodnocené tzemni jednotky (obce); kategorie typ( viz Obrazek 2
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Tabulka 10: Typologie ZSJ: dynamika zmén v koncentraci socidlniho vylouceni

BESI 01612 101706 LQ1712 | 1Q1806  LQ1812  LQ1906  LQ1912  LQ2006  LQ2012
AA 207 218 172 159 117 101 68 67 68
BA 200 212 171 145 122 134 107 97 88
CA 129 159 142 143 129 136 97 137 98
DA 43 45 42 42 27 47 36 45 55
EA 13 17 13 10 10 9 13 22 27
AB 345 288 267 216 183 158 136 128 140
BB 566 486 465 374 337 278 271 273 260
cB | 98 849 791 691 628 539 577 514 594
DB 419 353 356 311 333 268 311 318 350
EB 137 109 108 72 90 98 130 128 143
AC 146 115 96 71 72 70 60 88 91
BC 181 168 161 151 124 133 132 139 158
cc 293 335 268 265 247 245 237 289 266
DC 191 230 197 211 197 223 173 138 125
EC 45 75 76 115 114 109 80 65 51

23 12 8 4 7 4 7 10 20
24 19 14 5 10 6 12 22 16
49 23 27 14 27 18 26 29 29
21 14 19 9 12 12 13 21 14

5 5 4 1 1 2 6 4 6

0 6 1 4 1 2 2 9 2

1 6 0 5 0 8 1 9 4

2 12 1 13 3 8 7 19 2

2 5 2 9 1 4 2 6 4

0 2 2 4 2 3 7 6 0
18626| 18891 19251 19610] 19860| 20039| 20143| 20071 20043
4028 3763 3403 3044 2794 2615 2511 2583 2611

Poznamky: buriky tabulky zobrazuji pocet uzemnich jednotek (ZSJ) v daném typu; HH — hodnocené
uzemni jednotky (ZSJ), NN - nehodnocené Uzemni jednotky (ZSJ) ); kategorie typu viz Obrazek 2
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8 Vystupy metodiky ve formé webovych mapovych a
datovych aplikaci

Vysledky a hodnoceni zpracované na zakladé , Metodika hodnoceni vyvojové dynamiky
segregace a sociadlniho vylouceni v Gzemi“ nebo k nimZ metodika pfispéla jsou prezentované
ve formé online interaktivnich webovych mapovych a datovych aplikaci. Aplikace jsou
dostupné prostfednictvim www.segregace.cz, kde jsou také navody k pouzivani aplikaci.

Obrazek 3: Webova stranka segregace.cz nabizi mapové a datové aplikace, metodické
postupy a doporuceni

NAMIKA SEGREGACE A SOCIALNIHO VYLOUCENI V UZEM Q

®000

Webova stranka zprostfedkovava pristup k vysledkum projektu ,Vyvojova dynamika segregace a

sociélniho vylouéeni v (izemi”, podpofeného TA CR, program Eta, &. TLO2000479

Resitelsky tym projektu

1. pfipravil, otestov

pro vyuZiti poskytnul metodiku identifikace a hodnocent lokalit socidiniho vylougeni a segregace (a navazujici

metodické postupy);

Segregace a socidlni vylouceni: interaktivni online webové mapové a datové aplikace

Inovativni geoinformacni ndstroje firmy ESRI Story Map nabizi zastfesujici aplikaci ,Segregace
a socidlni vylouceni: interaktivni online webové mapové a datové aplikace”, jez zahrnuje
predstaveni tematiky, zakladni koncepty, klicové aspekty metodik, vybrané vysledky, a
umoziuje primy vstup do jednotlivych aplikaci. Nastroj v komplexni podobé shrnuje a
provazuje hlavni vysledky a vystupy hodnoceni segregace.

Pfimy odkaz na Story Map: https://lokality.page.link/StoryMapSegregace.
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Dynamika socialniho vylouceni: vyvoj prostorového rozmisténi osob v hmotné nouzi

Interaktivni online mapova a datova aplikace ,Dynamika socidlniho vylouceni: vyvoj
prostorového rozmisténi osob v hmotné nouzi“ souhrnné zobrazuje pocet, podil a
nadprlmérny vyskyt (lokalizacni kvocient) pfijemct prispévku na Zivobyti. Zobrazeni je
méFitkové dynamické od zobrazeni celého Ceska, pres kraje, obvody obci s roziifenou
pusobnosti (SO ORP), obce, spravni obvody v Praze, méstské ¢asti az po uroven zakladnich
sidelnich jednotek (ZSJ). Zaroven zobrazuje vyvoj v Case v obdobi 2015-2020, respektive
v kazdém ztéchto let situaci k30. 6. a31. 12. Méfitkové dynamické zobrazeni pracuje
automaticky pFi pFiblizovani nebo oddalovani prohlizeni Gzemi Ceska. Pro zobrazeni vyvoje je
mozné vyuZit automatickou animaci, a to pfi volitelné rychlosti stfidani casovych rez(, jiz lze
zvysit nebo sniZit, nebo si prohliZzeni volit manualné. Aplikace pouziva principy stanovené v
»Metodice hodnoceni vyvojové dynamiky segregace a socidlniho vylouéeni v zemi “

Aplikace je dostupna prostfednictvim kratké URL adresy
https://lokality.page.link/segregace dynamika

Podrobny popis aplikace a navod k pouzivani je dostupny na
https://web.natur.cuni.cz/segregace/aplikace/dynamika/

Obrazek 4: Ptiklad zobrazeni z aplikace Dynamika socialniho vylouceni: vyvoj prostorového
rozmisténi osob v hmotné nouzi

1+ Dynamika socidlniho vylougeni: vyvoj prostorového rozmisténi osob v hmotné nouzi
v = p i
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Nadprimérny vyskyt osob v hmotné nouzi

Interaktivni online mapova a datovd aplikace ,Nadprimeérny vyskyt osob v hmotné nouzi“
jednoduchou a prehlednou formou zobrazuje lokality s nadprimérnym a podpriimérnym
vyskytem obyvatel v hmotné nouzi, tj. lidi Zijicich vchudobé nebo v lepsim pfipadé vaziné
ohroZenych chudobou a materidlni deprivaci. Aplikace pouZivd principy stanovené v
»Metodice hodnoceni vyvojové dynamiky segregace a socialniho vylouceni v izemi “.

Aplikace je dostupna prostiednictvim kratké URL adresy
https://lokality.page.link/segregace hn

’

Podrobny popis aplikace a navod k pouzivani je dostupny na
https://web.natur.cuni.cz/segregace/aplikace/vyskyt/

Obrazek 5: Priklad zobrazeni z aplikace Nadpriimérny vyskyt osob v hmotné nouzi
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