Zavedeni fiktivnich vymérovacich zakladu (FVZ)

Role prijmi osob pecujicich o déti do 4 let nebo zavislé osoby v souc¢asném
dichodovém pojisténi

Osoby pecujici o déti do 4 let nebo zavislé osoby pozivaji v sou¢asném systému diichodového
pojisténi zvlastni ochranu.

Tito pecujici maji pravo rozhodnout, zda se jejich pfijmy z obdobi péce budou zapocitavat do
jejich pramérného celozivotniho pfijmu (OVZ). Ten pfitom vyznamné ovliviiuje vySi jejich
starobniho ddchodu. Konkrétné, pecujici maji na vybér 2 moznosti:

1. skute€né pfijmy z celého obdobi, nebo z jeho &asti, ve vypoctu ponechat,

2. skute¢né pfijmy z celého obdobi, nebo z jeho &asti, z vypoltu vyloucit (tzv. institut
vylou€ené doby)

Mohou se pfitom rozhodnout pro moznost 1., 2. nebo jejich kombinaci.

Pro vétsinu jednotlivcll je vylouCeni celého obdobi péce vyhodné. V tomto obdobi totiz maji
nizké nebo nulové pfijmy, které by pfi jejich nevylouéeni snizovaly pramérny celozivotni pFijem
a tim i vySi dachodu. Toto opatfeni tedy Ize vnimat jako ochranu pecujicich osob.

Pro osoby pecujici o zavislé osoby aspor po dobu 15 let kromé vySe uvedenych moznosti
zakon o dichodovém pojisténi navic nabizi dalS§i ochranné opatfeni. To jim umoznuje pro
obdobi péce deklarovat jako pfijem vySi pobiraného pfispévku na péci. VySe dichodu se pak
stanovi tak, Ze se pfispévek na peci vyplaceny opeovavané osobé povazuje za soucast jejich
pfijma v tomto obdobi.

Princip fiktivnich vymérovacich zakladt (FVZ)

Institut FVZ ponechava pecujicim moznost volby mezi 2 vySe zminénymi alternativami.
Pecujici ma stale pro vypocet dichodu moznost pfijmy vyloudit nebo je pro vypoc&et ponechat.
Noveé se vSak definuji pfijmy pecujiciho. Ty budou tvofeny souétem jeho skute¢né dosazenych
pFijmG a nové zavedeného tzv. fiktivniho vymérovaciho zakladu. Po zavedeni fiktivniho pfijmu
budou obé mozZnosti vypadat nasledovné:

1. skute€né plus fiktivni pfijmy z celého obdobi, nebo z jeho €asti, ve vypoctu ponechat,

2. skutecné plus fiktivni pfijmy z celého obdobi, nebo z jeho €asti, z vypoctu vylougit (tzv.
institut vylou¢ené doby)

Vyse FVZ

Pro ucely péce o dité do 4 let véku se doporucuje stanovit pro kazdého pecujiciho mésicni
vySi FVZ tak, aby odpovidala vSeobecnému vymérovacimu zékladu (de facto primérné mzdé
v ekonomice).

Pro ucely péce o zavislou osobu ve stupni IV se navrhuje stanovit FVZ ve stejné vySi jako u
péce o déti do 4 let. U ostatnich stupnd zavislosti se doporu€uje FVZ odvodit v pomérné vysi.
Vysi FVZ pro pecujici o zavislou osobu pfi primérné mzdé v ekonomice 32 000 K¢ ukazuje
nasledujici tabulka.

PFispévek na péci Fvz
stupen IV. 19 200 K¢ 32 000 K¢
stupen lll. 12 800 K¢ 21 330K¢
stupen Il 4400 K¢ 7 330K¢
stupen I. 880 K¢ 1470K¢




FVZ v této vysi bude pfi¢ten ke skuteénym pfijmam pecujicich o zavislou osobu bez ohledu
na délku doby péce, tj. bez sou€asného omezeni 15 lety.

V praxi se budou vyskytovat pfipady, kdy bude dochazet k soub&hu péce (i) o vice déti do CtyF
let véku, (ii) o dité do Ctyr let véku a o zavislou osobu, €i (iii) péci o vice zavislych osob.
V takové situaci se navrhuje, aby nedochazelo ke scitani FVZ, ale aby se pfi vypoc¢tu dichodu
pouzila nejvy$si hodnota FVZ.

Postup pfi zadosti o dichod

Soucasny stav

V sougasné dobé pii zadosti o diichod CSSZ stanovi diichod zplGsobem, Ze upfednostni v té
Casti doby péce, ve které zadatel dosahoval pfijmy, realné pfijmy. V ostatnich ¢astech doby
pé&e ve vypodtu vyuZije vyloudenou dobu. Zadatel ma pak moznost ve Ihiité 30 dnd pozadat
o provedeni alternativniho vypoctu, kdy v Zadosti uvede, které z pfijmu zahrnutych v pavodnim
vypoctu chce vyloudit. V pfipadé, ze vysledek jeho volby bude finanéné nevyhodny, ma
moznost pozadat o jinou variantu nebo o navrat k pavodnimu vypoctu.

Navrh pfi zavedeni FVZ

Navrhujeme, aby CSSZ provadéla z moci Gfedni minimalné 3 zakladni vypoéty diichodu
kazdého pecujiciho (modifikace sou¢asného vypoctu a dvé mezni situace):

1. Modifikace sou€asného zpusobu vypoctu dichodu - Pro vypocet dlichodu pecujiciho
se pouziji vS8echny skute¢né pfijmy navysSené o pfisludny FVZ. Zbyvajici doba se
vylouci.

2. Bez pouziti vylou¢enych dob - V celém obdobi péce se pro vypocet dlichodu pouziji
skute€né dosazené pfijmy navySené o pfisludné FVZ.

3. S pouzitim vyloucenych dob - Celé obdobi péce se vylouci a skute¢né pfijmy ani FVZ
se nevyuziji vabec.

Dachod pFizna CSSZ v nejvyhodnéjsi vysi.

V pfipadé, Ze ma pojisténec v obdobi péce jen jedno souvislé obdobi pfijmu (napf. nastup po
matefské dovolené do zaméstnani ve véku 3 let — obdobi pfFijmu je od 3 do 4 let), jsou toto
jediné tfi moznosti stanoveni dichodu.

Kohorty muzi a zen, u kterych FVZ mtize ovlivnit vysi dichodu

Fiktivni vymérovaci zaklad maze ovlivnit vysi dlchodu jen u téch Zen, které pecovaly o dité do
4 let, popf. o zavislou (v minulosti bezmocnou) osobu i po roce 1985. Obdobi pfed rokem 1986
se totiZz nezahrnuje do tzv. rozhodného obdobi, za které se vydélky Zen (v budoucnu i ty fiktivni)
zahrnuji do vypoctu dichodu.

llustrativni graf zobrazuje moznosti uplatnéni u Zen podle roku narozeni a véku, ve kterém
probihala péce o dité.



Uplatnéni vyloucené doby v zavislosti

vek na roku narozeni pojisténce a jeho véku pfi péci
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Doba péce o déti do 4 let se u muzl vyhodnocuje jako nahradni a vylou¢ena doba az od roku
1996. Z toho duvodu by fiktivni vymérfovaci zaklady ovlivnily dichody muzi, ktefi o takoveé déti
pecovali jen v pfipadé, Zze péce o déti probihala alespor ¢astecné i po roce 1996.

llustrativni graf zobrazuje mozZnosti uplatnéni u muzi podle roku narozeni a véku, ve kterém
probihala péce o dité

Uplatnéni FVZ v zavislosti
vek na roku narozeni pojiSténce a jeho véku v dobé péce
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Promitnuti péce o déti pred rokem 1986, respektive 1996 do duchodu zZen, respektive muzi
zajistuje jiné komisi navrhované opatreni.



Finanéni vyhodnost zavedeni fiktivnich vymérovacich zakladi pro razné skupiny
pecujicich

Zavedeni fiktivnich vymérovacich zakladd individualni didchody pecujicich bud zvysi, nebo je
nijak neovlivni.

Dopad zavedeni FVZ na jednotlivé pecujici zavisi na jejich 3 osobnich charakteristikach: (i)
osobnim vymérovacim zakladu mimo obdobi péce (tj. primérné celozivotni mzdé mimo
obdobi péce), (ii) pramérnych pfijmech v obdobi péce a (iii) délkach obou obdobi.

Vyhodnost dle vySe priimérnych celozivotnich pfijmi (OVZ):

1. Zavedeni fiktivnich vyméfovacich zakladu je vyhodné pro kazdého pecujiciho, jehoz
OVZ je niz8i nez fiktivni vyméfovaci zaklad. U pecujici s OVZ vétSim nez fiktivni
vymeéfovaci zaklad finanéni vyhodnost zavisi na dalSich parametrech.

2. Cim vy$8i pramérné celoZivotni pFijmy (OVZ) pedujici ma, tim je pro néj vyuziti
fiktivniho vymérovaciho zakladu méné vyhodné.

Vyhodnost dle primérnych pfijma v obdobi péce:

1. Cim vy38i skuteéné pfijmy v obdobi péée jednotlivec mél, tim je pro n&j zavedeni
fiktivnich vyméfovacich zakladd vyhodnéjSi. Pokud dva jednotlivci maji stejny
primeérny celozivotni pfijem (stejné OVZ), pak bude zavedeni fiktivnich vymérovacich
zakladu vyhodnéjsi pro toho, ktery v obdobi pé&e vydélal vice. Toto Ize chapat mimo
jiné i jako podporu ¢aste¢nych uvazkl a rychlejSiho navratu na trh prace.

Délky obou obdobi:

délkou obdobi do skonceni péce a ostatni pojisténé doby vysSi. To ilustrujeme na
prikladu 2 Zen, které obé (i) dosahnou pfi odchodu do dichodu doby pojisténi 40 let,
(il) maji stejné OVZ, které je nizSi nez FVZ. Vy3Si narust dichodu diky pouziti FVZ
bude u té z Zen, ktera 8 let peCovala o 2 déti do 4 let véku, nez u té, ktera 4 roky
pecCovala o 1 dité do 4 let véku.

Soudasny stav dat MPSV a CSSZ neumoziiuje odhadnout dopad pro skuteéné pojisténce.
Z toho duvodu v nasledujicim grafu ilustrujeme vyhodnost zavedeni FVZ pro pecujici s rdznou
vySi OVZ a primérnych pfijma v dobé péce o déti. Graf prfedpoklada, Ze tito pecujici do
odchodu do dlchodu ziskaji 40 let doby pojisténi, meéli 1 dité a pfijem v dobé péce dosahovali
po dobu 1 roku (odpovida navratu na trh prace ve tfech letech ditéte).

Graf dopadu zavedeni FVZ (ve vy$i primérné mzdy) na pecujici osoby zobrazuje navyseni
starobniho dichodu v zavislosti na dvou parametrech

- VyS8e celozivotniho pramérného pfijmu; osa ,,OVZ v K&/mésicné*

- Vyse pfijmu dosahovaného ve Ctvrtém roce péce o dité; osa ,Prijem v dobé péce
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Rozpocétové dopady

Dopady na rozpocet by se zvySovaly postupné s tim, jak by do dichodu odchazely osoby,
které peCovaly o déti do 4 let véku a o zavislé osoby po roce 1985.

PFi stanoveni FVZ na urovni 100 % prdmérné mzdy v ekonomice by se v cilovém stavu zvysily
z titulu péce o déti vydaje na dichody o cca 0,14 % HDP ro¢né (tj. v hodnotach HDP roku
2019 o cca 8,0 mld. K&), pfi 80 % prameérné mzdy v ekonomice potom o 0,11 % HDP (ij. cca
6,3 mld. K&) a pfi 60 % primérné mzdy v ekonomice pak o 0,083 % HDP (tj. cca 4,9 mid. K&
rocné).

Administrativni naro¢nost fiktivnich vymérovacich zakladu

Z duvodud administrativni naro€nosti nedoporucujeme kombinaci FVZ a roz$ifeni vyloucenych
dob u péce o dité. Kombinace téchto opatfeni by znamenala v individualnich pfipadech i
nékolik desitek rtznych variant vypo&tu diichodu u jednotlivych peéujicich. Pro CSSZ by tak
bylo velmi obtizné poskytnout pojisténcdm odbornou pomoc pfi hledani t¢ mozZnosti, ktera
nabizi nejvyssi dichod.



Priloha:

1)
2)
3)
4)

5)

6)
7

8)
9)
10)

Technicky popis principtl nové upravy

FVZ budou moci uplatnit muzi i zeny

Pojisténec mize vyuzit celou dobu do 4 let véku ditéte, nebo jeji Cast

Ve stejné ¢asti doby mize uplatnit jen jeden pojisténec

Okruh opravnénych osob je stejny jako u nahradni doby péce o dité ve véku do 4 let
(§ 20 zakona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi ve znéni pozdéjsich predpisu,
dale jen ,ZDP*); muzi mohou podle ZDP uplatnit nahradni dobu ale az od roku 1996
Prokazovani stejné jako u uplathovani nahradni doby (rodny list, Cestné prohlaseni,
soudni rozhodnuti...)

Pojisténec muze uplatnit bud soucet FVZ a realného pfijmu nebo vylou¢enou dobu
CSSZ bude automaticky z moci Gfedni u nahradni doby péée o dit& ve véku do 4 let
provadét srovnavaci vypocet

Lze uplatnit jiz od jednoho ditéte bez omezeni

PFi pédi o vice déti soubézné se FVZ dosazuje jen jednou

Lze uplatnit v pfipadech, kdy je jako datum pfiznani dichodu voleno datum spadajici
do obdobi ucinnosti nové pravni Upravy, nebude mozné pfepoditat jiz vyplacené
dichody



