Rozdilna droven duchodd muzu a zen

(prvotni analyza pficin a moznosti Uprav)

1. Exekutivni shrnuti

Pro jednani Komise pro spravedlivé dichody pripravilo MPSV podkladovy material k diskuzi o
moznych opatrenich aspon k ¢astecné eliminaci vysokého rozdilu mezi diichody muzi a zZen,
kdy i po zohlednéni soubéZné vyplacenych vdovskych dlichodi byl pfijem Zen po pfizndni
starobniho dlichodu na konciroku 2017 0 13,5 % (témér 1 800 K¢) nizsi nez prlimérny starobni
dlchod muzd.
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Pti hledani moznych feseni byly nejdfive identifikovany mozné pficiny vyse uvedeného rozdilu.
Z analyzy vyplyvaji nasledujici hlavni pticiny:

- rozdilnd Uroven odménovani na trhu prace (a tim i nizsi vymérovaci zaklad), zplisobuje cca
2/3 rozdilu,

- nizsi didchodovy vék Zen (a tim i kratSi doba pojisténi) zpUsobuje cca 1/3 rozdilu; na druhé
strané vSak u Zen vyrazné delSi doba pobirani dlichodu (o 7 let delsi),

- U Zen se tfemi a vice (zejména vSak s péti a vice) détmi odliSné chovani na trhu prace
vykazujici s vyrazné vétsi pravdépodobnosti delsi preruseni pracovni kariéry nad ramec
uznatelné péce do 4 let véku ditéte; mda vyznamnéjsi individualni dopad, nikoli statisticky
vzhledem k nizkému poctu téchto Zen.

Priblizné tretina rozdilné uUrovné dlchodli muzZl a Zen bude postupné eliminovana
probihajicim sjednocenim dlichodového véku zen a muz(.

Druha (vétsi) ¢ast rozdilu by byla eliminovana, pokud bude v budoucnu pokracovat dostatec¢né
rychle snizovani platového rozdilu muz(i a Zen posilovanim principd rovnych pfileZitosti a
rovného odménovani za praci v oblasti trhu prace.

Vzhledem k tomu, Ze pficiny rozdilu lezi mimo nastaveni didchodového systému (s vyjimkou
rozdilného didchodového véku), nemohou byt mozind feseni koncipovana jako mitici k
odstranéni zakladnich pficin, ale , pouze” jako omezujici jejich dlsledky. Vycet teoretickych
moznosti neni omezen jen pfimo na oblast zadkladniho dlichodového pojisténi, ale obecné na
moznost posileni pfijmu Zen ve stari prostiednictvim dichodového pojisténi, pripojistovacich
schémat, nepojistnych socialnich davek ¢i pojistného, resp. dani.

Navrhy opatieni sméfujici do (zakladniho) dlichodového systému




(a) pausalni zvyseni starobniho diichodu za kazdé vychované dité o pevnou ¢astku

(b) zavedeni narastového koeficientu pro vypocet procentni vyméry starobniho diichodu
za vychované dité

(c) zavedeni fiktivniho vymérovaciho zakladu (fiktivniho ,,vydélku“ bez platby pojistného)
za dobu péce o dité

(d) zavedeni diferencované valorizace diichodli muzl a Zen

(e) asignace pojistného/dani ve prospéch rodict

‘ Navrhy opatfeni sméfujici mimo (zakladni) dlichodovy systém

(f) zavedeni specialnich statnich pfispévku do lll. pilife pro osoby pecujici o nezletilé déti

(9) zavedeni nové netestované nepojistné davky (napf. v systému statni socialni podpory)

Rozpoctové dopady jsou u vSech alternativnich feSeni vazany na rozhodnuti o rozsahu
zmenseni rozdilu mezi priimérnymi dlchody muzi a Zen. VSechny uvedené alternativy maji
potencial v zavislosti na nastaveni jejich konkrétnich parametr(i rozdil zcela eliminovat, a to
bud okamZité &i v uréitém deldim obdobi. UpInd eliminace rozdilu by si vy7adala dodate¢né
ro¢ni naklady na drovni 32 mld. K&, pficemz pfi neuplné eliminaci naklady pfimo Umérné
klesaiji.

Provedeny prvotni pravni rozbor ukazal, Ze pfipadna dlouhodobé uplatiovana opatreni resici
vySe uvedeny cil pfimo v dlichodovém systému, ktera by byla navrZzena pouze vici Zenam, by
s vyraznou mirou jistoty byla nasledné oznacena jako rozpornd s uUstavné i pravem EU
garantovanou zdsadou rovného zachazeni a schvalend opatfeni by byla pravdépodobné
nasledné zrusena.

Zcela zasadnim kritériem pfi posuzovani moznych feSeni musi byt jejich administrativni
proveditelnost, zejména pokud by se feSeni mélo tykat i osob, které jiz dlichod pobiraji, tj.
predeviim na strané CSSZ (popf. jiné instituce opatieni realizujici), resp. moznost realizovat
prijaté opatreni v asovém horizontu mésicl a stim spojend otazka jednorazovych i
kazdoroc¢né se opakujicich administrativnich naklad( spojenych s implementaci konkrétniho



reseni. Zejména je treba zdlraznit, Ze vétSinu uvaZovanych opatreni lze provést pouze do
budoucna.



2. Detailni podklad

Komise pro spravedlivé dichody - Diskuzni podklad

Naroky na davky dichodového pojisténi, zplisob stanoveni jejich vySe a podminky pro jejich
vyplatu obsahuje zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Jednim ze zdkladnich
principl je v zasadé stejna (tj. nediskriminujici) pravni tprava pro vsechny pojisténce, tedy
mimo jiné i bez ohledu na pohlavi. Pfesto byl na konci roku 2017 mezi primérnym starobnim
dlchodem muzl a Zen rozdil ve vysi témér 2 500 K¢. | po zohlednéni soubézné vyplacenych
vdovskych dichodu je rozdil stale znacny - 1 782 K¢ a prlimérny starobni dlichod zZen je 0 13,5

% nizsi, nez primeérny starobni diichod muza.

1. Pficiny rozdilG vy3e dichodd muzi a Zen

Rozdil ptijm0 muzd a Zen ve starobnim dichodu ma dvé hlavni pficiny:

Rozdil zplsobeny nizsim dichodovym vékem

Zeny maji nizsi dGchodovy vék nez muzi, a je déle odstupfiovan podle poctu vychovanych déti.
Dusledkem nizsiho diichodového véku Zen je kratsi doba pojisténi. V roce 2017 byl rozdil
pramérné doby pojisténi u nové priznaného starobniho diichodu 2,5 roku (5,5 %) ve prospéch
muzl. Zeny odchazely do starobniho ddichodu v priméru ve véku 59 let a 10 mésic(i, zatimco
muzi ve véku 62 let a 5 mésicl. Rozdil Cini priblizné 2,6 roku, coz odpovida témér presné
rozdilu v délce doby pojisténi. Tato pfic¢ina rozdilu postupné bude mizet, k Uplnému sjednoceni
dlchodového véku podle platné pravni Upravy dojde v roce 2037. Na druhé strané, rozdilné
nastaveni hranice didchodového véku umoznuje Zenam Cerpat zabezpecdeni z dlichodového
systému dfive (resp. podstatné drive) nez muzdm, coz uréitym zpUsobem vyvaZuje fakt, ze
mési¢ni vy$e davky je u Zeny statisticky niz$i. Zenam také nebrani 7adnd pravni prekazka v tom,
aby pracovaly i po dosaZeni svého dlichodového véku, ¢imzZ si mohou zajistit stejny dlichod,
jako muzi, nebo i vyssi.

Rozdil zplsobeny Urovni mezd

Druhou hlavni pfi¢inou, ktera dlouhodobé pretrvava, je rozdilna uroven mezd muzl a Zen.
Rozdil v Grovni mezd mezi zenami a muzi v roce 2016 podle CSU ¢&inil napf. cca 21 % pro
pradmérnou mzdu (16 % pro medidnovou mzdu) — disledkem toho jsou nizsi vymérovaci
zaklady Zen pro vypocet dichodu. V roce 2017 byl pridmérny osobni vymérovaci zdklad u nové
pfiznanych starobnich ddchod( u Zen 23 029 K&, u muzi 31 719 K¢ - rozdil 8 690 K¢ absolutné
a relativni rozdil 27,4 % v neprospéch Zen. Z pfedbézné analyzy dosahované doby pojisténi a
véku odchodu do dichodu bylo zjisténo, Ze u Zen neni v priiméru vétsi podil existence
nepojisténych let bez vydélku (coz by mohl byt u Zen napf. ndvrat na trh prace az po 4. roce
véku nejmladsiho ditéte), ktery by pramérny vymérovaci zaklad oproti muzdm sniZoval.

Priblizné tretina rozdilné urovné dlchodl muzl a Zen bude postupné eliminovana
probihajicim sjednocenim dichodového véku Zzen a muzd.



Druhd (vétsi) ¢ast rozdilu by byla eliminovana, pokud bude v budoucnu pokraéovat?
snizovani platového rozdilu muzl a Zen posilovanim principti rovnych prileZitosti a rovného
odmeénovani za praci v oblasti trhu prace. Nicméné rychlou a Uplnou eliminaci této pficiny
rozdilu patrné nelze v pfiméfeném horizontu ocekdvat. K platovému rozdilu totiz pfispivaji i
dalsi faktory nad rdmec rlizné vySe odmény za obdobnou praci. U Zen jsou pravdépodobné
Castéjsi zkracené Uvazky, vice Zen nez muzu pracuje v obecné hlre placenych zaméstnanich,
u vybranych skupin Zen muze jit o delSi obdobi nepojisténé doby. Je tedy tfeba nejprve provést
hlubsi analyzu pficin moznych rozdill priimérnych vymérovacich zakladd muzl a Zen, zejména
analyzu skupin osob, které mély delSi obdobi pferuseni pracovni kariéry, poptipadé delsi
obdobi vyznamné snizeného pfijmu oproti celoZivotnimu priiméru vydélka, coz by si vyzadalo
zhruba rok detailnich analytickych Cinnosti.

Trvald opatieni v pravni Upravé vyslovné formulovand jen ve prospéch Zen by byla velmi
nestandardni a pravdépodobné dfive nebo pozdéji zpochybnénd i soudnimi Zalobami
s vyusténim v posuzovani Ustavnim soudem CR, pFipadné Evropskym soudem pro lidskd
prava.? Lze olekavat, Ze zasah do pravni Gpravy, ktery by znamenal nové trvalé zavedeni
vyslovného rozdilného zachazeni pfi stanoveni dlichodu, pokud jde o Zeny a muze, by byl ve
svétle v minulosti vyjddfenych nazorl obou soudt, znacné problematicky.

evvs

Lze zvaZovat nicméné patrné s daleko nizSimi riziky opatfeni pfijata nikoli na zakladé pohlavi,

ale na zakladé vécnych kritérii, které splnuji predevsim Zeny. Odlisny zplsob stanoveni vyse

dlchodu napf. v zavislosti na vychové déti, by nebyl diskriminacni za pfedpokladu, Ze by byl
uplatnén i vaci muzam ve stejné nebo srovnatelné situaci. Neslo by pfitom pouze o muze

L PFi pohledu na dfivéjsi roky je patrné, Ze rozdily ve vymérovacich zikladech se postupem ¢asu mirné
zmensuji, coz pravdépodobné indikuje trend (velmi pozvolného) uzavirdni gender pay gap. V roce 2007
¢inil rozdil zhruba 31 %, v roce 2017 pak 27 %.

2 Relevantni v tomto sméru je napt. dfivéjsi stanovisko Ustavniho soudu CR (déle jen ,US“), kde ve
svém nalezu z dubna 2010 (sp. zn. Pl. US 8/07, resp. &. 135/2010 Sb. — zru$eni § 15 zakona o
dlchodovém pojisténi), konstatoval, Ze ,princip solidarity nemiiZe potlacit princip zdsluhovosti

takovou mérou, aby doslo k neakceptovatelnému nepoméru mezi vysi odvedeného pojistného a
vyméreného diichodu“.

Jedinou odchylnou vyhodnéjsi pravni Upravou v soucasném zakoné o dichodovém pojisténi, ktera
vyslovné plati jen pro Zeny, je stanoveni rozdilného dlichodového véku muzi a Zen. | touto otdzkou se
US zabyval. Dospél k zévéru, 7e nejde o nerovné zachazeni, a to mj. i proto, e v ramci pokradujici
dlchodové reformy dochazi k postupnému sblizovani diichodového véku muzli a Zen s cilem jejich
Gplného sjednoceni. K obdobnému zavéru dosel i Evropsky soud pro lidska prava ve Strasburku pfi
projedndvani stiznosti ¢. 6268/08 (A. A. proti Ceské republice), ktery rovnéz zohlednil probihajici
snahu o odstranéni rozdilného dlichodového véku muzii a Zen. Rozdilny diichodovy vék, tedy rozdilné
postaveni muz(l a zen, je tedy US i Evropskym soudem pro lidska prava ,doc¢asné a podminéné
tolerovan“ pouze z diivodu procesu postupného sblizovani dlichodového véku muzi a Zen aZ do jeho
Uplného sjednoceni (65 roka).



vychovavajici déti prokazatelné bez Zeny, ale i o muze — rodi¢e vychovavajici déti ve svazku
manzelském nebo pfi neformalnim souZiti spliujici dana kritéria.

Nezbytné nutné je pfi zvazovani jednotlivych pristupl k feseni problematiky brat v Gvahu i to,
7e zasadné limitujici bude i faktor proveditelnosti (zejména CSSZ, ale i dalsich orgéand
socialniho zabezpeceni resortl obrany, vnitra a spravedIinosti).

Legitimni oCekavani stavajicich prijemct dliichodl

U kazdého nového opatreni vidy vznika legitimni politickd otazka a mnohdy velka o¢ekavani
verejnosti, zda se navrzené opatfeni bude vztahovat i na jiz v minulosti pfiznané dlichody.
Mezi pfijemci starobniho dlchodu je vice nez 1,5 milionu Zen, z toho naprosta vétsina se
podilela na vychoveé déti.

Presto neni v dlichodovém systému ni¢im neobvyklym, Ze nové pfijimané opatfeni cili pouze
na nové pfiznavané dlchody, resp. na dlichody, na které vznikne narok az za ucinnosti nové
Upravy, pripadné Ze je takové opatreni k prijemclm jiz vyplacenych dichod( aplikovano v jiné
zjednodusujici podobé (i kdyZz to mize vyvolat subjektivni pocit nespravedinosti nemalé ¢asti
dbchodct).

DuUsledky aplikace opatreni ve prospéch prijemct diichod

Opatreni aplikovanda na Upravy jiz vyplacenych dlichodl by vyvolavala potfebu upravit v fadé
dale uvedenych pristupl k feseni vice nez milién dlichodl, a to ve velmi kratkém casovém
rozmezi po nabyti G¢innosti. U opatieni, pro které nema €SSZ soustfedény v databazich
potiebné udaje, aby mohla provést upravy dlichodii automatizované hromadnym
zpusobem, nelze o aplikaci stejného opatfeni na jiz pfiznané dlichody uvaZovat. Takové
pripady by totiz bylo tfeba zpracovavat ,ru¢né“ — to by znamenalo enormni administrativni
z4té% pro CSSZ na velmi dlouhou dobu a vyrazné prodlouZeni jiz tak relativné dlouhych lhiit
pro vyfizeni novych dlchodovych pfipad(.

Z hlediska dalsi pripravy je tedy klicové rozhodnout, zda se ma nové pfipravované opatieni
(pfipadné jejich souhrn) vztahovat na vsechny dichody nebo jen na dichody nové
pfiznavané. V pripadé shody na podpofe nejen novym prijemcidm dlchod(, ale i ve sméru
pfijemcl jiz pfiznanych dichodl, by bylo nutné u této skupiny uvaZovat o podstatné
zjednoduseném alternativnim pfistupu, nez u didchod( nové priznavanych.

Pfi védomi shora popsané znacné limitujici situace byly diskutovany a zvazovany zejména
nasledujici teoretické moznosti:

‘ Navrhy opatieni sméfujici do (zakladniho) dlichodového systému

(h) pausalni zvyseni starobniho diichodu za kazdé vychované dité o pevnou ¢astku



o bylo jiz navrhovano jako jeden z pozménovacich navrhi (€. 816) k ST 120 (pozdéji
zakon €. 191/2018 Sh.), zvyseni za kazdé dité mélo Cinit 500 K¢,

Nelze poutzit na jiz vyplacené diichody, nebot v databazich CSSZ nejsou k dispozici u viech
Zen spolehlivé tudaje o poctu vychovanych déti pro automatické zpracovani.

(i) zavedeni nartistového koeficientu pro vypocet procentni vyméry starobniho diichodu
Zen
o procentni vyméra dichodu by se vypocetla podle standardnich pravidel (1,5 %
vypoctového zdkladu za kazdy rok doby pojisténi), takto stanovena vyse by se
nasobila koeficientem, ktery by se stanovil v zavislosti na po¢tu vychovanych déti,
napr. koef. 1,1 za 1 dité, koef. 1,2 za 2 déti, koef. 1,3 za 3 déti, atd.,

Nelze pouiit na jiz vyplacené diichody, nebot by to znamenalo pfepocéitat vice nez 1 mil.
diichod (CSSZ s plnym vyuZitim kapacit pfiznava mésiéné cca 15 tis. diichod), tj. doéasné
zvysit odbornou personalni kapacitu €SSZ mnohonasobné.

() zavedeni fiktivniho vymérovaciho zakladu za dobu péce o dité
o pfi vypoctu dichodu by se do obdobi péce o dité do 4 let véku (nebo eventudlné
vyssiho) dosazoval namisto vyloucené doby fiktivni vymérovaci zaklad (jakasi fiktivni
,odmeéna“ za péci),

Nelze pouiit na jiz vyplacené diichody, nebot by to znamenalo pfepoditat vice nez 1 mil.
diichod (CSSZ s plnym vyuZitim kapacit pfiznava mésiéné cca 15 tis. diichod), tj. doéasné
zvysit odbornou personalni kapacitu €SSZ mnohonasobné.

(k) Docasné zavedeni diferencované valorizace
o pfi hromadné valorizaci v lednu by (jednorazové nebo rozloZena do nékolika let)
probéhla pro muze standardni valorizace podle statistickych indext a pro Zeny
valorizace navy$end o tzv. ,Zensky” koeficient (dale jen ,ZK“), jehoi vyse by
vyjadifovala pomér mezi pramérnym "muiskym" a prdmérnym "Zenskym"
starobnim dlichodem,
o ZK by se pficital k sazbé zvy$eni procentni vyméry,

() asignace pojistného/dani
o osoby, které jsou ekonomicky aktivni, by mély moznost se rozhodnout, ze ¢ast
z jejich pojistného nebo dani nebude odvadéna do statniho rozpoctu, ale pfimo na
ucet jejich rodicl/rodice pobirajiciho starobni diichod, coZ by vedlo ke zvyseni
hmotného zabezpeceni rodicl ve stafi, aniz by sniZilo dichody jejich déti,

Nefesi primarné omezeni rozdilu mezi dichody Zen a muz(, ale spiSe obecné zvyseni prijmu
ve stafi.

‘ Navrhy opatfeni sméfujici mimo (zakladni) dlichodovy systém

(m) zavedeni specidlnich statnich pFispévkl do lll. pilife pro pecujici osoby
o obdoba ¢iinspirace tzv. Riester penzi v Némecku,



o kazdorocni pfipsani statniho prispévku v ur¢ené vysi (muaze byt i v zavislosti na vysi
pfispévku ucastnika) za kazdé dité v dobé, kdy Zena (nebo na zdkladé dohody rodicl
i muz) pecuje o dité do urcitého véku (nebo napf. Ize vazat na osobu, ktera pobira(la)
rodiCovsky prispévek apod.),

Neresi primarné omezeni rozdilu mezi diichody Zen a muzl, ale spiSe obecné zvyseni pfijmu
ve starFi. Nelze vyuzit pro osoby, kde jiz péce skoncila, tj. pfedevsim pro stavajici diichodce,
ale i velkou cast populace aktivnich pojisténcti. Efekt opatieni by nastal aZ za fadu let.

(n) zavedeni nové nepojistné davky (napf. v systému statni socialni podpory)
o davka by doplfiovala bez dalSich podminek (testovani pfijma ¢i majetku) prijem Zen
a muzd s nizkymi starobnimi dichody (do stanovené hranice); mohla by byt
koncipovana bud' jako:
= pevna Castka (podobné jako pridavek na dité), jejiz vySe by se stanovila
v zavislosti na poctu vychovanych déti (napf. za kazdé dité 500 K¢), nebo,
= dorovndni do &astky, kterou by stanovil zdkon (napf., 80 % primérného
starobniho dichodu) a ktera by se kazdorocné automaticky upravovala (v
zavislosti na poctu vychovanych déti nebo bez ohledu na jejich pocet).

6. Hlavni rizika navrhu

VSechny ze zvazovanych pfistupl by vyvolaly fadu duasledkl, které mohou byt vnimany
verejnosti jako problematické. Nize je uveden jejich vycet.

(a) pausalni zvyseni starobniho diichodu za kazdé vychované dité o pevnou ¢astku

o ma-li se tykat pouze Zen, vyvoldva nerovnost — riziko, Ze muZi budou poZadovat
stejné zvyhodnéni a budou se jej domahat i soudni cestou — i jejich kariéra mohla
byt péci prokazatelné ovlivnéna,

o tykalo by se i Zen, které maji primérné ¢i nadprliimérné dichody, tj. u nichz péce o
dité neméla Zzadny negativni vliv na vysi jejich ddchodu (mohlo by byt vyhodnoceno
jako neod(ivodnéné zvyhodnéni),

oz etického hlediska miZe byt vnimano jako jakési pausalni urceni ,hodnoty”
jednoho ditéte pro ddchodovy systém, dité je v diskusi degradovano na
,ekonomickou zatéz“, kterou je nutno kompenzovat,

oredlnd hodnota pausalni castky bude postupné klesat, jeji hodnota k nové
pfiznavanym ddchoddm napf. za 10 let by byla vnimana jako podstatné nizsi nez
nyni,

o bylo by tfeba nalézt zvlastni feSeni pro situace uvedené ve vyhlasce ¢. 284/1995 Sb.
(tj. kdy se dité sice povazuje za vychované pro ucely snizeni hranice dichodového
véku, ale kariéra touto vychovou nebyla nijak ovlivnéna3),

3 Podle & 4 odst. 1 vyhlaky €. 284/1995 Sb., kterou se provadi zakon o diichodovém poijisténi, plati, ze
do doby péce o dité potrebné ke splnéni podminky vychovy ditéte pro narok zeny na starobni dichod
(§ 32 odst. 4 zakona) se zapocitava téz doba, po kterou Zena nemohla o dité osobné pecovat pro nemoc
nebo proto, Ze dité bylo ze zdravotnich dlvod( v Ustavni péci. Podle odst. 2 téhoZ ustanoveni plati, Ze
podminka vychovy ditéte pro narok Zeny na starobni dichod (§ 32 odst. 4 zakona) se povaZuje za
splnénou téz, pecovala-li Zena o nezletilé dité (a) od jeho narozeni do jeho Umrti, pokud dité zemielo
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(b) zavedeni nartistového koeficientu pro vypocet procentni vyméry starobniho
diichodu Zen

o opét riziko nerovnosti ve srovnani s muzi ve stejné situaci,

o opatreni by splnilo cil snizeni rozdilu mezi prdmérnym didchodem muzl a Zen, ale
prohloubilo by rozdily ve vysi diichodd podle dosahovanych ptijmU ve skupinach zen
se stejnym poctem déti,

o vétsina rizik je obdobna jako u predchoziho opatreni,

(c) zavedeni fiktivniho vymérovaciho zakladu za dobu péce o dité

o velmi komplikovany postup a prakticky neuplatnitelnost u jiz v minulosti pfiznanych
ddchodd,

o opatreni by bylo nedcinné u Zen/ddchodkyn, které pecovaly o déti pred rokem 1986
(napf. 70-ti letd dichodkyné méla v roce 1986 jiz 38 let),

o ve srovnani se sou¢asnym stavem (kdy se neutrdlné dosazuje vyloucena doba, tj. de
facto pramér okolnich celozivotnich vydélk() by vedlo ke zlepSeni situace
nizkoprijmovych pojisténcl a ke zhorseni situace pojisténcl se strednimi a vyssimi
prijmy,

odle predbéinych propoctl by byl dopad opatfeni na vysi ddvky velmi maly;
vyznamny by byl pouze v ptipadé, Ze by byl aplikovan fiktivni vymérovaci zéklad v
absurdni vysi (cca 4nasobku prlimérné mzdy - viz dopady).

(d) zavedeni diferencované valorizace

o nevyhoda pfilisné pausalizace — k navySeni by dochdazelo u vsech, tedy i u vysokych
dlchodl Zen, u nichZ péce o déti (resp. u Zen bezdétnych) zjevné neplsobila jako
prekazka v pozdéjsi kariére, a také u pocetné skupiny Zen, které nedostatek doby
pojisténi k datu vzniku naroku ,dohnaly“ na Uroven muz( tim, Ze pracovaly tzv. ,na
procenta” po vzniku ndroku, coz pravni predpisy vidy umoznovaly,

ov pomérné velkém mnoizstvi pfipadl by tedy Zeny diky diferencované valorizaci
naopak ,prfedehnaly” muze,

o opatfeni by prohloubilo rozdily ve vysi dichodl mezi Zenami podle vyse pfijmu,

o stdle se sblizujici vék Zen a muzu vede k tomu, Ze rozdily v dichodech Zen a muzd
pfizndvanych v poslednich letech jiz nejsou tak markantni jako v minulosti, tento
trend bude do budoucna pokracovat — pokud by pravidla diferencované valorizace
byla aplikovana delsi dobu jednotné pro vSechny generace, vedlo by to ke stavu, kdy
starsSi rocniky Zen budou i naddle jesté pomérné dlouho ,zaostavat” za muizi,
zatimco mladsi roéniky Zen muze pomérné rychle ,pfedezenou” muze — proto by
bylo nejspiSe tfeba zavést urcita valoriza¢ni pasma stanovenad v zavislosti na ro¢niku
narozeni,

o tento systém nejspiSe pomérné jednoduse naplni zadani ,zvysit dlichod zen“, ale
mUzZe vyvolavat dalsi polemiky a poZadavky na dalsi ,umélé“ valorizacni Gpravy,

o pokud by byl tzv. ZK navazan na vécna kritéria (pocet vychovanych déti), musel by
se tykat i muzQ, ktefi byli v obdobné situaci, jinak by nebylo velmi pravdépodobné
ustavné konformni ani konformni v ramci EU legislativy,

po dosazeni Sesti mésicl véku, nebo (b) aspon posledni tti roky prfed dosazenim véku potfebného podle
zakona pro vznik naroku na starobni dichod.



(e) asignace pojistného/dani

o podle konkrétniho provedeni mlze byt velmi administrativné naroc¢né,

omozna ,zneuzitelnost” vtom smyslu, Ze by takto ,vyvadéné“ prostiedky fakticky
nebyly vyuZivany starobnimi dichodci, ale vraceny opét jejich détem,

o lze chdpat jako vmeésovani statu a ,,organizovani” solidarity, ktera patfi do privatnich
rodinnych vztah,

ovyvolavalo by pocity nerovnosti - u dcer je vétsi pravdépodobnost, Ze nebudou
(zejména z davodu budouciho matefstvi) po néjakou dobu odvadét pojistné,
obdobné dité zdravotné postizené také nebude zpravidla platcem pojistného,

o nelze pravdépodobné najit kritérium, které by obstdlo a které by zarucilo, zZe
podpora bude smérovat primarné vici Zenam.

(f) zavedeni specidlnich statnich pFispévkl do lll. pilife pro pecujici osoby
o nedostate¢né zhodnoceni, které by zaostavalo za tempem rlistu mezd, pfipadné i
pokles hodnoty prispévkl uloZzenych po nékolik desetileti na individualnich uétech
u penzijnich spole¢nosti,
omulzZe mit efekt pouze do budoucnosti (neni pouZitelné pro duichody jiz
v soucasnosti ptiznané a vyplacené a pro dichody, které budou pfiznavany a
vypldceny v nejblizsich letech),

(9) zavedeni nové nepojistné davky (napf. v systému statni socialni podpory)

oriziko diskriminace podle pohlavi — opét nutno vztahnout pfi splnéni kritérii i na
pecujici muze,

o pfi uplatnéni kritéria péce o déti administrativné velmi naro¢nd vyména dat mezi
dlchodovym systémem a systémem nepojistnych davek,

o u tohoto opatreni jde ve varianté dorovnani o nejvétsi potlaceni zasluhovosti —
osoby i svelmi nizkymi pfispévkovymi (tj. financnimi) zasluhami o dlchodovy
systém by mély garantovano, Ze kombinaci dlichodu a nového pfispévku by mély ve
stafi pfijmy napf. minimalné na urovni 0,8 nasobku prlimérného dichodu proto, ze
pecovaly o déti, aniz by se pfihlizelo k tomu, jak velky rozdil opatfeni dorovnava, i
zda socidlni podporu opravdu potrebuji (tj. napf. zda je Zivi jiny rodinny pfisludnik,
zda maji pfijmy z pronajmu majetku, apod.),

o pokud by Slo o zvySeni o pevnou castku, dochazelo by pti individualnim zvyseni
dlchodu nepatrné nad zakonem stanovenou hranici ke skokovému snizeni pfijm
v dlsledku ztraty naroku na prispévek,

(a) pausalni zvyseni starobniho diichodu za kazdé vychované dité o pevnou ¢astku

= zvySeni ddchodu o ¢astku 100 K¢ za kazdé vychované dité by sniZilo rozdil mezi
pramérnym starobnim dlichodem Zeny a primérnym starobnim dlichodem muze o
priblizné 180 K¢, tj. 10 % existujiciho rozdilu,

e uvedené zvyseni o 100 K¢ by si vyzadalo dodatecné roéni vydaje na dichody ve vysi
3,2 mld. K¢,

= efekty jsou linearni, tj. dopad 5-nasobné vyssi bonifikace za vychované dité je 5-
nasobny atd.,
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= pokud by mélo dojit k Uplnému vyrovnani didchod( Zzen a muzi, muselo by zvyseni
za vychované dité ¢init 1000 K¢,
e ro¢ni dodatecné vydaje na dlichody by dosahly ¢astky necelych 32 mid. K¢.

(b) zavedeni nartistového koeficientu pro vypocet procentni vyméry starobniho
dlichodu zZen

= zvySeni procentni vyméry dlchodu o 1 % vypoctového zdkladu za kazdé dité by
snizilo rozdil mezi primérnym starobnim didchodem Zeny a muze 0 280 K¢, tj. 15,7 %
existujiciho rozdilu, bez efektu pozuistalostnich dlichodd,

euvedené zvySeni by si vyzadalo dodatecné rocni vydaje na dlchody ve wvysi
4,9 mld. K¢,

= efekty jsou linedrni, tj. dopad zahrnuti dodatecnych 5 % vypoctového zakladu je 5-
nasobny atd.,

= pokud by mélo dojit k Uplnému vyrovnani dichodl Zzen a muzi, muselo by zvyseni
za vychované dité ¢init 6,5 procenta,

e rocni dodatecné vydaje na dlichody by dosahly pfi plném vyrovnani rozdilu ¢astky
necelych 32 mld. K¢.

(c) zavedeni fiktivniho vymérovaciho zakladu za dobu péce o dité

= zavedeni fiktivniho vymérovaciho zdkladu Zeny za dobu péce o dité ve vysi
pramérné mzdy (2017 — 30 156 K¢&) by sniZilo rozdil mezi primérnym starobnim
dlchodem Zeny a muze o 170 K¢, tj. 9,5 % existujiciho rozdilu,

e uvedené zvyseni by si cilové vyzadalo dodatecné rocni vydaje na dlichody ve vysi 2,9
mid. K¢,

= pokud by mélo dojit k Uplnému vyrovnani dlichodli Zen a muzi, musel by fiktivni
vymérovaci zaklad za dobu péce o dité ¢init 113 tis. K¢, tj. 3,75 nasobek priimérné
mzdy,

e uvedené zvyseni by si cilové vyzadalo dodatecné roc¢ni vydaje na dlchody ve vysi
necelych 32 mld. K¢.

(d) zavedeni diferencované valorizace
e dodatecné naklady k uplné eliminaci rozdilu mezi primérnym dichodem Zen a
muzl by predstavovaly ¢astku 32 mld. K¢ roéné, v pfipadé, Ze by nemélo dojit
k Uplné eliminaci rozdilu, potom by i naklady byly proporcionalné nizsi, pfi eliminaci
napf. 1/4 rozdilu by se jednalo o 8 mld. K¢&.

(e) asignace pojistného/dani

=y pfipadé, Ze by moznost asignace byla striktné vdzdna ve prospéch matek (tj. ve
prospéch otcll by asignace nebyla mozna), potom by odhadovanych dopad asignace
ve vysi 1 % vymérovaciho zakladu do snizeni pfijma statniho rozpoctu cinila cca 9,5
mld. K¢ rocné,

= pro Uplnou kompenzaci rozdilu v prdmérnych starobnich didchodech Zzen a muzi by
bylo tfeba asignovat cca 3,5 % vymérovaciho zakladu, coZz znamenalo vypadek
prijmu statniho rozpoctu na Urovni 32 mld. K¢ rocné.

(f) zavedeni specialnich statnich pfispévku do lll. pilife pro pecujici osoby
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= P¥i mési¢nim prispévku statu za kazdé dité od narozeni do véku 18 let ve vysi 100
K¢, by dodatecny dichod z lll. pilite €inil cca 120 K& mésicné, tj. 7,6 % rozdilu mezi
pramérnymi starobnimi dlichody Zen a muzQ, vycisleni dopadu nepocita s vlastnim
prispévkem ucastnika sporeni

e uvedené feseni by si vyzadalo dodatecné rocni vydaje statniho rozpoctu ve vysi
2,3 mld. K¢,

"k Uplné kompenzaci rozdilu v primérném starobnim ddchodu Zen a muil by
mésicni prispévek do Ill. pilife musel byt 1 530 K¢ na kazdé dité do 18 let véku,

e v tomto pripadé by dodatecné vydaje statniho rozpoctu Cinily 35,9 mld. K¢,

(9) zavedeni nové nepojistné davky (napf. v systému statni socialni podpory)

»y pfipadé dorovnani do vySe uvedené hranice 80 % primérného dichodu
(primérna ¢astka dorovnani by od ledna pfistiho roku odpovidala cca 281 K¢), by se
opatrenitykalo pfiblizné 315 tisic Zen a finan¢ni dopady by byly ve vysi 5 mid. ro¢né,

o pokud by mélo opatfeni zcela eliminovat rozdil mezi prdmérnym starobnim
dlchodem muzl a Zen, pak by musely byt dorovnany vSechny dichody Zen, které
jsou nizsi nez 97,3 % primérného starobniho dichodu muze — vyse davky by byla
stanovena tak, aby uhrnny pfijem Zeny dosdahl vyse 97,3 % priimérného starobniho
dlchodu muZe a vydaje statniho rozpoctu na uvedenou davku by Cinily pfi srovnani
pramérného dichodu muz(i a zen 32,0 mld. K¢.

Mezinarodni srovnani a kontext

Rozdilna vyse dlichodl Zen a muzil je tématem, které rezonuje i na Urovni EU. Parametr
,gender pension gap“ je sledovan a popsan v mezinarodnim srovnani®. CR v tomto ohledu
patfi mezi staty, kde rozdil mezi vysi dichodl Zen a muz(l je relativné nizsi - coz je déno
predevsim pomérné silnou prijmovou solidaritou ve vypoctovém vzorci starobniho dichodu.

4 Pension Adequacy Report 2018 - current and future income adequacy in old age in the EU, Volume 1, EU 2018
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Gender pension gap v zemich EU (%) - diichodci ve véku 65-79 let (2016)
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Zdroj dat: Pension Adequacy Report 2018 (Volume 1), EK 2018.

Jednotlivé staty se snazi rozdily mezi vysi dichodld Zen a muzl korigovat, pficemz je
zdlraznéno, Zze ,redukce gender pension gap také vyZaduje disledné prosazovdni rovnych
prileZitosti pred dosaZenim dichodového véku“. Tim je mysleno predevsim snizeni i
odstranéni prekdzek napf. v oblasti vzdélavani, trhu prace a stim souvisejici rovnosti
v odménovani. K vyrovnani rozdil( je ve vétsiné statl zaveden institut tzv. ndhradnich dob
(non-contributory periods, periods taken into consideration), ktery je obdobny jako v CR.
Touto nahradni dobou je i doba péce o dité (maternity/paternity leave, child raising periods,
caring/rearing child periods apod.). V naprosté vétsiné statll je doba péce o dité néjakym
zpUsobem kompenzovana a zapocitavana jako nahradni doba pojisténi. Rozsah ¢i intenzita
tohoto zapoctu je samoziejmé rizna a lisi se jak co do délky - napt. péce o dité do 0,5 let véku,
do 3 let véku, prodlouzeni v pfipadé zdravotniho postizeni ditéte apod., a rliznd je také forma
tohoto zapoctu - placeni pojistného ¢&i fikce placeni pojistného v uréité vysi, v CR vylouéeni
doby za ucelem nerozmélnéni vydélku.

Jak jednotlivé zemé dokazou eliminovat vypadek pfijmu a dobu pojisténi, zejména u doby péce
o dité, Ize ilustrovat metodikou odsouhlasenou v ramci EU - na porovnani teoretického
nahradového poméru osoby s nepferusenou kariérou a osoby s kariérou prerusenou na tfi
roky kvuli péci o dvé déti, kdy je matka doma po dobu tfi let. Staty Ize rozdélit v zdsadé do tFi
skupin: Prvni skupinou jsou staty (jde o Némecko a ¢aste¢né Spanélsko a Francii), kde péce o
déti u tohoto scénaie znamend vyssi diichod. Druhou skupinou jsou staty (mezi néz patiii CR),
kde je pokles nulovy - péée o déti se tedy projevuje neutralné. Nejvétsi a vlastné ,typickou”
skupinou jsou zemé, kde dochazi k urcitému poklesu - nicméné i zde jde u velké ¢asti statli o
pokles relativné marginalni, okolo dvou tfi procent.

Snizeni/zvyseni dichodu pfi pferuseni kariéry z diivodu péée o dité v zemich EU
(porovnani teoretickych nahradovych poméra)

A - staty, kde dochazi k zvyseni dichodu (v %)
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DE | ESIl | FRI | FR
536 | 439 | 3,06 : 0,15

(Spanélsko a Francie uvadi dva alternativni udaje)

B - staty, kde je snizeni/zvyseni nulové (Zadny dopad péce o dité na vysi dichodu)

CcZ ES
0 0

C - staty, kde dochazi k sniZzeni dGchodu (v %)

BL EE  Fl S | PL I BE AT {SK T LV LTI DK PT N UKiIE & CY

160 16| 1 21 22 23| 24 240 27 303 3% 329 | 34T 385 431 45 | 146

Zdroj dat: Pension Adequacy Report 2018 (Volume 2), EK 2018.
Porovnani , base case 40 years up to SPA“ a ,,career break due to childcare: 3 years”,
pro Recko nejsou k dispozici data.

Novym pfistupem ke snizeni rozdild v dichodech muzi a Zen je Uprava ucinna ve Spanélském
dlchodovém systému od roku 2016. ZvySuje dlichody Zen 0 5 % v pfipadé dvou déti, 0 10 %
v pfipadé tii déti a o 15 % v pfipadé Ctyr a vice déti. Nicméné toto opatfeni se nyni dostalo
pred Soudni dvtr EU (jako pripad C-450/18, Instituto Nacional de la Seguridad Social) a bude
resen v souvislosti se zasadou rovného zachazeni pro muze a Zeny (smérnice Rady 76/207/EHS
a 2006/54/ES).

Dalsim prikladem je Francie, kde existuje za kazdé narozené dité tzv. ,maternity credit” po
dobu jednoho roku (4 ¢tvrtleti) uréeného pro matku, plus dalsi rok tzv. ,,education credit” ktery
je uréen pro oba rodice, kteti se mohou o tyto 4 Ctvrtleti podélit dle dohody. V pfipadé, ze
rodie vychovavaji, respektive vychovali tfi a vice déti, pak je pro oba starobni dichod zvysen
0 10 %. Existuje také moznost rodi¢ovské dovolené v zdsadé bez ¢asového omezeni, nicméné
tato moznost nelze kombinovat se systémem ,kreditd“. Rodice mohou cerpat kredity i
v pfipadé, Ze pracuji. V praxi je tak uprednostiiovan pomérné rychly navrat matek do prace,
ktery je podporen i ptrispévkem na chivu.

V Némecku funguje dichodovy systém na principu bodl - jeden bod odpovida priamérné
mzdé. Doba péce o dité je fiktivné povazovana za dobu s jednim bodem po dobu az tfi let. Pro
déti narozené pred rokem 1992 jsou poskytovany dva body, které mohou byt rozlozeny mezi
oba rodice, tyto benefity jsou penzijnim pojistovnam oddélenym od statniho rozpoctu
financovany darfiové. Rovnéz existuji doby péce o dité do 10 let, kdy je tato doba péce
bonusem (zvySeni o 50 %) nicméné s omezenim, kdy bonus nemuze presahnout tretinu
dlchodového bodu. Maximalni limit je jeden bod - pti tfech détech jde tedy teoreticky o jeden
bod a od ¢tvrtého ditéte k navySeni nedochazi.
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Priloha

Statistické srovnani primérného OVZ, primérné doby pojisténi a primérné
vySe nové priznanych starobnich dichodl u Zen s détmi s muzi a bezdétnymi
Zenami

V soucasné dobé ma MPSV k dispozici dichodovou statistiku pouze v ¢lenéni podle pohlavi
(mutZi/Zeny), ale nema k dispozici dichodovou statistiku Zen v ¢lenéni podle poctu (vychovanych) déti.

Pfesto Ize ze stavajici statistiky nové priznanych primych dichod pfi pfijeti urcitych zjednodusujicich
predpoklad(l provést analyzu priimérného OVZ, priimérné doby pojisténi a primérné vyse dichodu
Zen podle poctu déti. Je to dano tim, Ze dichodovy vék Zen zatim nebyl sjednocen, prozatim se u Zen
liSi podle poctu déti (zdkonem dany jiny dlchodovy vék maji Zeny bezdétné, s jednim ditétem, se
dvéma détmi a Zeny s tfemi a ¢tyfmi détmi a Zeny s vice nez péti détmi).

Vstupni statistikou pro analyzu jsou:

- ptiznané pfimé diichody podle OVZ a véku dichodce (1.7.2 Kiizové tabulky OVZ - VEK rrrr)

- pfiznané pfimé dlchody podle doby pojisténi a véku diichodce (1.7.3 KFfizové tabulky DobaPoj
- VEK rrrr)

- priznané pfimé dlichody podle vyse diichodu a véku diichodce (Pocty a vySe dlichodt k 12_rrrr-
mpsv).

Vyse uvedené statistiky obsahuji vék, ve kterém je pojisténci pfiznan starobni dlichod a pfijmeme-li
predpoklad, Ze Zendm je ptizndvan starobni dlchod pravé ve véku, kdy dosdhnou zakonem
stanoveného véku pro vznik naroku na starobni dlchod, Ize podle véku pfiznani diichodu rozclenit zeny
do kategorii dle poctu déti. Tento predpoklad plati v letech 2007, 2011, 2012, 2013, 2015, 2016 a 2017,
v roce 2014 tento predpoklad neplati, nebot rok pfiznani dichodu pro danou kategorii Zen nelze
jednoznacné priradit k urcitému véku Zeny.

Primérny OVZ nové priznanych starobnich diichodi (S-muzi a S-Zeny)

Vezmeme-li priimérny OVZ bezdétnych Zen jako zaklad, pak primérny OVZ muzl a Zen s détmi
vykazuje ve sledovaném obdobi spiSe konstantni procentni odchylku s trendem velmi pomalého

pribliZzovani k prumérnému OVZ bezdétnych Zen:

- primérny OVZ muzli prevySuje primeérny OVZ bezdétnych Zen v prdméru o 23 % (v roce 2007
023,0%, v roce 2017 0 20,6 %)

- pramérny OVZ Zen s jednim ditétem je nizsi nez pramérny OVZ bezdétnych Zen v priméru o
5,4 % (v roce 2007 0 7,7 %, v roce 2017 0 4,0 %)

- pramérny OVZ Zen se dvéma détmi je nizsi nez priimérny OVZ bezdétnych Zen v priaméru o
12,1 % (v roce 2007 0 14,9 %, v roce 2017 0 10,4 %)

- primérny OVZ Zen se tfemi a Ctyfmi détmi je niZsi neZ pramérny OVZ bezdétnych Zen
v priiméru o 25,8 % (v roce 2007 0 26,7 %, v roce 2017 0 24,6 %)

- primérny OVZ Zen s péti a vice détmi je nizsi nez primérny OVZ bezdétnych Zen v priméru o
48,5 % (v roce 2007 0 44,0 %, v roce 2017 o 38,3 %)

15



Odchylka priimérného OVZ muzli a Zen s détmi od bezdétnych Zen

Muzi

Zeny - bezdétné

Zeny-1
Zeny -2
Zeny-3

Zeny - 5 a vice déti

dité
déti
-4 déti

2007
23,0%
0,0%
-7,7%
-14,9%
-26,7%
-44,0%

2011 2012 2013
25,6% 26,9% 19,2%
0,06 0,0% 0,0%
-6,5% -3,3% -9,8%

-11,0% -13,0%
-23,8% -28,1%
-43,5% -38,2%

-14,9%
-28,3%
-47,1%

2015 2016 2017 Primér
20,7% 24,5% 20,6% 23,0%
0,0% 0,06 0,0% 0,0%
-6,4% -0,1% -4,0% -5,4%
-13,0% -7,7% -10,4%  -12,1%
-27,3% -22,2% -24,6%  -25,8%
-42,1% -37,2% -38,3%  -41,5%

50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%
-10,0%
-20,0%
-30,0%
-40,0%
-50,0%

Odchylka primérného OVZ muzli a Zen s détmi
od bezdétnych zen

B Muzi

H Zeny - 1 dité

M Zeny - 2 déti

H Zeny - 3 - 4 déti

M Zeny - 5 a vice déti

2007

2011

2012 2013

2015

2016

2017

Zdroj:

MPSV (dle CSSZ - 1.7.2 K¥iZové tabulky OVZ - VEK rrrr)

Nasledujici graf zobrazuje skutec¢nost, Ze primérné OVZ Zen jsou obecné nizsi nez primérny OVZ muzi
a s vyssim poctem déti vyrazné klesaji. Témér identické jsou priimérné OVZ Zen bezdétnych a Zen

s jednim ditétem.
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Zdroj:

MPSV (dle €SSZ - 1.7.2 K¥iZové tabulky OVZ - VEK rrrr)

Primérna vyse nové pfiznanych starobnich dichodi (S-muzi a S-Zeny)

Vezmeme-li prmérnou vysi nové priznanych starobnich dichodl bezdétnych Zen jako zaklad, pak

prdmérna vyse nové priznanych starobnich dichodl muzid a Zen s détmi opét vykazuje ve sledovaném
obdobi spiSe konstantni procentni odchylku, pfi¢emz:

-k pfiblizovani vyse NP starobnich dlichodd muzi a bezdétnych Zen spiSe nedochazi; priimérna
vySe nové pfiznanych starobnich dlchodl muzd prevysSuje pridmérnou vysi nové priznanych

2011 (9.9 %);
- naopak u Zen s détmi Ize sledovat velmi pomalé pribliZovani vyse jejich pridmérnych NP
starobnich dichod0 s priimérnymi NP starobnimi diichody bezdétnych Zen ; primérna vyse
NP starobnich dichod( Zen s jednim ditétem je v prGméru nizsi nez u bezdétnych zeno 2,9
%, u Zen se dvéma détmi pak o 5,9 %, u Zen s 3-4 détmi o 14,0 % a u Zen s péti a vice détmi o
27,0 %; u této posledni kategorie Zen doslo k nejvétSimu , pfiblizeni” k vySi NP starobnich
dlchodi bezdétnych Zen a to k poklesu z 29,7 % v roce 2011 na 23.7 % v roce 2017, tj. 0 6,0 p.

b.

evvys

17



Odchylka priimérné vyse NP star. dlich. muzili a Zen s détmi od

bezdétnych zen
2011
9,9%
0,0%

Muzi

Zeny - bezdétné
Zeny - 1dité
Zeny - 2 déti
Zeny - 3- 4 déti
Zeny - 5 a vice déti

-4,4%

-7,0%
-14,4%
-29,7%

2012 2013
13,0% 10,7%
0,0% 0,0%
-2,1%  -4,2%
-6,0%0 -6,5%

-14,7% -14,4%
-26,0% -30,1%

-15,0%
-27,0%

2015

10,8%

0,0%
-3,7%
-6,7%

2016 2017 Primér

12,5% 10,5% 11,2%

0,0 0,0% 0,0%
-0,5% -2,6% -2,9%
-3,8% -5,2% -5,9%

-11,9% -13,3%  -14,0%
-25,2% -23,7%  -27,0%

Odchylka primérné vyse NP starobniho
muzd a Zen s détmi od bezdétnych Zen

dichodu

35,0%

30,0%

25,0%

20,0%

15,0%
10,0% -
5,0% -
0,0% -

B Muzi

-5,0%

-10,0%

-15,0%

-20,0%

M Zeny - 1 dité
B Zeny - 2 déti
B Zeny - 3 - 4 déti

B Zeny - 5 a vice déti

-25,0%

-30,0%

-35,0%

2011

2012

2013

2015

2016

2017

Zdroj:

(SSZ - Pocty a vyse diichodii k 12_rrrr-mpsv

Nahradovy pomér

Zvyse uvedeného je ziejmé, Ze v dusledku vyssiho primérného OVZ muzl jsou jejich dlichody

v porovnani s dlichody Zen vice redukovany a muziim se tak sniZzuje nahradovy pomér. Zatimco byl

v roce 2017 nahradovy pomér u muzud 43,8 %, u Zen s péti a vice détmi dosahl 59,0 %.

Nahradovy pomér nové pfiznanych starobnich diichodi muZii a Zen podle poétu déti

v K¢
2011 2012 2013 2015 2016 2017

Préim. : Pram. : Néhr. | Pram. | Pram. | Néhr. | Pram. |{Prim. Nahr; Prim. : Pram. i NGhr. | Pram. | Pram. Nahr; Prim. | Pram. Nahr,v
. 7 L " ., ipomé Ly . .. {pomé .. |pomé

ovz vyse .pomér| OVZ vysSe ipomér| OVZ vyse , ovz vyse ipomér ovz vyse , ovz vyse .
Muzi 32120: 13052 40,6% 34914| 13544 38,8% 33607, 13597: 40,5% 32698 13921 42,6% 32112 13987; 43,6% 33299 14581} 43,8%
Zeny - bezdétné 25566; 11871 46,4% 27505/ 11986| 43,6% 28184 12288: 43,6% 27079 12558; 46,4% 25787; 12438i 48,2% 27618 13194 47,8%
Zeny - 1dité 23908: 11342 47,4% 26590, 11738 44,1% 25427, 11772: 46,3% 25338: 12087 47,7% 25750 12380: 48,1% 26516, 12847 48,4%
Zeny - 2 déti 22757 11043] 48,5% 23924 11262| 47,1% 23984, 11483: 47,9% 23562 11723} 49,8% 23799} 11963i 50,3% 24744 12502| 50,5%
Zeny - 3- 4 déti 19484: 10158; 52,1% 19784| 10229 51,7% 20215/ 10519: 52,0% 19692 10674 54,2% 20071} 10952 54,6% 20827 11442 54,9%
Jeny-5avicedéti| 14454, 8346 57,7%| 17004| 8870 52,2%| 14896| 8592 57,7%| 15690 9167 584%| 16203] 9297| 57,4%| 17043] 10061| 59,0%
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Minimalni odchylku nahradového poméru od nahradového poméru bezdétnych Zen vykazuje
kategorie Zeny s jednim ditétem.

Odchylka nahradového poméru muzu
a Zen s détmi od bezdétnych zen
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
B Muzi
15,0% s fox
B Zeny - 1 dité
10,0% s Y.
W Zeny - 2 déti
>0% 7 W 7eny -3 -4 déti
0, .
0,0% B Zeny - 5 a vice déti
-5,0% 1
-10,0%
-15,0%
2011 2012 2013 2015 2016 2017
Zdroj:  MPSV

Primérna doba pojisténi vySe u nové pfriznanych starobnich dichodl (S-muzi a S-
Zeny)

Priimérna doba pojisténi Zen je nizsi nez muzd, coZ souvisi se stale jesté nesjednocenym dlichodovym
vékem mezi muzi a Zenami. Zatimco v roce 2017 byla priimérna doba pojisténi bezdétnych Zen o 2 roky
nizsi nez muzli, u Zen s péti détmi tento rozdil Cini jiZ 6 let a pét mésicu.

Zeny s péti a vice détmi jsou viak jedinou kategorii, u které v porovndni s rokem 2011 rostla primérna
doba pojisténi rychleji nez dlichodovy vék (doba pojisténi rostla o 2,4 roku, zatimco dichodovy vék
vzrostl o 1,5 roku). U vSech ostatnich kategorii Zen i muzi rostla priimérna doba pojisténi pomaleji,
nez se zvysoval dchodovy vék.
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Duchodovy vék, primérna doba pojisténi a vék pfi vstupu do

ekonomické aktivity

2011 2012 2013 2015 2016 2017
Duich. vék
MuZi 62,3 62,5 62,6 62,9 63,0 63,2
Zeny - bezdétné 61,0 61,2 61,5 62,0 62,4 62,5
Zeny - 1dité 60,0 60,4 60,5 61,0 61,4 61,5
Zeny - 2 déti 59,0 59,4 59,5 60,0 60,4 60,5
Zeny - 3- 4 déti 58,0 58,4 58,5 59,0 59,4 59,5
Zeny-5avicedéti 57,0 57,4 57,5 58,0 58,4 58,5
Prim. DP
Mufi 450 45,2 45,2 455 456 45,7
Zeny - bezdétné 42,9 42,9 43,0 43,8 43,6 43,7
Zeny - 1dité 42,4 42,8 42,7 433 43,6 43,6
Zeny - 2 déti 41,9 42,3 42,4 42,9 43,2 43,3
Zeny - 3- 4 déti 40,5 40,8 40,9 41,3 41,6 41,8
Zeny-5avicedéti 369 37,8 37,5 385 38,5 39,3
Vstup do ekon. aktivity (dlich. vék - DP) |
MuZi 17,3 17,3 17,4 17,4 17,4 17,5
Zeny - bezdétné 18,1 18,3 18,5 18,2 18,8 18,8
Zeny - 1dité 17,6 17,6 17,8 17,7 17,8 18,0
Zeny - 2 déti 17,1 17,0 17,1 171 17,2 17,2
Zeny - 3- 4 déti 17,6 17,6 17,6 17,7 17,8 17,7
Zeny-5avice déti 20,1 19,5 20,1 19,6 19,9 19,2
Rist dlichodového véku a doby pojisténi
2011 2012 2013] 2015 2016, 2017
Mufi 0,0 0,1 03 05 07 09
Zeny - bezdétné 0,0 0,1 0,5 1,0 1,3 1,5
Zeny - 1dité 0,0 0,3 0,5 1,0 1,3] 1,5
Zeny - 2 déti 0,0 0,3 0,5 1,0 1,3 1,5
Zeny - 3- 4 déti 0,0 0,3 0,5 1,0 1,3] 1,5
Zeny - 5 a vice déti 0,0 0,3 0,5 1,0 1,3f 1,5
Mufi 0,0 0,1 02 04 06 0,7
Zeny - bezdétné 00, -01 0,1 0,9 07, 08
Zeny - 1dité 0,0 0,4 0,3 0,9 1,20 1,2
Zeny - 2 déti 0,0 0,4 0,5 1,0 1,3 1,4
Zeny - 3- 4 déti 0,0 0,3 05 09 1,1 1,3
Zeny - 5 a vice déti 00 09 0,6 1,6 1,6; 24

Vezmeme-li primérnou dobu pojisténi bezdétnych Zen jako zaklad, pak primérna doba pojisténi nové

priznanych starobnich dichodl vykazuje ve sledovaném obdobi let 2007 az 2011:
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- u muzl spiSe konstantni stav, kdy jejich primérna doba pojisténi od roku 2011 prevysuje
primérnou dobu pojisténi bezdétnych Zen v prlméru o 4,7 % (vyjimkou byl rok 2007 s
odchylkou 8.9 %)

- primérna doba Zen s jednim a dvéma détmi témér shodné hodnoty jako priimérna doba Zen
bezdétnych

- konstantni az velmi mirny pokles zdporna odchylka Zen se 3 —4 détmi (z hodnoty -5,2 % na
hodnotu -4,4 %)

- u kategorie Zen s5 a vice détmi nejvyssi priblizeni se prdmérné dobé Zen, a to poklesem
zaporné odchylky z 13,8 % na 10.1 %, tj. pokles 0 3,7 p. b.

Odchylka primérné DP muzi a Zen s détmi
od bezdétnych zen
15,0%
10,0%
B Muzi
o) -
>,0% I I I I I I B Zeny - bezdétné
0,0% - H Zeny - 1 dité
B Zeny - 2 déti
-5,0% .
B Zeny -3 -4 déti
-10,0% B 7eny - 5 avice déti
-15,0%
2007 2011 2012 2013 2015 2016 2017

Zdroj:  MPSV (dle CSSZ - 1.7.2 KfiZové tabulky DP - VEK rrrr)

Nasledujici graf zobrazuje skutec¢nost, Ze doba pojisténi Zen je obecné nizsi nez doba pojisténi muzd a
je ovlivnéna diferencovanym dldchodovym vékem Zen v zavislosti na poctu déti.

Nejkratsi dobu pojisténi maji Zeny s 5 a vice détmi, nasledovany jsou Zenami s 3 — 4 détmi.
Dobé pojisténi muzi se nejvice pfibliZzuje doba pojisténi Zen se dvéma détmi, poté Zen s jednim ditétem
a dale Zen bezdétnych, a to az do doby pojisténi 43 let. Shodnou dobu pojisténi 43 let dosahuje 27 %

Zen bezdétnych, 27 % Zen s jednim ditétem a 29% Zen se dvéma détmi. Nasledné je vyvoj doby pojisténi
v téchto trech kategoriich Zen ovliviiovan zakonem stanovenym dichodovym vékem.

21



100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Kumulativni pocet nové pfiznanych diichodli muzu

a zen podle doby pojisténi

T T 1 r 1 1 111717 11 1T 17717
RN BN N I - I AN A G R R I A

Doba pojisténi

e Muzi

==7eny - 5 avice déti
e T7eny - 3 - 4 déti
= 7eny - 2 déti

= Feny - 1 dité

= 7eny - bezdétné

Zdroj:

CSSZ - 1.7.2 Kfizové tabulky DP - VEK rrrr
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