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Za Ugelem sjednoceni postupt Ufadu prace Ceské republiky a Odboru odvolani
a spravnich ¢innosti nepojistnych davek MPSV:

1. Vydavam

Instrukci ke sjednoceni postupu pfi aplikovani zakona €. 98/2017 Sb., kterym
se méni zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich

predpisti, a zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

2. Ukladam

Uradu prace Ceské republiky a Odboru odvolani a spravnich &innosti nepojistnych
davek MPSYV zaijistit realizaci pInéni povinnosti vyplyvajicich z této instrukce.

3. Instrukce nabyva Gcinnosti dnem 1. €ervna 2017.

P
VMQA—R
JUDr. JifFi Vanasek

nameéstek pro fizeni sekce zaméstnanosti
a nepojistnych socialnich davek



Dne 5. dubna 2017 byl ve Sbirce zakont v &astce 39 publikovan zakon &. 98/2017
Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore,
ve znéni pozdejsich pfedpist (déle jen ,novela“). Instrukce upravuje zmeény, jejichz
ucinnost nastane k 1. ¢ervnu 2017. Tato instrukce se nevztahuje na § 59 odst. 7
zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisU
(dale jen ,ZPHN®) a § 42 odst. 3 zékona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore,
ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,ZSSP*), které nabyvaji G¢innosti 20. dubna

2017.

Novela bude mit aplikaéni dopady na postup Ufadu prace Ceské republiky (dale jen
,UP CR") a Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) v prvoinstanénim
a druhoinstanénim Fizeni pfedevSim o davkach podle ZPHN, proto se vydava tato
instrukce ke sjednoceni postupu. Instrukce je zaméFena pouze na zmeény, které jsou
upraveny v novele, vyjma zmén, jejichz metodicky vyklad je obsahem jiz vydanych
instrukci. Jedna se o Instrukci €. 10/2016, ktera upravuje postup pfi posouzeni
pfipadu hodného zvlastniho zfetele u osob uzivajicich jiny nez obytny prostor,
ubytovaci zafizeni a Cast bytu a Instrukci &. 6/2017, ktera upravuje postup pfi pfimé
uhradé nakladd na bydleni spolecenstvi viastnik(l jednotek.

Zmeény budou provedeny rovnéZ v aplikadnim programu (zejména stanoveni
maximalni vyse v misté obvyklé za sluzby spojené s uzivanim bydleni podle &lanku
Il. a udaje o poctu pfijemct doplatku na bydleni podle &lanku Ill. této instrukce).
Na zakladé nékterych zmén budou upraveny tiskopisy, které se dokladaji se Zadosti.
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Novela obsahuje nasledujici Gpravy:

- Upravuje postup pii posouzeni naroku na doplatek na bydleni (dale jen

,DnB®), a spolupraci s obcemi v samostatné a pienesené plisobnosti
a s Ujezdnimi Ufady v této véci, tj.

o Rusi problematicky souhlas obce s poskytnutim DnB osobam

uzivajicim ubytovaci zafizeni. Misto toho dava obcim pravomoc
pozadat povéfené obecni tfady o vydani opatfeni obecné povahy
k vymezeni oblasti se zvy$enym vyskytem socidlné nezadoucich jevi
atim zamezit vtéto oblasti dalSimu pfiznavani DnB do vétsiny typu
bydleni (kromé zafizeni sociélnich sluZeb). Nové budou obce vydavat
doporuceni dal$iho postupu tém osobam, kterym nenabidly pfimérené
bydleni.

Povéfené obecni nebo Ujezdni tfady budou organtim pomoci v hmotné
nouzi poskytovat informace potfebné pro posouzeni p¥ipadu hodného
zvlastniho zfetele, na zakladé kterych bude rozhodnuto o naroku
na DnB do substandardnich forem bydleni (tj. jiného nez obytného
prostoru, ubytovaciho zafizeni, ¢asti bytu).

S ohledem na vétsi pravni jistotu osob uZivajicich substandardni formy
bydleni novela specifikuje kritéria, kdy maZe byt situace osoby Fadaiici
o DnB do substandardni formy bydleni vyhodnocena jako zfetele hodny
pfipad, tj. zda mé& osoba prokazatelné diivody uZivat substandardni
formu bydleni. Vrédmci té&chto kritérii se hodnoti nedostupnost
pfiméfeneho standardniho bydleni, aktivita pri jeho hledani a sepéti
s obci, v niZ osoba skuteéné zije'.

Méni upravu tykajici se nakladd na bydleni, tj:

o Meéni rozhodné obdobi pro uréeni odiivodnénych nakladd na bydleni

v pribéhu poskytovani opakujicich se davek pomoci v hmotné nouzi
na aktualni kalendaini mésic.

Stanovuje maximalni zapocitatelnou vy$i nakladd za sluzby spojené
s uZivanim bytu a dal$ich typt bydleni.

Snizuje _maximalni_vysi celkovych od(ivodnénych nakladd na bydleni
do substandardnich prostorti.

Rusi_moZné navySeni &astky Zivobyti osoby, ktera ma zvySené naklady

spojené s hledanim zaméstnani nebo s vykonem vefejné sluzby?.

Méni vyplatu ptispévku na Zivobyti (dale jen ,PnZ*). a to pevné stanovenym

pravidlem pro vyplatu davky v poukézkach opraviujicich k ndkupu zboZi

ve stanovené hodnotég.

! Tato problematika je jiz feSena v Instrukci &. 10/2016.
? Tato moznost vesla v udinnost ke dni 1. 2. 2017 novelou €. 367/2016 Sb., kterym se méni zakon
¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve zn&ni pozdé&jSich predpisu.



- Novela rovnéz umoziuje vyplaceni pFispévku na bydleni ze systému statni
socialni podpory a DnB pfimou Uhradou spoleGenstvi vlastnik(i jednotek.
Jedna se o situaci, kdy vlastnik jednotky neuhradil spoledenstvi viastnikd
jednotek zalohu na sluzby spojené s uzivanim bytu a prispévek do fondu
oprav. Tato Uprava je samostatné fedena v Instrukci &. 6/2017°.

* I s ohledem na dfivé&jsi uginnost.
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Clanek I.
Postup pfi posouzeni naroku na doplatek na bydleni

1.1 Podminky naroku na DnB

Nové se do ZPHN zakotvily dal$i podminky naroku na DnB, které je nutné zohlednit.

1.1.1 Opatieni obecné povahy (§ 33 odst. 9 ZPHN)

V pfipadé podani nové zadosti o DnB je nezbytné, aby organ pomoci v hmotneé
nouzi nejprve provéfil, zda oblast, v niz osoba uziva byt, stavbu pro individualni
& rodinnou rekreaci, jiny nez obytny prostor nebo ubytovaci zafizeni, neni oblasti
se zvySenym vyskytem socidlné nezadoucich jevi a tedy, zda je Ci neni na tuto
oblast vydano opatieni obecné povahy v souladu s § 33d ZPHN*. Dale je nutné
zjistit, odkdy osoba uziva byt, jiny neZ obytny prostor nebo ubytovaci zafizeni
na zakladé pravniho titulu nebo na zakladé vlastnictvi a zda takové uZivani vzniklo
pred vydanim opatfeni obecné povahy.

Za pifedpokladu, Ze se byt, stavba pro individualni &i rodinnou rekreaci, jiny nez
obytny prostor nebo ubytovaci zafizeni nachazi v oblasti se zvySenym
vyskytem socialné nezadoucich jevu, tj. povéfeny obecni Gfad vydal opatieni
obecné povahy vztahujici se k této oblasti, a osobé vzniklo vlastnické pravo nebo
pravo na uzivani bytu, stavby pro individualni €i rodinnou rekreaci, jiného
neZ obytného prostoru nebo ubytovaciho zafizeni po vydani opatieni obecné
povahy, narok na DnB nevznikne.

40 vydani opatieni obecné povahy mlzZe pozadat obec, na jejimZ Uzemi se nachazeji mista,
ve kterych se ve zvy$ené mife vyskytuji socidlné nezadouci jevy a to u pfislusného povéfeného
obecniho Ufadu. Oblast se zvySenym vyskytem socidlné nezadoucich jeva je definovana jako oblast,
kde se ve zvy3ené miie vyskytuji socidlné nezadouci jevy, a je vyhldSena vydanim opatfeni obecné
povahy.

Zadost obce musi obsahovat identifikaci mist, ve kterych se ve zvySené mife vyskytuji socialné
nezadouci jevy a oduvodnéni, ve kterém bude popsan zvySeny vyskyt socialné neZadoucich jevu.
Za socialn& nezadouci jevy se zejména povazuje poruSovani vefejného poradku, nepfiznivé vlivy
plsobici na déti, vyskyt osob pod vlivem navykovych latek aj. Na zakladé podané Zadosti pripravi
povéFeny obecni Ufad navrh opatieni obecné povahy. Tento ndvrh nasledné projedna s Policii Ceské
republiky, ma-li byt opatfeni obecné povahy vydéno zddvodu zvySeného vyskytu poruSovani
vefejného poradku. Ma-li byt opatieni vyddno zdlvodu zvySeného vyskytu nepfiznivych vlivl
pUsobicich na déti, projedna se s obecnim Ufadem s rozSifenou plsobnosti jako organem socialné-
pravni ochrany déti. Namitky proti predmétnému navrhu opatfeni obecné povahy mohou podat pouze
vlastnici nemovitosti, které se nachazeji v oblasti uvedené v navrhu opatfeni obecné povahy. Pokud
povéieny obecni Ufad na zékladé svého vlastniho posouzeni a s pfihlédnutim k vysledkdm projednani
s dotdenymi organy, doruéenym pfipominkam a namitkdm neshledd, Ze se v konkrétni lokalité
ve zvy$ené mife socidlné nezadouci jevy nevyskytuji, vyda opatfeni obecné povahy.



1.1.2 Posouzeni pfiméfeného bydleni (§ 33 odst. 3 ZPHN)

Dal$im krokem organu pomoci v hmotné nouzi je posoudit, zda osoba bydli
v pfiméifeném bydleni®. Posoudi-li organ pomoci v hmotné nouzi, Ze osoba bydli
v nepfiméfeném bydleni, informuje osobu, Ze je povinna si aktivné hledat pfiméfené
bydleni. Za timto U&elem organ pomoci v hmotné nouzi vZdy nasmeéruje uvedenou
osobu na obec, ve které se skute¢né zdrzuje ¢i ve které ma trvaly pobyt, aby tam
pozéadala o pomoc pfi ziskani pfiméfeného bydleni. Tento postup je nutné provest
i b&hem prechodného obdobi 6 kalendafnich mésict od Ucinnosti novely
u pfijemct DnB, ktefi podle posouzeni UP CR neuzivaji pfiméfené bydleni. O tomto
postupu je nutné sepsat protokol o Ustnim jednani a osobé stanovit pfimérenou Ihdtu,
ve které ma splnit stanovené pozadavky, a také ji vramci protokolu informovat
o moznych dusledcich jejiho jednani. Jestlize osoba vySe uvedeny postup
nedodrzi, narok na DnB nevznikne nebo tento narok mize zaniknout.

Novou Upravou v ZPHN je, Ze obec je povinna Zadost osoby o pomoc pfi ziskani
pfiméfeného bydleni posoudit. Pokud obec osob& nabidne pfiméfené bydleni
a osoba tuto nabidku odmitne, sdéli obec tuto skute¢nost organu pomoci v hmotné
nouzi. Jestlize organ pomoci v hmotné nouzi zhodnoti, Ze osoba tuto nabidku obce
odmitla bez vazného ddvodu, narok na DnB nevznikne nebo zanikne. Jestlize obec
takovou nabidku osob& neudini, je povinna vydat osobé pisemné doporuceni
dal$iho postupu.®

V pfipad&, Ze je osoba v hledani pfiméfeného bydleni aktivni a pozadala v této
véci obec o pomoc, musi tuto skute¢nost prokazat orgdnu pomoci v hmotné nouzi
doloZenim pisemného doporuéeni od obce, popf. jinym vérohodnym zpusobem.
Pro UP CR mGze byt pisemné doporuéeni od obce jednim z podkladi
pro vyhodnoceni naroku na DnB, nebot prokazuje, ze osoba obec o pomoc
s bydlenim pozadala, avak vlastni obsah pisemného doporuceni nema vliv na narok
na DnB.

Od Géinnosti nového znéni ustanoveni § 33 odst. 3 ZPHN se jiZ nebude v fizeni
o davkach pomoci v hmotné nouzi vyuzivat uréeni pfiméfenosti ohledné velikosti bytu
podle ZSSP. Znamena to, Ze v situacich, kdy UP CR vyhodnoti, Ze osoba uziva
nepfimé&iené& velky byt, nebude jiz snizovat zapocitatelnou plochu dle ZSSP (napr. 1
osoba 38 m?) a bude postupovat dle § 33 odst. 3 ZPHN. Je nezbytné si uvédomit, Ze
velikost pfedmétného bytu neni jedinym méfitkem jeho pfimé&fenosti a jestlize

2 Organ pomoci v hmotné nouzi posuzuje na zékladé § 11 odst. 4 pism. a) ZPHN pfiméfenost bydleni
ve vztahu k bydleni stavajicimu zejména s piihlédnutim k jeho formé, velikosti, vy$i nakladl na bydleni
a osobnim pomé&rdm dotéené osoby a osob s ni spoleéné posuzovanych.

% Podle divodové zprdvy méa pisemné doporuceni osoby motivovat k chovani, které zadoucim
zplisobem ovlivni jejich socialni situaci a zaroveri vytvafi vhodny zéklad pro uZsi spolupraci mezi upP
CR, obcemi a osobou pii fesenti jeji tizivé bytové situace.



pro osobu neni jina nabidka velikostn& pfiméfeného bytu, nelze u ni z tohoto diivodu
kratit plochu bytu v ramci m? pro Géely odlivodnénych nakladt na bydlent.

1.2 Podminky pro posouzeni pfipadii hodnych zvlastniho zietele

Novela zakotvila v ZPHN kritéria, ktera jsou dulezitd pro posouzeni skutecnosti,
zda se pro ucely naroku na DnB jedna &i nejedna o pfipady hodné zvlastniho zietele
(§ 33c ZPHN). V této véci je nutné postupovat podle instrukce €. 10/2016.

1.2.1 Zadost o poskytnuti informace [§ 33 odst. 6, § 35a odst. 1, § 61 odst. 1
pism. i) ZPHN]

P¥i vyhodnocovani pfipadu hodného zvlastniho zietele (tj. u jiného nez obytného
prostoru, ubytovaciho zafizeni a &asti bytu) organ pomoci vhmotné nouzi
spolupracuje s povéfenym obecnim Ufadem nebo Ujezdnim Ufadem. PrisluSnost
t&chto ufadd je uréena podle mista skute¢ného pobytu osoby, popf. spole¢né
posuzovanych osob. Spoluprace spoéiva v tom, Ze organ pomoci v hmotné nouzi
pozada tyto ufady o informaci, ze které by bylo mozné usoudit, zda se jedna
o pfipad hodny zvlastniho zfetele, a to prostfednictvim Jednotného informacniho
systému prace a socialnich véci. Povéfeny obecni Gfad nebo Ujezdni ufad posuzuji
pripad hodny zvlastniho zfetele obdobné jako orgadn pomoci v hmotné nouzi (§ 33c
ZPHN - instrukce &. 10/2016) a obsahem jejich informace jsou Udaje, které ziskaly
v ramci své Ufedni ginnosti. PoZadovanou informaci poskytne povéfeny obecni tfad
nebo Ujezdni Gfad organu pomoci v hmotné nouzi bezodkladné, nejpozdeji vSak
do 20 kalendainich dnl ode dne doruceni Zadosti.

Informace je jednim z podklad(i pro vyhodnoceni naroku a vySe DnB. Pokud organ
pomoci v hmotné nouzi do uvedené doby od obecniho ufadu nebo Ujezdniho Uradu
tuto informaci neziska, vyhodnoti narok a vysSi DnB i bez této informace,
a to na zakladé jinych podkladd’.

Prestéhuje-li se osoba uZivajici bydleni, které bylo vyhodnoceno jako situace pripadu
hodného zvlastniho zfetele, do jiné obce, ktera neni zplvodni obce bézné
dostupna®, a v této nové obci bude opét uzivat bydleni, u kterého se hodnoti situace
jako pfipad hodny zvlastniho zietele, orgdn pomoci v hmotné nouzi znovu zada
o vySe uvedenou informaci povéfeny obecni Ufad nebo Ujezdni urad.

V piipadé&, Ze povéfeny obecni Ufad nebo Ujezdni Ufad neposkytne organu pomoci
v hmotné nouzi informaci bezodkladné a z tohoto divodu bude osobé hrozit ztrata
bydleni, mtZe organ pomoci vhmotné nouzi FeSit situaci osoby poskytnutim

" Tento zavér vyplyva rovnéZ z jednani Legislativni rady vlady, které probéhlo v ramci projednavani
novely.
8 B&zn4 dostupnost se hodnoti dle Instrukce &. 10/2016.



jednorazové davky pomoci v hmotné nouzi na Uhradu nezbytného jednorazového
vydaje.

1.2.2 Informace organu pomoci v hmotné nouzi povéfenému obecnimu tiadu
nebo ujezdnimu uradu [§ 35a odst. 2, § 671 odst. 1 pism. h) ZPHN]

UP CR ma povinnost informovat povéfeny obecni Ufad nebo Ujezdni ufad
o skutednosti, Ze osobé& uzivajici jiny nez obytny prostor nebo ubytovaci zafizeni
v rdmci posouzeni piipadu hodného zvlastniho zfetele byl nebo nebyl pfiznan DnB.
Mistni pfisludnost povéfeného obecniho Ufadu nebo Ujezdniho Gfadu se fidi podle
mista skuteéného pobytu této osoby. Informaci UP CR poskytuje bez zbyteéného
odkladu, nejpozdéji véak do 20 kalendafnich dnu. Informace UP CR je pro povéfeny
obecni Ufad nebo Ujezdni Ufad podnétem k zahajeni socidlni prace za ucelem FeSeni
bytové situace této osoby.

1.2.3 Zdravotnické zafizeni ltiZkové péce (§ 33 odst. 6 ZPHN)

Nové byla do ZPHN zakotvena dal$i pobytova socialni sluzba, v ramci jejihoz uzivani
je osoba vzdy povaZovana za pfipad hodny zvla$tniho zietele. Konkrétné se jedna
o zdravotnické zafizeni liZkové péce. | vtomto pfipadé musi byt tato sluzba

registrovana podle zékona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjSich predpist.

Clanek II.
Naklady na bydleni

2.1 Uprava rozhodného obdobi u odivodnénych nakladd na bydleni
(§ 10 odst. 5 ZPHN)

V ramci rozhodného obdobi bylo novelou v ZPHN upraveno, Ze odivodnéné
naklady na bydleni se jak pfi uplatnéni Zadosti o opakujici se davky, tak pravé
i v priib&hu jejich pobirani, zjistuji vzdy za aktualni kalendaini mésic. S ohledem
na tuto zménu je mozné pruzné reagovat na situace, kdy Zadatel a pfijemce davky
ma rozdilné odivodnéné naklady na bydleni v mésici podani Zadosti a v mésicich
nasledujicich.

P¥i zohledfiovani odtvodnénych nakladl na bydleni v aktualnim kalendafnim meésici
bude UP CR pfihliZzet k nakladim na bydleni, které jsou predepsany, nikoliv
ke skuteéné uhrazenym nakladdm. Uhradu nakladd na bydleni v pfedchozim
kalendafnim mésici k mésici aktualnimu lze v8ak kontrolovat, a to pfedevsim
v pfipadech, kdy ma UP CR pochybnosti o této uhradé.
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Stale plati, Zze jestlize se vySe nakladl na bydleni neméni, neni zapotrebi, aby tato
osoba kazdy mésic tuto skute¢nost dokladala. Navic mé osoba ze ZPHN povinnost
zmény skute¢nosti pro narok a vysi davek do 8 dni pisemné nahlasit. Jestlize
se zjisti, Ze osoba naklady na bydleni neuhradila, je mozné u ni stanovit zviastniho
pfijemce nebo pfimou Ghradu.

2.2 Uprava odiivodnénych nakladi na bydleni

2.2.1 Maximélni vy$e v misté obvykla za sluzby spojené s uZivanim bydleni
[v§echny typy bydleni; § 34 pism. b) ZPHN]

Nové bylo v ZPHN stanoveno, Ze se pro ucely PnZ a DnB do oddvodnénych nakladd
na bydleni zapodéitavaji pravidelné uhrady za sluzby bezprostiedné spojené
s uzivanim bytu, jiného nez obytného prostoru, ubytovaciho zafizeni, stavby
pro individualni ¢&i rodinnou rekreaci nebo zafizeni socidlnich sluZeb (dale jen
,sluzby”) maximalné vSak do vyse, ktera je v misté obvykla. V piipade, Ze
skutedna deklarovana vy$e nakladu za sluzby je niz§i, nez maximalni ¢astka v misté
obvykla, zapocita se pouze skute¢na vySe nakladu za sluzby.

Uhradou sluZeb se dle ZPHN rozumi Ghrada za dodavku teplé vody a za dodavku
vody z vodovodU a vodaren, za odvadéni odpadnich vod kanalizacemi, za Ustfedni
(dalkové) vytapéni a za uklid spoleénych prostor v domé, za uzivani vytahu,
za osvétleni spoleénych prostor v domé, za odvoz tuhého komunalniho odpadu,
za vybaveni bytu spoleénou televizni a rozhlasovou anténou, popfipadeé dalsi
prokazatelné a nezbytné sluzby souvisejici s bydlenim.

Organ pomoci v hmotné nouzi mlZe vyuZit spravni uvazeni, které zakonem
nejmenované sluzby bezprostfedné spojené s uzivanim bydleni uzna za nezbytné
do oddvodnénych naklad(l na bydleni. Ve sluzbach nelze zohlednit platby za sluzby
spojené s uzivanim prostorl vdomé, které neslouzi k bydleni (ale napf.
k samostatné vydéleéné cinnosti) nebo za jiné sluzby, které nejsou nezbytné
pro uzivani bydleni ¢i sluzby nadstandardni (napf. ostraha objektu, parkovani,
udrzba bazénu, internet, platba za kabelovou televizi).

Zadatel o PnZ a DnB je dle § 72 odst. 3 pism. f) a odst. 4 pism. €) ZPHN povinen
dolozZit rozpis pfedepsanych sluzeb (zpravidla evidené¢ni list). Pokud Zadatel nedolozi
rozpis predepsanych sluzeb, orgdn pomoci v hmotné nouzi nebude moci urcit
odUtvodnéné naklady za sluzby a nasledné je zapocitat do celkovych odivodnénych
nakladd na bydleni. Sluzby, které jsou hrazeny zalohové, musi byt ze strany
dodavatele sluZzeb (pronajimatele) vyUétovany.® Pokud organ pomoci v hmotné nouzi
neobdrzi v obvyklém Case od pfijemce davky vyuctovani sluzeb (zejména vody
a tepla), vyzve pfijemce davky k pfedloZeni vyuctovani.

°V souladu s § 9 odst. 3 a 4 zakona &. 67/2013 Sb., kterym se upravuji nékteré otazky souvisejici s
poskytovanim plnéni spojenych s uzivanim bytl a nebytovych prostord v domé s byty.
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Vyuétované preplatky za sluzby se zohledni obvyklym zplGsobem, tedy rozpocitanim
do budoucich zéloh za sluzby nebo aktualnim odpocitanim z celkovych
oddvodnénych nakladt na bydleni podle spravniho uvaZeni organu pomoci v hmotné
nouzi. Nedoplatky se rozpoéitaji u jednotlivych sluzeb do obdobi, za které vznikly
s ohledem na maximalni ¢astky v misté obvyklé a skute¢né zapocitané a uhrazené
zalohy. PFipadny rozdil mezi témito Castkami se doplati obdobné, jako tomu
je u energii.

Je tieba jesté reflektovat hranici celkovych odivodnénych nakladi na bydleni
u nékterych typl bydleni ve vysi pfislusnych normativnich nakladd na bydleni, a to
u jiného nez obytného prostoru a ubytovaciho zafizeni [80% § 26 odst. 1 pism. a)
ZSSP — viz bod 2.2.2], stavby pro rodinnou a individualni rekreaci [90% § 26 odst. 1
pism. b) ZSSP] a zafizeni socialnich sluzeb [100% § 26 odst. 1 pism. a) ZSSP].
Pokud je tedy u téchto typl bydleni zvyklost hradit ubytovani v ramci jedné pausalni
platby (zejména u ubytovacich zafizeni nebo zafizeni socialnich sluzeb) a sluzby se
na jednotlivé ubytované neprepocitavaji (jsou zahrnuty v jedné Castce za ubytovani),
je mozné akceptovat tento stav a celkové naklady na bydleni omezit pouze
maximalni moznou vy$i odlvodnénych nakladd na bydleni v misté obvyklou nebo
pfislusnou vysi piislusnych normativnich nakladu.

2.2.1.1 Vodné a stoc¢né

Jedna se o polozku sluzeb, v rdmci které je domacnosti zalohové uctovana dodavka
studené a teplé vody a odvadéni odpadnich vod. Postup uvedeny v pfiloze €. 1
stanovi maximalni mésiéni vysi celkové platby za vodné a sto¢né v misté obvyklou
pro konkrétni domacnost.

2.2.1.2 Ustiedni (délkové) vytapéni

Jednd se o polozku sluzeb, v ramci které je domacnosti zalohové uctovana dodavka
tepla z Gstfedniho (dalkového) vytapéni. Postup uvedeny v pfiloze €. 2 stanovi
maximalni mésiéni vysi celkové platby za uUstfedni (délkové) vytapéni v misté
obvyklou pro konkrétni domacnost.

2.2.1.3 Dalsi zuctovatelné sluzby

V pfipadé, Ze vramci sluzeb jsou pfedepisovany i daldi polozky, které jsou
prokazatelné zuétovatelné, je orgdn pomoci v hmotné nouzi vramci spravniho
uvazeni opravnén urcit maximalni vysi v misté obvyklou i u téchto polozek.

2.2.1.4 Stanoveni odivodnéné vyse nezalohovanych sluZzeb

Organ pomoci v hmotné nouzi je opravnén urcit odiivodnénou vysi také u polozek
t&ch sluzeb, které nejsou zalohované a zuctovatelné. Pokud je néktera z Castek
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za tyto sluzby neddvodné vysokd, organ pomoci v hmotné nouzi je opravnén
ji v rdmci spravniho uvazeni nezapocitat v piné vysi.

2.2.1.5 Dopad na rozhodovani

V pfipadé&, Ze nedojde k zapocitani celych deklarovanych nakladi na sluzby, musi
byt v odtvodnéni rozhodnuti z diivodu nepfiznani davky v pozadovaném rozsahu
podle § 75 pism. a) ZPHN nebo sniZeni davky podle § 75 pism. ¢c) ZPHN popsan
zplsob uréeni vySe sluzeb misté obvyklé u téch sluzeb, u kterych nebyly zapocitany
celé deklarované naklady. Orgadn pomoci v hmotné nouzi se musi v odivodnéni
rozhodnuti vypofadat i s polozkami sluZeb, které neurcil jako nezbytné a diivodné pro
uzivani bydleni a naklady za né do vyslednych odiivodnénych nakladi na bydleni
nezapocital.

2.2.2 Maximalni vy$e celkovych odidvodnénych nakladi na bydleni [jiny nez
obytny prostor, ubytovaci zafizeni; § 34 pism. d) ZPHN]

Nové se do odivodnénych nakladi na bydleni v pfipadech hodnych zvlastniho
zfetele pfi uzivani jiného nez obytného prostoru nebo ubytovaciho zafizeni
zapodéitava Uhrada celkovych nakladi az do vySe, ktera je v misté obvykla, avsak
maximalné do vySe 80% normativnich nakladid na bydleni podle zakona o statni
socialni podpore.

Clanek Ill.

Ostatni upravy

3.1 Zpusob vyplaty davky - poukazky [§ 43 odst. 5 pism. a) ZPHN]

U PnZ je nové zavedena podminka, kdy pffijemci této davky, ktery ji pobira déle nez 6
kalendainich mésict v poslednich 12 kalendafnich mésicich, bude ¢ast davky
vyplacena poukazkami opraviiujicimi k nakupu zbozi ve stanovené hodnoté.
Lhita 6 kalendafnich mésict se poprvé bude pocitat od 1. &ervna 2017, tzn.
od uginnosti novely. Rovnéz |huta 12 kalendarnich mésict se bude zpétné zkoumat
od Gervna 2017 (tzn., Ze zpétné se mlze aplikovat 12 mésicl jen do Cervna 2017,
nelze tyto mésice aplikovat pfed ¢erven 2017).

UP CR méa moZnost zvolit podil &astky, ktera bude vyplacena poukazkami
od 35% do 65%. Doporucuje se, aby organ pomoci v hmotné nouzi pfi posuzovani
vyplaty davky pfihlédl ke skute¢nosti, zda je mozné a v jaké mife v dané lokalité platit
poukdzkami a na zakladé této skutecnosti urcil procenta, vniz bude davka
vyplacena.

13



3.2 ZruSeni zvySeni ¢astky Zivobyti osoby hledajici zaméstnani (§ 30 ZPHN)

Od ucinnosti novely je zruSen § 30, ktery byl v G&innosti od Unora 2017. Timto
ustanovenim se zvySovala Castka Zivobyti osoby, ktera vrozhodném obdobi
prokazala, ze ma zvySené naklady s hledanim zaméstnani nebo s vykonem verejné
sluZby, a to az o 300,- K&. S ohledem na u¢innost novely ZPHN, tj. od éervna 2017,
takové zvysSeni ¢astky Zivobyti osobé nenalezi. Naposledy je tedy mozné osobé
zvysit ¢astku zivobyti v kvétnu 2017.

3.3 Informace o poctu pfijemcti DnB (§ 35a odst. 3 ZPHN)

V ramci soucinnosti je povinen UP CR poskytnout obci na zakladé jeji Zadosti
informace o poctu osob, kterym je poskytovan DnB na jejim tizemi, a to podle lokalit
uvedenych v Zadosti.

3.4 Dusledky Setfeni v misté (§ 63 odst. 2 ZPHN)

| kdyZ se jiz v situaci, kdy osoba nebo spoleéné posuzované osoby znemozni Setfeni
v misteé, analogicky postupuje jako u znemoznéni socialniho Setfeni, je nyni tato
skutecnost upravena pfimo v ZPHN. Znamena to, Ze jestlize osoba nebo spoleéné
posuzovana osoba nedaji souhlas se vstupem do obydli a tim znemozni Setfeni
v misté, které je duleZité pro posouzeni naroku a vy$e davek pomoci v hmotné nouzi,
muze ji byt Zadost o davku zamitnuta, davka odejmuta, popt. sniZzena jeji vyse.

Clanek IV.

Zavérecna ustanoveni

4.1 Uéinnost

VySe uvedené zmeény nabyvaji ucinnosti dne 1. éervna 2017. VSechny nové Zadosti
o davky pomoci v hmotné nouzi podané od tohoto data, budou jiz posuzovany podle
této novely a zmén uvedenych v této instrukci.

4.2 Pfechodna ustanoveni

Jestlize byla zahajena fizeni o davkach pomoci v hmotné nouzi jesté pred nabytim
ucinnosti novely (tzn. pfed 1. ¢ervnem 2017, tudiz do 31. kvétna 2017 véetné) a tato
fizeni nebyla pravomocné ukoncena, dokoncéi se tato fizeni jiz_podle zné&ni ZPHN
ucinného ode dne nabyti Gcinnosti této novely (tzn. podle znéni ZPHN, které je
ucinné od 1. ¢ervna 2017).

Organ pomoci v hmotné nouzi ma 6 kalendainich mésict ode dne udinnosti novely
na prehodnoceni opakujicich se davek pomoci v hmotné nouzi, které byly pfiznany
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jesté v obdobi pfede dnem ucinnosti této novely. To znamend, Ze k pfehodnoceni
téchto davek musi dojit do 30. listopadu 2017. Do té doby, resp. do pfehodnoceni
téchto davek, na tyto davky nezanika narok, tzn., Ze mohou byt vyplaceny ve vysi,
ktera byla poskytnuta v mésici pfed ucinnosti novely. AvS8ak podminka vydani
opatfeni obecné povahy (viz ¢lanek l.) se u téchto davek hodnoti jiz s uc¢innosti
novely (tj. od 1. Cervna 2017).

Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze pokud organ pomoci v hmotné nouzi nebude ¢asové
zvladat pfehodnotit narok a vysi opakujicich se davek ihned po ucinnosti novely,
je nutné, aby pfijemci davek nebyli ohroZeni na Zivobyti a ztratou bydleni, poskytnout
pfijemcim davky ve vysi, ktera byla vyplacena v mésici kvétnu 2017. Tento postup
Ize aplikovat do 30. listopadu 2017. Pokud v takovém pfipadé nastane, ze vySe
davky po pfehodnoceni bude niZsi, nez byla vyplacena od U&innosti novely, nejedna
se o pieplatek. Pokud v takovém pfipadé nastane, Ze vySe davky po pfehodnoceni
bude vy$3i, neZ byla vyplacena od ucinnosti novely, tato vySe se doplati.

U opakujicich se davek, u kterych nedojde k Zadné zméné v ramci prehodnoceni
podle novely, se nezahajuje spravni fizeni z moci uUfedni o pfehodnoceni. V této
situaci se ani nevydava oznameni o pfehodnoceni davky, protoze neustale trva
narok na davku, a to i ve stejné vysi a neni divod s touto skute¢nosti pfijemce davky
seznamovat.

—
VosmanX,
JUDr. Jifi Vanasek

nameéstek ministryné sekce zaméstnanosti
a nepojistnych socialnich davek
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P¥iloha €. 1 k instrukci NM 4 &. /2017 ke sjednoceni postupu pfi aplikovani
zakona ¢. 98/2017 Sb., kterym se méni zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisti, a zakon €. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpofie, ve znéni pozdéjSich predpisti

Maximalni vy$i mési¢nich nakladd za vodné a stoné v misté obvyklou pro konkrétni
domacnost se urci podle vzorce:

Priimérna ro¢ni spotieba dle poctu osob
12

x Cena vodného a stoného v misté obvykla

Priimérna roéni spotieba dle poétu osob: °

35 m3/osoba

V pfipad&, Ze obytny prostor uziva vice osob, je tfeba do prdmérné spotfeby
zahrnout i tyto osoby patfiénym navysenim m?>.

V pfipadech vlastniho zdroje pitné vody (studna apod.) je cena sto¢ného (mnozstvi

odpadnich vod stanovené vodarnami) uvedena na faktufe od dodavatele a je nutné ji
zohlednit v pIné vysi.

Cena vodného a stoéného v misté obvykla:

Zjisti se dle ceniku pfislusnych dodavatell vody — jedna se o cenu za m?. Tuto
hodnotu musi ové&fit organ pomoci v hmotné nouzi, jelikoz cena za vodu se muze
vyznamné lisit. Stejné tak musf byt tato hodnota pravidelné aktualizovana (minimainé
1x za rok).

Priklad vypoétu maximalni mésiéni édstky v misté obvyklé za vodné a stoéné pro modelovou
domadcnost

Ctyrélenné rodina Zijici v byté v Praze.

Vy$e doloZené predepsané mésicni zalohy za vodné a stocné je 800,- KC.

Cena vodného a stoéného obvykla v Praze pro rok 2017 je dle vefejné dostupné informace
dodavatele 85,42,- K& zam®i s DPH.

4 (osoby v byt&) x 35 (m3/prim. roéni spotieba na osobu)
12 (mésici)

x 85,42 (aktudlni primérna cena v misté) = 997 (K¢)

19 Hodnota vychazi z piilohy 12 vyhladky Ministerstva zem&dé&lstvi €. 48/2014 Sb., kterou se méni
vyhlaska &. 428/2001 Sb., kterou se provadi zékon ¢&.274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich
pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych zakonu (zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni
pozdé&jsich predpist, kde je stanovena pro byty s tekouci studenou i teplou vodou na kohoutku.
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Vysledna maximalni mésicni odiivodnéna ¢astka v misté obvykla za vodné a stocné pro modelovou
domécnost je 997,- K¢ (zaokrouhleno na celé koruny nahoru). Vzhledem ktomu, Ze predepsana
a skuteéné hrazena zaloha modelovou domacnosti je 800,- K¢, organ pomoci v hmotné nouzi
zohledni do odtivodnénych nakladt na bydleni pro vypocet PnZ a DnB pouze deklarovanou &astku
800,- K¢.
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Piiloha €. 2 k instrukci NM 4 €. /2017 ke sjednoceni postupu pii aplikovani
zakona €. 98/2017 Sb., kterym se méni zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpore, ve znéni pozdéjSich predpisti

Maximalni vySi mési¢nich nakladl za Ustfedni (dalkové) vytapéni v misté obvyklou
pro konkrétni domacnost se ur&i podle vzorce:

Primérna rocni spotieba dle m2
12

X Cena ustiedniho (didlkového)vytipéni v misté obvykla

Primérnd roéni spotieba dle m?; "

0,682 GJ/m?

Vy$e uvedenou roéni primérnou spotifebu na 1 m? je nutné vynasobit patfiénymi m?
obytného prostoru, ktery domacnost uziva.

Cena ustredniho (dalkového) vytapéni v misté obvykla:

Zjisti se dle ceniku pfisludnych dodavatell tepla — jedna se o cenu za GJ." Tuto
hodnotu musi ovefit organ pomoci v hmotné nouzi, jelikoz cena za teplo se muze
vyznamne liSit. Stejné tak musi byt tato hodnota pravidelné aktualizovana (minimainé
1x za rok).

s

Priklad vypoctu maximalni mési¢ni ¢astky v misté obvyklé za ustiedni (ddlkové) vytapéni pro
modelovou domacnost

Par zijici v pokoji na ubytovné v Bfeclavi o rozméru 15 m”.

Vyse doloZené predepsané mésicni zalohy za ustredni (dalkové) vytapéni je 500,- Ké.

Cena za ustfedni (dalkové) vytapéni obvykla v Breclavi pro rok 2017 je dle vefejné dostupné
informace 437,- K¢ za GJi s DPH.

15 (m2 pokoje) x 0,682 (G]/prim. ro¢ni spotieba namz2 )
12 (mésici)

x 437 (aktudln{ primérna cena v misté) = 373 (K&)

Vysledna maximalni mésicni odiivodnéna castka v misté obvykla za Ustiedni (dalkové) vytapéni pro
modelovou domacnost je 373,- K¢ (zaokrouhleno na celé koruny nahoru). Vzhledem k tomu, Ze

" Hodnota vychdzi z analyzy zpracované pro MPSV, ktera byla vytvofena z pramémych hodnot
v rdmci CR, jak z hlediska klimatického, tak z hlediska stavu a provedeni bytového fondu v bytovych
domech. Tato veli¢ina bude dle potfeby aktualizovana, o ¢emz bude organ pomoci v hmotné nouzi
informovan.

26y = gigajoul
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predepsana a skutecné hrazena zaloha modelovou doméacnosti je 500,- K&, organ pomoci v hmotné
nouzi zohledni do mésicnich odivodnénych nékladd na bydleni pro vypoéet PnZ a DnB za ustiedni
(dalkove) topeni pouze maximalni ¢astku v misté obvyklou vypocitanou ve vysi 373,- Ké (samoziejmé
s ohledem na maximalni moZnou vysi celkovych oduvodnénych nakladt na bydleni dle &lanku Il, bodu
2.2.1) a v rozhodnuti fadné odavodni.
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