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Integrace cizincd - stru¢ny historicky vyvoj

1989 - Zasadni zména spoletenského systému v Ceské republice
a otevieni hranic vedouci k vétsim a diverzifikovanéjSim
migracnim tok{m

90. léta 20. stoleti - integrace cizincl zaleZitosti

Ministerstva vnitra

1999 - integrace cizincll se stava soucasti vladni politiky
(na zakladé usneseni vlady CR ze dne 7. ¢ervence 1999 &. 689)
Ustaveni 15 zéakladnich ,Zdsad Koncepce integrace cizinct

na tzemi Ceské republiky”, diiraz kladen na socialni aspekt
integrace cizinct

1. leden 2004 - odpovédnost za realizaci a koordinaci
Koncepce integrace cizincl byla pfevedena z Ministerstva vnitra
(MV) na Ministerstvo prace a sociélnich véci (MPSV)

2002 - zaloZeni oddéleni integrace cizinci na MPSV
2003 - zaloZeni odboru migrace a integrace cizinci MPSV

1.srpen 2008 - odpovédnost za realizaci a koordinaci Koncepce
integrace cizincll byla prevedena zpét z MPSV na MV; slouceni
oddéleni integrace cizinc(l s oddélenim migrace MPSV

Statni integracni program

Jednd se o program v gesci Ministerstva vnitra, ktery je ur¢en

pro azylanty, a to od roku 1999.

V rdmci programu:

® Nestatni neziskové organizace poskytuji azylantdm zdarma
kurzy ¢eského jazyka a ve spoluprdci s Ministerstvem Skolstvi,
télovychovy a mladeze vytvari vyukové materidly.
Stat poskytuje pomoc azylantGm pfi hledani ubytovani.
Individudlni akéni plan: asistence Grad( prace pfi vstupu
azylantl na trh prace.



Cinnost MPSV na poli integrace cizinc@

I. Integracni mainstreaming

MPSV uplatiiuje v rdmci své vécné plsobnosti integracni
mainstreaming, tzn. pfi vytvareni jednotlivych resortnich politik,
pravnich predpist a opatieni zohledriuje jejich pfipadny dopad
na oblast integrace cizinc(. V roce 2007 se jednalo zejména

o novelu zakona €. 117/1995 Sbh., o statni socialni podpofe ve
znéni pozdéjSich predpist a zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci

v hmotné nouzi, které jsou soucasti zdkona ¢. 379/2007 Sb.,
dale o navrh zakona o rovném zachdzeni a pravnich prostredcich
ochrany pred diskriminaci, ndvrh vécného zaméru zdkona

o statnim obé¢anstvi CR a zékon €. 108/2006 Sb., o socilnich
sluzbach. V roce 2008 se jednalo predevsim o novelu zakona €.
435/2004 Sh., o zaméstnanosti (zakon ¢. 306/2008 Sb.).

Il. ZjednoduSeni administrativni naroc¢nosti
zaméstnavani cizincd
® Systém tvorby a pravidelné aktualizace mistnich

seznami dlouhodobé neobsaditelnych pracovnich mist,
respektive profesi

0d 1. ledna 2009 v ramci tzv. zelenych karet je volné pracovni
misto uverejnéné Urfadem prdce po urcitou dobu neobsazené
(minimalné 1 mésic) automaticky povazovano za misto, na
které |ze vydat zelenou kartu. Obdobné tomu je u mist, které
ministerstvo préimyslu a obchodu oznadi jako misto vhodné pro
klicovy persondl.

® Prodlouzeni platnosti povoleni k zaméstnani

Prijetim novely zékona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (zadkon
¢.306/2008 Sh.) s ucinnosti od 1.1.2009 je umoZnéno vydavani
povoleni k zaméstnani, resp. prodlouzeni jeho platnosti, az

na dobu dvou let (stavajici Gprava umoZziiuje vydani povoleni
maximalné na dobu 1 roku).

® Zjednoduseni pravni upravy udélovani povoleni
k ziskavani zaméstnanci ze zahraniéi, pfipadné povoleni
k zaméstnavani

Kromé vyse uvedeného umoznéni délky povoleni k zaméstnani
na dobu az 2 let, na zadkladé novely zakona ¢. 435/2004 Sb.,

o zaméstnanosti (zakon &. 306/2008 Sh.) neni k Zadosti

o povoleni k zaméstnani jiz nadale vyZzadovano lékarské
potvrzeni o zdravotnim stavu cizince. Dale tato novela
zjednoduSuje zaméstndvani cizincli-absolventl stiednich nebo
vysokych kol v Ceské republice, ktefi nepotiebuji povoleni

k zaméstnani. Novela obsahuje téZ urcitd zjednoduseni ohledné

rezimu vysilani cizincl- zaméstnancl k vykonu prace mimo misto
vykonu prdce uvedeného v povoleni k zaméstnani.

Byla také fesena otdzka uvolnéni pFistupu na cesky trh prace
cizinctim, ktefi studuji na ¢eskych skolach. Vysledna podoba
nového ustanoveni je opét obsahem novely zakona €. 435/2004
Sh., o zaméstnanosti. Podle néj nové u cizincl, ktefi se na tzemi
CR soustavné pfipravuji na budouci povolani, nebude vyZadovano
povoleni k zaméstnani cizince.

Dale za Gcelem zjednoduseni zaméstndvani cizincl byl uvedenou
novelou zrusen institut povoleni k ziskavani zaméstnanca
ze zahrani€i, ¢imz se vyrazné snizuje administrativni zatéz
zaméstnavatell cizincd.

Doslo téz ke zméné zakona ¢. 326/1999 Sh., o pobytu cizincl

na tzemi Ceské republiky, ktera cizinctim, jejichz zaméstnani
skon¢i bez jejich zavinéni pied uplynutim platnosti povoleni

k zaméstndni, umoziuje pii splnéni stanovenych podminek
setrvat na Gzemi CR a vyuzit ochrannou dobu (60 dni) ke
hledani nového zaméstnani. Cizinctim, kte¥i na Gzemi Ceské
republiky po urcitou dobu pracovali” a nikoliv vlastni vinou
ztratili zaméstnani, je platnost povoleni k dlouhodobému pobytu
za Ucelem zaméstnani zrusena pouze tehdy, pokud jim ve lhaté
do 60 dnt ode dne nasledujiciho po skonceni pracovniho poméru
neni vydano nové povoleni k zaméstnani.

Vzhledem k tomu, Ze cizinci po ztraté zaméstndni nebudou
napliiovat zdkonné podminky naroku na €erpani zdravotni péce
v Ceské republice z titulu své G¢asti na vefejném zdravotnim
pojisténi, budou muset na dobu trvani tzv. ochranné lhity
uzavfit komeréni zdravotni pojisténi. V pfipadé, Ze cizinec takové
pojisténi nesjedna, nebude zajisténa thrada nakladd pripadné
zdravotni péce a takova skutecnost mlize byt ddvodem pro
zahajeni fizeni o zruSeni platnosti povoleni k dlouhodobému
pobytu cizince na tzemi Ceské republiky, a to i v dobé tzv.
ochranné [hty.

V navaznosti na zavedeni institutu ochranné Ihity je stanovena
povinnost zaméstnavatele sdélovat Gradu prace dlvody ukonceni
pracovniho poméru, pokud ke ztraté zaméstnani nedoslo vlastni
vinou cizince.

U Tj. pokud cizinec ke dni skon¢eni pracovniho poméru na tzemi pobyval za Gcelem
zaméstnani: a) po dobu alespoii 1 roku, pokud tato doba bezprostfedné predchazela
skonéenf pracovniho poméru, nebo b) po dobu kratsi nez 1 rok, pokud ke dni skoncent
pracovniho poméru na tzemi pobyval nepfetrzité po dobu 3 let; do doby nepfretrzitého
pobytu se pro tyto pfipady zapocitdva doba pobytu na vizum k pobytu nad 90 dnd a na
povoleni k dlouhodobému pobytu.
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lll. Mezinarodni kontext a zapojeni
do mezinarodnich instituci

Zastupci MPSV se Ucastni zasedani expertni pracovni skupiny
pii Evropské komisi Narodni kontaktni mista pro integraci
cizinc (National Contact Points on Integration) a téz
technickych seminarl této skupiny. Dale se zastupci MPSV
podileji na ¢innosti expertnich vybord Rady Evropy. Zastupci
MPSV rovnéz spolupracuji s MV CR pfi zajistovani stanovisek
a Ucasti zastupcl v rdmci Strategického vyboru pro imigraci,
hranice a azyl (SCIFA) a pracovni skupiny Migrace a vyho3téni
(Migration and Expulsion) Rady EU.

Za podpory MPSV a MV vznikl Asistenéni systém zaméstnavani
obéant Ukrajiny v €R. Asistenéni centra poskytuji poradenstvi
o moznostech legalniho zaméstnani pro ukrajinské migranty

v CR, prispivaji ke zvy&eni informovanosti o rizicich spojenych

s nelegalnim zaméstnavanim mezi ceskymi zaméstnavateli

i ob¢any Ukrajiny smétujicimi &i jiz pobyvajicimi na tzemi CR.
Rovnéz poskytuji asistenci potencidlnim pracovnim migrantim
v kontaktu s potencialnimi zaméstnavateli, zastupitelskym
utadem CR a dal&imi subjekty pfi vyjezdu za praci do CR tak, aby
byly omezeny pripady zneuziti téchto osob subjekty stojicimi
mimo zakonny ramec.

IV. Informacni zdroje k integraci cizincd a pro cizince

http://www.cizinci.cz: tyto internetové stranky provozuje
MPSV od roku 2004*. Slouzi jako zdroj informaci pro ufedniky
statni spravy a samospravy, nevladni neziskové organizace,
akademickou obec a i samotné cizince ¢i vefejnost.

V sekci ,Informacni materialy a priruc¢ky” byl uverejnén
Prehled nestdtnich neziskovych organizaci poskytujicich
poradenstvi cizincam.

*) Od prevodu koordinace realizace Koncepce integrace cizincll se
na obsahu internetovych stranek podili, jak MPSV, tak MV.

Na téchto strdnkach je pfipojen i piimy odkaz na stranky
Portalu vei'ejné spravy CR http://portal.gov.cz, kde vzhledem
k identifikované nutnosti zajistit dostatek statnich spravou
garantovanych informaci pro ob¢any ti'etich zemi byla béhem
roku 2007 sekce ,Cizinec” prepracovana tak, aby efektivné
naplriovala tento ucel.

Vybrané stézejni informace ohledné integrace cizinct jsou taktéz
umistovany na oficidlnich webovych strankdch MPSV
http://www.mpsv.cz v sekci Integrace cizincd.

V prabéhu roku 2007 pfipravilo MPSV druhé vydani piirucky
Informaéni publikace pro cizince v CR.

V roce 2007 MPSV ddle publikovalo a v roce 2008 aktualizovalo
informacni material Informace pro cizince s trvalym pobytem
v €R, jeho? cilem je podat cizinctim piehlednou formou zékladni
struc¢né informace ohledné prav a povinnosti, které jim plynou ze
ziskani statutu trvalého pobytu na Gzemi CR. Publikace je uréena
cizincm pochazejicim ze zemi mimo ¢lenské staty Evropské unie,
kterym byl udélen trvaly pobyt. Soucasti informacniho materialu
je i adresar nestdtnich neziskovych organizaci poskytujicich
poradenstvi cizinclim v ¢lenéni dle jednotlivych kraj(.

Poskytovani informaci ohledné vstupu cizincli na €esky trh
prace ze strany Giadd prace je na celostatni Grovni realizovano
predevsim prostfednictvim integrovaného portalu MPSV na
webovych strankach http://portal.mpsv.cz v sekci Zahranicni
zaméstnanost, kde jsou informace k dispozici ve vice jazykovych
mutacich. Ufadtim prace jsou priibézné poskytovany téz
informaéni materialy - byl vydan letak ,Zaméstndni cizinci v CR",
dale je pfipravovano vicejazycné vydani letakd , DdleZité tiskopisy
pro zaméstndvani cizincd" a ,,Chcete zndt vice o zaméstndvani
cizincd na dzemi CR?" a letak ,Zaméstndvani cizinci v CR"

s aktualizovanymi informacemi.

V. ZvySovani znalosti ¢eského jazyka cizincl

MPSV v roce 2006 a v pribéhu roku 2007 intenzivné
spolupracovalo s MSMT a s MV na nastaveni podminek k vyuce
a zkouskdm z ¢eského jazyka. Podle zakona ¢. 326/1999 Sh.,

o pobytu cizinctl na Gzemi Ceské republiky, je cizinec od 1. ledna
2009 povinen k Zadosti o povoleni k trvalému pobytu piredlozit
i osvédceni o vykondani zkousky z ¢eského jazyka.



VI. Podpora vyzkumné cinnosti v oblasti
integrace cizincd

-V ramci fondu na podporu integrace cizincl ze tretich zemi
(INTI) realizuje Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci
(VUPSV) ve spolupraci s Etnologickym Gstavem Akademie Véd
CR vyzkumny projekt ,INTERFACE-Immigrants and National
integration strategies: developing a Trans-European Framework
for Analysing Cultural and Employment-related integration”.

- Dale VUPSV ve spolupraci s Fakultou socialnich studi
Masarykovy Univerzity v Brné realizuje projekt ,Migrujici osoby
v Ceské republice - postaveni na trhu prédce a socidlni integrace”
- termin ukon€eni je stanoven na ¢erven 2010.

-V srpnu 2008 byl dokoncen vyzkum , Efektivita sluZeb
poskytovanych nestdatnimi neziskovymi organizacemi v oblasti

integrace cizincd", ktery je financovan z vefejnych prostiedkd
na podporu vyzkumu a vyvaoje.

- V prosinci 2007 byl ukonéen tFilety vyzkumny projekt, ktery
fesiv ramci programu ,Moderni spole¢nost a jeji promény"”
Univerzita Karlova, s nazvem ,Mezindrodni migrace a nelegdini
pracovni aktivity migrantii v Cesku v $ir§im evropském kontextu".

-V zafi 2007 byl ukoncen ,Vyzkum zédméru cizinct ze tietich zemi,
kteri prijizdéji do CR pracovat na zdkladé povoleni k zaméstndni,
usadit se dlouhodobéji, ¢ trvale v CR".

- MPSV z prostiedkd Evropského socidlni fondu a statniho
rozpottu CR realizovalo v rozmezi konce roku 2006 a poloviny
roku 2007 kvalitativni a kvantitativni vyzkum ,Analyza pfistupu
Zen imigrantek a muZd imigrantd ke vzdéldvdni a na trh prdce
v CR".

- Pocatkem roku 2007 byl dokonéen projekt vyzkumu , Pfistup
zaméstnavatell k cizinciim zaméstnanym v CR (diversity
management)".

VIl. Podpora nestatnich neziskovych organizaci

MPSV podporuje zapojeni nestatnich neziskovych organizaci

do procesu integrace cizincl. Na strankach MPSV www.cizinci.
cz, je umisténa prabézné aktualizovana sekce ,Finan¢ni zdroje”,
kterd podava prehled zdkladnich zdrojt financovani a stava se
tak prostiednictvim odkaz( pfehlednym rozcestnikem informaci
o prostfedcich statniho rozpoc¢tu a zdrojlz EU na integraci
cizincl. V odkazech na stranky http://www.esfcr.cz/

a http://www.equalcr.cz/ jsou také uvedeny moznosti zapojeni
do spoluprace v podobé nastroje Narodni tématické sité F -
integrace na trhu prace pro cizince. MoZnost nestdtnich
neziskovych organizaci zapojit se do mezindrodnich projektd
byla podporovana predevsim prostifednictvim programu IS
EQUAL, v rdmci néhoz byla vytvarena mezinarodni partnerstvi.
Pro obdobi 2007-2013 byl tento princip mezindrodni spoluprace
a vytvareni mezinarodnich partnerstvi pfenesen do Operacniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ).

MPSV bylo v rdmci Programu Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL
zapojeno do rozvojového partnerstvi HELIX a HEDERA - Work in
Prague a Work in Czech. Cilem téchto projekt( byla predevsim
systémova podpora pracovniho uplatnéni azylantt a cizinct
dlouhodobé Zijicich v Praze, respektive v Ceské republice -
vyvinuti a vyzkouSeni koncepce takovéto podpory.

VIII. Financovani projekt( v oblasti integrace
cizinct z fond EU

Piehled projektti v oblasti integrace cizinct z Evropského
socialniho fondu (ESF) je vytvoren na strankach
www.cizinci.cz v sekci ,Projekty NNO". V obdobi 2007-2013
bude oblast integrace cizinctl v rdmci OP LZZ podporovéana
predevsim v ramci prioritni osy 3. Socialni integrace a rovné
prilezitosti. Nestatni neziskové organizace zde budou jednim
z opravnénych Zadateld.

Do financovani projektd nestatnich neziskovych organizaci

z ESF podporujicich integraci cizincd je MPSV zapojeno také
prostfednictvim Sekce politiky zaméstnanosti a trhu prace, ktery
je vimplementaéni strukture kone¢nym pfijemcem u opatfeni 2.1
Opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdrojd (2004-2006), resp.
jeho ¢asti tykajici se zaméstnanosti, a prostiednictvim odboru
socidlnich sluzeb, ktery je kone¢nym pfijemcem pro Opatfeni 2.1,
¢ast socidlnich sluzeb (Integrace cizinci a specifickych skupin
obyvatelstva ohroZenych socidini exkluzi).

MV ve spoluprdci s MPSV v roce 2007 vypracovalo vicelety a rocni
plan Fondu pro zaélefiovani obéant tietich zemi 2007-2013.
Ocekava se, Ze spolu s ESF bude tento fond jednim z klicovych
zdrojt pro financovani integrace cizinct v CR.



IX. Financovani projekt( v oblasti integrace cizincd -
vybérové dotacni fizeni MPSV

MPSV vypsalo pro rok 2008 vybérové dotacni Fizeni v oblasti
podpory integrace cizinctl na poskytnuti dotace ze statniho
rozpoctu pro nestatni neziskové subjekty, které vykonavaji
verejné prospésnou ¢innost v oblasti integrace cizincl. Podpora
byla v rdmci tohoto programu cilena na podporu téchto aktivit:

1. podpora aktivit smérujicich k prohloubeni znalosti ceského
jazyka a aktivit smérujicich k usnadnéni vstupu na trh prdace
- napf. kurzy €eského jazyka, avodni kurzy socio-kulturni
orientace ve spolecnosti, napf. nacvik dovednosti - motivacni
kurzy, psani zivotopisd, kurzy zaklad( PC. Daraz byl kladen
na projekty, které umozni zajiSténi péce o déti v pribéhu
Gcasti rodi¢ na vySe uvedenych kurzech,

2. podpora aktivit zamérenych na integraci zranitelnych skupin
imigrantd, zejména Zen - se zvysenou pozornosti vénovanou
Zenam bez rodinného zdzemi, na Zeny pochazejici ze zemi
s odliSnym socidlné - kulturnim prostiedim, na mladez, dale
na projekty zvysujici informovanost o vztazich mezi muzi
a Zenami a o postaveni Zen ve spole¢nosti CR, na prosazovani
rovnosti Zen a muz{, na rodinné souZiti,

3. podpora aktivit zamérenych na poskytovdni socidlné-
pravniho poradenstvi cizincim - tj. poskytovani socialné-
pravniho pfipadné i psychologického poradenstvi cizinc@im,
poskytovani informaci o0 moznostech a zpdsobu ziskani
zaméstnani, asistence cizincim pfi jedndni na Urfadech, pfi
zvladani administrativnich nalezitosti spojenych se socialnim
zajiSténim nebo vstupem na trh prace - zejména tém, ktefi
nemaji zkusenost s trhem prace, doprovazeni cizince i po
ndstupu do zaméstndani, pomoc v komplikované osobni ¢i
rodinné situaci atd.,

4. podpora rozvoje vztaht mezi cizinci a ¢leny majoritni
spolecnosti - podpora rozvoje vztah( a vzdjemného
porozuméni a podpory mezi cizinci a majoritni spole¢nosti
v CR, déle podpora informovanosti majority o podminkach
a problematice Zivota cizinct v CR.

Statistické udaje?

Potet obyvatel CR:

10 424 926

Pocet evidovanych cizincti na tzemi Ceské republiky celkem:

431 215

Pocet cizincl s trvalym pobytem:

171 418

Pocet cizincd s nékterym z typ dlouhodobych pobytd nad 90 dnd:
259 797

Pét nejvétsich skupin cizinci pfedstavuji obcané:

Ukrajiny: 130 147 (30%)
Slovenska: 74918 (17%)
Vietnamu: 58877 (14%)
Ruska: 26 606 (6%)
Polska: 21560 (5%)

Vyvoj poctu cizinch
s pobyty trvalymi a dlouhodobymi pobyty nad 90 dni v €R
1993-2007 (31.12.) a 2008 (31.10.) (Pramen: RS CP MV CR)

Tisice
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5 nejéetnéjsich statnich obéanstvi cizinci v €R - k 31. 10. 2008
(Pramen: RS CP MV CR)
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2 Statistické udaje k 31. 10. 2008;
pramen: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu
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