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Uvod

Cilem této souhrnné studie z projektu ,,Problémy trhu prace a politiky zaméstnanosti‘
je predstavit hlavni zjisténi, zavéry a doporuceni vyplyvajici z dil¢ich studii projektu.

Sledujeme tendence ve vyvoji ceského trhu prace a politiky zaméstnanosti
z perspektivy procest integrace do Evropské unie, ekonomické globalizace, socidlni a
ekonomické transformace. Hodnotime piipravenost Ceské republiky k realizaci hlavnich
prvkl Evropské strategie zaméstnanosti. Hodnotime ptitom hlavni problémy a nerovnovahy
ceského trhu prace a politiky nezaméstnanosti v SirSim socialnim a ekonomickém kontextu,
stejn€ jako ve vazbé na riizné oblasti vefejné politiky.

Tato souhrnna studie nemtize dostatecné podrobné pokryt tuto Sirokou problematiku.
Pro podrobnéjsi seznameni odkazujeme na dil¢i studie, jez byly zpracovany jako podklad pro
tento souhrn. Jsou to tyto studie:

L Zaméstnanost

II. Vzdélanostni a kvalifikacni struktura pracovni sily

III.  Nezaméstnanost a politika trhu prace

IV.  Institucionalni pfedpoklady politiky zamé&stnanosti v CR.

V této struktufe, jez vyplyva ze zadani MPSV, je ¢lenéna 1 souhrnnd studie. Rovnéz
struktura studie a obsahové rozvrzeni kapitol odpovida projektu studie, jenz byl podle zadani
MPSYV rozpracovan. V prubéhu projektu byl zadavatelem obsahové upiesnén pozadavek na
¢tvrtou kapitolu (diléi studii) ¢asti I (Vyuziti fondu pracovni doby a formy zaméstnavani),
kdyz hlavni akcent byl polozen na zhodnoceni vybranych otazek zaméstnavani, respektive
vybranych otazek legislativniho rdmce zaméstnavani z hlediska jeho vlivu na zaméstnanost.
Toto zptesnéni vyplynulo z toho, Ze ptiivodné akcentovana problematika byla v pribéhu roku
2003 fesena dostateéné jinymi projekty Vyzkumného tstavu prace a socialnich véci CR.

Vedle prezentace hlavnich zjisténi, respektive problémt a vyvojovych ohrozeni trhu
prace v Ceské republice predkladame i navrhy na doporudeni. N&ktera z nich jsou jiz
v soucasné dob¢ riznymi pfipravovanymi legislativnimi akty ¢i jinymi iniciativami
kompetentnich organti ve fazi ptipravy a zpracovani. Jina zlstavaji vyzvou do budoucna.



1. ZAMESTNANOST

Ucelem této kapitoly je srovnat stav a strukturu zaméstnanosti v Ceské republice a
v zemich EU, zhodnotit vyvojové tendence, identifikovat mozna rizika a formulovat zakladni
problémy v této oblasti v kratkodobé a stfednédobé perspektivé procesu integrace CR do EU.
V souvislosti s vyvojem zaméstnanosti je posuzovan i jeji $ir§i rdmec: predevsim vyvojoveé
tendence v nabidce pracovnich sil a procesy migrace pracovni sily. V§Simame si v souvislosti
s tim i miry pfipravenosti CR k prevzeti legislativniho rdmce zaméstnanosti EU a
analyzujeme néktera problematickd mista legislativni pravy zaméstndvani a souvisejicich
oblasti z hlediska jejich dasledkt pro zaméstnanost. Kapitola je ¢lenéna do ¢tyt Casti
(subkapitol) : Stav a struktura zaméstnanosti a vyvojové tendence (v poptavce po praci),
Nabidka pracovnich sil, Socidlni disledky migra¢nich procesti v pocatecnim obdobi ¢lenstvi
CR v EU, a kone¢né Vybrané otazky zaméstnavani.

1. Stav a struktura zaméstnanosti a vyvojové tendence (v poptavce po praci)
1.1 Priority politiky zaméstnanosti EU a CR

Evropska rada schvalila v bieznu 2000 na summitu v Lisabonu strategicky cil pro EU
— stat se do roku 2010 nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi znalostni ekonomikou,
schopnou udrZzitelného riistu s vice a s lepSimi pracovnimi misty a s vice posilenou socialni
soudrznosti. Tento cil byl déle rozvijen a podrobn¢ konkretizovan na dalSich zasedanich
Evropské rady, kde byly navrhovéany a pfijimany dil¢i cile a tikoly, které jako celek tvoii tzv.
Lisabonskou strategii. Jedna se o strukturovany souhrn jednotlivych ukola ¢lenénych podle
jednotlivych oblasti hospodatsko-politického Zivota, které jsou vnimany jako podstatné pti
napliovani strategického cile.

S ohledem na strategii vytycenou v Lisabonu je politika zaméstnanosti ¢lenskych stati
Evropské unie pro rok 2003 zaméfena na tii komplexni prafezové a vzajemné propojené cile -
plnd zaméstnanost, kvalita a produktivita prace a soudrznost a inkluzivni trh prace.

Plna zamé&stnanost

Dosazeni plné zamé&stnanosti je hlavnim cilem, ktery byl stanoven pro zabezpeceni
ekonomického rtistu v EU a pro stabilitu systému socialniho pojisténi. Evropska rada v
Lisabonu specifikovala cil pro celkovou zaméstnanost (mira zaméstnanosti populace ve véku
15-64 let) na Grovni 67 % v roce 2005 a 70 % v roce 2010, pro Zeny tato uroven odpovida 57
% (2005) a 60 % (2010). V ptipad¢ starSich osob (55-64 let) je hranice plné zaméstnanosti
stanovena na 50 % (v roce 2010).

Kvalita a produktivita prace

Evropska unie ma za cil nejen vytvaret vyssi pocet pracovnich mist na trhu prace, ale
také podporovat tvorbu novych pracovnich mist vyssi kvality. Jakost prace je hlavnim
motivem individualniho rozhodnuti pracovat a souvisi s produktivitou prace, ¢imz zvysSuje
konkurenceschopnost nejen na trhu EU. Kvalita prace déale ovliviiuje miru spokojenosti
zamé&stnanych s vysi jejich platu a pracovnimi podminkami, jejich zdravi, bezpecnost na
pracovisti a jistotu udrzeni si zaméstnani. V neposledni fad¢ vytvari i pfihodné moznosti
rozvoje flexibilni organizace prace.




Soudrznost a inkluzivni trh prace

Rovnost v dostupnosti zaméstnani na trhu prace mezi regiony a socialnimi skupinami
je rozhodujici pro dosazeni vyss§i miry zaméstnanosti. Pracovni ptilezitosti problémovych (z
pohledu trhu prace) socidlnich skupin (obzvlasté zdravotné postizenych a dlouhodobé
nezaméstnanych) se musi zlepsit. Politika zaméstnanosti se proto musi soustfedit na
identifikaci a specifikaci socio-ekonomickych potieb téchto skupin a zaméfit se na jejich
efektivni feSeni za ucelem podpofeni ristu zaméstnanosti v téchto skupinach. Vzhledem ke
skute¢nosti, Ze 1 v soucasné dob¢ existuji regiony, které vykazuji nizkou mirou zaméstnanosti
a zéroven vysokou miru ekonomické neaktivity, tvoii stirani regionalnich rozdili ve vytvareni
a ziskavani pracovnich ptileZitosti dalsi prioritu EU.

V soucasné dobé¢ Ize konstatovat, ze diky pfijaté tzv. euronovele Zakoniku prace
z roku 2000, piesla vétSina pravidel, kterymi se fidi pracovni pravo v Evropské unii, i do
ceského pracovniho prava.

Soubézné s tim vrcholi piipravy na novém Zakonu o inspekei prace, jehoz tikolem je
prehodnotit priority a piistupy v oblasti inspekce prace a nové definovat dosavadni tllohu
statni inspekce pln¢ v souladu s legislativou EU (m¢l by spojit plisobnost a organizaci
systému organu statniho odborného dozoru s kontrolnimi organy ufadii prace v novou
instituci Narodni inspektorat prace). Pripravy probihaji i na novém Zakonu o zaméstnanosti,
jenz by m¢l obsahovat nékterd ustanoveni komunitarnich pravidel EU. V dohledné dob¢ by se
méla rovnéz zménit mzdova legislativni uprava, jejimz cilem ma byt opét harmonizace
s legislativou Evropskeé unie.

Ackoliv je vySe uvedeny vyvoj vzhledem k pfijeti a aplikaci evropské politiky
zaméstnanosti uspokojivy, Ize jesté stale najit oblasti nesouladu nebo absence pravidel EU.
Kritika Evropské unie vii¢i Ceské republice se soustfed’uje predeviim na oblast vzijemného
uznavani profesnich kvalifikaci. Konkrétné je potieba piijmout zdkon o uznavani odborné
kvalifikace statnich pfislusnikti ¢lenskych zemi EU, zdkon o nelékaiskych zdravotnickych
povoléanich, zdkon o podminkach ziskavani a uznavani odborné zpusobilosti a specializované
zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani 1ékate, zubniho 1ékate a farmaceuta a kone¢né
zakon o Komote veterinarnich 1ékait. Pokud Ceska republika nepfijme tyto normy do vstupu
do EU, pfistoupi Evropska unie k ochrannym opatfenim. V praxi by to znamenalo, Ze ¢esti
obcané, ktetfi by méli zajem pracovat v zemich EU, nebudou moci, protoze jim pro vykon
zaméstnani a povolani nebude uznana kvalifikace ziskana v CR.

Kli¢ovym dokumentem, ktery CR provézi a bude i nadéle provazet po celou dobu
piiblizovani se k EU, je tzv. ,,Spole¢né hodnoceni priorit politiky zamé&stnanosti®, podepsané
v kvétnu 2000 ministrem préace a socialnich véci V. Spidlou a ¢lenkou Evropské komise A.
Diamantopoulou. Dokument identifikoval nasledujici oblasti trhu prace v CR, kde je tfeba
jeste postoupit:

e udrzovani pfiméteného mzdového vyvoje v souladu s ristem produktivity prace;

e koordinace dafového systému a systému davek;

e podpora profesni a izemni mobility;

e pfezkoumani diichodového systému z hlediska zaméstnanosti,

e posileni vetfejnych sluzeb zaméstnanosti a orientace politiky na prevenci a aktivaci;

e modernizace odborné ptipravy na povolani a odborného vycviku;

e zesileni institucionalnich struktur potfebnych k provadéni Evropského socialniho
fondu.



Na zaklad€ vyhodnoceni se Komise a ¢eska vlada v roce 2002 shodly na Spole¢nych
zavérech k Prvni zpravé o pokroku Spole¢ného zhodnoceni priorit politiky zaméstnanosti CR.
Vedle stale platnych uvedenych vyzev, se v tomto dokumentu objevily dalsi:

e potieba vyssi podpory vyuzivani flexibilnich pracovnich forem pii soucasném
zachovani pracovnépravni ochrany zaméstnanci a jejich mzdové tirovng;

e vybudovani vhodné institucionélni struktury diilezité pro rozvoj a implementaci
politiky zaméstnanosti;

e imigrace a integrace cizincu;

o eliminace ilegalniho zaméstnavani.

Ze situace na trhu prace a ze vstupu do struktur Evropské unie pro Ceskou republiku
dale vyplyva, Ze bude nutné zpracovat sttednédobé cile a dlouhodobou koncepci ndrodni
politiky zamé&stnanosti, ktera:

e bude respektovat principy a cile Evropské strategie zaméstnanosti vyjadiené v nové
generaci Hlavnich sméri zaméstnanosti a cile Lisabonského procesu;
e stanovi ndrodni pfedstavu o vécném a ¢asovém dosazeni cilli Lisabonského procesu

v navaznosti na situaci a potieby ¢eského trhu prace do roku 2010;

e stanovi cile vlady v feSeni nezaméstnanosti na dobu jejiho funkéniho obdobi, jako
sttednédoby cil.

Zéklady Evropské strategie zaméstnanosti byly polozeny v Ceské republice jiZ v roce
1998, kdy byl vypracovan, jako v prvni z kandidatskych zemi, Narodni plan zaméstnanosti
reflektujici zavéry Lucemburského summitu. Tento prvni plan, stejn€ jako plan druhy (2000)
nebylo mozno jesté povazovat za ucelenou strategii — jednalo se spiSe o souhrn nejraznéjsich,
malo propojenych a ¢asto ne pfili§ konkrétnich opatfeni. Nicméné se jednalo o dokumenty,
které uznaly kliCové priority odrazejici v zdsadé stejné problémy trhu prace, kterymi trpi i
zemé& EU: nedokonalé prostiedi k podnikéni, neodpovidajici pracovni sila potfebam
ekonomiky, segregace trhu prace, reintegrace znevyhodnénych skupin.

V soucasné dob¢ je ptipraven v fadé ctvrty plan zaméstnanosti (Narodni akéni plan
zaméstnanosti na rok 2003), ktery vznikl za pomoci zahrani¢nich expertl (tzv. twinning).
Tento plan je v souladu s cili ,,Hospodaiské strategie vlady Ceské republiky pro vstup do
Evropské unie®. Struktura, stejné jako piedchozi dva plany, je zaloZena na metodice EU — na
hlavnich pilifich a smérnicich Evropské komise v oblasti politiky zaméstnanosti, zatimco
obsah je zaméfen na podminky a situaci v CR. Kli¢ovym dlouhodobym cilem je zvySovat
zaméstnanost a zaroven tak snizovat miru nezaméstnanosti.

Celkov¢ lze konstatovat, ze pies fadu odchylek a fadu dalSich nutnych kroki jak
legislativni tak i vécné povahy, jsou obecné systémové podminky v oblasti politiky
zaméstnanosti v zdsadé kompatibilni s Evropskou unii. Jiz v sou€asné dobé hodnoti Evropska
komise oblast zaméstnanosti z hlediska pfipravenosti CR na vstup do struktur EU jako
bezproblémovou.

1.2 Analyza zaméstnanosti CR a komparace jeji struktury se staty EU

Vyse miry zaméstnanosti, resp. mira nezaméstnanosti zavisi jednak na poméru
produktivity prace a riistu mezd v ekonomice, jednak na poméru minimalni mzdy a zivotniho
minima ve spole¢nosti (a odvozenych socidlnich dévek), ale také na urovni zdanéni prace,
demografickém vyvoji, mobilité pracovni sily, rozvoji lidskych zdrojt a v neposledni fad¢ na
nastrojich a uspésnosti (efektivite) aktivni politiky zaméstnanosti v dané zemi.



Vyvoj trhu prace v poslednich letech je charakterizovan snizujici se zaméstnanosti a

zvySujici se nezaméstnanosti predevsim v disledku téchto faktori:

vliv demografického vyvoje;

restrukturalizace ekonomiky na makro i mikro urovni;

privatizace podnik;

zapojeni ndrodni ekonomiky do svétového trhu;

disparita mezi hospodaiskym cyklem v CR a evropskymi ekonomikami;

nizké cena prace;

demotivujici nastaveni systému socialnich davek;

vysoka danova zatéz prace;

nedostacujici poptavka po pracovni sile nepokryva nabidku, ktera se pieléva zejména
do nezaméstnanosti a pred¢asnych dichodt.

Pocatkem 90. let doslo odchodem podstatné ¢asti tzv. pracujicich dichodct do

starobniho diichodu k vyraznému snizeni miry ekonomické aktivity, coz pfispélo jednak k
niz8imu napéti na trhu prace, docasné byla udrzena nizs$i mira nezaméstnanosti a jednak k
ristu celkové zaméstnanosti v CR v letech 1990 az 1993. V dalsich letech zamé&stnanost
vykazovala jiz prevazné klesajici trend. Ani mirny nartist zaméstnanosti vyvolany
hospodarskym ristem v letech 2000 a 2001 nedosahl tak vysoké a Zaddouci urovné, aby
vyrazné€ji prispel k feSeni redukce stupné nerovnovahy mezi poptavkou a nabidkou trhu prace
a vedl k podstatnéjSimu snizeni miry nezaméestnanosti.

Podle udajii Vybérového Setieni pracovnich sil bylo v roce 2002 v Ceské republice

primérné zaméestnano 4 796,0 tis. osob, coz predstavuje snizeni primérné zaméstnanosti v
prubéhu deseti let (1993 —2002) o 77,5 tis. osob (tabulka 1).

Tabulka 1 Vyvoj celkové a sektorové zaméstnanosti v CR v obdobi let 1993 aZ 2002

(v tis.)

zaméstnani v NH 1993 1995 1997 1998 2000 2002 Index 02/93
celkem 4873,5 4962,0 4936,5 4 865,7 4731,6 4796,0 98.4

z toho

zemédélstvi 375,0 325,7 284,4 267,0 240,7 2283 60,9
pramysl 2092,9 20763 20313 1991,9 1 868,4 1 900,8 90,8
sluzby 2 405,6 25582 2 618,7 2 605,7 2 620,0 2 663,2 110,7

Pramen: VSPS, 1993 aZ 2002, CSU

Primarni sféra ndrodniho hospodaistvi (zemédélstvi a lesnictvi) se na ro¢ni primérné
zamé&stnanosti ve stat¢ podilela 4,8 %, sekundérni sféra (pramysl a stavebnictvi) 39,6 %, podil
terciarni sféry (ostatni odvétvi ndrodniho hospodartstvi) dosdhl Grovné 55,5 %. Dynamika
zmén v objemu zaméstnanosti v jednotlivych sektorech v CR a EU je srovnatelna v pfipadé
poklesu zaméstnanosti v priimyslu a jen ¢astecné v nariistu zamestnanosti v sektoru sluzeb.

V primérnim sektoru doslo k podstatné¢ dynamictéjSimu snizovani zaméstnanosti. Ta je
v primarnim sektoru srovnatelna s vyvojem pfistupujicich zemich, pficemz CR vykazuje
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1.2.1 Odvétvova struktura

Pohyby pracovnikl v horizontalni dimenzi trhu prace probihaly v disledku zvySovani
produktivity prace a efektivity vyroby v intencich podstatného snizovani poctu zaméstnanych
osob hlavné€ v primarnim a sekundarnim sektoru a nartistu zaméstnanosti v sektoru sluzeb.

V sekundarnim sektoru se za deset sledovanych let snizila zaméstnanost témét ve
vSech odvétvich, vyjma stavebnictvi. K nejvétsimu snizeni poctu zaméstnanych osob doslo
v oblasti dobyvani nerostnych surovin. Ackoliv se pocet zaméstnanych osob
ve zpracovatelském primyslu v porovnéani s rokem 1993 snizil o vice nez osm procent, toto
odvétvi si v CR jiz tradi¢né zachovava nejvétsi podil na celkové zaméstnanosti (27,7 %).

V piipadé sekundarni sféry vykazuje CR oproti EU a vybranym zemim podstatng vy3si
zaméstnanost. Intenzivnéj$i dynamika snizovani zaméstnanosti v priimyslu je typicka spise
pro ¢lenské zemé EU (napf. Rakousko, Francii, Lucembursko, Nizozemsko a Velkou
Britanii), v CR a v ostatnich pfistupujicich statech je tento pokles pozvolny. I v téch zemich
Unie, kde je sekundarni sektor zastoupeny nejsilnéji (Portugalsko a Némecko), se sekundarni
sektor podili na celkové zaméstnanosti jen zhruba jednou tfetinou. Zda se, Ze technologicka
inovace v prumyslu vSude zpusobuje rychlé snizovani naro¢nosti vyroby nejen na kvantitu
pracovni sily, ale i na jeji kvalifikaéni uroven.

Cast pracovni sily uvolnéné z primarniho a sekundarniho sektoru narodniho
hospodaistvi CR postupné nachézela uplatnéni v odvétvich tercidrniho sektoru ekonomiky.

vvvvvv

vvvvvv

obchodu a sluzeb, které¢ byly do té doby zna¢né poddimenzované. V roce 2001 byna
zaméstnanost v odvétvi ,,obchodni sluzby“ v CR (5,4 % viech zaméstnanych) vzhledem k EU
siln¢€ podprimérna (EU, 8,9 %). Zamé&stnanost ve sféte ,,obchodu a sluZzeb s motorovymi
vozidly a spotfebnim zbozim®, rovnéz tak v oblasti obchodu s nemovitostmi, vzrostla témét o
ctvrtinu. Nejvyznamnéjsi podil na celkové zaméestnanosti ma prave odvétvi ,,obchodu a sluzeb
s motorovymi vozidly a spotfebnim zbozim*, které se na celkovém stavu zaméstnanosti CR
podili tfinacti procenty a z hlediska poctu zaméstnanych osob je druhym nejvétsSim odveétvim
v celkové struktute narodniho hospodaistvi. Na zéklad¢ ekonomickych prognéz lze ocekavat,
7e rozvoj automobilového pramyslu v Ceské republice poroste i v budoucnosti. Jedinym
odvétvim ze sféry obchodu a sluzeb, kde doslo v daném obdobi k poklesu zaméstnanosti, je
odvétvi ,,dopravy, skladovani, post a telekomunikaci®. Zaméstnanost zde klesla o téméft pét
procent.

K podstatnym zméndm doslo v oblasti ,,vefejné spravy, obrany a socialniho
zabezpeceni®, kde se v pribéhu sledovaného ¢asu zaméstnanost zvysila témet o sedm procent.
Na jedné stran¢ doslo vlivem restrukturalizace k podstatnému snizeni zaméestnanosti
v armadé, na druhé strané ale byly vytvofeny nové Gfady (obzvlasté v oblasti socialniho
zabezpeceni a prace), sluzby (napf. vznik bezpecnostnich agentur) a doslo také k rozsiteni jiz
existujicich instituci (napf. soudt). V bilanci poslednich péti let dochazi od roku 2000
k poklesu zaméstnanosti této sféry jako celku - v roce 2002 se zaméstnanost meziro¢né snizila
o Ctyfi procenta. Pod vlivem klesajiciho trendu celkové zaméstnanosti podil sféry ,,vetejné
spravy, obrany a socidlniho zabezpeceni‘ na celkové zaméstnanosti osciluje kolem sedmi
procent, coZ je srovnatelné s vyvojem v Evropské unii. Ve Skolstvi se od roku 2000, po témet
sedmiletém propadu, pocet zaméstnanych osob pomalu opét zvysuje.

Analyza mobilitnich procest ukazala, Ze od pocatku 90. let povolani zménila tfetina
ekonomicky aktivni populace. Nejvétsi podil na téchto pohybech pracovni sily v pribéhu
sledovaného obdobi mélo podstatné snizeni zaméestnanosti ve strojirenskych, kovoobrabécich
a elektrotechnickych povolanich a naopak zvyseni zaméstnanosti v obchodnich profesich.
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1.2.2 Zaméstnanost muzu a zZen

Podet zaméstnanych muzi je v CR vyssi neZ podet zaméstnanych Zen, v praméru o
622,9 tis. Toto rozpéti od roku 1993 pribézné nartistalo a svého maxima dosahlo v roce 1998
(rozdil: 0 648,1 tis. zaméstnanych muzi vice nez zen).

V roce 2002 tvofili pracujici muzi 56,7 % vSech zaméstnanych osob a Zeny 43,3 %.
Podil Zen na celkové zaméstnanosti v NH se rychle snizuje - tento klesajici trend probiha od
roku 1987. V tomto sméru se nase ekonomika vyviji vyrazné proti trendu hospodaisky
vyspélych zemi Evropské unie, kde v soucasnosti neni jedina zemé, v niz by se podil zen na
zaméstnanosti v pribéhu dvaceti let snizil (disledek vysoké zaméstnanosti Zen pred rokem
1989).

Podil zaméstnanych muzi (na celkové populaci muzli) doséhl v roce 2002 své Grovné
z roku 1993 (54,5 %), pricemz kulminoval v roce 1996 (55,9 %). Podil zaméstnanych zen
poklesl na troven 39,5 % (2002). Maximalni podil pracujicich Zen v sledovaném obdobi byl
zaznamenan v roce 1995 (41,0 %).

1.2.3 Vzdélanostni skladba zaméstnanych

Z hlediska vzdélanostni skladby zamé&stnanych bylo v roce 2002 v CR 13,2 %
pracovnich mist obsazeno vysokoskolsky vzdélanymi osobami a 36,0 % stiedoskoléaky.
Nejvétsi podil pracovnich mist (43,4 %) byl jiz tradi€né ur€en pro skupinu osob s vyuénim
listem a jen 7,3 % pro nekvalifikované osoby se zakladnim vzdélanim.

Ve zvySovani vzdélanostni urovné zaméstnanych osob byl zaznamenan velmi
pozitivni trend. Oproti roku 1993 se zvysil podil zaméstnanych osob se sttednim odbornym
vzdélanim s maturitou na celkovém poctu pracujicich o 5,6 procentniho bodu, podil
vysokoskolsky vzdélanych osob na celkové zaméstnanosti vzrostl o 2,7 procentniho bodu.
Naopak, propad v podilu na celkové zaméstnanosti zaznamenala skupina zaméstnanych osob
se zékladnim vzdélanim, jejiz podil na celkovém poctu pracujicich klesl o celych 6 %. Nova
pracovni sila nastupujici na trh prace v pribehu devadesatych let ze Skol mé vyssi vzdélani
nez ta, kterd z trhu prace odchézi do starobniho dichodu.
zaméstnanych Zen. Ze soucasné vékové skladby pracovnikii v narodnim hospodaistvi CR lze
odvodit, ze trend smétujici k rychlému zvySovani vzdélanostni urovné pracovni sily bude
pokracovat i v budoucnosti, i kdyz s niz§i dynamikou. Dojde k dal§imu vyraznému snizZeni
poctu zaméstnanych pouze se zakladnim vzdélanim. Stavy vyucenct budou stagnovat,
zatimco pocCty pracujicich s Gplnym stiednim vzdélanim s maturitou ¢i vysokoskolskym
vzdélanim dale porostou.

V komparaci s &lenskymi zemémi EU vykazuje Ceska republika nejnizsi procento
(11,2 %) zamé&stnanych Zen s vysokoSkolskym vzdélanim. Naproti tomu situace u muzské
Casti zamé&stnané, vysokoskolsky vzdélané, populace neni tak dramaticka. Situace v Ceské
republice - 13,2 % zaméstnanych muzi s VS vzdélanim - je srovnatelnd se situaci v Italii
(10,8 %) a Portugalsku (7,6 %).

1.2.4 Kbvalifika¢ni struktura
Zmény, které nastaly v prib¢hu posledniho desetileti na horizontalni tirovni trhu prace
(sektorové a odvétvove) probihaly prevazné v intencich makroekonomického vyvoje, ktery

byl vyrazné ovlivnén a formovan integraénim procesem CR do EU. V porovnani s tim,
podstatn¢ unikatnéjsi zmény nastaly v kvalifika¢ni struktufe zaméstnanych osob, ktera tvoii
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vertikdlni dimenzi trhu préce. Jak jiz bylo uvedeno vyse, poslednich deset let je ve znameni
neustalého zvySovani vzdélanostni trovné pracujicich osob. Pozadavky a naroky
zamé&stnavatelll na kvalitu a dovednosti pracovniktl rostou nejen zaroven s technickym
vyvojem, ale odrdzi i reakci na trzni prostiedi, ve kterém je lidsky kapitél a jeho kvalita
nepostradatelnou slozkou vlastnictvi a bohatstvi jednotlivych ekonomickych subjekti na trhu
prace.

V zemich EU tvortily nejvétsi podskupiny zaméstnanych pracovnici fazeni do
klasifika¢nich kategorii ,,technicti pracovnici® (15,5 %), dale ,,femeslnici, kvalifikovani
vyrobci, zpracovatelé a opravari (14,7 %) a ,,provozni pracovnici® (13,7 %). Na rozdil od
zemi EU jsou v CR podstatn& vice zastoupeny délnické kategorie zahrnujici kvalifikované
délniky. V CR se v poslednich letech rozsifuje vyroba, ktera vyzaduje od pracovnikii pouhou
obsluhu strojt; naproti tomu v zemich Unie je kladen velky diraz na délnické kvalifikace
vyuzivajici femeslnou zru¢nost pracovnikii. Zajimavé je, ze téméi ve vsech ¢lenskych zemich
EU je podstatné vyssi podil pracovniki v kategorii ,,niz8i administrativa — ufednici®.

1.2.5 Struktura zaméstnanosti podle vybranych znaku

Z hlediska v€kové struktury zaméstnanych doslo k nejmarkantnéj$imu zvyseni poctu
pracujicich v kategorii star§ich pracujicich. Jejich téméf sedmiprocentni podil na celkové
ro¢ni pramérné zaméstnanosti v roce 1993 vzrostl do roku 2002 o 3,8 procentniho bodu.

V roce 2002 tvorili star$i pracovnici jiz 10,3 % vSech zaméstnanych (tabulka 2).

Naproti tomu u vékové skupiny 15 az 19 let klesl, ruku v ruce se snizenim jejich
ekonomické aktivity, podil na zaméstnanosti. Jejich podil na celkové zaméstnanosti se v roce
2002 oproti roku 1993 propadl vice nez Sestindsobné, a v souc¢asné dob¢ netvori ani
jednoprocentni podil z celkového poctu pracujicich. Uvedeny propad je mj. zplisoben
starnutim Ceského obyvatelstva a nartistem ekonomické neaktivity studentti prevazné
stfednich a vysokych Skol.

V pribéhu poslednich deseti let se pocet mladych lidi ve véku 15 az 19 let snizil o vice
nez jednu Ctvrtinu a jejich podil na obyvatelstvu starSich 15 let klesl témét o 3,3 procentniho
bodu (na soucasnych 7,7 %).

Tabulka 2 Vyvej vybranych ukazateli zaméstnanosti, 1993 — 2002

1993 Podily 2002 Podily | Index | Rozdil
(vtis.) | zcelku | (vtis.) | zcelku | 02/93 podila
(v %) (v %) 02-93 (p.b.)
zaméstnani celkem 4 873,5 4796,0 98.4
7 toho Zeny 2 138,1 43,9 2076,4 433 97,1 -0,6
z celku
osoby se ZPS 207,2 43 95,1 2,0 45,9 2.3
z toho TZP 39,2 0,8 14,2 0,3 36,2 -0,5
star§i pracovnici (55-64 let) 315,0 6,5 491,9 10,3 156,2 3,8
mladez (15-19 let) 2849 5,9 42,5 0,9 14,9 -5,0
majici druhé (dalsi) zaméstnani 251,0 5,2 116,0 2,4 46,2 -2,8
vazek na dobu neurcitou nebo jako podnikatel | 4 629,6 95,0 4 424.6 92,3 95,6 -2,7
avazek na dobu urcitou 243, 9* 5,0 3319 6,9 136,1 1,9
na plnou pracovni dobu 4 406,8 90,4 45269 94,4 102,7 4,0
na zkracenou pracovni dobu 312,0 6,4 231,2 4,8 74,1 -1,6
z toho podzaméstnani 56,2 1,6 31,6 0,7 56,2 -0,9

* Prace doc:asnd, pﬁlez“itostm:a §ezo'nm'
Pramen: VSPS, 1993, 2002, CSU
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V roce 2002 se z celkového ro¢niho priimérného poctu zaméstnanych osob vénovala
vykonu druhého (dal§iho) zamé&stnani necelé tfi procenta zaméstnanych osob'. V porovnani s
rokem 1993 se podil osob vykonavajicich vice nez jedno zaméstnani snizil o 2,8 procentniho
bodu. V Ceské republice dochazi k poklesu vykonu vice nez jednoho zaméstnani pribézné od
pocatku sledovaného obdobi.

Z hlediska forem zaméstnadvani dominuje pracovni pomér na dobu neurcitou. Pfestoze
pocet osob zaméstnanych na dobu neurcitou za deset let mirné klesl, pracovni uvazky na dobu
neurcitou tvoii i nadale vice nez devadesatiprocentni podil ze v§ech tvazkl v hlavnim
zaméstnani.

Na plnou pracovni dobu ve svém jediném nebo hlavnim zaméstnani pracovalo
pramérné témet 95 % vsech zaméstnanych. Podil pracujicich na plnou pracovni dobu se
oproti roku 1993 mirné€ zvysil, naopak doslo k poklesu zaméstnanosti na zkrdcenou pracovni
dobu. V soucasné dob¢ pracuje na zkracenou pracovni dobu pouze 4,8 % vSech zaméstnanych
- v prubéhu deseti let se podil takto zaméstnanych lidi na celkové zaméstnanosti snizil o 1,6
procentniho bodu. Z pohledu miry vyuzivani této formy pruzného zaméstnavéani se Ceska
republika vyviji opacnym smérem nez je trend v ekonomicky vyspélych zemich. Pticiny
poklesu zaméstnanosti na zkracenou pracovni dobu a nedostacujiciho zajmu o praci na kratsi
pracovni ivazek u nasich pracovnikil viilbec mizeme najit v nizkych redlnych vydélcich
z ¢astecnych uvazki a v demotivujicim systému socialnich davek.

Z ro¢niho primérného poctu osob pracujicich na zkracenou pracovni dobu (231,2 tis.
osob) bylo klasifikovano jako podzaméstnani 13,7 % pracujicich osob. Podzaméstnanost
v CR klesla — ditvodem viak nejspise bude metodicka zména naplné charakteristiky této
kategorie. Do roku 2002 pattily do kategorie ,,podzaméstnani* osoby, které pracovaly na
krat$i dobu nez je normalni pracovni doba nedobrovoln¢ a které béhem referencniho obdobi
hledaly praci. Od roku 2002 do této kategorie spadaji jen osoby pracujici ve svém hlavnim
zaméstnani na ¢asteCny uvazek nebo méné nez 40 hodin, ale pieji si pracovat vyssi pocet
hodin nez ve stavajicich zaméstnanich.

Pokles zaméstnanosti byl sledovan 1 v ptipadé osob se zménénou pracovni schopnosti.
Celkovy pocet osob se zménénou pracovni schopnosti (nad 15 let; dale jen ZPS) se v prub¢hu
poslednich deseti let snizil téméf o étvrtinu, priemz jejich zaméstnanost v CR klesa od roku
1993 a jejich podil na celkové zaméstnanosti CR se v roce 2002 oproti roku 1993 sniZil o
2,3 %. Podil zaméstnanych osob s té¢Zkym postizenim zdravi se za toto obdobi snizil 0 0,5 %.
Lidé se zdravotnim postizenim v Ceské republice &astéji voli Giplnou ekonomickou neaktivitu
neZ Castecné zaméestnani.

1.2.6 Struktura zaméstnanosti podle velikosti podniku a formy vlastnictvi

Podle tidajti Ceského statistického tadu piisobilo v roce 2002 na &eském trhu celkem
2 223 745 ekonomickych subjekti registrovanych v Rejstiiku ekonomickych subjekti. Ve
vice jak tfech Ctvrtinach se jednalo o soukromé podnikatele (76,8 %, pticemz jejich podil na
celkovém poctu registrovanych subjekti od roku 1993 klesl o 12,3 procentniho bodu) a jednu
desetinu tvorily obchodni spole¢nosti (jejichZ pocet za posledni desetileti vzrostl vice nez
dvojnésobné ). Samostatné hospodatici zeméd¢lci se podileli 4,8 %, druzstva 0,5 % a statnich
podniki bylo zjisténo 145.

Ekonomické subjekty kategorie ,,bez zaméstnancti a bez udani po¢tu zaméstnancu*
tvotily v roce 2002 86,4 % vSech podnikii a jejich podil, na rozdil od vSech ostatnich

!'Necely ttiprocentni podil zam&stnanych osob majicich druhé nebo dal$i zaméstnani je v ramci VSPS znaéng
podhodnocen, nebot’ se tam nezapocitavaji ¢innosti konané mimo pracovni pomér a dalsi ¢innosti z oblasti Sedé
ekonomiky.
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velikostnich kategorii firem, pribézné nartistd. Podniky s 1 az 5 zaméstnanci se podilely 9,7
% na vSech ekonomickych subjektech, kategorie 6 az 19 zamé&stnanct 2,5 % a 20 az 249
pracovnik 1,3 %. Nejmensi zastoupeni vykazuji velké podniky tvofici jen 0,1 % vSech
ekonomickych subjektl v CR (tabulka 3).

Tabulka 3 Vyvoj poétu registrovanych ekonomickych subjektii na trhu v CR (1998
az2002) v tis.

pocet zaméstnancu 1998 1999 2000 2001 2002

0% 1398 082 1602 460 1680188 1816576 1921123
1-5 287 247 268 302 278 255 216 591 214 953
6-19 63 796 60 982 60471 57 305 56 094
20-249 30072 29 560 29 843 29 065 29 620
250 a vice 2137 2015 2013 2 025 1 955
celkem 1781 334 1963 319 2020770 2121 562 2223745

*v¢. bez udani poctu
** stav ke konci obdobi, 31.1% o
Pramen: Statisticka rocenka CR, 2001 a 2002, CSU

Skupina malych a stiednich podniki tvoii v narodnim hospodatstvi CR silnou vétinu
nejen co do po&tu subjekti na trhu, ale i do objemu zaméstnanych osob. Podle udaji CSU se
v roce 2001 malé a stfedni podniky skupiny ,,nefinan¢nich podniki a domécnosti,, na celkové
zaméstnanosti podilely 59,3 % (od roku 1995 jejich podil vzrostl 0 12,4 p.b.). Nejvyznamnéji
se na zameéstnanosti podilely mikrofirmy (1 az 9 zaméstnanych osob), které zaméstnavaly
27,5 % viech zaméstnanych, jejich podil na objemu zaméstnanosti CR (od roku 1995) vzrostl
nejdynamictéji (+9,3 p.b.). Pokles zaméstnanosti byl v této skupiné podnikli zaznamenan jen
v kategorii firem ,,100 az 249 zaméstnanych osob* (9,3 % vSech zaméstnanych, pokles
0 0,8 p.b.).

Nejvyssi dynamiku v objemu zaméstnanych osob vykazuji malé a stfedni firmy
pusobici v sektoru sluzeb, konkrétné odvétvi: ,,trzni sluzby* (11,1 % vSech zaméstnanych,
2001) a ,,doprava, skladovani, posta a telekomunikace* (2,7 %). Vzhledem k pietrvavajici
poddimenzovanosti terciarniho sektoru v narodnim hospodastvi CR (oproti statim EU) je ale
jejich podil na celkové zaméstnanosti stale nizky.

Na trhu prace rozliSujeme podle postaveni v zaméstnani tfi zékladni skupiny:
o zaméstnanci tvofici nejpocetnéjsi skupinu (83,2 %) zaméstnanych pracovnich sil;
o sebezaméstnani a zaméstnavatelé (16,1 %);
e pomédhajici rodinni ptislusnici, kteti v roce 2002 tvotili 0,6 % ze zaméstnanych osob
(4 796,0 tis.).

1.2.7 Regionilni analyza zaméstnanosti

Stav a struktura zaméstnanosti je jednim z diileZitych faktorli vyrazné ovliviiyjicich
jak ekonomicky stav a perspektivy regiont, tak i socialni oblast a strukturu zivota v regionech
(v€etné politickych dopadi).

Zdédeéné geografické rozdily v hospodaiském vyvoji vlivem probihajicich
strukturalnich zmén zptisobily vysokou regionalni nerovnost na trhu prace CR. Mira
ekonomické aktivity jednotlivych regiond se pohybuje v nesirokém rozmezi 58,4 %
(Jihovychod) az 62,6 % (Praha). Mira zamé&stnanosti se pohybuje v rozpéti 50,9 %
(Moravskoslezsko) az 60,3 % (Praha) a je viceméné rovnomérné rozlozena kolem praméru
CR (55,5 %). Vyrazné regionalni rozdily viak nachdzime v rozloZeni miry nezaméstnanosti,
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ktera svého maxima dosahuje v Moravskoslezském regionu (11,0 %) a minima v Praze
(2,8 %) — tabulka 4.

Tabulka 4 Regionalni rozdily ve vybranych ukazatelich trhu prace, 2002 v %

mira mira mira
NUTS2 ekonom. aktivity | zaméstnanosti | nezaméstnanosti
Praha 62,6 60,3 2,8
Stiedni Cechy 60,6 55,5 3,0
Jihozapad 60,2 57,3 4,0
Severozapad 60,7 53,8 9,8
Severovychod 59,8 56,6 3,9
Jihovychod 58,4 54,4 6,0
Sti‘edni Morava 58,5 53,3 7,2
Moravskoslezsko 58,8 50,9 11,0
CR priumér 59,9 55,5 5,9

Pramen: VSPS, CSU, 2002

Vyvoj poctu zaméstnanych osob ve vétsing regiont prakticky kopiroval trend vyvoje
zaméstnanosti v Ceské republice. Nejvétsi podil na objemu pracovnich sil v CR si zachovava
Praha, ktera se svou nizkou mirou nezaméstnanosti a vysokou mirou zameéstnanosti vyrazné
odliSuje od ostatnich regionii. Praha je typicka specifickym postavenim mezi kraji, jez je
odrazem koncentrace centralnich statnich instituci, penéznich tstavi, $pickovych védeckych
pracovist, vysokych Skol, obchodnich spole¢nosti a dalSich organizaci. Opacny trend
zaméstnanosti (vzhledem k situaci Praze) se projevuje v Moravskoslezsku, které se potyka
s vyraznym snizovanim poctu pracujicich a ristem nezaméstnanosti.

Nejvétsi objem zaméstnanych pracovnich sil se v CR nachazi v Jihovychodnim
regionu (15,8 %), na Severovychodé (14,7 %) a v Praze (12,4 %) — tabulka 5. Nejmensi
koncentraci zaméstnanych vykazuji Stiedni Cechy (11,0 %) a Severozapad (10,6 %) — lisi se
vSak v mife zaméstnanosti a nezamé&stnanosti.

Tabulka 5 Vyvoj podili regionii (NUTS 2) na celkové zaméstnanosti v CR, v %

Praha Stf'edm’ Jiho- Severo- Severo- Jiho- Stiedni |Moravsko-

Cechy zapad zapad vychod vychod Morava slezsko
1993 12,4 10,7 11,7 11,3 14,5 15,7 11,8 11,8
1994 12,4 10,6 11,8 11,0 14,7 15,8 11,8 11,8
1995 12,4 10,7 11,8 10,9 14,8 15,7 11,7 11,8
1996 12,5 10,7 11,8 10,8 14,6 15,7 11,7 12,0
1997 12,6 10,9 11,8 10,8 14,6 15,7 11,7 11,8
1998 12,8 11,1 11,6 10,7 14,5 15,9 11,7 11,7
1999 13,0 11,2 11,8 10,5 14,6 15,9 11,8 11,4
2000 13,0 11,1 12,0 10,6 14,7 16,1 11,6 11,2
2001 12,9 11,0 11,9 10,8 14,7 15,9 11,5 11,2
2002 12,8 11,0 11,9 10,6 14,7 15,8 11,6 11,3

Pramen: VSPS, CSU, 1993 — 2002

Prostfednictvim relativniho ukazatele podilii regionii na celkové zaméstnanosti v CR
muzeme sledovat dynamiku vyvoje regiondlnich trhii prace z hlediska urovné zaméstnanosti.
Geograficka blizkost k ekonomicky vyspélé Praze, bohatd a funk¢ni dopravni sit’, vybudovana
infrastruktura, hospodaiska tradice a trend vysidlovani na venkov jsou zakladni indikatory
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ristu zaméstnanosti v regionu Stéedni Cechy, kde v pribéhu poslednich deseti let vzrostl
pocet pracujicich o vice nez Ctyfi procenta.

Vysostni postaveni Prahy v rychlém ristu zaméstnanosti bylo oslabeno v roce 1999,
kdy se pod tlakem obecné klesajici zaméstnanosti zacal pocet pracujicich snizovat.

Utlum t&by nerostnych surovin, restrukturalizace hutnictvi a strojniho primyslu, mala
diverzifikace ekonomickych aktivit a nizsi troven kvalifikace pracovnich sil charakterizuji
nejproblémovéjsi regiony CR - Moravskoslezsko a Severozapad.

Tabulka 6 Vyvoj podili regionii (NUTS 2) na celkovém objemu pracovni sily v CR,
v %

Praha Stfedni Jiho- Severo- Severo- Jiho- Stfedni |Moravsko-

Cechy zapad zapad vychod | vychod | Morava slezsko
1993 12,3 10,7 11,7 11,3 14,5 15,7 11,9 12,0
1994 12,2 10,7 11,7 11,2 14,6 15,8 11,8 12,0
1995 12,3 10,7 11,7 11,2 14,8 15,6 11,8 12,1
1996 12,3 10,8 11,7 11,2 14,6 15,6 11,7 12,2
1997 12,3 10,8 11,7 11,3 14,5 15,5 11,7 12,2
1998 12,4 10,9 11,5 11,1 14,4 15,7 11,8 12,2
1999 12,4 10,9 11,5 11,1 14,5 15,8 11,9 11,9
2000 12,3 10,9 11,6 11,2 14,4 15,9 11,8 11,9
2001 12,4 10,9 11,6 11,2 14,4 15,8 11,7 12,0
2002 12,3 11,1 11,5 11,1 14,4 15,7 11,8 12,1

Pramen: VSPS, 1993 — 2002, CSU

Na zaklad¢ analyzy dat obsaZenych v tabulkach 5 a 6 1ze konstatovat relativni
neménnost ve vyvoji podilii jednotlivych regioni na celkovém objemu pracovnich sil v CR,
z ¢ehoz lze vyvodit nizkou izemni mobilitu pracovni sily. Ukazuje se, Ze dosavadni teorie o
nutnosti stéhovani pracovnich sil za praci je v CR nenaplitovana. Rozvoji izemni mobility
pracovni sily brani nasledujici skutecnosti:

o nefunkcnost trhu s nemovitostmi: cena nemovitosti se pohybuje ve vysi cca
pétindsobku prumérného ro¢niho pracovniho piijmu;

e vydaje na dopravu domécnosti jsou pomérné vysoké (v pruméru 10 az 15 % vydaji
domacnosti), ¢imz se omezuje moznost dojizdéni za praci;

o socialné-psychologické faktory: neochota ke st€éhovani.

Komparace trendu struktury zaméstnanosti podle hlavnich sektort v regionech
vysvétluje mirny nartist miry nezaméstnanosti v pocatcich transformace silnou absorpéni
schopnosti sektoru sluzeb, ktery poskytl pracovni mista postupné uvoliiované pracovni sile
z primarniho a terciarniho sektoru. V regionech, kde doslo v pribchu transformacniho obdobi
k ,,prudkému® rozvoji sektoru sluzeb, se mira nezaméstnanosti dlouhodob¢ udrzuje pod
celostatnim primérem, napf. Praha, Stfedni Cechy, Jihozdpad. Nejméné rozvinuty sektor
sluzeb vykazuje Stiedni Morava a Severovychod. Z pohledu kraja (NUTS 3) se sektor sluzeb
Stiedoteském (56,4 %) a Usteckém kraji (55,1 %), které spolu s hlavnim méstem a
Karlovarskym krajem (55,1 %) pfevySuji zastoupeni sektoru sluZeb v celostatnim primeéru.
Sektor sluzeb je maximaln¢ zastoupen v Praze, kde tvoti az 78,0 % vsSech obsazenych
pracovnich mist, ¢imz jako jediny odpovida situaci v EU. Vyrazn& podprimérné je sektor
sluzeb zastoupen na Vysocin¢ (41,6 %) a v Libereckém kraji (47,8 %).

Nejvyssi zastoupeni primarniho sektoru vykazuje Jihozapad (8,0 % vSech
zaméstnanych v regionu) a Jihovychod (7,4 %). Sekundarni sektor ma dominantni postaveni
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na Stfedni Moravé (46,0 %), v Severovychodnim (45,9 %) a Moravskoslezském regionu
(43,5 %).

Rozvoj regionti (NUTS 2) je zaloZen na harmonickém vyvoji jednotlivych kraja
(NUTS 3). TéméF viechny kraje CR (NUTS 3) - vyjma Prahy, hl. m. — spliiuji kriterium pro
cerpani prostiedkll z regionalniho strukturalniho fondu, které budou nasledné pouzity jako
finanéni pomoc hospodatsky zaostavajicim oblastem CR. Otazkou ale nadale zlistava, do jaké
miry budou jednotlivé kraje pfipravené nejen nabidnout piiznivé podminky pro zahrani¢ni a
domadci investory, ale 1 efektivné a vyvazené Cerpat prostfedky ze strukturalnich fond EU,
zejména z Fondu regionalniho rozvoje.

1.3 Dopad vstupu CR do EU na politiku zaméstnanosti CR

Ceska republika prola v pribéhu postupné integrace do jednotného trhu prace
Evropské unie procesem harmonizace pracovniho prava predevsim s cilem zamezit
socialnimu dumpingu z ¢eské strany. V soucasné dob¢ 1ze konstatovat, Ze vétSina pravidel
pracovniho prava Evropské unie je jiz ukotvena do ¢eského pracovné-pravniho ramce.

Po adekvéatni a nezbytné implementaci zbyvajicich pravnich norem pracovniho prava
(viz prvni kapitola) bude muset Ceska republika v blizké budoucnosti — jako jeden
z Clenskych stath EU — plné respektovat a napliovat politiku zaméstnanosti Evropské unie a
uplatiiovat novou generaci smérnic zaméstnanosti s cilem dosazeni plné zaméstnanosti.

Strategie zaméstnanosti by mimo jiné méla byt vice zaméfena na implementaci a
stabilitu priorit a na koordinaci s ostatnimi procesy na trovni EU, pfi¢emz zakladni cil
Evropské strategie zaméstnanosti zistdva nezménén: zajisténi vice a lepSich pracovnich mist.
Priority Evropské rady, které sméfuji k naplnéni uvedenych cila a které jsou zaroven i
problémy ceského trhu prace, mizeme definovat nasledovné:

e podpora aktivnich a preventivnich nastrojii pro nezaméstnané a neaktivni osoby;
e zvySovani motivace k praci;

e podpora podnikani a tvorby novych pracovnich mist;
e boj proti nelegdlnimu zaméstnavani;

e podpora aktivniho starnuti;

e podpora adaptability na trhu prace;

e investovani do lidskych zdroju;

e posilovani rovnych pfilezitosti muzi a zen;

e odstranovani diskriminace a nerovnosti na trhu prace;
e feSeni regionalnich nerovnosti;

e podpora izemni mobility pracovnich sil.

Na zaklad¢€ zkuSenosti minulych péti let 1ze konstatovat, ze pfedkladani cila
v smérnicich a doporucovani ¢lenskym statlim vypracovavat kazdorocné¢ Narodni akéni plan
zaméstnanosti - zaméfeny na specifika konkrétni zemé - se ukazalo byt efektivnim nastrojem
stimulujicim postup reforem. Soucasné navrhované cile a plany v rdmci Evropské unie a na
narodnich trovnich byly pfedlozeny Evropskou radou a zahrnuji jak cile a plany obsazené jiz
v predeslych smérnicich tak i cile a plany nové, které jsou zde definovany uplné poprvé a jsou
zaméfeny na celkové zvySeni pracovni aktivity osob na trhu prace.

Zékladnim ptedpokladem zvySovani zaméstnanosti a snizovani nezaméstnanosti je
optimalizace souladu vSech druhti politik zaméstnanosti — hospodaiské, regionalni,
vzdélavaci, rozpoc€tové, trhu prace (aktivni politiky zaméstnanosti) a dalSich, s cilem vytvofit
optimalni podminky pro dosazeni adekvatniho hospodaiského ristu, ktery by stimuloval
maximalni poptavku po pracovni sile na trhu prace CR.
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Jak jiz bylo uvedeno vyse, na zasedani v Lisabonu byly stanoveny obecné

kvantitativni cile sméfujici k naplnéni plné¢ zaméstnanosti v Evropské unii (tabulka 7).

Tabulka7 Mirazaméstnanosti - stav a cile CR a EU

stav celkem (15 az 64 let) muZi (15-64 let) Zeny (15 - 64 let) pracovnisctia{SS; - 64 let)

CR 1999 65,9 72,8 57,4 37,5

EU 1999 62,0 71,0 52,0 37,0

CR 2001 65,3 73,6 57,0 37,1

EU 2001 63,9 72,9 54,8 38,2

CR 2002 65,7 74,2 57,1 40,8

Cile EU

rok 2005 67,0 nestanoveno 57,0 nestanoveno

rok 2010 70,0 nestanoveno 60,0 50,0

Pramen: European Communities, 2002

Naplnéni plné zaméstnanosti v intencich uvedenych cili z Lisabonu znamena pro

Ceskou republiku nasledujici:

snizit nezaméstnanost a podporou tvorby novych pracovnich mist zvysit celkovou
zaméstnanost podle stfednédobé a dlouhodobé strategie evropské politiky
zamestnanosti, coZ znamena do roku 2010 zvysit po€et pracovnich mist na trhu prace
CR o cca 240 tis.;

do roku 2010 zvysit zaméstnanost Zen o cca 100 tis. zen, coz je podminéno eliminaci
diskriminac¢nich jevii na trhu prace a zavedenim efektivnich komplexnich opatieni
sméiujicich ke zlepseni podminek pro zaméstnavani Zen-matek, napf. sit” dostupnych
predskolnich zatizeni (matefskych skol a jesli);

reagovat na nepiiznivy demograficky vyvoj poctu obyvatelstva a eliminovat snizeni
objemu pracovnich sil na trhu prace CR i zvy3enim zaméstnanosti starsich osob.
Splnéni tohoto cile je podminéno jak nastavenim podminek odchodu do starobniho,
invalidniho ¢i ptfedcasného diichodu v rameci reformy diichodového systému, tak
podporou setrvani starSich pracovnikii v pracovni aktivité a zajisténim efektivnich
forem rekvalifikace pro fadu téchto osob.

V analyze trhu prace CR bylo zji§téno, Ze v priibéhu novodobé geneze trhu prace

Ceské republiky doglo v procesu transformace socio-ekonomického prostiedi k uvedenym

jevum:

pokles celkového poctu obyvatel;

pozvolny klesajici trend miry ekonomické aktivity;

pravidelné zvySovani objemu ekonomicky neaktivnich osob;

pokles poctu zaméstnanych osob a klesajici trend miry zaméstnanosti;

klesajici trend v celkové zaméstnanosti Zen;

pokles ekonomické aktivity a zaméstnanosti mladeze;

mirné zvySovani podilu starSich osob na celkové zaméstnanosti;

pokles ekonomické aktivity a zaméstnanosti osob se zménénou pracovni schopnosti;
rast celkové nezaméstnanosti;

ekonomicky vyvoj nedosahuje tak vysokou a zddouci Giroven, aby vyraznéji piispél k
dostacujici redukci stupné nerovnovahy mezi poptavkou po pracovni sile a jeji
nabidkou;

strukturalni zmény horizontalni a vertikalni dimenzi narodniho hospodarstvi;
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e pokles zaméstnanosti v primarnim a sekundarnim sektoru narodniho hospodarstvi a
nedostacujici rozvoj zaméstnanosti v odvétvi sluzeb;

e podstatné snizeni zaméstnanosti ve strojirenskych, kovoobrabécich a
elektrotechnickych povolanich;

« produktivita prace je v CR niZsi nez ve vyspélych statech;

e progresivni trend zvySovani vzdélanostni Grovné pracujicich osob;

o vytésiiovani nekvalifikované pracovni sily z trhu prace do nezaméstnanosti,

e klesajici trend vyuZzivani flexibilnich forem zaméstnavani,

o komplikovanost rozvoje malého a stfedniho podnikani;

e ndrlst regiondlnich rozdilli v zaméstnanosti a (pfevazné€) nezaméstnanosti pracovnich
sil;

e nizka uzemni mobilita pracovni sily.

Clenstvim v EU ziska Ceska republika moznost v plné mife ¢erpat zdroje ze
strukturalnich fond EU, které jsou zakladnimi finan¢nimi néstroji k feseni hospodatskych a
regionalnich disproporci. Zapojeni Ceské republiky do systému strukturélnich fondéi bude
velmi naro¢ny proces, ktery vedle legislativnich, institucionalnich, organizacnich,
persondlnich a jinych zmén bude - z ditvodu principu spolufinancovani v rdmci napliovani
cili regionalni politiky EU - vyzadovat zna¢né finan¢ni zdroje. Jednim z dilezitych nastrojt
feSeni problému trhu prace — které skyta EU - je moznost vyuzivani Evropského socialniho
fondu, ktery poskytuje finan¢ni prostfedky na spolufinancovani program, které rozvijeji
nebo obnovuji zaméstnatelnost lidi. Spolufinancuje rovnéz i dlouhodobé strategické plany
regionalniho rozvoje, zejména zaostavajicich regiontl, v oblasti zvySeni kvalifikacni irovné a
adaptability pracovni sily, coZ jsou zaroven i jedny z nejpaléivéjsich probléma trhu prace CR.
Ceska republika a jeji kraje se proto budou muset jiz v blizké budoucnosti zaméfit na
maximalni efektivni vyuziti Evropského socidlniho fondu a zarocit tak zkuSenosti nabyté
v celkovém ramci pfipravy na strukturalni fondy a na Kohezni fond, ktera je povazovana za
jeden z nejdilezitéjsich ukolt vlady v pfedvstupnim obdobi, nebot’ vydaje EU na strukturalni
operace piedstavuji vice nez tfetinu rozpoctu EU a jejich vyznam i podil na vydajich EU
neustale roste.

Odhadovat vyvoj trhu prace v CR po vstupu do EU, ktery bude piimo odvisly od
situace v ekonomice, neni nijak jednoduch¢. Ukazalo se, ze vstup do EU ovlivnil situaci na
trhu prace v jednotlivych zemich rliznymi sméry. Zasadni zjisténi je nasledujici: ani v jedné
z Clenskych zemi nebyly zmény ve struktufe zaméstnanosti a nezaméstnanosti nijak zasadni a
v zadné z nich nedoslo k markantni zméné odvétvové zaméstnanosti.

Ekonomika a trh prace CR budou po vstupu do EU pod tlakem permanentnich
strukturalnich zmén. Dtiraz v politice zaméstnanosti se proto musi posunout na zvySovani
zaméstnatelnosti, pfi souCasném snizovani vysoké miry dlouhodobé nezaméstnanosti a
orientaci na prevenci pred socidlnim vylouc¢enim.

Lze ocekavat, Ze zasadni vliv na budouci vyvoj v oblasti zaméstnanosti a
nezaméstnanosti v CR budou mit nasledujici skuteénosti:

o faktor konkurenceschopnosti ¢eské produkce;
« proces sblizovani cenovych hladin v CR a v EU;
e kvalita pracovni sily.

19



2. Nabidka pracovnich sil
2.1 Pocet a struktura obyvatel — zakladni zdroj pracovnich sil

Pocty obyvatel ve véku 15-59 let predstavuji zakladni zdroj pracovnich sil. Jejich
pocet je dan demografickym vyvojem a vékovou strukturou obyvatelstva. Z hlediska nabidky
pracovnich sil je diilezité se zabyvat i vnitini vékovou strukturou, strukturou podle pohlavi,
vyznamna jsou i hlediska regiondlni a kvalitativni (vzdélanostni, kvalifikacni).

Soucasny demograficky vyvoj je charakterizovan predevs§im mimotadnou
nepravidelnosti, prudkym poklesem porodnosti a stdrnutim obyvatelstva.

Tyto rysy vyrazné€ ovliviiuji nejen soucasny, ale i budouci rozsah a zejména strukturu
pracovnich zdroji a vynucuji si piislusné reagovani ve statni ekonomické, socidlni,
dichodové, populacni (ale i vzdélanostni) politice.

Nepravidelnost, nerovhomérnost demografického vyvoje vyplyva z vyraznych
demografickych vin, z nerovnomérnosti v poctu osob jednotlivych ro¢nikt vstupujicich do
ekonomicky aktivniho véku a nésledné z obdobné nerovnomérnosti ro¢niktt odchazejicich do
dichodového véku. Jde zejména o tyto vlivy:

e V soucasnosti se dozivaji dichodového véku velice pocetné silné roéniky narozenych
koncem ¢tyticatych let. Pocet osob ve véku 60-64 let stoupne z cca 517 tis. v roce
2002 na cca 746 tis. v roce 2010, tj. 0 44%.

e Do obdobi ekonomické aktivity v posledni dobé vstoupily nebo vstupuji pocetné silné
ro¢niky narozenych v sedmdesétych letech. Tato generace bude postupné prostupovat
celou populaci (pozn.: bereme-li rok 1974, resp. 1975 jako vrchol populaéni viny,
potom tato generace prosla vSemi stupni Skolni ptipravy az po vstup do ekonomické
aktivity, v roce 2000 se dozila 25 let, v roce 2005 tficeti let, v roce 2010 tficeti péti let
atd.). Naopak v 80. a zejména od poloviny 90. let doSlo k prudkému, historicky
nejvyraznéj$imu poklesu porodnosti.

Z vyse uvedeného je tedy patrné, ze z hlediska zdroj pracovnich sil ,,ptizniva“
devadesata 1éta vystiidaji v nejblizsi dobé¢ 1éta ,,neptizniva®. To miiZze snizit tlak nabidky
pracovnich sil na trhu prace (zdanlivé by se mohla snizit ,,neuspokojena nabidka®, tj.
nezameéstnanost), zaroven narusta ekonomické zatizeni vztazené k této vékové kategorii.

Vceelku dochazi na pocatku tohoto stoleti (zhruba od roku 2002) k postupnému a
vyraznému starnuti generaci ve veéku ekonomické aktivity, charakterizované pfesouvanim
mlads$i generace do stiedni. Zaroven klesa jak absolutni pocet, tak i podil celé veékové
skupiny 15-59 let na celkovém poctu obyvatel.

Pokud jde o strukturu obyvatel ve véku ekonomické aktivity (15-59 let) podle pohlavi,
nedoslo v pribéhu let 1990-2002 k zddnym vyraznym zménam a ani v obdobi do roku 2010
nelze takové zmény ocekévat.

Demograficky vyvoj v CR, ktery se po roce 1989 vyrazné zménil, se stale vice podoba
demografickému vyvoji v ekonomicky vyspélych zemich, tj. i v zemich EU. To plati jak o
pozitivnich, tak negativnich rysech tohoto vyvoje.

2.2 Ekonomicky aktivni obyvatelé starsi 60 let
Specifickou skupinou osob, kterd tvoifi vyznamnou soucast nabidky pracovnich sil,

jsou osoby 60leté a starSi. Rozsah nabidky pracovnich sil 60letych a starSich zavisi na
demografickych faktorech, na stavu a vyvoji miry ekonomické aktivity jednotlivych v€kovych
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skupin osob starSich 60 let, na systému diichodového zabezpeceni, na zdravotnim stavu této
vekove kategorie a na n¢kterych subjektivnich faktorech.

Dosazeni cile, formulovaného pro zemé EU, tj. zvysit miru zaméestnanosti starSich
osob ve véku 55-64 let v roce 2010 na 50% (a tedy odpovidajicim zplisobem i miru
ekonomické aktivity) predstavuje pro CR zcela mimofadny problém, nesrovnatelny svou
narocnosti s dal$imi cili (jako je zvySeni miry zaméstnanosti Zen nebo zvyseni celkové miry
zaméstnanosti osob ve véku 15-64 let). Znamend to podpofit integraci na trhu prace
(zaméstnatelnost a zaméstnanost) dalSich cca 270 tisic osob ve véku 55-64 let. Lze fici, Ze
cely problém zvyseni pracovni aktivity obyvatelstva se v CR koncentruje (z hlediska
ptiblizeni se cilim EU) do pracovniho zapojeni starSich osob, zejména muzi a zejména
veékové skupiny 60-64letych. Situaci navic ztézuje budouci neptiznivy demograficky vyvoj,
kdy cil zvySeni miry zaméstnanosti se v roce 2010 bude vztahovat na vyrazné vyssi pocet
starSich obyvatel nez dnes. Pocet obyvatel ve véku 55-64 let do roku 2010 prudce vzroste, a to
pii neptiznivé vnitini struktufe této skupiny obyvatel (nejrychleji vzroste podil méné
ekonomicky aktivnich 60-64letych, takze pfi nezménénych Sletych specifickych mirach
ekonomické aktivity muzi a Zen z roku 2002 by mira ekonomické aktivity celé skupiny osob
55-64 let do roku 2010 poklesla).

Uvahy vedou k nutnosti vyrazn& zvysit moznosti pracovniho zapojeni star§ich muzi, a
to ve vSech vékovych kategoriich, zejména potom ve skupiné 60-64letych. Koncentrace
problému do této vékové skupiny vyplyva z nerealnosti dale vyraznéji zvysit miru
ekonomické aktivity muzi ve vékové skupiné 55-59 let. Napt. ze s€itani lidu v roce 1991
vyplynulo, Ze v této kategorii (55-59 let) bylo 20% muzi neschopnych prace ze zdravotnich
divodu!

Je ovSem nutné zdiraznit, ze dosdhnout pozadovaného zvysSeni ekonomické aktivity
osob starSich 60 let (resp. i osob ve véku 55-64 let podle cilti EU) nelze jen Gipravou systému
diachodového pojisténi, zvySenou motivaci k pracovni aktivité téchto osob, ale (vedle
dostatecné Grovné jejich zaméstnatelnosti) predevsim vyraznym zvysenim poptavky po
pracovnich silach, tj. pfedevsim celkovym ekonomickym rozvojem. Jinak se snizeni poctu
diichodcti a zvyseni nabidky starSich pracovnich sil jen promitne do zvySeného poctu
nezameéstnanych.

2.3 Pracovni migrace

Neptiznivy demograficky vyvoj (ibytek domaciho obyvatelstva véetné ubytku
praceschopnych osob, starnuti, nizka porodnost) vede - i z hlediska trhu préace - k tvahdm o
nutnosti roz$ifit zamestnavani cizincl u nds, integrovat ¢ast z nich do ¢eské spole¢nosti.
Imigrace do CR problém neptiznivého populaéniho vyvoje a nep¥iznivych tendenci v rozsahu
zdrojt pracovnich nemuze plné¢ vyftesit, ale miize k feSeni pfispét.

Z hlediska Ceského trhu prace je zaméstnavani cizincti ptinosné i z dalSich dtvodu.
Pro mnohé je charakteristickéd vét§i pracovni mobilita (profesni i uzemni), jako socialni
skupina rychle reaguji na ménici se potteby poptavky na trhu prace.

Na druhé¢ stran¢ nelze ani opomijet problémy spojené s pracovni emigraci, s odchodem

(do€asnym 1 trvalym) ¢eskych pracovnikl do ciziny.
Vyvoj zaméstnanosti cizincti byl v minulych letech dynamicky, proSel i vyraznymi zménami
ve své struktufe. Na zakladé povoleni k zaméstnani pracuji v CR piedeviim ob&ané byvalych
evropskych socialistickych zemi, nejpocetnéjsi skupinu tvoii obané Ukrajiny. Dlouholetou
tradici ma pracovni uplatnéni ob¢anti Slovenska registrovanych ufady prace.

Piedpoklada se, ze CR bude i nadale pievazné imigraéni zemi. Na této skute¢nosti
ziejmé nic nezméni ani vstup CR do EU. Nartist imigrace miize zmirnit proces starnuti eské

21



spole¢nosti a pokles rozsahu zdroji pracovnich sil, i napomoci k feseni n¢kterych
strukturdlnich problémil na trhu prace, ale nemiiZze sam o sob¢ tyto problémy vyfesit.

2.4 Priprava na povolani (Zaci a studenti)

Neuvazené reformy skolského systému z 80. let znamenaly zkraceni doby ptipravy
mladeze na povolani a dale prohloubily nékteré disproporce ve struktufe vzdélanosti (relativni
nadbytek stiedoSkolsky a nedostatek vysokoskolsky vzdélanych). Po roce 1990 byl pocet
mladych osob starSich 15 let v pfipravé na povolani vyrazné ovlivnén vykyvy v rizné sile
populacnich ro¢nikli. Pocetné silnd generace narozenych kolem roku 1974 pieplnila nejdiive
sttedni Skoly a koncem 90. let zvysSila pocty vysokoskolakl. Zavedeni devitileté povinné
Skolni dochézky na zékladnich Skolach, piipadné viceletych gymnaziich od skolniho roku
1995/96 pftislo pozd¢, zastihlo jiz slabé ro¢niky. Piesto po roce 1990 dochazi k postupnému
vyrovnani vzdélanostniho ,,manka‘“ naristem poc¢tu zakl a studentti v celé vékové kategorii
15-24letych, pfi vyrazném naristu podilu ptipravujicich se na povolani z ptislusnych
veékovych skupin. Podle nasich propoc¢ti vzrostla priimérna délka skolni ptipravy po 15. roku
véku o vice nez 2,5 roku (v obdobi 1990 az 2002). Vyrazn¢ vzrostl pocet studentli terciarniho
studia, v¢etn¢ vysokych skol.

Posuzovano z hlediska nabidky pracovnich sil, je stdle vysSi podil mladych lidi
»~zadrzovan“ ve skolni pfipravé na povoladni, coZ snizuje tuto nabidku, oddaluje prvy vstup na
trh prace, snizuje celkové riziko nezaméstnanosti a pispiva k zvySeni vzdélanosti pracovnich
sil. Dale ovSem trva disproporce mezi poptavkou a nabidkou pracovnich sil v profesné-
kvalifikacni struktufe. Pocty 15leté a star§i mladdeZe pfipravujici se na povolani po roce 2002
budou vyrazné ovlivnény poklesem poctu osob ve véku 15-24 let (o vice nez 200 tisic do roku
2010). Pfesto — podle cilti Narodniho programu rozvoje vzdélani — by celkové pocty 7akti a
studentti nemé&ly klesnout, naopak by ve v€kové skupiné 20-24 let mély vyrazné, pii vyS$$im
podilu mladeze v terciarnim vzdélavani, stoupnout. Pfesto se ani potom nepodati zcela
dosahnout ani soucasného podilu v zemich EU pftipravujicich se na povolani ve vékové
skuping 20-29letych.

Celé skolstvi prochdzi obdobim zasadnich zmén, a to 1 v obsahu ptipravy. Jednim ze
zékladnich pozadavki na zmény ve Skolstvi a v celé vzdélavaci politice je daleko uzsi sepéti
s pozadavky trhu prace. Vyrazny rist vzdélanosti, véetné posileni a zkvalitnéni
vysokoskolského studia a v¢etné kone¢ného feseni systému celozivotniho vzdélavani, by mél
byt prioritou statni politiky. Na jedné strané je ziejma soucasnd a zejména budouci poptavka
po vysoce kvalifikované pracovni sile, na druhé strané vysokd vzdélanost piitahuje zajem
investort s vysSim know-how a dale zvySuje zejména dlouhodobou poptavku. Realizace
principt obsazenych v tzv. Bil¢ knize ovSem narazi na nutnost uspornych opatieni ve statnim
rozpoctu.

2.5 Zeny na Fadné a dal¥i matei'ské (rodicovské) dovolené

Z hlediska tvah o po¢etnim rozsahu nabidky pracovnich sil je nutné z celkovych
zdrojt pracovnich sil, danych predevsim poctem obyvatel starSich 15 let, odecist ekonomicky
neaktivni, tj. v tomto pfipad¢ predevsim Zeny na dal§i matetské (rodicovské) dovolené.

Na pocet zen” na mateiské a rodi¢ovské dovolené mé vliv nékolik faktort, zejména:

2Pro zjednoduseni zde pouzivame termin ,,Zeny“ na dovolené, ackoliv na rodi¢ovskou dovolenou mohou mit
narok i muzi. Jejich pocet je v tomto pojeti zatim zanedbatelny.

22



e Pocet narozenych déti, coz je dano poctem zen ve fertilnim véku a mirou jejich
fertility, porodnosti.

e Systém stanoveni naroki na matefskou a rodi¢ovskou dovolenou, tj. délka téchto
dovolenych, rozsah zen, na néz se naroky vztahuji (napf. nepracujici Zeny nemaji na
matetskou a rodicovskou dovolenou narok), finan¢ni davky poskytované témto zenam.

o Stupen vyuzivani uvedenych naroki, coz zavisi nejen na uvedeném nastaveni
parametrt téchto ndrokd, ale i na dalSich faktorech (ekonomicka situace rodiny,
postaveni Zeny v zaméstnani, spolecenské klima- mira pochopeni pro ¢erpani
rodicovské dovolené apod.). Zatimco prvé dva faktory pln€ plati i pro rozsah zen na
,»zakladni“ matefské dovolené, tento treti faktor se vztahuje spise k Cerpani rodi¢ovské
dovolené.

Zatim nedovedeme zcela presné vymezit, jaky je vztah mezi porodnosti a
ekonomickou aktivitou Zen. Na jedné stran¢ porodnost, matei'ska a rodi¢ovskd dovolena
nesporné omezuji pracovni uplatnéni Zen na trhu préce, na druhé stran¢ zéjem zen o profesni
uplatnéni (zejména u nékterych profesi) zfejmé vede ke snizeni porodnosti.

Po populacni viné 70. let doslo k prudkému poklesu porodnosti, ktery pokracoval v 90.
letech a vrcholil v roce 1999. Pokles porodnosti je do zna¢né miry disledkem odkladu
uzavirani manzelstvi spolu s odkladem narozeni prvniho ditéte, kdyZ tyto vlivy pfevazily i
vliv nastupu populacné silnych ro¢nikd.

Podle provedenych uvah v ramci této studie by se pocet Zen na matetské dovolené
v nejblizsich letech zvySoval zcela nepodstatné (rok 2000....31,9 tis. osob, v roce
2010.....33,5 tis. osob). Stejné tak pocet osob, uvadénych jako ,,0soby na rodi¢ovskeé
dovolené* by po roce 2000 mél zaznamenat pouze nepatrnou zménu (rok 2000....189,0 tis.
osob, rok 2010....201,1 tis.osob).

2.6 Ostatni ekonomicky neaktivni

Skupinu ,,ostatnich ekonomicky neaktivnich* (rozumi se ve véku 15-59 let) jsme pro
potieby této studie rozdelili na tfi podskupiny:
e ckonomicky neaktivni ze zdravotnich davodi;
e starobni dichodci mladsi 60 let;
e ostatni, v¢etné pecujicich o rodinu a v€etné osob v domacnosti.

2.6.1 Ekonomicky neaktivni ze zdravotnich divodu

Z praktickych diivodu, zejména z hlediska dostupnosti statistickych dat, pod pojmem
»ekonomicky neaktivni ze zdravotnich diivodi* rozumime ,,obcany se zménénou pracovni
schopnosti* (déle ,,se ZPS*) ve véku 15-59 let, ktefi jsou ekonomicky neaktivni.

Pocet osob hlésicich se jako obcané se ZPS z fady diivodl v poslednich 10 letech
klesl, klesla 1 jejich miry ekonomické aktivity. Zda se, snad i pod vlivem fady opatieni
k podpoie zaméstnavani téchto obcant, ze se tento pokles zbrzdil nebo i zastavil, proto do
budoucna neo¢ekavame (pojimano ovSem za platnosti stavajici definice téchto obcanil)
vyrazné zmény. Jen Cast téchto osob ale predstavuje za mimotadné piiznivych okolnosti
mozny skryty zdroj pracovnich sil.

Ptes fadu jiz ptijatych opatteni k podpote zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, a to jak v osobni stimulaci, tak v hmotné podpoie z4jmu zaméstnavateld, patii
tato socialni skupina mezi nejohrozenéjsi na trhu prace. Piijata opatieni stale nepiisobi jako
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uceleny komplex, trva maly zajem jak zaméstnavatelli, tak i samotnych osob se zdravotnim
postizenim, neni dosud vhodné spolecenské klima. Tj. trva kol (zfejmé na zaklad€ hlubsi
analyzy soucasného stavu) dofesit opatieni k podpote ekonomické aktivity osob se

vewr

ukolt politiky zaméstnanosti.

2.6.2 Starobni duchodci mladsi 60 let

Do této skupiny patii ty osoby mladsi 60 let, které:

e pobiraji fadny starobni diichod (jednak Zeny, které jest¢ nedovrsily dichodovy vek,
jednak osoby, které maji narok na sniZzeni vékové hranice pro vznik ndroku na starobni
dichod);

e pobiraji pfedcasny starobni diichod (jednak nekraceny, jednak trvale kraceny).

Pocet starobnich diichodcii mladSich 60 let se teprve v roce 2002 snizil, zfejmé
v dtsledku zvysujiciho se dichodového véku a také v disledku jiz zminénych piisnéjSich
pravidel pro ptizndni pred€asného dichodu. Do roku 2005 se bude pocet osob v rozhodujici
veékové skupiné 55-59letych této kategorie zvySovat, potom bude klesat.

Snahou EU (i CR) je nyni zvy3ovat vék pro odchod do starobniho dtichodu (podle EU
do roku 2010 o 5 let), coz znamena sniZzeni vydaji na starobni diichody, ale zvySeni nabidky
pracovnich sil 1 s rizikem zvySeni nezaméstnanosti.

Pro obdobi do roku 2010 lze ocekavat sniZzeni poctu osob pobirajicich pred¢asny
starobni diichod. Otazkou je, zda se tento ubytek ,,pfesune‘ mezi ekonomicky aktivni, a to
nikoliv mezi nezaméstnané, nebo mezi ekonomicky neaktivni (napt. v domécnosti pii péci o
jiné ¢leny rodiny).

2.6.3 Ostatni, v€etné pecujicich o rodinu a v€etné osob v domacnosti

Do této skupiny patii vSichni ostatni ve véku 15-59 let, nezatazeni do ptedchozich
kategorii ekonomicky neaktivnich. Piesto, Ze tato skupina je pomérné rozsahla (v ramci
logiky této studie sem patii 345,9 tisic osob v roce 2001), mdme jen minimum tdaji a
podkladu k jakékoliv, natoz k hlubsi analyze. Pfitom ¢4st osob v této skupiné mize
pravdépodobné v obdobi konjunktury pfedstavovat skryty zdroj pracovnich sil a skrytou

nabidku prace.

2.7 Pracovni doba

Celkovy rozsah nabidky pracovnich sil neni dan jen poctem osob zaméstnanych a
pripravenych k nastupu do zaméstnani. Zavisi 1 na ¢asové dimenzi, tj. na rozsahu nabizené
délky pracovni doby.

Z hlediska této studie je potfebné ucinit nékteré poznamky alespon k t€ém otazkam,
které mohou vyrazné celkovy rozsah nabidky prace, vyjadieny v poctu hodin, ovlivnit, tj.:

e obvyklé pracovni doba;
o zkracené (Castené) pracovni Gvazky;
e vyuziti pracovni doby (absence).
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2.7.1 Obvykla pracovni doba

Zakonem stanovena pracovni doba u nas je tedy obdobna nebo nepodstatné vyssi nez
je tomu v fadé€ zemi EU. Zaméstnavatel vSak mliZze se zaméstnancem sjednat v pracovni
smlouvée kratsi pracovni dobu. V rozsahu prace na kratsi pracovni tivazek je zasadni rozdil
mezi CR a vétinou zemi EU. Dal3i vyrazny rozdil je zfejmé ve vyuZiti stanovené pracovni
doby, tj. u nas je extrémn¢ vysoka absence.

Rozdily v délce ,,obvykle odpracované plné pracovni dob&* mezi CR a EU nejsou
vyrazné (CR...42,7, EU 41,6 hodin tydn&). To svédéi o tom, Ze se CR piiblizila v ,,zakonné*
tydenni pracovni dobé k EU. Skute¢na délka pracovni doby je u nés jen nepodstatné vyssi nez
v EU (CR...38,1, EU...37,6 hodin). Odli$nost je viak ve vyrazné niz§im vyuzivani kratsich
pracovnich uvazk u nds nez je tomu v EU.

Vyrazné rozdily jsou sledovany i mezi poctem ,,obvykle* a ,,skute¢né* odpracovanych
hodin v CR (41,8 — 38,1) jak vcelku, tak v pIné i zkricené pracovni dobg, jak u muzi tak u
zen. Vysvétlit tento fakt 1ze nizkou mirou vyuziti fondu pracovni doby. Tento rozdil je
nesrovnatelné vy$si nez v uvedenych zemich EU, tj. mira vyuziti pracovni doby je u nds
mimotadné nizka.

2.7.2 Zkracené (¢astecné) pracovni uvazky (resp. kratsi pracovni doba)

Tim rozumime pracovni tivazky na dobu kratsi nez je obvykle stanovena pracovni
doba. Tato forma je v EU chéapana jako vhodna z hlediska podpory flexibility na trhu préce.
Jednoznacéné vSak neni prokazan obecny pozitivni vliv na zvySeni zaméstnanosti a snizeni
nezaméstnanosti. Spise je poukazovéano na to, Ze zkrdcené pracovni Givazky umoziuji vstup na
trh prace z fad dosud ekonomicky neaktivnich.

Nejvice se uplatituje ve sluzbach, predevsim ve velkych obchodnich domech, dale
v telekomunikacich a v poStovni sluzbé, u nas i ve Skolstvi. Rozvoj sluzeb je také jednim
z rozhodujicich faktorii nartistu této formy pracovni doby. Zkracené pracovni ivazky jsou
obvyklejsi na nizsich pozicich, spiSe v mensich podnicich, spiSe ve velkych méstech, casto
v kombinaci se smlouvou na dobu urcitou.

V nasich podminkéch §ir§i uplatnéni nardzi na nedostate¢nou motivaci zaméstnancd,
coz souvisi zejména se stale nedostate¢nym rozdilem mezi vys$i mzdy pii krat§Sim pracovnim
uvazku a vysi socidlnich ddvek. Prace na Caste¢ny uvazek se malokomu vyplaci.
Zanedbatelny neni ani dopad do vySe starobniho diichodu. Mira ,,zaostavani* (1ze-li tak
podstatné niz$i miru uplatnéni kratsi pracovni doby u nas nez v zemich EU oznacit) je znacna.
V EU kazda tieti zaméstnand zena pracuje na zkraceny tivazek, u nds jen kazda dvanactd. Na
druhé¢ stran¢ mira ekonomické aktivity Zen je u nas tradicné vysoka. S dal$im nartstem
sektoru sluzeb a predevsim teprve s fesenim pticin niz§iho uplatiiovani kratSich pracovnich
uvazkl (zejména relace nizkych mezd k socidlnim davkam, prdvni ochrana) pocet pracujicich
s krat§imi pracovnimi uvazky poroste a bude moci ptispét i k pfipadnému omezeni
nezaméstnanosti, resp. k zamé&stnanosti nékterych ekonomicky neaktivnich. I s t€émito
vyhradami ocekavame jiz do roku 2010 postupny narust. Podpora flexibility pracovni doby a
forem organizace prace (pracovnich rezimt) je v souladu se zdméry EU, tikol postupné
vytvaret podminky pro zkracovani pracovni doby formou prace na zkraceny pracovni uvazek
obsahoval napft. 1 Narodni plan zaméstnanosti na rok 2000.
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2.7.3 VyuzZivani fondu pracovni doby

Vyssi rozsah skutecné pracovni doby u nas, vyplyvajici z malého podilu prace na
kratsi pracovni uvazek, je zcela znehodnocen nizkou mirou vyuzivani fondu pracovni doby
(rozumime ve dnech, nikoliv v rdmci smény - to je jiny problém).

K vyraznému zvySeni absence z dlivodu nemoci a Grazu doslo jiz v prvych letech po
roce 1989 (v primyslu u manualnich pracujicich v 1990...18 dnt, v 1993... 23 zameskanych
dntll pro nemoc a traz). Ale i po roce 1993 doslo k dal§imu zhorSeni.

Je-li v CR primérna doba pracovni neschopnosti béhem roku 28,6 dni, je to
v Némecku 14,8 dntl, v Rakousku 12,5 dnti, ve Velké Britdnii 7,8 dnil (pramen: OECD).

Nejvétsi absence je u zaméstnanych s niz§imi mzdami, kdy rozdil mezi mzdou a
nemocenskou davkou je minimdlni. Protoze udaje nesvédci o zhorSeni celkového zdravotniho
stavu obyvatelstva (spiSe naopak, viz prodluzovani nad¢je doziti), pficina je ziejmée jednak
opé€t v nevhodném rozdilu mezi trovni zejména nizSich mezd a socidlnimi davkami, a déle 1
v systému odménovani 1ékaru a jejich zodpoveédnosti za poskytovani neschopenek.

V ptipadé¢ ucinného feSeni lze ziskat minimaln€ 3% fondu pracovni doby, coZ se rovna
3% pracovnich sil. Radové tedy vyfeseni nadmérné absence z diivodu nemoci a urazu
znamena rezervu v nabidce pracovnich sil ve vySi cca 150 tisic osob.

2.8 Nabidka pracovnich sil — ekonomicky aktivni obyvatelstvo

Z hodnoceni minulého vyvoje a z uvah o moznostech dal$iho vyvoje do roku 2010
uvedenych v pfedchozich kapitolach vyplyva rozsah nabidky pracovnich sil. V této studii,
z nejriznéjsich limitujicich ditvodll, vychazime z rovnice, kdy nabidka pracovnich sil se
rovna poc¢tu ekonomicky aktivnich obyvatel, tj. poctu ekonomicky aktivnich ve véku 15-59 let
a ekonomicky aktivnich ve véku 60 let a starSich.

CR, resp. politika zaméstnanosti, by se méla v dal$im obdobi zaméfit na plnéni cilt
EU. Protoze zaméstnanost Zen v CR je pom&rné vysok4, a protoZe i v mife ekonomické
aktivity muzt ve véku do 54 let jiz nejsou velké rezervy, naSe studie znovu potvrzuje
hypotézu o nutnosti prodlouzit nabidku pracovnich sil do vyssiho véku! Jak bylo jiz uvedeno
vyse, je zfejmé, ze splnéni uvedenych predpokladi vyzaduje zvySit moznosti zaméstnanosti
predevsim u muzi, a predevsim ve vékové kategorii 55-64 let (a zde praveé v kategorii 60-64
let!).

Vedle toho, spInéni cilti EU bude v piipadé CR vyzadovat rychlou reakci politiky
zameéstnanosti na dalsi neptiznivy demograficky vyvoj - podil zakladni ,,produktivni* v€kové
skupiny do 59 let se snizuje a naopak vyrazn¢ roste podil starsich 60 let.

S ohledem na relativné vysokou skute¢nou miru ekonomické aktivity zen v CR — maji-
li byt dosazeny cile, stanovené EU pro rok 2010, bylo by tieba zvysit v nésledujicich letech
piedevS§im miru ekonomické aktivity muza, a to (pii omezenych moznostech tohoto zvyseni
ve veéku do 54 let) predev§im muzi ve vySSim véku, véetné muzl starSich 60 let (pozn.: viz jiz
vyse, 1 v kapitole ,,Ekonomicky aktivni obyvatelé starsi 60 let*). V obdobi pied rokem 2002
celkova mira ekonomické aktivity muzii i zen mirné klesala. Pii zachovani specifickych mér
této aktivity by klesala — opét v disledku neptiznivého demografického vyvoje — 1 po roce
2002 (i kdyz ,,pfesun® nejstarsi skupiny mezi 15-59letymi do nejmladsi skupiny osob
60letych a starSich vede zdanliveé absurdné ke zvySeni mér v obou skupindach, tj. 15-59letych i
60letych a starSich). Pravdépodobné i v nasledujicich letech bude mira ekonomické aktivity 1
starSich Zen niZ$i nez u muzi.
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3. Socialni diisledky migraénich procesii v po¢ate¢nim obdobi ¢lenstvi CR v EU
3.1 Migrace v Evropé - aktualni souvislosti

Evropa hréla vzdy vyznamnou migracni roli. Emigranti méli v evropskych zemich
pozitivni vliv na ekonomicky rist a ptispéli k obnové a revitalizaci spole¢nosti. Podle odhadl
v letech 2000-2001 se cizinci podileli 2,6 % na celkové populaci zemi ES.

Migracéni pohyby v Evropé€ se diversifikovaly a rozsitilo se spektrum zdrojovych zemi.
Z cizincti usidlenych v zapadni Evrop¢ zije v Némecku Zije 60,2 % byvalych obcanti
Jugoslavie a 74 % Turkt, Francie hosti 96 % Alzitanii a 71 % Tunisanti, Velka Britanie 59 %
Indt, 53 % Iracant a 45 % Pakistancti. V migraci se zietelné odrazeji kolonidlni vyboje
Afrika (zejména jizni); Asie je hlavnim zdrojem imigrace pro Velkou Britanii, Recko a Italii.
Pfi jistém zjednoduSeni Ize v Evropé pozorovat nésledujici migracni trendy:

e Zména trendu v rozsahu imigrace mezi staty uvnitt EU. Do poptedi se dostavaji zemé,
které dfive patiily mezi vysilajici (napt. Italie, Irsko, Spanélsko a Portugalsko).

e Migrace hraji v Evrop¢ stale vétsi roli i proto, Ze dochazi k poklesu v EU usidlené
populace v ekonomicky aktivnim véku. Migrace se tak stdvaji nastrojem k ziskavani
potiebné pracovni sily v budoucnosti. Imigrace do Evropy byla v devadesatych letech
hlavnim zdrojem populacniho rastu a v letech 1995-1999 se na rtistu evropské
populace podilela 4/5.

e Obtiznost kontroly migra¢nich tokii u hostitelskych zemi 1 zemi piivodu nahrava rustu
nezédouci nelegalni migrace.

e Hlavni prioritou poslednich let se stala snaha po spolecném pftistupu k fizeni
migracnich tokt. V ranych fazich evropského integracniho procesu se pozornost
soustiedila pfedevS§im na ekonomickou spolupraci a citlivé otazky migrace z
neclenskych statt ES, azylové politiky.

3.2 Migracni politika Evropské unie a ¢lenskych stati Unie

Migracni politika EU a (jejich) ¢lenskych stati se ¢leni do dvou (hlavnich) bloki
diametraln¢ se odliSujicich svym zakladnim zaméfenim a regulaénimi mechanismy. Jde o
e volny pohyb obyvatel a pracovnich sil mezi ¢lenskymi staty Spolecenstvi (EU, resp.
EAA);
e imigracni pohyb obyvatel a pracovnich sil z tzv. ,tfetich zemi®, tj. ze stata, které
nejsou Clenskymi staty Unie.

3.2.1 Volny pohyb osob (obc¢anii ¢lenskych statii) mezi ¢lenskymi staty

Zékladni ideovy princip Evropského hospodarského spolecenstvi bylo ziizeni

spole¢ného trhu, ktery je charakterizovan volnym pohybem zbozi, osob, sluzeb a kapitalu.
Pravo volného pohybu pracovnikii se vztahuje pouze na osoby ekonomicky aktivni

nebo ty, které jimi chtéji byt. Tim, Ze je pravo volného pohybu poskytovano pouze osobam
z Clenskych statli, vznika na pracovnim trhu v Unii jejich preference pied obCany tzv. ,tietich
zemi*.

Podstatou prava volného pohybu pracovnikli uvniti Unie je zdkaz diskriminace ve
vztahu k obcanstvi.
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Pravo volného pohybu pro obcany EU obsahuje i nékteré limitujici faktory, neni napft.
aplikovatelné na zaméstnani v oblasti statni spravy. Omezen je pfistup k vykonu klasickych
statnich funkci v armadé, u policie, u soudu a na vedoucich pozicich statni a vefejné spravy.

Za vyznamné lze povazovat ustanoveni o rodinnych ptislusnicich pracovnikt, kteti
pravo volného pohybu v ramci EU vyuzivaji. Rodinnym pfislusnikiim je poskytovéano ve
vztahu k vykonu zaméstnani, pracovnim podminkém, socidlnim a danovym podminkam,

k ptipravé na povoléani, rekvalifikacim a znovuzaclenéni na trh prace pravo stejného
zachéazeni, jako u pracovnika vyuZzivajiciho volny pohyb.

Podle pravnich zasad EU jsou osoby vydéle¢né ¢inné socialné pojistény v té zemi,
ve které bydli a pracuji. Narok na socidlni zabezpeceni vznik4 automaticky placenim
ptislusnych davek socidlniho pojisténi do pokladny ptislusného statu. Pti ziskani naroku na
dichod zajistuje systém pracovniklim, kteti v pribchu Zivota pracovali ve vice ¢lenskych
statech, zohlednéni v§ech odpracovanych ¢ast (podle predpisti konkrétnich statl) a vyplatu
dichodu (ptip. jinych socialnich ddvek) na izemi toho statu, kde pracovnik aktudlné bydli.

Svoboda podnikani zahrnuje pravo na vykon samostatné vydélecné ¢innosti, na
zaloZeni a vedeni zdvodu (pobocky) v jakémkoliv EU staté, podle pravidel ptisluSného statu.
Toto pravo mohou vyuzit jak fyzické osoby, tak spole¢nosti, které trvale nebo doc¢asné
podnikaji v jiném c¢lenském staté a prezentuji tam svoji firmu..

3.2.2 Pravo volného pohybu pracovniki a sluZeb ve vztahu k CR

CR se stane oficialng ¢lenem EU 1. kvétna 2004. Volny pohyb pracovnikii mezi
Ceskou republikou a ostatnimi &lenskymi staty bude omezen podminkami piechodnych
ustanoveni. Jejich podstata spociva v tom, ze nékteré stavajici clenské staty budou ve vztahu
k volnému pohybu ¢eskych pracovnikii v ramci Unie uplatiiovat po dobu 2 let od pfistoupeni
dvoustranné narodni dohody, pomoci nichz bude pfistup Ceskych obcanii (pracovnikll) na
evropské trhy prace regulovan.

Plsobeni pfechodnych opatfeni bude pfezkoumano Radou EU 2 roky po pfistoupeni
CR k EU. Shleda-li Rada piechodné ustanoveni pro omezeni volného pohybu &eskych
pracovniku a sluzeb opravnénd, mize byt jejich uplatnéni prodlouzeno na dalsi tii roky.
Clensky stat, ktery i po uplynuti tohoto pétiletého obdobi bude nadéle usilovat o regulaci
volného pohybu ceskych pracovnikll a sluzeb na svém uzemi, je povinen dolozit vazné
ohroZeni trhu prace nebo jeho ocekavani. Pokud budou shledany argumenty opravnéné, lze
v tomto ptipad¢ uplatiiovat omezeni volného pohybu po dobu dalSich dvou let. Maximdalni
doba pro platnost pfechodnych opatieni &ini sedm let od piistoupeni CR k EU.

Cesti ob&ané, ktefi ke dni pfistoupenti jiz ve stavajicim &lenském staté legélné
pracuji a je jim umoznén vstup na trh prace tohoto statu na neptferuSovanou dobu 12 mésicti,
ptip. déle, mohou v tomto staté nadale pracovat.

3.3 Migrace cizincii do Ceské republiky

Struktura migra¢nich pohybt se v CR v poslednich 12 letech kvantitativné i
kvalitativné zménila. Pocty pfist¢hovalych se oproti minulosti vyrazné zvysily. Presto v
obdobi let mezi s¢itanim lidu v roce 1991 - 2001 ubylo v CR vice nez 79 tis. obyvatel.
Ttebaze bylo migracni saldo v obdobi dekady 1990 - 2000 pozitivni - nestacila migrace
vyrovnat pfirozeny ubytek obyvatelstva.

Od vzniku samostatné Ceské republiky (obdobi let 1993-2002) piibylo stéhovanim
celkem 76,1 tis. obyvatel (ptfistéhovalo se 143,4 tis. a vystéhovalo 67,2 tis.lidi). Rozhodujici
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cast pristehovalych pfisla ze Slovenské republiky (41 %, vyjadieno v absolutnich ¢islech cca
61 tis. osob), pfi¢emz migraéni pohyb mezi Ceskou a Slovenskou republikou byl nejsilngjsi
v obdobi, které predchéazelo rozpadu spole¢ného federalniho statu.

Migraéni zisk za posledni dva roky ¢inil 3,7 tis. osob, ale uplynulé dva roky se
z hlediska vyvoje pfist¢hovalectvi zasadné liSily. Zatimco v roce 2001 bylo zjisténo zaporné
saldo migraci (-8 551), v roce 2002 bylo naopak zaznamenano vysoké pozitivni saldo
(+12 290) a neobvykle vysoké pozitivni migracni saldo je sledovano i za 1. Ctvrtleti letosniho
roku (13,7 tis. obyvatel).

3.3.1 Cizinci s povolenim k pobytu v CR a jejich vyvoj v poslednich deseti letech

Na konci roku 2002 hostila Ceska republika 231 608 cizincti s povolenim k pobytu.
Dve¢ tietiny cizincli mély povoleni k pfechodnému pobytu (156 359), které byva vétSinou
vydavano za Gcelem zaméstnani nebo podnikani. Ttetina imigrantt (75 249) vlastni povoleni
k trvalému pobytu v CR. Poget cizincii s povolenim k pobytu kontinualné roste. Podil cizincii
na obyvatelstvu dosahl na konci roku 2002 dosavadniho maxima (2,27 %).

V pritbéhu let 1993 - 2002 se zvysilo relativni zastoupeni cizinct s trvalym pobytem
(podil cizinct s trvalym pobytem na po&tu obyvatel CR vzrostl v obdobi od konce roku 1993
do konce roku 2002 z 0,26 % na 0,73 %). Ceska republika se stava pro uréitou &ast cizincl
cilovou zemi imigrace.

Imigranti smé&fuji do Ceské republiky piedeviim z evropskych zemi — 80 % viech
imigrantl a tento trend nadale sili. Na konci roku 2002 byly v_potadi podle celkového poctu
platnych povoleni k pobytu na prvnich tfech mistech obcané Slovenské republiky, Ukrajinci a
Vietnamci. Po¢et Ukrajincti usidlenych v CR (trvalé i dlouhodobé pobyty) se jiZ blizi poétu
obcant slovenské narodnosti. Vietnamci jsou zatim zhruba na poloviné tohoto stavu. Se
zna¢nym odstupem nasleduji Polaci (16 tis.osob) a Rusové (13 tis.osob). V druhé poloviné
7ebiitku nejfrekventovangjsich narodnosti v CR jsou Némci, Bulhati, Ameri¢ané, Jugoslavci
a Ciiané — jejich po&et se pohybuje jiZ jen v rozmezi od 5 do zhruba 3 tis. lidi. Ob&ané
kandidatskych zemi EU (Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Malta, Mad’arsko, Polsko,
Slovensko a Slovinsko) tvofili na konci roku 2002 tfetinu vSech cizincti s povolenim k pobytu
- v ramci této skupiny rozhodujici ¢ast (79%) piedstavovali ob¢ané Slovenské republiky a 20
% obcané Polska.

Nejvyznamnéjsi skupinu ob&ant EU s povolenim k pobytu v CR tvofi Némeci, ostatni
staty jsou zastoupeny podstatné niz§im podilem.

3.3.2 Zaméstnanost cizincii v Ceské republice

Celkova zaméstnanost cizincii (soucet platnych povoleni k zaméstnani, registraci
ob¢anti SR na &eskych UP, Zivnostenskych opravnéni cizincil) se v poslednim roce mirné
snizila. Na konci roku 2002 piedstavovali cizinci tfi procenta pracovni sily (3,1%), coZ je
oproti pfedchazejicimu roku méné (3,23%). Celkové bylo na trhu prace na konci roku 2002
registrovano 162 tis. ekonomicky aktivnich cizinct (44,6 tis. povoleni k zaméstnani, 56,6 tis.
registraci ob¢ant Slovenské republiky, 60,5 tis. Zivnostenskych opravnéni cizinct).

Problém vSak je, Ze cizinci, ktefi plisobi v ramci akciovych spole€nosti, spolecnosti
s ru¢enim omezenym, vetejnych obchodnich spolecnosti a druzstev, nejsou statisticky
vykazovani, proto obraz o podilu cizincli na zaméstnanosti neni uplny.

Kromé cizincti s povolenim k pfechodnému pobytu (vizem nad 90 dni), ktefi jsou
zahrnuti do vysSe uvedenych evidenci, ptsobi na trhu prace 1 cizinci s povolenim k trvalému
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pobytu. Na konci roku 2002 mélo vystaveno povoleni k trvalému pobytu vice nez 75 tis.
cizincl. Statisticky nejsou na trhu prace vykazovani samostatné, proto nelze jejich piesny
pocet vy¢islit.

3.3.3 Cizinci na trhu price v CR - zaméstnanci - podnikatelé

Do roku 1996 1ze na ¢eském trhu prace pozorovat nepomérné vice cizinct se statutem
zamé&stnancl nez téch, ktefi maji povoleni k Zivnostenské ¢innosti. Od roku 1997 se trend
pozvolna obraci a s vyjimkou roku 1998 dochézi k rychlému rtastu vydanych zivnostenskych
opravnéni pro cizi statni piislusniky. Zda se, Ze zahrani¢ni pracovni sila okamzité vyuzila
existujici ,.liberaln&jsi* prosttedi v CR a objevuje se jev ..skryté zaméstnanecké
zamg&stnanosti*, kdy podnikatelé vykonavaji ¢innost typickou pro pozici zaméstnance. Od
roku 1999 ptevazuji cizinci s zivnostenskym opravnénim nad jejich protéjSky v rozpéti
ctvrtiny az tietiny ptipadi. V roce 2002 bylo u cizinct registrovano 44 621 platnych povoleni
k zaméstnani a 60 532 zivnostenskym opravnéni, jejich podil na celkovém poctu platnych
zivnostenskych opravnéni v CR &inil 3,75%.

3.4 Pristupy Ceské vlady k rizeni imigracni politiky

Klicovym tématem, urcujicim budouci smér vyvoje na poli evropské migracni politiky
se postupné stava starnuti majoritnich populaci. Jak zndmo, je tento jev zptisoben soubé¢hem
tii faktori — minulym vyvojem ve vztahu k ,,baby boom* generaci, soucasnym vyraznym
poklesem porodnosti a kontinualnim prodluzovanim stiedni délky zivota. Proces starnuti
mize v kone¢nych disledcich vést az k redlné neschopnosti ,,utdhnout* ekonomiky a na n¢
navazujici socidlni systémy vlastnimi silami. Jednou z diskutovanych alternativ je umoznéni
ptilivu cizi pracovni sily.

V této souvislosti byl v roce 2002 schvalen ¢eskou vladou pilotni projekt ,,Aktivni
vybér kvalifikovanych zahrani€nich pracovniki®, inspirovany kanadskym imigra¢nim
modelem. Projekt nefesi souasné problémy trhu prace, jeho podstata spoc¢iva v provéieni
procedury vybéru takovych zajemctl, kteii hodlaji v CR trvale Zit a integrovat se do jeji
spolecnosti. Pfi vybéru je prioritni kvalifikace a schopnost zaclenéni imigrantd do trhu prace
v CR.

Alternativa, ktera by prakticky zménila dosavadni filosofii migracnich politik
vyspélych evropskych demokracii — fesit problém starnuti populace naborem cizi mladé,
kvalifikované pracovni sily — tedy existuje a ma svoje zastance i odpurce.

3.5 Migrace ¢eskych ob¢anii do zahranici

Dominantnim motivem &asti populace CR usilujici o migraci za praci do zahraniéi
jako mozné Zivotni strategie je dosazeni vyssSiho realného ptijmového standardu, nez existuje
v domécich pomérech; doplikovym motivem je ziskani pracovnich (odbornych) zkusenosti a
zdokonaleni jazykovych znalosti.

Podle charakteru potencialnich migrantti a forem vykonu zaméstnani v zahranici
rozliSujeme nésledujici typy zahrani¢ni pracovni migrace:

e migraci pobidkovou,

e migraci poptavkovou;

e migraci pobytovou (kratkodobou, dlouhodobou - celozivotni);
e migraci dojizd’kovou (pendlerskou).
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Piesny pocet ceskych obcanti pracujicich v zahrani¢i neni zndm. Pfilezitostna
zjistovani MPSV a MZV z poslednich let uvadéji asi 20 - 30 tis. ¢eskych ob¢anil
zaméstnanych v cizing; udaje zachycuji regulérné zaméstnané pracovniky. Pro odhad
neregulérné zaméstnavanych ceskych obcanti v ciziné nejsou k dispozici zddné solidni
podklady.

V souvislosti se vstupem CR do EU roste zdjem o sledovani mozné pracovni migrace
eskych obyvatel do zahraniéi. Z provedenych priazkumi (napt. VUPSV) vyplyva, Ze drtiva
vétSina obyvatel o zahrani¢ni migraci neuvazuje. Pokud z4jem o praci v zahranici byl
identifikovan, pak se jednalo zejména o vykon kratkodobéjsi prace (ne delsi 5 let)

z finan¢nich davodi.

4. Vybrané otazky zaméstnavani

Dlouhodoby nepfiznivy vyvoj nezaméstnanosti vyzaduje hledat stale nové zplsoby
napravy této situace. Kromé celkové ekonomické situace se na mife nezaméstnanosti
evidentné podileji dalsi systémy, v neposledni fad¢ pravni uprava podminek zaméstnavani,
zpusoby feSeni nezaméstnanosti a vyznamnou roli hraje téz systém socialniho zabezpeceni.

4.1 Hlavni problematicka mista stavajici pravni Gpravy zaméstnavani

Cilem novel zédkoniku prace po roce 1989 bylo reagovat na spolecenskoekonomické
zmeény ve spolecnosti. Celd fada ustanoveni vSak zlstala v nezménéné ¢i nedostatecné
zménéné podobé, takze nepostihuje fakticky rozvoj pracovnépravnich vztahl a potfebu
umoznéni flexibilngjSich forem zaméstnavani. V disledku ustanoveni § 244 odst.1 zak. prace
je pravni uprava pracovnépravniho poméru ovladana zasadou ,,co neni dovoleno, je
zakazano®. Toto ustanoveni vyznamné ovliviiuje smluvni volnost pfi sjedndvani podminek
pracovnépravniho vztahu a nedovoluje odchylit se v individualnich pracovnich smlouvéach od
kogentnich pravnich norem.

4.1.1 Pracovni poméry na dobu urcitou

Dosavadni pravni Uprava uzavirani pracovnich pomérti na dobu urcitou se
neosveédcila. Je sice pfipravovana novela, kterd by méla omezit moznost fetézeni pracovnich
poméru u téhoz zaméstnavatele pouze na obdobi 2 rokil, problém zneuzivani tohoto
pracovnépravniho institutu vSak nevytesi. Vhodnéjsi by bylo zakotvit v zékoniku prace
taxativné vymezené objektivni ditvody, které by ospravedliovaly zaméstnavatele pii
sjednavani pracovnich pomérti na dobu urcitou. Takové divody by mély byt povinné uvedeny
v pracovni smlouvé.

4.1.2 Registrace pracovni doby

Nejvétsim tskalim existujiciho pracovniho poméru je rozdil mezi sjednanou a
skutecnou pracovni dobou a jeji upravou. Tato ustanoveni jsou mnohdy ze strany
zamé&stnavatelll obchéazena tak, Ze pfes¢asovou praci neuvadi ve vykazu odpracované doby (v
fad¢ pripadi je vedena dvoji evidence, jedna fiktivni-odpovidajici zdkonné Gprave pro
kontrolni organy fadii prace a druhd - redlnd, z niz vyplyva zaméstnancem skutecné
odpracovana doba, odporujici pravni Gprave).
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Druhym zptisobem obchézeni jsou stale rostouci piipady sjednavani mzdy
s piihlédnutim k ptipadné praci piescas. Podle ustanoveni § 5, odst.2 zdkona ¢. 1/1992 Sb. o
mzd¢ ... je takové ujednani v kolektivni nebo pracovni smlouvé mozné. VéEtsinou je vsak
opomijena podminka tohoto ujednani, kterou je povinnost soucasn¢ sjednat v ramci
stanoveného limitu prace prescas nejvyssi rozsah prace prescas, kterou mize zaméstnavatel
zaméstnanci nafidit. Timto limitem je max. 150 hodin pfesasové prace ro¢né.

4.2 Formy zaméstnavani, kterymi se v praxi obchazi povinnost zaméstnavatele
zajist'ovat plnéni svych tkoli zaméstnanci v pracovnim poméru

4.2.1 Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

Tyto dohody pfedstavuji specifickou upravu pracovnépravnich vztahi s vlastni pravni
upravou. Specifické jsou mj. proto, Ze se na né az na nékolik vyjimek nevztahuji ustanoveni o
pracovnim poméru a navic je nelze pouzit ani analogicky.

e dohoda o provedeni price:
Hlavnim diivodem sjednévani dohod o provedeni prace byva snaha zaméstnavateli
usettit mzdové naklady na odvodech dané€ z piijmu, socialniho a zdravotniho pojisténi
a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti. Zakon o dani z piijmu stanovi zvlastni
sazbu (niz§i) dan¢ z piijmu u dohod u provedeni préace, ostatni odvody jak
zaméstnavatel, tak 1 zaméstnanec neodvadi. Dalsi vyhodou pro zaméstnavatele
v podminkach vysoké nezaméstnanosti je moznost velmi rychlého a neformélniho
ukonceni pracovnépravniho vztahu zalozeného touto dohodou.
Zakotveni dohody o provedeni prace v pracovnépravnim piedpise je nadbytecné proto,
ze pokud jde o samostatnou praci, je zcela postacujici uzavieni smlouvy o dilo, jde-li o
nesamostatnou praci, pln¢ vyhovuje pracovni smlouva jako smlouva ndmezdni.

e dohoda o pracovni ¢innosti:
Svym pojetim se tato dohoda siln€ blizi vedlejSimu pracovnimu pomeéru, ¢i
pracovnimu poméru sjednanému na krat$i dobu. I tato pravni uprava dohody o
pracovni ¢innosti se jevi rovnéZ nadbytecnou a pfi zaméstnavani je Casto zneuzivana
v neprospéch zaméstnanct, kterym z nich vyplyva vyznamné nizsi ochrana, nez
v ptipadé uzavieni pracovni smlouvy.

Masovym vyuzivanim obou zminénych dohod dochazi ze strany zaméstnavatelti
k obchazeni zakona tim, ze neni respektovana vyjimecnost téchto dohod.

4.2.2 ,Zaméstnavani® podnikatele podnikatelem (tzv. Svarc systém)

V praxi velmi ¢asto dochazi k navazovani zastienych pracovnépravnich vztah, tj.
k obchazeni zakona tim, ze pravnické a fyzické osoby, které jsou zaméstnavateli a realizuji
samostatné svilj predmét ¢innosti, uzaviraji obansko pravni smlouvy s obcany, kteti ziskali
zivnostenské opravnéni, nikoho vSak nezaméstnavaji a praci vykondvaji nesamostatn¢.
Diusledkem je mj. obchdzeni danovych predpisti a pfedpisti v oblasti socidlniho a zdravotniho
pojisténi. Masovy néartist tzv.“zaméstnavani podnikatele podnikatelem®, tj. ,,Svarc systému*
nasvédcuje také statistika, kdy jenom za ¢ast r. 2003 vzrostl pocet podnikatelll ve stavebnictvi
vice o0 10.000 fyzickych osob, které nezaméstnavaji zddné zaméstnance.
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Obcané na tyto smlouvy pfistupuji, aniz by si vétSinou byli védomi neptiznivych

disledki pro né z téchto vztaht plynoucich. Ve srovnani s pracovnim pomérem jde o
odli$nou a naprosto nedostatecnou miru ochrany v ptipadé pracovniho tirazu, nemoci
z povoléani, odpovédnosti za Skodu, rozdilnost v oblasti socidlniho pojisténi aj.

4.2.3 Tzv. ,utajené (zastrené) pracovni poméry*

Zasttené pracovni poméry byvaji uzavirany nejcastéji na zéklade téchto obcansko
pravnich smluv:

mandatni smlouva, ktera je typove upravena v obchodnim zakoniku. Pojmovym
znakem mandatni smlouvy je jednotlivé zatizeni urcité obchodni zalezitosti, nikoliv
nepfetrzity vykon této Cinnosti. Pfedmétem tohoto obchodniho zavazku tedy nemtize
byt vykon urcité prace, ale pouze urcity jeji vysledek. Neptetrzity vykon prace bez
urc¢eni kone¢ného vysledku namisto jednotlivého zafizeni obchodni zélezitosti
uskute¢nénim urcité ¢innosti nasvédcuje existenci utajené¢ho pracovniho poméru a
nikoliv obchodné zavazkovému vztahu.

zprosttedkovatelskd smlouva. Tento typ smlouvy byva uzaviran ve vztazich mezi
zaméstnavateli, ktefi se zabyvaji obchodni ¢innosti a zprostfedkovateli, ktefi ptisobi
v pozicich jejich obchodnich zastupcli. Miize se vztahovat 1 na opakované
zprostfedkovani uzavieni smlouvy, ne vSak na takové, které ma charakter soustavné
¢innosti pro urcitého zajemce. Jakmile by §lo o toto soustavné zprostiedkovani
uzaviradni smluv urc¢itého druhu, $lo by jiz o specidlni typ smlouvy, tj. smlouvu o
obchodnim zastoupeni.

smlouva o obchodnim zastoupeni. Pojmovymi znaky této smlouvy je zavazek
obchodniho zéastupce vyvijet soustavnou ¢innost pro zastoupeného a vymezeni druhu
obchodd, které se obchodni zastupce zavazuje zprostiedkovavat. Jde o samostatnou
podnikatelskou ¢innost provadénou za uplatu, smlouva musi mit pisemnou formu.
pfikazni smlouva. Pojmovym znakem této smlouvy neni uplatnost, odména vSak mtize
byt sjednana. Odmeéna je pak poskytnuta vzdy za v€asny a fadny vykon sjednané
¢innosti, nikoliv za dosazeny vysledek.

smlouva o obstarani véci. Pojmovym znakem je zde uplatnost, vedle obstarani véci je
pfedmétem smlouvy v §irS§im slova smyslu téz obstarani zalezitosti ve prospéch
objednatele.

wre r

4.3 Vzajemny vztah mezi socialnimi pfijmy a pracovni aktivitou

Cely systém socialniho zabezpeceni se sklada ze tii zdkladnich piliih: socidlniho

pojisténi, statni socidlni podpory a socialni péce.

4.3.1 Socialni pojisténi

Z hlediska stavajici prace ma zdsadn¢jSi vyznam systém starobnich a invalidnich

dachodi, ostatni formy (vdovsky, vdovecky a sirot¢i diichod) zaméstnani ovliviiuji veelku
okrajové posilenim piijmové stranky pozivatele.

Zvyseni hranice diichodového véku z jedné strany podle nekterych nazort snizuje
Sanci nezaméstnanych na uplatnéni, podrobnéjsi terénni studie chybi. Situace je vSak
slozitéjsi zejména pro nepiiznivy demograficky vyvoj populace. Omezeni piijmi po
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priznani dichodu naopak z trhu prace diichodce ziejme vyfazuje, opét neni mozno ze
stejnych diivodi ucinit relevantni zaver.

Soucasny systém invalidnich diichodi je pro zaméstnavani osob (pozivatell)
demotivujici vazbou vySe vydélku na pfijem. Ziejme by bylo G€innéjsi exaktnéji
stanovit a ve financich vyjadtit skute¢ny pokles pracovni kapacity s ohledem na
pojisténcovy predpoklady a moznosti trhu prace a jen tuto ¢astku pojisténcovi vyplacet
spole¢né s ¢astkou vyjadiujici zvysené zivotni naklady. V piipade plného invalidniho
dichodt je nelogické diskriminovani samostatné vydelecnych osob.

4.3.2 Statni socialni podpora

Pracovni aktivita neni podminkou pro poskytnuti (vznik naroku) davek statni socidlni

podpory, systému se dotyka pouze z hlediska pfijmil z ni plynouci. Jisté omezeni pracovni
aktivity vSak plati pro rodi¢ovsky piispévek, které by ptijetim nového zdkona o zaméstnanosti
mélo byt odstranéno (ovSem za splnéni urc¢itych podminek).

4.3.3 Systém davek socialni péce

,Davky socidlni péce* je souhrnné oznaceni pro cca 40 davek, které plynou z tfetiho pilite
socialni ochrany obyvatel v CR. Jedna se pomérn¢ slozity, vzajemn¢ provazany systém.

Piispévek pti péci o blizkou nebo jinou osobu. Nekteré poznatky z praxe naznacuji, ze
prispévek pii péci o blizkou nebo jinou osobu v urcitych ptipadech slouzi k feseni
nezaméstnanosti ¢lena rodiny. Rada pedujicich osob je sou¢asné s pobiranim
prispévku pfi péci o blizkou nebo jinou osobu vedena v evidenci uchazecii o
zaméstnani a vice ¢i mén¢ aktivné hledd zaméstnani, které by vSak ptijala pouze

v ptipad¢, ze by vydélek (celkovy disponibilni ptijem plynouci z pracovni aktivity)
vyraznym zpusobem pievysSoval vysi ptispévku.

Davky socidlni péce urcéené starym obcantim a obcaniim se zdravotnim postiZzenim.
Vykon pracovni ¢innosti miiZze byt kontraindikaci, podminkou pro poskytnuti davky ¢i
muiiZze v ramci spravniho uvazeni organu ovlivnit jeji poskytnuti & vysi. Rada davek
urcenych starym obcaniim ¢i obéaniim se zdravotnim postizenim (popi. jejich vyse) je
fakultativnich (nenarokovych).

Déavky socialni péce poskytované podle zakona o socidlni potiebnosti. Obcan se
povazuje za socialné potfebného, jestlize jeho ptijem (piijem s nim spolecné
posuzovanych osob), nedosahuje ¢astek zivotniho minima, které¢ stanovi zvlastni
pravni ptedpis a nemize si tento piijem zvysit vzhledem ke svému véku, zdravotnimu
stavu nebo z jinych vaznych divodi vlastnim pfi¢inénim, zejména vlastni praci. Mezi
pozivateli davek socidlni potfebnosti prevazuje vékoveé mladsi skupina populace. Asi
tietina piijemct davek socialni potfebnosti je do véku 25 let, vice nez polovina je ve
veku do 35 let, jen asi 7% piijemcii davek socidlni potiebnosti je ve v€ku nad 55 let.
Primérné doba pobirani davek socialni pottebnosti ¢ini 18 mésicli; projevuje se
tendence k prodluzovani.

Vzhledem k dané Girovni mezd v Ceské republice je v uréitych piipadech maly, popt.

témet zadny odstup mezi ptijmy ze socidlnich davek a piijmy z primérnych nebo, vzhledem
ke kvalifikaci ¢1 mistni situaci na trhu prace, readln¢ dosazitelnych mezd. S ohledem na vyse
uvedené vyvstala potfeba reagovat na tento nepfiznivy trend a modifikovat systém socialnich
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davek — davek socialni péce tak, aby motivoval k praci a postupovat cestou bonifikace téch,
kteti se snazi fesit svoji situaci vlastnim pficinénim.

4.4 Problémy zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim a trh prace

Finanéni problémy se rozpadaji do dvou hlavnich okruhti: ndklady na vytvoreni
vhodného mista a zvySené naklady na provoz

Zakon (zékonik prace) uklada, aby naklady na vytvoieni vhodného mista nesl
v podstaté celé zaméstnavatel pouze s moznosti tthrady ¢asti nebo celku riznymi dotacemi.
Toto ustanoveni rozhodné zajem zaméstnavatelti nemize vzbudit a je pozistatkem doby
minulé, kdy rozdil mezi statem a zaméstnavatelem pfi neexistenci soukromého sektoru byl
z hlediska nakladi veelku podruzny. Snahou zaméstnavatelll, zejména soukromych, bude
pfirozené se vyhnout zvySenym nakladl navic na pracovni silu s mensi vykonnosti.

V ptipad¢ zvysenych nakladi na provoz je sice urc¢itd moznost danového zvyhodnéni,
za piedpokladu dosazeni zisku nebo ziskani piispévku na provoz od tfadu prace. V druhém
pripad¢ je udéleni dotace vazano na rozhodnuti spravniho organu, nejedna se tedy o
mandatorni ddvku a pfi rozhodovani musi ufad brat v ivahu celkovy objem finanénich
prostiedki, ktery ma k dispozici. Finance jsou ptidélovany centraln€ predevsim s ohledem na
miru nezaméstnanosti, logicky tedy zaméstnavatelé v okresech s nizsi mirou dostanou méné.
Navic objem je ze zakona stanoven v neumérné velkém rozpéti - 0 az 40 000,- K¢ na hlavu a
rok a zaméstnavatel teda nemtize kalkulovat s ur¢itou sumou, se kterou by mohl pocitat
v rozpoctu. Ustanoveni uvedené v posledni dob¢ (par. 24a zakona o zamé&stnanosti) sice
naopak umoznuje pevnou narokovou ¢astku pii splnéni podminek, na druh¢ stran¢ vytvari
Siroky prostor pro zneuziti vytvafenim dcefinych spole¢nosti pouze za ucelem ziskani dotace.
Navic se zatim neda konstatovat, Ze by zajem zaméstnavateli o obCany se ZPS vzrostl nebo
se vytvorilo podstatné vice mist.

Z pohledu zaméstnavateli resp. jejich motivace soucasny systém v podstaté zadnou
skute¢né uc¢innou pozitivni stimulaci pro zaméstnavatele nevytvaii. Motivovani
zaméstnavatelil se déje predevSim negativné — moznym postihem ze strany ufadii prace za
nedodrzovani kvot OZPS ¢i jinych ustanoveni, které jsou svou podstatou rovnéz postihem, i
kdyz nepfimym. Svou negativni roli samoziejme hraji i zdkonna omezeni, napft. pii
propousténi apod. Tento systém muize byt v praxi jen velmi obtizné produktivni, kdyz navic
od samého pocatku jsou zadjmy obou stran dany do protikladu.

K redlnosti pravnich ptedpist: Jako ptiklad poslouzi povinnost zaméstnavatele
vytvaret a upravovat vhodna mista pro OZPS. Toto ustanoveni v podstaté predpoklada, ze
v daném okamziku proti sobé€ stoji jak vhodny uchazec, tak potieba jeho prace, ktera se bude
realizovat praveé na vhodné upraveném misté. Jinak se pohybujeme v zcela teoretické roving:
uchaze¢ mé vzdy n¢jaké konkrétni postizeni a nikoliv obecné a podobné zaméstnavatel
potiebuje konkrétni vyrobek ¢i sluzbu a nikoliv né€jakou blize nespecifikovanou. Timto
zpiisobem vlastné dochazi k vyhrazovani mist pro OZPS s velmi nizkymi kvalifikaénimi a
jinymi naroky a OZPS se vlastn¢ degraduji na jakousi druhotadou pracovni silu, kdyz
zahrani¢ni zkuSenosti svéd¢i naopak o tom, ze pti skuteéné vhodné upraveé mista podle
exaktné stanovenych narokit mohou OZPS az na vyjimky vykonavat jakoukoliv praci.
Uvedené diivody jsou zfejmé i jednou z pticin zalostného stavu pracovnich ptilezitosti pro
OZPS.
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5. Zavéry a doporudeni

K podtu a struktufe obyvatel jako zdkladnimu zdroji pracovnich sil:

(1) Rozsah nabidky pracovnich sil zavisi do zna¢né miry na demografickém vyvoji, na
vyvoji a struktufe obyvatelstva. Demografické projekce prokazuji fadu zavaznych
problémi (zejména nizka porodnost, starnuti obyvatelstva apod.), které — bez vhodnych,
citlivych opatfeni — mohou vyvolat fadu problémi ekonomickych, socialnich i
politickych, a které se mohou negativné promitnout i do rozsahu a struktury zdroji
pracovnich sil. I z hlediska nabidky pracovnich sil by sméry feSeni mély byt orientovany
zejména na:

- formulaci a realizaci komplexni pro-rodinné politiky, zejména s diirazem na
harmonizaci rodinného zivota a zaméstnani;

- vyjasnéni moznosti zmirnéni dopadli deformaci v demografickém vyvoji v dalSich
letech priméfenou, fizenou statni imigracni politikou;

- prosazeni komplexu opatteni k prodlouzeni ekonomické aktivity starSich osob
(pozn.: nejde jen o prodlouzeni véku pro odchod do diichodu);

- koncepc¢ni opatieni v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, socidlnich sluzeb.

K ekonomicky aktivnim obyvateltim star$im 60 let:

(2) Z hlediska zdrojt pracovnich sil je zcela zietelné, Ze z hlediska budouci situace na trhu
prace, pfi ocekavaném nevyhodném vyvoji demografické struktury, pti pomérné rychlém
starnuti obyvatelstva, budoucim tbytku poctu mladych, ,,nejproduktivnéjSich®, je
nezbytné fesit problém podstatného nartstu ekonomické aktivity starSich osob. Neni
ukolem této studie navrhovat reformu diichodového systému apod. Snad z textu vyplyva
ziejma nutnost rozpracovat a realizovat soubor opateni k podpofe pracovni aktivity
starSich osob. Problém vyZzaduje mj.:

- teSeni integrace starSich pracovnikli do dynamického pracovniho trhu, coz
predpoklada predevsim systém celozivotniho uceni;

- zasadni feSeni dichodového systému, motivujiciho k pracovni aktivité i ve vyS$im
veéku;

- ptehodnoceni ucinnosti pfedcasnych starobnich dichodu, které by mélo vést k jejich
omezeni pifedevsim na dlouhodobé nezaméstnané v preddiichodovém veku;

- prosazovani principu postupného snizovani osobni pracovni aktivity spojeného i se
zménami v postaveni v zaméstnani (smérem k nizsi odpovédnosti, nizsi fyzické
namaze, kratsi pracovni dobé, flexibilnim formam organizace préce, k vyuzivani a
predavani zkusenosti, apod.) s postupujicim vékem, a to bez netinosnych negativnich
dopadi na vysi starobniho diichodu;

- feSeni — mj. v zajmu posileni legalni ekonomické aktivity starSich osob — nelegalni
zaméstnanosti (napt. dislednéjsimi kontrolami, diraznéj$im postihem);

- rozvoj péce o staré obCany, apod.

K pracovni migraci:

(3) Ve srovnani s minulym desetiletim bude ziejmé vétsi zdjem o zaméstnavani
kvalifikovanych pracovnikli. Obdobné¢ zfejmé misto docasné pracovni migrace bude
preferovana podpora procesu integrace, a to celych rodin. Nova situace bude vyzadovat
pfijeti a realizaci systémovych opatieni v integraci cizinct nejen na ¢esky trh, ale do
ceské spolecnosti. Nutnosti bude formulace a vytvaieni moderni migracni (véetné
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imigracni) politiky v ramci spole¢né integraéni politiky EU. To vyzaduje mj. i
harmonizaci eské legislativy s legislativou EU. Vlada CR piijala (usnesenim
¢.975/2001) koncepci nového, aktivniho ptistupu k fizeni migrace, vymezila zékladni
koncepéni principy aktivniho vybéru kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikt. Podle
této koncepce budou preferovani cizinci pracujici v urcitych profesich, kteti budou
uspokojovat konkrétni potieby ceského trhu prace.

K pfipravé na povolani:

(4) Je v zajmu celé spole¢nosti realizovat nejen kvantitativni, ale ptedevSim kvalitativni
zmény ve vzdélavacim systému. Z hlediska nabidky pracovnich sil jde o vyrazné uzsi
sepéti vzdélavaciho systému s pozadavky trhu prace.

Konkrétni doporuceni jsou uvedena v kapitole II, kterd se vénuje tomuto problému
podrobnéji.

K Zenadm na mateiské dovolené:

(5) Zda se, ze problematika matefské a rodi¢ovské dovolené je v CR v zasadé vyiesena
vhodné, ze nevyzaduje radikalni zmény, Ze je v podstaté v souladu s ptistupy EU.
Otazkou je vyse finan¢nich podpor v dobé obou dovolenych, diskutovana jisté bude i
otazka mozného soub&hu i omezené pracovni aktivity a dale 1 pobirani rodicovského
ptispévku.

(6) Existuji vSak znacné rezervy v podpofe harmonizace rodinného Zivota a prace. Naptiklad
dostupnost zatizeni péce o déti do 3 let je nedostatecnd a neumoziuje zapojeni zen do
trhu prace. Dlouha rodicovska dovolena byva zdrojem problémt pii znovuzaclenéni na
trh prace. Neexistuji zadné formy podpory zkradcenych pracovnich tivazki, jez jsou
v zahranici obvyklé (stropy na odvody socidlniho pojisténi, jez tyto ivazky zvyhodiuji
atp.). Tyto otazky je tfeba pozorné fesit v ramci koncepce prorodinné politiky a politiky
zaméstnanosti.

(7) Zasadnim problémem, ktery ovSem presahuje ramec této studie, je otazka existence statni
prorodinné politiky, opravnénost a mozny rozsah a forma ptipadnych propopulac¢nich
opatteni. Jsou vyslovovany pochybnosti o ucelnosti takovych opatieni s tim, Ze i diive
piijata opatfeni mivala pouze kratkodoby efekt.

K ostatnim ekonomicky neaktivnim:

(8) Ptes fadu piijatych opatieni k podpore zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim patii
tyto osoby stale mezi nejohrozenéjsi skupiny na trhu prace. Zda se byt proto tcelnym
zhodnotit pfi¢iny nizké ucinnosti jiz ptijatych opatireni (v¢éetné zavedeni povinné kvoty
zamé&stnavani obc¢anti se ZPS a opatieni hmotné osobni stimulace i stimulace
zamestnavatelil k podpote ekonomické aktivity téchto osob, feSeni ucelené rehabilitace
téchto obcant apod.) a nejen navrhnout, ale disledné realizovat ptislusné opatieni.

(9) Nema-li ocekavané snizeni poctu starobnich diichodcti mladsich 60 let v disledku
zvySovani véku pro odchod do dichodu a zptisnénych podminek pro pozivani
piedcasného starobniho diichodu vést ke zvyseni jejich nezaméstnanosti nebo zvyseni
poctu ekonomicky neaktivnich, je i€elné v ramci jiz zminéného programu podpory
aktivniho starnuti pfipravit a realizovat cely komplex opatfeni k podpote ekonomické
aktivity starSich osob, v¢etn¢ komplexu opatfeni v oblasti socidlni, zdravotnické apod.
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V oblasti trhu prace je prvoradym ukolem kvalifika¢ni priprava téchto osob v ramci
systému celozivotniho vzdélavani.

(10) Kategorie ,,ostatnich, véetn¢ pecujicich o rodinu a v¢etné osob v domacnosti je pocetna,
ziejmée ruznorodad, avSak nedostatecné ,,zmapovana“. Zde je prostor pro vyzkum tuto

skupinu osob, jeji postoje, pti¢iny ekonomické neaktivity hloubé&ji analyzovat formou
statistické i sociologické analyzy.

K druhému a dal§imu zaméstnani:

(11)Z hlediska celkové nabidky pracovnich sil nepatii rozsah druhého nebo dalsiho
zaméstnani mezi jeji hlavni zdroje. Pfesto je G¢elné i tento zdroj nadéle sledovat a
hodnotit. Zda se, ze v druhém a dal$Sim zaméstnani hraje vyznamnou roli Seda
ekonomika, k jejimuz omezeni chysta vlada komplex opatfeni. Ukazuje se, Ze tento
problém (pfesahujici ovsem problematiku druhych zaméstnani) vyzaduje provedeni
hlubsi analyzy.

K pracovni dobé:

(12) Ukazuje se, Ze pro nejblizsi obdobi neni aktudlni obecné zkraceni zdkonné pracovni
doby, ani obecné prodluzovani dovolené. Sméry feseni v CR (nejen v zajmu piiblizeni se
zemim EU, ale piedevsim v zajmu Ceské ekonomiky a tsili o rovnovahu na trhu prace)
by mély byt zaméteny ke zvyseni podilu kratSich pracovnich tvazkl a k vy$Simu vyuziti
fondu pracovni doby, zejména k omezeni extrémné vysoké vykazované absenci pro
nemoc a uraz. Dosazeni vys$siho podilu kratSich pracovnich uvazki ale neni myslitelné
bez vyteseni problému motivace (zejména existujiciho nedostatecného rozdilu mezi vysi
odmény za préci pii krat§im pracovnim uvazku a vysi socialnich davek).

K problematice stavajici pravni Upravy zaméstnavani:

(13)Rychle se vyvijejici situace na trhu prace, spojend s nariistem ¢i poklesem poptavky po
pracovnich silach, tedy rozsifovani, ¢i zuzovani pracovnich Cinnosti, si stale vice
vyzaduje zavedeni mnohostrannéjSich moznosti uzavirani pracovnépravnich vztaht, nez
umoziuje stavajici znacn¢ tuha pravni Gprava. Bylo by proto vhodné:

- novelizovat ustanoveni § 30 odst. 2 zdkoniku prace vypusSténim kategorie absolventli
a mladistvych ze zdkazu sjednéni pracovniho poméru na dobu urcitou;

- ze zadkona o zaméstnanosti vypustit zdkaz zaméstnavani podnikatele podnikatelem,
podminky tohoto obchodnépravniho vztahu fesit upravou danovych piedpist;
ptredpisti o zdravotnim a socidlnim pojisténi tak, jak tyto navrhy jiz v soucasné dobé
v diskusi odborné i laické verejnosti zaznivaji;

- legislativné omezit moZznost fetézeni pracovnépravnich pomért zakotvenim
konkrétnich, taxativné vymezenych diivodu, za jejichz existence by mohl
zameéstnavatel opakované uzavirat se zaméstnancem pracovnépravni pomér na dobu
urcitou;

- prehodnotit celou ¢tvrtou ¢ast zakoniku prace ,,Dohody o pracich konanych mimo
pracovni pomér. Jde-li totiz o samostatnou praci, plné postacuje uzavieni smlouvy
o dilo, jde-li naopak o praci zévislou, nesamostatnou, pln¢ vyhovuje pracovni
smlouva.
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K vzdjemnému vztahu mezi socidlnimu pfijmy a pracovni aktivitou:

(14) Doporucujeme piehodnotit davky poskytované nezaméstnanym podle zakona 482/91Sb.
o socialni potiebnosti. Poznatek z praxe, Ze pouha evidence u UP by mohla byt
povazovana (a ziejme i leckde jeste je) jako postacujici faktor pro posouzeni splnéni
podminky skuteéného hleddni zaméstnani, je dosti zdvazny a vyzaduje feSeni. Dosavadni
jiz u¢inéné pokusy nekterych uradi kontrolovat, resp. vyzadovat od nezaméstnanych
pisemné dikazy o skutecném hledani zaméstnani, nardzely na ndmitky aradi prace o
zasahu do jejich kompetence. Pravidelné informovani ze strany ufadt prace by vsak
znamenalo zna¢né navyseni jiz beztak neunosné administrativy. Nutna zména celého
systému davek socialni péce (v ptiprave je vécny zdmér zakona, ktery by mél vstoupit
v platnost v r. 2006) je, kromé¢ jiného, podminéna i odpovidajici persondlni kapacitou.
Zieteln¢ vyhodny pomér mezi mzdou a socidlnimi ddvkami ve prospéch druhych
jmenovanych jsou pro urcitou (nemalou) ¢ast nezaméstnanych jasnym motivem
k pasivité a zavislosti na socialni zachranné siti.

(15)V ptipadé¢ pobirani invalidnich diichodi doporuc¢ujeme zvazit moznost odstranéni
diskriminace samostatn¢ vydélecné ¢innych.

K problémum zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim:

(16) V pripadé OZPS je nutné zménit od samého zékladu cely systém, piesto uvadime alespon
ty navrhy, které by i za stdvajiciho stavu mohly zaméstndvani napomoci. Doporucujeme:
- zménu terminu ZPS, nebot’ pojem ,,zménénd pracovni schopnost* nijak nevystihuje

podstatu véci a je zavadejici,

- pfiposuzovani zdravotniho stavu kvantifikované vyjadfit jeho dopad na obecné
ztizeni zivotnich podminek (které je zcela nezavislé na vykonavaném zaméstnani) a
na sniZeni pracovni schopnosti, které by mélo byt vyjadfeno s ohledem na
subjektivni (napt. predeslé nebo mozné vykondvané zaméstnani, kvalifikace atd.) i
objektivni podminky (napf. absorpéni schopnost trhu prace) pozivatele. Od této
kvantifikace by se méla odvijet vyse jak invalidniho diichodu, ktery by tak m¢l dvé
soucasti, tak 1 vysSe dotaci pfipadnym zaméstnavateli v€etné samostatn¢ vydélecné
¢innych;

- naklady na Gpravu pracovnich mist by mél hradit stat na zéklad¢ expertniho
posudku,napi. ergodiagnostického centra;

- zpfesnit vyjadieni pojmu ,,rehabilitace, pracovni rehabilitace* a v§eobecné stanovit
zodpovédnost za provadéni;

- ze zékont (viz vySe) odstranit neucinnd a neredlna ustanoveni (zejména povinnosti
vytvaret vhodna mista, hlésit je apod.);

- zvazit moznost snizeni postihli zaméstnavatelli a moznost vytvoreni systému
pozitivni motivace vcetné¢ samostatné vydélecné ¢innych k tvorbé pracovnich
ptilezitosti pro OZPS;

- ptehodnotit Gi¢innost neodtivodnénych diskriminacnich prvka v legislative
(samostatné vydélecné ¢inni — soub&h invalidnich dichodl a vykonu ¢innosti a
prispévky na provoz dle par. 8, vyhl. ¢. 15/92Sb.);

- zvazit odstranéni neaktudlnich ochranaiskych prvki zédkoniku préce (par. 50);

- zvyraznit rozdil v dotacich na vznik SUMP ve prospéch OZPS.
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K metodickym otdzkdm:

(17)Nebylo cilem a nebylo ani v moznostech této studie zkonstruovat statisticky piesnou
,bilanci pracovnich sil“. Prace na této studii nardzely na mnozstvi problémt ve statistice
— viz netplnost VSPS, odli$nost Gidajii mezi podnikovou statistikou a VSPS, mezi
Skolskou statistikou a statistikou zaméstnanosti apod. Domnivame se, Ze by mély
pokracovat prace na harmonizaci dat a na uctech prace.

40



II. VZDELANOSTNI A KVALIFIKACNI UROVEN PRACOVNI SILY

Vysoka vzdélanostni a kvalifika¢ni Groven pracovni sily je pfedpokladem sniZovani
zaostavani CR vii¢i zemim EU. Vstup CR do EU bude spojen s postupné se ménicimi naroky
na pracovni silu a tim i na kvalifika¢ni strukturu a vzdélavaci systém. Neobejde se bez
podstatného zvySovani produktivity prace ve vSech sférach ekonomiky a tudiz bez zvysSovani
vzdélanostni a kvalifika¢ni tirovné ¢eské populace. Pro uplatnéni se na trhu prace je
rozhodujicim faktorem vyse dosazeného vzdé€lani. V obecné poloze I1ze konstatovat, ze
budouci uroven a struktura vzdélani a kvality pracovni sily je zalozena sou¢asnou mirou
ucasti na vzdélavani.

Proto se prvni subkapitola této ¢asti studie vénuje analyze dosazené vzdélanostni a
kvalifikaéni urovné pracovni sily véetné porovnani se zemémi OECD a EU a uvadi zjisténé
skutecnosti do souvislosti se soucasnymi i budoucimi pozadavky zaméstnavatelli. Podniky,
které se chtéji udrzet na spolecném trhu EU, musi nabizet produkty s vyssi piidanou hodnotou
a musi tedy nutné zvySovat naroky na kvalifikace a dovednosti svych zaméstnanct. Jak se
meénily pozadavky zaméstnavatela v poslednich letech, do jaké miry se tyto zmény odrazily
v kvalifikaéni struktufe jejich zaméstnanct a jak hodnoti ceské firmy kvality svych
zaméstnancl ve srovnani s konkurenci v EU, je zkoumano v dalsi Casti této kapitoly.

Druhé subkapitola je vénovana otazkam uplatnéni ohrozenych skupin populace na trhu
prace. Problémy zaméstnatelnosti nékterych skupin populace mohou totiz vést az k jejich
ohrozeni socialni exkluzi véetné z toho plynoucich disledki pro socialni systém. Proto je
velka pozornost vénovana otdzkam piechodu absolventt kol a mladych lidi viibec ze Skoly
na trh prace a hodnoceni jejich dovednosti. Dalsi ¢ast kapitoly se zabyva problematikou
rovnopravnosti obou pohlavi ve vzdélavacim systému i na trhu prace. K dal§im ohrozenym
skupinam, kterymi se tato kapitola zabyva patii star§i obané, zdravotné postiZzeni a romska
populace.

Tteti subkapitola je vénovéana systémovym bariéram v oblasti prvotniho a dalSiho
vzdélavani vzhledem k tomu, ze piredpokladem zvySovani vzdélanostni a kvalifika¢ni Grovné
pracovni sily je otevieny a motivujici vzdélavaci systém, ktery umozni vSem skupinam
populace celozivotniho u€eni a tim 1 permanentni pfizpasobovani jejich kvalifikace ménicim
se potfebam trhu prace. V rdmci této kapitoly je proto vénovana pozornost zmapovani
rozhodujicich piekazek pro vétsi rozsifeni celozivotniho uceni. Piedevsim je hodnocena
prichodnost vzdélavaciho systému, propojeni systému pocatecniho a dal$iho vzdélavani,
uloha certifikace a uznavani kvalifikaci. Pozornost je vénovana i otdzkam neformalniho uceni
a potfebé hodnoceni jeho vysledki. Pfitom se poukazuje na dilezitost systému poradenstvi,
ktery by mohl pii dobré koordinaci vyznamné pomoci k bezproblémovému prichodu jedince
vzdélavacim systémem a jeho uplatnéni na trhu prace v pribéhu celého Zivota.

Dana problematika nenti jisté pokryta zcela vycerpavajicim zptusobem. Pozornost je
proto zaméfena pouze na hlavni vyzvy, které by mély vést k propojeni vzdélavaciho systému
a sféry prace a na aspekty diilezité z hlediska relevantnich politik.
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1. Stav kvalifikace ¢eské pracovni sily a naroky

1.1 Analyza vychozi situace: kvalifikaéni irovei a i¢ast na vzdélavani v CR a ve
vybranych zemich EU a v kandidatskych zemich

Kvalifikaéni struktura v CR se vyznaduje nizkym podilem pracovnikii pouze se
zékladnim vzdélanim, vysokym podilem stiedoSkolsky vzdélanych pracovnikii a nizkym
podilem pracovnikl s vyss§imi kvalifikaénimi trovnémi (terciarni); ve srovnani se zemémi EU
chybi zejména absolventi kratSich vysokoskolskych programt;

Z hlediska budoucich narok na flexibilitu kvalifikovanych pracovnikl zistava
problémem vedle nizkého poctu vysokoskolakt i velky podil pracovniki s niz$i (nematuritni)
urovni vzdélani. Je prokazano, ze s vyssi irovni vzdélanosti rostou schopnosti ptizptisobeni se
novym pozadavkiim na kvalifikaci. Zatimco zménu profese Ize v rdmci ptisluSné vzdélavaci
urovné uskutecnit rekvalifikaci pomérné snadno, zvyseni stupné vzdélani u jiz zaméstnanych

cvwr

jsou méné¢ schopni a ochotni se ucit.
Ve vyvoji vzdélanostni struktury dospélé populace od roku 1993 jsou vSak
zaznamenany pozitivni zmeny.

G ra f1 Vyvoj vzdélanostni struktury populace CR (ve véku 15 a vice let) v obdobi 1993-
2002 (1993 =100 %)
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Zdroj: Trh prace v Ceské republice za roky 1993 — 2001, CSU 2002. Udaje za r. 2002 - VSPS, 2. étvrtleti, CSU.
Viastni vypocty.

V mladsich vékovych skupinach klesa podil pracovniki se zakladnim vzdélanim,
zvysuje se podil osob se stitedoskolskym vzdélanim ukon¢enym maturitou a podil
vysokoskolsky vzdélanych. Podil vyucenct zlstava stabilni. Ovlivnéni vzdélanostni struktury
celku ekonomicky aktivniho obyvatelstva bude vSak dlouhodobou zélezitosti, protoze ro¢né
se obmé&fiuji jen asi jeho 3%

Z hlediska oborové struktury kvalifikace pracovnich sil doslo k odlivu studentt
z technickych a zemédélskych oborti smérem k oborim ekonomickym, obchodnim, pravnim a
spoleenskovédnim. Vzhledem k potfebadm trhu prace je slozita situace zejména
v technickych oborech, kde podniky jiz dnes vykazuji problémy s obsazovanim volnych mist
pro kvalifikované technické profese.

? Lidské zdroje v CR 1999. Praha UIV, NVF 1999. s. 64.
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Mezinarodni srovnani vzdélanostni irovné pracovni sily v CR oproti zemim EU
ukazuje, ze ceska populace dosahuje srovnatelné vyssi urovné vzdélani pravé vysokym
zastoupenim stfedoskolaki. Podle statistik OECD dosahuje v populaci ve véku 25 az 34 let
podil lidi, ktefi ziskali stfedoskolské a vyssi vzdélani 92 % - srovnatelna hodnota je
vykazovana mezi zkoumanymi staty pouze ve Slovinsku. V pfipad¢ terciarni urovné vzdélani
patii CR ve srovnani s EU k zemim s nejniz§im podilem osob s terciarnim vzdélanim, a to ve
v§ech vékovych kategoriich populace. Ve vékové skupiné od 25 do 34 let dosahuje CR pouze
11 % podilu lidi, kteti dosahli vysokoSkolské vzdélani - nejnizsi hodnotu mezi zkoumanymi
staty. Vzdélanost ¢eské populace je tak zalozena na stfednim proudu, ve kterém se ovsem
odehraly pomérné znacné kvalitativni zmény, zejména piesun ve prospeéch vyssiho sttedniho
vzd¢lani, ukonéeného maturitou.

Ugast na vzdélavani je vyznamnym ukazatelem, ktery ovliviiuje kvalitu pracovni sily a
jeji kvalifikaci. Podle odhadu pro zemé OECD zvySuje dodate¢ny rok primérné Vzdélanostni
tirovné hospodatsky riist o zhruba 5 % ve stfednédobém a o daliich 2,5 % v dlouhém obdobi.*
Ucast na poéateénim vzdélavani se v CR v poslednich letech zvysuje. Ve vékové skuping 20 —
24 let, kterd neni ovlivnéna pocty zakt v zdkladnich Skolach, vzrostla v v letech 1998 — 2002
specifickd mira studujicich na stfednich a vysokych $kolach z 17,8 % na 25,7 % vSech osob. I
presto je v mezinarodnim srovnéni situace pro CR méné piizniva. V CR je participace velmi
vysoka v pripad¢ stiedoskolského vzdelavani, avSak ostie klesa po dosazeni 17. roku. Ve
srovnani s praimérem OECD je podil vzdélavajici se populace v CR vyssi ve skuping 15-
19letych, vyrazné vSak klesa ve skupinach 20-24letych a 25-29letych. Tento klesajici trend
pokracuje i ve vys$sich veékovych skupinach.. Nizké podily vzdélavajici se populace ve
star§ich vékovych skupinach v CR je nutno hodnotit jako velmi nepfiznivou charakteristiku
vyvoje kvalifika¢ni arovné pracovnich sil. Vzhledem k této situaci je nutno povazovat za
kli¢ovou prioritu rozvoj dal§iho vzdélavani a celozivotniho uéeni. Podle Gidaji CSU-VSPS
dosahl v CR podil pracujicich osob téastnicich se dal§iho vzd&lavani v roce 2002 6,4 % viech
osob s jedinym nebo hlavnim zaméstnanim. Vék respondenta neni pro jeho dalsi vzdélavani
tak vyznamny jako jiné aspekty, napt. vzdélani, druh profese a odvétvi ekonomické ¢innosti.
Ucast na dal$im vzdélavani je nizkd zv1a§té u pracujicich s niz§imi kvalifikaénimi trovnémi
(stfedni bez maturity a nizsi).

Funk¢ni gramotnost (tj. schopnost participovat na svété informaci) kvalifikované
pracovni sily je v CR ve srovnani se zemémi, které se zucastnily vyzkumu IALS, nizka. Do
nejnizsi rovné funkéni gramotnosti (Groven 1) spadla témédf tretina dospélé populace (31%),
zatimco ve vyspélych zemich pouze neceld pétina (18%). V nejvyssi skupin (4 a 5) je v CR
necela desetina dospélych, ve Svédsku 30%. Ve srovnani se svétem CR dopadla nejhiife v
literarni gramotnosti, zatimco u dokumentové a numerické gramotnosti se mu piiblizila o
poznani 1épe. Pokud jde o $kolsky systém CR, vysledky presvédéivé dokazuji, ze klitem k
aktivnimu pfistupu ke svétu informaci je az plnohodnotnéd maturita na stfedni Skole. Lidé,
kteti absolvovali pouze ucnovsky obor, se z hlediska funk&ni gramotnosti pfili§ nelisi od téch,
ktefi dosahli pouze zékladniho vzdélani. Vyzkum funkéni gramotnosti odhalil jesté jeden
velky deficit ceské populace: znalost cizich jazykti. Pokud jde o schopnost mluvit anglicky, v
Ceské republice udava 15% obyvatel ve véku 16 az 65 let, Ze jsou schopni vést rozhovor
v anglictiné (Nizozemci 70 %). Pokud se tato otdzka rozsiii o dalsi svétové jazyky (némcinu,
francouzstinu a $panélitinu) je nutno konstatovat, Zze 73 % Cechi se ani jednim z nich
nedomluvi (Nizozemci 23 %). Jazykové kompetence Ceské populace tedy nesvédci o dobré
piipravenosti na vstup do evropskych struktur.

* De la Fuente, Ciccone, Human Capital in a Global and Knowledge-Based Economy. Final Report for DG Employment and
Social Affairs. Brussels, European Commission 2002.
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1.2 Analyza narokii zaméstnavatel na kvalifikaci zaméstnanci

Struktura zaméstnanosti z hlediska kvalifikaci se ménila v podnicich, které se
zhdastnily Setieni pracovnich sil MEDIAN — NOZV (2002),” ve prospéch skupin s vy$simi
kvalifikacemi; nejvice klesal podil pracovniktl ve skupinach zaméstnani s niz§imi
kvalifikacemi, tj. u pracovniki se zdkladnim vzdélanim; vyrazny nértst vykazovala zejména
skupina stfedoskolsky vzdélanych pracovnikli s maturitou, ktera vSak plnila nejenom tfady
skupin zaméstnani s vyssi kvalifikani naro¢nosti, ale i1 skupiny méné kvalifikacné narocné
(bilé limecky s nizkymi kvalifikacemi); podil vysokoskolaki narGstal vyraznéji pouze
v podnicich dynamictéjsich, s ristem produktivity a objemu trzeb a zejména u podnika se
zahrani¢ni ucasti.

Graf 2 Podily organizaci podle zmény podilu vzdélanostnich skupin na celkovém
poctu pracovnikii (v %), zména oproti situaci pred 3 lety

100,0

O:O 2(3,0 4(2,0 6(3,0 8(2,0 .
Vy38Si a vysokoSkolské (N=737) h 61,0 H
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Zdroj: Setreni Median-NOZV, 2002

Pokud srovname vysledky Setieni MEDIAN — NOZV (2002) realizované ve vSech
odvétvich hospodarstvi s prevahou podnikil trznich sluzeb s vysledky Setieni RASES EU
(2002)° v podnicich zpracovatelského primyslu, zjistime uréité, ne viak zasadni rozdily.
Ptredstavitelé podnika zpracovatelského primyslu preferuji z hlediska kvalifikace
v soucasnosti kvalifikované délniky s praxi a absolventy stfednich odbornych ucilist, tzn.
¢tvrtém miste jsou uvadéni pracovnici, kteti absolvovali vysokou Skolu. Ve sttednédobém
horizontu (do r. 2008) se zvysuje ocenéni vysokoskolsky vzdélanych pracovnikii. To ukazuje
ne celkovy posun smérem ke kvalifikované praci, avSak skutecné pouze posun, protoze

vvvvvv

>Seteni pracovnich sil. Median-NOZV, Praha 2003.
6 Setteni realizované spole¢nosti Taylor Nelson Sofres Factum v 860 podnicich zpracovatelského primyslu v r.
2001-2002



Vysokoskoléci budou ptitom dulezitéjsi vzdélanostni kategorii pracovniki pro velké a stiedni,
nikoli pro malé podniky.

Z uvedeného srovnani lze tedy soudit, ze pracovni sily ve sledovanych podnicich maji
ptevazné stredoskolskou kvalifikaci, v priimyslu jsou to pfevazné vyuceni, ve sluzbach pak
prevazné maturanti. Narust pozadavki na pracovniky s vysokoskolskou kvalifikaci se dosud
vyrazn€ neprojevil.

Mezinarodni srovnani ukazuje, ze v Evropské unii se v obdobi 1995-2000 rist
zaméstnanosti z valné ¢asti omezoval na pracovni ptilezitosti pro sttedné a vysoce
kvalifikované pracovniky.

Tabulka 8 Porovnani zmény kvalifikaéni struktury zaméstnanych a kvalifika¢ni
struktury obyvatelstva v ekonomicky aktivnim véku, EU 1995 — 2000

. « . rist urovné dosazeného ,
rust zamoestnanostl vzdeldni orozdll
(%) (15 — 64 let) (%) (v % bodech)
niz§i | stiedni vyssi nizsi stiedni vyssi nizsi stfedni | vyS$Si

Rakousko -53 -0,1 11,6 -3.2 0,1 12,3 -2,1 -0,2 -0,7
Belgie 0,5 0,9 3,8 -13 -0,1 3,0 1,8 1,0 0,8
Némecko 1,7 -0,8 1,3 -23 -1,0 1,2 4,0 0,2 0,1
Dansko 2.2 0,5 -04 0,8 -0,4 -0,8 1,4 0,9 0,4
Spanélsko 0.7 6,6 8,7 -2,6 1,5 6,9 3,3 5,1 1,8
Finsko -0,5 1,2 9,7 -3.2 - 1,1 9,2 2,7 2,3 0,5
Francie -0,6 0,7 4,5 -0,5 0,1 4,0 -0,1 0,6 0,5
Recko -33 4.4 4,0 -2.7 3,6 3,6 -0,6 0,8 0,4
Italie -33 5,0 42 -3,7 3,7 43 0,4 1,3 -0,1
Lucembursko -6,5 9,7 4.5 -7,7 9,5 4,0 1,2 0,2 0,5
Portugalsko 0,4 1,9 -3,8 -1,6 -0,9 -42 2,0 2,8 0,4
Svédsko -3,.2 0,9 2,1 -2.2 0,9 3.2 -1,0 00| -1,
UK -239 10,2 4,1 -21,3 9,6 3,5 -2,6 0,6 0,6
EU-15 -32 3,6 4,6 -39 2,6 42 0,7 1,0 0,4
Ceska republika -3,1 1,3 1,8 -2,6 1,1 1,3 -0,5 0,2 0,5

Poznamka: EU pramer data za Irsko a Nizozemi jsou z let 1998-2000 a 1997-2000.

Data o tirovni dosazeného vzdélani za Ceskou republiku zahrnuji vékovou kategorii 15 a vice let.

V pripadé dat za CR za rok 2000 byly pouzity vysledky VSPS, 2. ctvrtleti, nikoliv rocni priiméry.

Zdroj: European Competitiveness Report 2002, strana 29 (vypocitino z Eurostat, Setieni pracovnich sil =
Labour force survey 1996 — 2001).

Naproti tomu poéet zaméstnancti s nizkou kvalifikaci téméf ve viech odvétvich klesl .
Rust poptavky po stfedni a vysoké kvalifikaci v Evropské unii, posuzovany podle zmén
v zaméstnanosti, byl dokonce rychlejsi nez rist nabidky ptislusné kvalifikovanych
pracovnikl. Mira zaméstnanosti je uz nyni nejvyssi pravé mezi osobami s vysokou kvalifikaci
(v roce 2001 dosahovala v EU mira zaméstnanosti mezi obyvateli s tercidarnim vzdélanim
83%.

Hodnoceni dovednosti pracovnikli zaméstnavateli

Podle setfeni MEDIAN — NOZV (2002)® jsou v naprosté v&tsing podniki stanoveny
pozadavky na kvalifikaci a dovednosti pracovniki(91 %). Podniky jsou v pfevazné mite
spokojeni s kvalifikaci a kvalitou svych pracovnikii. Pouze kolem 12 % vSech podniki
uvedlo uroven kvalifikace pracovnikl jako oblast, ve kter¢ je tieba se zlepsit, aby se vyrovnali

" European Competitiveness Report 2002, Enterprice publications, European Communities, Luxembourg, Office
for Official Publication of European Communities, 2002.
¥Setieni pracovnich sil. Zavéreéna zprava. Praha Median, 2003.
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konkurenci po vstupu do EU. Co se tyka konkrétnich znalosti a dovednosti, zaméstnavatelé
uvadéji nésledujici deficity podle trovné dosazeného vzdélani pracovniki:
e v pfipadé vysokoskolaku: znalost cizich jazyk;
e v piipadé sttedoskolakl: znalost cizich jazykt, poc¢itacové dovednosti, schopnost fesit
problémy;
e v piipadé vyucenych: znalost cizich jazyki, pocitacové dovednosti, ochota
pracovat piescas ¢i ve flexibilnim pracovnim rezimu, spolehlivost a pfesnost,
poctivost, Cestnost a loajalita.

Pracovnici s u¢iiovskym vzdélanim jsou hodnoceni podstatné hiife ve srovnani s jejich
se produktivitou a v n¢kterych piipadech podniky se zahrani¢ni ucasti hodnoti ¢eskou
pracovni silu ve srovnani s evropskou konkurenci také pon¢kud méné ptiznive.

Také na zakladé vysledkt analyzy inzeratd v dennim tisku a na Internetu’ lze usuzovat
na stale se zvySujici ndroky zaméstnavatelil na klicové kompetence, tj. jazykova vybavenost,
schopnost prace s poCitatem, praxe, osobnostni vlastnosti uchazecii o zaméstnani. Nejvice
jsou pozadovany komunikaéni schopnosti, flexibilita, dynamika, adaptabilita, samostatnost,
popf. vystupovani a pracovni nasazeni.

1.3 Analyza uspokojovani poptavky zaméstnavateli

PotiZe pti obsazovani volnych mist uvedlo 12 % organizaci, které se ztcastnily Setfeni
Median - NOZV NVF (2002)." Tyto potiZe ¢ast&ji potkavaji podniky stfedni a v&tsi. P¥i
identifikaci pfi¢in problémi s obsazovanim volnych pracovnich mist rozliSuji zaméstnavatelé
dva zakladnich divody: divod nizkého poctu uchazecu (tj. problém nedostatecné nabidky) a
divod nedostate¢né kvality uchazeci (tj. problém nedostatecné kvality nabidky).

Problémy v uspokojovani poptavky zaméstnavatelii jsou uvadény nejcastéji ve skupiné
modrych limecka s vysokymi kvalifikacemi; k nejvétSimu narastu vyskytu problému
s obsazovanim volnych mist, oproti situaci pred ttemi lety, doSlo ve skupinach modrych a
bilych limeckl s vysokymi kvalifikacemi. Ve skupiné modrych limecki pievazuje ditvod
nedostate¢ného poctu uchazect, coz spise potvrzuje nizsi zajem o vykon téchto povolani.
Naopak ve skupiné bilych limeckt jsou spiSe problémy s kvalitou uchazecii.

Také z hlediska pozadovaného vzdélani se potize pti ziskdvani kvalifikovanych
pracovnikl projevuji pfevazné u kvalifikovanych d€lniki, patrny je vSak posun problémi
smérem k vy$$im vzdélanostnim skupindm — vysokoskolsky a stfedoskolsky vzdélanym
pracovnikiim. Ve statnim sektoru pfevazuje nedostatek vysokoskolsky vzdélanych lidi,

v primyslu je nejvice pocitovan nedostatek vyucenct a v odvétvi pohostinstvi a ubytovani je
vice nez jinde pocitovan nedostatek stiedoSkolsky vzdélanych pracovnikii s maturitou.

Pti¢iny potizi pti vyhledavani vhodné kvalifikovanych lidi jsou dle ndzoru
zaméstnavatelll zptisobeny nejéastéji charakterem samotné prace, nedostatecnou mobilitou
pracovni sily, podminkami odménovani, niz$i prestiZi oboru, pracovnim prostiedim. Omezena
nabidka a neodpovidajici kvalita vzdélavani a tedy i kvalita samotnych uchaze¢ii maji
v potadi pti¢in druhotnou pozici.

*Vymazal,J.-Kysela,K.: Kvantitativni analyza inzerce v dennim tisku a na Internetu . NOZV NVF Praha, 2002.
Uvedena analyza navazuje na analyzy z let 1999 a 2000: Kvantitativni analyza inzerce v dennim tisku a na
Internetu. UIV Praha 6/2000 a 11/2000.

"Setieni pracovnich sil. Median-NOZV, Praha 2003.
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Spoleénosti se zahraniénim kapitalem i esti investofi'' piijimali pfevazné pracovniky
s u¢novskym vzdelanim, pracovniki se stiedoSkolskym a vysokoskolskym vzdélanim
ptijimaly podstatné méné; nabor pracovnikii ve sttednédobém vyhledu (tzn. do roku 2004)
bude pievazné zaméifen na obory strojirenské, elektro a technické, v piipadé ceskych
investort také na obory ekonomie a chemie. Priizkum na ufadech prace'” potvrdil tyto
informace. Profesi, kterd byla nejvice pozadovanou ptichazejicimi zahrani¢nimi i ceskymi
investory, nejenom ve zpracovatelském pramyslu, ale i v dalSich odvétvich v poslednich tfech
letech, byla profese délnika pro riizné oblasti (nejcastéji se jednalo o montazni délniky).

V databazi volnych pracovnich mist ufadii prace’ je nejvice volnych pracovnich mist
uréeno zaméestnancim s ukoncenym stiednim odbornym ucilistém, zejména pro kvalifikované
kovodélniky a strojirenské délniky, dale pro ostatni kvalifikované zpracovatele a vyrobce
(napt. Sic¢ky, Svadleny, truhlafe, atd.) a pro obsluhu strojii a zatizeni (KZAM - tiida 8). Ve
struktufe nezaméstnanych podle vzdé€lani ¢ini ovSem vyuceni také velky podil. Tento jev vSak
mize byt dan riznymi faktory, napf. neadekvatni oborovou strukturou uchazeci o
zaméstnani, neodpovidajici kvalitou uchazect, nedostate¢nou pracovni mobilitou a tedy i
neochotou st¢hovat se za praci, atd. Za zminku vsak stoji, ze i za této situace dochazi
k postupnému snizovani volnych pracovnich mist ur¢enych vyuc¢enym uchazec¢lim. DalSimi
pocetnymi skupinami jsou technicti, zdravotnicti a pedagogicti pracovnici; k obtizné
obsaditelnym profesim patii také Iékaii a zdravotni sestry.

Personalni agentury'* uvadgji problémy s obsazovanim mist vrcholovych manazert a
vedoucich pracovniki, dale strojirenskych profesi, projektantti a konstruktéra, a to jak
stavebnich, tak strojnich, obchodnich zastupcti a obchodnikti a IT specialistli a programatort.

Analyza inzerati'’ ukézala jako nejvice poptavana povolani n&jakym zptisobem
spojend s obchodem, tzv. odborni pracovnici — zprostiedkovatelé obchodnich a finan¢nich
transakci (pfedevsim obchodni zastupci, obchodni poradci, prodejci, dealefi, ale 1 pojiStovaci
poradci a realitni ¢i burzovni makléfi), dale provozni pracovnici stravovani — zejména
kuchati a ¢iSnici;. odborni duSevni pracovnici v oblasti podnikani a v piibuznych oborech, coz
jsou predevsim finan¢ni a bankovni experti, personalisté a odborni pracovnici a specialisté
v marketingu, reklamé a priazkumu trhu;. pfitom pfevazovala povolani kvalifika¢né spise
sttedn¢ naro¢nd, nejcastéji se vyskytujicim pozadavkem na vzdélani bylo vzdélani
sttedoskolské; nejvetsi zajem zlistava o obory technického sméru.

2. Analyza zaméstnatelnosti vybranych (ohroZenych) skupin populace ve vazbé na
kvalifikaci

2.1 Analyza uplatnitelnosti absolventi

Vzdé€lanostni struktura absolventii je charakteristicka vysokou uc¢asti mladé populace
na stfednim vzdélani, podil absolventt tercidrni tirovné je vSak stale ve srovnani se zemémi
EU velmi nizky. Toto srovnani je ¢aste¢n¢ ovlivnéno faktem, ze vyrazny narast vzdélavacich
piilezitosti na terciarni Grovni v Ceské republice, ktery Ize sledovat od po¢atku devadesatych

' CzechInvest — (2002).

2NOZV NVF — ( 2002).

" viz 10.

" NOZV NVF - (2002).

' Vymazal,J.-Kysel4,K.: Kvantitativni analyza inzerce v dennim tisku a na Internetu. NOZV NVF Praha, 2002.
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let minulého stoleti a ktery stale jesté probiha, jiz v zemich, s nimiz se srovnavame, do znacné
miry probéhl. Vzhledem k tomu se nartst piileZitosti na vstupu do terciarniho vzdélavani
projevi na vystupu v plné sile za pét i vice let.

Pocet absolventt prichazejicich na trh prace je ve skutecnosti nizsi nez jejich celkovy
pocet, protoze zejména mnozi sttedoskolaci pokracuji ve vzdélavani. Témet 80% absolventl
gymnazii, asi 33% absolventi stfednich odbornych skol s maturitou a 9% absolventa
ucebnich obori s maturitou zacinaji studovat na vysokych a vyssich skolach a v priméru
kolem 30% absolventd ué¢ebnich oborti pokracuje v nastavbovém studiu.

Vyznamny pohled na uplatnéni absolventt poskytuji udaje o souladu a nesouladu mezi
dosazenym vzd&lanim absolventii a vykonavanou praci'® Podle vysledki etfeni pristupu ke
vzdélani a profesniho uplatnéni mladych lidi'” je zfejmé, Ze pouze asi polovina mladych lidi
vykonava praci ve svém oboru a 30% vykonava praci, ktera s vystudovanym oborem viibec
nesouvisi.

Tabulka 9 Vztah mezi sou¢asnym zaméstnanim a ziskanym vzdélanim podle irovné
vzdélani

vyucen(a) maturita tercidmi Celkem
Pocet % Pocet % Pocet % Pocet %
praci ve svém oboru 400 57%) 467 51% 142 7% 1009 56%
praci v pfibuzném oboru 85 12% 186 20% 2 12% 293 16%
praci v jiném oboru, nez vystudovaném 216 31% 260, 28%) 20 11%] 49 28%
Celkem 701 100%] 913 100%] 184 100%; 1798 100%;

Zdroj: NUOV 2003

Z téch mladych lidi (20-29 let), ktefi v soucasnosti nepracuji v oboru, ktery
absolvovali, sice polovina udava jako diivod nemoznost ziskat praci v tomto oboru, av§ak pro
pétinu mladych lidi je dvodem nizky plat, pro vice nez desetinu pfiliSna vzdalenost prace a
pro dalsi téméf desetinu béhem studia ztratil obor na zajimavosti. Vyznam jednotlivych
davodi se s urovni dosazeného vzdélani bud’ neméni nebo pouze velmi mirn€. Nizky plat a
velké vzdalenost zaméstnavatele jsou téz mezi mladymi lidmi nejcastéjSimi divody pro
odmitnuti pracovni nabidky v obdobi bez vydéle¢né Cinnosti.

Z hlediska oborové struktury je nejvetsi shoda mezi praci a absolvovanym oborem
studia zachovana v ptipad¢ zdravotnickych oborti. Opac¢na situace nastdva u pracovniki, kteti
vystudovali néktery ze zemedélskych oborti. Vice jak polovina jich pracuje v zaméstnanich,
ktera neodpovidaji oboru, ktery vystudovali.

v

které dosahli.

1 Vojtéch,J.- Festova,J.: Uplatnéni absolventtl stiednich §kol ve sféfe prace: Shoda dosazeného vzdélani a
vykonavaného zaméstnani, Narodni stav odborného vzdélavani, Praha, 2002.

" Burda, V. at al.: P¥istup mladych lidi ke vzd&lavani a jejich profesni uplatnéni (kod LS02G) programu LS
Vyzkum pro statni spravu Ministerstva §kolstvi, mladeZe a télovychovy MSMT, NUOV2003.
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Tabulka 10 Vztah mezi sou¢asnym pracovnim postavenim a irovni dosaZzeného
vzdélani podle drovné dosaZzeného vzdélani

zakladni | vyu€en(a)| maturita | terciarni | Celkem
pracovni pozice odpovida vzdélani 73% 82% 74% 79% 7%
niZzSi pozice nez by odpovidala vzdélani 15% 11% 23% 19% 18%
vy88i pozice nez by odpovidala vzdélani 12% 7% 3% 2% 5%
Celkem 100% 100% 100% 100% 100%

Zdroj: NUOV 2003

Z vysledki uvedeného Setfeni je patrné, Ze vice jak 75 % mladych lidi (bez rozdilu
pohlavi) ve véku 20 - 29 let pracuje na pozici, kterd odpovida jejich trovni vzdélani. Pomérné
velké procento mladych lidi s vyssi Grovni vzdélani (SOS s maturitou - 23 % a terciarnim
vzdélani - 19 %) vSak pracuje na pozicich, kterym vyzaduji uroven vzdélani nizsi. Mladi lidé
a zejména Cerstvi absolventi jsou vii€i ostatnim zajemctim o pracovnim misto znevyhodnéni
vétSinou nedostate¢nymi praktickymi znalostmi a zkusenosti. V nékterych ptipadech proto
musi pro ziskani praxe a praktickych zkuSenosti (vzhledem k tomu, ze nemohou nalézt praci
odpovidajici jejich tirovni vzdélani) zahajit svoji profesni kariéru v zaméstnani, pro které
dostacuje nizsi uroven vzdélani. S touto formou nesouladu se setkdvame ¢astéji u mladych

(A4

lidi s vyssi urovni vzdélani.

Neusp&s$nost absolventi $kol a mladé populace obecné na trhu prace v Ceské republice
vyjadienou jejich mirou nezaméstnanosti, 1ze v mezinarodnim kontextu hodnotit jako zhruba
pramérnou. V praméru lze fici, Ze ve vétsSin€ zemi se mira nezaméstnanosti mladych lidi
pohybuje na trovni zhruba dvojnasobku miry nezaméstnanosti celé¢ ekonomicky aktivni
populace. Pfitom se projevuje stejnd zavislost miry nezaméstnanosti na dosazeném vzdélani —
nejvetsi uspéch maji na trhu prace ti absolventi, ktefi dosahli nejvyssiho vzdélani a naopak.
Zaroven vSak pozorujeme urcity trend, kdy mira nezaméstnanosti roste u mladych lidi mirné
vyrazn&ji nez u celé ekonomicky aktivni populace. V Ceské republice jsou na tom — pokud
jde o miru nezaméstnanosti — mladi lidé pon¢kud 1épe, i kdyz existuji evropské zemé, které
dokazi problém nezaméstnanosti mladych lidi v kontextu svého trhu prace fesit efektivné;i.

49



Graf 3 Celkova mira nezaméstnanosti a jeji vztah k mife nezaméstnanosti mladé
populace

Celkova mira nezaméstnanosti a jeji vztah k mire
nemzaméstnanosti mladé populace
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| zdroj: OECD (2002b) |

Hodnoceni dovednosti absolventi ze strany zaméstnavatelt'® neni jednoznaéné. Zda
se, ze predevsim v pripadé pramyslovych podnikl a délnickych pozic, je uptednostiiovana
specializace, avsak mnoho jinych zaméstnavatel vice ocenuje Siroky (a tedy 1 flexibilng;si)
profesni profil absolventa.Proto je vedle konkrétnich dovednosti a znalosti absolventd, které
se uzeji €1 volngji vztahuji k profesi, nutno mezi charakteristiky vyjadiujici pfipravenost
absolventi pro vstup do svéta prace zahrnout i dovednosti velmi obecné povahy.

Na sledovani téchto charakteristik mladé populace se zamétuje rozsahly mezinarodni
projekt PISA (Programme for International Student Assessment), které¢ho se éastni i Ceska
republika'®. Vyzkum se zaméfuje na 15leté zaky, tedy na populaci, jejiz vétsina pred vstupem
na trh prace absolvuje jesté n€kolik let vzdélavani. V rameci tohoto vyzkumu byly sledovany
tf1 dimenze funk¢ni gramotnosti zaki — ¢tenaiskd, matematicka a prirodovédna. Vysledky,
kterych ve vyzkumu dosahli zaci ¢eskych skol nejsou nijak oslnivé, spise primérné.
Uspésnost zaki v CR se v piipadé matematické gramotnosti neodliduje od priméru zemi
OECD, v ptipadé piirodovédné gramotnosti dosahli ¢esti zZaci nadprimérnych vysledkt. Jde o
jedinou z mé&fenych dimenzi gramotnosti, kde postaveni CR je nad primérem zemi OECD.

Pokud jde o &tenatskou gramotnost, vysledky Fikaji, Ze zaci v Ceské republice
vykazuji slabsi vysledky nez je primér zemi OECD. Ve srovnani s jinymi zemémi jsou
v Ceské republice mensi rozdily mezi nejhor§imi a nejlep§imi zaky. Jednim ze zavaznych
zavéru studie vsak je, Ze ,,nejhorsi situace je v oblasti ziskavani informaci [z textu], kde 9%

'8 Stastnova, P.: Potfeby zaméstnavateld a pripravenost absolventii na vstup na trh prace, pracovni text projektu
Uplatnéni absolventii $kol: analyza a vyhled, UTV, 2000.

1% Strakova a kol. V&domosti a dovednosti pii Zivot, Ctenaiska, matematicka a piirodovédna gramotnost
patnéctiletych zakt v zemich OECD, UIV, Praha 2002..
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ceskych patnactiletych zakt neptedvedlo ani ty nejzakladnéjsi dovednosti zjistované ve
vyzkumu PISA a 14% zaki bylo schopno prokazat jen ty nejjednodussi dovednosti. ..«

Velmi dileZitou souc¢asti vybavy absolventa Skoly, ktery se chce tspésné uplatnit na
trhu prace je také znalost jazykl. Zaméstnavatelé nejcastéji pozaduji anglicky, piipadné
némecky jazyk. Sou€asny stav v mladé populaci je ovSem stale nevyhovujici. Téméf tfetina
mladé¢ populace se neni schopna domluvit zddnym cizim jazykem a vice nez dvé pétiny
populace ovladaji pouze jeden dalsi jazyk. V ptipad¢ mladych lidi, kteti ovladaji pouze jediny
cizi jazyk jde z vice nez poloviny pfipadli o némcinu, vice nez tietiny ptipadi o anglictinu a
necela desetina této populace ovlada rustinu; ostatni jazyky, v€etné francouzstiny, jsou

rozsiteny prakticky zanedbatelné. Velmi vyrazny podil némciny je zptisoben jeji velkou
roz§ifenosti pfedev§im mezi vyucenymi.

Pro uplatnéni absolventi je také zasadni troven dovednosti prace s poc¢itac¢em. Co se
ty&e &innosti, které studenti vykonavaji pii pouzivani po¢ita&t, vyzkum PISA*' provedeny
OECD zjistoval, jak ¢asto pouzivaji 15-leti po€itace k ptipravé do Skoly. Ve srovnani
sledovanych zemi dopadla Ceska republika velmi §patné, protoze zatimco primér zemi
v poctu studentli pouzivajicich pocita¢ témet kazdy den nebo alespoil né€kolikrat tydné
k vyuce se pohyboval kolem 35%, v CR je to jen 20% a jesté horsi vysledek se ukazal u poétu
studenti, ktefi nepouzivaji pocitade k piipravé do $koly a vzdélavani viibec: Ceska republika
s 37% se umistila v tabulce sledovanych zemi na poslednim mist¢.

Uvedené srovnani ukazuje tedy znacné rezervy, které CR ma, napiiklad v moZnosti
efektivnéjsiho vyuziti ICT ve skolach a vétsiho propojeni vyuzivani ICT s procesem vyuky (v
CR je napf. pomémé vysoké procento tdch, ktefi poitaé pro piipravu do skoly nepouzivaji
viibec). Ceska republika by tedy méla zaméfit nejen na vybavenost §kol, ale predev$im na
vhodnost tohoto vybaveni a zpiisoby jeho efektivniho nasazeni pro zlepSeni kvality vyuky a
rozvoje ucitelll To povede i ke zlepSeni celkové urovné dovednosti absolventd.

Postaveni absolventt §kol na trhu prace v sobé€ skryva mnohéa obecné dobie znama
rizika i vyuzitelné piileZitosti. V kontextu vstupu Ceské republiky do Evropské unie se nutné
zméni prostiedi, v némz absolventi ¢eskych Skol (a mladi lidé obecn¢) budou hledat své
uplatnéni ve svété prace. Cast rizik, které Ize identifikovat, lezi na systémové Grovni ve
vzdélavacim systému. Jde predevsim o relativné nizké zastoupeni absolventt s terciarnim
vzdélanim. Velmi zdvaznym zjisténim je také rostouci podil mladych lidi s nejvysSe zdkladnim
vzdélanim v mladé ekonomicky aktivni populaci (tedy nartst predcasnych odchodt ze
vzdélavani). Druhy okruh rizik se tyké dovednosti absolventli. Ve srovnani s ostatnimi
vyspélymi zemémi vykazuji relativné slabou troven funkéni gramotnosti. Zndmym
problémem je 1 nedostatecna jazykovy piiprava mladych lidi. Nejvyraznéjsi je tento problém
u absolventt stfednich odbornych ucilist. Nedostate¢nad je piiprava zakl a studentii Skol
v nékterych dulezitych dovednostech, které zvysuji jejich zaméstnatelnost. Sem patii
napiiklad i prace s ICT.

2Strakova, J. et al.: Védomosti a dovednosti pii Zivot, Ctenaska, matematicka a ptirodovédna gramotnost
patnactiletych zakia v zemich OECD, UIV, Praha 2002.
*! Knowledge and Skills for Life. First Results from PISA 2000. Paris OECD 2002.
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2.2 Zaméstnatelnost dalSich ohroZenych skupin ve vazbé na kvalifika¢ni Groven

Zaméstnatelnost zen na trhu prace neni omezena jejich kvalifikac¢ni Grovni. Piestoze
pro star$i generaci stale jesté plati, Ze zeny dosahuji niz$i kvalifikace nez muzi, vzdélanostni
uroven muzl a zen v mladé populaci je jiz v podstaté srovnatelna.

Tabulka 11 Vzdélanostni struktura ekonomicky aktivniho obyvatelstva (EAO)

Vzdélani muzi Zeny
ISCED 0 0,00% 0,10%
ISCED 1,2 6,20% 11,50%
ISCED 3 - bez MZ 50,80% [34,70%
ISCED 3,4 - s MZ 29,40% |42,50%
ISCED 5,6 13,50% [11,20%
Celkovy soucet 100,00% | 100,00%

Zdroj: VSPS 2002

Ptistup Zen ke vzdélavani je na velmi dobré Grovni. Pfesto je tfeba vice oteviit
zejména rekvalifikacni kurzy 1 pro zeny na matetské dovolené (mimo registr
nezaméstnanych). Néktera specidlni opatieni je tfeba zaméfit na Zeny, které nemély moznost
ziskat kvalifikaci a pracovni praxi pied narozenim ditéte. Pres vysokou miru ekonomické
aktivity a zaméstnanosti zZen se projevuje v nékterych smérech jejich diskriminace, a to
zejména v oblasti odménovani. Zeny jsou handicapovany tradi¢ni roli v rodiné a v pé¢i o déti,
pricemz flexibilni pracovni uvazky a alternativni formy pracovniho poméru, které by
umoznovaly slad’ovani rodinného a profesniho zivota stejné jako podptrné sluzby nejsou
dosud dostatecné rozvinuty.

Bariéry zaméstnatelnosti Romu na trhu préace tvoii kombinace socidlnich aspekti a
nizkého vzdélani, tzn. nizké motivace k praci a ke vzdélavani, zavislosti na socialnich
davkach a v disledku toho dlouhodobé a opakované nezaméstnanosti. Zaméstnatelnost Romil
je tak omezena stejné jako téch, ktefi pred¢asné odesli ze vzdélavani, tzn. neziskali zadnou
kvalifikaci ptip. ani neukon¢ili zdkladni vzdélani.

Podle vyzkumu interetnickych vztaht*, kterého se zucastnili Romové z deseti lokalit,
je vzdélanostni struktura respondentil nasledujici:

Tabulka 12 Vzdélanostni struktura romskych respondenti vyzkumu v % (n=863)

Stupeii nejvyssSiho ukonéeného vzdélani %

Nechodil do skoly 2,9
Zvlastni Skola 15,8
Neukoncené zakladni vzdélani 10,1
Zakladni vzdélani 40,6
Vyuceni bez maturity 20,7
Vyuceni s maturitou 24
Stredni odborné bez maturity 3.6
Stfedni s maturitou 2,2
VS 1,7
Celkem 100

Zdroj: FSS MU Brno, 2002

* Navratil, P. a kol.: Vyzkum interetnickych vztahti: zprava. FSS MU Brno 2002.
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Celkov¢ velmi nizkou troven vzdélani Romi lze pak chapat i jako jeden z indikatort
socialni exkluze. To je velkéd vyzva zejména pro vzdelavaci systém a jeho propojeni se
systémem socialni podpory . Méla by byt ptijata takova opatieni, aby Romové ze vzdélavani
ptedcasné neodchazeli a bylo jim umoznéno ziskat alesponi néjakou kvalifikaci. Pro podporu
vzdélavani romské populace byla v 90. letech pfijata fada opatieni (ptipravné tiidy, romsti
asistenti, podpora romskych studentl apod.), kterd ovSem sama o sobé nevedla k Zadoucim
vysledktiim.

Rizika zaméstnatelnosti starSich osob spocivaji zejména ve skute¢nosti, ze pokud jsou
pracovnici v téchto vékovych kategoriich uvolnéni ze zaméstnani, je ve vétsSin€ piipadld velmi
obtizné je znovu zarazovat do pracovniho procesu z diivodu jejich snizené adaptability.
Obtize pfti jejich zaméstnavani jsou zejména proto, Ze mezi témito uchazeci je nemaly podil
nizko kvalifikovanych uchazecti, uchazecti se zdravotnim postizenim nebo uchazecti s malo
zadanou profesi na trhu prace.

Vzdé¢lanostni struktura této vékové skupiny se v zasad¢ prilis nelisi od stfedni
generace. Ze srovnani vzdélanostni struktury obyvatelstva této vékové skupiny a vzdélanostni
struktury ekonomicky aktivniho obyvatelstva vyplyva, ze ekonomicky aktivni zlstavaji
ptedevsim star§i muzi s vysokoSkolskym vzdélanim, zatimco ekonomicka aktivita zen a
obyvatel s niz§im vzdélanim vyrazné klesa.

Tabulka 13a Vzdélanostni struktura ekonomicky aktivniho obyvatelstva (EAO) ve
véku 45 az 64 let

Veékovi Ukoncené vzdélani
skupina ISCED 0 ISCED 3 ISCED 3-4 -s ISCED 5, 6 Celkem
ISCED 1-2 MZ
55 — 64 8,8% 39,5% 33,9% 17,8% 100%

Zdroj: VSPS 2002

Tabulka 13b Obyvatelé podle nejvyssiho ukonéeného vzdélini v CR k 1. 3. 2001 dle
vysledki séitani lidu

Veékovi Ukoncené vzdélani

skupina ISCED 0 ISCED 3 ISCED 3-4 -s ISCED S5, 6 Nezjisténo  Celkem
ISCED 1-2 MZ

55 - 64 24,3% 39,4% 24,3% 11,3% 0,9% 100%

Zdroj: Scitani lidu, domii a bytii 2001

Vzhledem k prodluzovéani véku odchodu do dichodu Ize proto do budoucna ocekavat
vyraznéjsi problémy zejména s uplatnénim osob s nizsi kvalifikaci. To je vyznamny tkol pro
rozvoj dal$iho vzdélavani orientovaného na tuto skupinu osob. Dosud neni mira Gcasti
pracujicich osob na dal§im vzdélavani v zasad€ ovlivnéna vé€kem. Ve starSich skupinach
produktivniho v€ku klesé jen pozvolna k hranici 5 % ve skupiné osob ve véku 55 — 59 let,
zatimco celkovy pramér je 6,4%.

Vyznamnou bariérou zaméstnatelnosti zdravotné postizenych osob je kombinace
zdravotnich problému s dal§imi rizikovymi aspekty, zejména nizsi Grovni vzdélani a vyssim
vékem. Ke zméndm zdravotniho stavu dochdzi casto béhem pracovniho Zivota, zvlasté u
manualnich pracovnikii. V mnoha ptipadech k postizeni dojde v disledku vykonu prace
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(42,5% uchaze&t o zaméstnani a 33,5% pracujicich)®. Proto mezi zdravotnd postizenymi
lidmi ptevazuji lidé star$i (nad 40 let) a malo kvalifikovani. Principidlnim problémem neni
tedy zdravotni postizeni jako takové, ale kombinace zdravotnich problému s jinym
znevyhodnénim, zejména nizkou kvalifikaci.

Tabulka 14 Nejvyssi dosazené vzdélani populace starsi 15 let (v %)

Stupeii nejvyssiho ukonceného vzdélani Vétsinovd Zdrayf) tn’e
populace postizeni
Bez vzdélani 0,5 1,4
Zakladni vzdélani 23,1 30,0
Stfedni odborné bez maturity 38,0 46,0
Stredni odborné s maturitou 24,6 18,0
Gymnézium 4,7 2,0
Vysokoskolské 9,1 3,6

Zdroj:VSPS 2000

Zatimco ve vzdélavacim systému jsou potieby zdravotné postizenych uspokojovany
na dobré urovni v rdmci specidlnich Skol a v soucasné dob¢ stale vice 1 v béznych Skolach,
méla by byt pfijata opatfeni, kterd by umoziiovala zejména lidem, ktefi se stali zdravotné
postizenymi v prab&hu pracovniho Zivota, $irsi pfistup k dalSimu vzdélavani a rekvalifikacim
ve vazbé na individualni feSeni socialni podpory.

Diilezita je také podpora rozvoje pruznych forem zaméstnavani (napt. kratsi ivazky,
sdileni pracovniho mista), které by umoznily feSit vy$$i nemocnost nebo jiné zdravotni
problémy. Tomu dosud brani jednak nezdjem zaméstnavatell, jednak demotivujici vliv
socialnich dévek (napft. obava z kraceni nebo ztraty ¢asteéného invalidniho dichodu) na
stran€ osob se ZPS.

3. Systémové bariéry v oblasti prvotniho a dalSiho vzdélavani

3.1 Priuchodnost systému poc¢ate¢niho vzdélavani

Ve

V 90. letech se rozsifil pristup ke vS§em typim pocatecniho vzdélavani. Z postoji
mladé generace je patrny zajem o dosazeni vys$si vzdélanostni trovné. Vlivem vysokého
zajmu o vzdélavani doslo po r. 1989 ke strukturdlnim zménam skolské soustavy, které by
jinak byly mnohem pomalejsi. Jedna se zejména o omezeni uciiovské piipravy (ISCED 3B) a
rozvoj stiedoskolského odborného vzdélavani ukonceného maturitou (ISCED 3A) s moznosti
pokracovat v terciarnim vzdélavani.

2 Karpisek, Z. at al.: Ekonomicka motivace na trhu prace k zam&stnavani osob se zdravotnim postizenim a navrh
opatieni na zvyseni jejich zameéstnanosti. I. Souhrnna stru¢na zprava. Praha, VUPSV 1997.
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Graf 4 Vyvoj podilu Zaki vstupujicich do 1. ro¢. studijnich a u¢ebnich obori
ISCED 3 (v%)

—e— Gymnazia —m— SOS s maturitou
Sg)S bez maturity SOU bez maturity
—¥— SOU s maturitou
60
B0 - - e
40 £ o ose e —e—scnp oo - FEEE
\-\_.___.,/I—/
30 -
20’ ”””””””””””””””””””””””” P ;L e e —
10 | W
KKK HK— K s i —XK
0 T T T T T T T T T T T
1989 1991 1992 1993 1994 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Zdroj: Vojtéch, Jifi; Festova, Jeny. Vyvoj vzdélanostni a oborové struktury Zdkii ve stiednim a vyssim vzdélavani
v CR a krajich a postaveni mladych lidi na trhu prace 2002/03 NUOV 2003

CR patii v ramci Evropy k zemim s nejvy$sim podilem mladeze v odborném
vzdélavani na stfedoskolské urovni, protoze vS§eobecné gymnazialni studium voli zaci
s predpoklady studia na vysoké $kole. Podil téchto zakii je v CR kromé Prahy nizky (pod 20%
studujicich na stiednich skolach) také proto, ze dlouholeta tradice je spojena s vysokou mirou
prestize odbornych vzdélavacich tras. Pfitom je nutno zdlraznit vyhodu vzdélavaciho
systému v CR, kterou je uznavani odbornych vzdélavacich tras jako rovnocennych s trasami
akademickymi, tedy s gymnazidlnim studiem.

Zatimco maturitni zkouska ve vSeobecném 1 odborném vzdélavani umoznuje uchazet
se ptfimo o studium v terciarnim sektoru vzdélavani, vyucni list k tomu neopravnuje, ale
umoznuje doplnit si maturitu ve dvouletém nastavbovém studiu a poté pokracovat v dal$im
studiu. To umoziuje i velmi vysokou prichodnost vzdélédvaci soustavy vertikalnim smérem,
ktera je omezena pouze kapacitou tercidrniho sektoru, zejména vysokych skol. Lze
konstatovat, ze vSichni Zaci, ktefi uspesné ukonci zakladni Skolu, maji moznost pokracovat ve
vzdélavani smérem k vyssi Girovni pii volbé jakékoli dalsi vzdelavaci trasy.

Naprosto odlisna situace je z hlediska horizontalni prostupnosti vzdélavaci soustavy,
tj. z hlediska moznosti pfechodu mezi zvolenymi trasami vzdélavani. V tomto ohledu je
systém vzdélavacich cest na stfedoSkolské urovni velmi rigidni, vzdélavaci programy jsou
koncipovany linearné, tj. od zacatku do konce podle pfedem daného ucebniho planu.
Vyzaduji tedy jednoznacnou volbu pted vstupem a nutnost dokonceni vystupem na zaver
vzdélavaciho programu bez jednoduché moznosti korekce ptivodniho rozhodnuti. Vzdélavaci
programy nejsou ¢lenény do mensich usekli a v zdsadé nepocitaji se vstupem jinych uchazeca
nez jsou absolventi zdkladni Skoly. Neexistuji moznosti kombinovani vzdélavacich programa,
prestup z jednoho typu Skoly na jiny je slozity a vétSinou sestupny a znamena ztratu predchozi
¢asti absolvovaného studia, coz znamena i podstatnou ztratu ¢asu. I pres mnohé snahy nebyly
dosud prekondny ani bariéry mezi obéma trasami odborného vzdélavani (maturitni a
nematuritni, resp. u¢ebni obory). Zasadnim problémem je i skute¢nost, ze zakovi, ktery po
ctyfech letech studia neuspéje u zadveérecné zkousky nebo u maturity, neni absolvované
vzdélavani zddnym zpiisobem uznavano. Tato situace také neumoznuje realizovat pruzné
vazby mezi pocatecnim a dal$im vzdelavanim.
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Z expertnich odhada vyplyva, ze ptiblizn¢ dvé tietiny absolvent stfednich skol
prechazi bezprostfedné po absolvovani na trh prace, pfi¢emz nckteti pouze docasné, aby se
opét znovu uchdazeli o pfijeti ke studiu v terciarnim sektoru. S ur¢itou mirou neptesnosti lze
tedy odhadnout, ze pfimo na trh prace piechazi ptiblizné 15-20% absolventli gymnazia, 66%
absolventl SOS, 90% absolventii oborti SOU s maturitni zkouskou a 80% vyuéenych

Piechod mezi sekunddrnim a terciarnim stupném vzdélavani je slabym mistem naseho
vzdélavaciho systému. Po absolvovani stitedniho vzdélavani s maturitou vstupuje do
terciarniho sektoru ptiblizné jedna tietina Cerstvych absolventi stfednich skol. problémem
terciarniho sektoru vzdelavani je jeho nedostatecnd diverzifikace. Absolventi stfednich Skol
maji dvé zadkladni moznosti vstupu do terciarniho sektoru, tzn. vstup do vyssich odbornych
Skol nebo na vysoké Skoly. Na vysokych Skolach ptevazuji stale dlouhé magisterské programy
a kratké bakalarské studium, které by mélo byt praktictéji zaméteno, se rozviji jen omezeng.
Zaostavani CR oproti vysp&lym zemim se projevuje predeviim v ptipadé absolventi kratsich
terciarnich programti, které u nas nemaji tradici a jen stézi se prosazuji zejména proto, ze trh
prace si na tyto absolventy teprve zvyka. Kvantitativni rozvoj tercidrniho vzdélavani by tedy
mél probéhnout zejména v této oblasti, a to i proto, ze troven kvalifikaci ziskdvana dosud
v ramci stiedoSkolského odborného vzdélavani s maturitou jiz nebude stacit zvySenym
narokim sféry prace.

Rozvoj terciarniho vzdélavani je stale jesté omezovan nedostate¢nymi kapacitami, pii
pfijimacim fizeni je stdle odmitano kolem 40% uchazecii. Vyrazné jsou i pocty zaku, ktefi
jsou odmitnuti vicekrat. Piijeti pak miZe asto byt negativné poznamenéno tim, Ze zak musel
opustit svoji ptivodni volbu oboru a tedy i profesi, pro kterou se rozhodl.

Tabulka 15 Netspéchy v prijimacim fizeni (%)

1. pokus 2. pokus 3. pokus
SOU 3,0 0,2
GYMNAZIUM 9,1
SOU s maturitou 1,7
SOS 19,0 0,9
VS 41,4 14,3 3,2

Zdroj: Burda, V. a kol.: Pristup mladych lidi ke vzdélavani a jejich profesni uplatnéni. Projekt programu LS
,» Vyzkum pro statni spravu Ministerstva skolstvi, mladeze a telovychovy. Praha: Narodni ustav odborného
vzdélavani, 2003.

V Ceské republice se vzdélanostni mobilita, tzn. pravdépodobnost, Ze syn dosahne
vyss§iho vzdelani nez jeho otec, resp. Ze dcera dosahne vys$siho vzdélani nez jeji matka,
dlouhodobé¢ snizuje u muzl a u zen stagnuje. V nejmladsi generaci (ve véku do 35 let) patii
CR v Evropé k zemim, kde je tato pravdépodobnost nejnizsi. Mezi faktory ovliviiujicimi
vzdélavaci drahu déti se jako naprosto dominujici faktor prosazuje vzdélani rodic¢i, existuje
tedy vysoka zéavislost vzdélavaci drahy déti na typu rodiny, ze které pochazeji. Ekonomické
divody nepredstavuji v této souvislosti vyznamnéjsi bariéru pristupu ke vzdélani.

Podil mladdeze z populaéniho ro¢niku, kterd po ukonceni zakladni Skoly nepokracuje
na dalSim stupni vzdélavani, je podle odhadi cca 5%. Z vybérového Setfeni pracovnich sil
(CSU) je ziejmé, Ze v poslednich péti letech se pocet zakt ukonéujicich svoji vzdélavaci
drédhu po zakladni skole zvySuje. Diivody tohoto kroku, ktery velmi snizuje moznost uplatnéni
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téchto mladych lidi na trhu prace, uvadi nasledujici tabulka na zakladé vysledki vyzkumu

s ~1r 7 ’ v 24
ptistupu ke vzdélani a profesniho uplatnéni™.

Tabulka 16 Diivody odchodu ze vzdélavani po zakladni Skole

Pro¢ 74k po ZS neodeSel na jinou $kolu Divod % Hlavni %

(1} o o

diavod

Na ZS jsem nebyl(a) dobry zak 66 65 35 35
Nenasel(a) jsem obor, ktery by mé zajimal 16 16 10 10
Nepfijali me na obor, o n€jz jsem mél zjem 14 14 7 7
Cht¢l(a) jsem uz jit pracovat 49 49 20 20
Socialni divody (nedostatek financi) 30 30 18 18
Jiny didvod 9 9 6 6
Neuvedeno 0 0 5 5
Celkem 184 100 101 100

Pozn.: Respondenti méli moznost uvést vice ditvodii, nasledné pak jeden hlavni ditvod.
Zdroj: NUOV 2003

Z diivodd, pro¢ zak nepokracoval ve vzdélavani, je ziejmé, ze 50 % divodu je
ovlivnitelnych poradenskou a vychovnou praci zakladni Skoly (prvni tii hlavni diivody) a je
tedy potfebné této problematice vénovat zvySenou pozornost. Ziejmou souvislost
s pred¢asnym odchodem zaki ze zakladni Skoly pfimo na trh prace ma také jejich rodinné
zdzemi - tj. predevsim rodice a jejich zajem Ci postoj ke vzdélavani. Naprosta vétSina zaki,
kteti opoustéji vzdélavani po zékladni skole, ma rodice se zakladnim vzdélanim nebo
vyuceng.

Do skupiny mladych lidi, ktefi pfedcasné opoustéji Skolu, patii i ti, kteti neuspéli na
stfednich Skolach. Celkové neni ve studiu po zakladni Skole podil Zakl predcasné
ukoncujicich studium pftilis velky (od 2 do 6% ). V ucebnich oborech je vSak situace
znepokojujici, zejména z toho dliivodu, Ze vSichni Zaci, ktefi neukoncili studium, zlstavaji se
zakladnim vzdélanim a tedy bez kvalifikace.

3.2 Obsah vzdélavani ve vazbé na poZzadavky praxe

V CR byl v minulosti dlouhodobé& vztah odborného vzdélavani a zaméstnavatelské
sféry pomérné tésny (Ceské odborné vzdélavani bylo podobné némeckému a rakouskému),
ovsem v 90. letech se propojeni pocatecniho vzdélavani a zaméstnavatelské sféry podstatné
oslabilo. Vnitini konzistence je narusena zejména tim, ze v pevné stanovenych vzdélavacich
drahach, které maji poskytovat kvalifikace nezbytné pro vstup na trh prace, nejsou obsah a
vysledky koncipovany ani kontrolovany zainteresovanymi partnery, zejména
zaméstnavatelskou sférou.

Praxe 74kl v podnicich je v soucasné dobé zcela nedostate¢na. Zhruba 65 % zakl
ucebnich obort stfednich odbornych ucilist’ v pritbéhu uceni viibec nevstoupi do readlného
pracovniho prostiedi. V ptipadé¢ stfednich odbornych §kol se praxe v redlném pracovnim
prostiedi zucastituje 92 % zaka, avsak tyto praxe maji Casto pfili§ kratkodoby charakter;
29 % 74kt se Gcastni praxe v délce nejvyse 3 tydni, coZ je nedostatecna doba.

* Burda, V. at al.: Piistup mladych lidi ke vzd&lavani a jejich profesni uplatnéni (kéd LS02G) programu LS
Vyzkum pro statni spravu Ministerstva $kolstvi, mladeze a t€lovychovy MSMT, NUOV2003.
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Zaklady podnikatelskych dovednosti ziskavaji zaci jiz ve sttednim odborném
vzdélavani v pfedmétu, ktery zahrnuje i témata jako ztizeni vlastni Zivnosti nebo firmy a
Casto zahrnuje i praci ve ,,fiktivnich® ¢i studentskych firmach. Tento zptisob rozvijeni
podnikatelskych dovednosti je nejbéznéjsi na obchodnich akademiich a ve skolach
zaméfenych na ekonomicka studia.

Pro zlepSeni schopnosti mladych lidi orientovat se ve svéte prace byla vypracovana
metodika vyuky problematiky volby povoléni a tvodu do svéta prace. Zajisténi vyuky je vSak
plné v kompetenci feditelt zakladnich, stfednich skol a vyssich odbornych skol. Z tohoto
hlediska si nejlépe vedou zdkladni Skoly, nejhiife vyssi odborné skoly.

3.3 Propojeni systému pocéatecniho a dalSiho odborného vzdélavani

Vyvoj systémil po¢ateéniho a daliiho odborného vzdélavani v CR probiha nezavisle
na sob¢, protoze neexistuje uceleny koncepcni ani pravni ramec realizace celozivotniho uceni,
systém financovani a fizeni i1 akreditace a certifikace vzdélavacich programii je odd€leny. To
zpusobuje zasadni bariéry v propojeni obou téchto systémti a v prichodnosti mezi nimi.

Pro soucasnou situaci v dalS§im vzdélavani je pfedevSim piiznacné, zZe jeho jednotlivé
soucasti ( studium dospélych ve Skolach, dalsi profesni vzdélavani v podnicich, rekvalifikacni
vzdélavani) se vyvijeji vétSinou samostatné, tj. bez souvislosti s jinymi sou¢astmi dalsiho
vzdelavani. Kromé toho lze konstatovat, ze dalsi vzdélavani jako celek neni nélezité
propojeno s pocate¢nim vzdeélavanim. Tento stav sice zainteresovanym aktériim umoziuje
jednodussi orientaci v ramci dané soucdsti dalSiho vzdélavani, avsak na druhé strané brani
jeho rozvoji, protoze naptiklad znesnadiuje uznavani a vyuzivani vysledki vzdélavani
dosazenych v jednom subsystému v subsystému jiném. Druhym pfizna¢nym rysem
soucasn¢ho stavu dal§iho vzdélavani u nés je skutecnost, ze jeho rozvoj je zalozen na nabidce
a poptavce. To na jedné strané umoziuje svobodné rozhodovani aktért jak na strané nabidky,
tak 1 na stran¢ poptavky, avSak na druhé strané toto rozhodovani nestimuluje k vétsi ucasti na
vzdélavani nebo k vys$im vydajim na vzdélavani, takze U€¢inky dalSiho vzdélavani na
ekonomicky a socialni rozvoj jsou jen omezené.

Vzhledem k tomu by bylo vhodné vytvofit systém motivace, tzn. pobidky a
mechanismy, které by rozvoj dal§iho odborného vzdélavani ucinné stimulovaly. Dosavadni
obdobi jasné prokazalo, Ze spontanni vyvoj s pievazujici pasivitou statu nemiize bez existence
uc¢innych pobidek dostat pozadavkim progresivniho hospodaistvi a pticlenovani k Evropské
unii. Charakteristickym rysem pobidek by mélo byt, aby byly predevsim neptimé, tj. aby
spoluvytvarely ramec rozvoje dalsiho odborného vzdélavani, v némz se jednotlivi aktéfi
(zejména poskytovatelé vzdélavani a prisluSnici specifickych skupin vzdélavanych nebo
uchazect o vzdélavani, zaméstnavatelé apod.) budou sami rozhodovat, zda a do jaké miry je
vyuziji nebo nevyuziji. Pfinejmensim by mélo jit o pobidky:

e pro zaméstnavatele, aby jejich vydaje na vzdélavani zaméstnancii byly vyssi a
efektivnéjsi;

e pro zaméstnance, aby se v co nejvetsi mife dale vzdélavali;

e pro uchazece o zaméstnani, aby v co nejvétsi mife vstupovali do kvalifikaéniho a
rekvalifika¢niho vzdé€lavani;

e pro poskytovatele vzdelavani, aby byli zainteresovani (pti dodrzeni kvalitativnich kritérii)
na rozSifovani nabidky vzdélavani a usnadiiovani piistupu ke vzdélavani pro rizné cilové
skupiny;

e pro jednotlivce, aby se zvySoval jejich zdjem o vzdélavani;

e pro specifické cilové skupiny (znevyhodnéné osoby, piislusnici mensin apod.).
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3.4 Neformalni uceni

Neformalni uéeni sehralo v CR vyznamnou roli pfi pfesunu pracovnich sil v dsledku
restrukturalizace narodniho hospodafstvi. Neformalni u€eni se vyznacuje ohromnou vnitini
variabilitou a pestrosti. Lze fici, ze clovék se neformalné uci téméert pii kazdé prilezitosti a je
tedy prakticky nemozné jednotlivé ,,aktivity” neformalniho uceni pfifadit k pfesné
vymezenym kategoriim a nasledné je kvantifikovat. Z té€chto diivodi je dosud o neformalnim
uceni k dispozici pouze velmi mélo tdajli a nepokryvaji celou tématiku dostatecnym
zpisobem.

Mlada ekonomicky aktivni populace vénuje vyssi pozornost aktivitdm souvisejicim se
zaméstnanim ve srovnani s aktivitami ,,obecnéji* zaméfenymi. Ziejma je nizka tcast na
aktivitach, které se svou formou blizi dalSimu vzdélavani (kursy v médiich, prednasky a
prezentace pro vefejnost). Pozitivni vztah je patrny mezi rozsahem, v némz se jedinec vénuje
kazdé z uvedenych aktivit, a jeho nejvyssim dosazenym vzdélanim. Nejsiln€jsi je tento vztah
v piipad¢ ucasti na odbornych seminafich a konferencich a v ptipad¢ sledovani odborného
tisku z oboru, v némz jedinec pracuje. Nejslabsi je tento vztah v pripadé sledovani popularné
nau¢nych a vyukovych potfadl v médiich a Cetby tisku z obort, které nesouviseji s profesi
jedince. Je tedy evidentni, Ze v souc¢asné dobé ma neformalni u¢eni mladé ekonomicky aktivni
generace vyznamny vliv zejména v piipad¢ udrzovani a inovaci odborné kvalifikace.
Vzhledem k tomu je velmi dulezité ucinit takto ziskané dovednosti soucasti i formalné
uznavanych kvalifikaci.

3.5 Certifikace

Vydavani certifikatl v ramci vzdélavani ve Skolském systému je legislativné
vymezeno a je tedy zakladem pro dosazeni certifikovanych (uznévanych) trovni (stupiiti)
vzdélani v CR. Certifikaty ze $kolského systému maji celostatni platnost a jsou vydavany na
zéklad¢ zkousek, jejichZ podoba je stanovena zakonem a vyhlaSkami. Vyznamny problémem
ovSem je, ze zkousky nejsou standardizované a nemaji externi povahu. K vétsi
daveéryhodnosti certifikatii by pfispéla tcast zaméstnavatelll na projektovani a realizaci
zkousek tak, aby pozadavky na absolventy byly adekvatni potfebam pracovniho uplatnéni.
Pfetrvavajicim problémem ve vztahu k doméci pracovni sile je nizka mira uznavani
certifikatii ziskanych v ramci dal$iho vzdélavani a dovednosti ziskanych neformalnim u¢enim.

Uznévani kvalifikaci ziskanych v zahraniéi je v CR zaloZeno na akademickém
uznavani. Pro profesni uznavani kvalifikaci je pfipraven navrh zakona o uznavani odborné
kvalifikace, podle kterého se bude postupovat v ptipadé, Ze statni ptislusnik ¢lenského statu
EU bude chtit na tzemi CR vykonavat regulovanou profesi

3.6 Poradenstvi

Poradenské sluzby jsou poskytovany v ramci resortu Skolstvi a resortu prace a
socialnich véci. Provazanost obou systémt je v jednotlivych regionech rozdilna, nevyrovnana
je 1 kvalita poskytovanych sluzeb. Komplexem poradenskych sluzeb jsou nejlépe vybaveni
zéci zékladnich skol, na stfednich Skolach je nedostate¢ny zejména rozsah a komplexnost
poskytovanych sluzeb. Slozku diagnostickou je tfeba posilit o slozku aplikacni.
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4. Doporuceni

(1) Podpora rozvoije terciarniho vzdélavani, zejména bakalaiského studia

(2)

Kvalifikace populace CR zaloZena na stfednim vzdélavani nebude jiz v budoucnu stadit
zvy$ujicim se narokéim pracovniho trhu jak v ramci CR, tak zejména v ramci EU. Jiz

v soucasné dobé klesa podil pracovniki s nizkymi kvalifikacemi. PiestoZze poptavka
ceskych podniki po stiedoskolsky vzdélanych odbornicich zlstava vysoka, Ize do
budoucna ptedpokladat vyrazny nartst potieby osob s tercidlnim vzdélanim. Nartst
potieby vysokoskolakti nebude ziejmé tak vyrazny u magisterského studia jako u studia
bakalatského. CR v$ak vzhledem k tradici vyrazné zaostava pravé v rozvoji téchto
krat$ich forem vysokogkolského studia. Ugast mladeze na po¢atednim vzdélavani po 20
roce véku je v CR poloviéni aZ tietinova ve srovnani s vysp&lymi zemémi. Souéasny
nizky podil mladeze ucastnici se tercidrniho vzdélavani lze povazovat za dlouhodobé
nepiiznivou okolnost pro budouci konkurenéni schopnost ¢eské pracovni sily.

Zvyseni participace mladé generace na vzdélavani je vazano predevs§im na rozsifeni
kapacit terciarniho vzdélavani, zejména bakalatrskych programd.

Podpora rozvoje klicovych kompetenci

Cesky vzd&lavaci systém je vyrazné zaméfen na ptipravu mladych lidi pro konkrétni
povolani jiz v ramci stfedoSkolského studia. Piitom je spiSe nezbytné rozvijet tzv. funk¢ni
gramotnost resp. klicové kompetence, tzn. schopnost pracovat s informacemi, domluvit
se cizimi jazyky, pracovat s ICT, schopnost a ochotu stale se ucit apod. Alarmujici je
trend zhorSovani relativni urovné dovednosti ¢eské populace v jednotlivych vékovych
skupinéch, kdy ve srovnani se svymi evropskymi protéjsky jsou nejhlife vybaveni
dovednostmi pravé mladi lidé. Zatimco troven dovednosti starSich populacni ro¢nikt je
srovnatelna s evropskym generaénim primérem, dovednosti mladych lidi v CR vyrazné
zaostavaji. Naznacuje to, Ze naSe soucasné Skolstvi nerozviji v potfebné mife schopnosti
podminujici trvalou zaméstnatelnost

Na $koléch je nutné pro zlepSeni urovné dovednosti absolventli zménit zplisob vyuky od
frontalniho prfedavani védomosti k aktivnimu zpracovavani informaci, feSeni problémi a
efektivnimu rozhodovani. Obsah studia, tj. kurikulum, je tfeba daleko vice zam¢fit na
ziskavani klicovych dovednosti, rozsifeni a zkvalitnéni jazykové vyuky, rozvijeni
technické kultury a podnikavosti, vyuzivani ICT pii vyuce. Zejména je nutné zajistit
adekvatni Groven

dovednosti zaku tfiletych uc¢ebnich obort stfednich skol, ktefi jsou zatim nedostatecné
vybaveni na zmény pozadavkl zaméstnavatelil a ptipadné zmény profesniho zamérteni.
Nové naroky na kurikulum jsou jiz obsahem tzv. ramcovych vzdélavacich program,
které v sou¢asné dobé ptipravuje MSMT. Vedle toho je viak tieba vénovat zvysenou
pozornost ptipraveé ucitelt a podpote Skol pti zavadéni novych piistupti do vyuky.

(3) Podpora zaméstnatelnosti ohrozenych skupin na trhu prace; propojeni systému statni

v rw r

socialni podpory s rozsifenim jejich piistupu ke vzdélavani

K znevyhodnénym skupindm na trhu prace, které jsou nejvice ohroZeny nezaméstnanosti
patii absolventi S§kol a mladi lidé viibec, zeny, starSi osoby, etnické menSiny (Romov¢) a
zdravotné€ postizeni. S vyjimkou Zen je jejich zaméstnatelnost omezena zejména nizkou
urovni dosazeného vzd€lani a s tim spojenymi socidlnimi handicapy.

Zlepseni jejich situace spociva proto zejména v podpofe jejich setrvani nebo navratu do
vzdélavaciho systému tak, aby ziskaly kvalifikaci uplatnitelnou na trhu prace. To je
mozné pouze za soucinnosti celého socialniho systému, ktery bude zvysovat jejich
motivaci ke vzdélavani. Na strané trhu prace spociva zlepSeni jejich situace (véetné
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situace Zzen) v opatienich a pobidkach pro zaméstnavatele, které by podporovaly
flexibilni pracovni uvazky a alternativni formy pracovniho poméru.

(4) Omezeni selektivity vzdélavaciho systému: zvvSeni jeho pruchodnosti

V CR je velky zajem o vzd&lavani, zejména Skolské, systém je vak stale selektivni a
mezigeneracni vzdélanostni mobilita je nizka. Vzdélavaci draha déti zavisi predevsim na
tom, jaké vzdélani maji jejich rodice, ekonomické bariéry se vyrazné neprojevuji. To se
tykéd zejména dostupnosti vysokoskolského studia, protoze vysoké Skoly maji stale jeste
omezené kapacity a odmitaji mnoho uchazecu.

Pro vzdélavaci systém to znamena kol oteviit se vSem skupindm populace a ptizptisobit
zpiisob a metody vzdélavani i tém, kteti se dosud z diivodu selektivniho pfistupu na
studium nedostali nebo jej nedokonéili a ziistali bez kvalifikace. I kdyz v CR je dosud
maly pocet mladych lidi, kteti odesli ze vzdélavaciho systému po zakladni Skole anebo
nedokoncili studium na stfedni Skole, jejich pocet stoupd a je tfeba jim vénovat
pozornost, at’ jiz z hlediska pfilezitosti v ramci vzdélavaciho systému nebo opatieni
aktivni politiky zaméstnanosti.

(5) Zvvseni ucasti na dal$im vzdélavani

(6)

Pro celozivotni zamé&stnatelnost méa velky vyznam i dalsi vzdélavani v jehoz rozvoji CR
také zaostava. Klicovym problémem je vSak nedostate¢né vymezeny legislativni a
institucionalni ramec dalSiho vzdélavani. Vznik Rady pro rozvoj lidskych zdroju, ktera
byla ustavena v roce 2003, je tak prvnim piislibem nezbytnych koncepcnich feseni pro
budoucnost.

Je tfeba zvysit zajem podniktl o rozvoj lidskych zdroji a o vzdélavani svych
zaméstnancl. Velka ¢ast podnikil podceiiuje vyznam ulohy rozvoje lidskych zdrojt
obecné a neuvédomuje si dalezitost zvySovani kvality pracovni sily pro zachovani své
konkurenceschopnosti po nasem vstupu do EU. Podniky vétSinou neptedpokladaji, ze by
se m¢l zvysit podil vydajii na vzdélavani na celkovych nakladech prace.

Znamena to, ze dal$i vzdélavani pracovnikll zajisStované podniky potiebuje stimuly a
podporu, ktera by rozsitila okruh vzdélavanych pracovniki i rozsah hodin poskytovanych
Skoleni. Jde zejména o finan¢ni stimuly v podobé danovych nastrojti, dotaci ¢i cilenych
podplrnych programi. Kromé toho je vSak diilezity i rozvoj informacni infrastruktury,
benchmarkingu a poradenstvi a dale rovnéz rozsifovani Skaly a zvySovani kvality nabidky
dalsiho vzdelavani.

Propojeni pocateéniho a dalsiho vzdélavani systémem certifikace a uznavani kvalifikaci

Jako nezbytné se jevi fesit zejména otdzky rovnocennosti certifikatli z pocatecniho a
dalSiho vzdelavani a uznavani kvalifikaci ziskanych neformalnim uc¢enim. Pojitkem by se
m¢l stat jednotny systém certifikace a uznavani kvalifikaci vytvoreny ve spolupraci sféry
vzdélavani a socialnich partnerti, ktery by umoznil lepsi komunikaci mezi sférou
kvalifikované prace a odborné¢ho vzdélavani. Tento systém by mél byt otevieny a
prubézné obnovovany, vytvareny na zaklad¢ kvalifikacnich pozadavka formulovanych ve
sféte prace pro soustavu povolani. Kvalifika¢ni pozadavky na jedno nebo vice povolani
by pak tvorily zakladni vychodiska pro vystupni kvalifikaci certifikovanou v rdmci
odborného vzdélavani a uznavanou socialnimi partnery. Tento konsensualné uznany
systém by pak byl vyuzivan ve sféfe vzdelavani i ve sféfe prace. K ptislusné kvalifikaci
by pak mohly vést rizné cesty véetné neformalniho uceni.
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(7) Vytvareni podminek pro ucast socidlnich partnerti na rozvoji vzdélavaciho systému
Jde zejména o vytvateni podminek pro ui€ast socidlnich partnerii na utvafeni systému
odborného vzdélavani. Velky vyznam bude mit pfitom zejména konkrétni spoluprace
Skol a podnikti a zapojeni socidlnich partnert v jednotlivych regionech, které bude tieba
vice podporovat napt. formou pilotnich projekti. Stejnym zptisobem by bylo tieba
podpotiit i projekty, které by rozvijely orientaci mladych lidi na trhu prace a jejich
podnikatelské dovednosti.
Vedle toho je tfeba vytvorit stimuly pro zaméstnavatele i Skoly tak, aby budouci
absolventi ziskéavali praxi v realném pracovnim prostiedi jiz v prib&hu studia.

(8) Podpora rozvoje poradenstvi
Velmi dilezitym pozadavkem pfi zlepSovani fungovani poradenskych systémt je
zajisténi jejich vyssi kompatibility. Je tieba sladit plisobeni skol, pedagogicko-
psychologickych poraden, informacnich a poradenskych stfedisek tradii prace a dalSich
instituci v oblasti poradenstvi tak, aby byl vytvotfen komplexni, komplementarni a
efektivni systém sluzeb kariérového poradenstvi.
Dale je potiebné poskytovat sluzby informacnich a poradenskych systému na individualni
bazi jednotlivelim, kteti se rozhoduji o volbé své profese a vzdélavaci drahy.
Dynamicky rozvijejicim se prvkem poradenstvi je vyuzivani internetovych informaci,
veetn¢ informaci o ptilezitostech vzdélavani a zaméstnani v EU. Je vSak nutno tyto
informace vice propojit s poradenskou ¢innosti a rozvijet doplitkové sluzby, které by
provadély predbéznou selekci zdroju pro specifické skupiny klienti a pomohly jim se v
nich orientovat.
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III. NEZAMESTNANOST A POLITIKA ZAMESTNANOSTI

V této kapitole hodnotime problémy trhu prace tak, jak se projevuji v rozsahu a
struktuie nezaméstnanosti, kterou chapeme jako hlavni indikator poruch na trhu prace. Vedle
toho hodnotime aktivni politiku zaméstnanosti a celkovou strategii zaméstnanosti z hlediska
jeji potence tyto problémy fesit. Formulujeme doporuceni jak tuto strategii zlepsit.
Analyzujeme motivaci na stran¢ nabidky i1 poptavky trhu prace k zaméstnani a k zamé&stnavani
v CR v kontextu evropskych zkugenosti s danym problémem a rovnéz formulujeme
doporuceni jak tyto oblasti pozitivné ovlivnit.

Nasim obecnym zamérem je ukazat problémy trhu prace a politiky zaméstnanosti
v Ceské republice jak v jejich narodnim kontextu a specifikach, tak v perspektivé Evropské
strategie zaméstnanosti a v perspektive priclenéni ke spoleénému trhu Evropské unie.

Kapitola je ¢lenéna do péti Casti:

(1) Nezaméstnanost a jeji vyvoj, ohrozené skupiny

(2) Hodnoceni opatieni aktivni politiky zaméestnanosti

(3) Motivace k zaméstnavani na strané nabidky prace

(4) Motivace k zaméstnavani na strané poptavky po praci (zaméstnavatel¢)
(5) Shrnuti hlavnich zjiSténi a doporuceni.

1. Nezaméstnanost a jeji vyvoj, ohroZené skupiny

Nez budeme charakterizovat vyvoj ¢eského trhu prace, chceme obratit pozornost k
datovym zdrojlim, o které se opirame. Autoii jednak vychazeli z Vybérového Setteni
pracovnich sil (dale jen VSPS), které od roku 1993 kazdy kvartél realizuje Cesky statisticky
utad (CSU) a které respektuje metodiku Mezinarodni organizace prace (ILO) a jednak z dat
vykazovanych MPSV CR resp. ufady prace (UP) za 77 okresti Ceské republiky, ktera
zahrnuji vSechny osoby, které se zaregistrovaly na téchto ufadech coby nezaméstnani resp.
hledajici praci.

Oba dva zdroje maji své nedostatky - VSPS se provadi pouze na vzorku populace a
naopak do evidence uchazecu o zaméstnani se ptihlasuji i lidé, jejichz zéjem o praci je pouze
ptedstirany z ditvodl ziskani naroku na hmotné zabezpeceni, pfiznani naroku na socialni
davky, hrazeni zdravotniho a socialniho pojisténi atd.. Nicmén¢, az do roku 2000 oba tyto
zdroje vykazovaly stejné tendence — rozdilnost vykazovanych hodnot se dokonce postupné
stirala. Od roku 2000 se oba zdroje zaCaly rozchazet. Zatimco mira registrované
nezaméstnanosti stale roste, hodnoty z $etfeni CSU signalizuji pokles miry nezaméstnanosti.

Pro dokresleni situace, byt’ se analyzou nezaméstnanosti jako takovou budeme zabyvat
az dale, uvadime stav na konci étvrtého &tvrtleti 2002, kdy bylo v registrech ufadi prace v CR
evidovano celkem 514 435 nezaméstnanych, ale ve vybérovém Setfeni pracovnich sil byl
zjistén pocet nezaméstnanych o nékolik 140 tisic niz8i — celkem 374 900 osob, z nichZ navic
pouze 85 % uvedlo, Ze jsou registrovani na UP.

Duvodil této odlisnosti mize byt hned cela fada. Ponechame-li stranou
reprezentativnost Vybérového Setfeni pracovnich sil (o které nechceme zde polemizovat), sviij
podil podle v§eho hraje moznost Gi€asti na neformalnim trhu prace. Jak ukazuji data, rozdil je
identifikovan zejména v piipadé muzi a obecné osob s nizsi kvalifikaci, které maji vice
piilezitosti a vEétsi motivaci zapojit se do struktur Sedé ekonomiky. Registrace na urade¢ prace
je pro n¢ pouze cesta k neopravnénému ziskani socidlnich davek a vsech vyhod spojenych
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s evidenci viibec, na kterou pfi ,,vypliiovani* udaji do dotaznikti VSPS, z ditvodii své ucasti
na pracovnim trhu, lehce zapomenou.

Na druhé strané existuje celd fada osob, pro kterou je zaregistrovani se na uradé prace
stigmatizujici a oficidlni pfiznani se k ni, coz uvedeni do dotazniku jisté je, je nepfijatelné,
ponizujici.

Vedle toho se na trhu prace pohybuje 1 skupina lidi, pro niZ ztrata zamé&stnani nutné
neznamend okamzitou navstévu Gradu prace a evidenci, nybrz zvyseni vlastni iniciativy,
alespoil v zacatku, pti hledani nového zaméstnani. AZ opakovany neuspéch, tedy po urcité
dobé¢, vede tyto lidi k zaregistrovani se na ptislusném uradu prace.

1.1 Tendence vyvoje nezaméstnanosti a jeji struktury v CR

Problém nezaméstnanosti az do poloviny 90. let nepfedstavoval v CR, odhlédneme-li
od nekterych regionalnich specifik, Zadnou vaznéjsi hrozbu. Ditvodem byla jednak odkladana
restrukturalizace a jednak velk4 schopnost ekonomiky, zejména postupné se utvarejiciho
privatniho sektoru ve sféte sluzeb, absorbovat zna¢nou ¢ast uvoliiované pracovni sily.

V roce 1997 se ptizniva situace zménila a az do roku 1999 resp. do roku 2000 byl
sledovén rist nezaméstnanosti (ovlivilovany sezonnimi vykyvy). V roce 1997 mira
nezamé&stnanosti poprvé ve své kratké historii prekroc€ila hranici 5 % a v roce 1999 se jiz
ptehoupla pies hranici 8 %. Trend ristu byl zastaven az rokem 2000 resp. 2001.

Od tohoto obdobi je v CR sledovéan podle dat VSPS pozitivni trend vyvoje
nezaméstnanosti, tedy pokles, ktery pfetrvava az do soucasnosti. Z pohledu dat
vykazovanych ufady prace byl vSak pokles miry nezaméstnanosti v roce 2001 pterusen a
v roce 2002 nastal opét jeji nartst (ktery pokracoval i v roce 2003 - mira registrované
nezamé&stnanosti se dokonce prehoupla pies hranici 10 %).

Graf 5 Mira nezaméstnanosti v letech 1991-2002
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Z dat afadl prace vyplyva, ze v roce 2002 mélo 31 okrest vyssi primérnou miru
nezaméstnanosti nez byla celorepublikova (9,15 %), pficemz mezi nejvice postizené okresy
patiily Most (21,4 %), Karvina (18,8%), Louny (17,4%) a Teplice (16,9 %). Jedna se o
regiony, kde probiha utlum hlavnich vyrobnich odvétvi, kde jsou vyrazné odbytové
problémy, nevyhovujici dopravni obsluZznost v rdmci celého regionu a v neposledni fadé i
nevyhovujici kvalifikacni struktura uchazeci o zaméstnani (viz dale).
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Tok nezaméstnanosti

V obdobi 1996 — 1999 bylo kazdoro¢né ve vsech regionech zaevidovano vice
uchazect o zaméstnani, nez jich bylo z této evidence vytazeno (z jakéhokoli ditvodu). Rok
2000 vSak znamenal konec tomuto negativnimu trendu - odliv uchazect o zaméstnani z
registrtt UP byl vys§i, neZ piiliv novych nezaméstnanych osob (vyjma Moravskoslezského a
Usteckého kraje). Ke snizeni miry nezaméstnanosti vsak fakticky nedoglo — protoZe se
prodluzuje prumérna délka trvani nezaméstnanosti, respektive podil dlouhodobé
nezaméstnanych uchazeci stale roste (viz dale).

Nezaméstnanost podle pohlavi

Mira nezaméstnanosti Zen je v porovnani s mirou nezamestnanosti muzti obecné vyssi.
Jejich podil na viech uchazeich o zaméstnani neklesl na urovni Ceské republiky po
celé obdobi 1992 — 2002 pod hranici 50 %, piestoze od roku 1995 se hodnota tohoto podilu
postupné snizuje. Na urovni n€kterych kraji je jiZ zaznamenan pokles pod hranici 50 % -
jedna se o nejproblémovéjsi regiony, kde mira nezaméstnanosti zna¢né prevysuje
celorepublikovy primér: Karlovarsky, Moravskoslezsky a Olomoucky kraj — v téchto krajich
je totiz vyraznéj$i postizeni odvétvi, kde pracuji muzi.

V ptipadé podilu Zen se data ziskana VSPS a data z registru ufadi prace velmi
rozchazeji, dokonce maji protichlidny vyvojovy trend:

e 1993 — 1995 VSPS uvadi vyrazny pokles k hranici 53 %, pfi¢emz podil Zen na
registrované nezameéstnanosti pravé v roce 1995 kulminoval (témét 60 %);

e 1995 — 1998 se Setfenim sleduje rychly rust, a to az nad troven podilu evidovanych
uchazecek (vice jak 56 %);

e 1998 -2000 oba zdroje uvadi pokles;

e od roku 2000, v rozporu s daty MPSV, je sledovan opctovny, pozvolny narust.
V roce 2002 ¢inil rozdil mezi podilem z registrované nezaméstnanosti a

nezaméstnanosti zjistované VSPS téméf 5 procentnich bodi.

Obecné lze fici, Ze s ristem celkové miry nezaméstnanosti spise klesa podil Zen na
nezaméstnanosti. ProtoZe v poslednim obdobi podle VSPS nezaméstnanost klesd, zatimco
podle Gfadt prace spie roste, rozdil v podilu Zen na nezaméstnanosti podle VSPS (kde je
tento podil vyssi) a afady prace (kde je tento podil nizsi) se prohloubil.

Nezaméstnanost podle véku

Podle udajit VSPS se nezaméstnanost v CR stale vice koncentruje do mladsich
vekovych kategorii. Pfedevsim z hlediska specifickych mér jsou nejmladsi vékové skupiny na
trhu prace stale ohrozenéjsi. Mezi lety 1995 a 2002 vzrostla naptiklad specifickd mira
nezamé&stnanosti pro vékovou kategorii 15 az 19 let z 13,1 % na 35,8 %.

Ptes vysokou specifickou miru nezaméstnanosti vékové kategorie 15 az 19 let, jeji
podil na celkové nezaméstnanosti v CR od roku 1994 téméf bez prestavky klesa, protoZe jeji
podil na populaci poklesl a zejména se zvysila jeji i€ast ve vzdélavacim systému.

Naproti tomu podil osob ve véku 20 az 29 let patii od druhé poloviny devadesatych
let k nejvysSim. VEkova kohorta do 30 let tvoii dlouhodobé kolem 40 % vSech
nezaméstnanych! Zvlasté postizeny jsou v této vékové kategorii Zeny s malymi détmi — u
nckterych kategorii zen je sledovéana 2x vys§i mira nezaméstnanosti nez je tomu v piipade
muZzu.

Podil uchazecii o zaméstnani v kategorii nad 50 let je nejvyssi zejména v okresech
s nizkou nezaméstnanosti, naopak v okresech s vysokou mirou nezaméstnanosti je podil
evidovanych uchazeci starSich 50 let pod celorepublikovym primérem, ktery vSak ke konci
roku 2002 ¢inil témét 20 %, kdyz v poslednim obdobi narostl (v roce 1995 se jeho hodnota
pohybovala kolem 13 %).
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Nezaméstnanost podle vzdélani

Z pohledu specifickych mér nezaméstnanosti jsou nejohrozenéjsi skupinou lidé se
zakladnim vzdélanim nebo bez vzdelani, a to dvoj- az trojndsobné oproti ostatnim kategoriim.
Co do absolutniho poctu se na celkové nezaméstnanosti, nejveétsi merou se ale podileji osoby
se sttednim vzdélanim bez maturity (zejména vyuceni — podil této vzdélanostni skupiny na
registrované nezaméstnanosti ¢inil v roce 2002 vice jak 40 %). Pro vSechny vzdélanostni
kategorie s vyjimkou osob s nejniz$im vzdélanim plati, Ze po roce 2002 byl jejich podil na
celkové nezaméstnanosti vys$si nez v letech 1995 a 1996. Tato skute€nost souvisi s ristem
nezaméstnanosti — ta pak zasahuje velice citeln€ i osoby s vyssi kvalifikaci.

Situace nizkokvalifikovanych osob je zt€zovana i zaméstnavateli, u kterych panuje
predsudek o nizké kvalit¢ a motivaci této pracovni sily. Pozaduji proto i na pracovni mista
pro osoby se zdkladnim vzdélanim vyucence. Tato tendence je podporovana celkovym
nedostatkem pracovnich pfilezitosti.

1.2 Skupiny ohroZené vysokou, dlouhodobou a opakovanou nezaméstnanosti

Nejvyraznéj$im negativnim trendem na trhu prace je od roku 1998 vytrvaly rist podilu
(stejn€ jako absolutniho poctu) osob, které jsou bez zaméestnani déle nez dva roky. Na druhé
stran¢ stejné strmé klesa podil téch, kteti problém své nezaméstnanosti vyiesi v pribéhu
prvnich tif mésict.

Data poskytovana urady prace ukazuji, ze od roku 1997 rychle rostl podil dlouhodobé
nezaméstnanosti, ktery kulminaci - hodnotu 38,4 %, zaznamenal v roce 2000 — kdy od roku
1997 vzrostl o vice jak 18 procentnich bodl! Ke konci roku 2002 se podil dlouhodobé
nezaméstnanych uchazecli o zaméstnani pohyboval kolem 37 %, coZ v absolutnim vyjadfeni
predstavuje 191,3 tis. osob nezaméstnanych déle nez jeden rok (ovSem na konci 3. Ctvrtleti
2003 byl jejich podil dokonce 40 %).

Nebezpecny rtst dlouhodobé nezaméstnanosti byl sledovan zejména v regionech, kde
probihaji vyrazné restrukturalizani procesy. Jedna se zejména o kraj Ustecky a
Moravskoslezsky, kde rtist podilu dlouhodob¢ nezaméstnanych uchazect o zaméstnani nebyl
zastaven ani ekonomickym ozivenim v letech 1999 — 2000. Jejich podil zde v roce 2002
dosahl hranice 47 %. Také data z VSPS potvrzuji, Ze dlouhodoba nezaméstnanost se
koncentruje zejména do oblasti Usteckého a Moravskoslezského kraje. V t&chto regionech
zije témét 43 % dlouhodobé nezaméstnanych, tj. 35 % vSech nezamé&stnanych.

Dlouhodoba nezaméstnanost postihuje pfedevsim nekvalifikovanou pracovni silu
s nizkym ¢i Zzadnym vzdélanim, kvalifikovanou, diive dlouhodobé zaméstnanou pracovni silu,
ale nepruznou, Zeny, obyvatele se zaostavajicich a venkovskych oblasti, pfislusniky etnickych
minorit a imigranty, zdravotn¢ postizené, mladistvé, zejména problémové jedince. Typicka
pro dlouhodobou nezaméstnanost je kumulace handicapli a zaroven heterogennost
jednotlivych skupin. Mezi dlouhodobé nezaméstnané spadaji ovSem i ti, ktefi jsou v evidenci
fadu prace zejména pro vyhody ze socialniho zabezpeéeni, jejichz narok je evidenci na UP
podminén.

Udaje ziskané prostiednictvim VSPS nam umoziiuji srovnani struktury dlouhodobé a
kratkodobé& nezaméstnanych podle zakladnich sociodemografickych charakteristik v roce
2002.
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Tabulka 17 Struktura nezaméstnanych mui a Zen v roce 2002 (dle VSPS) (%)

dlouhodobé nezaméstnani kratkodobé nezaméstnani nezaméstnani celkem
muzi | zeny muzi | zeny muzi | zeny
vzdélani
78 35,8 29,4 14,8 17,0 25,3 23,2
SS bez maturity 46.8 43.8 52,0 44.0 494 43,9
SS s maturitou 14,8 25,5 25,9 33,7 20,3 29,6
VS 2,7 1,3 7.3 53 5,0 3,3
vék
do 19 52 4,1 8,9 10,1 7.1 7.1
20-24 15,4 12,2 25.8 18,8 20,6 15,5
25-29 14,2 13,2 15,5 17,6 14,9 15,4
30-39 18,5 27,6 18,2 22,6 18,4 25,1
40-49 24,8 22,4 15,8 17,0 20,3 19,8
nad 50 21,8 20,5 15,9 13,9 18,9 17,2
zdravotni stav
ZPS 16,1 12,2 6,6 4,6 11,4 8,4
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
celkem (82600) (105600) (81800) (105000) (164300) (210600)

Opakovana evidence je zaznamendana ¢astéji u muzil nez u Zen a u vékové kategorie
»25 — 44 let” (v porovnani s kategoriemi ,,18-24 a ,,nad 44 let®). Jeji Cetnost klesa i s ristem
dosazen¢ho vzdélani — nejtypictéjsi je pro uchazece o zaméstnani se zakladnim vzdélanim
popt. bez n¢j. Celkové podil nezaméstnanych s prvni evidenci na Gifad€ prace jen malo
pfesahuje hranici 40 %, zato podil dvakrat evidovanych se pohybuje kolem 27 %, tikrat
evidovanych kolem 15 % atd. Podil téch, kteti maji jiz Sestou a vicendsobnou registraci, ¢ini
kolem 4 az 5 %.

Rizikové skupiny na trhu prace bez ohledu na regionalni rozdilnosti a momentalni
situaci, jsou pak predevsim:
e zdravotné postizeni;
e Romové;
e nekvalifikovani uchazeci a uchazeci s nizkou kvalifikaci;
e 7Zeny, zejména pak ty, které peCuji o dit¢/déti ve veku do 15 let;
vékove starsi osoby;
mladi lid¢, zejména pak absolventi a mladistvi;
e uchazeci spolecensky neptizpisobivi, Casto ménici zaméstnani, se Spatnou moralkou.
Podle dosavadnich poznatki fady Gfadi prace se nejéastéjSimi kumulacemi handicapi
ukazuji byt:
e vyssi vék + nevyhovujici zdravotni stav;
e vys$si vék + nedostatena kvalifikace;
e nizka kvalifikace + vys$si vék + zdravotni postizeni.

Obcané se zdravotnim postizenim
Nezaméstnani se ZPS tvofili v roce 2002 13,0 % registrovanych nezaméstnanych,
pfi¢emz nejvyssi podil na nezaméstnanosti zaznamenali v roce 1996 hodnotou 19,6 %.
Absolutni pocet registrovanych nezaméstnanych se ZPS neustale roste, v roce 2002 jich
v evidenci Ufadil prace bylo registrovano témet 67 tis. Nejstrméjsi riist jejich poctu byl
zaznamenan v Moravskoslezském kraji a krajich Jihomoravském, Usteckém a Stiedogeském.
Velmi neptijemnym aspektem nezaméstnanosti zdravotné postizenych je jejich
dlouhodobé setrvavani v nezaméstnanosti. Statistika ufadii prace v dubnu 2001 ukazala, ze
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58 % nezaméstnanych osob se ZPS je v evidenci déle nez rok, zatimco stejny podil u vSech
nezaméstnanych (véetné ZPS) dosahuje 36 %.

Velka ¢ast osob se ZPS se kumuluje do vékové skupiny ,,nad 40 let™ a vysoké
procento z nich mé jen zékladni vzdélani popf. stfedni bez maturity (véetné vyucenych). Do
téchto dvou skupin dohromady spada 86 % nezaméstnanych osob se ZPS (oproti 73 %

v celém souboru nezaméstnanych véetné ZPS)!

Romové

Romy primarn¢ na trhu prace znevyhodiuje nizka uroven vzdélani a diskriminace ze
strany zamé&stnavatell na formalnim trhu prace. Nevyhodou je i slaby socialni kapital Romd,
mimo jiné v disledku jejich koncentrace v deprivovanych rodindch, komunitach a
sousedstvich se slabymi vazbami k trhu prace.

Vlivem téchto okolnosti zna¢na ¢ast Romu predjima trvalou zavislost na sekundarnim
1 neformalnim trhu prace a na socialnich davkach. Zatimco minuly rezim uzaviral Romim
cestu k vy$$im stupiiim vzdélavani a nevedl je k docenéni jeho role, dnes vysoka mira
expozice Romu skryté diskriminaci podlamuje jejich divéru v trzni soutéz, stejné jako ve
vyznam vzdélani a naopak posiluje jejich priklon k sekundarnimu trhu prace, ptilezitostnym
vydélkim v Sedé ekonomice a zavislosti na ddvkach. Nabidka mist v Sedé ekonomice, jez
Romy vyuziva jako snadno dosazitelnou pracovni silu, v kombinaci se socidlnimi ddvkami se
jim samotnym jevi byt relativné vyhodnou alternativou, a tak pobidky k vzdélavani zatim
nejsou pro véts§inu Roml v mladé generaci dost silné; vzdélanost Romil roste jen velmi
pomalu, pomaleji nez v majoritni populaci.

Nekvalifikovani uchazeci

Handicap nizké kvalifikace je u uchazecii o zaméstnani velmi ¢asto doprovazen
vyss$im vékem. Zavadéni nové technologie, procesy modernizace a automatizace tyto osoby
z trhu préce stale vice vytlacuji.

U sledované skupiny je pomérné Casto identifikovano spoléhani se na vnéjs$i pomoc,
neschopnost samostatné¢ho feSeni osobnich problémti, neredlné mzdové pozadavky a
pozadavky na trh prace (zejména pokud se jedna o osoby, které mély dlouhodob¢ relativné
kvalitni pracovni misto). Tyto osoby, diky Spatné¢ nastavenému socidlnimu systému, dava;ji
Casto prednost socidlnim davkam pied uplatnénim se na trhu prace.

Ze strany zaméstnavatell je sledovan predsudek o nizké kvalit€¢ a motivaci této
pracovni sily. Pozaduji proto i na pracovni mista pro osoby se zakladnim vzdélanim
vyucence. Svou negativni roli pfi pfipadné moznosti zaméestnani téchto uchazecii o
zaméstnani hraji 1 zna¢né moznosti nelegalniho zaméstnavani.

Uchazeci pecujici o déti do véku 15 let nebo o té€zce zdravotné postizen¢ho obcana

Nezaméstnané osoby v evidenci uradi prace pecujici o déti do veéku 15 let nebo o
tézce zdravotné postizené¢ho ob¢ana pozaduji pracovni mista se zvlastni pravou pracovni
doby a pracovniho rezimu. Takovychto pracovnich mist je vSak obecné nedostatek.

Zamgéstnavatelé tyto osoby odmitaji zaméestnévat zejména vzhledem k moznosti ¢asté
absence z diivodu péce o dité v nemoci. Bez podpory (a to jakékoli) se stadvaji tito uchazeci
nezameéstnatelnymi a dlouhodobé zistavaji v evidenci uradu prace, a to Casto 1 ptes dosazenou
vyssi kvalifikaci.

Ve snaze ziskat zaméstnani za kazdou cenu, mnohdy uchazeci, resp. uchazecky této
skupiny pfijimaji zaméstnani, které jim vyhovuje jako pecujicim osobam, nikoliv vSak jako
lidem s urc¢itymi predpoklady pro vykon narocné prace. Proto zaméstnani po urcité dob¢
opoustéji a vraci se zpét do evidence.
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U zen po navratu z matetské a dal$i mateiské dovolené je problém o to tizivejsi, ze
jejich sebedlivéra je obvykle jesté mensi a nékolikaleta absence na trhu prace je vice
znevyhodiuje (ztrata profesnich znalosti a pracovnich zkuSenosti).

Uchazeci o zaméstnani starsi 50 let

Lidé¢ starsi vé€kové kategorie maji ¢asto nezadouci navyky ziskané béhem pracovni
kariéry. Celozivotni setrvani v jediné profesi, na jednom pracovnim misté, mnohdy
zformovalo (i pfes dlouhodobou praxi) omezené pracovni dovednosti a zkuSenosti. U téchto
osob jsou Castéji sledovany i zdravotni problémy znamenajici omezeni v moznostech jejich
pracovniho zafazeni. Moznost pracovniho umisténi osob vyssi vékové kategorie je zavisla na
kvalifikaci a schopnosti adaptovat se na souc¢asné pozadavky trhu prace.

Absolventi

Utady prace pii zafazovani na trh prace prioritné pomahaji mladistvym uchaze¢tim o
zaméstnani a absolventiim. Dlouhodoba nezaméstnanost u této skupiny je nebezpecna
zejména v tom, Ze nedojde vcas k vytvotfeni pracovnich navyki, coz mé dopad nejen v oblasti
ekonomické a hospodarské, ale zejména v oblasti socidlni a krimindlni.

Podil absolventl na evidovanych uchazecich dosahl svého vrcholu hodnotou 22 % v
zat1 1998. V tomto roce byl i jejich nejvyssi primérny mésicni podil — 16,3 %. Nejméné
piizniva situace pro absolventy byla az do roku 2001 v Jihomoravském kraji. V soucasné
dobé (2002), potize pfi uplatnéni maji zejména absolventi kraje Vysocina,
Moravskoslezského, JihoCeského a Zlinského, kde jejich podil piesahuje celorepublikovy
pramér — 12,4 %.

Byt absolutni pocet absolventti az do roku 2000 rostl, vzhledem k tomu, Ze rostl i
absolutni pocet uchazecli o zaméstnani, jejich podil klesal. V roce 2001 bylo v disledku
ekonomického oziveni zaznamenano vyrazné snizeni (z 63,5 tis. na 54,1 tis.), které vSak jiz v
roce 2002 zastavil dal$i nartst na 59 tis.

Jak ukazuje zprava Narodniho ustavu odborného vzdélavani, v dubnu 2003
dosahovala mira nezaméstnanosti absolventli vyuc¢enych témét 23 %, mira nezaméstnanosti u
vyuéenych s maturitou 25 %, absolventti SOS s maturitou 14,9 %, absolventl gymnazii
6,3 %, absolventi VOS 10,6 % a vysokoskolakti 6,7 % (méteno k poctu absolvent
z poslednich dvou let).

V ptimé zavislosti na tirovni dosazeného vzdélani je 1 podil dlouhodobé
nezaméstnanych absolventil (v tomto piipadé nezaméstnani déle nez 6 mésicli). Zatimco mezi
vyucenymi dosahoval v dubnu 2003 podil dlouhodobé nezaméstnanych 60,3 %, mezi
vyuéenymi s maturitou jiz 64,5 % a u absolventii SOS pak 56,4 %. U gymnazistii, absolventi
VOS a vysokoskolakt se jednalo tradiéné o nejnizsi podily - 45,5 %, 51,9 % a 49,5 %.

Ptes vySe uvedené vykazuji absolventi v porovnani s jinymi skupinami

v

Strategie ohrozenych skupin nezaméstnanych lze podle vysledki $etieni VUPSV VC Brno a
FSS MU Brno charakterizovat takto:

e Miladsi vékové kategorie jsou, v porovnani s ostatnimi, ochotné&jsi za praci migrovat
(dojizdét, prestéhovat se), a to témet bez ohledu na dosazené vzdélani. Se zalozenim
vlastni rodiny v8ak dochdzi k situaci, kdy tato jejich ochota rapidné klesa, ale zaroven
jejich nova domécnost generuje znacny tlak na dostateCny piijem z placeného
zaméstnani.

e Mezi pfislusniky starsi vékové kategorie je signifikantné Castéji pozorovana rezignace
a ukonceni aktivni snahy o nalezeni placené¢ho zaméstnani.
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e Zmény v majetkové struktufe podnikii a bank, pfedevsim po roce 1997, podobné¢ jako
drive naptiklad utlum tézebniho a t€zkého primyslu, ptinesly ¢asto kvalitativni zménu
na trhu prace stale vice marginalizovani, vytlaceni na sekundarni trh prace, nebo do
nezaméstnanosti. PfedevSim proto, Ze strategie, kterou tito lidé ¢asto voli, ochota
zménit pouze druh pracovni ¢innosti, je vzhledem k situaci na trhu prace k ziskani
mista nedostatecnd, stejné jako deklarovand ochota vzit zaméstnani ,,pod tirovni* své
kvalifikace (pfi¢emz jejich dosazena kvalifikace je ¢asto minimalni). Nékteré indicie
naznacuji u ¢asti z nich strategii piivydélkt v oblasti Sedé ekonomiky — vedle piijml
ze socidlnich davek.

Vysledky ukazuji, ze rizné vékové a vzdélanostni skupiny vyzaduji rizné typy
intervenci. Obecné se ale potvrzuje, Ze v aktivni politice zaméstnanosti je zapotfebi vénovat
pozornost v prvé fadé ohrozenym skupinam. A to jak pomoci ptekonat psychické a materialni
dopady nezaméstnanosti, tak 1 podpofit jejich schopnosti vyuZit vice diferencované strategie
pii hledani zaméstnani, ziskat zaméstnani a udrzet si ho. Na druhé stran€ je vhodné zvysit
tlaky k aktivitdm na formalnim trhu prace. Je oviem tieba si uvédomit, ze pficinou Sedé
ekonomiky nejsou strategie nezaméstnanych, ale naopak — existujici a malo sankcionovana
poptavka po nelegalnim zaméstndvani, kterd tyto strategie umoziiuje.

1.3 Nezaméstnanost v Ceské republice a v jinych evropskych zemich, &eska specifika

Na zakladé porovnani s daty publikovanymi nebo poskytovanymi OECD lze konstatovat
nasledujici zavéry:

e zapadoevropskym zemim EU se dafi ve vétSin€ sniZzovat nezaméstnanost, byt stale
nedosahuji cile plné zaméstnanosti. Naopak v zemich sttedni Evropy (s vyjimkou
Madarska) dochazi k velkému nértstu podilu nezaméstnanych na pracovni sile. Ten je
alarmujici zejména v Polsku a na Slovensku, mén¢ vyraznég, pokud jde o obecnou miru
nezaméstnanosti, pak v Ceské republice;

e Ceska republika se odlisuje vyrazné vysokou nezaméstnanosti osob s nizkym
vzdélanim;

o Ceska republika patii k zemim, kde je sledovana nadprimérné vysoka nezaméstnanost
mladych lidi, zejména zen ve véku, kdy pecuji o déti — nezaméstnanost je vice
koncentrovéana k ohrozenym skupindm na trhu prace, coz souvisi s vysokou
dlouhodobou nezaméstnanosti;

e podil dlouhodobé nezaméstnanosti se v zemich EU pozvolna sniZuje, nejvice
v zemich, kde neni vysoka (zejména v Norsku). Ceska republika naopak patii
k zemim, kde je nejen sledovan nejvétsi podil dlouhodobé nezaméstnanosti, ale
zaroven hodnota tohoto podilu neustale roste.

Shlukujeme-li Evropské zemé¢, pomoci clusterové analyzy (indikujici blizkost pomoci
standardizovanych odchylek méfenych proménnych), podle zakladnich ukazatel irovné a
struktury nezaméstnanosti véetné podilu dlouhodobé nezaméstnanosti v roce 2001 (graf 6),
vidime dv¢ zakladni skupiny zemi: v prvnim jsou zemé s nizkou nezaméstnanosti (Rakousko
a Lucembursko na jedné strang, Dansko, Svédsko, Velka Britanie, Svycarsko, Finsko, Norsko
a Island na stran¢ druh¢). Ve druhé skuping€ jsou zemé, kde jsou vyssi podily nezaméstnanych
na pracovni sile, nebo vétsi problémy s dlouhodobou nezaméstnanosti (v tomto shluku je i

Ceska republika a dalsi post-komunistické zemé, véetné vétsiny kontinentalnich zemi EU).
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Pii podrobnéjsim pohledu vidime dalsi odliSnosti uvniti obou skupin: Finsko, Island a
Norsko jsou odlisné od ostatnich zemi v prvni skupiné€. Ve druhé skupiné, kterd je vice
heterogenni, zejména Slovensko a Polsko vyzna¢né vybocuji. Obé zemé¢ jsou typické
extrémné vysokou nezaméstnanosti (i uvniti jednotlivych skupin).

Ceska republika je podobna Mad’arsku, Belgii (a Némecku). Jsou to zemé, které tvoii
zvlastni skupinu na zaklad¢ téchto podobnosti — priimérna mira nezaméstnanosti, vyssi
dlouhodoba nezaméstnanost a vyssi nezaméstnanost specifickych skupin na trhu prace
(zejména nizce kvalifikovanych, mladych, zen ve véku kdy pecuji o déti a starSich lidi).

Dalsi blizkou skupinu piedstavuji zemé, které se shlukuji okolo centra grafu, jsou to
Spanélsko, Francie a dale Portugalsko, tedy ekonomiky, které maji relativné vétsi pocet
nezaméstnanych (a primérny pocet dlouhodobé nezaméstnanych), a rovnéz vétsi rozdily
v nezaméstnanosti podle skupin nezaméstnanych.

Graf 6 Nezaméstnanost (obecné srovnani*)

(HIERARCHICAL CLUSTER ANALYSIS)
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*Pozn.: zarazeny proménné: miry nezaméstnanosti podle pohlavi, podle vékovych skupin, podle vzdélani, Zen ve
veku 25-39 let (indikace rizika péce o deti), podil dlouhodobé nezaméstnanosti.

Vysvetlivka ke grafu: graf vystihuje blizkost-vzdalenost jednotlivych zemi (skupin zemi) podle jejich podobnosti
z hlediska nékolika do analyzy zarazenych proménnych (viz. vyse). Podobnost je mérena standardizovanymi
odchylkami za souhrn sledovanych znakii na stupnici nahore, jez vyjadiuje vzdalenost jako % z priimérnych
standardizovanych hodnot znakii.

Posledni skupinu tvofi Irsko a Nizozemi, tedy zemé, kde je relativné velice nizka mira
nezameéstnanosti, ale nadprimérné vysoky podil lidi dlouhodobé nezaméstnanych na poctu
nezaméstnanych.

V tomto srovnani je Ceska republika i ve skupiné zemi s nejvy$§im podilem
dlouhodobé nezaméstnanosti ,,vedouci zemi (podle dat OECD zaloZenych na Vybérovych
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Setfenich pracovnich sil 71,3 % nezaméstnanych bylo nezaméstnano déle nez Sest mésict, a
dokonce 52,7 % nezaméstnanych lidi bylo nezaméstnano déle neZ jeden rok). Zatimco

v celém souboru sledovanych zemi je primérné vice nez polovina nezaméstnanych lidi bez
zaméstnani (54,9 %) déle nez Sest mésicu, a vice nez jedna tietina (34,8 %) nezaméstnanych
lidi déle nez 1 rok.

2. Hodnoceni opatieni aktivni politiky zaméstnanosti
2.1 Programové zaméry: strategie politiky a cile

Nérodni (akéni) plan zaméstnanosti

Od roku 1999 ptipravuje kazdoroéné Ceska republika Narodni (akéni) plan
zaméstnanosti, jenz je v gesci Ministerstva prace a socidlnich véci. Plan je zpracovan
v intencich smérnic -,,guidelines” Evropské strategie zaméstnanosti ptijaté v roce 1997.
Smérnice (bylo jich 19) byly rozvrZeny do Ctyt oblasti (piliti/pillars):

I zaméstnatelnost, II podnikani, III adaptabilita a IV rovné piilezitosti.

Zde vénujeme pozornost NAP z poslednich dvou let, tedy z let 2002 a 2003, které
rozpracovavaji obecné smérnice piijaté v roce 1999 na aktudlni problémy ceského trhu prace.

NAP na rok 2002 a na rok 2003 byly uvedeny analyzou hlavnich problému na trhu
prace v Ceské republice. Tato analyza, kterou provedlo Ministerstvo prace a socialnich véci,
je veelku vystizna a piesnd a dobie identifikuje kli¢ové problémy trhu prace v Ceské
republice.

V roce 2002 byly jako takové uvedeny: velky rozsah dlouhodobé nezaméstnanosti a
nezaméstnanosti mladych lidi, a vedle toho regionalni disparity ve vyvoji trhu prace v Ceské
republice. V roce 2003 je v analyze zptesnén 1 pivod téchto problémii: jsou jimi mala nabidka
volnych pracovnich mist, zejména v regionech nejvice zasazenych diisledky restrukturalizace
a utlumt, kvalifikacni nesoulad mezi nabidkou uvoliiované pracovni sily a poptavkou po ni,
demotivujici nastaveni systémt socidlnich davek a konecné nedostatecné kapacity uradt
prace pro feSeni stavajiciho rozméru a kvality nezaméstnanosti.

Opatieni NAP 2002 byla rozpracovéana dost podrobné, na 35 strandch. Material uvadi
dasledné jednotlivé smérnice EU, dale charakterizuje podminky na ¢eském trhu prace ve
vztahu k nim, stanovi konkrétni opatieni pro naplnéni téchto smérnic a v§ima si vazby
opatfeni NAP na vybrané ukazatele. Piilohou planu jsou ukazatele, které se vztahuji
k celkovym charakteristikdm trhu prace: zejména jde o Grovei a vnitini strukturu
zaméstnanosti a nezaméstnanosti, a charakteristiky pracovni sily (mj. kvalifika¢ni iroven).
Vazba ukazatelll v ptiloze na jednotliva opatieni je vSak volnd, jde spis o vyjadieni
souhrnnych charakteristik zaméstnanosti v ndvaznosti na hlavni celkové cile EES.

wewr

stranach, kdyz material zahrnuje pouze vycet opateni, je ovSem vedle toho uveden stru¢nou
charakteristikou problémi trhu prace. Material byl pfijat v poloving roku (Usneseni vlady CR
¢. 545 ze dne 4. Cervna 2003).

Oba materialy stanovi soubory opatieni ve vSech pilifich strategie zaméstnanosti, kdyz
nejvice akcentovan je - podobné jako 1 v jinych zemich EU - prvni pilif ,,Zaméstnatelnost.*
Struktura cili a opatfeni se v obecné poloze piekryva s Evropskou strategii zaméstnanosti.
Zé4sadnim pfinosem materialu je, podobné jako je tomu i v pojeti Evropské strategie
zamé&stnanosti, stanoveni cilli nejen ve vztahu k aktivni politice zaméstnanosti, ale stejné tak
ve vztahu k dal§im oblastem vetejné a socialni politiky: v hospodatské politice (ikoly
v oblasti investi¢nich pobidek a v rozvoji drobného podnikéni pro MPO, MMR atd.), v oblasti
vzdélavaci politiky, v oblasti socialni politiky (davkové systémy), aj.
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Soucasné¢ vénuji NAPZ pozornost koordinaci strategie a roli subjektii na trhu prace,
jako jsou socialni partnefi, ale i neziskovy sektor a vzdélavaci instituce, regionalni a mistni
statni sprava a samosprava. Stanovené priority, obecné cile, i stanovena opatfeni odpovidaji
v zasad€ problémtm trhu prace a potfebam jeho pozitivniho ovliviiovani. Rovnéz tyto priority
vychazeji z intenci Evropské strategie zaméstnanosti a vnaseji do ¢eské strategie
zaméstnanosti kvalitativné nové akcenty a pfistupy.

Priority strategie zamé&stnanosti a aktivni politiky zaméstnanosti, kontext
Plén na rok 2002 akcentoval:
e aktivni preventivni opatieni, individualni ptistup k nezaméstnanym;
e zameéstnatelnost ohroZenych skupin cestou (re)kvalifikaci,
e rozvoj dal§iho profesniho vzdélavani;
e v¢tsi UcCast krajli a socidlnich partnert ve strategii zaméstnanosti.

Ke kli¢ovym opatienim, jez vnasi kvalitativni posuny do strategie zaméstnanosti, patfila tato:

I Zaméstnatelnost

e pilotni programy na 15 ufadech prace - ,,Prvni ptilezitost™ (pro mladez) a ,,Novy start*
(pro dlouhodobé nezaméstnané), jejichz cilem je omezit ptiliv do dlouhodobé
nezameéstnanosti;

e v souvislosti s tim vétsi rozsah kratkych motiva¢nich kurza a kurzii zmény profesni
orientace;

e roz$ifeni prilezitosti pro zatfazovani v téchto programech, i ve spolupraci s mistnimi
ufady, neziskovymi organizacemi,

e rozSifovani moZznosti zatazovani piislusnikl rizikovych skupin do opatfeni aktivni
politiky zaméstnanosti, zejména do rekvalifikaci;

e rozvoj systému vzdélavani, zejména v podnicich, akcent polozit i na starsi pracovniky;

e rozsifeni individudlniho pfistupu a specializovaného poradenstvi pro uchazece s delsi
evidenci nez 12 mésicti (mladez nad 6 mésicti).

II Podnikani
e rozsifeni a zvyhodnéni podminek v oblasti investi¢nich pobidek, predevsim
v ohroZenych regionech;
e podpoieni rozvoje drobného podnikani, podpoteni ptistupu k finan¢nim prostfedkiim a
poskytovani informacni a poradenské pomoci.

IIT Adaptabilita
e podporteni role socidlnich partnert a kolektivniho vyjednévani pti tvorb¢ strategie
zamestnanosti.

IV Rovné prilezitosti
e disledné;jsi postup pii stihani projevi diskriminace na trhu préce;
e podpora moznosti sladit zaméstnani a rodinu (podporou osob vracejicich se na trh
prace, podpora uplatnéni ¢astecnych uvazki).

Plén na rok 2003 pokracuje v té€chto intencich, a zejména zdtraznuje:
e prevenci, aktivaci, motivacni kurzy a vyuku techniky vyhledavéani mist;
e rozsifeni specidlniho poradenstvi pro dlouhodobé nezaméstnané;
e rozsifeni pilotnich projektl k prevenci dlouhodobé nezaméstnanosti;
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zvySeni podilu finan¢nich prostfedkl na rekvalifikace;

vEtsi zapojeni starSich pracovnikl do rekvalifikaci;

pfipravu systému celozivotniho vzdélavani;

omezeni poctil obortl v systému vzdélavani, zvyseni kvality a Gipravu obsahu

vzdelavani;

¢ identifikaci uchazecl nejvice ohrozenych diskriminaci a ve zvySené mife uplatnit
poradenstvi a zafazovani téchto uchazect do aktivnich programi;

e navrzeni nového nastroje tvorby mist, vyuziti danové ulevy (odpisi) k podpote tvorby
mist;

e podporovani zfizovani a provozu zafizeni péce o déti a potfebné ¢leny rodiny;

e koordinace regiondlni strategie prostiednictvim Krajskych rad pro rozvoj lidskych

zdroju aj.

Vsechny tyto priority a s nimi spojena opatieni jsou vhodna ve vztahu k problémtim
trhu préce a potencidlné slibna.

Na druhé¢ stran¢ je NAPZ pfi stanoveni priorit a opatieni smétujicich k jejich dosazeni
zdrzenlivy, kdyz tik4 naptiklad:

., V kratkodobém horizontu nedisponuje MPSV zdroji, které by umoznovaly naplnit uvedenou
smernici 1. V informacnim systéemu rovnéz nejsou sledovana a sbirana data vypovidajici o
dalsich aktivitach uradu prace, poskytovanych uchazecum. “ (NAPZ 2002, s. 3).

Je také tieba si v§imnout, Ze ackoliv byly v NAPZ 2002 stanoveny naro¢né cile, finan¢ni
prostiedky pro oblast APZ - srovnano k roku 2001 - byly snizeny.

Plan na rok 2003 upozoriiuje na to, Ze je tieba cile NAPZ promitnout do dalSich
koncepénich materiala jako je Reforma vetejnych rozpocti a Sttednédoby vyhled statniho
rozpoctu, které by vytvortily redlné ptfedpoklady k jeho naplnéni. A déle uvadi:

., Realizace téchto narocnych ukolii vyzaduje stanovit konkrétni odpovédnost za rizeni celého
procesu navrhovani a realizace narodni politiky zaméstnanosti, nejlépe na nejvyssi vladni
urovni. Prijeti téchto kroku ndsledné umozni zpracovat kvalitni a zasadni opatreni do
Narodniho akcéniho planu zaméstnanosti na prislusny rok, aby mohl naplnit sve poslani
zdkladniho ndstroje na snizeni nezameéstnanosti a zvyseni zamestnanosti.

Z vyse uvedenych ditvodii miize mit NAPZ na rok 2003 pouze omezeny charakter, nepredklada
opatreni, ktera jsou schopna resit nezaméstnanost v potrebném rozsahu. “

(NAPZ 2003, Uvod a dosavadni vyvoj, s. 3).

Existuji tedy zcela zasadni limity realizace priorit NAPZ. Materidl neni pak dale
rozpracovan do dil¢ich a operacnich cild, a také neni zfejmé, zda jsou predkladana opatieni,
ktera maji obecné cile naplnit nebo umoznit jejich dosazeni, dostate¢nd. Vznika otazka,
nakolik je dosazeni cilli pldnem stanovenych redlné.

Stanovené cile a zpusoby jejich napliiovani

Uvedené limity realizace priorit NAPZ se proto zasadnim zptisobem promitaji i do
stanovenych cilit NAPZ.

(1) V prvé tadé v porovnani s Evropskou strategii zaméstnanosti dochazi k zasadnim
posuntim v pojeti cili NAPZ.

Napriklad smérnice 1, ktera je kliCova v oblasti ¢innosti uradu prace, uklada ,, zajistit,
aby kazdé nezameéstnané mladé osobé byla nabidnuta pred uplynutim 6 mésicu
nezaméstnanosti nova prilezitost ve formé pracovni pripravy, rekvalifikace, pracovni praxe,
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pracovniho mista nebo jiného opatreni a zvySeni jeji zaméstnatelnosti, a kdyz to bude
nezbytné nutné, doprovodné individualni poradenstvi nebo ziskani urcitych pracovnich
dovednosti s cilem ucinného zarazeni na trh prace. Zajisti, aby stejna prileZitost byla
nabidnuta kazdé nezaméstnané dospélé osobé pred uplynutim dvandctého mésice jeji
nezamestnanosti.*

Programy ,,Prvni pfilezitost* a ,,Novy start* uplatiiované v zemich EU a opfené o
Individualni akéni plany, jsou pak intenzivni formou prace s klienty, kterd ma za cil realizovat
tuto smérnici vhodnym a Gcelnym zplisobem.

Pilotni programy v CR tuto aspiraci nemaji, jsou chapany spis jako nova forma prace
s klienty, podporujici jejich aktivaci pti hledani zaméstnéni, bez garance nabidky
programu/aktivity po urcité dobé trvani nezaméstnanosti, a jsou proto jen dil¢i inovaci (k
tomu viz samostatna ¢ast studie).

(2) Cile NAPZ nejsou piili§ konkrétni, ani nejsou operacionalizované a sledovatelné pomoci
indikatort vykonu.

Proto ani jejich vyhodnoceni neni mozné u vSech opatieni planu, nebot’ je jen Castecné
prikazné. Stanoveni vykonovych cilti je ale problémem: naptiklad lze jen stézi zvySovat
pocty ucastnikl opatieni, pokud se snizuje rozsah finan¢nich prostfedki na tuto oblast.
NAPZ si z toho diivodu klade omezené cile, jen zfidka je konkretizuje, zejména tam, kde se
splnéni nejevi dostatecné realné a podlozené zdroji.

Hodnoceni Evropské komise z roku 2003 (Dtkladné piezkoumani politiky
zaméstnanosti v CR, s. 3) si v§im4 tohoto problému a uvadi:

,,NAPZ je prijiman v souladu se statnim rozpoctem, avSak ustanoveni o vydajich nejsou
obsazena ani v usneseni ani v rozpoctu samotném.

A dale (s. 4): “nejistoty ohledné rozpoctovych vydaju negativné ovliviuji jak aktivni politiky
trhu prace, tak celkovou pripravu na vyuzivani ESF. “

Nektera opatieni by ovSem i tak bylo moZzno konkretizovat, naptiklad pokud je
ulozeno zvysit podil ucastnikl rizikovych skupin v opatfenich APZ, je mozné na zakladé¢
stavajiciho podilu stanovit cilovy stav a kontrolovat snadno jeho dosazeni.

To, ze NAPZ nezahrnuje pfili§ podrobné konkretizace, neni az tak velkym
nedostatkem, postacovalo by patrné¢ v tomto koncepcnim materidlu zpfesnéni v nékolika
malo vybranych klicovych cilech. Navazovat by ale mélo rozpracovani NAP do operacnich
cilti a programtl na Grovni jak centra, tak i kraji a na irovni jednotlivych afada prace. Krajské
NAPZ, které byly v roce 2003 zpracovany, podrzuji si podobné jako NAP obecnou polohu a
prili§ Narodni ak¢ni plan nekonkretizuji. Proto se jim zde podrobnéji nevénujeme.

(3) Nékter¢ cile a priority NAPZ jsou za danych podminek vnitiné konfliktni.

Na jedné stran¢ jsou omezené kapacity ufadl prace vyrazné zatizeny novymi
aktivitami a programy zaméfenymi na prevenci (naptiklad Prvni ptilezitost, Novy start) a na
omezeni pfitoku do dlouhodobé nezaméstnanosti, na druhé strané se jim soucasné uklada
zvysit poradenské ¢innosti pro jiz nyni dlouhodobé nezaméstnané. Neni jasné, jak tento ,,dvoji
ukol” lze zajistit se stavajici (jiz tak nedostacujici kapacitou pracovnikil). V praxi dochazi pii
rozsifeni preventivnich aktivit k ¢astecnému omezeni kapacit pro skupiny, které jsou jiz
v dlouhodobé nezaméstnanosti. Stejné protitlaky se tykaji i ucasti téchto dvou skupin
nezameéstnanych v opatienich aktivni politiky.

Piinos Nérodnich akénich plédnt a efekty strategie zaméstnanosti
Je mozné konstatovat, Ze ptinos NAPZ nelze ve vSech smérnicich a cilech prukazné
vyhodnotit. Na jedné stran¢ ma tento programovy material zasadni vyznam v tom, Ze jasné
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deklaruje problémy, priority a cile, formuluje nové pfistupy a opatieni v oblasti vefejnych

politik.

(1) Vztahuje k strategii zaméstnanosti snad vSechny relevantni oblasti vefejnych politik a
vSechny relevantni subjekty.

(2) Transparence priorit a cili koordinuje nepiimo Usili vSech vyznamnych subjektti, mozna
je tento neptimy efekt dost vyznamny.

(3) NAPZ ujasiiuje problémy trhu prace vSem zucastnénym a vnasi nové formy a ptistupy
feSeni téchto problémd, jak v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti, tak i jinde v dalSich
vetejnych politikach.

Na druhé stran¢ je obtizné vyhodnotit fakticky pfinos NAPZ k zvySeni zaméstnanosti
a omezeni nezaméstnanosti ¢i ke zlepSeni vykonovych parametrli instituci trhu prace a aktivni
politiky zaméstnanosti. V tomto sméru je zapotiebi — podobn¢ jako je tomu v zemich EU —
prejit k dalsi konkretizaci cill, rozpracovani operacnich cili a programii a monitorovani
jejich dosazeni.

Takovy pfistup ale soucasné vyzaduje dotesit odpoveédnost za realizaci NAPZ jeho
posunem na nadrezortni tiroven a jeho zajisténi financnimi prostiedky. Vedle toho je tieba si
povsimnout, Ze zatimco se neméni, respektive nezlepSuji systémové podminky fungovani trhu
prace, naroky na vykon sluzeb zaméstnanosti rostou.

Pokud se zamé&iime pii hodnoceni piinosu NAPZ na to, zda byly eliminovany
nejvyznamnéjsi problémy trhu prace, je nutno kriticky konstatovat, Ze nikoliv:

- nezamgstnanost se v poslednich dvou letech zvysila
- podil dlouhodobé nezaméstnanosti se zvysil, nezaméstnanost mladych nepoklesla a
regiondlni rozdily se prohloubily.

Jak uvadi zprava Evropské komise ,,Dlikladné pfezkoumani politiky zaméstnanosti
v CR* z roku 2003 (volné shrnujeme):

(a) Pretrvavaji znamé problémy. Nezménilo se relativné vysoké zdanéni prace, mzdovy vyvoj
neodpovida vyvoji produktivity prace, trva postizeni etnickych mensin nadmérnou
nezameéstnanosti, u absolventl $kol se ukazuje fada schopnosti klicovych pro trh prace jako
neuspokojiva, zavedeni systému celozivotniho vzdélavani zistava nadale tkolem do
budoucna, v oblasti odborného vzdélavani neni zatim vymezen odpovidajici legislativni
ramec a odpovédnost jednotlivych aktérti, ukolem do budoucna je i provazana reforma
systému socialnich davek.

(b) Naproti tomu rozpo¢tova omezeni maji neptiznivy dopad na aktivni politiku
zaméstnanosti. Zda budou nové programy Prvni piilezitost a Novy start roz§ifeny na vSechny
ufady prace, zavisi na dostupnosti rozpo¢tovych vydajti. Naléhavou ziistava potieba reformy a
modernizace sluzeb zaméstnanosti. Pokud maji poskytovat sluzby odpovidajici hlavnim
smerim zaméstnanosti EU, je tieba zvysit jejich kapacitu, hodnoceni a sluzby, zejména na
regionalni urovni. Soucasné je zapotiebi siln¢jsi koordinace politiky zaméstnanosti pii

piesunu kompetenci na niz§i arovné, stejné jako povzbuzeni socialniho dialogu a ucasti
socialnich partnert.

Klicovym ukolem je tedy dalsi rozpracovani NAP a jeho pfeneseni do vSech oblasti
vetejnych politik, stejné jako jeho kapacitni a institucionalni zajisténi.

Perspektivy NAPZ v zemich EU, disledky pro CR
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V kratkodobé a zejména v stiednédobé perspektivé bude zapotiebi dalsiho
kvalitativniho posunu ve vymezeni role NAPZ, v pfistupu k k jeho tvorbég, financnimu a
kapacitnimu zajisténi, formulaci, implementaci a monitorovani.

Souvisi to jednak s nefeSenymi systémovymi problémy ¢eského trhu prace a politiky
zaméstnanosti, k nimz mize byt za soucasné situace Narodni ak¢ni plan jen omezenym
pfinosem, ale také s posuny v Evropské strategii zaméstnanosti samotné (to bude pro CR
v nejblizsi dob¢ urcujici).

Rada Evropy rada pfijala 14. ¢ervna v Bruselu 2003 rozhodnuti o novych smérnicich
Evropské strategie zaméstnanosti. Pozoruhodné jsou zejména posuny, které znamenaji
vyrazné roz§iteni perspektivy EES:

e propojeni EES na Smérnice obecné hospodarské strategie (Broad Economic Guidelines);
e strategie zam¢stnanosti zahrnuje tfi vnitin€ propojeni cile: zaméstnanost, kvalitu a
produktivitu prace, a kone¢n¢ socialni kohezi a inkluzi.

Konkrétnich smérnic je pak deset a zasahuji do mnoha oblasti vetejné politiky soucasné:
(1) aktivni a preventivni opatieni pro nezaméstnané a neaktivni;

(2) tvorba mist a podnikani;

(3) podpora zmény, adaptabilita a mobilita na trhu prace;

(4) podpora lidského kapitalu a celozivotniho vzdélavani;

(5) zvyseni nabidky na trhu prace a podpora aktivniho starnuti;

(6) rovnost pohlavi;

(7) podpora integrace a potirdni diskriminace na trhu prace;

(8) pobidky k zvyseni pfitazlivosti prace ve smyslu ,,aby se prace vyplacela®;
(9) preména nelegalniho zaméstnavani v regulérni zaméstnanost;

(10) teSeni regionalnich rozdild.

Experti Evropské komise v souc¢asné dob¢ diskutuji sadu 80 az 100 indikatort
k méfeni dosazeni cill strukturovanych podle vyse uvedenych smérnic, které zjist'uji vstupy,
vykony, efekty politik a budou v nejblizsi dobé¢ ptijaty jako zavazné pro ¢lenské zem¢.
Obecna poloha Narodniho akéniho planu zaméstnanosti nebude proto dale udrzitelna,
sledované indikatory pfinesou sebou nutnost presnéjsi formulace cilovych stavt a prostredkt
k jejich dosazeni.

2.2 Vyuzivané nastroje APZ a rozsah jejich aplikace

Rozsah opatieni, naklady

V mezindrodnim srovnani s evropskymi zemémi, vybranymi podle toho, nakolik se
jejich mira nezaméstnanosti v daném roce priblizovala situaci v CR, je Ceska republika
v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti dlouhodobé vyrazné pozadu, at’ nahliZzeno pies vydaje
na tuto oblast ¢i pocCty ucastnikii jednotlivych opatieni. Vydaje na tuto oblast — srovnano
k HDP — jsou proti CR v evropskych zemich se srovnatelnou nezaméstnanosti vyssi
minimaln¢ dvojnasobné¢, ale spiSe Ctyt- az pétinasobné.

Tabulka 18 Vydaje a icastnici opatfeni APZ v CR a ve vybranych zemich (rok
2002) (vydaje jako procento HDP, Ucastnici jako procento ekonomicky aktivnich)

zemé (a prim. mira CR Fin. G H SpP UK
nezaméstnanosti (7.3) “.1) (8.2) (5.6) (11,4) 5.1
VSPS)

vydajeaundastnici | V| U | v] U | Vv [ U]V I]]UO]V] U v [ U
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administrativa sluzeb

5 : 0.07 0.12 0.23 0.12 0.09 0.16
zamestnanosti
pracovni vyovik- 0.02| 0.7]030| 28]032]1.24|006|1.17]{022| 1527| 0.03| 031
rekvalifikace

mladez, absolventi 0.02] 0.15] 0.17] 1.5]0.10] 1.25 - -1 0.05 0.13 0.94

Sgli%%ammprw. 0.02] 020]0.16| 0.9]0.03]0.08|0.08]0.66|026| 447| 0.02

sebezaméstnavani 0.01] 0.06] 0.03] 0.2]0.05{0.31]0.01f0.22{0.05( 0.12

VEIene prospesne 1 4031032 0.14| 09)0.15| 0.58] 025|582 0.08| 1.10| 0.01

prace

zdravotng postizeni | 0.01 008 09]0321034] -] -]003] 025] 002] 017
aktivni politika 0.17| 1.43| 1.01| 7.2|1.20|3.80| 0.51| 7.88] 0.85| 21.21| 038 n.i
celkem

podpory v nezam. 0.27 2.06 2.13 0.37 1.56 0.42

Celkem na nezam. 0.44 3.07 3.33 0.88 2.41 0.80

Pramen : OECD Employment Outlook 2003, upraveno.

Mimo jiné stoji za pozornost nizké vydaje na prvni polozku, kterou je
»administrativa sluzeb zaméstnanosti“ — pod timto nejasnym ndzvem ovSem se skryva
zejména provoz zprostiedkovani a poradenstvi, respektive personalni stavy ufadi prace.
Podstatné zaostani v této oblasti, dokonce tendence snizovani vydaju je velkym problémem,
zejména v kontextu pfijeti ukolti Narodniho akéniho planu zaméstnanosti, ktery zavazuje
urady prace k individualnimu a preventivnimu pfistupu a vét§imu diirazu na aktivni opatieni.

Navzdory tomu postupné dochazi v CR v oblasti APZ k podstatnym inovacim podle
modernich pfistupii realizovanych i v zemich EU: zavadény jsou napiiklad nové nastroje,
které se jevi ptes pocateni implementacni potize vhodné volené i s ohledem na naSe
podminky: jde konkrétné o rekvalifikace-staze &i o individualni akéni plany. Radu v zahraniéi
a Castecné 1 u nds oveéfenych inovaci zahrnuje téZ nadvrh novely Zakona o zaméstnanosti, ktery
by mél byt v blizké dob¢ projednan. Zda se vsak, ze prosttedky vénované na oblast APZ
nepokryvaji dostatecné naro¢né tkoly z téchto zamérh vyplyvajicich.

V roce 2002 sice mirné narostla nezaméstnanost, avSak nomindlni a tim vice realny
objem prostiedkil na APZ se snizil (urCitou roli sehrala rozpoctova omezeni v disledku
povodni), coz se projevilo i v poklesu poc¢tu ucastniki opatieni pod kvétu 15 %, mefeno
k poctu nezaméstnanych na konci roku, je to proti predchozimu roku pokles asi o ¢tvrtinu
poctu ucastnikli opatfeni APZ. A realné vydaje na jedno procento miry nezaméstnanosti
poklesly vic nez o 23 %. Nejvic poklesl (asi 0 50 %) poéet u¢astnikii SUPM (na 14 tis.), ale
také u VPP a absolventskych mist se snizil pocet ucastnikli (na 16,6 tis., resp. na 8 tis.),
zatimco pouze pocet ucastnikli rekvalifikaci mirn€ narostl (36 tis.). Pocet nové zatazenych do
chranénych dilen se dlouhodobég udrzuje kolem 1 tisice.

Ve struktufe ucastnikil podstatné narostl podil rekvalifikaci (v roce 2002 uz 48 %
éastnikd, podil SUPM je 22 %, podil VPP 19 %, absolventii 10 % a u¢astniktt CHD je 1 %).
Je to jen Castecné zplsobeno rtistem jejich poctu, ¢astecné ale poklesem poct ucastnikil
v ostatnich opatfenich APZ. Pokud jde o kvantitativni podil na opatfenich, nejvice ztraceji
v poslednich dvou letech VPP a absolventi. OvSem pro absolventy zacaly byt vyuzivany i
rekvalifikace-staze, jez tento propad pon¢kud kompenzuji (proto i nartist poc¢tu rekvalifikaci).

At uz miizeme mit pochybnosti o ucinnosti opatieni APZ jakékoliv, stoji za
povsimnuti, Ze pii omezeni poctil Gcastnikll v roce 2002 a snizeni finan¢nich prosttedkt proti
roku 2001 (zejména v oblasti tvorby pracovnich mist) doslo k v roce 2002 k riistu
nezaméstnanosti, a to o 1 % na konci roku. Ekonomicky rist sice v roce 2002 pokracoval, ale
zpomalil se — z vice nez 3% na 2% (dilem je to 1 vlivem povodni), toto zpomaleni v Ceskych
podminkach — jak ukazujeme déle, neumozinuje tvorbu nové zaméstnanosti. V této situaci ani
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aktivni politika zaméstnanosti nezaptsobila proti-cyklicky. Je proto pozitivni, Ze v roce 2003
jsou rozpoctovany prostiedky na trovni vyssi nez v roce 2002, ovSem i tak pod Grovni roku
2001. Dlouhodobé¢ oslabeni rozpoctu na APZ muize mit vyrazné negativni dopady. Nezda se
zatim, Ze by zrychleni ekonomického ristu bylo natolik vyrazné, aby vytvotilo pracovni
mista, spiSe se v riznych prognézach ocekava dalsi narist nezaméstnanosti.

Graf 7 Vyvojrealnych vydajii na jednotlivé nastroje APZ (v tis. K¢)
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Pti dotazovani vedoucich pracovnikii Gfadi prace (dotazano jich bylo skoro 350 ze
vech ufadi prace v CR) se ukazalo, Ze tito vétinou deklaruji pottebu do uréité miry zvysit
rozsah realizovanych opatfeni APZ, nikoliv vSak podstatné - aniz by se v tomto ohledu liSily
jejich nézory podle funkce zastavané na Gradu prace. VEtsi diiraz na zvyseni rozsahu opatfeni
je kladen v okresech s vy$si mirou nezaméstnanosti, 1 kdyZ jiz dnes dostavaji tyto okresy vice
prostiedkil. Konkrétné, podle 70 % vedoucich pracovniki titada prace (v okresech s nejvyssi
nezamé&stnanosti podle 80 %) je tfeba zvysit rozsah opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti.
Nicméné pouze podle 6,8 % z nich je tieba zvysit rozsah opatfeni podstatné (v okresech
s nejvyssi nezaméstnanosti podle 18 %), podle 64,5 % je tieba zvysit rozsah opatfeni do urcité
miry. Asi 27,4 % se ptiklani k zachovani dosavadniho rozsahu opatfeni, jen vyjimecné
doporucuji omezeni rozsahu opatieni — 1,2 %.

Vedouci pracovnici ufadil prace uptednostiiuji tedy zvyseni rozsahu opatieni ,,do
urcité miry* pied podstatnym zvySenim. Rozsah redln¢€ realizovanych opatieni limituje totiz
v soucasné dob¢ vedle finan¢nich moZnosti vice nebo mén¢ vyznamné cela fada dalSich
okolnosti. Silny nebo spise silny vliv ma zejména vstiicnost zaméstnavatel a jejich ochota
ke spolupraci, jejich poptavka po nezaméstnanych a vedle toho kvalita a motivace
nezameéstnanych. ZvysSeni rozsahu opatifeni by bylo ziejmé potieba doprovodit dal§imi
systémovymi zménami: zvySenim pobidek k praci i k ucasti v programech, zkvalitnénim
programu a jejich atraktivity pro zaméstnavatele, a také intenzivnéji pracovat s klienty a se
zamé&stnavateli. Predpoklada to tedy rovnéz odpovidajici kapacitni zajisténi ufadl prace — to
bylo ovSem oznaceno za dal$i bariéru navySeni rozsahu opatfeni APZ. Krom toho, jak se
ukézalo pii hloubkovych rozhovorech s pracovniky tfada prace k problematice APZ, je
mozna jesté vyznamnéjsi bariérou rozsifovani aplikace nastrojit APZ vliv finan¢nich kontrol,
které se vimésuji i do meritorniho posouzeni aplikace néstroji, a tak pracovnici Gfadii prace se

1rec

mnohdy ,,boji* opatieni ve vétSim rozsahu realizovat nebo jsou ptritom velmi zdrzenlivi.
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2.3 Cilenost ke skupinam nezaméstnanych a vybér ucastniku

Cilenost opatieni APZ

V souvislosti s riistem koncepcnosti politiky zaméstnanosti dochazi v poslednich
letech ke zlepSovani cilenosti opatfeni do nejvice ohroZenych oblasti - méteno podle poctl
ucastnikl opatfeni. Reakce na zakladni determinantu nezaméstnanosti, kterou je nedostatek
kvalifikace, prave v regionech postizenych strukturdlni zménou, neni vSak pftili§ vyrazné
zacilena. Ac¢koliv ostatni programy — tvorba mist — jdou v rostouci mife tam, kde je vys$si mira
nezaméstnanosti, u rekvalifikaci tomu tak neni a jsou rovnomérné rozlozené — jejich podil na
nezaméstnanych je podobny vSude bez ohledu na miru nezaméstnanosti v okrese.

To je mozné mj. vysvétlit i tim, Ze podil ohroZenych skupin pravé v rekvalifikacich je
slabsi. Rekvalifikace jsou stale az pfili$ zacileny na kratkodob¢ nezaméstnané, 1épe
kvalifikované, zdravé a mladsi uchazece, nikoliv na ohroZené skupiny — ov§em vyjma
absolventt Skol (ale 1 zde se uplatiiuji hlavné maturanti a vysokoskolaci).

Vyznam rekvalifikacnich kurst v systému opatieni aktivni politiky zaméstnanosti
v CR piitom stale nariista, coZ je patrné ve zvysujicim se poétu ¢astnikii rekvalifikaci ve
srovnani s poCty ucastniki ostatnich opatieni aktivni politiky. Stale jde ale o nastroj s vysokou
mirou tzv. creaming efektu. Zastoupeni dlouhodobé nezaméstnanych, osob nad 50 let ¢i
zdravotné handicapovanych je v rekvalifikacich stale velmi nizké a v nékterych regionech je
dokonce zfetelnd i snaha ménit v ¢ase cilovou populaci (tyto regiony zvySuji naptiklad ucast
absolventii a mladistvych v rekvalifikacich na tikor skupiny uchazect se zdravotnim
postizenim). Konkrétné v roce 2002 cilenost pro absolventy skol je vyjadiena indexem 1.82,
pro nezaméstnané do 3 mésict 1.36, zato pro kategorii ZPS 0.48 a stejné tak pro skupinu 50 —
55 let, pro nezaméstnané nad dva roky 0.46 a stejny vysledek plati pro lidi s nejvyse
zakladnim vzdélanim.

Tabulka 19 Cilenost rekvalifikaci v roce 2002 podle vzdélani

rekvalifikace nezaméstnanost cilenost

(a) (b) % () (d) % (b)/(d)
bez vzdélani 61 0,2 3289 0,6 0,33
zakladni vzdélani 5493 13,8 158 836 30,9 0,45
vyucen 13 269 33,3 208 088 40,4 0,82
SS bez maturity 701 1,8 16 158 3,1 0,58
vyucen s maturitou 3046 7,6 20573 4.0 1,85
USV (gymnézium s maturitou) 2 689 6,8 15 067 2,9 2,34
USO (SOS s mat.) 12 120 30,4 73 039 14,2 2,14
vy§§i vzdélani 492 1,2 3245 0,6 2,00
vysokoskolské 1 906 4,8 16 140 3,1 1,55
védeckd vychova 53 0,1 392 0,1 1,00
celkem 39 837 100,0 514 435 100,0 1,00

Pramen: MPSV, vykaz rekvalifikace, udaje o strukture nezaméstnanosti

Ukazuje se, Ze programy APZ jsou cilené ke dvéma skupindm nezaméstnanych.
Rekvalifikace a podpora absolventskych mist (tedy programy zamétené predevsim na rozvoj
lidského kapitalu) jdou ¢astéji k nezaméstnanym, ktefi sice maji potize s uplatnénim na trhu
prace, ale zaroven maji urcité predpoklady se uplatnit. Skupina se totiz vyznacuje tim, Ze je

podle demografickych ukazatel perspektivni (tj. mladi nezaméstnani s vy$$im dosazenym
vzdélanim a dobrym zdravotnim stavem), ale z hlediska zamé&stnatelnosti jsou jeji vyhlidky
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snizeny (vidime to zejména podle délky vSech pfedchozich nezaméstnanosti, ktera indikuje
realné postaveni ucastnikll opatieni na trhu prace).

Druhou skupinu, ktera se podili vice na riznych forméch subvencovaného zaméstnani,
tvofi naopak nezaméstnani, jejichz aktualni pracovni vyhlidky jsou omezené stejné€ jako jejich
obecné predpoklady se uplatnit. Podporovana pracovni mista a dalsi finan¢ni pomoc tak
smétuji predevsim k tém, ktefi nemaji Sanci uplatnit se na trhu prace vlastnimi silami v
soucasnosti a soucasné maji i horsi vyhlidky do budoucna. Jsou to Castéji lidé ve vyssim veku,
kteti dosahli spiSe nizsiho vzdélani (nanejvys vyucen a zakladni vzdélani), Castéji trpici
riznymi zdravotnimi problémy. Tito lidé soucasn¢ ziistavaji v nezaméstnanosti celkové delsi
dobu (zejména je vyznamné vys$i podil nezaméstnanych déle nez 2 roky ve VPP a ostatnich
programech). Zda se, zZe tento druh programi plni vedle umisténi na trh prace do zna¢né miry
rovnéz resocializacni (socidln€ integracni) funkci.

Utady prace maji ve svych internich materialech zapracovana konkrétni kritéria pro
uplatiiovani jednotlivych nastrojit APZ, kterd zajist'uji prosazeni principu cilenosti. |
preference uradu prace tomuto zaméru odpovidaji. Podle vyjadieni vedoucich pracovnikl pro
umisténi v opatfenich APZ uptednostiiuji fady prace nejvice tii skupiny nezaméstnanych
(kdyz mezi 10 uvedenymi skupinami méli za kol provést nucenou volbu poradi na péti
mistech):

(1) mladé lidi bez praxe, absolventy skol (vybralo 334 dotdzanych ze 344, primér poradi
1,88). V lokalitach s vys$8i nezaméstnanosti (12 az 15 %) byl pramér 1,75, v okresech
s nejvyssi nezameéstnanosti (nad 15 %) primér potradi dokonce 1,58; také jim vyssi
prioritu nez ostatni vedouci pracovnici piisuzuji feditelé tradl prace (pramér 1,72);

(2) dlouhodob¢ nezaméstnané (vybralo 332, primér 1,97), vyssi prioritu jim opét davali
feditelé uradi prace (pramer 1,82);

(3) zdravotné¢ handicapované (vybralo 329, prumér 2,14).

Vedle téchto tii skupin bylo vybirano dalSich sedm skupin, nékteré¢ z nich Castéji,
nékteré zase méné Casto, ale s vyssi prioritou. K ¢asto upfednostiiovanym skupinam, které
byly obvykle vybrany, ale az na nizSich mistech potadi, patfi:

(4) 1idé nad 50 let véku (vybralo 286, pramér 3,53);
(5) zeny s malymi détmi (vybralo 275, pramér 3,25, niz$i potadi v okresech s nejvyssi
nezameéstnanosti — 3,58).

Vysoka (nejvyssi) preference pro absolventy je zajimava, protoze tato kategorie
nevykazuje vysoké primérné délky nezaméstnanosti, z tohoto hlediska jsou jiné rizikové
skupiny vice ohrozeny.

Podle analyzy realné cilenosti programi APZ realizovanych v letech 200 az 2002,
kterou jsme provedli na Gi¢astnicich programii v 6 okresech CR s réiznou urovni
nezaméstnanosti (celkem v nich bylo 50 tisic nezaméstnanych, tj. Asi 10 % nezaméstnanosti v
CR) podil ucéastniktit APZ se zvysuje s prodluzujici se délkou nezaméstnanosti. Uréitym
problémem cilenosti je predevsim skutecnost, Ze je zjevné obtizné (jak z hlediska moznosti
tvorby vhodnych a odpovidajicich programd, tak z hlediska motivovanosti t¢astnikil) docilit
vétsi ucasti nekvalifikovanych nezaméstnanych a zdravotné postizenych, piipadné
nezaméstnanych ve vy$§im véku v rekvalifikacnich kurzech.
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Graf 8 Utastv programech APZ podle celkové (kumulované) délky nezaméstnanosti
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Shrnuto, realna cilenost programti je vcelku dobré, zejména podle celkové délky
nezaméstnanosti, dochazi ale k ur¢itému creaming uvniti skupiny déle nezaméstnanych, kdyz
nekvalifikovani a zdravotné handicapovani jsou méné ti¢astni, predevs§im v rekvalifikacich.
Ty by jim byly k zlepSeni zamé&stnatelnosti zapotiebi ptedevsim, musely by to byt ale kvalitni
programy a musela by v fad¢ pripadu predchazet individualni ptiprava. Musely by rovnéz byt
nastaveny systémové ekonomicky motivujici podminky pro Gcast v takovych programech.

2.4 Kvalita nastroju, naklady na opatieni

Kvalitu opatfeni APZ i dalSich oblasti vefejné politiky jsme hodnotili zejména na
zéklad¢ dotazovani vedoucich pracovnikli na vSech uradech prace, pomoci deseti expertiz
(o strategii zamé&stnanosti obecné a o individudlnich akénich planech) a pomoci hloubkovych
rozhovorti na n¢kolika ufadech prace.

Ukazalo se, ze realizace opatieni APZ je vedle finan¢ni kapacity ufadi prace a
obavami z néslednych finan¢nich kontrol blokovéna ,,realnymi moznostmi*, které spocivaji
jednak v personalnich kapacitach urada prace, jednak v motivaci zainteresovanych subjektti —
zaméstnavatelil 1 nezaméstnanych: jde o celkovou ,,absorpéni schopnost trhu prace®.

Jednotlivé néstroje APZ jsou z hlediska jejich zajisténi vétSinou hodnoceny jako spise
dobfe ¢i dobfe koncipované a zajisténé (ale jen vyjimecné ,,velmi dobie*). Nejhorsi je jejich
personalni zajisténi, nastroje v oblasti ZPS a aktivity zprostiedkovani zaslouzi nejvice
pozornosti. Uginnost programil je hodnocena jako spise dobréa ve viech sledovanych
dimenzich (dokonceni, umisténi, socialni ti¢inky), nejvyse jsou hodnoceny programy pro
absolventy skol.
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Tabulka 20 Hodnoceni vybranych kvalit jednotlivych opatfeni (¢innosti) v oblasti
APZ (priméry hodnoceni na stupnici 1 az 5)

MozZnosti dané 1 .
leeislativn .o, ... . | Personalni-kapacitni
egislativnim Finanéni zajisténi v s
. zajisteni
vymezenim
Rekvalifikace 2.09 1.79 2.70
SUPM 2.26 2.13 2.61
SsvC 2.43 2.21 2.54
VPP 2.26 2.09 2.48
Mista pro absolventy 2.32 2.01 2.50
Mista pro ZPS 247 2.12 2.61
Poradenstvi 2.32 2.43 2.97
Zprostiedkovani 247 2.37 3.21

Byl zdlraznén prioritni vyznam celé fady oblasti vetejné politiky pro feSeni otazek
nezaméstnanosti: podpora stfedniho a malého podnikani a programy regionalniho rozvoje (ale
dualezité jsou 1 investicni pobidky a leps$i vyuziti vetejnych zakézek). V oblasti investi¢nich
pobidek nejsou ani tak hodnoceny pocty vytvorenych mist ¢i rekvalifikovanych (ty nedosahuji
zdaleka rozsahu APZ), ale spiS ptinos k prevenci nezaméstnanosti a piinos ekonomickému
rozvoji regionu. V oblasti socialni politiky byla zdiraznéna piedevsim potieba vhodné a
motivujici upravy systému socidlnich davek a vedle toho ptizplisobeni vzdélavaciho systému
dlouhodobym potfebam trhu prace. Pfitom byl soucasné¢ kladen diiraz na uplatnéni
»aktivacniho zavazku* nezaméstnanych. Pokud by tomu tak bylo, mohlo by soubézné¢ dojit ke
zvySeni podpor na zasluhovém principu a v piipad¢ aktivity nezaméstnanych v programech.

Byla pozadovana daleko vétsi role dalSich subjektt pii tvorbé a realizaci strategie
zameéstnanosti: predevsim lokélnich aktéra — autorit vetejné spravy, vzdeélavaciho sektoru,
zaméstnavateli 1 spoluacasti MMR, MPO. Slaba koordinace, piedevsim na regionalni a
lokalni tirovni je pokladana za vazny systémovy problém. Krajské ufady se zatim zjevné
neujaly role koordinatora, kterd ziejme z jejich kompetenci vyplyva.

Pokud jde o néstroje APZ, negativni dopad pro jejich ,,kvalitu* ma skutecnost, Ze se
snizily v roce 2002 redlné vydaje na jednoho ucastnika u vSech typl opatieni. Vyjimkou jsou
pouze absolventska mista, kde redlné vydaje na jednoho absolventa narostly. Vyjadiuje to
preferenci vénovanou této skupin€ nezaméstnanych v poslednim obdobi a vyssi ,,kvalitu®
nastroje jim ur¢eného ve srovnani s jinymi néstroji.

Naptiklad presto, Ze se pocet nezaméstnanych, ktefi se v roce 2002 ucastnili
rekvalifikacnich kursi, zvysil o témet 5000 (tj. 0,4%), finan¢ni zdroje plynouci na hradu
vydajii spojenych s témito kursy poklesly, a to jak v nominalni, tak zejména v realné vysi.
Znamena to tedy, Ze v roce 2002 se nezaméstnani ucastnili ve vétsi mife kratkodobych a
finan¢né méné narocnych rekvalifikaci (vydaje na rekvalifikaci jednoho ucastnika dosahly
hodnoty 10286 K¢ v roce 2002 oproti 10890 K¢ v roce 2001 a pfiblizily se tak castce
poskytované na jednoho participanta v rekvalifikacich v roce 1999).
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Graf 9 Vyvoj realnych vydaji na 1 zafazeného uchazece (k roku 1995)
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Vyznamnou pozitivni devizou ¢eského systému provadéni aktivni politiky
zaméstnanosti je jeho fakticka decentralizace (i kdyz jak ukazujeme jinde, vy$si zavaznost
z hlediska naplnovani strategické linie politiky je Zadouci) a vysoka schopnost mnoha uradt
prace adaptovat, inovovat a rozvijet pfistupy k feSeni nezaméstnanosti. Projevilo se to
napiiklad pfi implementaci Individudlnich akénich plant, ale i mnoha jinych smérech.
K plnému zhodnoceni této devizy ale schazeji nekteré systémové piedpoklady, zejména se to
tykéa nedostate¢nych personalnich kapacit urada prace.

Z kvalitativniho zhodnoceni APZ a dalSich oblasti vefejné politiky experty
z uradi prace vyplynuly nasledujici naméty:

Vefejna a socialni politika

(1) Je tieba provazat hospodatskou strategii a politiku na stran¢ jedné a strateii a politiku
zaméstnanosti na stran¢ druhé a prohloubit aktivni opatfeni na trhu prace na nérodni,
regiondlni a lokalni Grovni.

(2) Mél by byt zdsadné feSen vhodny zplisob koordinace vSech oblasti vefejné politiky
vztahujicich se k strategii zaméstnanosti, na centralni i regionalni urovni. Soucasny stav je
nevyhovujici.

(3) Je vhodné uplatnit omezeni narokl na socialni davky tém uchazectim, ktefi prokazatelné
nechtéji pracovat nebo se UCastnit opatfeni APZ a soucasné ptijmout G¢inngjsi
mechanismy k eliminaci §edé ekonomiky, véetn¢ umoznéni ptistupu uradim prace
k individualnim udajim na jinych institucich statni spravy.

(4) V ramci hospodaiské politiky statu by méla byt realizovana t¢innéjs$i podpora podnikani
spojend s lepsi dostupnosti (efektivnim systémem garanci) avért.
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(5) Je potieba podpofit vice zptisoby podnikatelské prostiedi: zahrnuje to vedle transparence v
dodrzovani legislativy 1 lepsi dopravni obsluznost, zvySeni vzdélanosti pracovni sily.

(6) Rozvoj vzdélavani - prvotniho i1 dal§iho - by mél byt fizen nejen kratkodobou potiebou
trhu prace, ale i dlouhodobym hlediskem (jde pfedevsim o kvalitu a obsah vzdélavani).
Soucasné by bylo vhodné podpofit spoluticast zaméstnavatell a dalSich subjekth pii
financovani vzdélavani (danové nastroje, tzv. fondy vzdélavani) podobn¢ jako v zemich
EU.

(7) Investicni pobidky by mély byt nadéle vyuZzivany, ale musi byt podpotfeny dal§imi
potfebnymi podminkami, jako je zejména dopravni infrastruktura. Vyraznéjsi roli by pfi

nich mély sehrat Hospodatské komory.

(8) Vice systematicky a cilen¢ by mély byt vyuZity vefejné zakazky, zejména ve vztahu
k ohrozenym skupindm nezaméstnanych. Je ovSem tieba zvysit jejich transparenci.

(9) Podpotrit vice rozvoj zaméstnanosti v neziskovém sektoru a v socidlnich sluzbach.

Koordinace strategie zaméstnanosti na lokalni trovni

(10) Je teba zlepsit, respektive nastolit i¢inn€j$i mechanismy spoluprace pii feSeni
problému trhu préace na lokalni Grovni. Zejména Krajské ufady se zatim neujaly
koordinujici role v strategii zaméstnanosti v regionech. Neni dosud dostatecné
provazana ¢innost riznych nové vznikajicich regiondlnich orgéni.

(11) Je tteba podporit celkovy rozvoj ekonomicky upadajicich regionti véetné rozvoje
bydleni, zivotniho prostfedi a oblasti kultury k udrzeni vzdélané pracovni sily.

(12) Je tieba vytvaret hodnotné programy veiejné prospésnych praci, prevést je do
kompetence obci.

(13) Je tfeba na regiondlni a lokalni tirovni 1épe koordinovat rozvoj Skolské soustavy, ve
spolupraci vSech klicovych aktérl, zejména zaméstnavatelt.

(14) Je teba vice podpofit rozvoj podnikatelského prosttedi — mj. podporou vzniku
primyslovych zon atp.

(15) Je tfeba vice spolupracovat s neziskovym sektorem a podpofit jej vice i finanéné — miize

efektivné pomoci pfi integraci rizikovych skupin na trh prace, zejména s ohledem na
limitovanou persondlni kapacitu uradu prace.

Narodni akéni plan zaméstnanosti

(16) NAPZ by m¢l byt zpracovan s vétSim predstihem, aby bylo mozno plnit jej uz od
pocatku roku.

(17) Pokud jsou stanoveny konkrétni cile v NAPZ, bylo by vhodné stanovit i stupen jejich
dosazeni a prislusné naklady k tomu potiebné.
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Rozlisit pfitom financovani na:
»strategické cile® (naptiklad zajiSténi vybranych kvalitativnich nebo kvantitativnich
cili NAPZ);

- operativni opatieni (existujici zavazky, bézny rozsah opatient).

Rozpoctovaci pravidla

(18)

Casovy horizont rozpoétovani aktivni politiky zam&stnanosti rozsifit na t¥ileté obdobi a
umoznit piesun prosttedkl z roku na rok. Uvolnit fadu pro oblast APZ nevhodnych
pravidel hospodareni se statnim rozpoctem.

Podminky pro ¢innost Gfada prace

(19)

(20)

€2y

Zajisténi potebnych kapacit ufadl prace:
- zvySeni persondlnich stavii, jak v oblasti specialniho poradenstvi,
v zprostiedkovani a na utvarech, které se zabyvaji aktivni politikou zaméstnanosti;
- zavést uceleny systém vzdélavani pracovnik;
- zlepSeni moznosti odménovani.

Zlepseni metodického vedeni Gifadd prace, zejména:

- vyjasnit resp. konkretizovat cile APZ, kritéria jejich dosaZeni, monitorovat vysledky;

- yjasnit metodické postupy provadéni APZ, ptipadné stanovit standardy sluzeb
poskytovanych trady prace;

- yjednotit formulafe zadosti zaméestnavatell o aplikaci opatieni, dohody se
zamestnavateli;

- uyjednotit systemizace, kritéria pro pocty pracovniki, zatazeni do tfid.

Umoznit tfadiim prace piistup k informacim, které ke své ¢innosti potiebuji od
ostatnich instituci statni spravy.

Nastroje APZ a jejich vyuziti

(22)

(23)

(24)

(25)

Bylo by vhodné zvysit prosttedky na aktivni politiku zaméstnanosti. Umoznilo by to
v soucasné dob¢ naptiklad realizaci kvalitn€jSich opatieni. Podminkou efektivniho
vyuziti prostiedki jsou vSak dostate¢né personalni kapacity urada prace.

Prioritu v dal$im rozvoji ¢innosti ufadl prace by mélo mit poradenstvi — zakladni i
specidlni. Je tfeba propojit je co nejtésnéji na dalsi nastroje — respektive od néj odvinout
vyuziti dalSich néstrojl, véetné vefejné prospéSnych praci, a zvysit tak efektivnost
nastroj.

Je vhodné vyuzit v maximalni mozné mife Individuédlnich akénich pland, s tim spojit
reorganizaci zprostfedkovani-poradenstvi a administrativnich ¢innosti.

Cilenost aktivnich opatfeni k rizikovym skupindm je dtlezita deviza. Je pfitom vhodné
neomezovat jednotliva opatfeni pro pfili§ specifickou skupinu, a naopak je poskytnout
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(26)

27

(28)

(29)

(30)

(€1Y

SirSimu okruhu ,,problémovych® uchazec, pokud takovi jsou registrovani v daném
uzemi ve vétSich poctech.

Bylo by vhodné uplatnit povinnost uchazece o zaméstnani ti€astnit se vSech aktivit
navrzenych k jeho zaclenéni na trh prace, stejné jako Individualnich akénich plant a
aktivacnich programi, a samoziejmé 1 opatieni APZ, ptfinejmenSim po urcité
(definované) dob¢ evidence.

Je vhodné dale akcentovat a rozvinout programy rekvalifikaci:

financovat vétsi rozsah nespecifickych rekvalifikaci a motivacnich programt;
zavést povinnost ucasti a také narok na obnovovaci rekvalifikace pro dlouhodobé
nezamestnang;

zavést moznost poskytnuti kvalifikace ucelenou formou;

u rekvalifikaci-stazi zarucit stdzistim urcitou odménu nebo navyseni socidlnich
davek (napt. 2000 K¢), pripadn¢ dotesit legislativng 1épe jejich status;

rozsifit rekvalifikace pokud mozno o praktickou cast;

kontrolu vystupu (certifikace) nastavit tak,aby dovednost na vystupu byla
srovnatelnd s pracovniky na otevieném trhu prace;

zam¢étit rekvalifikace vice na zaméstnané (ohrozené nezaméstnanosti) a na Zeny po
mateiské dovolené — u téchto skupin jsou rekvalifikace obecné velmi ucinné.

Zkvalitnit moznosti tvorby pracovnich mist:

bylo by vhodné vyuzit nové systém danovych tlev vazanych za investice do lidskych
zdroji (v€etné tvorby novych mist pro nezaméstnané);

vytvofit pracovni prilezitosti v podobé¢ kratSich pracovnich uvazk;

zvysit horni hranici jednorazového piispévku pro SUPM/SVC, snad aZ na
dvojnésobek, podobné zvysit podstatné i hranici pro ptispévek na ziizeni mista

v chranéné diln¢;

individualné umoznit opakované néastupy uchazect na dotovana pracovni mista.
vSeho druhu;

VPP provazat tam kde je to mozné s rekvalifikacemi a zajistit tak jejich dopad na
zaméstnatelnost.

Ve spektru néstroji schazi ptispévek na dopravu, doplnit je;j.

Propracovat legislativni vymezeni nastroja, dat vSak pfitom ufadiim prace moznosti

24

Omezit vliv finan¢nich kontrolnich orgdnt na meritorni posuzovani aplikace programi
APZ.

(32) Zvazit uplatnéni vhodné formy financni spoluti¢asti participant( u vSech opatieni APZ.

Individudlni akéni plany

Klicovym prvkem Evropské strategie zaméstnanosti jsou Individualni akéni plany

(IAP), které jsou jiz postupné implementovany i v Ceské republice, zatim asi na pétiné ufadi
prace. IAP se jevi byt mnohostranné pfinosnou novou formou préce s klienty. Vyvstava pii ni
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problém pracovni naro¢nosti a neadekvatniho kapacitniho a odborného zajisténi, stejné jako
limith v oblasti nabidky programti APZ.

Pies uvedené problémy jsou urady prace schopny pii adekvatni podpote v uréitém
rozsahu realizovat IAP 1 ve stavajicich podminkach, a pozitivni pfinosy IAP pfevazuji na
negativy. Ceska varianta, jez je aplikovana na bazi dobrovolnosti a selekce klienti, kteti by
mohli byt s pomoci této formy dobie aktivovani (maji motivaci a spolupracuji), je pfenesenim
stavajici selektivni strategie pii aplikaci programtit APZ i do oblasti zprostfedkovani.

Vnasi novy prvek do ¢innosti Ufadl prace a bude-li kvalitné aplikovdna, miize umoznit
rychlejsi nalezeni zaméstnani u ¢asti ucastnikli IAP a tak snizit pfitok do dlouhodobé
nezaméstnanosti. Také mize snizit tlak na vyuziti ndstroji APZ a finance — ty pak mohou byt
napiiklad vyuzity pro dlouhodobé nezaméstnané. Bude vSak tfeba na druhé strané posilit jesté
jiné néstroje vhodné pro podporu implementace [AP.

Ceska varianta miize pfinést jen diléi, omezené vysledky. Dlouhodobé, zejména po
vstupu do EU s rostoucimi tlaky na trh prace bude patrné vhodné a moZna nezbytné piejit
postupn¢ k evropské varianté a vytvaret k tomu podminky uz nyni.

1. Podminky pro realizaci IAP na Ufadech prace

1.1 Personalni kapacity zprostiedkovani

Nejvyznamnéjsi a zékladni podminkou smysluplné implementace je posileni poctl
pracovnik na utvarech zprosttedkovani: dosavadni zkuSenosti ukazuji, ze je tteba dosdhnout
pocet 150-200 klientii na pracovnici (zprostiedkovatelku-poradkyni). Uvahy ze zahraniéi
(Némecko) toto pokladaji za maximum, spiSe se do budoucna uvazuje cca o 80 klientech a
urady prace cilen€ zvySuji stavy pracovnikd.

Odhad pii zatazeni asi 20 % kohorty klienti Gfadd prace do IAP plosné v Ceské republice by
znamenal pii 150-200 klientech navySeni asi 600-700 pracovnikil, pokud bychom
piedpokladali, ze ufady s niz$i mirou nezaméstnanosti by vystacily se stavajicim stavem
pracovnikd.

Je tfeba posilit 1 kapacitu pracovist, kterd realizuji opatifeni APZ, podle konkrétnich podminek
uradi prace — mozna by bylo vhodné stanovit pevné limity, které by mohly byt dopliiovany
nakupem sluzeb ¢i kratkodobym navysSenim kapacit.

Je tieba vytvofit mzdové podminky pro odménovani kvality prace s klientem.

1.2 Financovani APZ
Je potieba vytvorit urcitou finan¢ni rezervu na programy pro ucastniky IAP, zeyména pro
podporu tvorby novych pracovnich mist, pro absolventy i dalsi kategorie.

1.3 Dalsi zefektivnéni ¢innosti UP
Vytvofit informacéni centra pro samoobsluzny servis pro zaméstnavatele, zaméstnance,
uchazece.

1.4 Kvalifikacni predpoklady a vzdélavani

Zohlednit zménu stylu préce pii zprostiedkovani do kvalifikacnich pozadavki na pfijimani
pracovnikl — pozadavek profesionality ve vzdélani ptislusSného sméru, ptipadné zajmu a
ochoty znalosti dopliiovat (je to mozné, aniz by doslo ke zméné€ v moZznostech odménovani?).
Ptipravit a realizovat systém vzdélavani pracovnikl provadéjicich zprosttedkovani.
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2. Systémové piedpoklady v jinych oblastech

2.1 Aplikace zasad aktivace (podminénost socidlnich davek aktivitou) ve vztahu k podpoie
v nezaméstnanosti a ddvkdm socidlni potiebnosti nahrazujicim piijmy v obdobi
nezaméstnanosti. Vyzaduje legislativni Gipravu.

2.2 Vyssi finan¢ni zvyhodnéni uchazeci v aktivacnich programech a rekvalifikacich.

3. Rozs§iteni moznosti aplikace specifickych nastroju APZ

3.1 Umoznit a finan¢né pokryt nakup aktivacnich programi jako jsou kratkodobé motivacni
programy, bilan¢ni diagnostika, nacviky technik sebe-poznéni, orientace na trhu prace atp. od
vn¢jSich subjektu.

4. Principy realizace IAP (doporuceni)

4.1 Efektivni organizace

Organizacn€ vytvofit prostor pro praci s klientem, vyuZit strategie oddéleni administrativnich
¢innosti a zprostfedkovani.

Vyuzivat metody skupinové prace a posilit spolupraci mezi utvary UP.

4.2 Kvalita a supervize

Klast diiraz na konzultace, pfipravu postupt a metod a na supervizi kvality obsahu a
provadeéni IAP. Vytvaret metodické skupiny pro supervizi a ipravu metodik.

Udrzet metodické skupiny pilotujicich aradl prace a vyuzit jejich expertizy.

4.3 Individualizace IAP
Je potiebné vénovat potiebny prostor ptipravné fazi a individualnimu profilu uchazece jako
vychodisku. Anamnéza by se méla stat zadvazné soucasti dokumentace IAP.

4.4 Kombinace forem poradenstvi
Vhodné¢ kombinovat skupinové a individualni formy poradenstvi. Prace se skupinou
podporuje efektivnost ¢innosti pii realizaci IAP.

4.5 Metodika IAP
Je vhodné rozpracovat dale metodiku IAP, dat tifadim prace ve formé doporuceni.
Zadat pilotujicim ufadim prace (v soucasné dobé probihd).

5. Perspektivni roz§ifeni IAP

Perspektivné je tfeba ptipravovat rozsiteni IAP na uchazece nad 25 let (zde jsou
nejproblémovejsi skupiny uchazect a zdroj dlouhodobé nezaméstnanosti) a vétsi akcent
polozit na vyuziti nastroji APZ pokud se nedaii do urcité¢ doby zaméstnani ziskat - tedy
ptiblizeni praxi, jakd je v zemich EU. Soucasné je tfeba dopracovat navaznosti IAP na dalsi
postupy vztahujici se k uchaze¢tm, ktefi neuspéji béhem programu IAP. Prace se skupinou
nad 25 let by neméla byt ptili§ dlouho odklddana. Ukazuje se, Ze i za souc¢asnych podminek
maji na ni [AP pozitivni dopad.
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K rozsiteni IAP jsou potiebna nasledujici opatfeni (vedle uz vyse uvedenych):

5.1 Budovat potiebnou personalni kapacitu specializovaného poradenstvi na utadech prace.
Tato je patrné nejvice poddimenzovanou oblasti aktivni politiky zaméstnanosti v CR.
Soucasné zlepSovat profesionalitu v ramci zakladniho poradenstvi. Nepostaci ale jen pocetni
zvyseni kapacit zprostiedkovani, protoze u velké ¢asti klienth bude potieba specializovanéjsi
sluzba.

5.2 Garantovat potfebné prostfedky na APZ — jednak na oblast aktiva¢nich programi, jednak
na dal$i nastroje jako jsou rekvalifikace a tvorba mist.

5.3 Diisledné provazat aktivacni strategie v oblasti politiky zaméstnanosti s oblasti socidlnich
davek (socidlni pomoc) — jde mj. o podminénost davek tcasti v programech APZ a
v aktivacnich programech jako je IAP.

2.5 Dopady a ucinky aplikace nastroji
Vedoucimi pracovniky ufadl prace byla ucinnost opatieni APZ hodnocena na ,,Skolni*

stupnici 1 az 5 na horsi dvojku (velmi dobra), dokoncovani programt na lepsi dvojku.
Konkrétné:

e uspésnost dokonceni programi na 1,82;

e umisténi/udrzeni se bezprostfedné po skonceni ti¢asti na 2,31;

e pfinos opatfeni k zaméstnatelnosti na 2,21;

e jiné pfinosy na 2,35.

Tabulka 21 Hodnoceni u¢innosti jednotlivych opatieni
(priuméry hodnoceni na stupnici 1 az 5)

Jiné piinosy
Uspé&nost Umisténi/setrvani Zaméstnatelnost (prozivani
dokoncdeni icasti | ihned po programu uchazecu nezaméstnanosti,
socialni kontakty)
Rekvalifikace 1.53 2.29 2.07 2.21
SUPM a SVC 1.83 2.06 2.14 2.33
VPP 1.97 3.75 2.85 247
Mista pro
absolventy 1.57 2.00 1.79 2.05
Mista pro ZPS 1.89 2.11 2.18 1.96

Ve vSech dimenzich jsou z hlediska tc¢inkti nejvyse hodnoceny programy pro mladez -
absolventy Skol. V okresech s nejvyssi nezaméstnanosti bylo toto hodnoceni jesté o néco
vys$$i nez v ostatnich okresech. Obecné¢ je uznavano, zZe ziskani praxe jim obecné znacné
pomaha k umisténi na trvald pracovni mista a ke zvySeni zaméstnatelnosti.

Rekvalifikace ziskaly rovnéz vysoké hodnoceni, pokud jde o zvySeni zaméstnatelnosti
a dalsi pfinosy (zlepSené prozivani nezaméstnanosti a socialni kontakty).

Tvorba mist v soukromém sektoru byla vysoce hodnocena pokud jde o umisténi po
skonceni programu.
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Tvorba a podpora mist pro nezaméstnané se ZPS byla vysoce hodnocena zejména
pokud jde o jejich ptfinosy k prozivani nezaméstnanosti a socialni kontakty, ale také v dimenzi
setrvani na misté po skonceni programu (po jeho ztizeni).

V ptipadé VPP je vsak jako ,,spiSe Spatnd* hodnocena Gi¢innost z hlediska umisténi po
skonceni programu, zdtiraznény jsou ale jejich pfinosy k prozivani nezaméstnanosti a socialni
kontakty.

Uginnost programi je hodnocena jako spise dobra ve viech sledovanych dimenzich.
VPP sice nepfispivaji ptili§ — s ohledem na charakter zatazovanych ucastniki . k trvalému
umist'ovani, ale jejich pfinos pro zaméstnatelnost je prece jen podle pracovniki trada prace
lepsi nez ,,dobry* a dost vysoce je hodnocen jejich ,,socialni ptinos* (prozivani a socialni
kontakty).

Hodnoceni vedoucich pracovnikl se samoziejmé do urcité miry opiraji o analytické
podklady, které si samy urady prace zpracovavaji. Tyto podklady se tykaji zejména
dokoncovani programi a umisténi po programech. Podle vétsiny vedoucich pracovnikil aradi
prace vede své statistiky o umisténi uc¢astnikli po absolvovani opatieni APZ nad ramec
statistik poZzadovanych ze strany MPSV: 25 % pravidelné, 45 % podle potieby piileZitostné
(30 % nevede). Castéji deklarovali jejich vedeni vedouci pracovnici ufadi prace s nejvyssi
nezaméstnanosti: 48 % uvedlo pravidelné sledovani a 36 % pftileZitostné (jen 18 % nevede).

Podle analyzy, kterou jsme provedli na datech ze Sesti typove riiznych okresu
(zahrnuly 50 tis. nezaméstnanych) pro programy realizované v obdobi 2000 az 2002, efekty
APZ z4visi na postaveni nezaméstnaného na pracovnim trhu. Skupiny nezaméstnanych, které
jsou ve vétsim riziku setrvani v nezamé&stnanosti, jsou ve vétSim riziku ve srovnani s
ucastniky z jinych skupin i po absolvovani nékterého z programii. Na druhé¢ stran¢ ale v fad¢
pifipadii maji u nich programy vyssi ,,pfidany efekt™ na odliv z nezaméstnanosti — ptikladem
jsou tieba nezaméstnani vice nez dva roky.

Obecné lze pak tici, ze na zdklad¢ jednoduchého hrubého srovnani s ne-ucastniky,
jsou efekty politiky zaméstnanosti vys$si u skupin s hor§im postavenim na trhu prace. OvSem,
protoze programy nedokazou zvratit trvale deficit, ktery maji nékteré skupiny
nezaméstnanych na trhu prace (typicky nekvalifikovani), je jejich odliv z registrii stale nizsi
nez u ucastnikd s “lepSimi” charakteristikami a nékdy s pfibyvajicim ¢asem sili jejich zpétny
priliv do registru.

Je tfeba poznamenat, Ze metodicky neni srovnani uc¢astnikli a ne-ti€astnikii zcela
korektni. Ne-tucastnici jsou celkove 1épe zaméstnatelni, nebot’ do programu se dostavaji
Cast&ji ti nezaméstnani, kteti maji problémy s pfimym umisténim. OvSem mensi ¢ast
ne-ucastnikit ma rovnéz problémy s pfimym umisténim, ale kvtili nizké motivovanosti
nevstupuji ani do programtit APZ. K priikaznému srovnéni Cistého efektu by byly zapotiebi
sofistikovangj$i metody, predev§im experimentalni postupy, které umoziuji kontrolu skrytych
proménnych jako je naptiklad motivace aj.

Mezi jednotlivymi programy jsou rozdily v efektech. Zatimco u rekvalifikaci je pokles
podilu nezaméstnanych pozvolny, rozlozeny do celého obdobi, u subvencovanych mist (kde
hovotime o navratech do evidence) je podil opétovné nezamestnanych velmi nizky hned na
zacatku sledovani — tedy po ukonceni subvence - a dale zlistdva na podobné urovni az do
konce sledovaného obdobi. Vyjimku tvoii vetejné prospésné prace, jejichz ucastnici zistavaji
Cast¢ji v nezaméstnanosti a byvaji umistovani opakované. Nicméné u mladych
nezameéstnanych se zda, ze veiejné prospesné prace plni funkci “mostu” a podil
nezaméstnanych casem vyrazné klesa. Naopak, v oblastech s nedostatkem pracovnich mist a
pro skupiny obtizn¢ umistitelné na trhu prace jsou veiejné prospesné prace do zna¢né miry
pouze docasnym feSenim.
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Celkova tendence efektl je patrnd v poklesu miry registrovanych nezaméstnanych
v pritbéhu dvou let sledovani jejich odlivu z registru. Jak jiz uvedeno, jen postupné klesé podil
registrovanych nezaméstnanych po ucasti v rekvalifikaci, ale stale rychleji nez u ne-t¢astnikti
programu. Po tficeti dnech od konce programu rekvalifikace podil nezaméstnanych ziistava na
urovni 77 % ve Zlin¢ az po 84 % v okrese Kladno. Pak se po dvou letech snizuje az na 17 %

v Tabofe, resp. na 28 % v Kladné.

Naproti tomu u ostatnich programi APZ (absolventi, VPP, tvorba SUPM a CHD)
ucast v programu znamena v podstaté ukonceni evidence a tudiz pfi sledovani dopadu
programu nejde o odliv z evidence, ale o riziko zpétné evidence po ukonceni subvence na
mzdu atp. V ptipadé programi VPP jsou odlivy indikované neptitomnosti zpétné evidence
mens$i a pritom konstantni, nebo dochazi v del§im obdobi k postupnému poklesu
(nejvyznamnéji v nasi analyze napf. v okrese Tabor). U programl subvencovanych mist
dochazi k prudkému poklesu v evidenci uz zahy po ukonceni programu, resp. dotace na mzdu
(pod 20 % nezaméstnanych, ktefi se vraci do nezaméstnanosti) a nasledné k pomérné
stabilnimu udrzeni (nezvySovani) této ,,ptiznivé nizké” irovné navratu.
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Tabulka 22 Efekty APZ podle programu a Giradu prace (procenta - podil lidi
zistavajicich v nezaméstnanosti/vracejicich se do nezaméstnanosti po uplynuti urcitého
obdobi), 2000-2002

Program 30 dni 90 dni 180dni | 360dni | 540dni | 730 dni

Kladno REKV 83,59 65,40 52,95 37,83 32,72 27,54
VPP 60,56 54,41 50,79 56,90 50,00 60,00
IABS 22,22 27,78 16,67 6,25 12,50 12,50
Ost.APZ 19,05 19,14 18,18 16,99 13,55 9,95
Bez APZ 85,45 67,13 50,83 35,66 27,15 23,48
Celkem 81,00 64,02 49,21 35,08 27,31 23,58
N (#) 6237 6216 6185 6114 5991 5827
Décin REKV 79,05 60,81 49,91 37,44 30,85 25,78
VPP 57,70 54,56 51,50 47,28 34,36 36,80
ABS 21,83 13,67 11,36 11,21 14,47 21,05

Ost.APZ 18,53 18,87 18,93 17,77 14,49 18,65
Bez APZ 87,84 72,90 54,37 40,44 30,41 27,38

Celkem 76,42 64,18 49,60 38,31 29,79 27,12
N (#) 7583 7430 7303 7042 6581 6212

Vyskov REKV 80,88 66,60 52,74 34,86 25,87 23,88
VPP 64,17 59,74 50,00 39,86 29,63 35,42
IABS 22,22 23,08 16,67 4,76 18,75

Ost.APZ 27,17 23,42 22,86 25,53 18,18 26,92
Bez APZ 85,62 68,28 49,46 36,89 25,02 22,49

Celkem 81,00 65,50 47,98 36,29 25,09 22,19
N (#) 3943 3883 3838 3750 3629 3489
Ostrava REKV 80,18 60,56 47,68 36,82 28,24 25,58
VPP 48,40 53,67 52,43 51,08 47,33 44,59
ABS 17,10 19,66 18,87 12,34 13,33 12,09

Ost.APZ 20,19 23,05 23,61 23,62 25,60 30,14
Bez APZ 87,95 75,22 59,16 44,31 34,69 29,52

Celkem 80,08 60,58 54,76 41,19 33,69 29,19
N (#) 19254 19073 18901 18179 17515 16590
Zlin REKV 77,38 58,03 42,47 31,11 21,97 16,48
VPP 53,85 55,22 56,45 47,54 37,84 42,86
IABS 17,53 15,63 9,78 7,95 7,25 9,09

Ost.APZ 20,73 20,00 23,27 22,73 18,37 17,07
Bez APZ 80,31 63,11 46,30 31,46 23,11 20,08

Celkem 77,11 60,71 43,89 31,11 22,81 19,79
N (#) 6406 6361 6348 6273 6160 6003

Tabor REKV 82,99 61,72 44,24 28,98 22,53 16,60
VPP 51,82 48,89 38,75 29,33 10,42 7,41
ABS 19,48 16,00 22,97 6,15 5,56

Ost.APZ 22,14 19,23 13,68 19,48 16,36 16,67
Bez APZ 77,68 59,31 38,03 27,79 15,89 15,96
Celkem 73,78 56,69 37,41 27,29 16,29 15,81
N (#) 3365 3338 3307 3237 3156 3032

#Jde o celkovy pocet nezaméstnanych, se kterym pracujeme v analyze. Hodnoceni se vztahuje pouze na ty
nezaméstnané, kteri skoncili nezaméstnanost ve sledovaném obdobi plus obdobi, ve kterem sledujeme efekt
programii na odchod z nezaméstnanosti.Rozdil mezi cetnostmi v pripadé cilenosti a efektii je tedy dan poctem
tech, kteri neskoncili vitbec.
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Celkem se jevi odliv z registru nezaméstnanych v dusledku programti APZ na docela
slusné urovni. Pokud srovnavame odliv z registru po 6 mésicich s vysledky APZ v Némecku
(srovnej Bundesanstalt fuer Arbeit 2001: Daten zu den Eingliederungsbilanzen, Nurnberg),
pak vidime po 6 mésicich po programu, Ze u rekvalifikaci je v CR v registru asi 45 %
iastnikd, v Némecku 33 %. U VPP je to v CR asi 51-52 %, v Némecku 55 %, v programech
tvorby mist (SUPM, absolventi, CHD) je to v CR asi 20 %, v Némecku asi 18 %. Mensi
tspéch rekvalifikaci v CR vysvétlujeme tim, Ze jde v porovnani s Némeckem &astéji o kratké
a levné programy, které nemaji pfimy dopad na zlepSeni kvalifika¢nich piedpoklad.
Vysledky v oblasti subvencovanych mist jsou velmi dobré, ale je tieba si zase uvédomit jejich
maly rozsah v srovnani s Némeckem.

2.6 Zhodnoceni a komparace se zemémi EU

Filosofie Evropské strategie zaméstnanosti

Evropska strategie zaméstnanosti je vedle dichodovych reforem hlavnim prvkem
reformy socialniho statu v zemich EU ve smyslu jeho modernizace podle zésady ,,active
society (aktivni spolecnost). Je jasné, ze dlouhodobd hospodaiska prosperita trznich
demokracii v Evrop¢ a udrZeni jejich socialni kvality a socialniho statu je mozné jen za
predpokladu vysoké miry pracovni participace. Jeji uplatnéni vedlo v obdobi od roku 1997 jak
ke snizeni nezaméstnanosti, tak 1 k zlepSeni ukazatelti zaméstnanosti v zemich EU.

Hluboké strukturadlni zmény ekonomik a pracovnich trhii jsou absorbovany v zemich
EU sirSim rejstiikem veifejnych politik. V zemich EU se ukéazala byt vyznamna zejména
potieba koordinace politiky trhu prace s hospodarskou politikou, stejné jako jeji zaclenéni
v Sir$im rdmci socialni politiky, danové politiky, vzdélavaci politiky, ptijmové politiky.

Stejné tak se ukazala dilezita dobra koordinace mzdového vyjednavani, pokud mozno
realizovana na centralni urovni odborti a zaméstnavatelli: ta pfinesla ¢asto mzdovou
umirnénost odboril s pozitivnimi dopady na zaméstnanost. Zda se, ze ekonomické tlaky vedly
v devadesatych letech k odpovédnéjsimu ptistupu odborti. V ramci zasad EU je dasledné
respektovan pozadavek ¢asti socialnich partnerti v procesu ,,policy making®.

Hlavni cile a principy Evropské strategie zaméstnanosti

e dosazeni vysoké urovné zaméstnanosti pro vSechny skupiny na trhu prace;

e udrzitelnd zaméstnanost a tvorba pracovnich mist;

e podpora nového ptistupu k organizaci prace tak, aby mohly firmy celit ekonomické
zméné adaptabilitou a soucasné i jistotou pracovnich mist — véetné strategie flexicurity
(oslabenim ochrany pracovniktl pied propousténim, ale soucasné poskytnutim vice
podpory a ochrany pii hledani zaméstnani, ve spolupraci vetejného a soukromého
sektoru, v¢etné zapojeni zprostiedkovatelskych agentur);

e umoznénim ur¢itym jednotlivelim podilet se na celozivotnim procesu profesni
piipravy;

e poskytnuti rovnych piilezitosti a pfistupu k zaméstnani kazdému na trhu prace.

Hlavni principy provadéni politiky:
e posun k prevenci a v€asné aktivaci;
e fizeni pomoci cilt;
e monitorovani a hodnoceni postupu a vysledk;
e integrace politiky na trhu prace s jinymi oblastmi;
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e spoluprace a posileni dalSich aktérti (socidlni partnefi, lokdlni partnefi, neziskové
organizace).

Implementace EES

Cile: formulace a monitorovani

Zem¢ EU se 1isi jak celkovym pojetim akéniho planu zaméstnanosti, tak i v ptistupu k
vymezeni jeho cilii: od vyrazn¢ kvantitativné orientovaného akéniho planu zaméstnanosti ve
Velké Britanii az po obecné formulovany dokument v Némecku. Jestlize Velka Britanie byla
nejpiesnéjsi v rozpracovani kvantitativnich cilii, Svédsko §lo spide cestou presného stanoveni
vetejnych zdroji k dosazeni obecné formulovanych cili a naopak v Némecku cile zlstavaly
vétSinou na obecné, kvalitativni trovni, byly ale specifikovany zdroje i opatieni dilem na
centralni a dilem na regionalni trovni tripartitnim vyjednavanim. Narodni plany konkretizuji
obvykle smérnice EU do konkrétnich kli¢ovych cili (fizeni pomoci cilit), které jsou ¢asto
zavaznymi ukazateli pfenaSeny z narodni na regiondlni a lokalni uroven. K dalsi kvantifikaci
cilti narodnich akénich planti zaméstnanosti v principu dochézi ve dvou liniich: jednak na
urovni jednotlivych programt a jednak na trovni regionti. Tyto stanovené cile umoznuji
dosazeni jednotné linie a principt politiky v dané zemi. Zplsoby dosaZeni cilti jsou pak
zalezitosti jednotlivych ufadl prace. Definice cilii se opira o dikladnou rozborovou ¢innost
situace na trhu prace a o vyhodnocovani opatieni, stejné jako o proces konzultaci s regiony a
socialnimi partnery. Velka Britanie naptiklad klade velky diiraz na ,,Evidence based policy
making®, zaloZené na kontinudlnim hodnoceni hlavnich programd.

Jde casto o kvantitativni cile jako jsou pocty ucastnikii opatieni, podily skupin
vyzadujici zvlaStni péci v opatfenich, cile snizeni nezaméstnanosti a dlouhodobé
nezaméstnanosti, ucinnost opateni ve smyslu podilu Gspé$né umisténych. Rozsah politik a
téz konkretizované cile jsou vyhodnocovany pomoci indikatort: bézné se sleduji miry
participace a nezaméstnanosti, podle skupin populace z riznych hledisek. Lze ocekavat, ze po
reformulaci EES v tomto roce dojde také ke zménam v pojeti narodnich akénich pland -
predevsim lze v nékterych zemich ptedpokladat vyssi diraz na kvantifikaci cila i v dil¢ich
oblastech politiky zaméstnanosti

Priklady indikatora:

- wpolicy effort* (Gsili vynaloZené v programech): podil mladych/dospélych nezaméstnanych
kteti zah4jili individualni akéni plan pfed dosazenim 6/12 mésict trvani nezaméstnanosti.

- ,.,non compliance* (neptizplisobeni): podil nezaméstnanych v ptitoku do dlouhodobé
nezamé&stnanosti, ktefi nebyli zahrnuti v ptedchozich preventivnich opatienich.

Loutput™ (vysledek): podil nezaméstnanych piechazejicich do dlouhodobé nezaméstnanosti
6/12 mésici.

- n.activation rate* (mira aktivace): pocet ti€astnikli pracovni ptipravy a podobnych opatieni,
kteti byli pfedtim registrovani jako nezaméstnani k celkovému poctu nezaméstnanych (vcetné
osob zapojenych do opatieni) (ro¢ni pramér). Podle typl opatfeni a pohlavi.

- ,.ucinnost aktivace* (ucinnost aktivace): mira setrvani v zaméstnani/navratu do
nezaméstnanosti po ucasti v opatfeni, napt. po 3 mésicich od ucasti v opatreni

(ukazatel vypovida mj. o kvalité opatfeni — v roce 1997 se naptiklad pohybovala mira navratu
ucastniki do registru po 3 mésicich od ukonceni programu nebo subvencovaného
zaméstnavani ve Svédsku pro riizné typy opatfeni v rozmezi 27-40 %, ale v roce 2001 mezi
21 -27 %.
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Rozsah opatieni

Zavazek nabidnout do 12 mésicii kazdému nezaméstnanému (u mladych do 6 mésicit)
né¢jakou z moznosti feSeni jejich situace je naroénym pozadavkem, jenz zvySuje nutné rozsah
aktivnich opatieni a zvySuje naroky na jejich financovani. Jde o prvni a urcujici zdsadu EES
v ramci pilife Zaméstnatelnost.

Vsechny zemé piesahuji cil 20% tcastnikil opatieni, v zemich, jeZ uplatiiuji aktivni
opatieni nejdislednéji, kolem 50 %. V priméru se vydaje na aktivni politiku pohybuji kolem
1 % HDP bez ohledu na pokles nezaméstnanosti, v fadé zemi kde byly diive nizsi vydaje, se
postupn¢ tyto zvysovaly.

Nejvyznamnéj$im néstrojem je pracovni ptiprava (vycvik), rekvalifikace. Pfi poklesu
nezaméstnanosti postupné klesal diiraz na rozsah a rostl diraz na cilenost opatieni a na jejich
kvalitu. K tomu v§emu podstatné ptispivaji i kvantitativné a také kvalitativné formulované
cile, zavazné az na regionalni a lokalni uroven.

Muzeme sledovat vysokou aktivitu vetejnych sluzeb zaméstnanosti, zejména
v prevenci a aktivaci.

Tabulka 23 Rozsah aktivit vefejnych sluZzeb zaméstnanosti (%)

. non-
policy effort compliance output
mladi dospéli mladi dospéli mladi dospéli
UK 100 100 0 0 16 9
Svédsko 98 96 1 0 2 4
Nizozemi 100 15 0 66 10 23
Spanélsko 32 23 46 62 10 9

Cilenost opatieni

Ze smérnic EES 1 jejich konkretizace vyplyva jasné preference a cilenost opatfeni na
mladez, dlouhodob¢ nezaméstnané, zdravotné postizené, zeny vracejici se po prestavce na trh
prace, a dalsi znevyhodnéné skupiny (nekvalifikovani, star$i lidé, etnické menSiny). Tyto
priority cilenosti jsou v planech a v provadéné politice definovany ve formé cila a sledovany
méfitelnymi indikatory. Od r. 2003 ma byt zatazeno do opatifeni APZ nejméné 25 %
dlouhodob¢ nezaméstnanych.

Obecné vzato je cilem politik cilenost na dlouhodob¢ nezaméstnané jako cesta ke
zvyseni celkové zaméstnanosti. Pfipadny efekt mrtvé vahy ¢i substituce se za téchto okolnosti
snizuje a je piijatelnou cenou za zlepSeni rovnosti ptilezitosti.

Pti poklesu nezaméstnanosti se zvySoval diraz na cilenost a kvalitu opatfeni.

Prevence a aktivace

Odhodlani predejit dlouhodobé nezaméstnanosti v€asnou intervenci a zvysenou
urovni aktivace je jadrem EES a zejména prvniho pilife (jenzZ je z hlediska jeho role i rozsahu
zde zahrnutych opatieni nejvyznamnéjsi). Jde o zajisténi moznosti ,,nového startu® pied 6/12
mesici nezaméstnanosti ve formé pracovni ptipravy, rekvalifikace, pracovni zkuSenosti nebo
jiného opatieni zaméfeného na zaméstnatelnost, véetné doprovodného individualniho vedeni a
poradenstvi. Tradi¢né byl tento ptistup uz diive uplatiiovan ve skandindvskych zemich a stal
se vzorem pro dal$i zemé¢. Pristupy, diiraz a opatieni jsou dosud v zemich EU riizné,
piinejmensim lze sledovat vSude opatieni smétujici ke véasné aktivaci (pokud ne vzdy k
vCasné intervenci).
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Individualizace a pfiméfenost opatieni

Nabidka feSeni musi piijit jesté pted vstupem do dlouhodobé nezaméstnanosti. Vedle
toho je tfeba, pokud ma byt cilem realizovat individualné vhodné a ti¢inné fesent,
individudlni, komplexni a odborné posouzeni situace nezaméstnanych a stanoveni cila feSeni.

Vétsina zemi z toho diivodu zavedla tzv. Individualni akéni plany nebo jejich obdobu.
Poradenskd individuélni prace s klienty tak ziskavé zdsadni roli nejen jako forma jejich
vSestranné podpory, ale také jako brana (Gateway) k dal$im opatfenim. Jde o klicovy
predpoklad vhodné cilenosti a pfimefenosti opatieni.

Vybrané techniky implementace-provadéni

Pozadavky cilenosti, prevence a individualizace opatieni si vynucuji vypracovani
praktickych postupii jak je realizovat. V podstaté je mozné pfijmout tfi strategie v€asné
prevence: bud’ pracovat individudlné€ se v§emi nezaméstnanymi co nejdiive, coz je ale
enormné persondlné ndrocné, anebo se snazit vyhodnotit nezaméstnané ohrozené rizikem
dlouhodobé nezaméstnanosti (early assessment — profiling) a na ty zaméfit existujici kapacity,
anebo stanovit ,,zachytné mezni body* — jako naptiklad 6/12 mésicl pro intervenci.

Profiling
Rada zemi (USA, Australie, Velka Britanie, Kanada, Nizozemi, Némecko) experimentuji se

statistickym modelem, vybudovanym na vyhodnoceni vlivu individualnich charakteristik
nezaméstnanych na pravdépodobnost trvani (dlouhodobosti) nezaméstnanosti. Problémem je
vSak to, Ze je stale odhadnuta jen primérnd, nikoliv individuélni pravdépodobnost pro
kazdého jedince podle jeho pfislusnosti k ur¢itym kategoriim a variabilita uvniti skupin je
stale dost vysoka. Je tfeba kombinovat s individualnim pfistupem.

Postup zahrnuje:

JSI —Job Seeker Sscreening Instrument, tj. procedura zaloZena na modelu smétujicim ke
stanoveni skore rizika dlouhodobé nezaméstnanosti pro kazdého nové registrovaného a
identifikace nezaméstnanych s nejvyssim skore.

JAI — Job Seeker Assessment Instrument definujici vhodné aktivity a pomoc (nastupuje
pfitom individualni poradenstvi).

Job Entry Target (,.cil vstupu do zaméstnani*‘)

Aby byla zajisténa odpovidajici zainteresovanost pracovniki Gifadl prace na praci

s preferovanymi skupinami pfi zprosttedkovani, bylo v Britanii zavedenom kvantitativni
hodnoceni jejich vykonu, zalozené na bodovani podle po¢tu umisténych do zaméstnani, body
s ohledem na obtiznost umisténi: naptiklad 1 bod lidé ménici zaméstnani; 2 body lid¢, ktefi
neberou podporu; 4 body lidé na podpofe v nezaméstnanosti; 8 bodi dlouhodobé
nezaméstnani, handicapovani, mladi nezaméstnani; 12 bodi osamélé matky a lidé pobirajici
dlouhodobé davky socidlni pomoci jako hlavni zdroj ptijmu. Kazdy okres mé stanoven vlastni
kvantitativni cil vyjadieny celkovym skore, jeZ méa v daném obdobi dosahnout.

Hledisko aktivace

Zékladnim strategickym prvkem je cil aktivace lidi ohrozenych trvajici
nezaméstnanosti, vSemi moznymi formami a prostfedky, sankcemi pozitivnimi i negativnimi:
vSestrannou podporou pii hledani, motivaci, tlakem a kontrolou a pozadavky na aktivitu
v ptipad€ dlouhodobého trvani pobirani davek. Stejné€ tak poskytnutim ptilezitosti
k pracovnimu vycviku. V neposledni fadé€ 1 finan¢nim zvyhodnénim kategorii s nizkym
pracovnim piijmem v obdobi po nastupu do zaméstnani.
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Zhodnoceni vysledku Evropské strategie zaméstnanosti

Celkove¢ lze tici, ze definovani dlouhodobych cili zaméstnanosti zvysilo prioritu celé
problematiky zaméstnanosti ve vefejné agend¢. Vyrazny pokrok byl docilen v transformaci
politiky trhu prace smérem k prevenci dlouhodobé nezaméstnanosti cilovych skupin a ve
zvysené aktivaci.

EES zasahla $irsi okruh politik nez jen politiku trhu prace. Je zejména tésné vztazena
k plantim socialni inkluze, k politice vzd¢élavani a k pracovni ptiprave, fiskalni/daniové
politice a rodinnym politikdm, ale i k hospodarské a regiondlni politice, je navdzana na
Evropsky socilni fond.

Doslo k mnoha zméndm v koordinaci politiky trhu prace. Vytvorenim odpovédnych
organti vznikly naptiklad mezi-rezortni koordinacni struktury a restukturovany byly i statni
organy — vefejné sluzby zaméstnanosti. Centralni instituce byly mnohde doplnény regionalni
urovni fizeni, vzrostla role socidlnich partnerti a neziskovych organizaci, stejné jako mistni
spravy (samospravy).

Celkové EES uspéla v prosazeni lepsi integrace fady politik, jeZ pfispivaji
k zaméstnanosti, 1 k posileni konvergence politik. V pftistich letech je posilena Strategie
zaméstnanosti zamétena ke tfem vzdjemné provazanym cilim: zvySeni zaméstnanosti a miry
participace, zvySeni kvality pracovnich mist a produktivity prace a podpora inkluzivniho trhu
prace. Hlavnimi nastroji k dosazenti cilii je rozvoj lidského kapitalu, rozvoj dovednosti a
celozivotni uceni.

Jednotlivé oblasti/sméry politiky
V podstaté jako nejvyznamnéjsi se jevil prvni pilif, 1 proto, Ze zde byly formulovany
cile nejdlraznéji a byly staveny monitorovaci indikatory.

(a) Prevence a aktivace

Dtraz na kvantitativni cile v monitorovani procesu prevence a aktivace zpisobil
vyraznou reorientaci priorit (pozadavek umoznit vSem nezaméstnanym nabidku ,,nového
startu® pfed 6/12 mésicem nezaméstnanosti a prekrocit podil 20% ucastnikd v opatienich),
zatimco pozornost vénovand nakladové efektivnosti a kvalitativnim aspektim jako je
udrzitelna integrace na trh prace do nepodporovanych mist se zvySuje az v poslednich letech.

Vysledky
Hodnoceni G¢innosti opatieni ukazuje, ze vysledky jsou zavislé na mnoha faktorech

(Gcastnici a jejich charakteristiky, kvalita opatfeni, povaha lokélniho trhu prace), nicméné
projevily se urcité spolecné trendy:

e obecn¢ jsou opatieni uc¢innd, pokud jsou aplikovana na cilové znevyhodnéné skupiny
(méné mrtvé vahy);

e naptiklad profesni pfiprava byla uc¢inna pro zvlastni cilové skupiny (pfikladem jsou
zvlasté zeny znovu vstupujici na trh prace, vzdélani imigranti), avsak méné pro
nekvalifikované nezaméstnané;

e ucinky jednotlivych programii zavisi na rozsahu programu (v poc¢tech ucastniki): malé
(cilené) programy se jevi byt uc¢inngjsi; programy organizované pro velky pocet
ucastnikd trpi poklesem kvality;

e subvencovana zaméstnani vykazuji rozdilné vysledky a riziko nezamyslenych
disledki (mrtva vaha, substituce); subvencovana mista v privatnim sektoru jsou
ucinngj$i nez tvorba mist ve vetejném sektoru;
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e podpory pro samostatné podnikajici maji jasné€ pozitivni vysledky, i kdyz rozsah
aplikace tohoto nastroje je omezeny;

e vysledky podpory a pomoci pii hledani mista se zdaji byt obecné pozitivni;

e pii tvorbé aktivnich opatfeni je tfeba brat v ivahu profil a individualni motivaci
(naptiklad davky, jez nezaméstnani dostavaji);

e databaze Eurostatu za roky 1998-2000 ukazuje, Ze opatieni subvence vzniku
pracovnich mist jsou nédkladové nejefektivnéjSim typem opatieni. Velka Britanie
napiiklad pfedklada jasné pozitivni hodnoceni nédkladové efektivnosti New Deal pro
mladé lidi.

(b) Reformy dani a davek a zdanéni prace

Obecné zemé EU vénovaly vice Usili reformdm daiiovych systému nez davek (systémut
socialniho zabezpeceni). Vyraznéjsi a komplexnéjsi reformy provedlo Dansko, Nizozemi,
Velké Britanie a Francie. ZlepSeni finan¢nich pobidek se dotklo zejména osamélych matek a
rodin s détmi.

Vsechny zem¢ usilovaly o snizeni odvodi z faktoru prace. Reformy zamétené na
stranu poptavky (zaméstnavatelé) prevladaly v BE, FR, IT a AT. Reformy zamétené ke strané
nabidky (k pracovniktim) se uskute¢nily v DK, DE, GR, IR, LU, SP, PT a SW, kombinace
obojiho v NL, UK a FI. Jen malo zemi zavedlo kompenzace v zdanéni energii nebo ,,zelené*
dan¢.

Vysledky

e nejvetsi pozitivni u€inky vyplynuly z lepSiho mixu danovych nastroji (redukce
odvodl zaméstnavatelll na socialni pojisténi, vydélané danové kredity pro pracovniky
s nizkou mzdou, pfesun vahy od socialniho pojisténi k ekologickym danim, redukce
DPH);

e nejjasnéjsi byl pozitivni efekt snizeni odvodi zaméstnavateli pro pracovniky s nizkou
mzdou nebo podpora novych mist pro dlouhodob¢ nezaméstnané touto formou;

e redukce odvodl zaméstnancii jsou téZ nejptiznivejsi na spodnim konci piijmového
rozlozeni a pro zeny;

e pozitivni efekt mély té€z danové ulevy zavedené pro rodiny s détmi, na ticel thrady
péce o déti ¢i jiné osoby a vzdélavacich vydajii, poskytnuté pro rodice, kteti
kombinuji zaméstnani a péci o rodinné ptislusniky.

(c) Celozivotni vzdélavani

Obecné byl polozen vétsi dliraz na tuto oblast v pilifi zaméstnatelnost nez v pilifi
adaptabilita. Jsou zietelné pokroky a zvySena ucast v této oblasti, nicméné¢ stale je vyhrada
k nedostate¢né dostupnosti tohoto opatieni pro vSechny kategorie.

(d) Inkluzivni trh prace

V obdobi uplatnéni EES vénovaly ¢lenské zem¢ zvysenou pozornost postaveni
znevyhodnénych skupin, pfedevsim zdravotné handicapovanych, etnickych mensin a
imigrantd. Byl pritom daleko vice uplatnén personalizovany pristup a zvySovani jejich
zaméstnatelnosti.
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Vysledky
e ukazuje se, Ze tento piistup je efektivni, zejména tehdy, pokud je doprovéazen SirSim
souborem opatieni k reintegraci napt. v oblasti politik na trhu prace a legislativy;
e aktivni opatfeni na trhu prace sama vSak nepostacuji, pokud nejsou oSetfeny dalsi
oblasti socialniho zaclenéni;
e politiky musi byt orientovany i na stranu poptavky — zejména diskriminace
zaméstnavatell je jasnou piekazkou.

(e) Podnikani

Rada zemi omezovala legislativni piekazky podnikani a sou¢asné i praci na &erno.
V této oblasti v§ak schazeji dobré indikace vysledkd.

Programy aktivni politiky pomohly zjevné nezaméstnanym vytvofit a ziskat pracovni
mista, zejména ve sluzbach (FR, BE, DE, FI a SW). Velka cast téchto mist se ukdzala byt
trvala, zvlasté v oblasti sebezaméstnavani.

(f) Modernizace organizace prace
Opatieni v pilifi adaptabilita smétfovala k umoznéni ¢aste¢nych a doCasnych uvazki i
k flexibilni pracovni dobé

Vysledky
e ukazuje se, ze redukce pracovni doby neni nahlizena nadale jako priorita nebo
exkluzivni zplisob pferozdéleni prace;
¢ na druhé strané flexibilni formy zvysily rozsah zaméstnavani zen a mladych lidi,
nebot’ zvysuji flexibilitu firem vyrovnat se s fluktuaci poptavky po sluzbach a zbozi;
e stale jsou spatfovany rezervy v rozvoji flexicurity, kontinudlnim personalnim rozvoji
zaméstnancl a Ucasti socialnich partnerti.

(g) Rovné prilezitosti

Rada zemi se zaméfuje na odbouréani segregace trhu prace podle genderu a redukci
»gender pay gap* (rozdily ve mzdach).

Dilezitou oblasti se stalo sdileni prace a rodinného Zivota. Rada zemi vénovala usili
rozvoji sluzeb pro déti a fada z nich si stanovila jasné cile (BE, IRL, LU, NL, PT, ve
Skandinavii jde o tradi¢ni politiku). VétSinou se tyto cile zabyvaly poskytnutim mist
v zatizenich pro déti do 3 let veku (!)

Celkovy rozvoj APZ

Vsechny zemé EU od roku 1998 do roku 2001 zvySovaly vydaje na aktivni politiku
zaméstnanosti v boji proti nezamé&stnanosti, a to v priméru z 0,17 % HDP na jedno procento
nezaméstnanych v roce 1998 na 0,24 % HDP na jedno procento nezaméstnanych v roce 2001
(s vyjimkou relativné konstantnich vydaji vynalozenych v Norsku a Finsku). Souhrnné 1ze
fici, ze u stath s vysokou mirou nezaméstnanosti existuje snaha o zvySeni vydajii na APZ, i
kdyz tato vyse je tak siln¢ odvisla od hospodaiského vyvoje té které zemé. Zaroven ty zeme
EU, které pouzily pro uspésné snizovani poctu nezaméstnanych osob dil¢i kvalitni (a tim 1
finan¢n¢ nakladna) opatieni APZ, tyto zab¢hlé praktiky vyuzivaji nadale, piestoze jiz docilily
velmi nizkych mér nezaméstnanosti.

I ptes klesajici tempo rustu HDP v témét vSech zemich EU mezi lety 2000 a 2002,
stale roste dliraz na aktivacni opatieni: takika vSechny staty v tomto obdobi zvysily pocty
nezaméstnanych tcastnicich se opatfeni APZ, pticemz silny duraz byl kladen na
nezaméstnanosti ohrozené skupiny, jakymi jsou absolventi a mladi lidé obecné, ale i osoby
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starSiho véku. Osoby mladsi 25 let veéku, jejichz nezaméstnanost je stale ve vétSiné zemi EU

pomérné vysoka, se staly sttedem zajmu zemi EU uZ od poloviny 90. let, kdy doslo k expanzi
programt zamétenych na tuto cilovou populaci.

Tabulka 24 Pocet ucastniki participujicich ve vSech nastrojich APZ a v pracovnich
vycvicich (PV) a jejich procentni podil ke v§em registrovanym nezaméstnanym dle
pohlavi v roce 2000 a 2001 ve vybranych zemich EU

A B DK E FIN G SW UK
celkem 48.933 | 427.838 | 55.212 | 939.804 | 83.646 |1970.000 | 289.295 | 146.842
20% 47% 30% 32% 21% 34% 56% 12%
2000 - APZ, musi 22.122 | 159.843 | 19.943 | 488.257 | 32.875 |1080.000| 147.042 | 118.875
17% 43% 26% 39% 17% 34% 54% 13%
Seny 24734 | 267.995 | 32.270 | 451.547 | 50.771 | 890.000 | 142.254 | 31.556
23% 50% 32% 26% 24% 33% 58% 11%
celkem 28.587 | 68.404 | 37.743 | 310.897 | 48.833 |1227.462| 127.064 | 142.286
12% 7% 21% 10% 12% 21% 24% 12%
2000 - PV musi 13.544 | 34.581 12.387 | 145.794 | 22.135 | 681.673 | 52.939 | 115434
10% 9% 17% 12% 11% 22% 19% 13%
seny 15.043 | 33.823 | 25353 | 165.103 | 23.153 | 545.789 | 74.125 | 30.448
13% 5% 25% 9% 11% 20% 30% 11%
celkem 52.727 | 468.973 | 58.810 |1189.585| 75.440 |2015.000| 293.064 | 162.825
21% 50% 32% 37% 20% 34% 60% 14%
2001- APZ muzi 24379 | 172309 | 24.666 | 563.579 | 21.580 |1154.000 | 144.876 | 124.261
17% 45% 31% 43% 16% 35% 57% 14%
Seny 28.348 | 296.664 | 34.142 | 606.006 | 46.860 | 861.000 | 148.188 | 38.562
24% 53% 33% 33% 24% 33% 63% 14%
celkem 31.615 | 70.731 | 42.063 | 343.489 | 41.280 |1273.918| 127.033 | 140.371
13% 8% 23% 11% 14% 22% 26% 12%
2001 — PV muzi 15.050 | 34.855 17.560 | 157.620 | 18.281 | 708.466 | 48.319 | 108.380
11% 9% 22% 12% 12% 23% 19% 12%
Seny 16.564 | 35.876 | 24.503 | 185.869 | 22.999 | 529.452 | 78.714 | 31.991
14% 7% 24% 10% 15% 20% 34% 12%

Zdroj: Communication from the Commission (2002), upraveno

Zavér

Jako zakladni a kliGové prvky Evropské strategie zaméstnanosti 1ze identifikovat pfedevS§im:

prioritu oblasti zaméstnanosti pfi modernizaci socialniho statu;
jasné a ndro¢né cile — definované a monotirovang;
koncepcnost a provazanost na dalsi oblasti vefejné politiky
(danova a davkova politika, vzdélavaci politika, rodinna politika aj.);

systémovost v uplatnéni opatieni pii akcentaci hlediska v€asné prevence

tak pro ufady prace);

pracovni ptipravu, diraz na cilenost na mladez a na znevyhodnéné skupiny
(dlouhodobé nezaméstnani aj.);

relativné stabilizované vydaje a vysoké pocty ucastnikii aktivnich opatieni, diiraz na

(¢asové limity pro aplikaci nastroji a zavazek v€asné aplikace nastroju jak pro klienty

e kvantifikaci pozadavki na aktivni politiku zaméstnanosti, a postupné rostouci diiraz na

kvalitu opatieni;

e akcent na aktivaci klientt a individualizaci prace s nimi, rostouci a naprosto klicova je

role poradenstvi;
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e diraz na odpovidajici organizacni a personalni zajiSténi pracovnich postupt tradt
prace;

e diiraz na spolupraci s dalSimi aktéry trhu prace a na integraci vSech funkci spojenych
s praci s nezaméstnanymi.

Ceska republika piijima ve svych programovych dokumentech uvedené prvky EES a
postupné¢ je uplatituje. Systémové nastaveni podminek realizace strategie zaméstnanosti a
jejiho institucionalniho rdmce vSak praxi jejich upatnéni do znacné miry vzdaluje principiim a
praxi implementace EES v zemich EU.

3. Motivace k zaméstnavani: nabidka prace

Ve treti kapitole jsme se zajimali o klicovy problém ¢eského trhu prace: o motivaci
k zaméstnani na strané nabidky pracovni sily. Odhadujeme zde ekonomické pobidky k praci v
CR, provadime mezinarodni srovnani systémi podpor v nezaméstnanosti a dal3ich socialnich
davek, na které maji nezaméstnani v nezaméstnanosti narok, v Ceské republice a ve
vybranych zemich EU. Analyzujeme strategie ,,Making Work Pay®, které jsou v zajmu
zvySeni pracovnich pobidek pfijimany v soucasné dobé v zemich EU, zvaZujeme jejich
vyuziti v CR. Koneéné analyzujeme strategie ,,workfare (,,donuceni k aktivit&*), které jsou
v z4jmu aktivace dlouhodobé nezaméstnanych v zemich EU stale Castéji vyuZivany,
zvazujeme jejich vyuziti v CR.

3.1 Analyza pobidek vyplyvajicich z vazeb riznych typi socidlnich davek

Specifikou ¢eského systému socialnich davek je okolnost, Ze podpora

v nezaméstnanosti je ve velké fade pripadl, zejména v pripad¢ dlouhodobé nezaméstnanych,
kombinovéna s fadou dalSich davek — statni socialni podpory a socialni péce (pomoci).
Zohlednili jsme v analyze vSechny tyto typy davek a souc¢asné jsme zohlednili rizné kategorie
nezaméstnanych podle vzdélani, délky nezaméstnanosti a typu domécnosti. Je totiz zfejmé, ze
pobidkovost ¢eského systému socidlnich davek souvisi se:
(1) vzdélanim (kvalifikaci) dospélych ¢lenti domacnosti;
(2) poctem ¢lend domacnosti, zvlasté s poctem déti a ekonomicky neaktivnich dospélych

¢lentt domacnosti;
(3) s dobou nezaméstnanosti.

Ptesto, Ze jsme pro vétsi analytickou priikaznost diskutovali jednotlivé faktory zvlast,
tak se v realité pusobeni zminénych faktorti prolina, coz zahrnuji také nase modely. Jednotlivé
faktory mohou pusobit soubézné a tak vyvolavat jednozna¢ny motivaéni nebo odrazujici
ucinek.
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Tabulka 25 Cisté poméry nahrady v %, pro Sest typti domécnosti, pro pét irovni
vzdélani a dvé obdobi (mzdy z vybérového Setieni CSU)

« v 1z . ., Manzelé se Manzelé se SamozZivitelk
Osaméle Manzelé Manzelé

Vzdélani Hijici muz ) ?) dvéma détmi dvéma détmi a se vdvé.ma
(€)) 2) détmi
Jeden mésic nezaméstnanosti
Zakladni 53 71 52 82 64 80
Stir‘edni bez maturity 51 65 51 77 62 79
Stiedni s maturitou 50 56 50 71 54 74
Vyssi a bakalarské 50 53 50 68 52 71
Vysokoskolské 38 40 43 51 44 63
Sedm mésicti nezaméstnanosti
Zakladni 38 71 36 82 52 73
Stifedni bez maturity 34 65 33 77 48 71
Stifedni s maturitou 26 49 25 66 36 61
Vys$i a bakalaiské 23 41 22 59 33 56
Vysoko$kolské 17 29 17 42 24 46

Poznamka: (1) zena v domdacnosti (2) oba partneri ekonomicky aktivni

Tabulka 26 Cisté poméry nahrady v %, pro Sest typti domacnosti, pro pét iirovni
vzdélani a dvé obdobi (mzdy z databaze UP v Ostravé)

Manzelé se Manzelé se Samozivitelk
Osaméle Manzelé Manzelé dvéma détmi dvéma détmi a se dvéma

Vzdélani Zijici muz 1) ?2) (€)) ?2) détmi
Jeden mésic nezaméstnanosti
Zakladni 67 100 64 100 76 88
Stifedni bez maturity 63 100 60 100 74 88
Stfedni s maturitou 59 96 56 96 71 83
Vyssi a bakalarské 56 84 55 90 70 83
Vysokoskolské 51 63 50 75 61 79
Sedm mésici nezaméstnanosti
Zakladni 67 100 64 100 76 88
Sti‘edni bez maturity 61 100 60 100 73 88
Stiedni s maturitou 53 96 49 96 65 80
Vyssi a bakalaiské 45 84 45 90 62 81
Vysokoskolské 33 63 33 75 47 71

V mezinarodnim srovnani s ddvkovymi systémy ostatnich clenskych stati OECD,
které je zalozeno na modelech, patii davkovy systém CR k tém vice $tédrym a tudiz malo
pobizejicim nezaméstnané k praci (OECD 2002: Benefits and Wages). Celkova pobidkovost
indikovana primérnym ¢istym pomérem nahrady dosahuje u ceského systému 72 %, coz je
vysoké hodnota pievysujici primérny ¢isty pomér ndhrady vSech ¢lenskych stati OECD,
ktery €ini 59 %.

Ukazali jsme v navazujici a zptesiiujici analyze, ze pobidkovost ¢eského systému
socialnich dédvek pro nezaméstnané je dost nizkd, zejména u kategorii nezaméstnanych s
niz$im vzdélanim (kvalifikaci); s vy$§Sim poctem ¢lentt domdacnosti, a to zvlaste s vysSSim
poctem déti a ekonomicky neaktivnich dospélych ¢lenti domacnosti; s delsi dobou
nezameéstnanosti, a to zvlasté od Sestého mésice nezaméstnanosti. Poméry nédhrady se v nasem
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modelu bézné v takovych ptipadech, zejména kdyz se uvedené charakteristiky prekryvaji
pohybuji na tirovni 70 az 80 %, v piipad¢ realného souboru nezaméstnanych, jenZ jsme
testovali jako realny piiklad, dokonce na 80 az 100 % u nékterych typi domacnosti !

Vysoké poméry ndhrady vyplyvaji z kombinace n¢kolika faktort:

e 7z vysokého zatizeni odvody z mezd (dané a zejména pojistné) v nizkém piijmovém
pasmu;

e znastavené vySe a konstrukce zivotniho minima (nizké ,,uspory z rozsahu*);

e zvyrazné cilenosti davek statni socialni podpory podle kritéria vyse piijmu
domacnosti;

e 7 nizké Grovné mezd;

e 7z absence pozitivnich pobidek v oblasti pracovnich pfijml na urovni zivotniho minima
pfi ptfechodu do zaméstnani.

Problém se jevi dost komplexni a vyzaduje celkovou a provdzanou upravu téchto systémda.

3.2 Soucasné trendy v socidlni a p¥ijmové politice v zemich EU a trendy v CR

Srovnavali jsme vybrané systémy podpor v nezaméstnanosti a dalSich opatteni k
podpoie piijml nezaméestnanych podle téchto definovanych kritérii: dekomodifikace (ndhrada
chybéjiciho pracovniho pfijmu), ochrany nezaméstnanych pred chudobou a pobidek k praci.

Ceska republika poskytuje celkovou stfedni Groven dekomodifikace a ochrany pied
chudobou a socialnim vylou¢enim a nizkou uroven pobidkovosti. Oproti tomu Svédsky
systém poskytuje pomérné vysokou uroven dekomodifikace, vysokou troven ochrany pred
chudobou a socialnim vylou¢enim a nizkou troven pobidkovosti. Systém ve Velké Britanii
poskytuje nizkou uroven dekomodifikace, nizkou uroven ochrany pied chudobou a socidlnim
vyloucenim a vysokou urovein pobidkovosti. Némecko zaujima ptiblizn€ prosttedni pozici,
kdyz poskytuje vysokou troven dekomodifikace, stiedni uroven ochrany pted chudobou a
socidlnim vyloucenim a stfedni uroven pobidkovosti.

Piedpoklad, Ze iroveii dekomodifikace je v CR tak nizka jako napf. ve Velké Britanii,
se potvrdil pouze Caste¢né. Schéma socialniho pojisténi sice ziskava pouze Ctyficet procent
nezaméstnanych a doba poskytovani je velmi kratkd (6 mésict), ale v dsledku dalSich davek
celkové poméry nahrady jsou v CR dokonce vyssi nez v Némecku (oviem z mnohem niz§ich
piijmu). Velkému riziku poklesu pfijmu a ztraty zivotni urovné jsou vystaveni predevSim
jednotlivci (svobodni) nebot’ jejich poméry nahrady jsou proti rodindm a rodinam s détmi
nizké (nemohou totiz ¢asto vyuzit vyhody sdileni nakladi na bydleni, fada socidlnich davek je
navic vazana Ci konstruovana prave v zavislosti na pritomnosti déti v roding€). V piipadé téch

vvvvvv

Obecné lze konstatovat, Ze chudoba je pro nezaméstnané v Ceské republice
(v porovnani s jinymi kategoriemi) vyznamnym rizikem (63,1 % nezaméstnanych lze podle
Setieni socialni situace domacnosti z roku 2001 povaZovat za chudé), a Ze k tomuto stavu
kromé¢ situace na trhu préce ptispiva také ,,pfisné* nastaveni institucionalnich podminek
¢eského systému socialni ochrany. Celkova uroven piijmové ochrany by méla byt minimalné
zachovana, aby nedochazelo k jest¢ vyssi materialni deprivaci nezaméstnanych ( mohla by se
vice zohlednit Gispora z rozsahu, ale na druhé strané by mohly byt klientim socialni pomoci
zohlednény a kryty téméf celé pfiméfené naklady na bydleni jako je tomu jinde). Systém
sankci a vyludovani z kompenzaénich schémat je v CR podobny jako v ostatnich zemich,
systém nevytvaii vyznamnéjsi ,,past zavislosti“ nez kompenzacni systémy jinych zemi.

104



Kritérium incentivnosti nemusi byt, jak by se mohlo na prvni pohled zdat, v pfimém
rozporu ke kritériu dekomodifikace. Pobidkové prvky systémil socidlni ochrany mohou byt
nastaveny tak, aby tyto systémy nevytvarely pasti chudoby a zavislosti a zdroven poskytovaly
dostate¢nou troveil ochrany.

Mnoha opatieni nejsou totiz vytvarena v jednoduché logice zvyseni rozdilu mezi
kompenzac¢nimi ddvkami a nizkymi pfijmy, ale napt. v usnadnéni pfechodu od davek
k placené praci, zavedeni individualnich pobidek ¢i nezapocitavanych ¢astek, vyplaceni
prostiedkil pro vefejnou péci o déti a podobné. Tato opatieni tedy nevedou nutné ke snizovani
dekomodifika¢nich u¢inki kompenzaénich schémat. Ceska republika dosud
neimplementovala do kompenzacénich schémat pro nezaméstnané zddnéa vyznamna pobidkova
opatieni, coz lze povaZovat za nedostatek systému. Specifickym problémem je v Ceské
republice relativné snadnd dostupnost prace v Sed¢ ekonomice (prace bez pracovni smlouvy),
pobidkova opatieni nemusi mit v této situaci vyznamnéjsi vliv.

Bylo by proto vhodné zvazit zavedeni n€kterych opatfeni vyuzivanych v zemich
OECD, vyznam jejich u¢inki na pokles nezaméstnanosti v§ak neni mozné ptecenovat. Kromeé
nékolika vyjimek (napt. WFTC ve Velkeé Britanii) totiZ dosud neni ziejmy ani celkovy efekt,
kterého bylo zavedenim pobidkovych opatfeni v téchto zemich vlastné¢ dosazeno (chybi
dostate¢na evaluace), navic je vzdy tfeba zvazit kontext, v némz mohou byt tato opatieni
zavedena, aby neméla vyznamné negativni U€inky (na motivaci jiz pracujicich, na vefejné
rozpocty apod.).

Resenim stavajici situace by mohla byt harmonizace stavajicich schémat pii vyplaceni
podpory nezaméstnanym. Vyplata davek nezaméstnanym by méla byt co nejvice
v kompetenci Gfadii sluzeb zaméstnanosti (je tak mozné lepsi propojeni s aktivacnimi
opatfenimi, davky zvySuji motivaci nezaméstnanych)®’. Systém Ceské republiky by mé&l byt
vice harmonizovan alespoil mezi dvéma zékladnimi schématy pro nezaméstnané (podpor
v nezamgéstnanosti a socialni pomoci).

Rizné pobidkové strategie pouzivané v zemich EU maji rozdilné u¢inky na chovani
nezameéstnanych 1 zaméstnanych. Cilenost téchto opatteni je dalezitym faktorem pfti
posuzovani téchto ucinki. Daflové a piispévkové tlevy nedosahuji takové cilenosti jako
davky pfii placené praci, protoZe jsou zaméfeny na vSechny pod urcitou piijmovou hranici
(Pearson, M.; Scarpetta, S. An Overview: What Do We Know about Policies Making Work
Pay? OECD Economic studies No 31. OECD: Paris 2000:15). Davky pfi placené praci a
tranzitni davky jsou Casto cileny mnohem ptesnéji (napf. rodindm s détmi, diive dlouhodobé
nezaméstnanym apod.).

Za ptinosnou strategii je mozné povazovat navazani podpory zavislych ¢lent rodiny
na davky pii placené praci (jako napt. ve Velké Britanii), protoze fada zemi Celi problémiim
spojenym s vysokymi meznimi efektivnimi mirami zdanéni pravé diky své politice viici
rodindm (OECD 1997 Making Work Pay:47). Urcité nebezpeci pii uzivani pobidkovych
strategii hrozi v téch zemich, kde je pfijmova distribuce relativné izka a opatfeni tak maji vliv
na velky pocet obyvatel (OECD 1999. Making Work Pay in OECD. Employment Outlook No
66 December:157). V zemich s nizkym danové-davkovym prostfedim a relativné nizkymi
minimalnimi mzdami je zakladnim problémem povzbudit nabidku prace a zajistit vyssi piijmy
pro pracovniky se Spatné€ placenou praci. Za téchto podminek se zda byt lepsi se zaméfit na
davky pfii placené praci.

Pii zavadéni pobidkovych strategii je také vyznamné minimalizovat negativni efekty,
spojené s vyplacenim davek nepotiebnym a hrozbé redukce pracovnich hodin u pracovniki
s vy$$imi ptijmy. Pro posouzeni ucinkl téchto schémat je tedy podstatny jejich celkovy efekt.

23 Nékteré zem& OECD (napt. Australie a ¢asteénd Velka Britanie) zavadgji systém ,.jedné zastavky* (one-stop
system), tedy takovy systém, kdy je co nejvétsi mozna ¢ast kompenzaéniho bali¢ku (vice davek) vyplacena na
jednom misté, tento systém ovSem vyzaduje dobrou centralni evidenci uchazecu.
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Ceska republika volila zatim cestu zvy$ovani minimalni mzdy. Podle nagich zji§téni
(viz dale) ale zaméstnavatelé do ur€ité miry negativné hodnoti dopad tohoto opatfeni na
tvorbu pracovnich mist, stejné€ tak je mozné, ze minimalni mzdy pfispivaji k tlaku na celou
strukturu mezd (ptedstih rastu redlnych mezd pted produktivitou prace je negaitvnim vlivaym
faktorem na tvorbu zaméstnanosti), a bylo by vhodné proto zvazit jind vhodna pobidkova
opatfeni. Ta by ale neméla omezit ochrannou funkci systému davek. UZ nyni jsou totiz
nezaméstnani zna¢né€ ohrozeni chudobou.

4. Motivace k zaméstnavani: zaméstnavatelé

Ve této Casti se zajimame o pobidky k zaméstnavani na stran¢ zameéstnavatelll. Za
timto t¢elem:

(1) analyzujeme celkovy ekonomicky ramec trhu prace a sledujeme souvislosti mezi
zakladnimi ekonomickymi procesy a trhem prace: zejména nam jde o odkryti dopadu
ekonomického rtstu, vlivu produktivity prace, vyvoje mezd a minimalnich mezd na
Vyvoj nezameéstnanosti;

(2) analyzujeme pfistupy a motivaci zaméstnavateli k otazkdm zaméstnavani na zakladé
dotazovani souboru vice nez 1.100 zaméstnavateld v 11 lokélnich trzich prace
vybranych jako ,,typové* pro Ceskou republiku (zajimame se o strategie ve vztahu
k pracovni sile, a také si v§imame jejich zainteresovanosti v aktivni politice
zameéstnanosti, sledujeme vlivy mezd, dani a dalSich ekonomickych podminek);

(3) analyzujeme opatieni, kterd dnes zem¢ EU pfiijimaji v oblasti zdanéni prace a
srovnavame dafiové zatizeni prace v EU a v CR.

4.1 Analyza ekonomického kontextu strany poptavky

Do vstupni empirické analyzy byla zahrnuta Siroka sada ekonomickych
ukazatelti/promeénnych popisujicich vyvoj ekonomiky a byl testovan jejich vztah k vyvoji
nezaméstnanosti. Ujastiovali jsme v prvé fadé dopady ekonomického riistu, inflace a opatfeni
v oblasti monetarni a fiskalni politiky na nezaméstnanost. Soucasné jsme si v§imali vlivu
dalsich proménnych, u kterych se predpoklada, ze maji pfimé vazby na fungovani trhu prace:
je to zejména dynamika produktivity prace, redlnych mezd, minimalnich mezd. Zde
prezentujeme pouze konecné vysledky, tedy jen ty vztahy, které se ukazaly byt vyznamné.

Vychozi hypotézy
Ekonomicka teorie rozliSuje nékolik zakladnich souvislosti, které maji pro vyvoj
nezaméstnanosti klicovy vyznam.

Obecné souvislosti
e vztah mezi ekonomickym ristem a nezaméstnanosti vyjadiuje Okuniiv zakon;
¢ vztah mezi nezaméstnanosti a inflaci vyjadiuje koncept Phillipsovy kiivky;

e prostiednictvim téchto vazeb se pienasi i vliv opatfeni monetarni a fiskalni politiky
(pohyby trokové miry, sménného kurzu, agregatni poptavky aj.).

Souvislosti uvnitf trhu prace

e naklady na pracovni silu, tedy pfedev§im mzdy a odvody z mezd vstupuji
prostiednictvim poptavky po praci do vztahu mezi ekonomickym ristem a tvorbou
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pracovnich mist. Pracovni sila se musi vyplacet. Ekonomové proto formuluji ,,zlaté
pravidlo rastu mezd®, které spociva v zasad¢, ze tempo rustu produktivity prace by
m¢élo prevySovat alespon o jeden procentni bod tempo ristu redlnych mezd (srovne;j
EC 1994).

e predpoklada se, Ze na sekundarnim trhu prace zvySeni mezd — naptiklad v dusledku
zvySeni minimalni mzdy - snizi nezaméstnanost, protoze ptiznivé ovlivni nabidku
prace. Pokud je na sekundarnim trhu prace nezaméstnanost zptisobena do zna¢né miry
dobrovolnou nezaméstnanosti, jakmile se prace za¢ne vyplacet, nezaméstnanost na
sekundarnim trhu prace klesa (Layard, R.; Nickell, S.; Jackmann, R. The
Unemployment Crisis. Oxford University Press: Oxford, New York 1994). Na druhé
stran¢ ale tlak minimalnich mezd zptsobi pokles poptavky po pracovni sile s nejnizsi
produktivitou prace a navic ovlivni nepfiznivé mzdové tlaky v celé struktuie mezd,
pfinejmensim v niz$ich pasmech mzdovych tarifi. Tak dojde k poklesu poptavky po
C. Macroeconomics. A European Text.: Oxford University Press: Oxford, New York
1997). Otazkou je, jaky vliv prevazi.

Vysledky analyzy
V prezentovanych vysledcich se zaméfujeme predevsim na prezentaci prokazanych
souvislosti, ve vztahu k vySe uvedenym hypotézam.

Okuniiv zdkon v podminkach CR

Kvantitativni analyza Okunova vztahu pomoci této metody ukazala, Ze platnost tohoto
vztahu lze v podminkach ¢eské ekonomiky prokazat teprve na datech pocinajicich 1.Q/2000.
Okuntiv vztah kvantifikovany a verifikovany Gibbsovym vzorkovacem na datech ceské
ekonomiky (od 1.Q/2000 do 1.Q/2003) je

Au, = -0,7558(4y; - 2,1393) .

Pokles miry nezaméstnanosti zptisobeny rustem HDP se projevi teprve po piekroceni
,»prahu zaméstnanosti®, tedy tempa ristu HDP 2,14 %, a ma pfitom vliv pouze ta ¢ast tempa
rustu HDP, ktera ptekracuje uvedeny prah. Pokud je napt. tempo rtistu HDP v daném obdobi
vys$si o 1 jeden procentni bod nez prah, pak v tomto obdobi poklesne, dle odhadnutého
Okunova vztahu, mira nezaméstnanosti asi 0 —0.76 %. K vyraznéjsi redukci miry
nezaméstnanosti ekonomickym riistem je zapotiebi vyraznéjsiho tempa ristu HDP tzn. nad
2,14 % . Toho vsak ekonomika od poc¢atku roku 2002 nedosahuje.
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Graf 10 Data a odhad Okunova vztahu na optimalnim souboru dat
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Role monetarni a fiskdlni politiky

Souvislosti mezi nezaméstnanosti a makroekonomickym prostiedim jsou od roku 2000
vcelku standardni a odpovidaji prostiedi trzni ekonomiky. Zdé se, Ze pro snizeni mezery
nezaméstnanosti oproti NAIRU a tim také miry nezaméstnanosti je zapotiebi vyraznéjsiho
rustu HDP, takového, ktery povede k nulové nebo kladné mezete realného produktu, dostane
tak vyvoj ekonomiky do faze oziveni, tedy na potencidlni uroven produktu nebo nad ni.

Rist a pokles miry nezaméstnanosti a ekonomicky rust jsou podstatnou mérou
ovlivnitelné monetarni politikou danou rozhodnutimi centralni banky (o urokové mife a o
sménném kurzu), ovSem ta mohou byt proriistova jen v mife, jeZ nenarusi monetarni ¢i
kurzovni stabilitu a povedou k protiinfla¢nim tlakiim na hospodatskou politiku ve smyslu
dodrzeni predem stanovenych budoucich infla¢nich cila.

Je totiz zfejmé, Ze vyznam snizeni/zvySeni urokové miry nebo depreciace/apreciace je
spiSe dlouhodoby. Ovliviiuji dlouhodobé& vyvoj nezaméstnanosti tak, ze v del$im horizontu se
ekonomika témto zméndm ptizplsobi a rovnovazna mira nezameéstnanosti se dlouhodobé
ustali na nové vys$si/nizsi hlading.

Bez ohledu na potiebu rychlejsich temp ekonomického ristu, jenz je ziejme
ovlivnitelny do ur€ité miry nastroji hospodarské politiky, je zjevnym problémem strukturalni
porucha vyplyvajici z vyrazn€ ptisobici slozky dlouhodobé nezaméstnanosti. Ta je
ovlivnitelnd jen nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, pfesnéji nastroji ,,aktivace®.
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Role ptijmové politiky a mzdového vyjednavéni

Model téz ukazuje, Ze trvalej$i predstih tempa ristu mezd pred ristem produktivity
prace, ktery se v ¢eské ekonomice projevuje od zacatku roku 2000, ma kromé ostatnich
modelovych vstuptl tj. ukazatelti ekonomického kolisani kolem rovnovazného vyvoje a
inflace, nezanedbatelny, dlouhodoby a postupné nartiistajici negativni vliv na miru
nezaméstnanosti. V tomto ohledu by bylo vhodné ,,umirnéni mzdovych pozadavki®, tteba
cestou centralizovaného mzdového vyjednavani v tripartité, jak se tomu déje v zemich, kde
tohoto pfistupu bylo dosazeno.

Neprojevil se vyrazngjsi vliv zmén urovné minimalnich mezd k realné mzd¢ na zmény
v mife nezaméstnanosti, je ale mozné, ze byl prekryt jinymi, silnéjSimi vlivy a pfispél
k obecné rostoucim mzdovym tlakiim, jez sviij vyznam ovSem prokazaly.

Graf 11 Odezvy vystupu na skoky na vstupech a skokovy exogenni Sok
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Poznamka: skokovy Sok znamena trvajici navyseni nezavislé proménné o jednotku

4.2 Strategie zaméstnavatelii ve vztahu k pracovni sile

Dotazovani zaméstnavatelll ukazalo jejich strategie zaméstnavani a potence tvorby
pracovnich mist v soucasnosti a v kratkodobém vyhledu.

Informace jsme ziskali dotazovanim zaméstnavatelskych subjektli v jedenacti okresech
vybranych tak, aby reprezentovaly riizné typy trhu prace a riizné oblasti v CR (okresy
s vysokou, stfedni i nizkou nezaméstnanosti, s vyraznym, stfednim i niz§im tokem na trhu
prace, s dobrou, stfedni i hor$i tvorbou pracovnich mist).
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Celkem bylo prosttednictvim pracovnikti ufada prace v obdobi ¢ervenec — zati 2003
dotdzano 1.096 subjektt (asi po 100 v kazdém okrese), vybranych tak, aby co do velikosti
subjektl a odvétvi reprezentovaly dané okresy.

Tabulka 27 Prehled vySetienych trhi prace

mésicni inflow pocet nezam. na
Okres mira nezam. do . pumér. délka 1 navolné
konec 2002 [nezaméstnanosti | nezam. (dny) misto
rok 2002 (konec r. 2002)
DECin 15,2 10,0 612 15,0
Hradec Kralové 6,6 15,0 381 5,1
Cheb 7,2 14,8 286 6,9
Chrudim 10,0 12,4 472 15,9
Louny 18,6 9,9 641 249
Olomouc 11,6 10,5 444 11,5
Ostrava 17,2 7,5 659 42,0
Plzen-mésto 7,4 13,6 490 7,2
Tabor 5,7 17,3 260 11,2
Vsetin 11,9 9,6 546 19,6
Vyskov 9,6 11,5 533 33,9
CR 9,8 11,0 508 13,3

Externi trh prace je pro vétSinu podnika trhem jisté nerovnovahy v poptavce a nabidce.
Nabidka pracovni sily je v pfevisu zejména co se ty¢e malo kvalifikovanych pracovniki, jako
jsou pomocni a nekvalifikovani pracovnici bez odbornosti (potiebuji jen zapracovani), nizsi
administrativa (asistentky, pomocna administrativa, podpirny personal, prodavaci,
pokladnici, pfepazkovy persondl apod.) a odborni referenti (obchodnici, ucetni, technici,
nakupci, agenti, apod.).

Nedostatek nabidky pracovni sily je jednak na stran¢ kvalifikovanych délnikti a mistrii
vSech profesi, jednak co se ty¢e vedoucich (sttedni management) a fidicich (vrcholovy a vyssi
management) pracovnikd. Firmy ho kompenzuji aktivitami na svych internich trzich. Nejenze
rostl mezi zaméstnanci v poslednich tfech 1étech relativné rychleji podil vzdélanéjsich
pracovnikll (zejména u vétSich firem), ale predpoklada se vétsi zajem o vzdélané;si
pracovniky i do budoucna.

Tabulka 28 Nabidka na trhu prace podle zaméstnavatelu

obtizne se
Ize si vybirat hledaji nejsou
Ridici pracovnici 27,9% 63,1% 9,0%
Vedouci pracovnici 30,3% 62,8% 6,9%
Specialisté (odbornici) 16,9% 67,7% 15,4%
Odborni referenti 62,2% 35,0% 2,8%
Niz§Si administrativa 86,2% 12,6% 1,2%
Kvalifikovani délnici a mistfi vSech profesi 28,2% 59,9% 11,8%
Pomocni a nekvalifikovani délnici bez odbornosti 84,3% 13,1% 2,6%

Poznamka: V radcich 100%

Vedle disproporce mezi strukturou poptavky a nabidky na lokalnich trzich prace
(znasobené malou schopnosti mobility pracovni sily a také jeji malé ochoty k této mobilite)
povazuji firmy za bariéru zvySovani zaméstnanosti na jedné stran¢ nejistotu trhu spolu
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s konkurenci a na druhé vysi nemzdovych pracovnich nakladi (odvody na socialni pojisténi)
spolu s danémi.

Podle vyjadieni firem jsou celkem lidé ochotni pracovat za podminek, s kterymi se na
trhu préce setkavaji. Piesto jsou zde jisté bariéry, nebot” jsou ochotni a schopni (firmy to
prisuzuji zabezpeceni v nezaméstnanosti ze strany socialniho statu) vyckavat na optimalni
ptilezitost a odmitaji pomérné Casto praci pro mzdu, jez neodpovida jejich predstavé (typicke
je to zejména ve Skolstvi a vefejné sprave, ale také v primarnim sektoru — zejména v
zemédélstvi), pro namdhavost prace, pro nevyhovujici rozlozeni pracovni doby (oboji je
typické zejména v primarnim sektoru a ve sluzbach — zde zejména to druhé) a nutnost dojizdét
do zamé&stnani.

Nejvétsi obrat pracovniki v pribéhu roku nachazime v malych firmach do 10
zamg&stnanci, které v priméru vymeéni v roce asi 30% osazenstva, zatimco firmy mezi 11 a
500 zaméstnanci asi 17% osazenstva a firmy nad 500 zaméstnancii asi 12% osazenstva. VEtsi
obmeéna je tak logicky v soukromych firméch bez zahrani¢niho kapitélu, relativné nejnizsi pak
ve statnich podnicich a vetejnych organizacich.

Témét v poloving sledovanych firem vznikla v pribéhu ptfedchoziho roku nova
pracovni mista (53%), ale jen ve tietiné z nich doslo k pozitivni bilanci (nové vzniklych mist
bylo vice nez mist zrusenych). V druhé poloviné firem ke vzniku novych mist nedoslo, i kdyz
jen v 15% firem to znamenalo Ubytek pracovnich mist (zbyvajicich 32% firem udrzelo pocet
svych pracovnich mist stabilni — mista nevznikla, ale nebyla ani ruSena).

Nejfrekventovangjsi byl ndrast pracovnich mist ve firmach vlastnénych zahrani¢nim
kapitalem, jen o néco mirnéjsi v soukromych firmach s tuzemskym vlastnikem (nebo s
minoritni ucasti zahrani¢niho kapitalu), nejmensi byl pak ve statnich podnicich a vefejnych
organizacich. Firmy vlastnéné zahrani¢nim kapitdlem bud’ zvySovaly nebo alespon udrzovaly
stav svych pracovnich mist (celkem 71%). UdrZovani stavu pracovnich mist bylo typické
zejména pro statni podniky a vefejné organizace (41%), které mély také nejméné
frekventovany naruast pracovnich mist (jen 19% oproti 30-44% v ostatnich typech firem a
organizaci dle formy vlastnictvi a i€asti zahrani¢niho kapitalu).

VEtsi firmy jsou méné stabilizované — jejich stav zaméstnanct vice kolisé, u
vlastnénych zahrani¢nim kapitalem jde relativné vice o rlst po¢tu zaméstnanct. Mensi firmy
jsou sice vice ohrozené, ale co do stavu zaméstnancti spise stabilizované. Tim ovSem
soucasn¢ 1 mén¢ dynamické, pocet zaméstnancti se ve vétSin€ z nich udrzuje na stejném stavu
(i perspektivné s rastem piili§ nepocitaji, coz koresponduje i s deklaraci relativné vétsi ¢asti
z nich, ze nemaji volna mista).

Tabulka 29 Dynamika pracovnich mist podle velikosti firmy ¢i organizace

Vznik novych pracovnich mist, v poslednim roce
ne, ale

ano, ale ani zadna ne, ale

ano, vice stejné tolik | ano, ale vice stavajici néktera
nez jich bylo jich bylo jich bylo nebyla stavajici byla

zru§eno zru$eno zru$eno zru$ena zruSena
gﬂzs?ﬁgnﬁ 19,6% 19,6% 5.4% 53,6% 1,8%
11-50 zaméstnancu 31,6% 14,9% 4.1% 37,2% 12,2%
51-100 zaméstnancl 25,4% 12,1% 6,7% 39,7% 16,1%
101-500 zaméstnancl 36,5% 7,5% 14,4% 22,1% 19,5%
vice jak 500 zaméstnancul 31,9% 10,1% 33,3% 10,1% 14,5%

Poznamka: V radcich 100%
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Tyto mensi firmy jsou orientovany na vné&js$i trh prace, ale hiife na ném hledaji
potfebné pracovniky — spiSe obecné, nebot’ z povahy své ¢innosti obvykle nehledaji
specialisty. Vétsi firmy jsou diferencovangjsi, nebot’ v nich daleko vétsi roli hraje forma
vlastnictvi a mira ucasti zahrani¢niho kapitalu. Z vétSich firem a organizaci jsou stabilngjsi
zejména statni organizace, v nichz je zaméstnanecka politika do zna¢né miry regulovana — at’
Jiz ptimo nebo prostiednictvim statniho rozpoctu (vefejna sprava, Skolstvi a zdravotnictvi).
VéEtsi firmy si vytvareji propracovangjsi strategie zaméstnanecké politiky, dynamic¢téji rostou
a roste v nich také produktivita prace a celkovd mzdova tGroven.

Interni trhy maji ve vétSin€ firem zna¢ny vyznam. Jestlize firmy zjistuji, Ze nemaji
vhodné pracovniky pro pruznou reakci na zmény v poptavce na trhu, pro 48% z nich se jevi
vhodnéjsi spise ,,preskolit nékteré stavajici pracovniky nez je propustit a hledat na externim
pracovnim trhu nové vhodné pracovniky*. Na externi trh se v tomto ohledu spoléha jen 4%

z nich, zbylych 48% praktikuje kombinaci obou postupi.

Hledanim na externim trhu fesi potiebu zmén hlavné malé firmy do 10 zaméstnanct
(13% oproti v priméru 5% ostatnich velikostnich typt firem a organizaci), na stavajici
pracovniky se spoléhaji zejména firmy a organizace se 100 az 500 zamé&stnanci a oba pfistupy
nejcastéji kombinuji firmy a organizace s vice nez 500 zaméstnanci (65% z téchto firem a
organizaci).

Kombinace obou pfistupl je ovSem obecné nejcastéjsi (v praméru kolem 45%). Na
interni trh pracovnich sil (pfeskoleni stavajicich zaméstnancll) sazeji také relativné vice firmy
vlastnéné zahrani¢nim kapitalem, ale rozdil od ostatnich typl firem a organizaci podle formy
vlastnictvi a ucasti zahrani¢niho kapitalu neni v tomto ohledu nijak velky.

4.3 Role zaméstnavateli pri FeSeni nezaméstnanosti

VEtsi firmy se orientuji spiSe na interni trh préace, i kdyZz nevylucuji feSeni potieby
pruzné adaptace na pohyby trhu 1 propousténi a nabor novych pracovniki. Hlavnim motivem
udrZet interni trh a nepropoustét, pfinejmensim nepropoustét unahlené se zda byt obava ze
ztraty kvalifikovanych a zkuSenych pracovniki, do nichz firmy investovaly. Piistupuje k tomu
ovSem i snaha udrzet vnitini smir, vétSina firem povazuje za jeden z hlavnich cilti udrzet
stabilni strukturu pracovnikti a harmonické vztahy mezi managementem a zaméstnanci, coz
miZze byt vykladano i jako snaha o jisty patrimonismus — zejména kdyz odbory jsou vnimany
jako velmi slaby hrac.

I na internich trzich je ovSem sledovatelna krystalizace jejich jadra a periferie (snaha je
udrzet stabilitu jadra, nikoliv periferie, jejiz adaptace je feSena obménou na externim trhu
prace). Celkem logicky je pak i slabsi spoluprace s Gfady prace a nediivéra k uchazecim o
zaméstnani, které urady zprostiedkovavaji, stejné tak jako malé informovanost o
rekvalifika¢nich programech a skepse k jejich pfinosu pro firmy. Zna¢né to blokuje moznosti
ufadua prace pii zprostiedkovani zaméstnani.
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Tabulka 30 Charakteristiky zdjemct 0 zaméstnani ve firmé

vétsinou vetSinou

maiji tak napul nemaji
Potfebnou kvalifikaci ¢i vzdélani 41,1% 33,0% 25,9%
Pracovni zku$enosti a praktické dovednosti 24.1% 46,6% 29,3%
Spolehlivost, dobré pracovni navyky 20,5% 54,8% 24,7%
Ochotu podavat pozadovany vykon 35,2% 45,1% 19,6%
Dobry zdravotni stav 63,5% 32,7% 3,8%
Ochotu byt loajalni s novym zaméstnavatelem 41,1% 45,9% 13,0%
Ochotu pfijmout nabizenou mzdu 53,1% 35,1% 11,8%
Ochotu dojizdét 44 9% 31,7% 23,3%
Ochotu pracovat na smény 38,9% 32,9% 28,3%
Ochotu pfijmout Uvazek na dobu urcitou 56,4% 25,5% 18,1%
Ochotu pracovat i pfescas, podle potieby 56,5% 33,2% 10,2%

Poznamka: V radcich 100%

Nejcastéji se s opatfenimi statni aktivni zaméstnanecké politiky firmy setkévaji

prostfednictvim absolventské praxe a spolecensky prospésnych mist. Ukazuje se ovSem, Ze
existuje vyuzitelna hladina zdjmu o tvorbu mist a dalsi programy do budoucna, zejména u
mensich firem. Ty by mély byt vice oslovovany a informovany o moznostech spoluprace

s urady prace.

Tabulka 31 Podil firmy na opatienich aktivni zaméstnanecké politiky podle jeji

velikosti
Pocet zaméstnancl celkem

méné nez 10 11-50 51-100 101-500 vice jak 500
zameéstnancl | zaméstnancl | zaméstnancl | zaméstnancl | zaméstnancl
Rekvalifikace ano 3,7% 6,2% 5,9% 7.1% 7.2%
ne, ale uvazuji 22,2% 20,1% 16,7% 21,4% 21,7%
ne, a neuvazuji 74,1% 73,8% 77,4% 71,4% 71,0%
Vefejné prospéSné ano 5,7% 5,2% 4,6% 3,4% 2,9%
prace ne, ale uvazuji 13,2% 8,5% 8,7% 6,0% 5,8%
ne, a neuvazuji 81,1% 86,3% 86,8% 90,5% 91,3%
SpoleCensky ano 22,2% 18,0% 12,7% 12,8% 2,9%
ucelna pracovniho  ne, ale uvazuii 16,7% 18,3% 17,7% 15,1% 20,3%
mista ne, a neuvazuji 61,1% 63,7% 69,5% 72,1% 76,8%
Odborna praxe ano 29,6% 32,1% 27,6% 34,2% 42,0%
absolventl a ne, ale uvazuji 24,1% 24,2% 27,1% 26,1% 30,4%
mladistvych ne, a neuvazuii 46,3% 43,7% 45,2% 39,7% 27,5%
Chranéna ano 5,6% 6,2% 5,0% 7,2% 1,4%
pracoviste ne, ale uvazuji 18,5% 14,5% 13,1% 10,6% 7.,2%
ne, a neuvazuji 75,9% 79,3% 82,0% 82,2% 91,3%

Pfechod na novy ano 1,9% 2,3% ,9% ,9%
podnikatelsky ne, ale uvazuji 11,3% 14,0% 12,9% 9,9% 8,7%
program ne, a neuvazujf 86,8% 83,6% 86,2% 89,2% 91,3%
Podporu rozvoje ano 2,3% 1,8% 1,2% 7,2%
lidskych zdroja z ne, ale uvazuiji 20,4% 25,8% 24,9% 23,9% 26,1%
EU ne, a neuvazuii 79,6% 71,9% 73,3% 74,9% 66,7%

113




Z mezinarodniho srovnani danové zatéze stejné jako z dotazovani firem vyplynul

problém a potieba feseni “datiovych tlakil,” Vyznamné jsou proto pro Ceskou republiku
zahrani¢ni zkuSenosti s touto otazkou.

Tabulka 32 Do jaké miry prestavuji bariéru prijimani zaméstnanci

znacné stfedné malo
VySe odvodl na socialni pojisténi 42,3% 17,5% 40,2%
Vy$e minimalni mzdy 18,2% 15,7% 66,2%
Povinnosti plynouci ze zakoniku prace 15,8% 23,5% 60,7%
Vyse dani 37.2% 21,5% 41,3%
Sila a tlak odbort 2,2% 9,6% 88,3%
Konkurence 30,2% 22,2% 47,6%
Inovace, modernizace 16,6% 26,7% 56,7%
Nejistota trhu 44 1% 25,7% 30,2%
Socialni zabezpeceni v nezaméstnanosti 20,1% 24,6% 55,3%

Jak se ukazuje v EU, jejiz danové zatizeni je vétsi, nez je prumér zemi OECD, a kde

danovy systém kromé fiskalni funkce plni 1 nedistributivni cile, jedna se o faktor, jehoz vdha
je znacnd. Vétsina zemi proto reformovala sviij danovy systém a zavedla do néj prvky, které
maji povzbuzovat k ekonomické aktivite.

Pokud shrneme uvedené zmény danovych systémi evropskych zemi v poslednich

deseti letech, miizeme fici, Ze ve vztahu k trhu prace byly zaméfeny na posileni poptavky a
nabidky prace. Jednalo se o tyto zmény:

posileni poptavky po praci

Vétsina zemi EU sniZzovala sazby DPFO a socialniho zabezpeceni. Tyto Gpravy sniZuji
jak mzdové, tak nemzdové naklady prace, coz vyvolava nartst zaméstnanosti.

Upravy socialniho zabezpeéeni byly v nékterych zemich primarné zamifeny na nizko-
ptijmové a nizko-kvalifikované pracovniky. U nich je mzdova elasticita poptavky po
praci vysoka. Snizeni mzdovych a nemzdovych nakladt prace proto vyvola zvyseni
poptavky po jejich praci.

Jinym typem provadénych opatfeni bylo pifesouvani danového bifemena z prace na
kapital nebo spotiebu.

Novymi opatfenimi jsou uplatnéni snizené sazby DPH u sluZeb, které se vyznacuji
velkym podilem prace, predbézné vysledky ovSem nenaznacuji velky dopad piijatych
uprav.

Dale pak tpravy zdanéni malych a sttedné velkych spole¢nosti. Protoze tento typ
spole¢nosti ma nejvetsi dil na zaméstnanosti, jsou tato opatieni opét vyvolana snahou
zvysit poptavku po praci.

posileni nabidky prace

Zde se jednalo hlavné o snizovani sazeb osobni dichodové dan¢€ a zavadéni riznych
podob negativni diichodové dané (napt. Earned Income Tax Credit).

Uprava piispévkil na socialni zabezpeéeni, se snizenim u nizkopiijmovych poplatniki
Upravy davkového systému.

Formu a rozsah vySe popsanych zmén v zemich EU nelze vyraznéji generalizovat.

Muzeme konstatovat, ze byly do zna¢né miry zaméteny na nizkoptijmové poplatniky, u
kterych dan€ ovliviiuji nabidku prace nejvice (vysoké odrazeni od prace, pfechod do Sedé
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ekonomiky). V disledku vysoké elasticity poptavky po praci, zmény danového systému pirimo
ovlivni poptavku po praci.

Jak naznaéuji mnohé studie OECD (Bronchi Ch., Burns A. Daiiovy systém v CR.
Finance a tivér 12/2001, Noord, P.; Heady, Ch. Surveillance of the Tax Policies. A Synthesis
of Findings in Economic Surveys. Economics Department Working Paper, No 303. OECD:
Paris 2001 a jiné), trh prace v Ceské republice je dnes do znaéné miry ovlivnén dafiovym a
davkovym systémem. Data z vybérovych Setfeni pracovnich sil naznacuji, ze tento problém se
u nas tyka lidi s nizsi kvalifikaci. Nejéasté]ji zn&jicim doporu¢enim pro CR je sniZeni podilu
prispévki na socialni zabezpeceni na celkovych danovych vynosech.

5. Zavéry a doporuceni
5.1 Shrnuti hlavnich zjisténi

Cile a principy Evropské strategie zaméstnanosti vyjadiuji mimo jiné pfesvédceni, Ze
o budouci prosperité zemi EU bude rozhodovat jak vysoka produktivita prace, tak i vysoka
uroven zaméstnanosti a nizké miry nezaméstnanosti. Jen za takovych podminek Ize také
udrzet rovnovéahu vetejnych rozpocti.

Ve vyvoji ¢eského trhu prace identifikujeme dlouhodobé tendence, které v budoucnu
ovlivni neptiznivé jak vyvoj nezaméstnanosti, tak i ekonomické aktivity:

(1) s ohledem na velké rezervy v produktivité prace a prezaméstnanost, nizkou miru
inovaci a uplatnéni modernich technologii, stejn¢ jako s ohledem na nizkou troven
kupni sily populace je pro udrzeni irovné zaméstnanosti a snizovani nezaméstnanosti
zapotiebi vyrazné tempo ristu, rozhodné ptes 3 % rocné. Neni cilem tohoto projektu
naznacit feSeni, konstatujeme pouze, ze takova tempa rstu byla v poslednich letech
vyjimecna;

(2) ekonomika se otevie v blizké dobé konkurenci v ramci zemi EU a tlaky na
zefektivnéni zaméestnanosti narostou - pokracuje proces strukturalnich zmén, ktery
neni zdaleka ukoncen,;

(3) vysoka je diferenciace rizika nezaméstnanosti, piipadné segmentace trhu prace.
Projevuje se to v stabilné€ vysoké dlouhodobé nezaméstnanosti, kterd jen slabé reaguje
na ekonomicky rtst a ve velkych rozdilech v riziku dlouhodobé a opakované
nezaméstnanosti mezi kategoriemi populace. Kapacita aktivni poltiky zaméstnanosti a
socidlné-ekonomicky ramec neumoziuji ucinné feseni. K fesSeni tohoto problému je
zapotiebi vyraznych a systémovych zlepSeni v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti,
ale také v systémech vzdélavani, socialnich davek a odvodi/dani, a v neposledni fadé
v oblasti zamezeni diskriminace a v eliminaci Sedé ekonomiky.

(4) vzdélavaci systém zaostava v uspokojeni dlouhodobych potieb trhu prace: tyka se to
jak kvality primarniho vzdélavani v oblasti kli¢ovych dovednosti, tak v moznostech
celozivotniho vzdelavani. Moznosti pro nejvice znevyhodnéné skupiny na trhu prace
v oblasti rekvalifikaci jsou velmi omezené. V blizké dobé bude zapotiebi zajistit
programy celozivotniho vzdélavani pro starsi pracovniky, které de facto neexistuji.

(5) nebyl zatim vytvoien vhodny ekonomicky ramec podporujici zaméstnanost:
nepiizniveé pusobi systémy socidlnich davek, které ani neochranuji nékteré kategorie
nezaméstnanych dostatecné pred chudobou, ani neposkytuji jinym kategoriim
dostate¢né pracovni pobidky; neptiznivé je pro zaméstnavatele 1 zaméstnance zatizeni
pracovni sily socidlnim pojisténim, zejména u pracovniki s nizkymi vydélky, naopak
pritazlivé a netcinné kontrolované jsou aktivity v Sedé ekonomice.
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Pro ekonomiku a trh préce, jeZ prochazeji a jesté¢ budou prochéazet strukturdlni zménou
to vSe v synergii uvedenych vlivil pfedstavuje zcela zasadni a jen obtizn¢ feSitelné problémy a
nerovnovahy. Jejich feSeni by si vyzadalo zna¢né a koncentrované Usili a do urcité miry i

vyssi finanéni prosttedky. Bylo by to efektivnéjsi feseni, nebot’ vlozené prostiedky se ve
sttednédobém vyhledu mnohonasobné vrati.

Hodnoceni strategie zaméstnanosti, kterd je realizovana na zdkladé Narodniho ak¢éniho
planu zaméstnanosti a zejména v opatienich aktivni politiky zaméstnanosti v Ceské republice,
ukazuje jeji zfetelny piinos pro feSeni problému trhu préce, stejné jako jeji konvergenéni
tendence s Evropskou strategii zaméstnanosti. Na druhé¢ strané se, jak v konfrontaci
s nerovnovahami trhu prace a také zejména v evropském kontextu, projevuje fada jejich
zasadnich nedostatk.

vvvvvv

titeba vénovat nejveétsi pozornost. Urcité rezervy je mozné nalézat i v oblasti uplatnéni aktivni
politiky zaméstnanosti a stejné tak v aplikaci jednotlivych nastroja.

Obecné lze konstatovat, ze navzdory pfijeti Narodniho akéniho planu zaméstnanosti
piistup ke strategii zaméstnanosti je nevyvazeny: neni totiz jasna vazba hospodarské politiky
na oblast zamé&stnanosti (ostatné koncepce hospodaiské politiky neni dostatecné propracovana
ve vice smérech), ani nejsou na oblast aktivni politiky zaméstnanosti, stejné jako na jiné
investice do lidskych zdroji (jde pfedevsim o cely systém vzdélavani na v§ech urovnich)
vynakladany dostate¢né prostredky.

Pokud soudoby trend v EU smétuje k ,,aktivni socidlni politice*, Ceska situace je
odlis$na, kdyz kli¢ova strategicka opatieni nejsou docenéna a ndvaznost NAPZ na dalsi oblasti
vetejné politiky je slaba. Dil¢i Gipravy legislativy v zdkoné o zaméstnanosti, které jsou
navrzeny, zavadeéni ,,doplitkovych® nastroji aktivni politiky zaméstnanosti nebo dalsi
zlepSovani podminek v oblasti investi¢nich pobidek mohou pfinést jen dil¢i vysledky a
zéasadni zlepSeni oCekavat nelze. Pozadavkem, ktery je tfeba fesit, je celkové reforma ceské
strategie zaméstnanosti a zasadni zména ptistupu k Narodnimu plénu zaméstnanosti,
provazend vyraznou modernizaci sluZzeb zaméstnanosti a ndstroju aktivni politiky
zamé&stnanosti. Pfijeti novely Zakona o zaméstnanosti je k tomu prvnim krokem, mély by ale
nasledovat dalsi systémové zmény.

K jednotlivym oblastem analyzy zahrnutym v této ¢asti zdraziujeme:

1. Nezaméstnanost a problémy trhu prace

I kdyz mira participace je v CR na pfijatelné irovni, nezaméstnanost je nad irovni
pruméru EU, kdyz narostla v dobé, kdy v EU nezaméstnanost naopak klesala a udrzuje se ted’
1 v dobé ekonomického ristu. Je to disledkem strukturdlnich nerovnovah, a proto 1 vyssi
urovné pfirozené miry nezaméstnanosti a vysokého podilu dlouhodobé nezaméstnanosti - ta
v CR rostla nerychleji ze viech evropskych zemi. Rozdily primérné mife nezaméstnanosti a
v mirach nezaméstnanosti postihujicich specifické regiony a specifické kategorie
nezaméstnanych jsou vyraznéjsi nez je tomu ve vétsin€ zemi EU.

Dlouhodobou nezaméstnanost formuji predev§im nezaméstnani s nizsi urovni lidského
kapitalu ve smyslu jejich nizké nebo zastaralé kvalifikace, pfislusnici etnické mensiny Romt,
zdravotn¢ handicapovani, mladi lidé, Zeny s malymi détmi a nezaméstnani ve vysSim véku
(nad 50 let), kupodivu neni zanedbatelnd ani u mladych lidi a absolventil §kol. Vétsina
nezaméstnanych opakuje nezaméstnanost, jde v podstaté o podobné kategorie jako u
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dlouhodobé nezaméstnanosti, ve velké mife také o mladé lidi. Vysledky VSPS naznacuji nizsi
nezaméstnanost oproti registrované nezameéstnanosti, ¢astecné mize jit o vliv Sedé
ekonomiky. Tyto charakteristiky nezaméstnanosti vyzaduji diraznéjsi feSeni, nez jaka
doposud byla pftijata.

Jako pticiny neptiznivého stavu lze oznadit jednak ekonomické faktory, piesnéji
kombinaci strukturalni zmény a modernizaci s nizkym tempem rustu, jednak neptiznivé
faktory na stran¢ nabidky pracovni sily a kone¢né instituciondlni faktory ovliviiujici
fungovani trhu préce:

ubytek pracovnich mist, zejména v regionech zasaZenych vice strukturadlni zménou;

maly rozsah tvorby pracovnich mist;

nedostatek kvalifikace nebo zastarald kvalifikace a chybéjici dovednosti nezaméstnanych;
nedostate¢na motivace k praci;

nestandardni podnikatelské prostiedi a vliv Sedé ekonomiky;

diskriminace ze strany zaméstnavatell vii¢i nékterym skupinam pracovnik;
nedostatecna prostorova mobilita pracovni sily;

nekoordinované mzdové vyjednavani a mala mzdova umirnénost.

Reseni t&chto komplexnich problémi vyzaduje komplexni provazana feseni zahrnujici
vice oblasti vefejné politiky, tak jak to ptedpoklada Evropska strategie zaméstnanosti.
Role APZ a uradu prace je nezastupitelna a kli¢ova pro zlepseni Sanci znevyhodnénych
skupin na trhu préace, celkovy socialné-ekonomicky ramec mé vSak podle vSech indikaci vétsi
vyznam.

2. Strategie zameéstnanosti a aktivni politika zaméstnanosti

Stanovené priority, obecné cile, 1 stanovend opatieni Narodniho akéniho planu
zaméstnanosti odpovidaji v zasad€ problémtim trhu prace a potfebam jeho ovliviiovani.
Rovnéz tyto priority vychazeji z intenci Evropské strategie zaméstnanosti. Mén¢ jednoznacna
je piesnost ve formulaci cilt NAPZ. Souéasné je zfejmé, ze MPSV CR nedisponuje zdroji,
které by umoziovaly naplnit klicové smérnice EES, ani nebyly na centralni trovni uloZeny
jednoznaéné odpovédnosti zajist'ujici prosazeni strategie zaméstnanosti za ucasti vSech
rezortll a neni ani uspokojivé vyfesena koordinace mezi nimi. TotéZ plati, a to v jesté vetsi
mife pro uroven kraju.

Formulace cilit NAPZ je obecnd, neni konkretizovana pomoci operacnich cild,
ptipadné indikatort jejich plnéni. Neni tak zcela jisté, ze Gfady prace budou prosazovat
jednotny postup a linii pfi zabezpeceni zakladnich strategickych cill. Je to oproti zemim EU
dost zasadni deficit, navic Ize ocekéavat v blizké dobé pievzeti cilovych indikatort v ramci
Smérnic Evropské strategie zaméstnanosti platné od ¢ervna t.r. Je pak sloZitou otazkou, jak
bude v CR pfistoupeno k prosazeni tdch, jez budou pokladany ¢eskym NAPZ za urdujici
vzhledem k problémtim ¢eského trhu prace.

V mezinarodnim srovnani je Ceska republika v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti
vyrazn€ pozadu, at’ nahlizeno ptes vydaje na tuto oblast i pocty ucastnikii jednotlivych
opatieni. Vydaje na tuto oblast — srovnano k HDP — jsou proti CR v evropskych zemich se
srovnatelnou nezaméstnanosti vyssi minimalné dvojnasobné, ale spiSe Ctyf- az petinasobné,
ve vSech srovnavanych letech 1999-2002. Dusledkem je nedostate¢na kapacita a kvalita
poradensko-zprosttedkovatelskych aktivit, stejné jako nedostatecny rozsah opatfeni aktivni
politiky zaméstnanosti.
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Mimo jiné stoji za pozornost nizké vydaje na ,,administrativu sluzeb zaméstnanosti®.
Podstatné zaostani v této oblasti, dokonce tendence snizovani vydaji je zcela zdsadnim
problémem v kontextu tkold Narodniho ak¢niho planu zaméstnanosti, ktery zavazuje Grady
prace k individualnimu a preventivnimu ptistupu a vét§imu diirazu na aktivni opatfeni.
Naptiklad pocty pracovnikl ufadl prace jsou v relaci na nezaméstnanost ve srovnani se
zemémi EU polovic¢ni ¢i jesté niZsi, neexistuji systémy jejich odborné piipravy. Odménovani
je oproti jinym oblastem statni spravy nezaslouzené€ na horsi trovni.

Koordinace opatfeni strategie zaméstnanosti (NAPZ) v jednotlivych rezortech, na
centralni rovni, ale i na Grovni regiond, je slaba. Na centralni Grovni je institucionalni slozkou
odpovédnou za nadrezortni koordinaci pouze vlada, ta ale zase nema kapacitu fesit
permanentné¢ a kontinualn¢€ danou oblast. Na regionalni trovni je nejasna vzajemna
provazanost a odpovédnost za strategii zaméestnanosti riznych subjektl a organi, konkrétné
Krajskych uradt, uradi prace s rozsitenou piisobnosti v krajich, Rad feditelti ufadt prace
v krajich, Krajskych rad pro rozvoj lidskych zdrojt, Rad pro hospodaisky a socialni rozvoj
kraji. Z titulu kompetenci koordinace strategie zaméstnanosti v regionu nalezi ziejmeé
Krajskym tfadim, jez by mély do této strategie integrovat zejména ufady prace v regionu.
Krajské urady se v$ak dosud této koordinujici role neujaly.

Rizeni aktivni politiky zamé&stnanosti Spravou sluzeb zaméstnanosti ma malou
kapacitu, jak v oblasti pfimého, tak nepfimého fizeni. NevyuZziva se v dostatecné miie
»Iizeni pomoci cili“ doprovazené monitorovanim vysledkt (,,evidence based management*),
které se dnes realizuje v fad¢ zemi EU. Stejné tak absentuje ucast socidlnich partnert jak na
centralni tak i regiondlni a lokalni trovni. Role centra ve vztahu k strategickym cilim neni
proto dostate¢n¢ durazna.

V souvislosti s rastem koncepcnosti politiky zaméstnanosti dochéazi v poslednich
letech ke zlepSovani cilenosti opatfeni do nejvice ohrozenych oblasti - méteno podle poctl
ucastnikli opatieni. Reakce na zékladni determinantu nezaméstnanosti, kterou je nedostatek
kvalifikace, pravé v regionech postizenych strukturalni zménou, neni vSak pfili§ vyrazné
zacilena. AcCkoliv ostatni programy — tvorba mist — jdou v rostouci mife tam, kde je vySs$i mira
nezaméstnanosti, u rekvalifikaci tomu tak neni a jsou az pfili§ ,,rovnomérné* rozlozené —
rekvalifikace jsou také stale zacileny spiSe na kratkodobé nezaméstnané, 1épe kvalifikované,
zdravé a mladsi uchazece, nikoliv na ohrozené skupiny — snad vyjma absolventi Skol (ale i
tak se v nich uplatiiuji hlavné maturanti a vysokoskolaci. Tvorba programi pro nejvice
znevyhodnéné skupiny je vSak za danych podminek obtizna, protoze vyzaduje kvalitni
poradenskou ptipravu, kvalitni programy a nezaméstnané motivované k jejich ucasti.

Dosavadni systém poradenské prace s klienty a kapacity poradenstvi neumozinuji fesit
uc¢inné problém dlouhodobé nezaméstnanosti, ani diislednou realizaci smérnic Evropské
strategie zaméstnanosti. Systém sluzeb zaméstnanosti je nedostate¢né orientovan na klienta,
na vykonnost a efektivnost prostfedki. Krom nedostacujici kapacity vetejnych sluzeb
zameéstnanosti je to i disledkem nizké iasti ,,tretich stran®, véetné privatnich agentur a
neziskovych organizaci pfi feSeni problému trhu prace.

K t¢innému plsobeni na nezaméstnané 1 zaméstnavatele jsou nastroje APZ n¢kdy
nedostate¢né motivujici, nékteré nastroje je vhodné vylepsit nebo rozsitit a doplnit.

Jde v soucasné dobé€ predevsim o zlepSeni kvality opatfeni APZ. Zatim se zd4, Ze tato opatieni
napomahaji jen k dosazeni mist na sekundarnim trhu préace a recidiva nezaméstnanosti
ucastniki nejvice ohrozenych rizikem nezaméstnanosti je pak zna¢na.

Strategie zaméstnanosti neni zatim podepiena obecnou hospodaiskou strategii, ktera
by v dostate¢né miie podporovala rozvoj vyznamnéjsich investic na jedné stran€, a sttedniho
a drobného podnikani na stran¢ druhé. Statistiky ukazuji jasné, Ze tvorba hrubého fixniho
kapitalu zaostava, konjunkturalni priizkumy stejné jako signaly z regiont i provedeny
pruzkum zaméstnavatelit dokumentuji slaby rozvoj podnikatelskych aktivit.
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Existuji znacné rezervy ve vyuziti existujicich nastroji, které jsou i dnes dostupné
predevsim orgdnlim mistni spravy a samospravy.

3. Motivace k zaméstnavani: nabidka prace

Motivace nékterych kategorii nezaméstnanych k piijeti zaméstnani je klicovym
problémem. Zhodnoceni ekonomickych pobidek k zaméstnani potvrzuje predpoklady o tom,
ze jsou v mnoha pfipadech nedostacujici. Poméry nédhrady pracovniho ptijmu ze souhrnu
socialnich davek jsou vysoké, zejména pro domacnosti s détmi, dosahuji pro skupiny s nizsi

Vv o w

urovni vzdélani v priméru bézné 70 az 80 procent, pokud je analyzujeme na realném souboru
vzdélani rodici a efektivni sazba dané je v téchto pripadech bézné kolem 70 % a vic, u
nékterych typlti domécnosti blizko ke 100 % !

Patfime mezi zemé& Evropy, kde poméry ndhrady jsou nejvyssi, a kde je soucasné
kladen nejmensi diiraz na ,,aktivacni zavazky* nezameéstnanych. Zemé EU ale u€inily reformy
pravé v tom smyslu, ze polozily pozadavky na aktivitu nezaméstnanych a poskytly
nezamé&stnanym k aktivité vic ptileZitosti.

Cely systém socidlnich davek vyzaduje zasadni reformu. Je zalozen na komplexu
snadno dostupnych pfijmove testovanych davek a zivotniho minima, které v souhrnu vytvare;ji
pasti nezamé&stnanosti a nejsou nijak podminény ucasti v programech aktivni politiky
zaméstnanosti. Pfitom systém ani nepreferuje dostatecné ani ucast v rekvalifikacich a v jinych
aktivnich opattenich. Ptitazlivost Sedé ekonomiky je pak znacna.

Mezinarodni srovnani systému podpor v nezaméstnanosti ukazuje, ze ¢esky model je
malo zasluhovy, ochrana nezaméstnanych pted chudobou je v fad¢ pripadu (kdyz jde o
zivitele rodiny) relativné slaba (zejména pii vysokych nékladech na bydleni) a systém ani
v fadé€ jinych pfipadl nevytvari dostatecné pobidky k aktivitam.

Zatimco zemé& EU uplatiiuji v souvislosti s Evropskou strategii zaméstnanosti pozitivni
1 negativni sankce ke stimulaci nabidky prace, tedy opatieni ve smyslu ,,making work pay* ¢i
,workfare“, v Ceské republice takova opatieni jeté nebyla uplatnéna.

Zvysovani minimalni mzdy podle nasi analyzy uz narazilo na hranici, kdy
nezaméstnanost spiSe zvysuje, protoze tlumi poptavku po pracovni sile na sekundarnim trhu
prace a zpusobuje ,,prunik* této pracovni sily do Sed¢ ekonomiky, a soucasné ptispiva
k mzdovym tlaklim, jez jsou s ohledem na pomalu rostouci produktivitu prace v mnoha
rezortech netinosné.

4. Motivace k zaméstnavani: poptavka po praci

Piedev§im ekonomicky riist vytvati pracovni mista a plati to i v ptipadé Ceské
republiky, kde se tzv. Okuniiv zakon zcela jasné a silné€ projevuje. Pozitivni vliv
ekonomického ristu je vSak v sou€asnosti tlumen strukturdlnimi poruchami a miize mit
pozitivni dopad jen za urcitych okolnosti: k nim patii vyrazny ptedstih produktivity prace,
zejména v relaci na rist redlnych mezd, hystereze zpiisobend dlouhodobou nezaméstnanosti
vyzaduje pak relativné vysoka tempa hospodarského rastu, ktera jsou za stavajicich
ekonomicko-socidlnich podminek potiebna k sniZzeni nezaméstnanosti.

V Ceské republice jsou sice relativné nizké néklady prace, ale vysoké zdanéni prace a
zejména odvody na socidlni pojisténi. To neptiznivé ovliviiuje poptavku po praci — jak
potvrdilo dotazovani zaméstnavatell - pravé v ptipadé méné produktivni pracovni sily
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(ubytek mist pro nekvalifikované je zcela markantni). Na jedné stran¢ je samoziejmé zadouci
podporovat rist kvalifikace a lidského kapitalu a tedy 1 produktivnosti u tohoto segmentu
pracovni sily, soucasné je ale zadouci snizit zatizeni této kategorie odvody zaméstnavateld.
Mohlo by to mit vyznam pravé pro malé a stiedni podnikatele, stejné jako jejich vEtsi podpora
k tvorbé a participace na tvorbé novych pracovnich mist.

Ceska republika zatim nereagovala na trend snizovani odvodtl, zejména v oblasti
pracovnikl s nizkymi pfijmy, ktery se prosazuje v zemich EU, zatimco tolerovala extrémné
nizké odvody na sociélni pojisténi v ptipadé¢ podnikatelti. To oboji motivuje rozvoj Sedé
ekonomiky a vyzaduje dlirazné feSeni. VytlaCovani pracovniktl bez kvalifikace z formalniho
trhu prace je mimotfadné. Systém kontroly a postihovani Sedé ekonomky smérem
k zaméstnavateliim je netCinny a vyzaduje zasadni legislativni Gipravu.

5.2 Doporuceni

Jak jiZ bylo uvedeno, feSeni téchto komplexnich problémi vyzaduje komplexni a
provazana feseni zahrnujici vice oblasti vefejné politiky, tak jak to predpoklada Evropska
strategie zaméstnanosti.

Role APZ a utradu prace je nezastupitelna a kli¢ova predevs§im pro zlepSeni Sanci
znevyhodnénych skupin na trhu prace, celkovy ekonomicky ramec mé vSak vétsi vyznam.

(1) K tomu, aby mohla byt komplexn¢ pojaté strategie zaméstnanosti prosazena, je zapotiebi
reforma instituciondlniho ramce trhu prace, upravujici postaveni Spravy sluzeb
zamestnanosti, respektive posilujici jeji roli ve vztahu k dal§im rezortiim, naptiklad na
zakladé fondového principu nebo jinym vhodnym zptisobem. Soucasné je tieba posilit
provazanost hospodarské politiky a politiky zaméstnanosti a ndvaznost kol NAPZ na
statni rozpocet.

Strategie zaméstnanosti a aktivni politika zaméstnanosti na centralni, regionalni a
konec¢né lokalni urovni vyZzaduje nadrezortni a mezirezortni koordinaci. K tomu by mohly
slouzit nadrezortni organy. V jinych zemich existuji naptiklad Narodni rady pro
zaméstnanost, piipadné obdobné tripartitni orgény.

Realizaci takové reformy by se pfibliZila Ceska republika praxi obvyklé v zemich EU.
ProtoZe jde o zésadni otazku, bylo by vhodné, aby byla ustanovena nezavisla komise,
ktera by feSeni posoudila. Podobnym zptisobem probé¢hly a probihaji reformy trhu prace
a modernizace sluzeb zaméstnanosti i v jinych zemich.

(2) Pokud ma byt prosazena jednotna koncepce NAPZ, musi byt regionalni i lokalni slozky
zavazany plnit stanovenou strategickou a jednotnou linii, kterou je tfeba definovat
pomoci operacnich cilii. Cile mohou byt jak kvantitativni a vyjadfené pomoci indikatort,
tak 1 kvalitativni (mutze jit o pocty ucastnikli opatieni, podil urcitych rizikovych skupin,
dosazeni urcitych standardii, provedeni urcitych specifickych opatieni atp.). Posouzena
musi byt ovSem soucasné vazba operacnich cilii a pfidélenych zdroji — financnich 1
persondlnich. Soubézné je tfeba nasadit disledny monitoring dosahovanych vysledki:

z hlediska rozsahu, cilenosti, kvality a G¢inkl realizovanych opatteni.

Must jit vSak pouze o to, aby byly strategické cile u¢innéji pfeneseny na nizsi troven.
Nemély by byt omezeny kompetence urada prace a jejich prostor ve zptisobech, jak cila
dosahnout. Schopnosti ufadl prace pruzné rozvijet a inovovat postupy k feSeni problému
trhu prace jsou totiz nemalé. Legislativni a finan¢ni limity ¢innosti ufadi prace by mély
byt uvolnény, zpruznény a podminky k dosahovani naro¢nych cilt tak zlepseny.

120



3)

4)

)

(6)

(7

®)

©)

Omezeno by mélo byt meritorni vmésovani kontrolnich aiadti do kompetenci uradt
prace, které patii k zadsadnim bariéram rozvoje aktivni politiky zaméstnanosti.

Je zapottebi posileni personalnich kapacit Spravy sluzeb zaméstnanosti jak v centru, tak v
regionech (koncep¢ni, monitorovaci a metodické ¢innosti). Bude to klicové v souvislosti
se vstupem do Evropské unie a moZznosti vyuziti prostiedkli Evropského socidlniho fondu
v oblasti zaméstnanosti. Na ufadech prace jde predevsim o posileni
zprosttedkovatelskych, poradenskych a dalSich vykonnych aktivit v pfimém feSeni
nezameéstnanosti.

Vyuziti prostfedkit Evropskych fondt (ESF aj.) pro opatieni v oblasti trhu prace mtize byt
vyznamnym rozsifenim kapacity APZ — odhadem ji miZe navysit az o 50 %. Tyto
prostfedky by mély byt vyuzity co nejefektivnéji ve prospech nejohrozenéjsich kategorii
nezaméstnanych a k zvyseni kvality existujicich nastrojii. Dostatené kapacita Spravy
sluzeb zaméstnanosti a povéienych ufadl prace pro ptipravu a vyhodnocovani téchto
aktivit je klicovou podminkou piistupu k fondiim EU.

Je vSak také potieba zajistit narist rozsahu prostfedkl na aktivni politiku zaméstnanosti
alespoii na tiroven obvyklou v zemich EU, které patii k ,,poslednim ve tfidé“. Tento
narust je titeba promitnout v prvé fad¢ do zvyseni personalnich stavii afadu prace,
zlepSeni systému vzdélavani, i zlepSeni odménovani na Gifadech prace.

K tomu, aby bylo mozné cilenost opatteni APZ dale zlepsit, je tieba stanovit
kvantifikované cile (naptiklad vedle poc¢ta ucastnikl 1 podil specifikovanych skupin). Pak
je ale soucasné tfeba vytvofit tak kvalitni programy, které by takovou cilenost umoznily,
zvysit tedy kvalitu a narocnost nastroju, stejné€ jako individudlni praci s nezaméstnanymi.
K tomu jisté vazou dostatecné personalni i financni zdroje (viz vyse). V kazdém ptipadé
je kazdé budouci rozsifeni kapacit nastroju aktivni politiky zaméstnanosti tieba
promitnout pfedev§im ve vztahu k ohroZzenym skupinam na trhu prace.

Stavajici systém poradenské prace s klienty a kapacity poradenstvi neumoznuji fesit
uc¢inn¢é problém dlouhodobé nezaméstnanosti, ani diislednou realizaci smérnic Evropskeé
strategie zaméstnanosti. Zejména realizace smérnice 1 a smérnice 2 (do budoucna
smérnice 1) EES je nereélna.

Zékladnimi principy provadéni aktivni politiky zaméstnanosti by se mély stat principy
individualizace, prevence, v€asné aktivace, zaméstnatelnosti. V souvislosti s tim by mély
byt jasn€ji a zdvaznéji definovany zavazky 1 prava nezaméstnanych na ucast

v programech APZ a na ,,pracovni nabidky“ po urcité dob¢ trvani nezaméstnanosti, a to i
legislativné.

Legislativa by méla soucasn€ obsahové vymezit urcity standard ,,sluzeb zaméstnanosti*
dosazitelny pro vSechny uchazece. Pfedpokladem k vyuziti takovych principti a standard
je rozvoj zakladniho a specializovaného poradenstvi a uplatnéni Individudlnich akénich
plant.

K zvyseni vykonnosti Systému sluzeb zaméstnanosti (chapaného §ife nez jen Veiejné
sluzby zaméstnanosti) by ptispéla modernizace sluzeb zaméstnanosti podle vzoru zemi
EU, ktera by zahrnula:

- vétsi podporu Gcasti agentur a neziskovych organizaci pii mnoha ¢innostech: profiling,
testovani, zprostfedkovani a poradenstvi, aktivacnich a motivacnich programech,
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rekvalifikacich, docasném zaméstnavani, tvorbé mist, zejména ve vztahu k ohrozenym
skupinam (je tfeba pfitom vyuzit i novych ,,trzné konformnich* forem jako jsou vouchery
na sluzby, vcetné rekvalifikaci atp.); pro neziskové organizace ¢i jiné subjekty by mohly
byt vypisovany tendry na projekty k integraci nejvice ohrozenych skupin — k tomu by ale
bylo tieba vy¢€lenit urcité (ftadoveé vyznamné) prostiedky ramei rozpocta obci a uradi
prace

- materidlni podporu reorganizace a modernizace zprostfedkovatelské a poradenské
¢innosti na Ufadech préace: vyuziti IT, self-service pii informovani, vyuziti internetové sité
ke kontaktim s uchazeci a organizaci ¢innosti Gfadu prace ve styku s nimi, odd¢leni
davkové agendy od poradenstvi, moznd i vyuziti principu ,,one-stop-shop* (pfi

propojeni davkovych systému).

(10) Nekteré nastroje APZ je vhodné vylepsit nebo rozsifit a doplnit, ale ptedevsim zlepSovat
jejich kvalitu. Naptiklad musi byt ve vétsi mife poskytnuty takové rekvalifikacni
programy nezaméstnanym bez kvalifikace, které vedou k urovni dovednosti srovnatelné
se zauenymi a zam¢estnanymi pracovniky na danych ¢innostech. Podobné musi byt
k dispozici kvalitni programy obnovovaci rekvalifikace a programy pro starsi pracovniky.
Jednotlivé néstroje tvorby mist je tfeba zkvalitnit ve vice smérech: jasné definovat
v legislativé a metodice pojmy pouzivané pro tyto nastroje. Za druhé zvysit stropy pro
pouzité financni dotace. Za tieti uvolnit formy vyuziti nastroji a zvysit jejich flexibilitu, i
rozhodovaci volnost pro Gfady prace pfi jejich aplikaci.

Meély by byt zavedeny takové nové formy subvenci mist pro nezaméstnané jako jsou
vouchery (na subvence ke mzdam) a danové kredity: tyto efektivni formy existuji uz

v mnoha zemich EU. Existuji v§ak 1 u nés nékteré nastroje nebo formy aplikace, které se
osveédcily v EU i v projektech PALMIF a mély by se stat soucasti ,,repertoaru‘:
prispévek na dopravu, smisené financovani rekvalifikaci atp.

(11) Obecné je tteba podpofit vice zpiisoby podnikatelské prostiedi: zahrnuje to vedle
transparence a dodrzovani legislativy lepsi dopravni infrastrukturu a obsluznost, zvyseni
vzdélanosti pracovni sily a vytvoreni Zivotnich podminek, které by udrzely vzdélanou
pracovni silu.

V ramci hospodaiské politiky statu by méla byt realizovana t¢innéjsi podpora sttednimu
a drobnému podnikani zamétena predevsim na lepsi dostupnost (efektivnim systémem
garanci) ivért a na komplexni poradenstvi a Skoleni. Programy Start jsou dobrym
ptikladem, mohly by byt déle rozsiteny.

(12) Je potieba podpoftit ekonomicky riist, zejména zvySenim produktivity prace. Ten je vice
mén¢ v rukou podnikatelskych subjektt. Investi¢ni pobidky sehravaji ale vyznamnou roli
pro zaméstnanost i v té€to souvislosti. Sice mnozstvi vytvotfenych mist a
rekvalifikovanych osob, zejména z fad nezaméstnanych neni v dasledku investi¢nich
pobidek vysoké, ale tyto pobidky pomahaji udrzet zaméstnanost a podpofit celkovy
ekonomicky rozvoj v zaostavajicich regionech. Dilezitymi hledisky by méla byt proto
jak zaméstnanost, tak rtist produktivity prace a tomu je tieba podiidit kritéria pobidek i
vybér investord.

Je tteba soucasné vice podpofit rozvoj priimyslovych zén a investic. Naptiklad snizenim
limiti pro investi¢ni pobidky a rozsifenim na mensi subjekty, na subjekty produkujici
vysokou pridanou hodnotu, na subdodavatele vétsich investora.
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(13) Je potiebné vice zainteresovat na strategii zaméstnanosti mistni autority.

- mistnim autoritdm by méla byt uloZena povinnost podilet se na strategii
zameéstnanosti ve vymezeném okruhu aktivit;

- vice systematicky a cilené by mély byt vyuzity vetfejné zakazky, zejména ve vztahu
k ohrozenym skupindm nezaméstnanych;

- je tfeba vytvaret hodnotné programy vetejné prospésnych praci, nejvhodnéj$im
feSenim by bylo prevést je do kompetence obci;

- je tfeba vice spolupracovat s neziskovym sektorem, podpofit jej riznymi
dostupnymi formami v¢etné vyssich statnich dotaci, ze zdroju lokalnich autorit i ze
zdroju centralnich (zavést tendrovy systém na Urovni mistnich autorit a Gfadi prace
— viz vyse).

(14) Cely systém socialnich davek vyzaduje reformu. Externi hodnoceni, stejn¢ jako nazory
pracovnikl ufadl prace podporuji nazor, Ze systém dévek v nezaméstnanosti by mél
posilit zasluhové prvky, i kdyby to mélo v nékterych ptipadech znamenat navyseni
podpor. Soucasné je tieba zvysit podminénost podpor spolupraci s tfadem prace a ticasti
v aktivitdch — podpory v nezaméstnanosti a davky by mély byt i v tomto ohledu
»zasluhové®. 1 ve vztahu k ostatnim socidlnim davkam by mél platit ve vEtsi mife jednak
princip zasluhovosti, v definovanych ptfipadech princip potieb: naptiklad je tfeba
zohlednit Iépe naklady na bydleni nebo naklady na péci o déti — prave bydleni a péce o
déti jsou diilezité pro zapojeni do pracovnich aktivit. Soucasné by bylo vhodné oslabeni
miry cilenosti davek statni socidlni podpory v zavislosti na vysi piijmu, naopak by mélo
byt vice pfihliZzeno k zdravotnim handicaplim, netplnosti rodiny, ndkladim na bydleni.

(15) Pro zvyseni motivace k zaméstnani bude potteba vyuzit takova opatieni, jaka jsou
vyuzita v zemich EU. V Ceskych podminkach je s ohledem na znacnou mzdovou
nivelizaci a nizkou iroveit mezd obtizné a lze jen opatrné uplatiiovat opatieni typu
,danovy kredit“ ¢i ,,vydélany danovy kredit*, protoze mohou zplsobit distorze pobidek.
Podobné uz zavedené piijmove testované davky statni socidlni podpory vytvaii urcity
problém. Na druhé stran¢ ani snizovani socialnich davek neni vhodné s ohledem na
vysokeé riziko chudoby nezaméstnanych.

Za této situace lze mozna doporucit opatieni typu ,,disregard* — tedy (docasné)
nezapocteni urcité ¢asti nizkého pracovniho piijmu (20 az 30 %) do Zivotniho minima ¢i
soub¢h docasného zaméstnani s nizkym ptijmem (viz navrhy MPSV), ale i zde mohou
pusobit distorze.

Ptedevsim ale by mohlo pomoci zpiisnéni dostupnosti davek a soucasné vyraznéjsi
navyseni davek v piipad¢ ucasti v aktivacnich opatfenich. Znamena to tedy po urcité
dob¢ podminit davky casti v aktivitach APZ. Soubézné vSak musi ale nezaméstnani
dostat garanci — pravo na zaclenéni do aktivit po urcité dobé trvani nezaméstnanosti a
pravo spoluucasti na volbé vhodnych aktivit.

(16) Bylo by vhodné redefinovat postaveni socidlnich partnera a reorganizovat systém
vyjednavani tak, aby se docilila lepsi urovent mzdové umirnénosti odborti a zaméstnanci.
Podle naseho nazoru je to mozné docilit spiSe spolupraci s odbory a mozné centralizaci
kolektivniho vyjednavani, spiSe nez jejich opomijenim. Zkusenost ziskana v zemich EU
v prib¢hu devadesatych let tento nazor potvrzuje.

(17) SniZeni dantového zatizeni pravnickych osob v rdmci Reformy vetejnych financi se jevi
zadouci, zejména v kontextu Gprav provedenych v okolnich zemich (Slovensko,
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Madarsko). Je dale Zadouci snizit zatizeni skupin zaméstnancd s nizkymi pfijmy odvody
na socialni pojisténi a ptipadné i dani z mezd.

(18) Zvyseni tcinnosti kontroly a postihovani Sedé ekonomky smérem k zaméstnavatelim
vyzaduje legislativni tpravu (patrné€ jde pfedevsim o vyznamnéjsi sankce a institucionalni
posileni kontrolnich mechanismtl).

(19) Mély by mély byt danoveé zvyhodnény a tak podpoteny flexibilni formy zaméstnavani,
napiiklad omezenim odvodi na socidlni pojisténi, predevsim v ptipadé casteCnych
uvazkl ¢i nasazenim ,,nizkych stropli* na odvody z pracovni sily.

(20) Koneéné a v neposledni fadg, je naléhavé, aby si Ceska republika definovala vlastni
novou hospodarskou strategii v souladu s ,,Broad Economic Guidelines* Evropské unie a
provazala ji se strategii zaméstnanosti.

Realizace téchto navrhi je potifebna jednak s ohledem na analyzované problémy trhu
prace a politiky zaméstnanosti, ale i s ohledem na posun v Evropské strategii zaméstnanosti:
v nejblizsich letech se bude Ceska republika podobné jako ostatni zemé EU zamé&fovat v této
oblasti na tfi provazané cile: zaméstnanost (stavajici cil), produktivita a kvalita prace (novy
cil) a kone¢né socialni zaclenovani (novy cil). Tim ziskava cela strategie mnohem $irsi
dimenzi a ptedlozené navrhy jsou o to naléhavé;jsi.
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IV. ISTITUCIONALNI PREDPOKLADY POLITIKY ZAMESTNANOSTI V ETAPE
VSTUPU CR DO EU

Tato kapitola pojednéva o institucionalnich pfedpokladech politiky trhu prace. Za
instituciondlni ptedpoklady budeme chapat vSeobecné rozsifené a ustalené zpiisoby provadeéni
politickych programt a opatfeni zamétenych na regulaci trhu prace, zvySeni zaméstnanosti a
zvyseni participace handicapovanych skupin nezaméstnanych na trhu préace. Instituci chapeme
tedy jako formaln¢ stanovend a soucasn¢ Siroce pouzivana pravidla ¢innosti, podle nichz
postupuji aktéti programi politiky trhu prace.

Programy politiky pracovniho trhu a sluzby zaméstnanosti jsou v evropskych zemich
vytvateny a realizovany predevsim vetrejnymi sluzbami zaméstnanosti. Studie se tedy
zaméfuje na realné zplsoby tvorby cill, financovani, rozhodovéni, komunikace a organizace
téchto vefejnych sluzeb zaméstnanosti (dale jen VSZ).

Kritéria vyhodnoceni
Mezi institucionalni podminky vefejnych programi trhu prace miizeme zatadit:

e zazité zpusoby utvaieni politickych cilii téchto programii a zptisoby jejich
rozpracovani;

e obvyklé zpiisoby a rozsahy financovani vetejnych sluzeb zaméstnanosti;

e zplsoby rozhodovani v ramci MPSV i ufadu préce;

e zplsoby organizace programu a sluzeb na trhu prace pfi jejich realizaci (rozd€lovani
pracovnich kompetenci a distribuce finanénich zdrojt);

e kvalita a kapacita persondlu VSZ ( mame na mysli piedevs§im profesni a kvalifika¢ni
ptedpoklady na jedné strané€ a soucasné fyzickou kapacitu vykonavat pozadované
¢innosti);

e pracovni postoje a orientace pracovnikil a ufedniki zaclenénych do ramce VSZ.

Pti analyze institucionalnich ptedpokladi politiky trhu prace a sluzeb zaméstnanosti
v podminkach vstupu Ceské republiky do Evropské unie budeme vychézet z vyse uvedeného
teoretického ramce. Vnitini faktory byly pro nés vychodiskem pfi stanoveni kritérii, podle
nichz chceme vyhodnocovat soucasny stav institucionalnich ptedpokladt plnéni Evropské
strategie zamestnanosti (dale EES).

Hodnotici kritéria:

jasné a vzajemné se podporujici cile politiky trhu prace;

adekvatni nabor pracovniki;

dostate¢nost a pouzitelnost finan¢nich zdroju;

dynamicka organizace vSech zapojenych ufada a agentur;

jednotna pravidla rozhodovani;

zapojeni profesionalnich poznatkt a teorii;

angazovanost pracovnikl zapojenych do vetfejnych sluzeb zaméstnanosti.
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1. Systém statnich sluZeb zaméstnanosti v CR (vefejné sluzby zaméstnanosti — VSZ)
1.1 Funkce a cile VSZ

Veiejné sluzby zaméstnanosti v Ceské republice zabezpetuji standardné t¥i zakladni
funkce: administraci a vyplaceni ddvek v nezaméstnanosti, aktivni politiku trhu prace a
zprosttedkovani zaméstnani. V tomto vyctu je ¢innost titadd prace obvykla a standardni
v srovnani s celou fadou VSZ v evropskych zemich. Vedle toho systém sluZzeb zaméstnanosti
na ufady prace (dale jen UP) umist'uje typy aktivit v evropskych zemich neobvyklé nebo
postupné potlatované. Mame na mysli predevsim kontrolni funkce UP, které se nevztahuji jen
ke kontrole dodrzovani smluv uzavienych mezi zaméstnavatelem a UP v ramci aktivni
politiky, ale pfedevsim kontroly pracovné pravnich vztahl (diskriminace, nelegélni prace).
Nelegalni prace predstavuje rozsahly problém v Ceské republice. Na jeho feseni nemaji
kontrolni oddéleni Gifadu prace dostate¢né personalni kapacity. Podle vysledkl expertnich
rozhovort (provedeno s vedenim 5 UP) pracovnici kontrolnich oddéleni tvofi jen pét az osm
procent personalu UP Navic kontrolni funkce statu a statni sluzby zaméstnanosti v praxi
vytvaii v okresech rozporuplny obraz UP. Ten se projevuje podle vyjadieni pracovnikt
napiiklad v nediivéfe zaméstnavatelii pii spolupraci. Utady na jedné strané usiluji o ,klientsky
piistup* a na druhé stran¢ maji vystupovat jako kontrolni a represivni slozka statu (udélovani
pokut, odejmuti pracovniho povoleni)*

Systém sluzeb zaméstnanosti vSak v poslednich letech dale rozsituje okruh ¢innosti
delegovanych na UP. ,,Krajské“ UP jiz zacaly spolupracovat pfi realizaci, monitorovani a
hodnoceni programt spolufinancovanych z fondt EU, i kdyZ tyto projekty nejsou urceny
pouze pro trh prace a nebudou realizovany pouze na UP. Vedouci pracovnici tfadl prace se
podili na koordinaci regionalnich programil plisobicich na pracovnim trhu a zvySujicich
zaméstnanost. Stavaji se v této funkci spisSe regiondlnimi politiky nez profesionalnimi
fidicimi pracovniky SSZ. I mezi témito aktivitami existuje viditelny rozpor.

Situace ve vétSin€é zemi Evropy je jina. I kdyz se funkce VSZ proménuji podle
narodniho institucionédlniho a organiza¢niho uspotadani politiky zaméstnanosti,

v mezinarodnim métitku 1ze popsat nékolik zékladnich funkci, které jsou ve vSech zemich
shodné. Jsou to:

e zprostfedkovani zaméstnani,

e tvorba informaci o poptavce a nabidce zaméstnani;

e aktivni politika pracovniho trhu.

Tyto funkce jsou obsahové vzajemné propojené a podporuji se ve svém puisobeni.
Vice rozdilné je organizovani vyplaty a administrace ddvek v nezaméstnanosti. V nékterych
zemich Evropy je administrace davek v nezaméstnanosti chapana jako ukol pro vetejné
sluzby zaméstnanosti. V jinych zemich ji zabezpecuje jind instituce a organizace.

Integrace funkci zprostfedkovani zaméstndni a administrace podpor v nezaméstnanosti
Probih4 v Ceské republice integrované na UP. Viechny tfady prace poskytuji
v piipad¢ potieby soubézné poradenské sluzby, sluzby zprostfedkovani zaméstnani a vyplatu
hmotného zabezpeceni konkrétnim klientim. Na pracovistich vSak neni zazity jednotny
zpiisob organizace téchto sluzeb. Existuji UP (napf.Vsetin), na nichZ jsou zakladni
poradenské aktivity piimo spojeny se zprostfedkovanim na jednom oddéleni a administrativni
¢innosti spojené se spravnim fizenim a vypldcenim hmotného zabezpeceni jsou fizeny
samostatnym vedoucim na jiném oddéleni (odbor hmotného zabezpeceni a spravniho fizeni).

%% Do jisté miry feSeno novelizaci Zdkona o zam&stnanosti.
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Na UP Ostrava jsou viechny tii typy sluzeb poradenstvi, zprostiedkovani a spravni rozhodnuti
vyélenény do samostatnych organiza¢nich titvarti. Na mensich UP (Vyskov) na p¥ipravé
spravnich rozhodnuti ptimo participuji jednotlivi zprostfedkovatelé prace, kteii soucasné
zabezpeCuji 1 poradenstvi pro zprostiedkovani. VSechny uvedené formy organizaéni
spoluprace mohou byt funkéni a podle vyjadieni pracovniki také funkéni jsou.

Pii zajistovani téchto hlavnich ¢innosti na UP neni diileZita jen jejich formélni
struktura. Rozhodujicimi faktory Gspésné spoluprace jsou moznosti vzajemné a oteviené
komunikace, odpovédnost a kompetence jednotlivych pracovniki k plnéni tikoll a vzéjemna
diivéra mezi nimi.

Ptesto velka variabilita organizacniho uspotédani téchto sluzeb v ramci jednoho
systému VSZ podle nas neni na misté. V zemich Evropské unie jednoznacné prevazuje stav,
kdy uvedené sluzby provadgji jini pracovnici zpravidla na jinych oddélenich UP nebo
v ramci jinych organizaci. V nékterych zemich Evropy je administrace chapana jako ukol pro
vetejné sluzby zaméstnanosti.(napi. Velka Britanie, Némecko) V jinych zemich ji
zabezpecuje jina organizace (napf. Francie). Uvedeme nékolik ptikladu:

Ve Francii jsou zakladni funkce tradi¢né rozdéleny mezi vice instituci. Prvni z nich je
Agence National Pour I’Emploi (ANPE), které pomaha lidem pti hledani zaméstnani, pti
vzdélavani a rekvalifikaci. Soucasné poméha zaméstnavateliim najit personal. Vede evidenci
uchazecl a zajemci, sestavuje statistiku. ANPE autorizuje a povoluje zprostfedkovatelské
sluzby vetejnych a nestatni neziskovych organizaci, jako jsou zprostiedkovatelské sluzby
organizované na obecnim zaklad€ nebo neziskovymi organizacemi jako jsou centra pro
mladez. Soukromé zprostfedkovani je povoleno jen pro zvlastni kategorie zaméstnanct,
napiiklad pro umélce. Dalsi instituce Association Pour la Formation Professionelle des
Adultes (AFPA) zabezpecuje pro uchazece o zaméstnani trénink a vzdélavani. AFPA
zabezpecuje 40 % tréninku nezaméstnanych. Tato asociace je pod kontrolou ministerstva
zaméstnanosti a solidarity. Ptiblizné 70 % finan¢nich prosttedk je kryto z vetejnych zdroja,
které urcuji jeji politiku. Tteti organizaci zapojenou do sluzeb zaméstnanosti je UNEDIC.
Funkci je administrovat systém pojiSténi proti nezaméstnanosti a vyplaty davek v
nezaméstnanosti. La Delegation Generale a 'Emploi et a la Formation Professionnelle
(DGEFP) je jednim z direktoriati ministerstva zaméstnanosti a solidarity. Ma v kompetenci
zabezpeceni politiky zaméstnanosti. Vypracovava navrhy o trendech pro vladu, plany ¢innosti
a opatfeni, pro tato opatieni koncipuje pravni ramec, rozsiiuje a prosazuje je a koordinuje je v
ramci vefejnych sluzeb zaméstnanosti, a konené€ pro né zajist'uje financni zdroje.

Ve Velké Britanii hraly afady prace historicky dominantni roli zprostfedkovatele
zam&stnani. Vetejné sluzby zaméstnanosti jsou poskytovany v rdmci Poradnich sluzeb
(Career Advisory Service - CAS) a Rad pro vycvik a podnikani (Treining and Enterprise
Councils - TEC). V soukromém sektoru mizeme nalézt velky pocet do¢asnych pracovnich
agentur a neziskovych sluzeb poskytovanych v ramci vefejného sektoru ¢i vzdélavani. Urady
prace poskytuji stejn& jako v CR velky pocet sluzeb prostfednictvim siti pracovnich center
(Jobcentre network), zahrnujicich inzerovani volnych mist nabizenych zaméstnavateli,
vybérem vhodnych kandidati a radami pfi hledani zaméstnani. Také jsou zde uzivana etna
schémata pro dlouhodobé nezaméstnané a dalsi rizikové skupiny osob. Za vycvikové
programy jsou odpovédné rady TEC, Centra poskytovani profesnich rad (CAS) nabizi rady
pro hledani zaméstnani a v malé mifte také pracovni mista pro absolventy Skol a mlad¢ lidi.
Zékladni funkce jsou tedy rozdéleny do organizaci dvou typtl. Utady prace (Jobcentra)
realizuji zprostiedkovaci sluzby na trhu prace a vyplaty davek v nezaméstnanosti. Poradenské
a profesni vycvikové aktivity jsou zabezpeCovany jinou siti vetejnych instituct.

V Némecku statni aktivity na pracovnim trhu jsou soustiedény do jedné instituce:
Spolkového ufadu prace (Bundesanstalt fur Arbeit — dale jen BA). Organizuje

127



zprostfedkovani na trhu prace, administraci davek v nezaméstnanosti, a také realizaci
programu aktivni politiky trhu prace. Hlavni funkce BA spocivaji
e v umistovani klientll na pracovnim trhu a v pracovnim vycviku;
v administraci vyplaceni davek v nezaméstnanosti;
organizaci dal§iho vycviku a rekvalifikacnich programii pro uchazece o zaméstnani;
v realizaci novych pracovnich mist;
v roz§ifovani informaci o pracovnim trhu;
v poradenstvi pro volbu povolani.

V ramci némeckého ,,Arbeitsamtu’ vSak existuje organizacni a personalni specializace
mezi témi, kteti poskytuji sluzby zaméstnanosti, a témi, ktefi vyplaceji davky.

Poznatky z evropskych zemi, které 1ze vyuZit pro ¢innost VSZ v Ceské republice, jsou
pomérné jednoznaéné. Propojeni tii zakladnich funkcei vetejnych sluzeb zaméstnanosti v jedné
organizaci umoziuje vyuzit ddvkového systému jako pobidky pro aktiva¢ni a ,,workfare*
programy. Na druhé stran¢ organizacni a personalni oddéleni sluzeb zaméstnanosti a
administrace davek v ramci ufadu prace ptindsi vyhodu ve vétsi servisni orientaci pracovniktl
sluzeb zaméstnanosti a v mén¢ byrokratickém zptisobt jedndni s klienty.

Tyto poznatky jsme potvrdili pii rozboru zpisobt organizace ¢innosti na Gradech
prace (5 ptipadovych studii) v Ceské republice. V piipadech, kdy pracovnici p¥istoupili k
reogranizaci a rozd¢lili ¢innosti spojené se zprostfedkovanim od ¢innosti nutnych
k administraci davek do dvou samostatnych organiza¢nich jednotek, doslo k vytvoteni
odlisnych styli prace. Zprostiedkovani bylo tésnéji propojeno s poradenskou ¢innosti. Na
tomto oddéleni jsou silnéji zakofenéna tzv. organicka (alternativni) pravidla chovani, nez je
na ufadech prace obvyklé. Prace na téchto oddélenich je vnimana jako individualni i tymova,
pracovnici ocekavaji od vedoucich spise participativni styl fizeni, provadéji ve vétsi miie
kontrolu vlastni prace, jsou odpoveédnéjsi. Praci vnimaji v nékterych ptipadech jako rizikovou.
Rizika spojuji spiSe s moznosti chybného rozhodnuti o klientovi. Svou ¢innost hodnoti spise
jako proménlivou a tézko predvidatelnou. Né€kdy jim ptinasi i konfliktni situace s klienty a
v pracovnim kolektivu. Rozhodujici je pro né orientace na pomoc klientim. Uvedené
parametry organizacnich vztaht jsou indikéatory vétsi volnosti rozhodovani pii jednéni s
klienty. Jsou nezbytnym piedpokladem poskytovani individualnich sluzeb na ttradech prace.

Graf 12 Zpisob organizace prace na oddéleni poradenstvi ke zprostiredkovani

Merici skala: -2 Gplny nesouhlas; 0 nemohu se
rozhodnout; 2 1plny souhlas

Dimenze organizacnich vztahii:

a - Mira identifikace pracovnikii s organizaci a

‘/\ .
~ s obsahem prace,

/?v‘".\‘\\ b - Vyznam skupinové spoluprdce v organizaci,
K

' ¢ ¢ - Ohled na pracovniky pri rozhodovani,
d

d - Zpiisob zapojeni pracovnikii do kontrolni cinnosti,

e - Ochota a tolerance vstupovat do pracovniho rizika,
f-Tolerance ke zménam uvniti organizace,
g -Charakter uzivanych pracovnich norem a kritérii
(orientace na plneni cilit versus postupii k jejich
dosazeni),

h - Mira prehlednosti formalnich i neformalnich norem
pracovniho chovani v organizaci,

i - Mira otevrenosti organizace vici vnéjsimu prostiedi.

mmm———Byrokraticka ™=====Alternativni
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Na oddéleni hmotného zabezpeceni pievazuje spise tzv. mechanicky (byrokraticky)
styl organizace prace (modra kiivka). Ten je charakteristicky individualnim zpiisobem prace,
prevahou komunikace mezi nadfizenym a podiizenym. Pfevazuje spiSe neosobni styl fizeni,
ktery nebere pii rozhodovani pfili§ ohled na ndzory podiizenych spolupracovnikii. Prace je
vnimana jako nerizikova, stabilni a opakujici se. Vyznacuje se jasnosti a srozumitelnosti
pracovnich postupti. Tato organizace prace vytvaii daleko méné prostoru pro svobodu
rozhodovani jednotlivych pracovniki uradu.

Graf 13 Zpisob organizace prace na oddéleni hmotného zabezpeceni

Merici skala:
-2 Uplny nesouhlas; 0 nemohu se rozhodnout;
2 uplny souhlas

Dimenze kultury:

a - Mira identifikace pracovnikii s organizact a

s obsahem prdce,

b - Vyznam skupinové spoluprace v organizaci,

¢ - Ohled na pracovniky pri rozhodovani,

d - Zpiisob zapojeni pracovnikii do kontrolni cinnosti,
e - Ochota a tolerance vstupovat do pracovniho
rizika,
f-Tolerance ke zménam uvniti organizace,

g - Mira prehlednosti formalnich i neformalnich
norem pracovniho chovani v organizaci,

h - Charakter uzivanych pracovnich norvem a kritérii
(orientace na plnéni cilii versus postupii k jejich
w3y rokraticka ™= Alternativni dosaZeni),

i - Mira otevienosti organizace vici vnéjsimu
prostred.

1.2 Personalni kapacita VSZ

V této &asti textu prezentujeme personalni zabezpe&eni VSZ v Ceské republice a
v zemich Evropské unie. Clenské staty EU bojuji proti nezaméstnanosti a aplikuji tak
vytyCené cile EES prostfednictvim celkem ptiblizn¢ 5000 urada prace se 160.000
zaméstnanci bez administratorti davek v nezaméstnanosti. (Joint Mission, 1998; Commision
Communication, 1998). V CR jsou sluZby spojené s politikou zamé&stnanosti zajistovany
prostednictvim 77 Gradi prace s ptiblizné 5000 zamé&stnanci. Co tato ¢isla znamenaji
z hlediska personalni kapacity VSZ v jednotlivych zemich, je patrné pfi sledovani hrubého
ukazatele poméru mezi poctem nezaméstnanych na pocet vSech zaméstnanct titadu préce.
Tuto skuteénost v piipadé zemi EU, Ceské republiky a dal$ich kandidatskych zemi
demonstruje nésledujici tabulka.

Ta bulka 33 Pomér mezi poétem nezaméstnanych na zaméstnance urada prace v
primém kontaktu s nimi v kandidatskych zemich EU- v roce 2002

CR BUL | CYP | EST | HUN | LAT | LIT | MAL | POL | ROM SR SLO | EUIS

236 214 203 228 286 300 360 n.a. n.a. 182 100 118 212

"BUL= Bulharsko, CYP= Kypr, CR= Ceskd republika, EST= Estonsko, HUN= Madarsko, LAT= Lotyssko,
LIT= Litva, MAL= Malta, POL= Polsko, ROM= Rumunsko, SR= Slovenska republika, SLO=Chorvatsko,
EUI15=Evropska unie

Zdroj: Communication from the commission: Progress on the implementation of the JAP on employment policies
in the candidate countries (2003).
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Hustotu sit¢ uradi prace s pln¢ integrovanymi funkcemi a dekoncentraci pracovnikti
v izemnim roz&lenéni porovnavé nasledujici tabulka. Vyplyva z ni, ze Ceska republika ma
standardné vybudovanou sit’ UP. Je v tomto smyslu plné srovnatelnd s ostatnimi staty v EU.
Rozdil mezi jednotlivymi zemémi je v tom, ze n€které smétuji k vétsi hustoté sité zatfizeni a
urady v ni jsou spiSe mensi. Jiné staty maji tendenci budovat sit’ vétsich uradu, které maji
vétsi administrativni izemi. Timto smérem postupuje i Ceska republika. Vzhledem k jinym
statim podobné orientace (napt. Némecko) se jevi, ze ponékud zaostavame v poctu pobocek
na jednotku tizemi. Sit’ Gfadl prace a jeji koncentrace ma své historické a geografické
podminky, které neni mozné ménit.

Tabulka 34 Sit’ mistnich ufadua a jejich personalni zdroje Integrované VSZ1

AUT GER ITA JAP NOR SPA CR’
Pocet mistnich UP 96 184 516 479 168 753 77
Prim.pocet pracovnikd na UP 34 440 15 27 21 11 65
Prim. okrsek (km?) 881 1949 583 788 1986 667 1243
Celkovy pocet pracovniktl 4260 89300 12084 15294 4234 15062 4998
Mistni Gfednici 3240 81000 7628 12847 3528 8133 3996
Utednici stiedni Girovné 810 6850 3856 2294 522 6025 777
Vyssi tfednici 210 1450 600 153 184 904 138
%
Mistni ufednici 76 91 63 83 83 54 81
Utednici stiedni Girovné 19 7 32 15 12 40 16
Vyssi tfednici 5 2 5 2 4 6 3

D spolecné sluzby zprostiedkovani, programy aktivni politiky trhu prace, administrace davek
Y Udaje o Ceské republice z 1.8. 2003 a iiFednici stiedni tirovné jsou vedouci oddéleni a odborii
Pramen: Labour Market Policies, OECD 1997; MPSV k 1.9.2003

Tabulka 35 Polet pracovniki VSZ v Ceské republice k 30. 9. 2003

N %
SS7Z 104 2,0
UP 5021 98,0
Z toho: Povéiené UP 1366 26,7
Ostatni UP 3655 71,3
Celkem VSZ 5125 100,0

Pramen: MPSV

Utady, které nabizeji integrované viechny zakladni funkce vefejnych sluzeb
zaméstnanosti, jsou pro klienty vyhodné tim, Ze nemuseji navstévovat rizné organizace
soucasn¢. Na druhé stran€ jejich prostorova dislokace neni tak husté a predstavuji
komplexnéjsi organizacni jednotky. Tim se zpravidla snizuje podil pracovniki, ktefi jsou na
uradu prace pfimo zapojeni do poskytovani sluzeb klientim. Jinymi slovy, v komplexné&jsich
a rozsédhlejSich organizacich narista pocet obsluzného a tidiciho personélu.

Rizny stupen decentralizace rozhodovani je patrny také z rozlozeni personalu uvnitf
systému sluzeb zaméstnanosti podle trovné fizeni. Zatimco ve Spanélsku nebo v Italii maji
pomérné velké krajské (regionalni) urady prace s rozsitenym stfednim ¢lankem specialistt,
metodiki a koncepcnich pracovnikli, v Némecku existuji pomérné rozsahlé mistni ufadovny.
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Koncentrace a personalni rozlozeni do riznych trovni systému sluzeb zaméstnanosti v
Rakousku nejvice odpovidd podminkam v Ceské republice.

Vyznamnym ukazatelem personalni kapacity vetejnych sluzeb zaméstnanosti je
primérna pracovni zatéZ na jednoho pracovnika. Ukazatel se op&t vyznamné méni podle
jednotlivych zemi. V systémech poskytujicich pln¢ integrované zakladni funkce nabyval v
poloviné 90.let hodnot kolem 50 nezaméstnanych na jednoho pracovnika VSZ (Némecko,
Rakousko), a7 téméF 400 nezaméstnanych na jednoho pracovnika (Spanélsko). Tyto rozdily se
v pribéhu let proménovaly podle miry nezaméstnanosti. V letech 1995 a 2001 vSak byla v
Rakousku a Némecku pfiblizné stejna mira nezaméstnanosti. (6,6 a 6,1 v Rakousku a 10,1 a
10,0 v Némecku). Do roku 2002 nedoslo prakticky k vyznamnému nértistu nezaméstnanych v
uvedenych dvou sousednich zemich. Pfesto v obou zemich cilevédomé v soucasné dobé
zvySuji pocet pracovniki. Lze tvrdit, Ze v soucasnosti maji pracovnici naSich VSZ podle
uvedeného ukazatele vice nez dvojndsobnou pracovni zatéz na jednoho pracovnika, nez nase
sousedni zem¢ v Evropské unii.

Tabulka 36 Sit’ mistnich Gradi prace a ukazatele pracovni zatéZe Integrované sluzby

Obvody mistnich ofadi Personal
Rok Celkem |Obyv. [Potet |Celkem [ZAM |NEZAM |DAVKY

(v tis.) prac. Prim. na 1 pracovnika
Rakousko 1994 96 84 34 4230 740 51 46
Némecko 1994 184 443 440 89300 366 41 32
Recko 1996 149 70 10 2100 985 88 116
Italie 1996 516 110 15 12084 1182 397 42
Norsko 1994 168 26 21 4230 426 26 34
Spanélsko 1994 753 52 11 15062 595 176 117
Ceska rep. 2002 78 130 65 5021 110

Pramen: OECD , Employment Outlook, ¢.67, cerven 2000

Pomeér se déle zhorSuje, kdyz se pokusime tento ukazatel zptesnit na pocet
nezaméstnanych, ktery pfipada na kazdého pracovnika, ktery je v pfimém kontaktu s klienty.
Statistické tidaje, které mame k dispozici, dokladaji, Ze v zemich EU tito pracovnici tvofi
primérné 63 % celkového personalu VSZ (bez administratorti davek v nezaméstnanosti)
(OECD,2001) . V Ceské republice je tento podil vyznamné nizsi. V ramci nami provedenych
piipadovych studii tvofi primérné jen 48% zaméstnancti ufadu prace. Pocet nezaméstnanych
na jednoho pracovnika, ktery je v pfimém kontaktu s klienty ¢ini podle naseho Setfeni na
vybranych UP 230 klientd. Podle 0idajt statistik OECD o asociovanych zemich stiedni a
vychodni Evropy v Ceské republice je hodnota tohoto ukazatele velmi podobna: 236
nezaméstnanych na jednoho pracovnika UP, ktery je v pfimém kontaktu s klienty.

Specificka persondlni zatéz se projevuje zejména u pracovnikli oddéleni poradenstvi
pro zprostiedkovani. Témérf tii ctvrtiny dotazanych zprostiedkovatelli zaméstnani (73,2%)
pracuje tydné s cca 100 klienty. Jedna Sestina z téchto zaméstnancii (16,6%) uvedla, ze odhad
poétu klienti, které , fesi* za tyden, dosahuje 120 osob. Ctyfi dotdzani (7,1%) dokonce
vypovedéli, ze pocet jimi feSenych klientth dosahuje poctu od 130 do 175. Z predlozenych
udajii miizeme hypoteticky vyvodit, Ze poskytuje-li zprostfedkovatel své sluzby
nezaméstnanym pét dni v tydnu po dobu 6,5 hodin ¢istého ¢asu za den, potom na
,»obslouzeni* kazdého ze sta klientli za tyden ma k dispozici cca 20 minut. Je-li celkovy pocet
klientd feSenych béhem jednoho tydne 130, doba poskytovana kazdému klientovi se primérné
pohybuje okolo 15 minut. Znamena to, Ze pokud se pocet klientd pro jednoho
zprosttedkovatele pohybuje okolo 400, pak se mize vénovat jednomu klientovi jednou za
mésic. Pro feSeni individuélnich problémil, pokud vzniknou v rdmci Individuélniho akéniho
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planu je to samoziejmé nedostatecné. Evropskou unii prosazovany individualni pfistup
zaméstnancl ufadl prace vici nezaméstnanym klientim tak nemiize byt realizovan z divodu
nedostatku Casu. Dale se ukazuje, ze zatéz pracovnikil se proménuje podle regiont.

Lze doporucit sjednoceni podminek pracovni zatéze naptiklad stanovenim limitd,
které budou tvorit jeden z ukazateld vykonu tfadu prace a budou ovliviiovat velikost rozpoc¢tu
UP. Tento kvantitativni ukazatel vSak musi byt propojen s ukazateli kvality.

Vyvoj personalni kapacity uradi prace v okolnich zemich EU (napt. Némecko)
konkretizuje soucasné evropské vyvojoveé trendy reformy VSZ. Agenda ,,Arbeitsamt 2000*
(AA 2000) ptedstavuje program organizacni reformy némeckych tradi prace, ktera ma
zajistit efektivnéjsi prosazovani aktivni politiky trhu prace. V roce 2002 vedla tato reforma
zcela planované ke zvysSeni poétu zaméstnancu celkem o 1069 novych pracovnich mist
(1,2%). Déle tato reorganizace znamena zavedeni tymové prace na odborech poradenstvi pro
zprosttedkovani, kde klicovou roli koordinatora a ,,case-managera“ hraje kvalifikovany
poradce pro trh préce.

1.3 Vzdélani pracovnikii VSZ

Struktura pracovniki VSZ v CR podle nejvyssiho dosazeného stupné vzdélani je na
prvni pohled piizniva. Prakticky vSichni pracovnici, ktefi poskytuji sluzby klientim UP, maji
uplné stiedoskolské vzdélani nebo vyssi. Kazdy paty pracovnik ma vzdelani vysokoskolské.
(nasledujici tabulka). Piesto je potfebné systém vzdélavani pracovnikil razantné zménit a
rozvijet koncep¢ni personalni (a mzdovou) politiku.

YW

Tabulka 37 Pracovnici UP v CR podle nejvyssiho dosaZeného stupné vzdélani

N %
zakladni vzdélani 115 2,3
stfedni vzdélani bez M 188 3,7
sttedni vzdélani s M. 3618 71,4
vy$$i vzdélani (DiS) 140 2,8
vysokoskolské vzdélani 1006 19,9
celkem 5067 100,0

Pramen: MPSV k 30. 9. 2003

Vétsina vykonnych pracovnikli nema obsah vzdélani zaméfeny piimo na problematiku
socidlnich sluzeb a trhu prace. Systém pribézného profesniho vzdélavani je nejednotny a
nepovinny. Rozhodovani o absolvovani skoleni a kurzi je na jednotlivych feditelich UP.
Pracovnici nemaji stanoveny jednotny profil a neexistuje jasnd vazba mezi celozivotnim
vzdélavanim, funkénim pracovnim postupem a odmeénovanim.

V tadé zemi EU v souvislosti s pfipravou organizacni reformy VSZ se pfipravuje nové
personalni politika pro urady prace. Pokud vezmeme opét jako piiklad némecky program AA
2000, zjistime, ustupuje od stabilnich a tradi¢nich uvazkl smérem k do¢asnym pracovnim
smlouvam. Nabird nové pracovniky na konkrétni ucelové programy. Zavadi vyznamny
program pracovnich stazi pro mladé perspektivni ,,budouci zaméstnance®. Kli¢ovymi prvky
nové¢ personalni politiky jsou dale hodnotici pohovory ze supervizorem (ne vzdy nadiizenym,
spiSe metodikem), jasny popis a profil pracovnich piedpokladi, ktery zaklada transparentni a
rozvojovou pracovni kariéru a kvalifikani programy. Profesni vzdélavani je realizovano na
vyukovych modulech. Kvalifikace je vice nez tomu bylo dfive orientovana na individudlni
predpoklady. Vzdélavaci instituce jsou soucasti VSZ, ale soucasné maji akreditaci a statut
rovnocenného stiedoskolského i1 vysokoskolského vzdélavaciho zatizeni. Systém si
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samostatné Skoli poradce zprostfedkovatele i manazery. Vyuziva ptitom tésné spoluprace
s renomovanymi vysokymi Skolami v Némecku.

2. Urady prace v systému sluZeb zaméstnanosti

2.1. Organizacni kapacita VSZ

Funkéni pretizeni UP ve srovnani s jinymi zemémi EU vystupuje jasnéji do popiedi
v souvislosti s rozborem organizaéni kapacity celého systému VSZ v CR.
Vetejné sluzby zaméstnanosti jsou tvofeny Spravou sluzeb zaméstnanosti a jednotlivymi
regiondlnimi Gfady prace. V soucasné dobé¢ je Sprava sluzeb zaméstnanosti organizacné
zaclenéna ptimo do struktury MPSV jako jeden z jeho sedmi tisekt. V jejim Cele stoji vrchni
feditel, ktery pfimo fidi ¢tyfi odbory. Vrchnimu fediteli jsou rovnéz odpovédni jednotlivi
feditelé regionalnich ufadi prace. Cinnost a agendu Spravy sluzeb zaméstnanosti ptimo
ovlivilyji také ostatni iseky MPSV. Zejména usek pro oblast legislativni a pracovné pravni a
dale uasek pro oblast ekonomickou a usek pro oblast evropské integrace a mezinarodni vztahy.
Organizacni uspotfadani mistnich Gfadii prace volné odpovida struktute spravy sluzeb
zaméstnanosti na MPSV. Mezi jednotlivymi ufady vSak existuje pomérné znacnd variabilita
predepsanych organizacnich struktur podle velikosti ufadd a podle uzemni rozlohy regionu,
v némz zajistuji sluzby zaméstnanosti. Rozhodnuti o0 zménéch organizac¢nich struktur ¢ini
teditelé UP. Organiza¢ni schéma podléha schvaleni nadiizeného stupné. Uréita volnost UP pii
uprave predepsané organizacni struktury je pravdépodobné potiebna vzhledem k regiondlnim
odli$nostem a odlisnému persondlnimu slozeni pracovist. Nicméné rozumnd systemizace mist
by zabranila, aby pracovnici vykondvajici stejné funkce a obsah prace byli rizné organizacné
a platové zatazeni. (viz Pfiloha 1 Podkladové studie ¢. IV)
Chybi rozvinuty stfedni ¢lanek fizeni VSZ, regionélni (krajské) UP.

Organizaéni nezavislost UP

Organizaéni kapacitu VSZ v CR k uskute¢iiovani ciltt EES limituje v souasné dobé
pomérné znacna nezavislost lokalnich Gifadi prace spojena s naruSenim komunikace mezi
centralni spravou a jednotlivymi Gfady. Tato skutecnost je varujici, nebot’ s velkou
pravdépodobnosti znamena fragmentarizaci politiky trhu prace v Ceské republice.

Zékladni faktory posilujici nezavislost UP pfi realizaci politiky neni jen jejich pravni
subjektivita, ale predev§im malo konkrétni formulace cilti a tkoll. Tyto cile jsou pak obtizné
kontrolovatelné a jejich dosaZeni t&zko zjistitelné. Dal§im faktorem je okolnost, ze vedeni UP
se podili nejen na realizaci, ale také na tvorbé politiky zaméstnanosti v izemni oblasti
pusobeni. Zejména pii vyjednavani s reprezentanty ostatnich organii statni spravy,
samospravy a dal§imi subjekty se vedouci pracovnici UP stavaji nejen administratory, ale také
tvlrei politiky zaméstnanosti. Pfi této ¢innosti vstupuji do politickych vztahti, v nichz se ¢asto
pohybuji na samé hranici svych resortnich kompetenci. Tato nekonzistentni pozice fediteld je
¢astecn¢ podminéna nutnosti suplovat neexistujici instituce verejné politiky, které by mély
fungovat na regionalnim trhu prace (zejména tripartita a samospravna politika regionalni
zamestnanosti) a ¢aste¢né je podminéna rezortnim uspotddanim VSZ. Fakticky tvorba cili
uradu prace probihé rozhodnutim feditele, které je projednano v jeho poradnim sboru.
Konkrétni smérovani politiky velmi zalezi na konkrétnim osobnim piistupu feditele ufadu
prace.
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Naru$eni komunika¢nich vztaht mezi centrem a Giady prace

Pravdépodobné je vyvoldno nejednotnym zptsobem rozhodovani v obou ¢astech
systému sluZeb zaméstnanosti. MPSV, jehoz je SSZ pevnou soucasti, se orientuje ve svém
rozhodovani pfedevsim na politické cile a hodnoty. Trend propojovat ministerska rozhodnuti
se spravnimi rozhodnutimi VSZ zapocal v dubnu 1994 zruSenim odboru zaméstnanosti na
MPSV. Jeho agendu tehdy ptebrala SSZ. Zakladni nevyhodou organiza¢niho propojeni
politickych a spravnich rozhodnuti je zatizeni spravnich a manazerskych aktivit politickym
rozhodovanim, které v demokratické politice Casto vychazi z hledani ptijatelnych
kompromist. Tato tendence na MPSV dale pokracuje a projevuje se viditelnym problémem
s koncepcnosti rozhodovani.

Tendenci k prolindni spravnich a politickych rozhodnuti Ize dokumentovat jako
dlouhodoby proces i jinym zptisobem.. Popisuji ji i vyzkumna Setieni centralniho rozhodovani
(expertni rozhovory s vy$§imi ufedniky na MPSV), ktera probihala na MPSV (Potlcek,
Purkrabek, et. al. 1999). ,,Ukdzalo se, ze jde o typ rozhodovani s velkym stupném volnosti.
Pricinou jsou za prvé riiznoroda pravidla a predpoklady rozhodovani. Zatimco ministerstvo
ma tradicné budovany systém administrativnich pravidel, ktery koncentruje rozhodovaci moc
do rukou nékolika vedoucich pracovnikii a stabilizuje vykon ministerstva, vnéjsi podminky
rozhodovani se utvari spise podle pravidel politického vyjednavani. Za druhé byrokraticka
administrace narazi na dynamicky se promeénujici socidlni situaci (na trhu prace - JW).
Funkci narazniku mezi statni organizaci a obcany (klienty) vSak plni predevsim pracovnici na
lokalnich uradovndch. Pokladame za vyznamné, zZe pri Zadném rozhovoru zadny z ucastniki
neuvedl probléem komunikace mezi nadrizenymi a podrizenymi organizacemi v ramci resortu
Jjako problém pro rozhodovani.* (Potucek, 1999) Vyzkum dale ukézal, ze na kazdém useku je
jen nékolik malo pracovnikd, ktefi jsou schopni zapojit se do koncepéni prace. Na tyto
zaméstnance je kladen nejvétsi podil prace, jsou pracovné pietizeni. U ostatnich pracovnikii
spiSe chybi iniciativni plnéni ukold. Dobré zkusSenosti jsou v tomto smyslu s mladymi lidmi.
Podle nazoru nékterych ucastnikl diskuse ministerstvo je nutno omlazovat.

Na naruseni komunikace mezi MPSV a tfady préce si pii letoSnim dotazovani
(expertni rozhovory a studie vedoucich pracovnikii UP, 2003) opakované stéZovali feditelé
UP. Reditelé uznavali, Ze maji moznost se kdykoliv objednat na jakykoliv odbor SSZ nebo i
ministerstva, a nestava se, ze by byli odmitnuti. Ale na dopisy, hlaSeni a jiné podnéty se jim
reakce nedostava.

Piimé komunikace a vztahy mezi mistnimi UP

Nekteii feditelé UP se snazi v této situaci konkretizovat politiku trhu prace v okruhu
své plisobnosti a reagovat na praktické problémy trhu. Snazi se vlastnimi prostiedky
eliminovat informac¢ni deficit pro koncep¢ni rozhodovani, ktery je podle nich vyvolany
nedostatec¢nou ,,zpétnou vazbou MPSV*. Mezi jednotlivymi tfady prace se v priabéhu jejich
existence postupné rozsifila intenzivni vzajemna komunikace a vztahy. Tyto vztahy funguji
mezi pracovniky na rtiznych pozicich v organizaci tfada prace. Nejvyznamnéjsi pro
fungovani sluzeb zaméstnanosti jsou vsak vztahy mezi fediteli. Budovani této pfimé
komunikace mezi UP piedstavuje opatieni zvySujici organizacni kapacitu VSZ realizovat cile
EES a eliminovat pfiliSnou fragmentarizaci ¢innosti.

Setkavani fediteltt UP v regionu v poslednich letech piertista ve vice méné pravidelna
setkani organizovana fediteli UP povéfenych krajskou ptisobnosti. Z iniciativy regionélnich
Gfadt a se souhlasem MPSV vznikaji tzv. regionalni (krajské) rady feditels UP. V tomto
obdobi se tedy postupné utvaii institucionalni rdmec pro organizaci regionalni politiky UP a
pro komunikaci s jinymi politickymi subjekty v krajském méritku. Je nutné konstatovat, ze
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zatim tyto regionalni rady svij ti€el neplni, coz je pochopitelné vzhledem k jejich nezralosti a
neusazenosti v systému sluzeb zaméstnanosti. Predstavitelé krajské samospravy zatim plné
neakceptovali feditele povétenych uradi jako své partnery, jako se ani neujali své role

v regiondlni strategii zaméstnanosti.. Zavaznéjsi je vSak skutecnost, ze existenci téchto rad
plné neakceptovali ani nékteii feditelé UP.

Opakované kontakty a vztahy probihaji i mezi pracovniky na niz8ich organizacnich
pozicich. Pravidelné se setkavaji naptiklad vedouci jednotlivych odbord, analytici trhu prace,
pracovnici pravniho oddéleni. VSechny uvedené formy horizontalni vzajemné komunikace
prispivaji, Ze mira vzajemné informovanosti mezi jednotlivymi UP je v kontextu deské
vetejné spravy velmi vysokd. (mizeme srovnat se Spravou sluZeb socidlniho zabezpecenti,
Vézeniskou sluzbou CR nebo obecni samospravou).

Prvky regiondlni integrace a spoluprice

Intenzivni komunikaéni sité mezi UP v regionech vytvaii podminky, aby v nékterych
oblastech ¢innosti spolupracovali. V souvislosti se vznikem ,,povéfenych® Gradi se tyto
puvodné spontanni integraéni tendence posilily. Zatimco diive méla integrace spise podobu
»prebirani ptikladii dobré praxe®, v soucasnosti ma zavaznéjsi charakter. Vyplyva z predbézné
,»dohody o integraci“. V oblasti APZ dochazi naptiklad ke sblizovani a sjednocovani metodik
poskytovani statni dotace pii tvorbé nového pracovniho mista ( region Ostravsko, Jihlavsko)
Podle vyjadieni vedoucich pracovnikii UP v t&chto regionech jsou metodiky pro tvorbu APZ
sjednocené ptiblizné na 70 % , resp. na 30% . Podobné se snaZi v obou regionech sjednocovat
i formulafe a administrativni postupy, 1 kdyz v téchto bodech integrace postupuje pomaleji.
Projevy dil¢i centralizace a sjednocovani pravidel je pozitivnim krokem ke zmirnéni
fragmentarizace ¢innosti VSZ. Sjednocovani postupu tfadii prace v regionu ma odlisny
pokrok podle jednotlivych regionit v CR. RovnéZ tyto regionalni aktivity vyzaduji spole¢nou
koordinaci. Do téchto komunikac¢nich aktivit by méla vyraznéji vstupovat Spravou sluzeb
zaméstnanosti.

Osobni angazovanost pracovnika UP

Intenzivni komunikaéni sit’ mezi UP, spole¢né s jejich organizaéni nezavislosti a
bohatym obsahem prace, vytvofily nezbytné podhoubi a prostor pro rozvoj personalni
angazovanosti a pracovni iniciativy. Pfi rozhovorech na UP (pfiblizné 100 strukturovanych
rozhovori v ramci pfipadovych studii na péti UP) velkd vétSina pracovnikli davala najevo, ze
ma svou praci rada. Pii konkrétnim dotazu na divody, referenti ve vice piipadech uvadéli, ze
ma pro n¢ smysl pomahat lidem. Silnéj$i normativni orientace pracovniho chovani je
pravdépodobné typicka pro vétSinu pracovnikti fadl prace. V nékterych ptipadech jsme se
vsak setkali s vyhrocenéjsi formulaci pomoci lidem v nouzi a vciténi se do situace klienta.
Referenti zastavajici tuto predstavu zpravidla vnimaji klienty pozitivné a maji k nim vétsi
divéru. Vice véfi, Ze systém nezneuzivaji a ze potiebuji pomoci pii umisténi na trhu prace.
Projevuji tendenci modifikovat systém, aby maximalné¢ pomahal potfebnym lidem.

Metodické a odborné kompetence pii Fizeni programi aktivni politiky na UP

Zéakladni metodické smérnice davaji zakonné normy a vyhlasky MPSV. Tato
legislativni regulace v$ak nestai k reakci UP na situace na trhu prace. Od roku 1999 se v CR
vytvareji NAPZ. Jejich vyznam je zatim piedevsim v tom, ze pomahaji formulovat
komplexnost problémi i politiky zaméstnanosti. Rozpracovani konkrétnich cilt politiky trhu
prace se provadi na jednotlivych ufadech prace smérnici (pokyny) feditele. Do tvorby
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rozhodnuti na této trovni vstupuje vétsinou poradni sbor feditele UP, v némz jsou obvykle
zastupci socialnich partnert v okrese, zastupci velkych podniki, bank, reprezentanti dalSich
statnich instituci (napf. Sprava socialniho zabezpeceni, finan¢ni ufad) a zastupci uzemni
samospravy. Na tvorbé ro¢niho planu prace intenzivné spolupracuji vedouci odborii a
klicovych oddéleni.

Vyuziti informaéniho systému na regionalnich titadovnach pii tvorbé ro€nich plani
neni vyhovujici. Vedouci pracovnici nemaji k dispozici zpravidla informace analyzujici a
ptedvidajici situaci na trhu préce. Tvorba plant prace se odehrava vétSinou prostou
extrapolaci stavajicich trendd. Tvorbu pracovnich plani obvykle nedoprovazi predbézné
vyjednavani se sociadlnimi partnery a dalSimi subjekty na mistnich pracovnich trzich.
Planované cile uradu prace maji jen vyjimecné kvantitativni povahu.

Na rozpracovani cilii a opatieni politiky trhu prace se podili SSZ tim, Ze pfipravuje
legislativni upravy, vytvari navrh NAPZ a tvoti metodické pokyny, na jejichz tvorbé
vyznamng¢ participuji pracovni skupiny vytvorené vétSinou z pracovnikll ufadi prace.

Analvticka kapacita systému VSZ

Na ministerstvu se viditelné projevuje okolnost, Ze pro strategické planovani chybi
dostatecné silné analytické oddéleni. VUPSV nemad kapacitni moznosti, aby poskytoval
dlouhodobé;jsi vyhledy do budoucnosti. Poskytuje informacni zakladnu pro feseni aktualnich
ukoll. Pomoci v tomto smyslu je grantova politika MPSV. Na druhé strané resortni
vyzkumny ustav predstavuje solidni a profesionalni informacni zékladnu k vybranym
problémim. Monitoruje na profesionalné dobré Grovni podstatné problémy.

Na UP je ¢innost analytika obvykle spojovéana s ptipravou a vyhodnocenim
¢tvrtletnich a ro¢nich vykaza. Analytické skupiny jsou kapacitn€ posileny na vétSich ufadech
a na Gfadech povéfenych krajskou ptisobnosti. Pro analytickou ¢innost na UP ma kli¢ovy
vyznam vybavenost informa¢nimi technologiemi a vhodnym softwarem. Systém “OK préce”
podle zkuSenosti vedoucich pracovnikl je dobrym prostiedkem pro tvorbu databazi pro
statistickou analyzu, ale jesté neni pro tyto funkce dostatecné pfipraven. Databdzova zékladna
MPSV a VSZ je ve vyvoji a proces pokracuje. Presto stavajici stav neumoziuje poskytovat
informace pro strategicka rozhodnuti na z4dné trovni systému.

3. Sluzby APZ a aktivaéni strategie sluZeb zaméstnanosti

V nasledujici ¢asti budeme posuzovat jak se projevuji nékteré systémové problémy
institucionalniho uspotadani vefejnych sluzeb zaméstnanosti v ¢innosti ufadu prace,
piedevsim v praci s klienty, pfi aplikaci ,,aktivacnich strategii®, jez jsou zavadény v souladu
se smérnici 1 Evropské strategie zaméstnanosti.

Opirame se o vysledky organizac¢ni analyzy provedené v radmci ptipadovych studii péti
vybranych Gfadii prace (vybrany byly urady riizného typu, zejména rtizné velikosti). Studie
byly zalozeny na zpracovani 389 dotazniki pracovniky téchto ufadi a na fizenych
rozhovorech s 98 pracovniky na téchto péti tradech prace.
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3.1 Predpoklady k realizaci aktivac¢ni strategie EES (preventivni individualizované
sluzby)

Organizacni kapacita titadu prace

Utady prace zpravidla nemaji kapacitu Gispé$né eliminovat nedostatky
instituciondlniho systému sluZzeb zaméstnanosti. Mezi hlavni organizaéni problémy trada
prace, které v soucasnosti mohou limitovat jejich kapacitu realizovat politiku trhu prace podle
Evropskeé strategie zaméstnanosti, pokladdme malou soudrznost zaméstnanct uradu prace,
velkou zavaznost pravidel ¢innosti ufadl prace, troven kontroly a volnost rozhodovani
operacnich pracovnikll a rozdilny styl organiza¢niho fizeni. PopiSeme déle jednotlivé
problémy podrobnéji.

Malé organizacni soudrznost

Ptipadové studie organizacnich postoji a chovani na utadech prace dokladaji, ze mezi
pracovniky nejsou vykrystalizovany relativné stabilni a ucelené nézory na dulezita pravidla
organizacniho chovani. Tato skute¢nost ma dva zékladni dasledky pro fizeni Gfadi prace:

(1) Nevyhranéné organiza¢ni pfedstavy pracovnikli ufadi prace kladou velké naroky na tidici
praci. Vedouci pracovnici nemaji pii svém rozhodovani velkou jistotu, jak budou jejich
podfizeni reagovat na zaddvané ukoly. Pravdépodobné je tato situace nuti vénovat
neumérné vysokou ¢ast pracovniho ¢asu provadéni kontrolni ¢innosti, vysvétlovani a
sbéru informaci o chovani podiizenych. Na tuto ¢innost jen obtizn¢ hledaji ¢as. Uvedena
skutecnost mtize spoluptisobit jako faktor toho, Ze vedouci €asto pii rozhodovani od
nazori podfizenych odhlizeji. Nesladénost pracovnich piedstav a o¢ekavani mize byt
samostatnym diivodem komunikacnich konflikti a nedorozuméni uvniti organizaci, na
které management ufadi prace v pribéhu rozhovora obc¢as upozoriioval. Rozhodujicim
diisledkem v piipad¢ nediisledného fizeni a vedeni lidi je fragmentarizace ¢innosti Gfadu,
kdy dochazi k modifikacim ptivodnich cilti a zamért organizace.

(2) Na druhé¢ stran¢ existuje pomérné znacny prostor pro zavedeni organiza¢ni reformy do
¢innosti ufada prace. S velkou pravdépodobnosti zaméstnanci jako celek nebudou klast
podstatny odpor pii zavadéni novych koncepcnich pravidel uvniti arada prace.

Rozdily uzivanych organizacnich pravidel na ufadech prace jsou dvojiho druhu. Za
prvé mezi jednotlivymi odbory a oddélenimi a za druhé v rdmci jednotlivych oddéleni.
Rozdilné zptsoby organizace prace mezi oddélenimi a odbory mohou byt zptisobeny
komplexni naplni prace a rozdilnymi funkcemi Gfadu. Nékteré obsluzné provozy ufadl jako je
naptiklad odbor ekonomicky nebo oddé€leni administrace davek v nezaméstnanosti jsou
zvyklé provadét stabilni a piesnou ¢innost podle pfedem stanovenych pravidel. Oddéleni
poskytujici sluzby klientim nebo vedouci pracovnici jako skupina obvykle poskytuji
jednotlivym pracovnikiim vice volnosti pro rozhodovani. Tyto rozdily v pouzivanych
pravidlech Ize pokladat za ptirozené. Lze je omezit jen do urcité miry vétsi specializaci tradt
a vyc€lenénim rozporuplnych funkci (kontrola).

Za problematickou pokladame zejména riiznorodost pracovnich postoji a nazort
v ramci oddéleni poskytujici pfimé sluzby klientim. Mame na mysli tedy oddéleni a odbory
zprostiedkovani, poradenstvi a rekvalifikace, trh prace a APZ. Za dulezité faktory, které
zvySuji nejasnost a nepiehlednost pravidel organiza¢niho chovani v téchto pfipadech,
pokladame za prvé politizaci organizacniho Zivota vyvolanou prosazovanim politickych
zajmu v regionech. Jejich reprezentanty se nékdy stavaji vedouci pracovnici ufadd, kteii
vystupuji v rolich politickych reprezentantti. Za druhé formalizaci vnitiniho Zivota
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organizace, ktera vede k zesileni hranice mezi formalni a neformalni strankou pracovnich
vztahll. V obou ptipadech nejvetsi odpoveédnost za malou soudrznost pracovnich kolektiv
maji pravdépodobné vedouci pracovnici.

Rozporuplna pozice feditelti ufadu prace

Chybné systémové predpoklady sluzeb zaméstnanosti se projevuji v nekonzistentnim
postaveni feditelti uradi prace. Na jedné stran¢ je pomérné znacny prostor pro rozhodovani,
opieny o pravni subjektivitu a neurcité formulované smérnice ¢innosti ufadi prace a
riznorodé chovani klientii ufadu prace. Na druhé strané jsou to legislativni zavazky a
vyzadované odpovédnost za plnéni politickych smérnic a spravnich piedpisti dana zaclenénim
v systému statni spravy.

Mezi zakladni organiza¢ni charakteristiku titadu prace patfi orientace pracovnikil
jednak na komunikaci s vetejnosti a vnéjSim prostiedim jednak na pomoc klientliim k jejich
spokojenosti. Zdrojem uvedené orientace je podle naSeho nazoru védomi fediteld tfada
prace, ze fungovani jejich organizace je v podminkach soucasného trhu prace zavislé na
rozvoji informaci o tomto okoli a cilovych skupinach v ném. Uvedena obsahova orientace
byla v tomto smyslu vytvorena podle nasSich zkusenosti uméle a jejim inicidtorem byl vétSinou
management. Druhym zdrojem orientace na klienty a vnéjsi prostiedi bylo rozsiteni
pfedevsim trzniho zptisobu mysleni a jednani lidi v kazdodennim zivoté, které se promitlo 1
do predstav a ndzori persondlu ttradu prace.

Zajem o vnéjsi prostfedi a komunikaci s nim se zvlaStnim zplisobem snizuje s tim, jak
roste zavislost organizace na nékteré nadiizené slozce, naptiklad resortnim ministerstvu.

V takovych ptipadech se fidici pracovnici dostavaji do konfliktni situace. Na jedné strané jsou
bezprostiedné zavisli na legislativnich a politickych pravidlech chovani organizace, které
uréuje ministerstvo. Reditelé a vedouci odbort viak nardZi sou¢asné na nevypoéitatelnost,
rozpornost a obecn¢ ,,nedokonalost* uvedenych norem pii jejich aplikaci v ¢innosti tifadu na
realném pracovnim trhu. Pfi strukturovanych rozhovorech jsme narazili na fadu projevt takto
nekonzistentni pozice vedoucich. Naptiklad:

Vedouct referent, zena, 42 let

“Skatulkovat nemiizeme, ne oficialné, byla by to diskriminace. Pro sebe si je délime hlavné
podle toho, jestli chce pracovat nebo nechce. Dal taky podle toho, jestli je to kratkodobej
nebo dlouhodobej — to je tzv. lezak — nezaméstnanej ... Opét zdiiraznuji, neméli bychom
rozlisovat, nesmime kvuli diskriminaci. Toto déleni slouzi jen pro nas. Na pocatku taky
rozlisujeme jesté podle kvalifikace.”

Vedouct referent, zena, 49 let

“Ta neoficialni rozliseni klientii, co si provadime pro sebe, nemaji vliv na nic. Mozna trochu
... V pristupu ke klientovi, miize byt jakymsi voditkem. Ale jsem profesiondl a pristupuji k nim
stejné. Pro sebe si miizu myslet svoje: ty asi budes peknej ptak, simulant. Ale to nemiizu rvict
do oci. Mozna snad néjak naznacit...”

Neurcitost a nejistotu podminek pro rozhodovani na tfadech prace jesté prohlubuje
vyse uvedena pomérne zna¢nd nesoudrznost vnitiniho prostfedi. Na podminky rostouci
neurcitosti pravidel ¢innosti se vedouci pracovnici uradl adaptuji riznym zptisobem. Zptisob
organizace prace ufadu tedy zacinéd podstatné ovliviiovat osobnost feditelt, jejich individuélni
zivotni zkuSenost, vzdélani. Tedy prvky, které jsou v rdmci systému veiejnych sluzeb
zaméstnanosti spise ndhodné a mély by byt méné dulezité.
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Rozdilny styl manazerské prace

V disledku rozporného organiza¢niho uspotadani uradi prace se funkce a role
vedoucich pracovnikil stdva nestabilni. Vedouci pracovnici (zejména feditelé) se na situaci
adaptuji v zasad¢ pravdépodobné trojim typickym zplisobem:

Za prvé se stavaji ,,politiky*. Neustale se pohybuji na hrané zakont, hledaji neformalni
cesty vyjasnéni situaci pro rozhodovani, podporuji specifické, vétSinou neformalni cesty
komunikace, které¢ by jim pomohly zvysit jistotu jejich rozhodovani. Cilem téchto snah se
stava nadfizena sloZka, stejné jako subjekty regionalniho trhu prace a regionalni politiky. Jde
vSak Casto o neoficialni kontakty, které se tézko podchycuji a také tento zptisob komunikace
neni prezentovan vSem podiizenym a spolupracovnikiim. Nékteti vedouci pracovnici zacinaji
brat ohled na mocenské zajmy v systému sluzeb zaméstnanosti. Jejich zdroje spocivaji jednak
v tom, ze Ufady jsou Casto chapany jako prodlouzena ruka centralnich politickych orgéand,
ktera nema legitimni moznost provadét koncepéni ¢innosti. Rizeni v téchto organizacich ma
mit tedy spiSe technicko kontrolni stranky a je zavislé na mocenském centru. Dalsi zdroj
mocensky orientovaného stylu fizeni tfadl prace jsou “obchodné-byrokratické” (Downs,
1984) aspirace pracovniki, ktefi usiluji o vliv v systému sluzeb zaméstnanosti.

Za druhé se stavaji ,,diislednymi administratory*. Vedouci pracovnici se adaptuji
formalné konformistickymi stanovisky, pozaduji hlubsi propracovani pfedpist a natizeni,
jejich konkretizaci a detailizaci. Maji tendenci zbavovat se odpovédnosti v podminkach
vysoké neurcitosti. VUc¢i podiizenym vystupuji jako mluvci nadiizeného organu. Typicka je
pro né orientace na spise direktivni zplsob fizeni, na velmi nizky stupent delegovani
pravomoci na podiizené spolupracovniky. Typicky je rovnéz mensi zdjem o profesionalni a
osobnostni pracovni predpoklady zaméstnancti a nechut’ vstupovat do pracovnich rizik. Jako
piiklad mizeme uvést:

Vedouct referent, zena, 54 let

., Nadrizeni na MPSV od nas vyzaduji sjednocené vystupy, ale vstupni podklady jsou velice
riiznorodé. Napriklad mi vadi nejednotné formulare (kazdy okres ma jiny) a jsou v téchto
podkladech i vécné chyby. “

Za tteti se stavaji manazery a koordinatory sluzeb zaméstnanosti. Také oni komunikuji
1 kdyz vice oficidlni cestou. Predkladaji rizné navrhy a iniciativy. Vytvafi na ufadech prace
tymového ducha Fizeni. SnaZi se budovat informaéni systém pro fizeni Gifadu prace. Rediteld
ufadu prace nebo vedoucich pracovnikl tohoto typu jsme identifikovali v ramci provedenych
ptipadovych studii nejméné. Na kazdém ufadu prace jsou vSak ve vedouci funkei lidé, ktefi se
jim pfinejmensim nékterymi vlastnostmi podobaji.

Mala volnost rozhodovani poskytovana pracovnikiim na UP

Styl fizeni fediteld, ktefi jsou dislednymi administratory i nékterych manazeru je tésné
spojen s direktivnimi metodami fizeni na ufadech prace. Vyzadovani odpovédnosti a
zavaznost legislativnich norem ptenaseji ze systému sluzeb zaméstnanosti do vnitiniho
prostiedi ufadu prace. Takovy styl fizeni byva pomérné velkou skupinou pracovnikii vniman
jako pftili§ svazujici a vyvolavajici rozporuplné pocity. Lze je vyjadfit ndsledujicim
zpusobem:

(1) Na jedné¢ stran¢ zamé&stnanci vnimaji ufady prace jako organizace oteviené klientim. Jsou
zaméfeni na praci, kterd by méla byt predevsim sluzbou klientim. Davaji najevo, Ze jejich
cilem na ufadu prace je koneckoncti spokojenost zaméstnavatelii a nezaméstnanych,
ptipadné dalSich klientt.
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(2) Na druhé strané zaméstnanci vnimaji, ze vedouci pracovnici pii koordinaci a zadavani
ukolt ptili§ neberou ohled na jejich navrhy, schopnosti, predpoklady 1 limity. Vyzaduji
spise striktni plnéni tikold. Obvykla je disledkem mala mira participace podfizenych na
formulaci tkold. Pfevazujici zplisob kontrolni ¢innosti vychézi spise z nedilné pravomoci
vedouciho. Vedouci pracovnici neocekavaji uplatnéni sebekontroly a vlastni
odpové&dnosti za kvalitni praci. Obvykle nechtéji tolerovat neo¢ekdvané zmény na
pracovisti. V organizacich se uptednostiiuji stabilni a opakujici se pracovni vztahy a
zpusoby ¢innosti. Na ufadech prace obvykle mirné prevazuje spiSe netolerantni pfistup k
pracovnimu riziku. To znamena, Ze rizikové, predem nejasné pracovni postupy se v o¢ich
zaméstnanc spiSe nevyplaceji.

Pro tuto skupinu pracovnikll neexistuje na Gfadu prace dostatek poskytované volnosti
rozhodovani pro realizaci cild, které spocivaji v poskytovani otevienych sluzeb klientim a v
zaméteni na jejich spokojenost. Naptiklad:

Vedouct referent IPS, Zena, 51 let
,,Nemam volnost v rozhodovani, vSe je presné urceno.

Referent ZPS, Zena 49 let

., Vadi mé, Ze tu panuje velka hierarchicnost. Kdyz chci mluvit s reditelem, tak musim pres péet
nadrizenych. Chybi mi trochu lidstéjsi pristup. Porad se sklonuje klientsky pristup, ale na nds
nikdo moc nemysli.

Nizka tcinnost kontrolni ¢innosti a nezdvislost rozhodovani

I ti nejdirektivnéji postupujici vedouci pracovnici uradi prace vSak nejsou schopni
zbavit vykonné pracovniky poskytujici sluzby jejich uréité nezavislosti na organizaci. Cinnost
vykonnych pracovnikii poskytujicich sluzby zaméstnanosti na ufadech je obtizné
kontrolovatelna. Jeji servisni charakter zalozeny na jedinecné interakci s klienty vytvari témto
pracovnikiim organizaéni nezavislost. Cinnost se dé obtizné vyhodnotit podle objektivnich
kritérii.

Zavaznost pracovnich a organizacnich norem prosazovana pfedpisy narazi na
nemoznost regulovat dostatecné vSechny konkrétni situace poskytovani sluzeb zaméstnanosti.
Kontrola plnéni pfedepsanych pravidel je malo u¢inna. Za prvé to vyplyva z povahy servisni
prace pro klienty a za druhé je to pro nedostate¢né propracovany informaéni systém UP a
SSZ, ktery neslouzi dostate¢né jako podpora pro fizeni.

Reakci mnohych fediteld Gradi prace je paradoxné jeste veétsi diraz na kontrolu Cinnosti
podfizenych na vypliovani riznych formulait a zpétnych vazeb. Vysledkem je vSak pouze
vetsi formalizace organizacniho Zivota. V uvedené situaci se v organiza¢nim zivoté nékterych
uradi pravdépodobné uplatiiuji stereotypy, které jsou signdlem postupného rozdvojeni
organizac¢nich vztahli na ty formaln¢ piredepisované a na ty, které jsou realn¢ sdilené
pracovniky. Pfi rozhovorech bylo moZzné pozorovat takové projevy rozdvojeného chovani.
Lid¢ podle jednéch pravidel mysli a podle druhych pravidel mluvi. Domnivame se, ze
takovymi stereotypy jsou napfiklad intenzivné projevovana piedstava spokojenosti klientii

vvvvv

poskytovani informaci a spolupraci s okolnimi subjekty na trhu prace. Nazorové stereotypy
umoziuji ,,prekryt® a ,,vytesit™ vnitini konflikty organizac¢niho uspotadani.

Pravdépodobné neni ndhodou, Ze tento ndzorovy stereotyp spokojeného klienta jako
hlavniho cile pracovnikii se opakované¢ neprojevil na pobockach UP v riznych okresech.
V tomto dekoncentrovaném organiza¢nim prostfedi vzdaleném od centraly UP doléhaji
direktivy vedoucich pracovniki mén¢ hlasité. Zpiisob organizace prace na pobocce je
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vyznamng¢ jiny nez na odboru zprostfedkovani v centrale, i kdyz napln pracovni ¢innosti je
velmi podobna. Zména se nevztahuje k celkové vyhranénosti a intenzité sdileni postoji.
Proménuji se organizacni vlastnosti a pravidla, ktera jsou dominantni a vyhranéna.

Graf 14 Kultura oddéleni zprostiedkovani na centralnim UP a na jeho poboéce

oddéleni zprostiredkovani - centrala oddéleni zprostiedkovani - pobocka

—+— Mechanicka —— Organicka —— Mechanickd —— Organicka

Merici skala:
-2 uplny nesouhlas; 0 nemohu se rozhodnout; 2 uplny souhlas

Dimenze kultury:

a - Mira identifikace pracovnikit s organizaci a s obsahem prace,

b - Vyznam skupinové spoluprace v organizaci,

¢ - Ohled na pracovniky pri rozhodovani,

d - Zpiisob zapojeni pracovnikii do kontrolni ¢innosti,

e - Ochota a tolerance vstupovat do pracovniho rizika,

f-Tolerance ke zménam uvniti organizace,

g -Charakter uzivanych pracovnich norem a kritérii (orientace na plnéni cilii versus postupii k jejich dosazeni),
h - Mira prehlednosti formalnich i neformalnich norem pracovniho chovani v organizaci,
i - Mira otevienosti organizace vuci vnéjsimu prostiedi.

Pracovnici pobocky spiSe souhlasi az rozhodné souhlasi s pfedstavou, Ze vedouci
pracovnici neberou ve svém rozhodovani ohled na podfizené (osa ¢ — modra: primér=1,25;
sigma 0,55; N=10 ). Soucasn¢ posilila tendence chapat pracovni vztahy jako malo piehledné a
nevypocitatelné (osa g — ¢ervend: primér=0,36; sigma=0,68; N=9). Naopak méné
vyhranénou se stala orientace na presvédéeni, ze nejdilezitéjsim cilem uradu prace je
spokojenost klientli a pfedstava o otevieném poskytovani informaci vnéjSimu prostredi
organizace.

Nizka personélni kapacita UP poskytovat G¢inné sluzby

Zaméstnanci sluzeb zaméstnanosti jsou kapacitné pietiZzeni. Pocet klientli v evidenci
na jednoho pracovnika poskytujicich zprostiedkovatelské nebo poradenské a asistencni
sluzby dotovaného zaméstnani pievysuje tento pocet v zemich Evropské unie. Za druhé
systém odborného vzdélavani sluzeb zaméstnanosti, podle vyjadieni nékterych feditelli, neni
systematicky a nenabizi n€které odborné schopnosti a dovednosti potiebné naptiklad pro
kompetentni styk se zaméstnavateli nebo odbornou analyzu pracovniho trhu a vyhodnoceni
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programull na ném pusobicich. Vznikaji tim rozpory a konflikty ve zptisobu organizace prace,
které vyrazné snizuji funk¢énost sluzeb zaméstnanosti. ZvySeni personélnich kapacit se mize
pozitivng projevit i ve zprosttedkovani zaméstnani, v rychlejsi aktivizaci a preventivnim
ptistupu. Vezméme napiiklad aplikaci individudlnich akénich pland (déle jen IAP). Adekvatni
pocet pracovnikll by zvysil ucinnost tohoto programu v tom, ze by pfi stavajicich pozadavcich
EES na plo$nou implementaci individudlnich akénich plani umozZnil rozsifeni cilové skupiny
na 25 procent a pritom zabranil formalizaci programu ( kdyz v soucasnosti maji
zprosttedkovatelky 10 az 15 min. na klienta) Vyssi profesionalizace poradct
zprosttedkovatelii by zabezpecila vyssi ti¢innost téhoz programu IAP tim, ze by poskytla
poradctiim urcité kompetence k samostatnému posouzeni miry handicapu klienta na trhu
prace, miry zajmu, resp. nezdjmu uchazet se o zaméstnani a donucovaci a pritom legitimni
prostfedky v podob¢é monopolu na moznost snizeni davek v ptipad€ nespolupréace pti dohodé
o IAP. O nedostatku téchto kompetenci svéd¢i nasledujici citaty:

Referent APZ, Zena, 44 roky
., Vidim problémy. Nekteri kolegové do toho (IAP) vkladaji moc pocitii, a to na ukor
profesionality.... Nedokazi ziskat profesni odstup.

Referent zprostredkovani, muz, 54 let

IAP — délame to plosné; maji se uzavirat tam, kde to prinese dalsi zlepSeni; casto se nedokdze
uchazecim vysvetlit, k cemu to vlastné slouzi, vystupem ma byt rekvalifikace, motivacni kurz. :
IAP ma jen statisticky ucel, nelze podle ného ani vyhodnotit, zda se uchazec¢ zaméstnal. Pred
IAP byl system spoluprace stejny, nabizeli jsme mu to stejné. Jedina vyhoda je v tom, zZe kdyz
to vidi uchazec napsané, uvédomi si své povinnosti k zaméstnavateli. Podle prirucky MPSV si
mame vytipovat urcitou skupinu vhodnou pro IAP. Nevidim prinos IAP.

3.2 Potieba reformy VSZ v CR

Problémy, které¢ vznikaji v oblasti kapacit SSZ, se zakonité€ prendsi do rozsahu,
kvality, pfimétfenosti, cilenosti a u€innosti celého systému aktivni politiky a sluzeb
zaméstnanosti. Zejména negativné dopadaji na moznosti individudlni prace s klienty, jejich
aktivace a nasledné podpory.

Pokusime se nyni vyhodnotit soudasny stav systému VSZ v CR. Polozime dtiraz na
slaba mista systému. Budeme postupovat podle diive uvedenych kritérii:

Jasné a vzajemné se doplnujici funkce a cile vefejnych sluzeb zaméstnanosti.

e Vnitin€ rozporna je realizace typickych funkci VSZ spolecné se statni kontrolou
dodrzovéni zdkona o zaméstnanosti.

o Utady préace spole¢nou realizaci téchto funkci ziskavaji pfedev§im u zaméstnavatelt
dvoji tvar statniho kontrolniho a represivniho organu a soucasn¢ statnich sluzeb
podporujicich zaméstnanost v regionalnich podminkach.

e Seznam cilii obsazenych v NAPZ (2002; 2003) predstavuje velmi riznorodé spektrum
aktivit. Jako rozporuplna se mize stat soub&ézna tvorba regionalni politiky trhu prace
(krajska samosprava) a sprava vykonu statni politiky zaméstnanosti pozadovana
soub&zné od UP.

e Cile politiky zamé&stnanosti obsazené v NAPZ jsou tak komplexni, Ze ptekracuji
rozmér jednoho resortu. Na politice zaméstnanosti podle akéniho planu bezprostiedné
participuje kromé MPSV také MPO, MF, MSMT, MRR a MV.
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Koordinace planti mezi resorty se stava obtiznym problémem, ktery vyzaduje
dodatecné Casové a persondlni naklady spojené s vyjednavanim spole¢nych
stanovisek.

Nérodni akéni plany (NAPZ 2002,2003) ve sledovanych letech obsahuji a pfedkladaji
Casto obecné formulované smérnice bez piresného vymezeni kvantity a kvality
planovaného vykonu. Nejsou stanovena kritéria a ukazatele, podle nichz maji byt
vysledky vyhodnoceny. Tato skute¢nost mtize hrat negativni roli zejména pti
rozpracovavani akénich planti zaméstnanosti na regiondlni a lokélni Grovni.
Rozpracovani a konkretizace obecnych smérnic je v kompetenci jednotlivych feditelli
UP, kteii kazdoro¢né vytvaii plan ¢innosti UP a predkladaji navrh rozpoctu. Plan
¢innosti byva zpravidla projednan v poradnim sboru feditele UP. Nebyva pravidlem,
ze by se na tvorb¢ planu Cinnosti predbézné podileli socidlni partnefi nebo jiné
subjekty regionalniho trhu prace.

Pokyny feditele a plan ¢innosti obsahuji cile rizné arovné konkrétnosti a
rozpracovanosti.

Personalni kapacity k realizaci EES v Ceské republice.

V systémech poskytujicich pln€ integrované zakladni funkce nabyval v poloving 90.let
ukazatel pocet klientl na jednoho pracovnika ttfadi prace hodnot kolem 50
nezaméstnanych na jednoho pracovnika (Némecko, Rakousko), az témét 400
nezaméstnanych na jednoho pracovnika (Spanélsko). V souvislosti s modernizaci VSZ
okolni staty Evropské unie (Némecko, Rakousko) v soucasnosti cilevédomé zvysuji
pocet pracovnikl. Lze tvrdit, Ze v roce 2002 méli zaméstnanci naSich VSZ podle
uvedeného ukazatele vice nez dvojndsobnou pracovni zatéz nez nase sousedni zemé v
Evropské unii.

Pracovni z4téz na pracovniky, ktefi jsou v pfimém kontaktu s klienty (kromé
administrativy podpor v nezaméstnanosti) je pro CR jesté nepiiznivéjsi. Predstavuje
pfiblizné 236 klientl, zatimco primér v EU je 212. V zemich jako je Rakousko a
Némecko je piiblizné dvaapulkrat mensi.

Pracovni zatéz v Ceské republice se promé&iuje podle regionalnich podminek.
Neptiznivy je podil “street-level” pracovniki, kteti jsou v pfimém kontaktu s klienty
(kromé¢ pracovnikti administrace podpor v nezaméstnanosti) z celkového poctu
zaméstnancii. V zemich EU je praimérny podil 66 % , podle nasich zjisténi v CR je
odhad 48 — 50 %. Vyrazn¢ se méni podle velikosti organizace UP.

Personal Gitadti prace v CR tvoii téméf z 80% zeny. V Némecku je to z 66% , ve Velké
Britanii dokonce z 61% Zeny.

Vzdélanostni struktura podle urovné vzdélani je dobra. Chybi vSak rizné druhy
obsahovych specializaci pro politiku trhu prace. Viditelna potfeba ekonomickych
vzdélavacich modult vznikd zejména pro pracovniky APZ. Potfeba modult Tvorba a
realizace politiky pro vedouci pracovniky UP, vyznamné je systematické specializacni
vzdélavani pro poradce zprosttedkovatele a dalsi pracovniky.

Profesni vzdélavani neni systematické. Je realizovano na zakladé dobrovolnosti. O
absolvovani Skoleni rozhoduje teditel UP.

Neni zajiStén jednotny pracovni profil zaméestnancii na urcitych funkcich. Neexistuje
propojeni mezi mzdovym ohodnocenim a stupném profesniho vzdélavani VSZ.
Vzdélavaci a persondlni politika VSZ je rozttisténa podle jednotlivych UP.
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Organiza¢ni kapacita VSZ k realizaci EES v CR

Velka variabilita pfedepsanych organiza¢nich struktur.

Neexistuje systemizace mist, kterd by zajistila pracovnikiim vykondvajicim stejné
funkce a stejny obsah prace stejné platové podminky v ramci Gfada préce.

Utady prace jsou organizaéné relativné nezavislé, maji pravni subjektivitu.
Konkrétni sméfovani politiky UP je vyznamné ovlivnéno funkei feditele.
Identifikovali jsme naruSeni vzajemnych komunika¢nich vztahti mezi MPSV a UP.
Rozhodovani vyssich statnich ufedniki je rozporuplny proces neustalé promény mezi
politickymi a administrativné legislativnimi pfedpoklady pro rozhodovéani. Jde o

v W .

rozhodovani v podminkéch nejistoty, u néhoz lze obtizn¢ zajistit koncep¢ni charakter.

Uvedené tendence podporuji fragmentarizaci a decentralizaci organiza¢niho Zivota.

Opacné tendence predstavuji:

Snahy o pfimou komunikaci mezi jednotlivymi afady prace.

Horizontalni komunikace mezi jednotlivymi odd&lenimi I jednotlivci mezi UP.

V systému sluzeb zaméstnanosti jsme popsali prvky vice méné spontanni regionalni
integrace a spoluprace.Tyto regionalni aktivity v§ak nemaji prvky vzajemné
koordinace

Jednotna pravidla rozhodovani na UP

Na utadech préace uplatiiuji feditelé rtizny styl fizeni. Pfevazuje spiSe direktivni
rozhodovéani o ¢innosti podiizenych.

Mezi pracovniky nejsou rozsifeny jednotné postoje a nazory na dilezité ¢innosti ufadu
prace.

Rozdilnost a nesoudrznost ndzorli na uradech prace se nejvice projevuje mezi
jednotlivymi oddélenimi v ramci tfadu prace. Tato nesoudrznost je do urc¢ité miry
ptirozena, do té miry, v jaké vyplyva z odlisnych a n€kdy i rozpornych ukoll a
¢innosti oddéleni.

Rozdilnost jsme zaznamenali také mezi ufady prace. Do urcité miry zavisi na
jedine¢nych okolnostech sloZeni personélu a historie utvafeni organizace. Miize byt
pro funkéni ¢innost VSZ pfi napliovani EES problematicka.

Rozdilnost a rozpornost jsme také zaznamenali uvniti jednoho oddéleni v ramci
jednoho UP. Ptitom tyto rozdilnosti se opakuji na réiznych tfadech prace. Z hlediska
funkce systému VSZ tento typ nesoudrznosti pokladame za nejproblematictejsi a
nejsystémove;si.

Pracovnici na jednom oddéleni nemaji jasny a jednotny pracovni nazor na to, jak
pfistupovat k pasivnim uchaze¢tim o zaméstnani.

Pracovnici na jednom oddé€leni nemaji jednotny nazor na to, zda v ramci programu
IAP maji klienti uzavirat”’smlouvy” dobrovolné (tedy vybérove) nebo povinné (tedy
plosn¢)

Pracovnici na jednom oddéleni v rdmci ufadu, i mezi ufady prace nemaji jednotny
nazor na dodrzovani a vyklad legislativnich norem a ptedpist.

Pracovnici v ramci jednoho oddéleni maji rozdilné predstavy o dilezitosti vzajemné
komunikace a tymové spoluprace na UP

Pracovnici na jednom oddéleni maji odliSné piedstavy o dillezitosti solidarniho poslani
jejich prace nebo dulezitosti profesionalné poskytnuté sluzby pro klienty.
Profesionélnich orientaci v praci zaméstnancti UP bylo zjisténo relativné malo.
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Identifikovali jsme rozporuplnou pozici feditelis UP. Na jedné strané maji znaénou
volnost rozhodovani spojenou s nejasnymi a n€kdy rozporuplnymi politickymi
smérnicemi. Na druhé¢ stran€ jsou zavazani legislativou a odpovédnosti za realizaci
téchto nejasnych cila.

Pracovnici rozporuplné vnimaji volnost rozhodovani v ramci organizace. V nékterych
pracovnich situacich maji velkou volnost rozhodovani a chtéji zptesnéni pracovnich
metodik a predpist.

V jinych organizac¢nich situacich a podminkach maji pracovnici spiSe pocit
direktivniho fizeni, které jim nedava moznost vlastni individudlni prace s klienty.
Potvrdila se malé4 uc¢innost kontrolnich mechanismui fediteli, MPSV a legislativy,
které nejsou schopny zabranit velké rtiznorodosti a fragmentarizace implementace
programt a opatfeni politiky trhu prace.

Zapojovani profesionalnich poznatka do ¢innosti VSZ

Na MPSV chybi pro strategické planovani dostatecné silné analytické odd¢€leni.

Tyto analytické funkce neni schopen z kapacitnich diivodt zabezpecit resortni
vyzkumny Ustav. Jeho role spociva v profesionalnim poskytovani informac¢ni zéklady
pro feseni prevazné¢ aktudlnich ukolt.

Ministerstvo fesi tento deficit grantovou politikou a spolupraci s vyzkumnymi centry
v CR.

Analytické skupiny na UP nejsou dostatené personalné vybaveny. Neposkytuji
profesionalni vyhodnoceni a vyhledy situace na pracovnim trhu. Soustfedi se spiSe na
monitorovani situace na trhu prace a nékterych vykonovych ukazatelii ¢innosti.

Na nékterych Gradech analyticka funkce fakticky chybi. Ponékud lepsi, ale stale
nedostatecna , je personalni vybavenost analytickych odd€leni na ufadech

s povétenymi kompetencemi.

Informacni systém OK — prace je dobrym prostiedkem pro tvorbu databazi pro
statistické vyhodnocovani. Neni vSak pro tyto funkce dostate¢né ptipraven.

Nejsou dosud dopracovany sestavy ukazatell a indikatort, podle kterych lze
vyhodnocovat zakladni smérnice a cile EES.

Profesionalni prace poradce- zprostiedkovatele, pii které by pracovnici vyhodnocovali
problémy klientii, poznavali jeho osobni a rodinnou situaci, analyzovali jeho zdroje,
uplatiiovali zdGvodnéné intervence, se v systému objevuje spise vyjimecne.

Angazovanost pracovniki

Pracovnici veelku jednotné vyjadiuji angazovanou a odpovédnou pomoc svym
klientim.

V mnoha rozhovorech uptesiiovali svou praci jako poslani pomahat druhym, jako
praci, ktera ma v zivoté smysl.

Konfliktnost organizacnich predstav pracovniku uiadu price

Pracovnici v $ir§i mite sdileji pfedstavu o sebevédomém pracovnikovi, ktery pomaha
nezaméstnanym fesit jejich problémy. Na druhé strané je vSak viditelnd bezmocnost
obsazena v konstatovani, ze o takové sluzby vétsina klientd vlastné ani nestoji.
Podobné rozporuplné se ndm zda na jedné strané piedstava rozvijeni individualnich
sluzeb pro nezaméstnané klienty s cilem ,, rozvijet jejich pracovni schopnosti a
soucasn¢ predstava o posilovani kontrolnich pravomoci pracovnikti afadu prace.
Zejména v souvislosti s eliminaci pracovniki zaméstnanych na ¢erno. Soucasna
realizace téchto predstav mtize vést k rozporuplnym disledkim. Zatimco kontrola
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spise stabilizuje existujici politiku, pozadavek vétsi funkEnosti socialnich sluzeb
ptedpokladé schopnost adaptace v jedine¢nych situacich pomoci skupindm
nezameéstnanych.

e Jako rozporuplné dale hodnotime projevy jisté autonomie chovani referentl na jedné
stran¢ (oficialné a neoficidln¢) a malou identifikaci s profesi socidlniho pracovnika na
strané druhé. Posilovani organiza¢ni autonomie vykonnych pracovniki je totiz
obvykle spojovano predevsim s ristem jejich profesionalizace a odborné specializace
— ty davaji k takové autonomii opravnéni.

Uvedena charakteristika vede k zavéru, ze slaba soudrznost organiza¢niho chovani,
neucinnost kontroly a s tim spojend organizacni nezavislost jednotlivych ufadi prace i
jednotlivych pracovnikti poskytujicich sluzby klientim a kone¢né konfliktni a vnitiné
rozporuplné chovani téchto organiza¢né nezavislych pracovnikli dava konkrétni obraz
fragmentarizované, vnitin€ nesourodé organizace VSZ, ktera nema navic dostatecné
persondlni a finan¢ni kapacity realizovat zamé&ry EES v oblasti politiky trhu préce. Jejich
realizaci v§ak nemusi prispet ani zavedeni manazerského stylu fizeni, pokud prostor pro
delegovani pravomoci nebude zaplnén odbornym a kompetentnim rozhodovanim. Soucasti
reformy vefejnych sluzeb zaméstnanosti by méla byt také reforma jejiho vzdélavaciho
systému a profesionalizace poskytovani sluzeb zaméstnanosti.

4. Zavéry a doporuceni
4.1 Definice podminek modernizace verejnych sluZeb zaméstnanosti

Podminky uspésného zavedeni manazerského zplisobu fizeni VSZ (modernizace
VSZ) v intencich zkuSenosti ziskanych v zemich EU.

e Oslabeni zavaznosti a redukce poctu legislativnich pravidel, regulativii a
administrativnich procedur v oblasti politiky pracovniho trhu. Silné legislativni
zavazky a vliv kontrolnich organli znemoziiuji volnost rozhodovani na operacnich
urovnich ufadu prace realizovat predkladané cile a ukoly.

e Silna organizacni kultura orientovana na podporu manazerského rozhodovani.
Loajalita a soudrznost persondlu VSZ se zédkladnim poslanim a cili politiky trhu prace
je vyznamnou zarukou sjednoceni a provazani cilii politiky na rtiznych trovnich VSZ.
Pokud narista rozpor v pojeti cilli politiky trhu prace a v pracovnich orientacich
zaméstnancll VSZ, nartistd nebezpeci utdpéni se v mnozstvi nesmyslnych formulait
indikatori, které jsou vyplilovany formalné bez ohledu k redlnym procestim. Bez silné
a jednotné organizacni kultury ma management tendenci proménit se pouze ve
formalni administraci vykondvani planovanych cilt.

e Manazersky zpusob organizace vetejnych sluzeb vyzaduje jasné¢ formulované cile,
které mohou byt operacionalizovany, kvantifikovany a pozd¢ji méteny.

e VSZ tizené pomoci prvkii managementu vykonu vyzaduji dodate¢né persondlni a
finan¢ni zajisténi spojené s nakupem profesionalii nebo s nakupem profesionalnich
sluzeb. Uvedeny zpusob fizeni je pfimo zavisly jednak na aplikaci vhodné technické
teorie pusobeni sluzeb zaméstnanosti na trhu prace. Bez ni neni mozné provést
rozpracovani cill a indikatort. Jednak systém fizeni vyZaduje odborné vyhodnoceni
vykonu a zabezpeceni monitoringu sluzeb. Uplatnéni manazerskych postupt je tedy
vyrazné limitovano stupném rozvoje profesionalni ptipravy pracovnikit VSZ.

e ManaZersky zpisob fizeni vefejnych sluzeb zaméstnanosti je velmi zavisly na
rozlozeni a stavu instituci vetejné spravy v jednotlivych zemich. Jinak fe¢eno zalezi na
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soudrznosti cilll a ¢innosti SSZ a uradd prace v narodnim méfitku. Tyto faktory silné
ovliviiyji pribézné provadéni tzv. suboptimalizace, tj. feSeni rozporu mezi
decentralizovanou implementacni strukturou, ktera je hlavni zarukou autonomie
jednotlivych aradii prace, a vice méné podrobnou specifikaci operacnich tkold a
indikatort, kterd je centraln¢ koordinovana.

Centralizace tvorby cilii je ochranou proti fragmentarizaci politiky trhu prace.
Decentralizace je naopak pojistkou proti pfilisSné formalizaci a mordlnim hazardim v
¢innosti UP. Podle narodnich podminek pak vznika fada typti managementu vykonu
VSZ. Lisi se od sebe pfedev§im mirou centralizace a decentralizace organizacnich
rozhodnuti.

4.2 Doporuceni

Motivace ke zméné ceského systému sluzeb zaméstnanosti vychazi, jak se ukazuje,

také z identifikace vnitfnich problémi SSZ, které omezuji jeji funkce a kapacity efektivné
realizovat politiku trhu prace. Znamena to, Ze koncepce modernizace VSZ v CR musi
obsahovat kromé opatieni zabezpecujicich sblizovani se systémy sluzeb zaméstnanosti v
zemich EU a dalSich sousednich stati i feSeni nékterych nefeSenych problému souc¢asného
usporadani. Reforma VSZ v CR musi byt specifickd, nelze pouze piebrat zkusenosti ze
sousednich zemi.

(1)

(2)

€)

Jednim ze specifickych problémt je podfinancovani VSZ. I kdyz podstata reformy
spociva v obsahové modernizaci systému, otdzky dofinancovani je potiebné fesit. V
zemich EU tvofi finan¢ni ndklady na persondl a zatizeni VSZ ptiblizné od 0,1% do
0,25% HDP. Uvedené rozmezi odpovidéa rozmezi celkovych nakladi jednotlivych zemi
na aktivni a pasivni politiku trhu préce. Pokud vylou¢ime ndklady spojené s
administraci davek, pak naklady na VSZ neptevysuji 5% celkovych nakladi na politiku
trhu prace. V Ceské republice tvoii tyto néklady 0,08% HDP a relace k celkovym
nakladiim politiky je ptiblizné stejna jako v zemich EU, ackoliv zahrnuje naklady na
administraci davek. Lze tedy konstatovat, Ze dosavadni investice vénované do VSZ jsou
v CR relativné velmi skromné. Zejména kdyz uvazime, ze mohou pfinést podstatnou
navratnost v podobé vzestupu efektivity fungovani trhu prace a uspor na davkach v
nezameéstnanosti.

Dobudovat ,.krajské“ urady prace jako:

- metodickd a koordinacni centra regioni pro aktivni politiku trhu prace;

- analyticka a monitorovaci stiediska tvorby informacnich bazi pro rozhodnuti a
zpracovani indikatora EES;

- partnera statu pro ostatni aktéry regionalni politiky zaméstnanosti a trhu préce;

- partnera a metodika pro pfipravu a implementaci mezinarodnich programi na trhu
prace.

Pro tento ucel pocitat s nartistem ptiblizné 280 - 300 pracovnich mist pro 14 ufad,

pfevazné specialistli na tvorbu programi, analytikd, metodikt, informatikti. Dale posilit

informacni systém ,,krajskych* afadu prace.

Zavést systém profesniho vzdélavani pracovnikt VSZ jako dlouhodoby modulovy
program napojeny na kariérni rst. Postupné profesionalizovat pracovniky poradenstvi a
zprostiedkovani tak, aby uméli analyzovat problém klienta, poznali jeho osobnostni,
rodinné a socialni pfedpoklady pro feSeni a uméli vyhodnotit spravnost pouzité
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

intervence. Postupné zvysovat pfipravenost personalu k intenzivnéj$im sluzbam politiky
trhu prace.Ve vétSin€ rozvinutych zemi EU profesionalizaéni vzdélavaci systém VSZ je
zaveden. V soucasnosti jen dohanime, co uz ddvno mélo existovat.

Snizit pracovni zatizeni ,,street level pracovnikd* na UP z 236 na 180 klienti na
jednoho pracovnika. Opatieni pii stdvajici irovni nezaméstnanosti predstavuje naklady
na ptiblizné 600 pracovnich mist na UP.

Postupné zpracovat standardy kvality sluzeb zaméstnanosti vzhledem cilim prioritam
EES.

Dobudovat informac¢ni systém SSZ vzhledem na pfedpokladany monitoring a
vyhodnocovani ukazateld a indikatort politiky trhu prace v EU. Rozhodnout
jednoznaéné kompetence a odpovédnosti za zpracovani dat mezi krajskymi uiady a
SSZ.

Personalné vybudovat analyticko informacni stfedisko pro VSZ a koncep¢ni pracovisté
pro rozvoj VSZ na MPSV Pocitat s tvorbou pfiblizné 20 pracovnich mist.

Zavést novy “public management”.

Efektivni sluzby zaméstnanosti vyzaduji novy styl a metody fizeni. Prioritou je
uplatnovani managementu podle cilti, diikladny monitoring procest a jejich
vyhodnocovani pomoci “benchmarkingu”, ktery zvySuje moznosti rozvoje a uceni
uvniti VSZ.

Ptizptisobeni regionalnim podminkdm

Je potiebné zlepsit adaptabilitu ¢innosti UP na regionalni podminky trhu prace a zajmy
regionalni politiky. Klicovym problémem je spravné feSeni procesu decentralizace
pfipadné devoluce (zvySeni vyznamu samospravnych rozhodnuti a rozhodnuti socialni
partnert) na tvorbu politiky pracovniho trhu v regionu.

Rozvinout spolupréci s celou siti neziskovych nestatnich organizaci pomahajicich
nezaméstnanym pfi vstupu na pracovni trh. Monitorovat vyvoj obecnich instituci
zamétenych na budovani mistniho pracovniho trhu. Postupné utvateni smiseného
vetejného/soukromého trhu pro sluzby zaméstnanosti. Vyuzivat pozitivnich efektt
mezisektorové spoluprace.

Manazerské zpiisoby fizeni vyzaduji relativni autonomii vetejnych sluzeb zaméstnanosti
vzhledem k vladni (ministerské) arovni regulace a tizeni politiky trhu préce.
Organizacni nezavislost vytvari ochranou bariéru proti pronikani politické tvorby cili
(kompromisy zajmii, inkrementalni rozhodovani, kolektivni volba) do konkretizace
planovanych cila a procesu vnitini spravy VSZ, které jsou chépany spise jako odborné a
manazerské procesy. V praxi soucasné veiejné politiky je velmi obtizné zajistit omezeni
vlivu politickych intervenci do spravniho procesu veiejné spravy. V oblasti VSZ jsou
popsany piiklady rozsahlych ministerskych intervenci naptiklad ve Francii. Nicmén¢, v
zadné evropské zemi vSak tyto politické intervence nemayji tak vyraznou formu
organiza¢niho prortistani SSZ a vladniho ministerstva, jako je tomu v Ceské republice.
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V. ZAVERY A DOPORUCENI

V této zaveéreéné ¢asti souhrnné studie chceme zdlraznit hlavni obecné souvislosti,
kter¢ identifikujeme v zévérech prezentovanych v jednotlivych kapitolach a shrnujeme pak
navazn¢ doporuceni, kterd povazujeme za klicova.

1. Zavéry

Nase hlavni zavéry se koncentruji ke ¢tyfem obecnéjSim ,,neuralgickym problémtm*
(nerovnovaham) ¢eského trhu prace a politiky zaméstnanosti. Tyto Ctyfi obecnéjs$i dominantni
problémy jsou soucasné 1 hlavnimi oCekavanymi vyzvami do budoucna. Jde o nésledujici:

e problém dosazeni vysoké miry zaméstnanosti ve starnouci spolecnosti;

e problém dostatecného rozvoje lidského kapitalu, respektive kvality pracovni sily a jeji
vysoké produktivity;

e problém vytvoreni adekvatniho ekonomicko-socialniho ramce pro zaméstnanost;

e problém vytvoreni adekvatnich podminek a instituciondlniho rdmce pro realizaci

Evropské strategie zaméstnanosti v souladu s potfebami ¢eského trhu prace, a navazné

na to dalSi rozvoj nastroju této strategie, zejména v oblasti politiky zaméstnanosti.

1. Problém dosazeni vysoké miry zaméstnanosti ve starnouci spoleénosti

Zemé¢ EU identifikovaly jako klicovy imperativ budouciho vyvoje z hlediska
ekonomické prosperity, rovnovahy vetejnych rozpoctl a socidlni koheze nutnost dosazeni
vysokych trovni zaméstnanosti, vy$si nez dosahuji nyni, a to nejen u kategorii populace
,prime age®, ale také u téch, u nichz tento pozadavek nebyl zatim piredpokladan: u zen, a to i
u téch, které pecuji o déti, u starSich pracovnikt, pfi¢emz vék jejich odchodu do diichodu se
bude zvySovat, a také u dalSich kategorii populace, jez zatim vykazuji nizkou zaméstnanost. U
mladeze se naopak predpoklada jejich stale masovéjsi setrvani ve vzdéldvacim systému az do
dosazeni maturitni ¢i terciarni vzdélanostni urovné.

Imperativ, ktery plati pro zemé EU, plati stejné tak pro Ceskou republiku, dokonce
jesté ve vetsi mife. Za prvé, ani v souc¢asné dob¢ nedosahujeme cili zaméstnanosti, které jsou
stanoveny Evropskou unii. Pfi¢iny jsou dvé: obecné vysoka nezaméstnanost a pak nizkd mira
participace na trhu prace u nékterych skupin populace (ptestoze tieba neni zvlasté vysoka
jejich nezaméstnanost, je nizka jejich zaméstnanost). Zejména je nizka Groven zaméstnanosti
starSich pracovniki, kdyz se zda byt do budoucna rozhodujici otazkou, nakolik se podafi
zvy$it miru zaméstnanosti ve véku 60-64 let. Lze sice predpokladat, Ze dojde k jejimu zvySeni
s ristem dichodového veku, je ale na druhé strané tfeba brat v uvahu koincidenci dynamiky
ve struktuie pracovnich mist, horsi kvalifika¢ni strukturu vékové starsich skupin, absenci
systému celozivotniho vzdélavani (pokud ponechame stranou $patné zdravotni predpoklady a
sniZzené pracovni aspirace u ¢asti této populace). Program ,,aktivniho starnuti* je proto pro
Ceskou republiku velkou vyzvou. Krom toho se projevuje neimérné vysoka uroveti
nezaméstnanosti a naopak nizkd tirovent zaméstnanosti u tzv. ,,margindlnich® kategorii
populace jako jsou zdravotné postizeni (jejich zaméstnanost je pod prahem tnosnosti),
nekvalifikovani pracovnici, Romové, Zeny v dobé&, kdy pecuji ¢i skoncily péci o déti.

Pokud se nepodati integrovat vSechny tyto skupiny v podstatné vétsi mife nez je tomu
dosud do formalniho trhu prace, nemiize Ceska republika aspirovat na naplnéni cilt
zaméstnanosti, naopak dojde k zhorSeni v jejich naplnéni — neptiznivé tendence se projevily
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v posledni dob€ v souvislosti s riistem nezaméstnanosti a v souvislosti s mohutnymi odtoky
starSich pracovnikli do pfedcasnych diichodii.

Uvedeny problém vyzaduje komplexné pojata feSeni, jez dalece presahuji pole politiky
zaméstnanosti: jde o program aktivniho starnuti, kde jddrem bude celozZivotni vzdélavani, jde
o zlepSovani kvality prace a pracovnich podminek vcetné ochrany zdravi pfi praci, zdravotni
prevence, rozvoj socidlnich sluzeb, opatieni na podporu harmonizace rodiny a prace, véetné
zkracenych uvazkil, zamezeni diskriminace vici star§im pracovnikiim, zenam s détmi,
etnickym mens$indm atp. Zcela zdsadné je tieba zménit pristup k feSeni zaméestnanosti
zdravotné postizenych, ktefi jsou v zemich EU na rozdil od CR v centru zajmu politiky
zaméstnanosti. Aktivni politika zaméstnanosti by méla nalézt vhodna feSeni prave k integraci
marginalnich skupin na trhu prace. Pfispét miize ¢aste¢n€ i vhodna imigraéni politika
provazena integracni politikou ve vztahu k narodnostnim mensinam, sttednédobé¢ je vSak
mozné vyznamnéjsi zamezeni nelegélniho zaméstnavani cizinct v Sedé ekonomice. Ve vSech
uvedenych oblastech mé Ceska republika zatim vyrazné deficity.

2. Problém dostateéného rozvoje lidského kapitalu, respektive kvality pracovni sily a jeji
vysoké produktivity

Ceska republika deklaruje zajem stat se ,,spoleénosti védéni®. Na druhé strané jsou
dlouhodobé podfinancovany pravé oblasti vetejné politiky, které rozhoduji o rozvoji lidského
kapitalu a o budouci produktivité prace v Ceské republice (pfedevsim je to vzdélani a aktivni
politika zaméstnanosti) a reformy vetejnych rozpoctl je rovnéz negativné zasahuji.

To uz nyni ma dopad v zaostavani v irovni a kvalité¢ vzdélanosti, kterou produkuje
systém prvotniho vzdélavani. Projevuje se zaostani v poctech maturanti, vysokoskolakt
(hlavné¢ na bakalafské urovni) nejen proti EU, ale také proti nékterym postkomunistickym
zemim. Systém stfedniho Skolstvi nedokaZe naplnit pozadavky trhu prace na klicové
kompetence a produkuje nedostatecné¢ kvalitni absolventy (ktefi musi byt ,,rekvalifikovani*
napiiklad v pocitacové gramotnosti!). Vznika ,,nadprodukce* v nékterych oborech v systému
prvotniho vzdélavani.

Systém navazného vzdélavani je z hlediska dnesnich a hlavné budoucich potieb
nedostatecny (velky problém je napiiklad v oblasti vzdélavani nekvalifikované pracovni sily,
nebo pracovni sily se zastaralou kvalifikaci, starSich pracovniki, v absenci celozivotniho
vzdélavani). Zameéstnavatelé se zatim malo interesuji v oblasti vzdélavani, kdyz spise
vyuzivaji ,,pozitivni externality* ziskanim kvalifikovanych na trhu s pracovniky. Jen mala
¢ast z nich sleduje linii investic do vlastni pracovni sily. Neexistuji finan¢ni pobidky k jejich
participaci, stejné jako neni k dispozici legislativni ramec, certifikacni systém a finan¢ni
systém, ktery by dalsi (celozivotni) vzdélavani, véetné rekvalifika¢nich programi, které
zajiStuje Sprava sluzeb zaméstnanosti, dostatecné podpofil. Deficit, jenz vznikd uz
v prvotnim vzdélavani, bude v budoucnu znamenat kumulaci populace méné¢ adaptabilni na
zmény trhu prace. Systém navazujiciho vzdélani tak jak dnes vypada nebude schopen se
s timto problémem vyrovnat. Produktivita a zaméstnanost v CR budou zaostavat za ostatni
Evropou, jesté vice nez zaostavaji nyni.

Skutecnost, ze v soucasné dobé firmy (a to i zahrani¢ni) sleduji do zna¢né miry linii
investic do produkce s nizkou pfidanou hodnotou mtize byt projevem snahy vyuzit vyhodu
piedevsim levné pracovni sily, 1 kdyz neptili§ kvalifikované, soucasné to vSak muze byt i
reflexe sou¢asného trendu zaostavani rozvoje lidskych zdrojii v CR a vyhnuti se riziku
spoléhat na vysokou troveti lidskych zdroji v CR do budoucna (nejsou piili§ spolehlivé
signaly toho, Ze by jejich rist mohl drzet krok s Evropou). Pokud ma Ceska republika
pritahovat investice do vysoce produktivnich oborti, bude muset v prvé fadé zdsadné
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prehodnotit své realné priority pro oblast rozvoje lidskych zdroji ve vSech vyse zminénych
oblastech, pfedevsim ve vysokém Skolstvi. Krom toho, pokud ma byt alespoii udrzena
existujici zaméstnatelnost a zaméstnanost, je tfeba provést zasadni kroky v oblasti obsahu a
kvality prvotniho vzdélavani (pfedevsim na stfedni irovni) a navazujiciho vzdélavani, tak aby
byla umoznéna dlouhodoba zaméstnatelnost t€ch segmentti pracovni sily, které zaostavaji
nejvice: jsou to star$i pracovnici a nekvalifikovana pracovni sila.

3. Problém vytvofeni adekvatniho ekonomicko-socidlniho rdmce pro zaméstnanost

Ve vysoce konkuren¢nim prostiedi globalizované ekonomiky nemtize byt dosazena
dostate¢nd Groven zaméstnanosti, pokud nebude ekonomické a socialni prostiedi vytvaret
dostate¢né silné pobidky pro subjekty: pro zaméstnance i zaméstnavatele. Ani opatieni
aktivni politiky zaméstnanosti nebo investicni pobidky nemohou bez vhodného
ekonomického a socialniho ramce ucinné fungovat.

Zemé Evropské unie koncentruji opatteni ke zlepSeni tohoto ramce predevsim do tii
oblasti: jde v prvé fadé o orientaci kolektivniho vyjednavani k zmirnéni mzdovych tlakd, jde
za druhé o pozitivni 1 negativni aktiva¢ni pobidky vii¢i nezaméstnanym (dévky spojené
s aktivitou, povinnosti pfijmout nabidky ucasti v programech APZ pro zachovani davkovych
naroku atp.) a jde kone¢né o pobidky v oblasti zdanéni, predevsim pii zdanéni pracovni sily
(zejména stropy rozhodnych piijmi pro odvody atp.).

Ceska republika sice deklarovala ve své Hospodaiské strategii ke vstupu do EU
ptedstih ristu produktivity prace pred ristem mezd, avSak uz n¢kolik let je skute¢nost prave
opacnd, coz vytvari velké tlaky na trh prace a zvySuje zejména jeho citlivost na hospodarsky
cyklus. Je mozné, Ze tento neuspokojivy vyvoj souvisi s nevyvazenou a nestandardni roli
odborti v CR (kdyZ na jedn4 strané nemaji legislativné vymezeno odpovidajici postaveni,
navic nemaji ani odpovidajici spoleCenskou véhu a prestiz, na strané druhé nesehravaji pfilis
pozitivni roli pfi umirnénost a kultivaci mzdovych pozadavki a vyjednavani).

Systém socialnich davek (v interakci s danémi a odvody na socialni pojisténi) vytvaii
,»pasti nezaméstnanosti a podporuje u nékterych kategorii nezaméstnanych sklon k pasivité
na formalnim trhu préce, ¢astecné je tento vliv umociiovan snadnou dosazitelnosti a
neucinnou eliminaci Sedé ekonomiky. Neexistuji pozitivni pobidky v systémech davek, které
by stimulovaly k aktivité, na druhé stran€ je systém benevolentni snadnou dostupnosti davek a
neklade jasné pozadavky a prava na participaci v aktivnich opatfenich pro nezaméstnané.
Ostatné to ani neni dost dobfe mozné, protoze systém nema k dispozici dostate¢né nabidky
takovych opatieni. ZvySovani minimalnich mezd sice zlepSuje pobidky, je ale podle nasich
analyz dost pravdépodobné, ze soucasné zvysuje mzdové tlaky a tlumi poptavku po praci
piinejmensim v ur¢itém segmentu trhu prace.

Danovy systém vytvaii problémy zejména vysokym zatizenim pracovni sily socidlnim
pojisténim, pfi absenci specifickych zvyhodnéni pro nizké ptijmy, specifické kategorie atp.
Tvirci danového systému chapali zatim - na rozdil od praxe v zemich EU - jeho funkce
nepfiméfené Uzce, otazky zamestnanosti nejsou jimi viibec reflektovany, ani vazba systému
na dalsi oblasti verejné politiky. Pfitom lze ocekévat, Ze zaméstnavatelé jsou a budou pod
tlakem konkurence v ramci EU orientovani spise k ispordm pracovni sily, tim vétsim, ¢im
vétsi budou naklady na ni.

Pro zlepSeni ekonomického ramce zaméstnanosti je tfeba navodit podminky k zlepSeni
vazby mezi produktivitou prace a ristem mezd, véetné koordinace mzdového vyjednavani. Je
tteba reformovat davkové a danové systémy tak, aby se staly ,,pfiznivé zaméstnanosti.*
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4. Problém vytvoieni adekvatnich podminek a instituciondlniho rdmce pro realizaci Evropské
strategie zaméstnanosti v souladu s potiebami ¢eského trhu prace - a navazné na to dalsi
rozvoj nastroju této strategie, zejména v oblasti politiky zaméstnanosti

K realizaci Evropské strategie zaméstnanosti v budoucnu nepostaci vytvorit
programovy dokument nazvany Narodni akéni plan zaméstnanosti. Bude potieba tyto zaméry
déle konkretizovat a pfedevsim vytvofit institucionalni, finan¢ni a persondlni podminky a
kapacity k jejich prosazeni a také je skute¢né prosadit. Pokud se tak nestane, navzdory
ekonomickému rlstu bude trvat vysoka urovein nezaméstnanosti, predevsim dlouhodobé
nezaméstnanosti, disproporce uvnitt trhu prace — jak regionalni, tak i podle specifickych
kategorii nezaméstnanych. Trh prace nebude dostatecné pruzny, coz bude dale zvysovat jiz
tak nepfiznivé mzdové tlaky a omezovat tiroveil zaméstnanosti obecne¢.

Problém nedostacujiciho instituciondlniho a kapacitniho rdmce pro politiku
zaméstnanosti se projevuje pravé v téch smérech, které zcela zdsadnim zpiisobem omezuji
moznosti jejiho dalSiho rozvoje. Je to predevsim:

e nedlrazna koordinace Evropské strategie zaméstnanosti a Narodniho akéniho planu
zaméstnanosti na nadrezortni Grovni, stejné jako realna absence ucasti klicovych
partnert, ktefti z titulu odpovédnosti by méli hrat rozhodujici roli (napft. jde o Krajské
ufady na Grovni regiont)

e absence piimych vazeb ukolit NAPZ na statni rozpocet, neurcitost a nerozpracovanost
ukolll NAPZ a jeho $patné finan¢ni kryti, stejn¢ jako Spatné financni kryti oblasti
opatieni aktivni politiky zaméstnanosti

e nedostatecnd personalni kapacita (predevsim pocetni a ¢aste¢né i odborna, zejména
z hlediska dalsiho systematického vzdélavani) Spravy sluZzeb zaméstnanosti na
centralni, regionalni i lokalni Grovni

e nedostateCnd mira autonomie Spravy sluzeb zaméstnanosti a titadl prace a jejich
ptilisna zavislost jak na finan¢nich prostfedcich pridélenych cestou SR, v¢etné
personalnich kapacit, a ptiliSna zavislost na politickych rozhodnutich

e nepruznost a administrativni narocnost nastrojit APZ, posilend nepiimétenou (totiz
meritorni, nikoliv jen formalni) intervenci finan¢nich kontrol do realizace aktivni
politiky zaméstnanosti

e amnoh¢ dalsi disledky, v rozsahu, cilenosti, kvalité a i€innosti aktivni politiky
zamg&stnanosti.

2. Doporuceni

Reseni nazna¢enych problémii neni pouze v kompetenci Ministerstva prace a
socialnich véci. Pravdépodobné by se problémem méla zabyvat vlada CR, p¥ipadné jim
povétit ad hoc ziizenou mezirezortni komisi k posouzeni moznosti a zptisobti ,,reformy trhu
prace®. Je totiz nutno dospét k formulaci priorit a zadani, kterd budou vSechny rezorty plné
respektovat a dale je rozpracuji podle svych kompetenci. Totéz plati o prosazovani cilt a
ukolll NAPZ (a smérnic Evropské strategie zaméstnanosti).

Konkrétn€ z opatieni, kterd v jednotlivych kapitolach této studie byla predlozena ve
vazbé na nastinéné klicové problémy, zdliraziiujeme jen néktera dale uvedena (blize navrhy
opatfeni rozvad¢ji jednotlivé kapitoly této zpravy). Opatieni, ktera navrhujeme, plné
koresponduji novym smérnicim EES z ¢ervna 2003 (coz konkretizujeme déle v textu).
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Ucast v pracovni sile a zameéstnanost

Kli¢ova opatteni jsou:

(1) formulace a realizace komplexni pro-rodinné politiky, zejména s cilem harmonizace
rodinného zivota a zaméstnani;

(2) prosazeni komplexu opatieni k prodlouzeni ekonomické aktivity starSich osob:
vytvoreni systému celozivotniho uceni, a dal$i potfebné opatieni v oblasti
zdravotnictvi, socialnich sluzeb, atd.;

(3) prosazovani principu postupného snizovani osobni pracovni aktivity spojeného i se
zménami v postaveni v zaméstnani (smeérem k nizsi odpovédnosti, nizsi fyzické
namaze, krat8i pracovni dobé, flexibilnim formam organizace préce, k vyuzivani a
predavani zkuSenosti, apod.), mj. i ipravami v oblasti dichodového systému;

(4) ptehodnoceni systému opatieni k zaméstnavani zdravotné postizenych.

Odpovida smérnicim EES 3, 4, 5, 6, 7, 10.

Vzdéladvani
Klic¢ova opatieni jsou:

(5) vétsi podpora rozvoje terciarniho vzdélavani, zejména bakalarského studia;

(6) dynamictéjsi rozvoj klicovych kompetenci,

(7) dtrazngjsi podpora zaméstnatelnosti ohrozenych skupin na trhu prace rozsifenim
jejich pristupu ke vzdélavani;

(8) zvySeni ucasti na dalsim vzdélavani;

(9) zavedeni pobidek pro zaméstnavatele (danové nastroje aj.) k ucasti na vzdélavani;

(10) propojeni pocatec¢niho a dal§iho vzd€lavéani systémem certifikace a uznavani
kvalifikaci;

(11) vytvareni podminek pro t€¢ast socidlnich partnerti na rozvoji vzdélavaciho systému.

Odpovida smérnicim EES 3, 4, 5, 6, 10.

Ekonomicky a socidlni ramec zaméstnanosti

Klicova opatteni jsou:

(12) reforma systému socialnich davek podle principu zasluhovosti a podminénosti;

(13) uplatnéni pozitivni finan¢ni pobidky pii pfechodu z nezaméstnanosti na aktivity
(rekvalifikace) ¢i malo placena zaméstnani;

(14) usmérnéni systému kolektivniho vyjednavani k vétsi mzdové umirnénosti;

(15) sniZeni zatizeni odvody na socidlni pojiSténi, pfinejmenSim skupin zaméstnanct
s nizkymi pfijmy a pfi flexibilnich formach zaméstnavani jako jsou kracené tivazky
odvody na socialni pojisténi a piipadné 1 dani z mezd;

(16) zvysSeni Gcinnosti kontroly a pfisnosti postihovani Sedé ekonomiky;

(17) redefinovanim nové hospodaiské strategie v souladu s ,,Broad Economic Guidelines*
Evropské unie a provazani se strategii zaméstnanosti.
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Odpovida smérnicim EES 2, 3, 5, 8, 9, 10.

Politika zamé&stnanosti a jeji institucionalni rAmec

Kli¢ova opatteni jsou:

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

reforma institucionalniho ramce trhu prace, upravujici postaveni Spravy sluzeb
zameéstnanosti, véetn¢ navaznosti ukolid NAPZ na statni rozpocet, nadrezortni a
mezirezortni koordinaci EES;

posileni personalnich kapacit Spravy sluzeb zaméstnanosti jak v centru a v regionech
(koncepéni, monitorovaci a metodické ¢innosti, na Gfadech prace posileni
zprostiedkovatelskych, poradenskych a dalsich vykonnych aktivit v pfimém feSeni
nezameéstnanosti — celkové se jevi potifebny nariist asi o 25 %, tj. pies jeden tisic
zaméstnanci SSZ a uradi prace;

nariist rozsahu prostfedki na aktivni politiku zaméstnanosti alespoii na uroven
obvyklou v zemich EU (jde o narist pfinejmensim dvojnasobné) — umozni jeji
kapacitni zajisténi, viz vySe - a také umozni vytvofit dostate¢né kvalitni programy,
které by umoznily zvysit cilenost a rozsah programi k nejvice ohrozenym skupindm
stejné jako individudlni praci s nezaméstnanymi, kterou EES piedpoklada;
prosazeni jednotné linie strategie politiky zaméstnanosti operacionalizaci cild, jejich
kvantifikaci a pfenesenim z centra (SSZ) zavazné¢ na nizsi Groven, tedy na Grady
préce (fizeni pomoci cillt), soucasné vSak rozsifeni decentralizace pfi realizaci a
prostoru k plnéni cilti uvolnénim pruznosti nastroja a legislativnich pravidel jejich
vyuZzivani;

zainteresovani hejtmanti krajskych ufadii, primatort mést, starostii mestskych casti a
obecnich Ufadi na politice zaméstnanosti jednozna¢né legislativné ulozenymi
povinnostmi (kraje odpovidaji za koncepci a realizaci strategie zaméstnanosti v kraji,
obce odpovidaji za pracovni nabidky dlouhodobé nezaméstnanym v ramci vetejné
prospésnych praci);

dobudovat , krajské* urady prace jako:

- metodicka a koordina¢ni centra regioni pro aktivni politiku trhu prace;

- analytickd a monitorovaci stfediska tvorby informacnich bazi pro rozhodnuti a

zpracovani indikatora EES;

- partnera statu pro ostatni aktéry regionalni politiky zaméstnanosti a trhu prace;

- partnera a metodika pro pfipravu a implementaci programa EU na trhu prace.
zavést systém profesniho vzdélavani pracovnikt SSZ, v€etné ufadu prace jako
dlouhodoby modulovy program napojeny na kariérni rast;
postupné zpracovat standardy kvality sluzeb zaméstnanosti vzhledem cilim a
prioritam EES.

Odpovida predevsim smérnici 1 EES, ovSem je silnd vazba i na dalsi smérnice.
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