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l. OBECNE SMERY HOSPODARSKE POLITIKY

1. PLNENi STRATEGICKEHO CiLE Z LISABONU — PRISPEVEK HOSPODARSKE
POLITIKY

Evropska unie se nachazi v klicovém okamziku své historie. Po
Uspésném zavedeni bankovek a minci eura nyni nadeSel predvecer
historického rozsifeni EU, po némz se pocet Clenskych statd zvySi na 25 a
vytvofi se ekonomika s vice nez 450 miliony obyvatel. Cely svét musi zaroven
Celit silnému geopolitickému napéti, jez — bezpochyby v kratkodobém, ale
mozna i ve stfednédobém horizontu — vrha stin na budoucnost hospodarstvi.

V Lisabonu si Unie vytycCila novy strategicky cil pro toto desetileti: ,,stat se
nejkonkurenceschopnéjSi a nejdynamictéjSi ekonomikou svéta
zalozenou na znalostech, schopnou trvale udrzitelného hospodarského
rastu, s vice a lepsSimi pracovnimi misty a vyssi socialni soudrznosti“.
Soucasné prostiedi globalni ekonomiky posiluje potfebu urychlené realizace
lisabonské strategie. Uspésné provadéni této strategie zavisi na €asovém
sladéni a provazanosti jednotlivych krokd, jez jsou pfijimany v mnoha
oblastech hospodarské politiky, socialni politiky a politiky Zivotniho prostredi.
Tyto Obecné sméry hospodarské politiky se zamérfuji na mozny
prispévek hospodarskych politik k provadéni lisabonské strategie
v pristich tfech letech, pficemz zaroven berou v uvahu kratkodobé
pozadavky. V souladu s opatfenimi ke sladéni koordinace a zaveéry jarniho
zasedani Evropské rady v Bruselu se soustfeduji na kliCové aspekty a priority
hospodarské politiky v nasledujicich tfech letech. Obecné sméry stoji v centru
usili o koordinaci hospodarskych politik v EU a jejich ¢lenskych statech.
Dokladaji, ze si Unie uvédomuje nezbytnost vysSich a trvale udrzitelnych
temp rastu a Ze je odhodlana pfijmout potfebné kroky k jejich dosazeni.
Zakladnim predpokladem trvale udrzitelného rastu ekonomického blahobytu
jsou zdravé makroekonomické podminky a politiky. Kli¢ k vytvofeni novych
ristovych pfilezitosti v sobé skryva posileni podnikatelského ducha a
zvys$eni rastového potencialu je nezbytné zlepsit fungovani trhd prace, zbozi a
kapitalu a konkurencni prostfedi na nich. Aby v8ak toto usili vedlo
k oCekdvanym vysledkim i dlouhodobé, musi byt patficné vzaty v Uvahu
otdzky trvald udrzitelnost z hlediska hospodafského, socialniho i
ekologického.



Vedle téchto Obecnych smért hospodarské politiky (znamych pod zkratkou
BEPG) by ¢lenske staty mély pIné realizovat Hlavni sméry zaméstnanosti a
s nimi spojena doporuceni, ktera musi byt podle Smlouvy (€l. 128 odst. 2)
slucitelnd s BEPG.

Obecné sméry hospodarské politiky plati pro vSechny ¢lenské staty a pro
Spole€enstvi. V ramci celkové strategie mohou byt u jednotlivych Elenskych
statd rozdilné klicové vyzvy, nebot Clenské staty maji odliSny hospodaisky
vykon, vyhlidky, struktury i instituce. S patficnym pfihlédnutim k témto
rozdildm jsou v oddile Il. uvedena specificka doporu€eni pro hospodarskou
politiku jednotlivych zemi. Oddil Il. také obsahuje kapitolu o euroz6né, ve
které jsou FeSeny jeji specifické vyzvy (pozn.: Oddil Il neni soucasti ceského
prekladu).

2. PoOSILOVANI EKONOMIKY EU

Ukazuje se, ze hospodarsky rist EU je podstatné slabsi, nez se
predpokladalo. Tempo ristu HDP bylo vroce 2002 nadale pomalé a
kratkodobé ukazatele naznacuji pokracovani tohoto trendu i vroce 2003.
Kromé nedavného geopolitického napéti a klesajici zahrani¢ni poptavky se na
slabém rastovém trendu podili také Spatna odolnost vuci Sokum. ZhorSovani
podnikatelské a spotrebitelské duvéry odrazi tyto nejistoty.

Pokles cen ropy, zmirnéni geopolitického napéti a konec konfliktu v Iraku,
oziveni finan¢nich trhl a zlepSeni financnich podminek posiluji zaklady
hospodafské oziveni. Tempo oZiveni vSak bude pravdépodobné ovlivnéno
stale rostouci nezaméstnanosti a slabymi u€etnimi vysledky financnich i
nefinancnich spolecnosti.

Rust zaméstnanosti byl vytrvaly az do konce roku 2002, ale vzhledem
k opozdénému reakci trhu prace na hospodarsky vyvoj bude v roce 2003
pravdépodobné pokracovat rist nezaméstnanosti. Navic mzdovy vyvoj se jen
pomalu pfizpusobuje nizkemu rastu produktivity.

Ukazatel miry inflace se nedavno zastavil t&€sné nad hodnotou dvou procent.
Jadro inflace jiz od druhého pololeti 2002 klesd, i kdyZ jen pomalu. V této
souvislosti se zda, ze rychlému prizplsobeni stale stoji v cesté rigidita trhu.
Do budoucna by k poklesu inflace pod uroven dvou procent mélo prispét
zpomaleni rastu nakladd na pracovni silu.

Vzhledem ktémto okolnostem je dulezité, aby se hospodarské politiky
zaméfily na posilovani davéry a vytvarely tak podminky pro zvySeni domaci
poptavky a urychleni tvorby pracovnich mist v kratkém obdobi a pro zvySeni
ristového potencialu ve sttednédobém horizontu.

2.1, Zaméreni makroekonomickych politik na rust a stabilitu

Makroekonomické politiky maji klicovy vyznam pro trvalou udrzitelnost
ristu a zaméstnanosti a pro zachovani cenové stability. Mély by se
zaméfit na podporu vyvazeného rustu a plné realizace existujiciho rastového



potencialu. Déle by mély usilovat o vytvofeni ramcovych podminek, které by
podporovaly dosazeni pfiméfené miry Uspor a investic. Firmy a jednotlivci
museji mit pfi pfipravé na budoucnost davéru, ze bude zachovana cenova
stabilita a hospodarisky rist. Udrzeni zdravych makroekonomickych podminek
zavisi na politikach sledovanych centralnimi bankami a vladdou a na vyvoiji
mezd.

V souladu se svym mandatem usiluji organy ménové politiky o cenovou
stabilitu. V souladu se Smlouvou a aniz by byl dot€en cil cenové stability by
mé&l Evropsky systém centralnich bank podporovat obecné hospodarské
politiky Spolecenstvi.

Fiskalni politiky by mély byt soucasti stfednédobé orientované, provazané
na rust zaméfené strategie. Clenské staty by prostiednictvim svych
rozpoctovych politik mély pfispivat ke stabilizaci vy$Siho a udrzitelného trendu
ristu. Proto by mély umoznit Uplné a soumérné pusobeni automatickych
stabilizatord v ramci hospodarského cyklu, pfedchazet nadmérnym deficitim
a zajistit strukturalni konsolidaci s cilem dosahnout zhruba vyrovnanych nebo
prebytkovych rozpoctovych pozic pfi o€isténi o cyklické vlivy. Za timto ucelem
by méla byt posilena koordinace rozpoctovych politik ve shodé se zpravou
Rady ze dne 7. bfezna 2003, kterou schvdlila jarni zasedani Evropské rady.

PFi hodnoceni, do jaké miry je pozadavek zhruba vyrovnané nebo prebytkové
bilance pInén, by méla byt vénovana zvlasini pozornost specifickym
okolnostem dané zemé zejména s cilem: i) zajistit zachovani dostateéného
bezpecnostniho rozpéti, které by umoznilo plné fungovani automatickych
stabilizatord, aniz by byla prfekraCovana referen¢ni hodnota schodku ve vysi
3 % HDP; i) zajistit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi; iii) dosahnout
souladu mezi vyvojem a Kkvalitou vefejnych financi ve StabilizaCnich a
Konvergencnich programech a pozadavkem zhruba vyrovnané nebo
prebytkové bilance.

Clenské staty by mély zejména:

1)  doséhnout nebo zachovat zhruba vyrovnanou nebo prebytkovou
bilanci rozpoc¢td béhem hospodaiského cyklu; zemé s deficity
piekraCujicimi  pozadavek  zhruba  vyrovnanych  nebo
piebytkovych rozpoctu, obsazeny v paktu stability a rdstu, musi
zlepsit své cyklicky upravené rozpocCtové pozice; zemé
s nadmérnymi deficity je musi upravit v souladu s pakiem
stability a rdstu;

2) s vyhradou vySe uvedeného, vyhybat se procyklickym politikam,
které brani soumérnému pusobeni automatickych stabilizatord
bé&hem cyklu. To plati zejména pfi zlepSeni rastovych podminek.

Ke stabilnim makroekonomickym podminkam a k mixu politik pfiznivému vaci
zaméstnanosti by mél prispét i vyvoj mezd.



Clenské staty by mély podporovat tvorbu sprdvnych rdmcovych
podminek pro mzdova vyjednavani mezi socialnimi partnery. Je
dilezité:

3) zajistit slucitelnost rlstu nominalnich mezd s cenovou stabilitou
a rastem produktivity. Pfedev§im by mél byt zachovan mirny
vyvoj pracovnich nakladd v kontextu pfipadného cyklického
oziveni produktivity nebo docasného rlstu inflace. To umozni
podnikim zvysit investice spojené s tvorbou novych pracovnich
mist. Posilit makroekonomicky dialog v kontextu mzdovych
politik orientovanych na produktivitu.

2.2, Hospodaiské reformy ke zvysSeni evropského rustového
potencialu

Ke zvySeni evropského rlstového potencidlu jsou nezbytné strukturalni
reformy. Ty se pro maximalizaci spojeného uCinku realizuji komplexné a
koordinované. Reformy pfispivaji k makroekonomické stabilité prostfednictvim
zvySovani flexibility. Navic pfi jejich realizaci v riznych oblastech zarovern lze
dosahnout podstatného pfinosu a mize byt uSetfena znacna ¢ast nakladd
adaptace. Napfiklad dodate€na nabidka pracovnich sil vyvolana reformami
pracovniho trhu miZze byt rychleji vyuzita pfi existenci novych podnikatelskych
prilezitosti vytvofenych reformami trha zboZi a kapitalu. Naopak nové
podnikatelské prilezitosti vytvofené reformami trhl zbozi a kapitalu mohou byt
vyuzity pouze tehdy, je-li mozné ziskat za vhodnych podminek pracovniky
s pfislusnym vzdélanim a kvalifikaci.

0) Za Uplnou zaméstnanost — rozSifovani a zkvalitiovani nabidky
pracovnich mist

Lidské zdroje v Evropské unii jsou stale nedostatecné nevyuzité. Tomu
nasveédcuji jak relativné nizké miry zaméstnanosti, tak i slaby rust produktivity
prace (ktery je pojednan pod bodem ii) této kapitoly). Hlavni pfiinou toho, Ze
HDP na obyvatele v EU dosti zaostavd za udrovni USA, je niz8i podil
zaméstnanych osob a niz8i pramérna délka pracovniho tydne. Vtom se
castecné odrazi vyssi preference volného Casu, ale ¢asto také uvaha, zda se
vibec vyplati pracovat. Mnoho lidi je v podstaté pobizeno k opusténi
pracovniho trhu nebo k setrvani mezi neaktivnim obyvatelstvem — k tomu
prispivaji napfiklad Stédré systémy davek nebo stimuly k prfed€asnému
odchodu do dichodu. Lidé, ktefi pfesto hledaji praci, musi Celit oCekavanému
vysokému zdanéni prace a ukonceni vyplaty davek. Zejména lidé malo
prace vytlacovani ztrhu, zc¢ehoz vyplyva jednak potfeba zkvalitnéni
vzdélavani a odborné pripravy (viz bod ii) nize), jednak pozadavek, aby mzdy
vice odrazely produktivitu. Nepruzny pravni ramec pracovniho trhu a ochrana
lidi, ktefi jiz maji praci, pfi souCasném zvySovani rizika spojeného s pfijimanim
novych pracovnikd vedou k vytlaGovani mnohych z pracovniho trhu. Vytlageni
pracovnici tak maji na vybér mezi obCasnymi brigddami a dlouhodobou
nezaméstnanosti ¢i Uplnym odchodem z fad ekonomicky aktivnich. Naproti

viv s

moznosti prace na ¢aste€ny Uvazek a pruzné pracovni doby — by pfi vhodném



vyvazeni s ochranou pracovniho poméru usnadnily jak 0Cast osob na
pracovnim trhu, tak i jejich pfijimani firmami. Spravné fungovani pracovniho
trhu také brzdi pfekazky a negativni stimuly geografické i profesni mobility
pracovnich sil; zde se skryva velky prostor pro lepSi spojeni nabidky novych
pracovnich mist s nabidkou volnych lidskych zdroju. V této souvislosti by
Clenské staty meély pfezkoumat, do jaké miry by tlaky na trhu prace mohly byt
zmirnény ucinnou integraci migrujicich pracovniku.

Tvorba podminek pro uplnou zaméstnanost, vyssi kvalitu a produktivitu
prace a silnéjSi soudrznost a inkluzi na pracovnim trhu predstavuje
zasadni prvek lisabonské strategie a cil, ktery se klene nad celou
Evropskou strategii zaméstnanosti. ZlepSeni vyuziti lidskych zdrojd ma
v lisabonské strategii nejvyssi prioritu. To se odrazi i na rozhodnuti hlav stati
a vlad EU urcit cilové hodnoty pro celkovou zaméstnanost, zaméstnanost Zzen
a zameéstnanost starSich pracovnikd a vyzvat ke zvySeni prdmérného
efektivniho (realného) véku odchodu z pracovniho trhu v celé EU o 5 let.
Dosazeni téchto cilovych hodnot by bylo vyznamnym krokem na cesté k Uplné
zaméstnanosti. ZvySeni mér zaméstnanosti, které je soucasti dobfe zndme
tfibodové strategie na zvladnuti dopadu starnuti obyvatelstva na verfejné
finance, by mélo pfimy vliv na zvySeni tempa rastu. V této souvislosti je také
dulezité, ze vice ekonomicky aktivnich osob by usnadnilo financovani
systému sociélniho zabezpec€eni, coz by umoznilo do budoucna dale sniZzovat
nemzdové naklady na pracovni silu. K dosazeni téchto cilu je tfeba Fesit
zakladni pficiny vysoké nezaméstnanosti a nizké ucasti na pracovni sile v EU.
V tomto ohledu je dualezité prijmout opatieni na zkvalitnéni pobidek, aby
se vyplatilo pracovat, na usnhadnéni tvorby pracovnich mist a na zlepseni
fungovani pracovniho trhu.

PFi provadéni reforem na zvyseni zaméstnanosti by se ¢lenské staty
mély disledné drzZet vsech Hlavnich sméri zaméstnanosti a s nimi
spojenych doporuceni, které se otazkami zaméstnanosti zabyvaji
komplexnéji neZ BEPG. Ke zvyseni evropského ristového potencialu
a ke zviladnuti rozpocCtovych disledku starnuti obyvatelstva by ¢lenské
staty mely v nasledujicich trech letech:

4)  zlepSovat kombinovany stimulagni U€inek dani a davek, sniZzovat
efektivni mezni darnové sazby, aby se omezila nezaméstnanost
a past chudoby, zmenSovat darové zatiZzeni pracovnikl
s nizkymi platy, lépe feSit otazku zpusobilosti k davkam pfi
zachovani pfiméfené urovné socialni ochrany a zvySovat
acinnost pomoci pfijemcam davek pfi hledani prace (viz téz
smér zaméstnanosti €. 8);

5) zajistit, aby jejich soustavy mzdového vyjednavani umoznily
soulad mezd s produktivitou pfi zohlednéni rozdild v produktivité
mezi lidmi s rozdilnou kvalifikaci a zvlastnich podminek na
lokalnich trzich prace;

6) podporovat vétsi pfizplsobivost organizace prace a revidovat
pravni ramec svych trh prace, zejména predpisy o pracovnich




pomérech, pfi zohlednéni potfeby flexibility i potfeby ochrany
(viz téZ2 smé&r zaméstnanosti €. 3);

7) usnadnovat geografickou i profesni mobilitu pracovnikl, a to
zejména podporou uznavani odborné kvalifikace a prevadéni
ziskanych narokd na socidlni zabezpeleni a naroku
ddchodovych, odstrarfiovanim prekazek mobility na trhu bydleni
a podporou celozivotniho u€eni (viz téZ sméry zaméstnanosti ¢.
4 a10);

8) zabezpedit pruznost svych politik zaméstnanosti se zaméfenim
na individualni potfeby, obzvlasté na potfeby osob s nejvétSimi
potizemi na pracovnim trhu, na zakladé pfesného vyhodnoceni
jejich dopadu (viz téZ sméry zaméstnanosti €. 1 a 7).

ii) Za konkurenceschopnou a dynamickou ekonomiku znalosti
S kvalitnéjsi nabidkou pracovnich mist — zvySovani produktivity a
podnikatelské dynamiky

ZvySeni rastového potencialu EU zavisi nejen na tvorbé pracovnich mist,
nybrz i na dalS8im povzbuzeni produktivity prace a podnikatelské dynamiky. Pfi
postupném zmensovani poctu pracovnich sil, spojeném se starnutim
obyvatelstva, je dalSi rust produktivity nezbytny pfedevSim pro zachovani a
zvySeni zivotni Urovné do budoucna. ZvySeni produktivity umozfiuje zvednout
realné mzdy, vytvari prostor pro investice a rozsifuje pfispévkovou zakladu
vefejnych sluzeb. K povzbuzeni produktivity je nutné plné vyuZzit vyhod
vnitfniho trhu, investovat do kvalifikace, znalosti, inovaci a organizacnich
zmeén a vice vyuzivat nové technologie. Zaroven je nezbytné podstatné posilit
podnikatelskou dynamiku, aby se zlepSila konkurenceschopnost evropskych
firem. Pfinos zvySeni produktivity zavisi do znacné miry na posileni investic
do fyzického kapitalu (,akumulace kapitalu®) a do znalosti a inovaci. Ke
zvySeni hodnoty lidského kapitalu a Urovné produktivity prace mohou pfispét
snahy o zkvalitnéni prace a investice do celkového zkvalitnéni lidskych zdroja.
Produktivitu a Sance nalézt zaméstnani posili rovnéz odstrafovani
diskriminace v pfistupu ke vzdélani a odborné pfipravé. Kvalitou prace se
dopodrobna zabyvaji Hlavni sméry zaméstnanosti.

K dosazeni cild z Lisabonu bude nutny pfispévek vefejného i soukromého
sektoru. Vlady zemi mohou pfispét co nejucinnéjsim rozdélovanim verejnych
prostfedkd, sméfovanim vefejnych vydaji (s vyhradou stanovenych
rozpoCtovych omezeni) na investice do fyzického a lidského kapitdlu a
znalosti, podOporujici rast, a u0silim o zefektivnéni vefejné podpory
soukromého investovani. Lvi podil na rastu investic vSak bude muset zajistit
soukromy sektor. Politiky vlad by se proto meély zaméfit na zlepSeni
ramcovych ekonomickych podminek, které podnikim umozni inovovat,
investovat a rozSifovat se. Nutnou soucasti tohoto Usili je prohlubovani
konkurence na trzich zbozi a kapitalu, podpora podnikatelského ducha a péce
o vysokou kvalitu regulacniho ramce, posilovani duvéry investor a stimulace
investic do znalosti a inovaci. V tomto ohledu hraje vyznamnou ulohu vnitfni
trh Spole€enstvi, a jak ukazaly nedavné studie, rovnéz integrace finanéniho
trhu. Komise predlozi novou, modernizovanou strategii pro vnitini trh na



obdobi let 2003 - 2005, ve které navrhne nové zpusoby, jak plné vyuzit

potencial

vnittniho  trhu  pro rdst, tvorbu pracovnich mist a

konkurenceschopnost.

9)

10)

11)

12)

Clenské staty by v ndsledujicich trech letech mély zejména:

prohlubovat konkurenci na trzich zboZi a sluzeb prostfednictvim
snah o: i) zvyS8eni podilu provedenych smérnic pro vnitini trh a
odstranéni zbyvajicich prekazek preshraniéniho obchodu
zbozim a vstupu na trh zbozi, ale pfedev§im na trh sluzeb
(v€etné prekazek vytvarenych rozpoctovou soustavou); ii) dalSi
otevirani systému zadavani vefejnych zakazek; iii) vybaveni
organt ochrany hospodafské soutéZze a zadavani vefejnych
zakézek patficnymi zdroji; iv) neustalé snizovani celkové urovné
statni podpory a soucasné preorientovani podpory na
dosahovani horizontélnich cild, které jsou ve spole€ném zajmu
celého Spole€enstvi, a jeji zaméfeni na napravu zjiSténych
selhani trhu; v) podporu vstupu do odvétvi a ucinné
hospodafské soutéze v sitovych odvétvich a soucasné neustélé
zvySovani propojenosti narodnich trhd a FeSeni pfistupu
spotiebitelt ke sluzbam, které jsou ve vefejném hospodarském
zajmu;

urychlit integraci kapitalovych trha v EU, zejména provést do
roku 2003 AkEni plan pro rizikovy kapital a do roku 2005 Akeni
plan pro finanéni sluzby (do roku 2003 u trhd cennych papiru);
zajistit dasledné vynucovani predpist Spole€enstvi a odstranit
prekazky uc€inného preshrani¢niho zuctovani plateb;

vytvaret prostfedi podporujici podnikatelského ducha a také
zakladani a rast malych a stfednich podnikG tim, Zze bude
zmirnovano administrativni bfemeno uvalené na podniky,
zvySovana efektivita vefejného sektoru, zjednoduSovan systém
zdanéni podniki a zlepSovan regulaéni ramec, zejména
mechanismy zahdjeni a ukon&eni cinnosti; zlepSovat pfistup
malych a stfednich podnikd k financovani;

na urovni Clenskych statd i SpoleCenstvi pfijimat a provadét
opatfeni k posileni pravidel Fadného hospodareni v podniku;
dale zkvalithovat vnitrostatni i spole€né mechanismy ucinného
dozoru a krizového finanéniho fizeni napfi¢ odvétvimi i
Clenskymi staty.

2.3. Posilovani trvalé udrzitelnosti

Rust se podafi udrzet pouze tehdy, bude-li patfi€na pozornost vénovana
otdzkam hospodarské, socidlni a ekologické udrzitelnosti. K nalézani a
systematickému promysleni vztaht vzajemného posilovani a zeslabovani
mezi raznymi hospodéaiskymi, ekologickymi a socialnimi cili pfispé&je, kdyz
budou u navrhovanych pravnich pFedpisi hodnoceny jejich dopady a
analyzovany jejich néklady a pfinosy. Tam, kde je to mozné, by pro




dosahovéni ekologickych a sociélnich cilu méla byt upfednostiiovana pruzna,
trzni feSeni, kterd neohrozuji vykonnost ekonomiky.

i) Hospodarska udrZitelnost — zajisténi dlouhodobé udrZitelnosti
verejnych financi

Dulezité vyzvy prinasi starnuti obyvatelstva. Rist podilu zavislych starych
osob se projevi zvySenym tlakem na vefejné finance. ZvySovani vefejnych
vydaju, zejména na duchody a na zdravotni péci, bude muset z vétsSi Casti
unést ekonomicky aktivni obyvatelstvo, jehoz podil se neustdle zmenSuje.
Nutnost zabezpec€eni dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi jiz byla
zdlraznéna na zasedanich Evropské rady v Lisabonu, Stockholmu i
Barceloné. Ve Stockholmu bylo rozhodnuto, Ze pfi feSeni hospodarskych a
rozpoctovych dusledkl starnuti by méla byt sledovana tribodova strategie
zaméfena na zvySeni mér zameéstnanosti (viz kapitola 2.2. bod i)), snizeni
vefejného dluhu a reformu systém( dichodového zabezpeceni a zdravotni
péce.

V ramci procesu rozpoc¢tového dohledu by pfi hodnoceni rozpoctové situace
¢lenskych statd meély byt vyslovné zohlednény otazky trvalé udrzitelnosti jejich
vefejnych financi a vétsi pozornost by v pristich letech méla byt vénovana
mirdm verejného zadluzeni. V souladu s obecnymi spoleénymi cili
schvalenymi na zasedanich Evropske rady v Géteborgu a Laekenu by mély
byt energicky provadény reformy penzijnich systéma. Tyto reformy by mély
sledovat cile zajisténi pfiméfenych dichodd, finanéni udrzitelnosti penzijnich
systému a adaptace penzijnich systémi na ménici se hospodarske,
spoleCenské a individudlni pozadavky. Spole¢na zprava o ddchodovych
strategiich jednotlivych €lenskych statu, kterou uvitala jarni Evropskd rada
v Bruselu v bfeznu 2003, zdlraziuje, ze zajisténi financni udrzitelnosti
v dlouhodobém horizontu neni dudlezité jen samo o sobé, nybrz i jako
nezbytny pfedpoklad k zachovani pfiméfenych didchodld do budoucna; zprava
dochazi k zavéru, Ze musi zustat zachovana hybna sila, ktera uvedla do
pohybu proces reforem zaméfeny na zajisténi trvalé udrzitelnosti pfiméfenych
dlchod, v€etné dalekosahlych a ambicidéznich reformnich snah. Pro v€asné
feSeni rozpoctovych dusledk( starnuti musi byt plné vyuzito nynéjsSi okno
prilezitosti, které je otevieno, dokud neza¢nou byt dusledky starnuti
naléhavéjsi. V této souvislosti musi byt dale zkouman vliv pfistéhovalectvi.

Clenské stéty by v nasledujicich trech letech mély zejména:

15) zajistit dalSi snizovani miry svého vefejného zadluzeni; ¢lenske
staty, jejichz mira zadluzeni stale prevysSuje referencni hodnotu
60 % HDP, by mély v prvni fadé nastoupit dostateCné tempo
postupného snizovani statniho dluhu na referenéni hodnotu a
ostatni staty by meély zajistit takové tempo snizovani miry
zadluzeni, které by vedlo k posileni jejich vefejnych financi
s ohledem na naklady starnuti obyvatelstva, v€etné zvySenych
vydajl spojenych s vékem;

16) navrhovat, schvalovat a u0&inné provadét reformy svych
penzijnich systému; zménou pobidek obsazenych v penzijnich




systémech a systémech dani a davek, jez v souCasné dobé
zpusobuji pfed€asné odchody ztrhu prace, a omezenim
pfistupu do soustav pfed€asneho duachodu povzbuzovat
pracovniky k prodluzovani profesniho Zzivota; zvySit schopnost
penzijnich systémi reagovat na demograficky vyvoj a na
oCekavany rist nadéje doziti; posilit vyznam penzijnich fondd a
v pfipadé potfeby zlepSit pfistup k doplikovym soustavam
dichodového zabezpedleni, zajistit bezpe€nost davek z téchto
soustav a zvySit prahlednost vazby mezi pfispévky a davkami;
profesniho Zivota, jakoz i individualnim potfebam, mimo jiné
zajisténim prenositelnosti dichodovych narokl (viz téZz sméry
zaméstnanosti €. 5 a 8).

ii) Socialni udrzitelnost — pfispévek k hospodarské a socialni soudrznosti

Lisabonska strategie muze byt UuspésSna a schopna ziskat trvalou a Sirokou
podporu obyvatel pro nezbytné strukturdlni reformy, pokud pfispéje ke
zlepSeni Sanci vS8ech lidi. Zdravda hospodéaiska politika muze vyznamné
pfispét k hospodarské a socialni soudrznosti: za prvé zlepSovanim podminek
pro silngjsi tvorbu pracovnich mist, nebot pracovni mista predstavuji nejlepsi
ochranu proti chudobé a socialnimu vylou€eni, zejména u lidi s pomérné
nizkou urovni kvalifikace a pro lidi ze zaostalych regiond; za druhé tvorbou
podminek pro zvySovani rastu a investic, ktery vede k vyrovnavani urovné
mezi regiony (i kdyz chudsi ¢lenské staty jako celek dohanéji zbytek Unie,
rozdily mezi regiony pretrvavaji a tyto rozdily se po rozSifeni znacné
prohloubi); za treti pfispévkem Kk vykonnosti hospodarstvi pfi souasném
ohledu na socialni podminky a na zasadu rovného zachazeni, diky némuz se
podafi vytvofit zdroje pro nezbytné programy v oblasti socialni politiky,
vzdélavani a regionalniho rozvoje zaméfené na usnadnéni ekonomické
transformace a na snizeni chudoby a sociédlniho vylou€eni. Budovani
zahrnuijicich trh( prace jako pfispévek k socidlni soudrznosti je pojednano
v Hlavnich smérech zaméstnanosti a v Procesu socialni inkluze.

Vyrovnavani urovné a tvorba pracovnich mist zavisi na prihodnych
podminkach pro soukromou hospodarskou cinnost a investice.
K vytvofeni té&chto podminek pfispé&je Uspésné provadéni politik vymezenych
v jednotlivych kapitolach tohoto dokumentu. Dulezit4 jsou zejména opatieni
ke zlepSeni fungovani trhu prace a k posileni vazby mezi vysSi mezd a
produktivitou tak, aby byly zohlednény rozdily v produktivité mezi lidmi
s rozdilnou kvalifikaci a zvlastni podminky na lokalnich trzich prace. Dale je
nezbytné pfijimat cilena programova opatfeni na zlepSeni dostupnosti
zakladni infrastruktury v dostatecné kvalité a na zkvalitnéni vzdélavani a
celozivotniho uceni, aby se zvedla uroven kvalifikace a pfizpUsobivost
pracovnich sil. V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Zze EU vyznamné
pfispivd k investicim v zaostalych regionech prostfednictvim svych fondud
soudrznosti, strukturalnich fondd a Evropské investiéni banky. Clenské staty
by mély zajistit dostateCnou Uroven vefejnych investic do Siroké oblasti
vzdélavani a odborné pfipravy a podniknout reformy k modernizaci



vzdélavacich standardd a k zajisténi trvalych investic ze strany podnikd i
jednotlivcd.

Verejné organy by v nasledujicich tfech letech mély zejména:

17) v ramci plnéni obecnych cila z Lisabonu, zejména cild v oblasti
spole€nost pro vSechny, podniknout kroky k modernizaci
systému socialni ochrany a k boji schudobou a socialnim
vylou€enim pfi souc¢asném zachovani pfimérené Urovné socialni
ochrany (viz téZ smér €. 4);

18) zlepsSit fungovani trhl, aby stimulovaly soukromé investice do
zaostalych regionu, zejména opatfenimi k posileni vazby mezi
vySi mezd a produktivitou tak, aby byly zohlednény rozdily
v produktivité mezi lidmi srozdilnou kvalifikaci a zvlastni
podminky na lokélnich trzich prace (viz téz smér €. 5);

19) zajistit, aby se vefejna podpora sméfujici do zaostalych regiond,
vEetné podpory z prostfedkd EU, vyrazné zaméfila na investice
do lidskeho kapitalu a znalosti, jakoz i do pfiméfené
infrastruktury, a zefektivnit strukturu a fFizeni investi¢nich
programu, aby se maximalizoval jejich Gcinek (viz téz smér ¢.
13); posilit pracovni spolupraci v tomto ohledu mezi Komisi a
Evropskou investi¢ni bankou.

iif) Trvala udrZitelnost Zivotniho prostfedi — podpora efektivniho vyuZivani
prirodnich zdroji

Aby byl hospodarsky rast prispévkem k blahobytu nejen dne$nich, ale i
budoucich ob&anud, nesmi jej byt dosahovano na ukor zivotniho prostredi.
Za ucelem podpory efektivniho vyuzivani pfirodnich zdroji by se v jejich
cenach mély odrazit spoleCenské naklady s nimi spojené, v€etné externich
nakladl vznikajicich poskozovanim zivotniho prostiedi pfi jejich tézbé, pouZziti
a konecné likvidaci. Takové uspofadani povzbudi adaptaci soukromych
subjektd a hledani novych Feseni.

Spole¢nou vlastnosti mnoha pfirodnich zdroju (napfiklad Cistého ovzdusi
nebo vody) v8ak je, Ze u nich nejsou jasné vymezena vlastnickd prava.
V takovych pfipadech nemda Zzadny jednotlivec motivaci k udrzitelnému
hospodareni s danym zdrojem, i kdyZ je to v zdjmu spolec¢nosti jako celku.

K odlou€eni hospodéaiského rastu od poskozovani Zivotniho prostfedi je tedy
nutna iniciativa vlady. Ta se bude pravdépodobné skladat z mixu regulaénich
a trznich opatfeni. Dopady hospodarské ¢innosti na zivotni prostredi by
mély byt postupné zahrnuty do cen. Za vyuzivani vzacnych pfirodnich
zdroji by se mélo platit. Mél by se systematicky uplatfovat princip
»znecistovatel plati“.

\ Clenské stéty by v nasledujicich trech letech mély zejména:




20)

21)

22)

23)

omezit sektordlni subvence, danové vyhody a jiné pobidky
s negativnim dopadem na zZivotni prostfedi a na trvale udrzitelny
rozvoj; prostfednictvim dani, poplatki a jinych nastroji zajistit,
aby ceny uctované pri tézbé, pouziti a likvidaci pfirodnich zdroju,
napf. vody, adekvatné odrazely jejich vzacnost a veSkeré
doprovodné poskozovani zivotniho prostiedi;

omezit dotace cen energii, podporovat trzni nastroje, dale
rozSifovat pokryti a zajistit vhodnou diferenciaci zdanéni energii
s cilem udrzitelngjsSiho slozeni a objemu spotfebovavané
energie; dale prohlubovat konkurenci a vzdjemné propojeni siti
na trzich energii;

upravit systém dani, poplatki a subvenci v dopravé, aby lépe
odrazel poskozovani Zivotniho prostfedi a spolecenské naklady
spojené s dopravou a tim napravoval pokfivenou poptavku po
jednotlivych druzich dopravnich sluzeb a volbu mezi rdznymi
zpUsoby dopravy; prohloubit konkurenci, napfiklad urychlenim
regulovaného otevirani trhu s takovymi zpusoby dopravy, jako je
nakladni  Zelezni¢ni  pfeprava, scilem zvySeni jejich
konkurenceschopnosti;

znovu vystupniovat Usili o plnéni zavazkd pfijatych v ramci
Kjotského protokolu, coz plati zejména pro ty Clenské staty,
které v souCasné dobé nesmérfuji k jejich splnéni; za tim ucelem
realizovat soustavu ES pro obchodovani s emisemi sklenikovych
plynt; zfidit narodni registry emisnich pfidélG; na urovni zafizeni
zavést systémy vhodné ke sledovani, hlaseni a ovérovani emisi;
naplanovat nové a okamzité provadét stavajici programy a
opatfeni vtéch odvétvich, na ktera se nevztahuje soustava
obchodovani s emisemi, a zavést systémy ktvorbé& zprav o
téchto programech a politikach a o jejich oekavanych dopadech
na uroven emisi.
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