DOPORUCENI RADY

ze dne 22. ¢ervence 2003

O HLAVNICH SMERECH POLITIK ZAMESTNANOSTI CLENSKYCH STATU

(2003/578/ES)

RADA EVROPSKE UNIE,

sohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spole€enstvi, a zejména na
¢lanek 128 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise',

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

s ohledem na stanovisko Hospodéarského a socialniho vyboru?®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiona?,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

Vzhledem k tomu, Ze:

(1)

¢lanek 2 Smlouvy o Evropské Unii stanovi Unii cil podporovat hospodaisky a
socialni pokrok a vysokou Urover zaméstnanosti. Clanek 125 Smilouvy o
zalozeni Evropského spolecenstvi uvadi, Ze Clenské staty a SpoleCenstvi
budou usilovat o rozvoj koordinované strategie na podporu zaméstnanosti, a
zvlasté na podporu kvalifikované, vySkolené a adaptabilni pracovni sily a trhi
prace pruzné reagujicich na ekonomické zmény;

v navaznosti na mimorfadné zasedani Evropské rady o otazkach
zaméstnanosti v Lucemburku ve dnech 20. a 21. listopadu 1997 byl
usnesenim Rady ze dne 15.prosince 1997 o Hlavnich smérech
zaméstnanosti na rok 1998 odstartovan proces® s nalezitou viditelnosti, silnou
politickou odpovédnosti a Sirokym souhlasem vSech zainteresovanych stran;

zasedani Evropské rady v Lisabonu ve dnech 23. a 24. bfezna 2000 stanovilo
pro Unii novy strategicky cil stdt se nejkonkurenceschopnéjSi a
trvale udrzitelného rdstu s vice a lepSimi pracovnimi misty a vétsi socialni
soudrznosti. Za timto ucelem Rada odsouhlasila cile celkové zaméstnanosti a
zameéstnanosti Zzen pro rok 2010, které byly na zasedani Evropské rady ve
Stockholmu ve dnech 23. a 24. bfezna 2001 doplnény o prubézné cile pro

' Navrh ze dne 8. dubna 2003 (dosud nepublikovany v Ufedn[m véstniku).

% Stanovisko ze dne 3. Gervna 2003 (dosud nepublikované v Ufednim véstniku).

% Stanovisko ze dne 14. kvétna 2003 (dosud nepublikované v Urednim véstniku).
4 Stanovisko ze dne 3. Cervence 2003 (dosud nepublikované v Ufednim véstniku).
* UF. vést. &. C 30, 28.1.1998, s. 1.



leden 2005 a o novy cil miry zaméstnanosti starSich Zzen a muzd pro rok 2010,
odrazejici vyzvu demografické situace;

zasedani Evropské rady v Nice ve dnech 7., 8., a 9. prosince 2000 schvalilo
Evropsky socialni program, vnémz se prohlaSuje, Ze navrat kplné
zaméstnanosti vyZaduje provadéni ambiciéznich politik ve smyslu zvySovani
mér zameéstnanosti, snizovani regionalnich rozdilli, snizovani nerovnosti a
zvySovani kvality pracovnich mist;

zasedani Evropské rady v Barceloné ve dnech 15. a 16. bfezna 2002 vyzvalo
k posileni Evropské strategie zameéstnanosti prostfednictvim posileného,
zjednoduSeného a lépe Fizeného procesu s ¢asovym horizontem do roku
2010, v némz jsou zaclenény cilové ukazatele a zaméry Lisabonské strategie.
Zasedani Evropské rady v Barceloné pozadovalo rovnéz sladéni
koordina¢nich procest politiky prostfednictvim sladéni harmonogramu
pfijimani Hlavnich smérd hospodarské politiky a Hlavnich smérl
zaméstnanosti;

zasedani Evropské rady v Bruselu ve dnech 20. a 21. bfezna 2003 potvrdilo,
ze strategie zaméstnanosti sehrava vedouci Ulohu pfi pInéni cild Lisabonske
strategie na Useku zaméstnanosti a trhu prace a Zze by strategie
zaméstnanosti a Hlavni sméry hospodarské politiky, které pro Spolecenstvi
zajistuji celkovou koordinaci hospodarské politiky, mély fungovat provazanym
zpusobem. Evropskd rada vyzvala, aby byly hlavni sméry pocetné limitovany,
orientovany na vysledek, ¢imz by ¢lenskym statdm umoznovaly navrhnout
vhodny soubor opatfeni, a aby se opiraly o vhodné cilové ukazatele. Rok 2003
predstavuje zvlastni pfilezitost pro sladéni kliCovych nastroju koordinace
politik — Hlavnich smérd hospodarské politiky, Hlavnich smérd zaméstnanosti
a Strategie vnitfniho trhu — a pro jejich uvedeni do tfileté perspektivy;

strategie zaméstnanosti byla dukladné zhodnocena, vcéetné peclivého
stfednédobeho prezkoumani v roce 2000 a hlavniho vyhodnoceni zku$enosti
z prvnich péti let vroce 2002. Toto vyhodnoceni poukazalo na potfebu
kontinuity strategie v zajmu odstranéni zbyvajicich strukturalnich nedostatku i
na potiebu Fedeni novych problém, kterym Celi rozSifena Evropska unie;

uspésSné provadéni lisabonského programu vyzaduje, aby politiky
zaméstnanosti ¢lenskych statd vyvadzenym zpiasobem sledovaly tfi vzgjemné
se dopliujici a podporujici cile - plnou zaméstnanost, kvalitu a produktivitu
prace, a socialni soudrznost a zaclefiovani. Dosazeni uvedenych cild je
podminéno dalSimi strukturalnimi reformami zaméfenymi na 10 vzgjemné
provazanych priorit a zvlastni pozornost je nutno vénovat provazanému fizeni
celého procesu. Provadéni reforem politik vyzaduje uplatnéni pfistupu
genderového mainstreamingu;

dne 6. prosince 2001 Rada schvalila soubor ukazateld k méfeni deseti
dimenzi investovani do kvality v praci a pozadala, aby se uvedené ukazatele
pouzivaly pfi monitorovani hlavnich smért zaméstnanosti a doporuceni;
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aktivni a preventivni politiky by mély byt u€inné a pfispivat k dosazeni cilu plne
zameéstnanosti a socialniho zaclenovani zajisténim toho, aby nezaméstnané a
neaktivni osoby byly schopny uspét na trhu prace a zaclenit se na néj. Tyto
politiky by mély byt podporovany modernimi institucemi trhu prace;

Clenské staty by mély povzbuzovat tvorbu vice a lepSich pracovnich mist
prostfednictvim podpory podnikani a inovaci v pfiznivém podnikatelském
prostiedi. Clenské staty se zavazaly provadét Evropskou chartu pro malé
podniky a u0&astni se procesu rozvoje podnikatelské politiky na zakladé
srovnavani;

zajisténi spravné rovnovahy mezi pruznosti a ochranou podpofi konkurenéni
schopnost firem, zlep$i kvalitu a produktivitu prace a usnadni pfizpusobeni
firem a zaméstnancl hospodarskym zménam. V tomto ohledu zasedani
Evropské rady v Barceloné a v Bruselu vyzvala zejména k pfezkoumani
pravnich predpist v oblasti zaméstnanosti, pfi souCasném respektovani tlohy
socialnich partnert. Uroven standardd ochrany zdravi a bezpe&nosti pfi praci
se musi zvy$it v souladu s novou strategii Spole€enstvi na obdobi 2002-2006.
Zvlastni pozornost by méla byt vénovana vysoce rizikovym sektorim
z hlediska pracovnich 0razl. Pfistup pracovnikd k odborné pfipravé je
nezbytnou soucasti rovnovahy mezi pruznosti a ochranou a zapojeni vSech
pracovnikd by mélo byt podporovano pfi zohlednéni navratnosti investic pro
pracovniky, zaméstnavatele i pro spole¢nost jako celek;

zasedani Evropské rady v Barceloné pfivitalo akéni plan dovednosti a mobility
pfipraveny Komisi a usneseni Rady ze dne 3. ¢ervna 2002 o dovednostech a
mobilité dale vyzvalo Komisi, ¢lenské staty a socialni partnery, aby podnikly
pozadovana opatifeni. LepSi profesni a Uzemni mobilita a zprostfedkovani
prace pomohou zvySit zaméstnanost a socialni soudrznost, pfi zohlednéni
pracovnich aspektl migrace;

provadéni provazanych a komplexnich strategii celozivotniho vzdélavani je
nezbytné pro zajisténi plné zaméstnanosti, vyssi kvality a produktivity pfi praci
a vetsi socialni soudrznosti. Zasedani Evropské rady v Barceloné pfivitalo
sdéleni Komise ,Vytvareni evropského prostoru celoZivotniho vzdélavani*,
kieré podrobné pojednava o zakladnich stavebnich prvcich strategie
celozivotniho vzdélavani, tj. o partnerstvi, pochopeni poptavky po vzdélani,
pfiméfenych zdrojich, usnadnéni pfistupu ke vzdélavacim pfilezitostem,
vytvareni kultury vzdélavani a usili o dosazeni dokonalosti. Pokracujici prace
na konkrétnich budoucich cilech systémui vzdélavani, zahajené na zasedani
Evropskeé rady v Lisabonu, hraji vyznamnou ulohu pfi rozvoji lidského kapitalu
a je tfeba plné vyuzit jejich synergii se Strategii zaméstnanosti. Ve dnech 5. a
6. kvétna 2003 Rada pfijala fadu srovnavacich kritérii pro méfeni prdmérne
evropské vykonnosti v oblasti vzdélavani a odborného vycviku, z nichz néktera
maji zvlastni vyznam v kontextu politik zameéstnanosti. Zasedani Evropské
rady v Lisabonu vyzvalo k vyraznému zvySovani investic do lidskych zdroji na
obyvatele. To vyzaduje dostateénou stimulaci zaméstnavatelt a jednotlivet a
presmérovani verfejnych financi k efektivnéjSim investicim do lidskych zdroja
napfic¢ vzdélavacim spektrem;
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k feSeni vyzvy demografického starnuti, podpofe hospodafského ristu,
podpofe plné zaméstnanosti a podpofe udrzitelnosti systému socialni ochrany
je zapotfebi pfiméfené nabidky pracovnich sil. V zavérech Spole¢né zpravy
Komise a Rady ,ZvySovani U€asti na pracovnich silach a podpora aktivniho
starnuti®, ktera byla pfijata Radou dne 7. bfezna 2002, se uvadi, Zze k dosazeni
uvedeného cile je nezbytné vypracovat komplexni narodni strategie zalozené
na pristupu celoZivotniho cyklu. Politiky by mély vyuzivat potencialu
zameéstnanosti vSech skupin osob. Evropska rada se na svém zasedani
v Barceloné shodla, Zze by Evropska unie méla usilovat o postupné zvySeni
prumérného realného véku odchodu do dichodu do roku 2010 pfiblizné o 5
let. Uvedeny vék byl v roce 2001 odhadovan na 59,9 let;

rozdily mezi muzi a Zenami na trhu prace museji byt postupné snizovany,
pokud chce Evropska unie zajistit plnou zaméstnanost, zvysit kvalitu pfi praci
a podpofit socialni zaclenovani a soudrznost. Toho vyzaduje vyuZiti pfistupu
,gender mainstreaming“ a zvlastnich opatfeni v rdmci politik pro vytvoreni
podminek pro Zzeny i muze ke vstupu, navratu na trh prace a setrvani na ném.
Evropska rada se na svém zasedani v Barceloné shodla, Ze by ¢lenské staty
mély do roku 2010 poskytovat péci o dit& pro minimélné 90 % déti ve véku od
tfi let az do zahajeni povinné Skolni dochazky a pro minimalné 33 % déti ve
véku do tfi let. ReSeny by mély byt rovnéZ hlavi faktory ovliviiujicimi rozdily
mezi muzi a Zzenami pokud jde o nezaméstnanost a vysi platu a vysledkem
tohoto Usili by mélo byt dosazeni cild snizovani uvedenych rozdila, aniz by
byla zpochybnéna zasada mzdové diferenciace v zavislosti na produktivité a
situaci na trhu préace;

u¢inna integrace znevyhodnénych osob do trhu prace bude znamenat zvySeni
urovné socialniho zaclefiovani, miry zaméstnanosti a zlepSi udrzitelnost
systému socialni ochrany. Opatfeni politik musi bojovat s diskriminaci, zajistit
individualni pfistup k potfebam jednotlivel a vytvaret pfiméfené pracovni
prilezitosti prostfednictvim pobidek k najimani pracovniki pro zaméstnavatele.
Rozhodnuti Rady 2001/903/ES® ze dne 3.prosince 2001 vyhlasilo rok 2003
~EVvropskym rokem osob se zdravotnim postizenim®. Pfistup na trh prace je
hlavni prioritou vzhledem k osobam se zdravotnim postizenim, jejichZz pocet
v Evropské unii se odhaduje na 37 miliond, z nichz fada je schopna a chce
pracovat;

ke zlepSeni Sance na dosazeni plné zaméstnanosti a socialni soudrznosti by
vyvazeny vztah mezi pfijmem zpracovni Ccinnosti a pfijmem pfi
nezaméstnanosti nebo pfi neaktivité mél byt takovy, aby podnécoval ke
vstupu, navratu na trh prace a ksetrvani na ném a podporoval vytvareni
novych pracovnich mist;

nenahldSenou praci se rozumi ,veSkeré placené cinnosti, ktera je svou
podstatou v souladu se zakonem, ale nebyly nahlaseny vefejnym organim®.
Studie odhaduji rozsah neformélni ekonomiky v priméru na 7 % az 16 % HDP
EU. Tento druh prace je tfeba pfeménit na fadnou praci, aby se tak zlepSilo
celkové podnikatelské prostiedi, kvalita prace téch, kterych se to tyka, socialni
soudrznost a udrzitelnost systému verejnych financi a socialni ochrany. Mélo

® Ur. vést. L 335, 19.12.2001, str. 15.
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by byt podporovano zlepSovani znalosti o rozsahu nenahladené préace
v Clenskych statech a v Evropské unii;

rozdily v zaméstnanosti a nezaméstnanosti mezi regiony v Evropské unii
zustavaji vysoké a po rozSifeni se zvySi. Je tfeba je FeSit prostfednictvim
Sirokého pfistupu zahrnujiciho aktéry na vSech uUrovnich, a tim podporovat
hospodafskou a socidlni soudrznost pfi vyuziti strukturalnich fondd
Spolecenstvi;

vyhodnoceni prvnich péti let strategie zaméstnanosti zdGraznilo potfebu
lepSiho fizeni jako kli¢e k budouci ucinnosti strategie. Uspé&sné provadéni
politik zaméstnanosti zavisi na partnerstvi na vSech drovnich, na zapojeni
fady provoznich sluzeb a na pfiméfeném finanénim zajisténi provadéni
hlavnich smérd. Clenské staty nesou odpov&dnost za U&inné provadéni
hlavnich smérd zaméstnanosti, vCetné zajisténi vyvazeného plnéni na
regiondalni a mistni drovni;

acinné provadéni hlavnich smérl zaméstnanosti vyzZzaduje aktivni UcCast
socialnich partneru ve vSech etapach, od pfipravy politik po jejich provadéni.
Na Socialnim summitu dne 13. prosince 2001 vyjadfili socialni partnefi potfebu
rozvijet a zlepSovat koordinaci tripartitnich konzultaci. Bylo rovnéz dohodnuto,
Ze se Tripartitni socialni summit pro rast a zaméstnanost bude konat pred
kazdym jarnim zasedanim Evropské rady;

kromé hlavnich sméri zaméstnanosti by ¢lenské staty mély v plném rozsahu
provadét i hlavni sméry hospodarské politiky a zajistit, ze jejich aktivity budou
plné v souladu s udrzovanim silnych vefejnych financi a makroekonomicke
stability,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Hlavni

Jediny ¢lanek
sméry pro politiky zaméstnanosti clenskych statd (,hlavni sméry

zaméstnanosti), které jsou uvedeny v pfiloze, se timto pfijimaji. Clenské staty je
budou brat v ivahu ve svych politikach zaméstnanosti.

V Bruselu dne 22. ¢ervence 2003.



Hlavni sméry zaméstnanosti
Evropska strategie pro plnou zaméstnanost a lepsSi pracovni mista pro vSechny

Clenské staty by mély provadét politiku zaméstnanosti s ohledem na dosazeni cild a
priorit realizace a postupovat smérem k nize uvedenym ukolum. Zvlastni pozornost
bude vénovana zajisténi dobrého fizeni politiky zaméstnanosti.

Kromé téchto Hlavnich sméri zaméstnanosti (Employment Guidelines) a s nimi
spojenych Doporuceni pro politiku zaméstnanosti by mély clenské staty piné
implementovat Obecné sméry pro hospodarskou politiku (Broad Economic Policy
Guidelines - BEPG) a zajistit, aby tyto dva nastroje fungovaly ve vzajemném souladu.

S ohledem na strategii vytyCenou v Lisabonu je politika zaméstnanosti ¢lenskych
statd zaméfena na tfi prdfezové a vzajemné propojené cile — plnou zaméstnanost,
kvalitu a produktivitu prace a na socialni soudrznost a zac¢lefiovani.

Téchto cild by mélo byt dosahovano vyvazenym zpusobem, pficemz je nutné brat
v Uvahu jejich rovnocenny vyznam pfi naplfiovani ambici celé Unie. V pIné mife by
meély byt vyuzity synergie zaloZzené na pozitivni interakci mezi t&mito tfemi cili. Rovné
pfilezitosti a rovnost muzl a Zen jsou nezbytné aspekty pokroku smérem k dosazeni
téchto tii cild.

Tento pfistup by rovnéZz pfispél ke snizeni nezaméstnanosti a neaktivity.

Plna zaméstnanost

Cilem clenskych statd je dosazeni plné zaméstnanosti prostfednictvim realizace
komplexniho politického pfistupu zahrnujiciho opatfeni na strané poptavky i nabidky,
¢imz dojde ke zvySeni miry zaméstnanosti smérem k lisabonskym a stockholmskym
cilam.

Politiky budou prispivat k dosaZeni nasledujicich primérnych ukazateli za EU:

- celkové miry zaméstnanosti 67 % v roce 2005 a 70 % v roce 2010

- miry zaméstnanosti Zzen 57 % v roce 2005 a 60 % v roce 2010

- miry zaméstnanosti starSich pracovniku (55-64 let) 50 % v roce 2010.

Jakékoli narodni cile by mély byt v souladu s vysledkem ocekdavanym na urovni EU a
meély by brat v ivahu specifické okolnosti v dané zemi.

Zlepseni kvality a produktivity prace

LepSi kvalita v préci je Uzce spojena s pohybem smérem ke konkurenceschopné a
na znalostech zaloZzené ekonomice a méla by byt dosahovana prostfednictvim
spole¢ného usili vSech aktérd a zejména prostiednictvim socialniho dialogu. Kvalita
je multidimenzionalni koncepce tykajici se jak charakteristik pracovnich mist, tak i
SirSiho trhu prace. Zahrnuje vnitini kvalitu prace, dovednosti, celozivotni vzdélavani a
rozvoj kariéry, rovnost pohlavi, ochranu zdravi a bezpecnosti pfi préaci, flexibilitu,
zaClenéni a pfistup na trh prace, organizaci prace a rovnovahu mezi zivotem a praci,



socialni dialog a zapojeni pracovnikid, rozmanitost a nediskriminaci a celkovy
pracovni vykon.

Zvysovani miry zaméstnanosti musi jit ruku v ruce se zvySovanim ristu celkové
produktivity prace. Kvalita pfi praci mize pomoci zvySit produktivitu a synergie mezi
obéma témito faktory by se méla plné vyuzit. To pfedstavuje specifickou vyzvu pro
socialni dialog.

Posilovani socialni soudrznosti a zaélenovani

Zaméstnanost je klicovym prostfedkem k socialnimu zadlefiovani. Politika
zaméstnanosti by méla v synergii s otevienou metodou koordinace na poli socialni
ochrany usnadfiovat UCast na zaméstnanosti prostfednictvim podpory pfistupu ke
kvalitnimu zaméstnani pro v8echny muze a Zeny schopné pracovat, potiranim
diskriminace na trhu prace a pfedchazenim vylu€ovani lidi ze svéta prace.

Hospodaiska a sociélni soudrznost by se méla posilovat snizovanim regionélnich
disparit v zaméstnanosti a nezaméstnanosti, FfeSenim problému zaméstnanosti
v méné rozvinutych oblastech EU a podporou hospodarské socialni restrukturalizace.

Konkrétni sméry (priority)

Pfi dosahovani tfi vySe uvedenych vzajemné provazanych cild budou ¢&lenské staty
realizovat politiky, které berou v Uvahu nasledujici konkrétni sméry, které jsou
prioritami pro provadéni. Pfitom pfijmou v ramci kazdé priority gender
mainstreamingovy pfistup.

1. AKTIVNIi A PREVENTIVNiIi OPATRENI PRO NEZAMESTNANE A NEAKTIVNI

Clenské staty budou rozvijet a realizovat aktivni a preventivni opatfeni pro
nezaméstnané a neaktivni osoby, které budou pfedchazet zvySovani poctu
dlouhodobé nezaméstnanych a podporovat udrzitelnou integraci nezaméstnanych a
neaktivnich osob do zaméstnani.

Clenské staty:

a) zajisti, aby v raném obdobi své nezaméstnanosti mohli vsichni uchazeci o
praci vyuZivat vyhod véasného formulovani svych potreb a sluZeb, jako je
poradenstvi, vedeni, pomoc pri hledani prace a individualni akéni plany;

b) na zakladé vyse uvedené identifikace potfeb budou nabizet uchazecim
pristup k efektivnim a uc¢innym opatfenim na podporu jejich zaméstnatelnosti a
Sance na integraci, se zvlastni pozornosti vénovanou lidem s nejvétsimi
potiZzemi na trhu prace;

Clenské staty zajisti, aby:

- kazdé nezaméstnané osobé byl nabidnut novy start do doby, nez dosahne Sesti
mésiclli nezaméstnanosti v pfipadé mladych lidi a dvanacti mésich



nezaméstnanosti v pfipadé dospélych, a to ve formé Skoleni, rekvalifikace, praxe,
pracovniho mista nebo jiného opatfeni na podporu zaméstnatelnosti, zaroven,
v pfipadé potieby, s pokracujici pomoci pfi hledani prace.

- se do roku 2010 Uucastnilo nékterého aktivniho opatfeni 25 % dlouhodobé
nezaméstnanych, a to ve formé Skoleni, rekvalifikace, praxe, pracovniho mista
nebo jiného opatfeni na podporu zaméstnatelnosti, s cilem dosahnout priméru tFi
v tomto ohledu nejlepSich Elenskych stata.

c) budou modernizovat a posilovat instituce trhu prace, zejména sluzby
zaméstnanosti;

d) zajisti pravidelné hodnoceni efektivnosti a ucinnosti programd trhu prace a
v navaznosti na toto hodnoceni tyto programy upravi.

2. TVORBA PRACOVNICH MiST A PODNIKANI

Clenské staty budou posilovat tvorbu vice a lepsich pracovnich mist prostfednictvim
podpory podnikéni, inovace, investi¢ni kapacity a pfiznivého podnikatelského
prostfedi pro vSechny podniky. Zvlastni pozornost bude vénovana vyuzivani
potencialu novych podnikl, sektoru sluzeb a vyzkumu a vyvoje k tvorbé pracovnich
mist. S podporou procesu srovnavani politik podpory podnikani a realizace Evropské
charty malych podnikd (European Charter for Small Enterprises) se politiky zaméfi
na:

- zjednoduS$eni a snizeni administrativni a regulacni zatéze pro zacinajici podniky a
pro malé a stfedni podniky a pro pfijimani pracovnikl, snazsi pfistup ke kapitalu
pro zacinajici firmy, nové a existujici malé a stfedni podniky a podniky s vysokym
potencialem rastu a tvorby pracovnich mist (viz téz BEPG, smér 11);

- podporu vzdélavani a odborného vycviku v oblasti podnikatelskych a
manazerskych dovednosti, véetné odborného vycviku, ktery zajisti véem moznost
zvolit si podnikani jako svou kariéru.

3. Reseni zmén a posilovani adaptability a mobility na trhu prace

Clenské staty budou podporovat adaptabilitu pracovnikd a firem na zmény, pficéemz
budou brat v ivahu potiebu flexibility i ochrany pracovnikiu a zddrazrnovat klicovou
ulohu socidlnich partnert v tomto ohledu.

Clenské staty budou pfezkoumdvat a v pripadé potreby reformovat pfilis restriktivni
prvky pracovnépravni legislativy, které ovliviiuji dynamiku trhu prace a zaméstnanost
Sskupin obyvatel, které maji na trh prace obtiZny pFistup, rozvijet socialni dialog,
podporovat socialni odpovédnost firem a prijimat jina vhodna opatreni na podporu:

- rozmanitosti smluvnich a pracovnich uspofadani véetné téch, které se tykaji
pracovni doby, kariérniho postupu, lepsi rovnovahy mezi pracovnim a soukromym
zivotem a mezi flexibilitou a ochranou pracovniku;



- pfistupu ke Skoleni, zejména pro malo kvalifikované pracovniky;

- lepSich pracovnich podminek v€etné ochrany zdravi a bezpecnosti prace; cilem
politiky bude zejména dosahnout: podstatného snizeni vyskytu pracovnich Urazl
a nemoci z povolani;

- tvorby a §Sifeni inovativnich a udrzitelnych forem organizace prace, které
podporuji produktivitu prace a kvalitu pfi praci;

- predvidani a pozitivni fizeni hospodarskych zmén a restrukturalizace.

Clenské staty budou Fesit Uizka mista a nerovnovahy trhu prace prostednictvim Fady
opatfeni, napf. podporou profesni mobility a odstrafiovanim prekazek geografické
mobility, a zejména pak realizaci akéniho planu pro dovednosti a mobilitu (skills and
mobility action plan), zlepSenim uznavani a transparentnosti kvalifikaci a dovednosti,
pfevoditelnosti narokld socialniho zabezpeceni a duchodud, poskytovanim vhodnych
stimuld v danovém systému a systému davek, a také tim, Ze budou brat v Uvahu
aspekty imigrace tykajici se trhu prace.

Transparentnost prileZitosti k zameéstnani a k odbornému vycviku na narodni i
evropske urovni by se méla zlepsovat, aby bylo mozZné efektivné spojovat nabidku a
poptavku na trhu prace. Do roku 2005 by méli mit vsichni uchazeci v celé EU
moZnost konzultovat vSechna volna mista nabizena prostrednictvim sluZeb
zaméstnanosti ¢lenskych stata.

4. PODPORA ROZVOJE LIDSKEHO KAPITALU A CELOZIVOTNIHO
VZDELAVANI

Clenské staty budou implementovat strategii celoZivotniho vzdé&lavani, zahrnuijici
mimo jiné zlepSovani kvality a efektivnosti systému vzdélavani a odborného vycviku,
s cilem vybavit vSechny lidi dovednostmi, které jsou pozadovany od moderni
pracovni sily ve spole€nosti zalozené na znalostech, umoznit rozvijeni jejich kariéry a
sniZzovat nerovnovahy a uzka mista v dovednostech na trhu prace.

V souladu s narodnimi prioritami se politiky zaméfi predevsim na dosaZeni
nasledujicich vystupt do roku 2010:

- alespoil 85 % osob ve véku 22 let vEU by mélo mit dokongené vyssi
stfedoskolské vzdélani,

- prumérna uroven ucasti na celozZivotnim vzdélavani vramci EU by méla byt
alespon 12,5 % dospélé populace v produktivnim véku (25 — 64 let).

Politiky se zaméri predevsim na dosaZeni vysSich investic do lidskych zdroju.
V tomto kontextu je duleZité, aby na drovni firem doslo k vyraznému zvyseni investic
do odborného vycviku dospélych za ucelem posileni produktivity préace,
konkurenceschopnosti a aktivniho starnuti. Budou podporovany efektivni investice
zameéstnavatelt do lidského kapitalu.



5. ZVYSOVANIi NABIDKY PRACOVNICH SIL A PODPORA AKTIVNIHO
STARNUTI

Clenské staty budou priméfené zvySovat dostupnost pracovnich prileZitosti a
podporovat tak hospodarsky rist a zaméstnanost, pficemz budou mit na zfeteli
mobilitu pracovnich sil, jak je uvedeno u sméru 3. Clenské staty budou pfedevsim:

- zvySovat uUCast na trhu prace vyuzitim potencialu vSech skupin obyvatel,
prostfednictvim komplexniho pfistupu zaméreného predevsim na dostupnost a
atraktivitu pracovnich mist, na to, aby se vyplacelo pracovat, a také na zlepSovani
dovednosti a poskytovani pfislusné podpory;

- podporovat aktivni starnuti, zejména podporou pracovnich podminek pfiznivych
k udrzeni pracovniho mista — napf. pfistup k dalSimu vzdélavani, rozpoznani
zvlastniho vyznamu zdravi a bezpec€nosti pfi praci, inovativni a flexibilni formy
organizace prace — a také odstranénim pobidek k pfedéasnému odchodu z trhu
prace, hlavné reformou systému pred€asného odchodu do duchodu a vytvorenim
podminek, kdy se vyplaci zustat aktivni na trhu prace, a podnécovanim
zaméstnavatelu k zaméstnavani starSich osob;

Politiky se zaméri zejména na dosaZeni zvyseni primérného véku odchodu do
dichodu na drovni EU o 5 let do roku 2010 (v roce 2001 odhadnut na 59,9 roku,).
V tomto ohledu maji dileZitou ulohu socialni partneri. VSechny cile planované na
narodni drovni by mély byt v souladu s vysledky ocekavanymi na urovni EU a mély
byt také brat v uvahu konkrétni okolnosti v daném staté.

- av pfipadé potfeby zvazovat dodate¢ny pfiliv pracovni sily vyplyvajici z imigrace.

6. ROVNOST MUZU A ZEN

Clenské staty budou integrovanym zplisobem, spojujicim genderovy mainstreaming
a specifické aktivity, podporovat U¢ast zen na trhu prace a do roku 2010 dosahnou
podstatného snizeni rozdili v mife zaméstnanosti, v mife nezaméstnanosti a
v odménovani muzld a Zen. Role socialnich partnerd je vtomto ohledu kli¢ova. Ve
snaze eliminovat rozdily se politiky zaméfi zejména na dosazeni podstatného snizeni
rozdilu v odménovani mezi muzi a Zzenami v kazdém ¢lenském staté do roku 2010 a
to prostfednictvim mnohostranného pfistupu FeSiciho zakladni faktory rozdilného
odménovani zen a muzd, v€etné odvétvové a profesni segregace, vzdélavani a
odborného vycviku, klasifikace pracovnich mist a systému odménovani, zlepSovani
transparentnosti a povédomi o této problematice.

2vilastni pozornost bude vénovana sladéni prace a rodinného Zivota, hlavné
prostrednictvim poskytovani sluZzeb péce o déti a dalsi zavislé osoby, podporou
sdileni rodinnych a profesnich povinnosti a usnadriovani navratu do zameéstnani po
absenci. Clenské staty by mély odstranit demotivujici faktory pro uéast Zen na
pracovni sile a usilovat, pfi zohlednéni poptavky po Zzarfizenich péte o déti a
v souladu s narodnimi modely poskytovani péce o déti, o zajisSténi pée o déti
alespori pro 90 % déti ve véku mezi 3 lety a zacatkem povinné skolni dochazky a pro
alespori 33 % déti ve véku do 3 let do roku 2010.
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7. PODPORA INTEGRACE OSOB ZNEVYHODNENYCH NA TRHU PRACE A
BOJ PROTI JEJICH DISKRIMINACI

Clenské staty budou podporovat integraci osob, které &eli na pracovni trhu znaénym
obtizim, napr. tém, kdo predcasné odesli ze skoly, pracovnikim s nizkymi
dovednostmi, lidem se zdravotnim postiZzenim, imigrantim a etnickym mensinam, a
to rozvojem jejich zaméstnatelnosti, zvysSovanim pracovnich pfileZitosti a prevenci
vsech forem diskriminace.

Politiky se zejména zaméfi na, aby bylo do roku 2010 dosazeno:
- v praméru v EU maximalné 10 % miry nedokonceni Skolni dochazky;

- vkazdé Cclenské zemi podstatného snizeni rozdild v nezaméstnanosti
znevyhodnénych osob, v souladu s narodnimi cili a definicemi;

- vkazdé clenské zemi podstatného snizeni rozdill v nezaméstnanosti mezi
osobami s narodnosti patfici do EU a lidi s narodnosti mimo EU, v souladu
s narodnimi cili.

8. ZAJISTIT, ABY SE VYPLACELO PRACOVAT, PROSTREDNICTVIM POBIDEK
KE ZVYSOVANI ATRAKTIVITY PRACE

Clenské staty budou reformovat finanéni stimuly s cilem zatraktivnit praci a
povzbuzovat muze a Zeny ke hledani a udrZeni prace. V tomto kontextu by ¢lenské
staty meély rozvijet vhodné politiky zamérené na sniZovani poc¢tu chudych pracujicich
osob. Prehodnoti a v pripadé potfeby zreformuji dariové systémy a systémy davek a
jejich vzajemné vazby se zamérem eliminovat nezaméstnanost, pasti chudoby a
neaktivity a podporit ucast Zen, nizko kvalifikovanych pracovniki, starSich
pracovniki, osob se zdravotnim postizenim a osob, které jsou trhu prace a
zameéstnani nejdale.

PFi zachovani pfiméfené urovné socidlni ochrany pfehodnoti ¢lenské staty zejména
miru nahrady pfijmu a dobu pobirani davek, zajisti efektivni management davek,
pfedevSim ve vazb& na ucinné hledani prace, v€etné pfistupu k aktivacnim
opatfenim na podporu zaméstnatelnosti; pfitom budou brat v Uvahu individualni
situaci uchazecCe. V pfipadé potfeby zvazi poskytovani davek v praci a budou
usilovat o odstranéni pasti neaktivity.

Politiky se zameri pfedevsim na to, aby do roku 2010 bylo dosaZeno vyrazného
sniZeni vysoké mezni miry zdanéni a v pfipadé potfeby i dariového zatiZeni
pracovniki s nizkym platem, pri zohlednéni situace v dané zemi.

9. TRANSFORMOVAT PRACI NACERNO NA RADNE ZAMESTNANI
Clenské staty budou rozvijet a realizovat Siroky okruh aktivit a opatfeni zamérenych
na eliminaci prace nacerno. Aktivity zahrnuji zjednoduseni podnikatelského prostfedi,

odstranéni demotivace a pfipravu vhodnych stimulld v systému dani a davek, lepsi
vynucovani zakonu a vyuzivani sankci. Vyvinou nezbytné Usili na narodni a evropské
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arovni k zajisténi méfeni rozsahu tohoto problému a pokroku dosazeného na narodni
arovni.

10. RESENi REGIONALNICH NEROVNOSTI V ZAMESTNANOSTI

Clenské staty by mély realizovat komplexné pojaté kroky sméfujici ke sniZeni
regiondlnich nerovnosti v zaméstnanosti a nezameéstnanosti. Mél by byt podporovan
potencial pro tvorbu pracovnich mist na mistni Urovni, v€etné potencialu socialni
ekonomiky, a zaroven by se mélo posilovat partnerstvi mezi vSemi zainteresovanymi
stranami. Clenské staty:

- budou podporovat pfiznivé podminky pro aktivity soukromého sektoru a investice
do zaostavajicich region(;

- zajisti, aby byla v zaostavajicich regionech vefejna podpora zaméfena na
investice do lidského kapitalu a védomosti i do pfislusné infrastruktury (viz téz
BEPG, sméry 18 a 19).

PIné by se mél vyuzivat i potencidl fondu soudrznosti, strukturdlnich fondd a

evropské investi¢ni banky.

Dobré Fizeni a partnerstvi pfi implementaci Hlavnich sméri zaméstnanosti

Clenské stéty zajisti ucinnou implementaci Hlavnich sméri zaméstnanosti, a to i na
regionalni a mistni drovni.

Zapojeni parlamentnich instituci, socidlnich partnerti a dalsich relevantnich aktérd

Pro implementaci Evropské strategie zaméstnanosti jsou ddleZitymi faktory dobré
fizeni a partnerstvi, pfi plném respektovani narodnich tradic a postupd. DdaleZitou roli
v tomto ohledu bude hrat Evropsky parlament. Odpovédnost za realizaci Evropské
strategie zaméstnanosti leZi na ¢lenskych statech. V souladu s narodnimi tradicemi
budou k procesu vyznamné prispivat prislusné parlamentni instituce i dalsi aktéfi na
poli zaméstnanosti na narodni i regionalni drovni.

V souladu s narodnimi tradicemi a praxi by méli byt socialni partnefi na narodni
arovni vyzvani, aby zajistili u¢innou implementaci Hlavnich sméri a podavali zpravy o
svych hlavnich pfispévcich ve vsech oblastech své odpovédnosti, pfedevsim co se
tyka fizeni zmén a adaptability, synergie mezi flexibilitou a ochranou, rozvoje
lidského kapitalu, rovnosti muza a Zen, opatfeni, aby se vyplacelo pracovat, aktivniho
starnuti i ochrany zdravi a bezpecnosti pii praci.

Evropsti socialni partnefi na mezisektorové a sektorové urovni jsou vyzyvani k tomu,
aby prispivali k realizaci Hlavnich sméri zaméstnanosti a podpofili usili vynaloZené
narodnimi socialnimi partnery na vsech drovnich, ti. na mezisektorove, sektorové a
mistni drovni. Evropsti socialni partnefi na mezisektorové urovni budou kaZdy rok
podavat zpravu o svém pfispéni k realizaci Hlavnich smért, jak oznamili ve svém
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spole¢ném pracovnim programu. Evropsti socialni partneri na sektorové urovni jsou
vyzyvani, aby podali zpravy o svych pfislusnych aktivitach.

Instituce zapojené do provadéni politiky zaméstnanosti by mély implementovat
politiky zameéstnanosti u¢innym a efektivnim zpisobem.

Alokace primérenych finanénich zdroju

Clenské staty zajisti transparentnost a nakladovou efektivnost pfi alokaci finanénich
zdroju na implementaci Hlavnich smérd zaméstnanosti, a to zaroven pfi naplnéni
pozadavku zdravych vefejnych financi v souladu s Obecnymi sméry pro
hospodarskou politiku.

Budou pIné vyuzivat potencialnich prispévkl z Evropskych strukturalnich fond,

zejména Evropského socialniho fondu, na podporu provadéni politik a na posilovani
institucionalni kapacity na poli zaméstnanosti.
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