OBSAH

Analyza vyvoje zaméstnanosti a nhezaméstnanosti v roce 2002

I ZameEStNANOST ..... oo 1
1. Stav a vyvoj zaméstnanosti v roce 2002...........coeeeiiiiimimeeiiniiiiee e 1
2. Sektorové a odvétvova struktura zameéstnanosti.........cccooecuiiiiiiiiiiiiiiiieees 9
3. KuvalifikaCni struktura zame&stnanosti.........c.ueeeviiiiiiiiiiiiee e 10
N | 0TS0 V7= o o = S 11

Il.  NezameéstNanOSt........cccciiimmmmmiiii s 12
1. Vyvoj evidované nezaméstnanosti v roce 2002 ..........cceeeeeieiiiiiiieeeeee e 12
2. TOKY NEZaMESINANOSTI .....uveieieei ittt 16
3. Struktura uchaze€l 0 ZameESINANI .......ccoii i 17
4. Regionalni Nezame&StNanost ...........coeiiiiiiiiiiiiiie e 25

lll. Politika ZameéstNanOSti.......ccccmmmiiiiiiiiiir i 29
1. Stav a vyvoj politiky zaméstnanosti v roce 2002 ............cceeeeeeviiiiieeeeieiiiiiieeeennn 29
2. Spolegensky Géelna pracovni mista (SUPM) ........cccvoveveeoveeeeieeeeesseeseeneene, 34
3. Verejné prosp&Sneé prace (VPP) ... 35
4. Odborna praxe absolventt Skol a ziskavani kvalifikace mladistvych ................ 36
5. REKVAIIKACE ... .o 37
6. Podpora vytvareni pracovnich mist pro ob¢any se zménénou
PracovNi SCNOPNOSET (ZPS).....eoiiiiiiiieiie e 41
7. Dotace podnikatelskym subjektim zaméstnavajicim nejméné 50 % obcanu
S8 P S e e e e e e e e e 43
8. INVESHENT PODIAKY ...eeiiiieeeie e e e e 44
9. Programy piedvstupni pomoci EU realizované SSZ MPSV ve spolupraci
s Narodnim vzdélavacim fondem...........coooieeee e 47
10. Shrnuti UPlatROVANT APZ ... 49

IV. Komentar k vyvoji na trhu prace...........cococciirrcmmnncsnsnsss s 53
1. VYVO] ZAmMESINANOST ...eeiiiiiiiiee e 53
2. VYVO] NEZAMESINANOST .. ..eeeeiiei it a e 55
3. Vyvoj aktivni politiky zame&stnanosti..........cc.uveeiiiiiiiiiiieeeiee e 56
4. OCEKAVANI NA IrNU PrACE ... eeiiiei ittt a e e 58

Metodické poznamky

Prilohy:

Regionalni nezaméstnanost

Tabulkova pfiloha

Zdroj dat: MPSV SSZ (pokud neni uvedeno jinak)



l. Zameéstnanost

1. Stav a vyvoj zaméstnanosti v roce 2002

Podle tdaju Vybérového $etfeni pracovnich sil (VSPS)' doslo i vroce 2002
k celkovému poklesu poétu obyvatelstva Ceské republiky (o 11,5 tisic), ktery
v tomto obdobi €inil 10 248,9 tisic osob.

Zakladni udaje o obyvatelstvu, zaméstnanosti a nezaméstnanosti

tab. €. 1
2001 2002
Celkem Zzeny celkem Zzeny
1. Poget obyvatel (v tis.) 10260,4 | 5266,1| 10248,9| 52589
z toho pocet obyvatel:
- ve véku 15 — 59 let (v %) 65,4 63,3 65,5 63,4
- ekonomicky aktivnich (v %) 50,4 43,6 50,5 43,2
2. Pocet zaméstnanych osob (v tis.) 4750,2 2063,4 4796,0 2076,4
- v primarni sféfe v (%) 4,8 3,3 4,8 3,4
- v sekundarni sféfe (v %) 40,0 28,2 39,6 27,5
- v terciarni sféfe (v %) 55,2 68,5 55,6 69,1
z toho:
- podil zaméstnanych ve véku 60+ (v %) 29 2,4 3,2 2,5
3. Poget nezaméstnanych (v tis.) 2 421,0 226,4 377,1 206,2
4. Nezaméstnani v evidenci Gfadu prace (v tis.) 443,8 226,2 477,5 241,7
5. Mira nezaméstnanosti (v %) 8,1 9,9 7,3 9,0
6. Mira evidované nezaméstnanosti (v %) ' 8,5 9,9 9,2 10,5

Zdroj: 1,2,3 Vybérova Setfeni pracovnich sil (primérné hodnoty)

4,5 Statistika MPSV, pramérné hodnoty

' VSPS pracuje s Udaji projektované demografie vztazenymi ke stfedu daného &tvrtleti (tento daj se muaze lisit od
stfedniho stavu obyvatelstva uzivaného v demografickych statistikach; vysledek byl korigovan podle predbéznych
y'}'/sledkﬂ scitani lidu, domu a bytd)

Nezaméstnani jsou v8echny osoby 15+, které podle mezinarodni definice ILO v referenénim tydnu soucasné
spliiovaly tfi podminky: byly bez zaméstnani, aktivné hledaly praci a byly pfipraveny k nastupu do prace
nejpozdéji do 14 dnd. Toto pojeti zajiStuje predev§im mezinarodni srovnatelnost dat: v jednotlivych zemich se
v8ak bézné pracuje s pottem registrovanych nezaméstnanych, ktery vychazi zasadné s legislativy jednotlivych
zemi.
™) Mira evidované nezaméstnanosti je udaj, jehoz konstrukce vychazi z dostupnych zdrojii Gfadil prace o podtu
registrovanych uchazecl a statni statistiky. Uchaze¢ o zaméstnani je vymezeny § 7 zakona €. 1/1991 Sb.,
o0 zaméstnanosti a plisobnosti organt Ceské republiky na Gseku zaméstnanosti v platném znéni.

" Pro analyzu zaméstnanosti byly pouZity tdaje z VSPS - CSU, vypoétené jako primér celkové zaméstnanosti (zaméstnanost
v NH) kalendarnich ctvrtleti v roce 2001 a 2002.

2 V hodnoceném obdobi ¢inil pocet registrovanych uchazect o zaméstnani 477,5 tisic osob. Srovnatelny ukazatel zjistény
VSPS se lisi o 100,4 tisic. Tato odchylka se vyskytuje dlouhodobé a Ize predpokladat, Ze se u VSPS jedna o nevybérovou
chybu. To pravdépodobné souvisi s tim, Ze osoby, které maji problémy s pracovnim uplatnénim, jsou méné ochotné o svych
problémech komunikovat. Dale se muZe nékdy projevit skutecnost, Ze respondent, ktery odpracoval v referenénim tydnu
alespori jednu hodinu (tato otazka byla pfedfazena v ramci harmonizace dotazniku se standardem Eurostatu od 1. Ctvrtleti
2002) nemusi dale uvést, Ze je registrovan jako uchaze¢ na UP. Celkové pocty registrovanych uchazecu o zaméstnani tak
mohou byt ve VSPS podhodnoceny — podrobnéji viz v metodickych poznamkach..



Pocet obyvatel nad 15 let celkové mirné vzrostl. K nartstu doslo predevsim ve

veékove skupiné 45 - 59 let (0 27,2 tisic) a déle ve skupiné 60+ (o 21,2 tisic). Pokles

byl zaznamenan u populace 15 - 29 let (o 21,3 tisic).

Zaroven mirné vzrostly i zdroje pracovnich sil, a to 0 23,6 tisic osob, t.

0,3% (pocet zen vzrostl o 4,3 tisic). Zdroje pracovnich sil vroce 2002

predstavovaly 6 877,8 tisic osob.

Bilance zdroju pracovnich sil a jejich rozdéleni (v tis. osob)

tab. €. 2
2001 2002 2001 2002
Celkem| Zeny |Celkem| Zeny [Celkem| Zeny |Celkem| Zeny
(v tis.) (v tis.) (v %) (v %)

Obyvatelstvo ve véku 15+ | 8 615,8 4 465,3| 8 643,1 4477,5 84,0 84,8 84,3 85,4

Zdroje pracovnich sil

celkem 6854,2 33848 6877,8 3389,1| 100,0 100,0/ 100,0 100,0

Obyvatelstvo ve véku

(15 -59) 6710,0 33319/ 6716,0 3333,8 97,9 98,4 97,6 98,4

Zaméstnani ve véku 60+ 137,1 49,1 155,4 51,9 2,0 1,5 2,3 1,5

Nezaméstnani ve véku 60+ 7,1 3,8 6,4 3,4 0,1 0,1 0,1 0,1

v tom:

1. Ekonomicky aktivni 5171,2 2289,8| 5173,1 2 282,6 75,4 67,6 75,2 67,4
a/ zaméstnani* 4750,2 2063,4| 4796,0 2076,4 69,3 61,0 69,7 61,3
b/ nezaméstnani 421,0 226,4| 377,1 206,2 6,1 6,6 55 6,1

2. Ekonomicky neaktivni

ve véku 15 - 59 let 1683,0 10950 1704,7 1106,5 24,6 32,4 24,8 32,6
a/ pfiprava na povolani 796,7 398,8| 806,7 4018 11,6 11,8 11,7 11,8

studenti 15+ 652,0 345,8| 6634 351,2 9,5 10,2 9,6 10,3

- vysoké Skoly 193,2 99,1 213,2 106,3 2,8 2,9 3,1 3,1

- stfedni Skoly 371,0 208,5| 360,1 203,0 5,4 6,2 5,2 6,0

- zakladni 8koly 87,8 38,2 90,1 41,9 1,3 1,1 1,3 1,2
Zaci SOU 15+ 144,7 53,0 143,3 50,6 2,1 1,6 2,1 1,5

b/ ze zdravotnich divodu 4941  333,3| 502,2 338,3 7,3 9,9 7,3 10,0
z toho dlchodci 463,2 315,0| 499,2 3370 6,8 9,3 7,3 9,9

c/ ostatni 392,2 362,9| 3958 3664 5,7 10,7 5,8 10,8

Zdroj: CSU - V3PS

*) zahrnuji prislusniky ozbrojenych sil, nezahrnuji osoby na dal$i materské dovolené

Z analyzy zdroju pracovnich sil vyplyva, Zze ve srovnani s rokem 2001 doslo

k narustu obyvatelstva ve véku 15— 59 let (celkem o 6,0 tisic, narlist poc¢tu zen

¢inil 1,9 tisic). Sou€asné se zvysil pocet osob zaméstnanych ve véku 60+ (celkem




o 18,3 tisic, pocet Zen se zvySil o 2,8 tisic). Niz8i narlst po¢tu Zen souvisel s jejich

Celkovy pocet ekonomicky aktivhich osob v porovnavanych obdobich
zaznamenal mirny narast, a to o 1,9 tisic osob, pficemz u poctu zen doslo
k poklesu o 7,2 tisic osob. Narust poctu zaméstnanych v tomto obdobi &inil 45,8
tisic osob (nérlst poctu zen o 13,0 tisic).

Pocet ekonomicky neaktivhich osob ve véku 15-59let vzrostl
v meziroénim srovnani o 21,8 tisic osob, tj. 0 1,3 % (z toho 11,4 tisic zen). Z tohoto
narastu Cinil poCet osob pfipravujicich se na povolani 10,0 tisic osob (poCet Zen
vzrostl o 3,0 tisice); nejvétsi zvySeni bylo v tomto obdobi zaznamenéno u studentl
vysokych Skol o 20,0 tisic osob, tj. 10,4 % (z toho u zen 7,2 tisic osob). Naopak
k poklesu doslo v kategorii Zzaci stfednich Skol, a to o 10,9 tisic osob (z toho divky
pokles o 5,5 tisic osob). K narlstu doslo mezirocné téz v kategorii dichodcu, a to o
36,0 tisic osob.

Mira ekonomické aktivity podle véku a pohlavi v roce 2002 (v %)

tab. €. 3
Vékova skupina
Pohlavi Celkem
15az29 30az44 45 az 59 60 +
Celkem 59,9 55,5 90,5 80,1 8,4
Muzi 69,4 64,0 96,9 88,4 13,6
Zeny 51,0 46,6 83,9 72,1 48

Zdroj: CSU - VSPS

Mira ekonomické aktivity podle dosazeného vzdélani v roce 2002 (v %)

tab. ¢. 4
Dosazené vzdélani

Pohlavi Celkem . , . ,

zakladni stredni . stredr_n vysokoskolské
bez maturity S maturitou

Celkem 59,9 23,2 69,8 68,4 79,0
Muzi 69,4 27,7 78,1 74,1 81,8
Zeny 51,0 20,9 58,4 64,1 75,1

Zdroj: CSU - VSPS

Mira ekonomické aktivity v roce 2002 (pocet ekonomicky aktivnich déleny
poctem vSech osob starSich 15-ti let, vyjadieny v %) €inila 59,9 % a proti stejnému
obdobi roku 2001 se snizila o 0,1 procentniho bodu. Mira ekonomické aktivity muzu
(69,4 %) tradicné prevySovala miru ekonomické aktivity zen (51,0 %). Nejvyssi miru
ekonomické aktivity dosahuji vékové skupiny 30 - 44 let. Z hlediska stupné



v v

dosazeného vzdélani mély vroce 2002 nejvyssi miru ekonomické aktivity osoby
vzdélanim.

V disledku mirného oZiveni ekonomiky se od roku 2001 projevuje i mirny rust
zaméstnanosti pfedev8im vlivem realizace programt APZ a nové vznikajicich
pracovnich mist v disledku pfilivu zahrani€nich investic. V roce 2002 Cinil primérny
pocet zaméstnanych ve vSech sférach narodniho hospodarstvi 4 796,0 tisic osob,
tj. 46,8 % obyvatel tohoto statu. Ve srovnani se stejnym obdobim minulého roku se
tento podet zvysil o 45,8 tisic, tj. 0 1,0 %°. Jejich podil na celkovém po&tu obyvatel
vzrostl meziro¢né o 0,5 procentniho bodu.

Z regionalniho hlediska doSlo k nejvétsSimu narGstu zaméstnanosti ve
StfedoCeském a Moravskoslezském kraji (o 19,9 tisic, resp. o 8,6 tisic). Naopak

nejvétsi pokles byl zaznamenan v Usteckém kraji (o 3,0 tisic).

Vyvoj zaméstnanosti v letech 2001 a 2002

tab. €. 5
2001 2002 Rozdil Index
Tis. % tis. % 02-01 02/01
Zaméstnani celkem 4750,2 100,0| 4796,0 100,0 45,8 101,0
z toho: - Zeny 20634 43,4| 2076,4 43,3 13,0 100,6
z celku:
- osoby se ZPS 83,9 1,8 95,1 2,0 11,2 113,3
z toho TZP 11,7 0,2 14,2 0,3 2,5 1214
- ve véku 60+ 137,0 2,9 155,4 3,2 18,4 113,4
- majici druhé (dal§i) zaméstnani 118,3 2,5 116,0 2,4 -2,3 98,1
- lvazek na dobu neur€itou nebo
jako podnikatel 4 380,2 92,2| 4436,5 92,5 56,3 101,3
- lvazek na dobu urgitou 369,1 7,8 355,6 7.4 -13,5 96,3
- na plnou pracovni dobu 4 452,0 93,7| 4561,9 95,1 109,9 102,5
- na zkracenou pracovni dobu 226,9 4.8 231,4 4.8 45 102,0
- podzaméstnani X X 31,6 0,7 X X

Zdroj: CSU - VSPS

*) podzaméstnani jsou podle metodiky ILO v§echny osoby, které pracuji ve svém hlavnim zaméstnani na
¢aste¢ny Uvazek nebo méné nez 40 hodin tydné, preji si pracovat vy$si po€et hodin nez ve stavajicich
zaméstnanich a jsou schopny vykonavat vétsi pocet hodin do 14 dnd. Tato metodika neni srovnatelna s kategorif
podzaméstnani pouzivanou do konce roku 2001, kdy za podzaméstnané byly povaZzované osoby, které
nedobrovolné pracovaly krats$i dobu, nez je pracovni doba uréena pro danou ¢innost.

Zaméstnanost zen dosahla v roce 2002 2 076,4 tisic, tj. 43,3 % na celkové

zaméstnanosti v CR. Ve srovnani s predchozim rokem se zaméstnanost Zen

3 Cast mistu zaméstnanosti Ize pripsat harmonizaci dotazniku VSPS se standardem Eurostatu (jako nezbytny predpoklad pro
zajisténi mezinarodni srovnatelnosti)




zvySila o 13,0 tisic, jejich podil na zaméstnanosti v§ak poklesl o 0,1 procentniho
bodu.

Zaméstnanost osob se ZPS se ve sledovaném obdobi prabézné zvySovala.
V roce 2002 ¢inila 95,1 tisic, coz je proti stejnému obdobi minulého roku narust
o 11,2 tisic. Ve srovnani se stejnym obdobim minulého roku tak doSlo k narlstu
zaméstnanosti osob se ZPS o 13,3 % (Zzeny narust o 3,6 tisic osob, tj. 9,3 %).
Pocinaje rokem 2002 nabyla ucinnosti nova opatfeni na podporu zaméstnavani
téchto osob (zejména u zaméstnavatelll zaméstnavajicich vice nez 50 % obéanu se
ZPS z celkového poctu zaméstnancu), kiera se odrazila ve zvySené zaméstnanosti
ob&anl se ZPS, ktefi ale nepfisli z fad evidovanych ob&anu se ZPS. V narlstu poctu
zaméstnanych osob se ZPS se rovnéZz odrazilo zruSeni vékové hranice 65 let pro
uznani statutu ZPS.

Mira zaméstnanosti obyvatelstva ve véku 15 - 64 let v sou¢asné dobé ¢éini
65,7 %. Nejvétsi vliv na jeji pokles mélo snizeni miry zaméstnanosti v nejmladsi
vékové kohorté 15 — 24 let, coz souvisi s vysSi u€asti mladych lidi v pfipravé na
povolani. Mira zaméstnanosti Zen je na urovni 57,1 % a mira zaméstnanosti muzu
na arovni 74,2 %. Mira zaméstnanosti starSich lidi (55 -64 let) je 40,8 %. Lze
pfedpokladat, Zze bude v dalSim obdobi nardstat, mimo jiné i prodluzujici se vékovou
hranici pro odchod do duchodu.

Pocet osob pracujicich na dobu uréitou v hlavnim zaméstnani (vCetné
prace doCasné, pfilezitostni a sezénni a dalSich ¢asové omezenych smiuv) se
v daném obdobi snizil o 13,5 tisice na 355,6 tisic, tj. pokles 0 3,7 %. Naopak
u po¢tu pracovnich uvazki na dobu neurcitou nebo jako podnikatel byl
v porovnavaném obdobi zaznamenan dalSi narust o 56,3 tisic osob, tj. 1,3 %
(diference vyvoje podle druhu Uvazku se lisi od vyvoje celkové zaméstnanosti
0 nezjisténé pripady druhu Uvazku).

V narodnim hospodarstvi pracovalo na plnou pracovni dobu ve svém
hlavnim zaméstnani 4 561,9 tisic osob, tj. 0 109,9 tisic osob vice nez v roce 2001
(z toho Zen o 59,8 tisic vice), na zkracenou pracovni dobu pracovalo 231,4 tisic
0sob, tj. 0 4,5 tisic vice. Tii ¢tvrtiny zaméstnanych na zkracenou pracovni dobou jsou
Zeny.

Podle postaveni v hlavnim zaméstnani tvofili v roce 2002 nejpocetnéjsi
skupinu zaméstnanci pracujici za mzdu, jejich pocet €inil 3992,3 tisic. Ve
srovnani s rokem 2001 vzrostl jejich pocet o 3,5 tisic, pficemz jejich podil na



zaméstnanosti poklesl o 0,8 procentniho bodu na 83,2 %. Zeny pracuijici za
mzdu tvofily ve sledovaném obdobi 88,8 % vSech zaméstnanych Zen, jejich pocet
se v tomto obdobi zvysil o 5,1 tisic, jejich podil vsak poklesl o 0,3 bodu.

Ve skupiné podnikateli bez zaméstnanct (pracujici na viastni Ucet) byl opét
zaznamenan narulst, jejich po€et dosahl ve sledovaném roce 544,2 tisic a zvysil se
tak 0 42,0 tisic proti stavu v pfedchazejicim roce. Jejich podil na zaméstnanosti se
zvysil o 0,8 bodu na hodnotu 11,4 %. Tento vyrazny narust podnikatelu tak
ovliviiuje celkovy nartist zaméstnanosti.

graf €. 1
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Zdroj: €SU - VSPS

Pocty zaméstnanych podle postaveni v hlavhim zaméstnani

tab. €. 6

2001 2002 Rozdil Index

tis. % tis. % 02-01 02/01
Zaméstnanci 3988,8 84,01 39923 83,2 3,5 100,1
Clenové produkénich druZstev 43,8 0,9 35,7 0,7 -8,1 81,5
Podnikatelé bez zaméstnancl 502,2 10,6 5442 11,4 42,0 108,4
Podnikatelé se zaméstnanci 187,1 3,9 194,0 4.1 6,9 103,7
Pomahajici rodinni pfislusnici 27,8 0,6 29,1 0,6 1,3 104,7
Nezjisténo 0,5 0,0 0,7 0,0 0,2 140,0
Celkem 4750,2 100,0| 4796,0 100,0 45,8 101,0

Zdroj: CSU - VSPS

Mezi porovnavanymi obdobimi doslo téZz k narGstu poctu podnikatela se
zaméstnanci (zaméstnavatelud), a to o 6,9 tisic (z toho u zen 1,2 tisic). Po€et téchto
podnikatelt Cinil vtomto obdobi 194,0 tisic (z toho 44,0 tisic zen). Jejich podil na



celkové zaméstnanosti Cinil 4,0 %. K poklesu zaméstnanosti doSlo meziro¢né
u ¢lent produkénich druzstev, a to o 8,1 tisic na 35,7 tisic (z toho zeny o 3,0 tisic
na 11,3 tisic). V roce 2002 dosahl pocet vSech podnikatelll véetné pomahajicich
rodinnych prislusnikt 767,3 tisic (podil na zaméstnanosti 16,0 %). V meziro€nim
srovnani se zvysil podil téchto osob na poctu osob s jedinym nebo hlavnim
zaméstnanim o 0,9 bodu.

Narust poctu zaméstnancu vc€etné Clenu produkCnich druzstev se projevil
nejvice v Olomouckém kraji (0 12,5 tisic). NejvétSi nartst podnikateld vcetné
rodinnych pfislusniki byl zaznamenan v Praze (14,6 tisic), kde doSlo zaroven

k nejvétSimu poklesu zaméstnancu a ¢lent produkénich druzstev (o 13,7 tisic).

Prirastek (ubytek) poc¢tu osob v hlavnim zaméstnani podle postaveni
v zaméstnani (krajské Clenéni)

tab. €. 7
Rozdil 02-01
celkem z toho
o |2
tis. % ve. Clend podnikatelé
prod.
druzstev

Celkem CR 4750,2 4796,0 45,8 1,0 -4,6 50,3
HI. m.Praha 614,5 615,2 0,8 0,1 -13,7 14,8
StfedocCesky kraj 525,8 545,7 19,9 3,8 5,8 14,0
JihocGesky kraj 300,0 299,5 -0,6 -0,2 -1,2 0,6
Plzerisky kraj 266,4 268,9 2,5 0,9 0,5 2,0
Karlovarsky kraj 147,5 145,9 -1,6 -1,1 -4,0 2,3
Ustecky kraj 365,2 362,2 -3,0 -0,8 -7,1 4,2
Liberecky kraj 203,1 206,9 3,9 1,9 -0,5 4,0
Kralovéhradecky kraj 260,7 264,3 3,6 1,4 2,0 1,7
Pardubicky kraj 232,8 234,5 1,7 0,7 -3,4 5,1
Vysocina 240,4 2410 0,6 0,2 0,7 -0,1
Jihomoravsky kraj 512,9 515,5 2,6 0,5 4,3 -1,6
Olomoucky kraj 280,6 288,9 8,3 3,0 12,5 -4,1
Zlinsky kraj 267,3 265,8 -1,6 -0,6 -2,9 1,3
Moravskoslezsky kraj 532,9 541,5 8,6 1,6 2,6 6,0

Zdroj: CSU - V3PS

Pocet zaméstnanych s druhym zaméstnanim se v roce 2002 opét mirné
shizil, a to 0 2,3 tisic na hodnotu 116,0 tisic (pocCet Zen se snizil 0 4,6 tisic).

Struktura ekonomického postaveni osob v druhém zaméstnani je odliSna
od struktury jejich postaveni v hlavnim zaméstnani. Pocet zaméstnancui tvori
43,6 % vSech osob v druhém zaméstnani, podil podnikatelt véetné pomahajicich
rodinnych prislusniku je 55,4 %.



Podle statistiky z vysledkii podnikového zjistovani* poklesla meziroéné
zaméstnanost ve velkych organizacich o 39,0 tisic osob z 3 118,0 tisic na
3 079,0 tisic osob, pricemZ pokles z hlediska typu hospodareni byl zaznamenan
v statnich, druzstevnich a soukromych ekonomickych subjektech. Podil
zaméstnanosti predstavuje ve statnich subjektech 21,5 %, v druzstevnich 3,3 %,
v soukromych 34,5 %, v komundlnich 8,4 % a v ostatnich ekonomickych subjektech
32,3 %.

Na volnych pracovnich mistech, které neni moZno obsadit ob&any CR, jsou
zaméstnavani cizi statni pfislusnici. Ke konci roku 2002 pracovalo na nasem uzemi
44 621 cizich statnich prislusnikii na zakladé povoleni k zaméstnani vydanych
urady prace. Ve srovnani s rokem 2001 se pocet povoleni vydanych pro praci cizincu
zvySil o 4 524. Nejvice vzrostl pocet vydanych povoleni pro ob&any Ukrajiny
(o 2 485), pocet pracovnich povoleni pro obéany Polska se zvysil (0 677).

Dnem 1. Unora 2002 nabyl ucinnosti zakon €. 2/2002 Sb., kterym se méni
zakon €. 325/1999 Sb., o azylu a nékteré dalSi zdkony. Tento zakon ve své casti Il.
stanovi téZ zménu zakona €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti.

V souvislosti stouto novelou nemohou Zadatelé o azyl na Gzemi CR
vykonavat zaméstnani po dobu jednoho roku ode dne zahajeni Fizeni o udéleni
azylu. Nebude-li do jednoho roku Zadost o udéleni azylu vyfizena, mize po této dobé
Ufad prace vydat Zadateli povoleni k zaméstnani za obecné platnych podminek
stanovenych zakonem o zaméstnanosti.

K31. 12. 2002 jednotlivi zaméstnavatelé nahlésili k registraci na Ufadech
prace 56 558 obéant SR pracuijicich v CR.

Na Useku vzajemného zaméstnavani obéani je mezi CR a SR i nadéle
zachovan volny pohyb pracovnich sil. Pro umistovani ob&and SR na trhu prace
v nasi republice stale plati zvlastni rezim, kdy k zaméstnavani se nevyzaduje udéleni
povoleni k zaméstnani, zaméstnavatel ma v8ak povinnost provést registraci,
pfipadné zajistit informaci u pfislusného ufadu prace.

V CR pracuji cizinci rovnéz jako podnikatelé na zakladé Zivnostenského
opravnéni. Pocet cizincl - podnikatellil se v porovnavanych obdobich snizil o 3 468

na 60 532 osob. Vydavani zivnostenskych opravnéni je v kompetenci MPO.

* Ekonomické subjekty podnikatelské sféry s 20 a vice zaméstnanci (v penéznictvi a pojistovnictvi bez ohledu na pocet
zaméstnancti) a véechny organizace nepodnikatelské sféry (mimo ozbrojené slozky).



2. Sektorova a odvétvova struktura zaméstnanosti

Zaméstnanost se absolutné zvysila ve vSech trech sektorech narodniho
hospodarstvi, vyznamné vsSak pouze v sektoru sluzeb. Podily jednotlivych
sektort na celkové zaméstnanosti zaznamenaly pouze malé zmény.

V primarnim sektoru vzrostla vroce 2002 zaméstnanost na 228,2 tisic
osob, tj. narist 02,8 tisic osob. Podil primarniho sektoru na celkové
zaméstnanosti €ini 4,8 %.

V sekundarnim sektoru dosahla zameéstnanost v hodnoceném obdobi
1 900,8 tisic osob, tj. zvySeni zaméstnanosti 0 0,3 tisic osob. Podil tohoto sektoru
je 39,6 %. tj. snizeni 0 0,4 p.b. proti roku 2001.

Na narGstu zaméstnanosti sekundarniho sektoru se podilel pramysl
absolutné 1,6 tisici osob na celkovych 1 472,3 tisic osob (narist o 0,1 %),
relativné zameéstnanost v sektoru poklesla o 0,3 bodu na 30,7 % celkové

zaméstnanosti.

V odvétvi pramyslu byl zaznamendn narlst pouze ve
zpracovatelském primyslu, a to o 11,0 tisic osob (0 0,8 %).
Sektorova struktura zaméstnanosti
tab. €. 8
2001 2002 Rozdil Index
tis. % tis. % 02-01 02/01
CELKEM 4750,2 100,0 4796,0 100,0 45,8 101,0
|. Sektor 225,4 4,8 228,2 4,8 2,8 101,2
I. Sektor 1.900,5 40,0 1.900,8 39,6 0,3 100,0
v tom: pramysl 1470,7 31,0 14723 30,7 1,6 100, 1
stavebnictvi 429,8 9,0 428,5 8,9 -1,3 99,7
Il. Sektor 2624,3 55,2 2 666,9 55,6 42,7 101,6

Zdroj: CSU - VSPS

Ve stavebnictvi dosSlo v roce 2002 k dalSimu poklesu zaméstnanosti o 1,3
tisic osob (0 0,3 %) na hodnotu 428,5 tisic osob. To predstavuje snizeni podilu
stavebnictvi na celkové zaméstnanosti o 0,1 bodu na 8,9 %.

V sektoru terciarnim vzrostla zaméstnanost proti roku 2001 o 42,7 tisic
osob (narust o 1,6 %) na 2 666,9 tisic. osob. Podil tohoto sektoru je 55,6 %.
K odvétvim terciarniho sektoru, ve kterych doSlo v roce 2002 k narastu
zaméstnanosti proti predchozimu roku, patfi obchod, opravy motorovych vozidel

a spotiebniho zbozi (0 15,7 tisic osob), odvétvi nemovitosti, pronajmu, a sluzeb



pro podniky, vyzkumu a vyvoje (o 13,6 tisic osob), pohostinstvi a ubytovani
(0 12,2 tisic osob) a dale Skolstvi (0o 9,5 tisic osob). Naopak, k nejvétSimu
meziro¢nimu poklesu pocétu zaméstnanych doSlo ve verejné spravé, obrané,
v socialnim zabezpeceni (0 13,5 tisic osob) a penéznictvi a pojistovnictvi (0 6,0
tisic osob).

3. Kuvalifika¢ni struktura zaméstnanosti

Vyvoj zaméstnanosti podle dosazeného vzdélani odpovida vyvoji kvalifikani
struktury obyvatelstva star§iho 15 let. Kvalifikadni struktura obyvatelstva Ceské
republiky se v sou€asnosti vyznacuje vysokym podilem osob se stfednim vzdélanim
(bez maturity a s maturitou) a niz§im podilem osob se vzdélanim vysSim a
zakladnim. V kategorii osob se zakladnim vzdélanim je nejvySsi pocet i podil ve
vékove skupiné 45-59 let. Osoby se stfedoskolskym vzdélanim a vzdélanim
vysokoSkolskym jsou pfedevSim zastoupeny ve vékové skupiné nad 30 let.

Narust zaméstnanosti podle vzdélanostni struktury (ISCED) byl zaznamenan
pfedevsim u osob se stfednim vzdélanim bez maturity (o 71,0 tisic), se stfednim
vzdélanim s maturitou (o 21,5tisic) a uosob s vysokoSkolskym vzdélanim
(o 15,2 tisic). Pokles zaméstnanosti byl zaznamenan u osob se zakladnim vzdélanim
(0 63,6 tisic), a to predevsim ve vékové skupiné zaméstnanych 30-44 let. Uvedené
zmény v zaméstnanosti podle kvalifikace souviseji spiSe se zménami kvalifikacni
struktury obyvatelstva ve vazbé na demografické zmény, nez s bezprostiednim

vyvojem na trhu prace.

Kvalifika¢ni struktura obyvatelstva a zaméstnanych

tab. €. 9
Obyvatelstvo 15+ Zaméstnani

2001 | 2002 | Rozdil | Index | 2001 | 2002 | Rozdil | Index

v tis. 02-01 | 02/01 v tis. 02:01 | 02/01

Celkem 86158|8643,1| 27,3| 1003|47502|47960| 458 101,0
z toho:

Z&Kladni 20580 |1902,3| -1557| 924 4138| 350,2| -636| 846

Stredni bez maturity | 3122,7|3234,4| 111,7| 103,6(2010,1|2081,1| 71,0| 1035

Stredni s maturitou 2597,7|2661,8| 64,1| 1025| 17056|1727,1| 215/ 101,3

Vysokoskolské 791,1| 821,2| 30,1| 1038| 619,8| 6350| 152 1025

Zdroj: CSU - VSPS
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4. Insolvence

S ucinnosti od 1. Cervence 2000 je v platnosti zdkon €. 118/2000 Sb.,
o ochrané zaméstnancu pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné
nékterych zakonu, podle néhoz maji zaméstnanci vrozsahu a za podminek
stanovenych timto zakonem pravo na uspokojeni splatnych mzdovych néroku
nevyplacenych jim jejich zaméstnavatelem, ktery je v platebni neschopnosti. Tyto
splatné mzdové naroky jsou témto zaméstnancim vyplaceny prostrednictvim Gradu
prace.

V roce 2002 vyfidily ufady prace ve smyslu tohoto zdkona Zadosti 10 102
zaméstnancu z 607 firem oproti 10 436 v roce 2001 (1j. pokles 0 3,2 %).

Ze statniho rozpoctu se k 31. 12. 2002 vyplatilo zadatelim, ktefi pozadali
o uspokojeni splatnych mzdovych narokd nevyplacenych jim jejich zaméstnavatelem,
186 miliont K¢é oproti 169 milionim K& v roce 2001. To znamena, ze v roce 2002 se
ve finanénim objemu pfiznalo o 17 miliond K¢ vice nez vroce 2001 (ij. vzrist
0 10,1%). Primérna vyse mzdovych narok( vyplacenych jednomu zadateli byla
18 412 KE. Vroce 2002 tedy pramérna vyse vyplacenych mzdovych naroku
jednomu Zadateli vzrostla oproti roku 2001 z 16 194 K& 0 2 218 K¢ (1j. 0 13,7%).

Pramérny pocet vyrizenych zadosti cinil 842 za mésic (v roce 2001 to bylo
870 zadosti za mésic, tj. pokles 0 3,2 %). Pramérny objem finanénich prostredku
za 1 meésic ¢inil 15,5 miliond K& (v roce 2001 predstavoval primérny objem
financnich prostfedkd za 1 mésic 14 miliond K¢, tj. vzrast o 10,7%).

Z celkového poctu vyrizenych zadosti v roce 2002 pripadlo na urady
prace: Jihlava — 1 257 vyfizenych zadosti, Brno-mésto — 925, Praha hl.m. — 736,
Pardubice - 481 a Vsetin — 473.
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Il. Nezaméstnanost

1. Vyvoj evidované nezaméstnanosti v roce 2002

Nezaméstnanost se v prabéhu roku 2002 vzhledem Kk pravidelné se
vyskytujicim sezdnnim faktordm vyvijela jako po jiné roky. K mezimési¢nimu nartstu
nezameéstnanosti doSlo v lednu, €ervnu, Cervenci, srpnu a prosinci. Vyvoj miry
nezaméstnanosti nepfiznivé ovlivnilo obvyklé ukongeni terminovanych pracovnich
pomérd ke konci roku, coz zpusobilo narist nezaméstnanosti v lednu
mezimésiéné z8,9 % na 9,4 %, novi absolventi Skol a mladistvi po ukonéeni
zakladni Skoly zacali pfichazet do evidence ufadl prace jiz od Cervna. V éervnu
mezimésiéné vzrostla z 8,6 % na 8,7 %. Narlst nezaméstnanosti pokracoval az do
srpna, kdy jeji hodnota dosahla urovné 9,4 %. V podzimnich mésicich byla Urovern
nezaméstnanosti témér stabilni a dalsi nartst nezaméstnanosti byl zaznamenén az
v prosinci, kdy mira nezaméstnanosti vzrostla mezimési¢éné o 0,5 procentniho
bodu na 9,8 % a kdy byla zaznamenana nejvyssi uroven miry nezaméstnanosti
v roce 2002. Davodem byl jednak pfiliv uchazec€l z davodd ukonCovani sezdénnich
praci (zejména v zemédélstvi, stavebnictvi, v odvétvi obchodu a sluzeb), vefejné
prospésSnych praci, ale také mensi pocet uchaze€i o zaméstnani, ktefi se
zaméstnali, protoze zaméstnavatelé obvykle odkladaji pfijimani novych pracovnikd

az na pocatek roku.

Pocet uchazec¢u a mira evidované nezaméstnanosti

tab. & 11
31.12.2001 | 31.3.2002 | 30.6.2002 | 30.9.2002 |31.12.2002 | "ok 2002
pramer
Uchazedi 461.9 4717 454.3 492.9 514.4 4775
0 zaméstnani (v tis.)
Z toho: Zeny 2319 231.9 2317 2555 257 4 2417
muzi 230,0 239.8 2226 237.4 257.0 235.8
~Mira 8,9 9,1 8,7 9,4 9,8 9,2
nezaméstnanosti (v %)
Z toho: zeny 10.1 10.1 10.1 11.1 1.2 10,5
muzi 7.9 83 76 8.1 87 8.1

Mira nezaméstnanosti byla v jednotlivych mésicich roku 2002 meziro¢né
vy$Si, a to vrozmezi od 0,3 (leden 2002) do 1,0 (zafi 2002) procentniho bodu.
K 31. 12. 2002 vzrostla mira nezaméstnanosti o 0,9 procentniho bodu oproti

12



stejnému obdobi predchoziho roku (31.12.2001 8,9 %). Primérna mira
evidované nezaméstnanosti v roce 2002 v Ceské republice tak dosahla 9,2 %,
zatimco v roce 2001 byla na urovni 8,5 %. (podrobnéji v pfiloze €. 6)

Absolutni pocet uchaze€ii o zaméstnani pobirajicich hmotné
zabezpeceni (dale HZ) rostl vroce 2002 v mésicich s vy§Sim poétem nové
hlasenych uchazecu o zameéstnani, tj. v lednu, v obdobi od ¢ervna do zafi (zejména
v disledku pfichodu absolventtd Skol) a v prosinci. Uchazecéi pobirajici HZ tvorili
v roce 2002 v praméru jiz 36,2 % z celkového poétu uchazeca (zatimco v roce
2001 v priméru pouze 34,9 %). Duvod nardstu lze pfipsat vySSimu poctu nové
hlaSenych uchazecu, a téz rostoucimu poctu rekvalifikovanych, jez jsou po dobu
rekvalifikace zabezpeceni HZ. Jejich podil se v prabéhu roku 2002 pohyboval od
33,2 % v kvétnu do 38,3 % v zari. K 31. prosinci 2002 ¢inil podil uchazec¢u s HZ
37,4 %.

Uchazeci o zaméstnani pobirajici hmotné zabezpeceni

tab. & 12
31.12.2001 | 31.3.2002 | 30.6.2002 | 30.9.2002 | 31.12.2002 || "°K 2002
pramér
Celkovy pocet 461,9 471,7 454,3 492,9 5144 | 4775
uchazecu (v tis.)
2 toho: zeny 231,9 231,9 231,7 2555 2574 241,7
muzi 230,0 239,8 2926 2374 257,0 235,8
Pobirajic 169,0 165,2 155,1 188,9 192,6 173,1
HZ (v tis.)
Z toho: zeny 83,6 79,3 80,8 100,5 95,7 88,2
muzi 85,4 85,9 74,3 88,4 96,9 84,9
Podil (v %) 36,6 35,0 34,1 38,3 37,4 36,3
Podil Zen (v9%) 36,1 34,2 34,9 39,3 37,2 36,5
Podil muZi v (%) 37,1 35,9 33,4 37,3 37,7 36,0
Prméma vise HZ 1 5 o5 3183 3215 3106 3163 3164
ve Ctvrtleti (v KE)

Primérna vyse HZ v roce 2002 vzrostla na 3 164 K¢ a byla oproti roku
2001 vysS8i 0 203 KE. Vyvoj vySe HZ v prabéhu roku vyrazné ovliviuji absolventi Skol
(jejich vySe HZ je odvozena od zivotniho minima jednotlivé osoby). Ve 3. ¢tvrtleti
z davodu prichodu absolventi skol a mladistvych po ukonceni zakladni Skoly

v vs

v v

| kdyZz podil absolventd na celkovém poctu uchaze€l o zaméstnani predstavoval
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v roce 2002 v priméru 12,4 %, podil téch absolventu, ktefi pobirali HZ na celkovém
poctu uchazecu pobirajicich hmotné zabezpedleni, ¢inil v prdméru 19,7 %.

Pridmérna mésicni vySe HZ byla ve vSech ¢tvrtletich roku 2002 vyssi nez
v prubéhu roku 2001. Na narust pramérné vySe HZ v roce 2002 oproti roku 2001
meélo vliv i zvy8eni Zivotniho minima od 1.10.2001 (pro ucely predpist
o0 zaméstnanosti se jedna o ZM jednotlivé osoby a v sou¢asné dobé predstavuje
4 100 K¢&). Horni hranici hmotného zabezpeceni je 2,5-nasobek zivotniho minima
jednotlivé osoby (tj. 10 250 K¢&) a v pfipadé, ze se jedna o uchazee zafazeného do
rekvalifikace, horni hranice predstavuje 2,8-nasobek (tj. 11 480 K&). Ze ZM jednotlivé
osoby se zaroven vypocitava vySe HZ u osob bez prokazatelnych pfijma (napf.
absolventd Skol).

Rozdéleni uchazeci podle vyse hmotného zabezpeceni

tab. €. 13
k 31. 12. 2001 k 31. 12. 2002
v tisicich vV % v tisicich vV %
z toho z toho z toho z toho
celkem | Zeny |celkem | Zeny*) | celkem | Zeny |celkem | Zeny*)
Uchazeci s HZ 169,0 83,6/ 100,0 49,5| 192,6 95,7 100,0 49,7
z toho:
do 1500 K¢ 10,5 5,3 6,2 50,4 10,3 5,1 5,3 49,5
1501 - 2500K¢ 73,0 40,3 43,2 552 779 42,7 40,4 54,8
2501 - 3500 K¢ 35,2 19,4 20,8 55,0 40,7 234 21,1 57,5
3501 - 4500 K¢& 229 9,9 13,6 43,4 28,5 12,7 14,8 44,6
4501 - 5500 K¢ 12,3 4,4 7,3 36,4 16,1 5,9 8,4 36,6
5501 - 6500 K¢& 6,4 2,1 3,8 32,0 8,6 2,9 4,5 33,7
6501 - 7500 K¢& 3,3 1,0 1,9 29,2 4,2 1,3 2,2 31,0
7501 K& a vice 5,4 1,2 3,2 22,7 6,3 1,7 3,3 26,6

*) Podily Zen na celkovém poctu uchazeé( jsou vypocteny z nezaokrouhlenych ¢&isel

K 31. prosinci 2002 pobiralo HZ na urovni obou hornich hranic 1 970 osob
(z toho 514 Zen), které pfedstavuji pouze 1,02 % vSech uchazecu pobirajicich HZ.

Pocet hlasenych volnych pracovnich mist byl v jednotlivych mésicich
roku 2002 nizSi nez v roce 2001. V pribéhu roku 2002 doslo k mirnému poklesu
po¢tu volnych pracovnich mist v mésici bfeznu, k vyrazn&jSimu snizeni poctu
volnych pracovnich mist v mésicich Unor, zafi, fijen, listopad a prosinec. Primérny
mésicni stav volnych mist hlasenych na Ufadech prace byl 48,6 tisic (v roce 2001 —
58,2 tisic). K 31. 12. 2002 bylo hlaseno 40,7 tisic volnych pracovnich mist, coz je

ve srovnani se stejnym obdobim roku 2001 o 11,4 tisic mist méné.
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graf &. 2

Pocty uchazecu podle vySe hmotného zabezpeceni
k 31. 12. 2002
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NizSi pocet volnych mist a narast poctu uchazect v evidenci uradu
prace ovlivnil po¢et uchazecti o zaméstnani pripadajicich na 1 volné pracovni
misto. Tento ukazatel se pohyboval vroce 2002 od 9,1 v kvétnu do 12,7
v prosinci (v roce 2001 vrozmezi od 8,9 vlednu a v prosinci do 7,0 v kvétnu,
cervnu, srpnu a zari).

Evidovani uchazeci o zaméstnani a volna pracovni mista
tab. & 14

31.12.2001| 31.3.200230.6.2002|30.9.2002|31.12.2002 Ok 2002
Pramér

461,9 471,7 454,3 492,9 514,4 477,5

Uchazedi o zaméstnani

(tis. osob)
Volna pracovni mista 52,1 49.2 49,1 48,3 40,7 48,6
(tis. mist)
Pocet uchazecl na jedno volné 8.9 9.6 9.3 10,2 127 9.8

pracovni misto

Mezi volnymi misty i nadale vyrazné prevazovala mista uréena pro délnické
profese, predevsim pro kvalifikované fremeslniky — 52,5 %, pro nekvalifikované
a pomocné délniky 11,6 % a pro provozni pracovniky ve sluzbach a obchodé
10,6 %. Ostatni mista byla uréena pro administrativni, technické, zdravotnickeé,
pedagogické pracovniky a pracovniky ve védé a vyzkumu — celkem 25,0 %.
Nadale se projevoval nesoulad mezi nabidkou a poptavkou po konkrétnich profesich.
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2. Toky nezaméstnanosti

Zatimco v roce 2001 se na UP nové zaevidovalo 653,6 tisic uchazed
o zameéstnani, v roce 2002 bylo nové zaevidovano 677,4 tisic novych uchazecu,
tj. 0 3,6 % vice. Tento meziro¢ni narust byl zpisobeny zejména vysSim poétem nové
hldSenych v 1. pololeti 2002 (320,9 tisic) — v 1. pololeti 2001 byl pocet nové
evidovanych 307,2 tisic. Ve 2. pololeti 2002 doSlo k mirnéj§imu nardstu poc¢tu nové
evidovanych (z 346,4 tis. v 2. pololeti 2001 na 356,5 tis. v 2. pololeti 2002), ve
4, Ctvrtleti 2002 byl dokonce zaznamenan pokles nové evidovanych uchazecl
0 zaméstnani oproti stejnému obdobi minulého roku, a to o 4,3 tisic.
graf €. 3

Vyvoj poctu nové zarazenych a vyfazenych uchazec
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V poctu vyrazenych uchazeci byl naopak zaznamenan mirny pokles.
Urady prace v roce 2001 vyfadily z evidence 649,0 tisic osob, v roce 2002 jiz jen
624,9 tisic (pokles o 3,7 %), jejich pocCty ve srovnani s pfedchozim rokem byly
v obou pololetich nizsi (1. pololeti 2001 — 344,3 tisic vyfazenych osob, 2. pololeti
2001 — 34,8 tisic).

Pocet uchazect, kteri nasli praci, poklesl 0 3,2 %. V roce 2002 bylo
umisténo 446,5 tisic uchazecét, zatimco v roce 2001 celkem 461,4 tisic (v obou
letech ale predstavuji témérF stejny podil z vyfazenych uchazec, v roce 2002 71,5 %
a vroce 2001 71,1 %). Nepatrné se snizil poCet téch, které umistily pfimo Gfady
prace. (Divody pro vyfazeni uchazedu z evidence UP a bilance prirtistktl a Ubytk(

uchazedu v evidenci UP z hlediska &asu jsou zobrazeny v priloze &. 12 a 13).
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Proces evidované nezaméstnanosti (v tis. osob)

tab. €.15
l.pololeti 2002 Il.pololeti 2002
Rok 2002
Celkem 1.Q I.Q Celkem n.Q Iv.Q

nové evidovani 677,4 320,9 173,4 147.,5 356,5 197,2 159,3
z toho zeny 319,6 148,2 771 711 171,4 101,1 70,3

muzi 357,8 172,7 96,3 76,4 185,1 96,1 89,0
vyfazeni celkem 624,9 328,5 163,6 164,9 296,3 158,6 137,8
z toho:
umisténi UP 116,9 65,1 33,0 32,1 51,7 27,3 24,4
umisténi jinak 329,6 175,7 87,6 88,1 153,9 81,3 72,6
\VyFazeni pro nespolupraci 62,7 32,5 15,3 17,2 30,2 15,6 14,6
vyfazeni — zeny 294,0 148,4 771 71,3 145,6 77,3 68,3
z toho:
umisténé UP 55,6 29,8 15,7 14,1 25,8 13,3 12,5
umisténé jinak 159,6 80,6 42,0 38,6 79,0 41,7 37,3
vyFazené pro nespolupraci 18,0 9,4 4,6 4,8 8,6 4,3 4,3
vyFazeni — muzi 330,9 180,1 86,5 93,6 150,7 81,3 69,4
z toho:
umisténi UP 61,3 35,3 17,3 18,0 25,9 14,0 11,9
umisténi jinak 170,0 95,1 45,6 49,5 74,9 39,6 35,3
\Vyfazeni pro nespolupraci 447 23,1 10,7 12,4 21,6 11,3 10,3

Podle vySe uvedenych udaju o poétech umisténych uchaze&l o zaméstnani

je nesporné, ze na volném trhu prace je vyssi nabidka pracovnich prilezitosti
nez nabizeji urady prace. Zaméstnavatelé oznamuji ve smyslu § 19 zakona ¢.
1/1991 Sb., o zaméstnanosti Ufadim prace volna mista a také obsazeni téchto
volnych mist, pfic¢emz pod volnym mistem se rozumi nové vytvorené nebo
uvolnéné misto, na které zaméstnavatel zamysli ziskat zaméstnance. Je proto
pfirozené, ze pocet volnych mist nahlaSenych na Ufady prace, je niZsi.

Udaje o hlagenych volnych mistech zmifiované v predchozi &asti jsou
uvadény vzdy ke konci pfislusného obdobi a nevypovidaji o intenzité tvorby a
obsazovani pracovnich mist. V prabéhu roku 2002 zaméstnavatelé nahlasili
233,4 tisic volnych mist jako novych nebo uvolnénych, na druhé strané 95,5 tisic mist

bylo obsazeno a 149,4 tisic bylo zruSeno.

3. Struktura uchazecu o zaméstnani

Nejvice ohrozenymi skupinami na trhu prace jsou obcané s riznymi
handicapy z hlediska zaméstnatelnosti, pfedevS§im ob&ané s nizkou kvalifikaci nebo

bez kvalifikace, se zdravotnim postizenim, Zeny s malymi détmi, osoby nad 50 let
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véku, mladi lidé, zejména absolventi Skol a mladistvi po ukonéeni povinné $kolni
dochéazky. U fady osob dochazi ke kumulaci ridznych handicapu (napf. mladistvi
s nizkou Urovni kvalifikace, zdravotné postizeni s nizkou kvalifikaci nebo s kvalifikaci
jiz neupotfebitelnou). Tyto skupiny jsou za dnesni snizené poptavky po pracovni sile
prakticky nezaméstnatelné. Navic pokud jde o lidi s nizkou kvalifikaci, sou¢asna
relace pracovnich pfijmu a sociélnich pfijmu (socialnich davek) je nastavena tak, Zze
tato kategorie ob&ant nema motivaci k praci. ,Vyhodnost® byt nezaméstnanym se

jesté stupniuje v pripadé, ze by uchaze¢ za praci dojizdél (vydaje na dopravu, ztrata

Casu).
Struktura uchazecti o zaméstnani podle vybranych skupin
tab. €.16
k 31. 12. 2001 k 31. 12. 2002
v tis. V%7*) v tis. V% *)
celkem | ztoho | celkem | podil | celkem | ztoho | celkem | podil
zeny | strukt. Zen zeny | strukt. Zen
Uchazeci - celkem| 461,9| 231,9] 100,0 50,2| 514,4| 257,4| 100,0 50,0
obcané se ZPS 61,5 30,5 13,3 49,5 66,9 33,1 13,0 49,5
z nich TZP 0,9 0,3 0,2 38,6 1,0 0,4 0,2 38,6
Vékova struktura
do 24 let 119,5 49,1 25,9 41,1 130,3 53,5 25,3 41,0
Z toho mladistvi **) 6,3 2,9 1,4 43,1 6,4 3,1 1,2 48,2
25 - 29 let 63,5 34,0 13,8 53,5 70,2 36,3 13,7 51,7
30 - 39 let 99,7 58,8 21,6 59,0, 108,5 63,7 21,1 58,8
40 - 49 let 100,1 54,0 21,6 53,9| 105,6 57,0 20,5 54,0
nad 50 let 79,1 36,0 17,1 45,5 99,9 46,9 19,4 46,9
*) Podily jsou vypocteny z nezaokrouhlenych Cisel
**) do 18 let

Ke konci roku 2002 bylo v evidenci ufadi prace 257,44 tisic zen.
Podobné jako u celkového pocétu uchazecd doslo i u zen - uchazecéek v evidenci
uradi prace k meziroénimu narustu. Ten byl o néco pomalejsi (11,0 %) nez
u celkového poétu uchazecu (11,4 %).

Podil nezaméstnanych zen na celkovém poctu registrovanych
nezaméstnanych predstavoval vroce 2002 v praméru 50,6 % (vroce 2001
v praméru 51,0 %) a k 31. 12. 2002 to bylo 50,0 %. Zeny byly nejvice zastoupeny
mezi uchaze€i o zaméstnani v mésicich Cervenec az fijen, kdy se jejich podil
pohyboval kolem 52 % (od 51,6 % v fijnu do 52,1 % v srpnu). Zeny se oproti
muzim vyznacuji vy$Si mirou nezaméstnanosti (k 31. 12. 2002 muzi 8,7 %, zeny

11,2 %), zejména v nizSich vékovych kategoriich (mira nezaméstnanosti Zzen do 25
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let — 20,6 %, od 25 - 29 let 12,2 %, 30 - 34 let 12,4 %). Ve véku, kdy je pro muze
charakteristicka nejvy$si ekonomicka aktivita, Zeny jsou ¢asto mimo pracovni aktivitu
zdlvodu péCe o déti. V pfipadé, ze ztrati praci, t€zko nalézaji nové uplatnéni,
moznosti pracovniho uplatnéni jsou limitovany napf. nemoznosti pfijetim prace na
smeény nebo dojizdét do zameéstnani, z divodu péce o déti. Ani zaméstnavatelé
nemaji o zeny v produkénim véku velky zajem kvali moznym vypadkdm v praci,
v pfipadé oSetfovani ¢lena rodiny.

Pocet zdravotné handicapovanych obéanu v evidenci Gfadd prace vzrostl
z 61,5 tisic (. 13,3 % vSech uchazecu) ke konci roku 2001 na 66,9 tisic ke konci
roku 2002 (tj. 13,0 %) (vétsina z nich jsou poZivateli invalidniho dichodu, z toho 1,0
tisic osob s TZP jsou prevazné pozivateli PID). Dlouhodobé pretrvavaji problémy
s jejich umist'ovanim. Pocet vytypovanych vhodnych mist pro tyto uchazece byl po
cely rok 2002 nizky, k mirnému néarastu poc¢tu mist doSlo pouze v unoru, dubnu,
kvétnu a v srpnu a ke konci roku byl pocet vytvofenych mist dokonce nizsi nez ve
stejném obdobi roku 2001 (prosinec 2001 — 2 108 mist, prosinec 2002 — 1 747 mist).
Podil mist pro obcany se ZPS predstavuje pouze 4,0 % vSech hlaSenych mist.
Vzhledem k narlstu pocétu uchazec¢li se ZPS a malému poétu mist se pocet
uchazeci se ZPS na jedno volné pracovni misto uréené pro tuto skupinu
uchazedu ke konci roku 2002 zvysil. Predstavuje v praméru za CR 38,3 osob (ke
konci roku 2001 29,2 osob). Ve srovnani s podilem celkového poctu uchazec€ud
k celkovému poctu VPM je vice nez trojnasobny.

Pocinaje rokem 2002 nabyla uU¢innosti nova opatfeni na podporu
zaméstnavani osob se ZPS (zejména u zaméstnavatell zaméstnavajicich vice nez
50 % obc¢anu se ZPS z celkového poctu zaméstnancu, viz ¢ast lll. 6 a 7), ktera se
odrazila ve zvysené zaméstnanosti obéani se ZPS, ktefi ale nepfisli zfad
evidovanych ob&anl se ZPS. V narlstu poctu zaméstnanych osob se ZPS a zaroven
v narlstu poctu nezaméstnanych osob se ZPS se rovnéz odrazilo zruSeni vékové
hranice 65 let pro uznani statutu ZPS. Proto specifickd mira nezaméstnanosti
téchto ob&anl poklesla meziro€né ze 42,3 % na 39,7 % na konci roku 2002.

Uchazeli o zaméstnani vékové kategorie 20-29 let jsou nejpocetnéjsi
skupinou z hlediska véku, k 31. 12. 2002 jejich podil tvofil 31,6 %. V ramci této
skupiny jsou stale nejvice postizeni nezaméstnanosti lidé do 24 let (tvofi vice jak
Ctvrtinu celkového poctu uchazecd, tj. 25,3 %). Jejich vysoka specificka mira
nezaméstnanosti, 21,1 % k 31. prosinci 2002, byla vice nez dvojnasobkem celkové
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miry nezaméstnanosti (Pozn.: specifickd mira této skupiny je zvySovana rostoucim
podilem ekonomicky neaktivnich mladych lidi z ddvodu studia ¢&i pfipravy na
povolani).

Mladi lidé, zejména absolventi Skol a mladistvi po ukonéeni zakladni
skoly nachéazeji obtizné uplatnéni z ddvodu chybéjicich praktickych dovednosti.
DalSi roli hraje nedostate€¢na pruznost Skolniho systému ve vztahu k potfebam trhu
prace, ale i fakt, Ze mnozi absolventi nemaji zajem vykonavat praci, na kterou se
studiem nebo pfFipravou na povolani zaméfili. Vroce 2002 byl jejich pramérny
mésiéni pocet 59,0 tisic. K 31.12.2002 jich bylo v evidenci UP 59,9 tisic.
Nejvyssi pocet absolventl jsme zaznamenali jako obvykle v zafi, a to 74,8 tisic.
Pramérny podil absolventd na celkovém poctu uchazecu v roce 2002 predstavoval

Nejpocetnéjsi skupinu z absolventii Skol a mladistvych predstavovali
podle Setfeni ze zafi 2002 vyucéeni (33,1%) a absolventi SOS s maturitou
(26,2 %). NejrizikovéjSi skupinou vstupujici na trh prace jsou mladistvi
s dokonéenou ¢i nedokoncéenou zakladni Skolou nebo specialni zakladni
skolou (7,6 %).

graf €. 4

Zastoupeni muzu a Zen v jednotlivych vékovych kategoriich
k 31. 12. 2002
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Specifickd mira nezaméstnanosti s vy8Sim vékem postupné klesa, az od

vékové kategorie nad 50 let se zvySuje, ale vyrazné neprevySuje obecnou miru
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nezaméstnanosti (zde je patrny opacny jev nez u mladych lidi, kdy pomérné vysoka
ekonomicka aktivita této vékové kategorie miru nezaméstnanosti snizuje), viz pfiloha
¢. 7.

V kategorii nad 50 let pokracoval trend narlstu nezaméstnanosti — pocet
uchazecu meziroc¢né vzrostl celkem o 20,8 tisic osob, prficemz 10,9 tisic z nich
byly Zeny; jejich podil na nezaméstnanosti vzrostl o 2,3 procentniho bodu.
Duvodem je zejména ztrata zaméstnani v obdobi, kdy jesté nesplnuji podminky
pro pfiznani predéasného nebo starobniho dichodu, ale vétSina
zaméstnavatell jiz o né nema zajem. Potvrzuje to zejména vyraznéjsi nartst poctu
Zzen ve véku od 50 do 55 let a muzli nad 55 let. ZhorSujici se postaveni vékové
starSich lidi doklada jejich rostouci podil na celkové nezaméstnanosti, jez ke konci
roku dosahl 19,4 %. U této kategorie obcanu je z hlediska zaméstnatelnosti
nejvétsim problémem neochota az neschopnost pfizplsobit se zménénym pomérim
na trhu prace, jak z pohledu pozadavku na kvalifikaci, tak z hlediska pozadavku na
vykon préce.

Pramérny vék uchazecu o zaméstnani, kiery k 31. prosinci 2001 Ccinil
35,3 let, se béhem roku 2002 nijak vyrazné nezménil - k 31. 12. 2002 ¢inil 35,8
let. Ani u Zen nedoSlo k zadné vyznamné zméné (rok 2001 — 35,6 let, rok 2002 —
36,2 let).
Struktura uchazecu o zaméstnani dle kvalifikace

tab. ¢. 17
k 31. 12. 2001 k 31. 12. 2002
v tis. V% ¥) v tis. V% *)

z toho | celkem | podil z toho | celkem | podil

celkem | Zeny | strukt. Zen celkem | Zeny | strukt. Zen
uchazedi - celkem 461,9 231,9 100,0 50,2 5144 257,4 100,0 50,0

z toho:

bez vzdélani 3,2 1,4 0,7 44,8 3,3 1,5 0,6 45,1
zakl. vzdélani 145,2 75,2 31,4 51,8 158,8 81,9 30,9 51,6
vyucen 185,5 81,5 40,2 43,9 208,1 91,4 40,5 43,9
stfedosk. bez mat. 14,1 7,5 3,1 53,3 16,2 8,4 3,2 51,7
vyucen s mat. 17,7 7,7 3,8 43,6 20,6 9,2 4,0 44,9
gymnazium 14,4 9,7 3,1 67,4 15,1 10,1 2,9 67,0
SOS s mat. 64,6 41,4 14,0 64,0 73,0 46,3 14,2 63,4
vy$Si vzdélani 2,8 1,6 0,6 58,2 3,2 1,9 0,6 59,7
vysokoskolské 14,4 5,6 3,1 40,1 16,1 6,7 3,1 41,5

*) Podily jsou vypocteny z nezaokrouhlenych ¢isel
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Nejpocetnéjsi skupinou uchazeci o zaméstnani podle kvalifikace jsou
vyuceni (40,4 %) a dale osoby s neukonéenym a zakladnim vzdélanim (31,5 %).
Rovnéz nejvyssi podil nabizenych volnych mist je uréen pro vyuéené (46,1 %) a pro
osoby se zakladnim vzdélanim (28,8 %).

Vyrazné vyssi podil z celkového poctu uchazeCu pFedstavuji Zeny po
absolvovani gymnazia (67,0 %) a stfedniho odborného vzdélani s maturitou
(63,4 %). Naopak nejniz§i podil Zen je mezi nezaméstnanymi uchazedi
s vysokoskolskym vzdélanim (41,5 %).

V uplynulém roce bylo zaznamenano rychlejSi tempo rastu poctu uchazec€ud
vyu€enych s maturitou (0 16,2 %), svysSim odbornym vzdélanim (o0 15,9 %,
v absolutnim vyjadfeni se v8ak jedna o velmi nizké podty), SS bez maturity
(014,6 %), SS smaturitou (0 13,1 %), vyuéenych (012,2%) a uchazed&l
s vysokosSkolskym vzdélanim (o0 12,1 %) oproti tempu rastu celkového poctu
uchaze€u o zaméstnani (0 11,4 %). Nejniz8i narust byl zaznamenan u skupiny

uchazecu bez vzdélani (0 2,8 %).

graf €. 5
Zastoupeni muzu a zen v jednotlivych vzdélanostnich
kategoriich k 31. 12. 2002
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Rozdily mezi kvalifikaéni strukturou uchaze€¢i o zaméstnani
a kvalifikaénimi pozadavky ze strany zaméstnavateli vyjadiené poctem
uchazecl na 1 volné pracovni misto znazoriuje graf ¢. 6. Poéty volnych mist

pro vSechny kategorie jsou vSak nékolikanasobné nizsi nez pocty uchazecu.
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Vroce 2002 se oproti roku 2001 pomér poctu uchazeCl k VPM u vsSech
vzdélanostnich kategorii zhorsil, na rozdil od obdobi 2000 —2001, kdy doslo
u kategorie bez vzd&lani, zékladni vzdélani, USV-gymnazia a vysokoskolské
vzdélani ke snizeni poctu uchaze¢d na 1 VPM.

Specifické miry nezaméstnanosti podle vzdélani jsou uvedeny v pfiloze €. 7.
Ve vsSech vzdélanostnich kategoriich byl k 31. 12. 2002 zaznamenan nardst miry
nezaméstnanosti oproti stejnému obdobi minulého roku. Mira nezaméstnanosti
dosahuje nejvy$Si hodnoty v kategorii ,zakladni vzdélani a bez vzdélani* (32,1 %,
coz je ftfikrdt vice nez celorepublikovy primér). Mira nezaméstnanosti Zzen se
zakladnim vzdélanim a bez vzdélani Cini 28,4 % (tfikrat prevySuje celorepublikovy
primér), u muzu v této vékové kategorii je mira nezaméstnanosti dokonce Ctyfikrat
vysSi (37,4 %).

graf €. 6
Pocet uchazecu na jedno volné pracovni misto
podle vzdélani
30,0
25,0
@31.12.01 E31.12.02
20,0
15,0
10,0
N m
0,0 - T T T T T T T
Q Q O 3 . D 2
@Vb 6?}’0 \\\sk &'5\' %((\'z (Q'b ({\6\' o\“}~
& & 3 s K &2 &
& A N & & O oF
0 ’I/‘b é“"o ) @\ e 4§6
3 S £
éée S )

Dlouhodobé nezaméstnani v naprosté vétSiné maji kumulaci nékolika
handicapt z hlediska zaméstnanosti, které vyplyvaji z jejich osobni, kvalifikagni,
nezaméstnanost je predevSim vyrazné determinovana dosazenym vzdélanim.
Tendence k dlouhodobé nezaméstnanosti nartista u vysSich vékovych kategorii a
u ob&anu se ZPS.
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Kategorie tzv. dlouhodobé nezaméstnanych (nad 6 mésicll) se
k 31. 12. 2002 podilela na nezaméstnanosti 56,4 % (k 31. 12. 2001 — 54,9 %), coz
predstavuje narast o 1,5 bodu. Pocéet uchazecu v této skupiné absolutné vzrostl
na 290,1 tisic osob, tj. témé&F o 36,7 tisic. Ztéto skupiny nezaméstnanych tvofi
66,0 % ti, ktefi jsou bez prace déle nez 1rok, coz je o 1,6 bodu meéné, nez
k 31. 12. 2001. Z celkového poc¢tu nezameéstnanych predstavuije jejich podil 37,2 %.

Dlouhodobou nezaméstnanosti jsou vice postizeny Zeny nez muzi. Jejich
zastoupeni mezi uchazedi je nizsi pouze ve skupiné uchazecl, ktefi jsou v evidenci
meéné nez 3 mésice.

Vyvoj délky nezaméstnanosti

tab. €. 18
k 31. 12. 2001 k 31. 12. 2002
v tis. V% *) v tis. V% *)
z toho | celkem | podil z toho | celkem | podil

celkem | Zeny | strukt. Zen | celkem| Zzeny | strukt. zZen
uchazeci - celkem 461,9 231,9 100,0 50,2 5144 2574 100,0 50,0
v tom:

do 3 mésica 120,71 521 26,1 4371| 1233 537 240 436
3 - 6 mésic 87,8 452 19,0l 51,6 101,1 522 197|516
6 - 9 mésic 472 255 102 540 573 303 11,1 529
9 - 12 mésicu 350 19,0 76| 542|414 219 81l 529
nad 12 mésic 1712 901 371 526 1913 993 372] 51,9

*) Podily jsou vypoéteny z nezaokrouhlenych ¢&isel

Podil nezaméstnanych déle nez 12 mésici se v posledni dobé sice
stabilizoval, ale prodluzuje se primérna délka evidence, ktera vzrostla na konci roku
2002 na 484 dni (k 31. 12. 2001 — 460 dni). Primérna délka evidence Zen je vyssi a
predstavuje 508 dni.

Primérna délka evidence uchazecu, ktefi byli z evidence vyfazeni ve
4. Ctvrtleti 2002 (tzv. délka ukoncené evidence) predstavovala 219 dni, u Zen 235 dni
(ve 4. Ctvrtleti 2001 — 213 dni, u Zen 233 dni). Primérn& délka evidence uchazecd,
ktefi byli k 31. 12. 2002 registrovani na UP, vzrostla na 484 dni (k 31. 12. 2001 —
460 dni). U Zen je vysS8i a predstavuje 508 dni, u ukonéené evidence je to 235 dni.

Podle stabilni primérné délky evidence vyfazenych uchaze€l o zaméstnani
a narustajici primérné délky nezaméstnanosti uchaze€u v evidenci je zfejmé, ze

moznosti uplatnéni nezameéstnanych s narlstajici délkou evidence jsou mizivé.
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graf €. 7

Zastoupeni muzu a zen ve skupinach
podle délky nezaméstnanosti k 31. 12. 2002
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4. Regionalni nezaméstnanost

Zmény v sektorové (odvétvové) struktufe hospodarstvi na zakladé
restrukturalizace ¢i utlumu, zmény v kvalifikacni a profesni struktufe pracovni sily se
projevily v jednotlivych regionech s rdznou intenzitou. Dopady do nezaméstnanosti
se nejvice projevily v okresech Moravskoslezského kraje a v severozapadnich
Cechach, zejména v Usteckém kraji, tj. v regionech poznamenanych Gtlumem
téZby uhli, hutnictvi, tézkého strojirenstvi a chemie.

Nejvyssi mira nezaméstnanosti byla v téchto oblastech na konci roku 2002
v okresech Most (21,7 %), Karvind (19,6 %), Louny (18,6 %), Teplice (18,2 %),
Chomutov (17,7 %) a Ostrava-mésto (17,2 %). Nadprimérné vysoké hodnoty
dosahuje v poslednim obdobi mira nezaméstnanosti v nékterych okresech
Olomouckého a Jihomoravského kraje, napf. Jesenik (16,9 %), Znojmo (15,5 %) Ci
Hodonin (15,4 %). V téchto oblastech se jedna spiSe o agrarni nezaméstnanost.
Moznost absorbovat uvolfiované pracovniky ze zemédélstvi ve vétSich sidelnich
centrech (v pramyslu ¢&i ve sluzbach) se zhorSuje zejména ve venkovskych oblastech,
zdivodu nizké mobility (omezeni vefejné dopravy) i neodpovidajici kvalifikace

uvolnénych pracovniku.
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Mira nezaméstnanosti a poéet evidovanych uchazeéu v krajich CR

tab. €. 19

Pocet evidovanych uchazecu Mira nezaméstnanosti (v %)

Kraj 3142, | 8142, | 8112, | 8112 | 3112 31.12.

2000 2001 2002 2000 2001 2002
1. Ustecky 66 572 67 720 74135 16,1 15,8 17,1
2. |Moravskoslezsky 94 609 94 226 101 214 15,1 15,1 15,9
3. | Olomoucky 38 092 37 215 39 395 11,9 11,8 12,2
4. |Jihomoravsky 54 003 55139 63 777 9,3 9,7 11,2
5. | Zlinsky 23935 24 841 29 759 8,1 8,5 10,2
6. |Karlovarsky 13174 14 062 16 115 8,0 8,7 10,1
7. |Liberecky 14 016 15987 19 334 6,4 7,4 8,7
8. | Pardubicky 19 896 19 911 21 865 7,9 7,9 8,7
9. | Vysocina 19 402 18 196 21548 7,5 7,0 8,3
10. | Kralovéhradecky 16 644 17 433 20 497 5,9 6,3 7,3
11. | StfedoCesky 38 160 37 819 41 761 6,8 6,8 7,2
12. | Plzerisky 18 535 18 580 20 226 6,5 6,5 7,1
13. | JihoCesky 18 499 19 162 21118 5,8 6,0 6,7
14. | Praha 21832 21632 23 691 3,4 3,4 3,7

Okresy s nejvyssi mirou nezaméstnanosti k 31. 12. 2002
tab. €. 20
Pocet evidovanych uchazecti Mira nezaméstnanosti (v %)
Okres

31.12.2000 | 31.12.2001 | 31.12.2002 | 31.12.2000 | 31.12.2001 | 31.12.2002
1. | Most 12 485 13 204 14 401 21,5 21,3 21,7
2. |Karvina 25183 25225 26 507 18,0 18,0 19,6
3. |Louny 7 523 7 521 8 050 17,1 17,2 18,6
4. | Teplice 10123 10 581 11 854 17,0 16,6 18,2
5. | Chomutov 10 892 10 901 12144 16,9 16,4 17,7
6. |Ostrava 26 402 25588 27 807 16,6 16,2 17,2

Spoleénym znakem regionli s nadprimérnou nezaméstnanosti je velmi

nizk4 tvorba volnych pracovnich mist. Napf. v okrese Karvina k 31.12.2002

pfipadalo 106,9 uchazec€u na 1 volné pracovni misto hlaSené na ufad prace, v okrese

Jesenik 79,6 uchazedu,
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57,6 uchazecu, pficemz se jedna o celkové pocty volnych mist a uchazecl bez

v v s

uchaze¢i na 1 VPM patfi Praha-zapad a Praha-vychod (2,1), Praha (3,1)
tohoto ukazatele za CR byla 12,7.

Meziro€ni narast evidovanych uchazect k 31. 12. 2002 byl zaznamenan ve
vSech 77 okresech, nejvySsi v okrese Brno-mésto — 2 958, Ostrava-mésto — 2 219,
Zlin — 2170, Praha — 2 059, Dé&¢&in — 1 619, Frydek-Mistek — 1 394 a Hodonin —
1321. Zpohledu kraju vzrostla absolutné nezaméstnanost rovnéz ve vSech
14 krajich, a to nejvyraznéji v Jihomoravském (o 8 638), Moravskoslezském kraji
v okresech Cesky Krumlov — 531 a Pardubice — 535, zhlediska kraji doslo
k nejmensimu narastu v Plzenském kraji (o 1 646 uchazecu), viz pfiloha ¢. 9.

Relativné nejvice vzrostla nezaméstnanost v okrese Domazlice — 33,8 % (kde
byla k 31.12. 2002 nezaméstnanost 6,1 %). Na druhé strané byl zaznamenan
v okresech s vysokou nezaméstnanosti pomérné nizky narast tohoto ukazatele, napf.
v okresech Usti nad Labem o 5,4 %, Karvina 0 5,1 % a Sumperk o 1,5 %. Nejvyssi
meziro¢ni rist uchazecd byl v Libereckém kraji - 0 20,9 %, viz pfiloha ¢. 10.

Z hlediska rizikovych skupin ohrozenych nezaméstnanosti v regionech
s nejvyS§Si nezaméstnanosti je nadpramérny pocet uchaze€li s nejnizSim
vzdélanim. Zatimco v Ceské republice je podil uchazedél, ktefi nemaji ukon&ené
zékladni vzdélani nebo jen zakladni vzdélani, 31,5 %, v Usteckém kraji jejich podil
predstavuje 43,3 % uchazec¢i o zaméstnani, podil v okresech s nejvySSi
nezameéstnanosti je nasledujici: Most 42,7 %, Karvina 34,4 %, Louny 42,4 %, Teplice
47,2 %, Chomutov 47,1 % a Ostrava-mésto 36,7 %.

Problémy ostatnich rizikovych skupin jsou spiSe viditelné v regionech s nizsi
nezameéstnanosti, zatimco v regionech s vysokou nezaméstnanosti se jedna
0 nezaméstnanost plosnou, postihujici i osoby bez handicapd. Pouze podily
uchaze€l do 25 let véku nebo uchaze€u o zaméstnani v kategorii nad 50 let jsou
naopak spi$ vyssi v nékterych okresech s nizkou nezameéstnanosti (podily rizikovych
skupin v okresech a krajich s nejvyssi nezaméstnanosti jsou v pfiloze €. 23).

Dlouhodoba nezaméstnanost je jak absolutng, tak i podilem vyssi
v regionech s nadprdmérnou nezaméstnanosti z divodu absolutniho nedostatku

volnych pracovnich mist (pfiloha €. 22). Nejvice jsou dlouhodobou nezaméstnanosti
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postizeny zejména Moravskoslezsky kraj (podil nezaméstnanych nad 6 mésicu
66,1 %, nad 12 mésicu 46,6 %), Ustecky kraj (66,0 %, resp. 47,4 %) a Olomoucky
kraj (57,5%, resp. 38,8%), z okrest Most (75,4%, resp. 57,7 %), Karvina (72,2 %,
resp. 53,7 %), Ostrava-mésto (68,7 %, resp. 49,4 %), Teplice (68,5 %, resp.
50,4 %), Usti nad Labem (67,4 %, resp. 48,3 %), Chomutov (65,9 %, resp. 45,9 %),
Frydek-Mistek (63,0 %, resp. 39,9 %) a Louny (62,7 %, resp. 43,3 %). Naopak
Pelhfimov (30,5 %, resp. 13,9 %), Benesov (31,9 %, resp. 12,7 %) a Praha-zapad
(33,0 %, resp. 16,3 %), z krajského pohledu pak Jihocesky kraj (42,4 %, resp.
25,0 %), hl. m. Praha (43,0 %, resp. 23,3 %) a Kralovéhradecky kraj (45,8 %, resp.
25,8 %).

V okresech s vysokou nezaméstnanosti je samoziejmé nejvyssSi
i primérna délka evidence uchazecu, kteri byli z evidence vyfazeni: Most — 435
dni, Karvina — 361 dni, Teplice — 311 dni, Ostrava-mésto — 309 dni, Usti nad Labem
— 300 dni, Novy Ji¢in — 286 dni, Frydek-Mistek — 285 dni, Hodonin — 283 dni a Louny
— 281 dni. V okresech s nejnizsi nezaméstnanosti je délka nezaméstnanosti
vyrazné kratsi: Pelhfimov — 117 dni, BeneSov — 120 dni, Praha-zapad — 129 dni,
Domazlice — 133 dni, Rychnov nad Knéznou — 137 dni, Cheb — 141 dni, Tabor a
Mlada Boleslav — 145 dni, Jihlava a Ceské Budé&jovice — 148 dni, Nachod — 149 dni a
Praha-vychod — 150 dni. Pramérna délka evidence uchazecu, kteri byli
v evidenci uradu prace k 31. 12. 2002 je v regionech s vysokou nezaméstnanosti
také vysoka, napf. v okrese Most je to az 757 dni a v okrese Karvina 712 dni.

Konkrétni problémy na trhu prace v okresech a mikroregionech s nejvyssi

nezameéstnanosti jsou uvedeny v pfiloze.
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lll. Politika zameéstnanosti

1. Stav a vyvoj politiky zaméstnanosti v roce 2002

Pii stanoveni cilt statni politiky zaméstnanosti na rok 2002 vychazela
Sprava sluzeb zaméstnanosti MPSV z analyzy trhu prace v roce 2001, z progn6zy
trhu prace na rok 2002, z moznosti statniho rozpoltu a ze zavazki plynoucich
z uzavienych dohod s Evropskou komisi a OECD. Pro toto obdobi byl rozhodujicim
dokumentem politiky zaméstnanosti Narodni akéni plan zaméstnanosti na rok 2002,
ktery byl schvalen vladou CR usnesenim &. 249 ze dne 11. 3. 2002.

Politika zaméstnanosti MPSV se vroce 2002 soustredila na dosazeni
nasledujicich zakladnich cilt:

1) zvySit UspéSnost pfi zaméstnavani evidovanych uchazeCld o zaméstnani
zménou kvalifikace a zvySenim jejich motivace pro pfijeti zaméstnani,

2) ve spolupraci se zaméstnavateli udrzet a zvySit zaméstnanost ohrozenych
skupin zaméstnancu a specifickych skupin,

3) v regionech s nejvy$si mirou nezaméstnanosti, predevéim v Usteckém a

Moravskoslezském kraji, pfispét ke snizeni socialniho napéti,

4) dasledné plnit Ukoly a opatfeni Narodniho akéniho planu zaméstnanosti na

rok 2002.

Tyto cile jsou zaroven obsahem i stfednédobé koncepce MPSV v oblasti
politiky zaméstnanosti - vytvofit postupné podminky a predpoklady pro vyrazné
snizeni miry nezaméstnanosti v budoucich letech, v souladu s Evropskou strategii
zaméstnanosti, kde je politika zaméstnanosti zahrnuta a provadéna jako nedilna
soucast hospodarské, socialni a vzdélavaci politiky viady.

Ne nevyznamnou soucasti statni politiky zaméstnanosti je i vybérova podpora
zaméstnavatelu, ktera je provadéna v ramci systému investi¢nich pobidek. MPSV ma
v gesci dvé investicni pobidky — podpora zfizovani novych pracovnich mist a
podpora rekvalifikace zaméstnancu.

Vychozimi kritérii pfi urcovani celkové vyse finanénich prostredki na
aktivni politiku zaméstnanosti (APZ) pro jednotlivé ufady prace na rok 2002 byly
pro Spravu sluzeb zameéstnanosti MPSV absolutni a relativni ukazatelé, indikujici trh
prace vV jednotlivych okresech: mira nezaméstnanosti, poCet a podil evidovanych
uchazecl, pocet a podil skupin obtizné umistitelnych uchaze€l (absolventi kol a
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mladistvi, dlouhodobé& nezaméstnani, zdravotné postizeni a uchazedi vys$Sich
vékovych skupin), dale ocekavany vyvoj nezaméstnanosti a cile politiky
zaméstnanosti. PFi rozdélovani finanénich prostifedkl byly zvyhodnény okresy
s nejvyS$Si mirou nezaméstnanosti.

PFi realizaci aktivni politiky zaméstnanosti v roce 2002 se Urady prace
zamérily na plnéni téchto cilua:

1) sniZeni dlouhodobé nezaméstnanosti a nezaméstnanosti znevyhodnénych
skupin uchaze€u o zaméstnani. To je uchaze€l se zdravotnim postizenim,
absolventd Skol a mladistvych, nekvalifikovanych ¢i nezaméstnanych s nizkou
kvalifikaci; v duchu opatfeni 1.5. Narodniho akéniho planu zaméstnanosti na
rok 2002 urady prace toto opatifeni naplnuji prostfednictvim programd, jejichz
cilem je pfedejit dlouhodobé nezaméstnanosti zejména uchazec€u do 25 let
véku a do nejvySe 12 mésicu délky nezaméstnanosti a absolventd Skol a
mladistvych do 6 mésicl délky jejich nezaméstnanosti;

2) ve vazbé na opatfeni 2.5. NAPZ bylo ufadum prace ulozeno zménit rozsah a
zaméfeni jednotlivych nastrojd APZ ve prospéch aktivacnich a preventivnich
opatfeni tak, aby doSlo k potfebnému pfizplsobeni struktury kvalifikace
pracovni sily, vcetné uchazeCd o zaméstnani, pozadavkim ménici se
struktury zaméstnanosti. Nutnym predpokladem je zkvalitovani drovné
monitoringu a aktivni spoluprace se socidlnimi partnery, zejména
zameéstnavateli;

3) komplexni vyuZivani optimalniho pfistupu k feSeni problémud trhu prace —
rozpracovani programu aktivni politiky do jednotlivych konkrétnich projektd,
vyuzivajicich vhodné kombinace nastroju aktivni politiky zaméstnanosti a
prohlubovani vzajemné spoluprace jednotlivych utvar( uradi préace;

4) Urady prace povérené koordinaci politiky zaméstnanosti vramci kraje se
soustfedily na tésnéjsi spolupraci s krajskymi organy pfi feSeni problematiky
zaméstnanosti, v€etné zajisté€ni spoluprace pfi plnéni NAPZ na rok 2002.

Ke splnéni téchto cili vyuzivaly Ufady prace vSech nastroja APZ a jejich
kombinaci pfi maximalné efektivnim vyuziti vynalozenych finanénich prostfedkd. Pri
provadéni APZ urady prace vyuzivaly aktualizovaného monitoringu
zaméstnavatell, a zohledriovaly opravnéné a realné potifeby zaméstnavatell, resp.
uchazec€u majicich prfedpoklady pro vykon samostatné vydélecné Cinnosti. Zakladem
pro provadéni APZ na jednotlivych uradech prace byly ,Programy realizace APZ
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na rok 2002". Programy APZ jsou zpracovavany na zakladé analyzy trhu préce
v jednotlivych okresech se zfetelem na plnéni cild APZ, stanovenych Spravou sluzeb
zaméstnanosti pro pfislusny rok. Jejich soucasti se staly i programy ,Prvni pfilezitost*
(pro mladistvé uchazecCe a uchazece do 25 let véku) a ,Novy start” (pro uchazece
nad 25 let). Tyto programy, zatim jako pilotné ovéfované na 15 Gfadech prace, jsou
zaméfeny na pfedchézeni dlouhodobé nezaméstnanosti. Dlraz je v nich kladen na
individualni pfistup k nezaméstnanym, jenz ma sméfovat k uzavieni smlouvy
o individualnim akénim planu, stanovujicim pro konkrétniho uchaze€e o zaméstnani
konkrétni opatifeni k ziskani zaméstnani. Bariérou K jejich ploSnému nasazeni je

nedostate¢na personalni kapacita afadl prace.

Rozpocet aktivni politiky zaméstnanosti v roce 2002 (v tis. K¢)

tab.€.21
Schvaleny Upraveny Cerpani
rozpocet rozpocet

Urady prace 2171890 2760 995 2646 418
ztoho vlastni nastroje APZ 2171890 2328 801 2 235 481
piispévek § 24a’ 0 432 194 410 937

Vlastni ministerstvo 1 553 290 842 185 836 832
ztoho investi¢ni pobidky 840 000 686 000 685 131
dotace, NVF zaméstnavatelim ZPS 413 290 120 000 116 772
nastroje 300 000 36 185 34 936

’ podpora zaméstnavateltl zaméstnavajicich ob&any se ZPS, viz éast lll. 6 a 7

Na pasivni a aktivni politiku zaméstnanosti bylo vroce 2002 ve
schvaleném statnim rozpoctu vyclenéno celkem 8 475 180 tisic K& (coz bylo
01697 820 tisic KE méné nez pro rok 2001). Z toho na pasivni politiku
zaméstnanosti 4 750 000 tisic K¢ a na aktivni politiku zaméstnanosti 3 725 180
tisic Ké. Ztoho na vlastni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti bylo uréeno
2 471 890 tisic K& (pro nastroje uplatfiované urady prace 2 171 890 tisic K& a pro
programy podpory zaméstnanosti realizované vlastnim ministerstvem 300 000 tisic
KE&), na realizaci investiCnich pobidek 840 000 tisic KE a na dotace subjektiim
zaméstnavajici zdravotné postizené ob&any 413 290 tisic K&.

Snahou MPSV a ufadu prace bylo maximalné efektivné a ucelné vyuzit
pridélené finanéni prostfedky na aktivni politiku zaméstnanosti, proto byl rozpocet
v prubéhu roku opakované upravovan. Po provedenych rozpocétovych opatienich
€inil rozpocéet APZ 3 603 180 tisic K& Ztoho rozpolet APZ (fadl prace Cinil
2 760 995 tisic K¢ (z toho realizace § 24a zdkona €. 1/1991 Sb., 0 zaméstnanosti, ve

znéni pozdéjsich predpisu, ve vysi 432 194 tisic K& a vlastni néstroje 2 328 801 tisic
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K&) a APZ — nastroje - vlastni ministerstvo 36 185 tisic K&). Rozpocet pro realizaci
investi€nich pobidek ¢inil 686 000 tisic K&, na dotace a navratnou finanéni vypomoc
(NVF) subjektim zaméstnavajicim zdravotné postizené obc&any 120 000 tisic K&
(115000 tisic a 5000 tisic K&). Na APZ bylo dale vynalozeno 14 776 tisic K&
z mimorozpoctovych zdroja (Palmif — viz ¢ast lll. 9).

Pouziti financnich prostredku ze statniho rozpoétu na APZ k 31.12.2002
tab. & 22

Odb. [Chran.| Chran. | Invest.| Podp. Ostatni
praxe | dilny, | dilny, |pobidky| zamést. |“SttN colkem
absolv. | zfiz. | provoz ZPS*)

Rekvalifi

SUPM | VPP
kace

Vydaje k
31.12.2002 616 819|713 953| 370 431| 347 996| 45 904| 131 671| 685 131| 524 109|43 637 (3 483 250
(v tis. K&)
Podil na
celkovém
Cerpani
prostf. APZ
k 31.12.2002
(V%)

Pocet
zafazenych
do APZ

k 31.12.2002
Primeérné
vydaje

na 1 zaraz. 43,7 43,1 10,3 43,8 43,2 28,1 X X X 27,9*%)
do APZ
(v tis.K¢&)

17,7 20,5 10,6 10,0 1,3 3,8 19,7 15,0 1,4 100,0

14 123| 16573| 36015 7945 1063 4679 X X X 80 398

*) dotace zaméstnavatelim zaméstnavajici nejméné 50% osob se ZPS ma dvé ¢asti — neinvesti¢ni dotace (vyCerpano 410 937
tis. K¢&) a investi¢ni dotace (program 313410) (vyCerpano 113 172 tis. K¢).
**) Primérné vydaje celkem vychazeji z vydaju na vlastni nastroje APZ realizovanych Ufady préce (tj. z 2 235 481 tis. K&).

V prabéhu roku 2002 byl schvaleny zavazny ukazatel pasivni politiky
zaméstnanosti upraven tfemi rozpoctovymi opatfenimi. Po tfetim rozpocétovém
opatreni ¢inil rozpocet na pasivni politiku zaméstnanosti 6 250 000 tisic K&.

Na vyplaty mezd za insolventni zaméstnance podle zakona
¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancu pfi platebni neschopnosti (insolvence) bylo
pro rok 2002 ve schvaleném statnim rozpoctu vyélenéno 200 000 tisic K¢.

K 31.12. 2002 bylo na statni politiku zaméstnanosti ze statniho rozpoctu
vynalozeno 9 879 089 tisic K¢, ztoho na aktivni politiku zaméstnanosti
3483 250 tisic K&, na pasivni politiku zaméstnanosti 6 209 746 tisic K¢ a
insolvenci 186 093 tisic K¢.

Ve srovnani s predchozim rokem vzrostly vydaje na statni politiku
zaméstnanosti ze statniho rozpoctu o 356 751 tisic K& (k 31. 12. 2001 Cinily
vydaje na SPZ 9 522 338 tisic K&), z toho vydaje na APZ poklesly o 580 027 tisic K&
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(vydaje na APZ v roce 2001 Cinily 4 063 277 tisic K&). Podil prostfedkii APZ na
celkovych vydajich statni politiky zaméstnanosti v roce 2002 &inil 35,3 %.

Srovnani vydajl na statni politiku zaméstnanosti (SPZ) v r. 2001 a 2002

tab. €. 23
2001 2002
v tisicich Ké v tisicich K¢é

Vydaje na SPZ 9 522 338 9 879 089
v tom:

pasivni politika zaméstnanosti (PPZ) 5228 947 6 209 746
Podil PPZ na SPZ v % 54,9 62,9
aktivni politika zaméstnanosti (APZ) 4063 277 3483 250
z toho investi¢ni pobidky 674 495 685 131
z toho dotace zaméstnavatelim ZPS 375 223 116 772
z toho pfispévek dle § 24a X 410 937
Podil APZ na SPZ v % 42,7 35,3
Insolvence 230 114 186 093
Podil insolvence na SPZ v % 2,4 1,9

Struktura pouzitych nastroji APZ k 31.12.2001 a k 31.12.2002
tab. €. 24
Pocéty vytvorenych mist
2001 21 398 18 962 9872 1032 X
2002 13 454 16 448 8 131 976 X
Pocty umisténych na vytvor. mista a zafazenych do rekvalifikace
2001 21767 19 977 9645 1043 35 145
2002 14123 16 573 7 945 1063 36 015
Cerpani finanénich prostredku (v tisic K&)

2001 1042 504 924 451 388 336 46 380 382 652
2002 616 819 713 953 347 996 45 904 370 431

Nejvice prostiedkd na APZ bylo podobné jako v pfedchozich letech
sméfovano do regionu s nejvySSi mirou nezaméstnanosti. Deset Ufadu prace na
tzemi NUTS |l - Severozéapad (Ustecky a Karlovarsky kraj) vynaloZilo v roce 2002 na
APZ 684 638 tisic K&, coz predstavuje 25,9 % prostfedkd na APZ vynalozenych
ufady prace. Obdobné S8est ufadd prace NUTS Il — Moravskoslezsko
(Moravskoslezsky kraj) vyCerpalo prostiedky na APZ ve vySi 459 866 tisic K&, coz je
17,4 % prosttedkt UP na APZ.

K31. 12. 2002 bylo na pasivni politiku zaméstnanosti ze statniho
rozpoctu cerpano celkem 6 209 746 tisic K&. Ve srovnani s pfedchozim rokem, ve
kterem bylo vyCerpano 5 228 947 tisic K&, doslo k nérastu téchto vydaju o 980 799
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tisic K&, tj. o 18,8 %. Ve zvySeni vyCerpanych prostfedkll na pasivni politiku se
odrazil absolutni nardst nezaméstnanosti, zvySeny podil uchaze€d pobirajicich
hmotné zabezpeceni, jako i zvySeni pramérné vySe hmotného zabezpedeni tak, jak

je uvedeno v kapitole II.1.
2. Spoleéensky Uéelna pracovni mista (SUPM)

V prabéhu roku 2002 urady prace prispély ke zfizeni 13 454 mist a na tato
mista umistily 14 123 uchazecii. Pocet vytvofenych mist v roce 2002 byl o 7 944
SUPM niz$i nez v roce 2001, po&et umisténych v roce 2002 na SUPM byl niz&i
0 7 644 nez v roce 2001. Na zakladé srovnani udaju z prfedchozich let byl u tohoto
nastroje zaznamenan dalsi vyrazny pokles poctu vytvofenych mist a umisténych

uchazedu.

Poéty vytvorenych mist a umisténych uchazeét v ramci SUPM

tab. €. 25
k 31.12.2000 k 31.12.2001 k 31.12.2002

Poget SUPM celkem 36 111 35698 26 487

Pocet umisténych uchazecéu 34 615 34 250 o5 819
celkem

Poggt vytvorenych SUPM od 57 240 51398 13 454
pocatku roku

Posxlat umisténych uchazedu od 26 721 21 767 14123
pocatku roku

SUPM byla zfizovana predevsim v okresech s vy$si mirou nezaméstnanosti
(a zaroven malym poctem volnych pracovnich mist) zejména pro uchazece, ktefi byli
obtizné umistitelni na trhu prace. Jednalo se zpravidla o vytvofeni novych pracovnich
mist, které umoznily trvalé nebo alespon dlouhodobéjsi zaméstnani pro uchazece,
kterym nelze zajistit jinym zplsobem pracovni uplatnéni. Vzhledem k charakteru
zfizovani téchto mist (minimalné na dobu dvou let) pokraCovalo zaroven umistovani
uchazedt i na volnd mista vytvofena v minulém obdobi. Zfizovani SUPM bylo
vyuzivano i k zahajeni samostatné vydéle¢né ¢innosti uchazedu.

Celkem byly na tento nastroj aktivni politiky zaméstnanosti v roce 2002
vynalozeny finanéni prostredky ve vysi 616 819 tisic K& (tj. 17,7 % vS8ech
prostfedkd vynalozenych na APZ), coz je vyrazné méné (o 425 685 tisic KE) nez
v roce 2001. Pokles vydaju na tento nastroj APZ byl disledkem restrikce celkovych
vydaji na APZ. Z davodu nizSich prostifedkd na APZ byly i pramérné vydaje na
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jednoho uchazece zarfazeného na takto vytvorené misto ve srovnani s pfedchozim

rokem nizsi.

3. Veiejné prospésné prace (VPP)

Od pocatku roku 2002 bylo vytvoreno celkem 16 448 mist na VPP a na
nich umisténo 16 573 uchazecu. V roce 2002 bylo vytvofeno o 2 514 mist na VPP
a umisténo o 3 404 uchaze¢d na VPP meéné nez vroce 2001 (vroce 2001 bylo
vytvofeno 18 962 mist a umisténo 19 977 uchazedl). Srovname-li pocty vytvorenych
mist u tohoto nastroje, podobné jako u SUPM doslo vletech 2001 a 2002

k meziro¢nimu poklesu, zatimco rok pfedtim byl zaznamenan pomérné velky narust.

Pocet vytvorenych mist a umisténych uchazeca v ramci VPP

tab. ¢. 26
k 31.12.2000 k 31.12.2001 k 31.12.2002

Pocet vytvofenych mist celkem 10 593 8 496 5670

Pocet umisténych uchazecu

celkem 8 556 7 020 5010

rPo?((l:Jet vytvofenych mist od po¢atku 19 714 18 962 16 448

Pocet umisténych uchazecu od

po&atku roku 20 034 19 977 16 573

Verfejné prospésné prace jako terminované pracovni pfilezitosti byly vyuzivany
zejména k umistovani obtizné umistitelnych uchazect o zaméstnani (bez vzdélani,
bez odborné kvalifikace nebo s nizkou kvalifikaci, z mikroregiond se Spatnym
dopravnim spojenim, dlouhodobé nezaméstnanych apod.), pro které je znaéné
obtizné zprostfedkovat jiné vhodné zaméstnani. Cilem programu VPP je zachovani
socialné-pracovnich navykd a udrzeni ¢i obnoveni pracovni aktivity uchazeci
0 zameéstnani pfed nalezenim trvalého zaméstnani. Hlavni pfinos spociva v udrzeni
zakladnich pracovnich navykd a motivaci pracovat a ziskavat tak finan¢ni prostfedky
z pracovni €innosti, nikoli pouze ze socialnich davek ¢i hmotného zabezpedeni.

Na realizaci verejné prospésnych praci vroce 2002 vynalozily urady
prace 713 953 tisic K¢, tji. 20,5 % zcelkovych vydaji na aktivni politiku
zaméstnanosti. Ve srovnani s rokem 2001 poklesly vydaje na VPP o0 210 498 tisic
K¢.
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4. Odborna praxe absolventt skol a ziskavani kvalifikace
mladistvych

Urady prace vroce 2002 prispély z prosttedki APZ na 8 131 mist
vyélenénych k zabezpeceni odborné praxe absolventi sSkol a ziskani
kvalifikace mladistvych a na tato mista umistily 7 945 uchazecu. V roce 2002 tak
bylo zfizeno o 1 741 absolventskych mist méné (9 872 absolventskych mist v roce
2001) a umisténo o1 700 absolventl a mladistvych méné (9 645 umisténych

absolventd a mladistvych v roce 2001) nez v pfedchozim roce.

Pocet vytvorenych mist a umisténych uchazec¢i na zabezpecéeni odborné praxe
absolventt skol a ziskani kvalifikace mladistvych

tab. €. 27
k 31.12.2000 k 31.12.2001 k 31.12.2002
Pocet mist celkem 10 539 9 856 7746
E;iitmumisténych uchazec 10 391 9613 7592
Eg‘;egcg:l'ﬁ - 11 478 9872 8 131
Eg%e;é%'pkﬁ’tirl‘fh uchazecu 11316 9 645 7 945

Absolventi shanéji uplatnéni na trhu prace obtizné&ji nez lidé s praktickymi
zkudenostmi. Rada zaméstnavateld neni ani dostate&né motivovana pro jejich pfijeti
finanénim pfispévkem sluzeb zaméstnanosti na absolventskd mista. Na
nezaméstnanosti absolventd $kol se v posledni dobé predevSim podileli vyuceni,
absolventi stfednich odbornych Skol ekonomického zaméfeni a absolventi gymnazii
bez dal$i specializace. Ufady prace maji pro tyto skupiny pfipraveny poradenské
programy, které se zaméfuji zejména na techniky vyhledavani pracovnich mist, na
jejichz zakladé si ¢asto najdou pracovni uplatnéni, nebo pokracuji v motivaénich
kursech, fada z nich nastupuje do vzdélavacich aktivit rizného zaméfeni, které
doplfiuji nebo rozS&ituji jejich ve Skolach ziskanou kvalifikaci, v€etné rekvalifikacnich
kurz( zvySujicich jejich uplatnitelnost na trhu prace. Totéz plati pro odbornou praxi a
rekvalifikaci-staze, v kterych ziskavaji nezbytné a tolik pozadované pracovni
dovednosti a navyky. Pfiblizné 40% - 50% evidovanych absolventl kol projde
kazdorocné poradenskymi, vzdélavacimi a zaméstnaneckymi programy sluzeb

zaméstnanosti.
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Ve struktufe uchazecl ke 31. 12. 2002 Cinil podil vékové skupiny do 25 let
na celkové evidované nezaméstnanosti 25,3 %. Rizikovost chovani této skupiny
uchazeCl je podminéna i dostupnosti socialnich davek, a proto je dullezité
zabezpecit této skupiné pracovni uplatnéni a timto preventivhim opatrenim
zabranit asocialnim projevim a jejich dlouhodobé marginalizaci (obdobna rizika Ize
vysledovat i u skupin dlouhodobé nezaméstnanych uchaze€l a u uchazecl se ZPS).

Za samostatnou velmi rizikovou skupinu lze povazovat mladistvé bez
jakékoliv kvalifikace, ktefi nepokracuji v dalSim studiu, pocet této pomeérné stabilni
skupiny roste (mladistvi s dokonenou ¢i nedokonCenou zakladni Skolou nebo
specialni zakladni Skolou predstavuji 7,6 % z celkového poctu absolventl Skol a
mladistvych vstupujicich na trh prace) a feSeni patfi mezi Casové a personalné
vékovych skupin, kde se tato skupina rozmélruje.

Celkem vynalozily ufady prace vroce 2002 na tento nastroj aktivni
politiky zaméstnanosti finanéni prostredky v celkové vysi 347 996 tisic K¢
(.10,0 % vS8ech prostfedku vynalozenych na APZ), coz je v meziro€nim srovnani
0 40 340 tisic KE méné.

5. Rekvalifikace

Urady prace fesi rekvalifikaci vzniklou nerovnovahu mezi kvalifikaéni
strukturou uchazecti o zaméstnani a pozadavky na kvalifikaci pracovni sily na
trhu prace, a tim vyrazné snizuji miru nezaméstnanosti. Vyznam rekvalifikaci jako
nejefektivnéjSiho  néstroje  aktivni  politiky =~ zaméstnanosti  trvale  roste.

Rekvalifikacéni aktivity uradd prace se vroce 2002 zamérily, vedle
rekvalifikace uchaze€l o zaméstnani v béznych rekvalifikacnich kursech, na
nespecifické rekvalifikace pro absolventy stfednich Skol ke zvySeni jejich
zaméstnanosti a doplriikové rekvalifikace k doplnéni nebo rozSifeni ziskaného
vzdélani pro konkrétni pracovni misto, zejména do nasledujicich oblasti:

e rekvalifikace obtizné umistitelnych skupin, zejména pro mladé, tj. do véku 25
let, a dlouhodob& nezaméstnané s nizkou urovni kvalifikace, zaméfené na
konkrétni pracovni uplatnéni, v kombinaci s ostatnimi nastroji aktivni politiky

zaméstnanosti a poradenskymi sluzbami;
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e rekvalifikace pro skupiny ohrozené marginalizaci zaméfené na jejich socialni
integraci postupnym zapojovanim do pracovniho procesu prostiednictvim
kombinace nastroji APZ a poradenskych sluzeb;

e rekvalifikace-staze, zejména pro absolventy stfednich a vysokych $kol, jako
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, jehoz zavedeni prokazalo vysokou
ucinnost pro zvySeni zaméstnanosti mladych ziskanim nezbytnych
praktickych zkusenosti a pracovnich dovednosti a navyku;

e zaméstnanecka rekvalifikace, zejména pfi zménach vyrobnich postupd,
zavadéni novych technologii a nové organizace prace u rozhodujicich
zaméstnavatelu v regionu, které prochazeji rozhodujicim obdobim
restrukturalizace.

Vroce 2002 se uplatiovaly zejména rekvalifikace specifické, které byly
zabezpe€ovany na zakladé pozadavkl zaméstnavatelt, analyzy monitoringu trhu
prace a ekonomického zajmu uchazecl a vétSinou vedly ke konkrétnimu pracovnimu
uplatnéni. Zaroven roste vyznam nespecifickych rekvalifikaci, které vytvareji
podminky vyS8§i zaméstnanosti jako hlavniho predpokladu néasledného uplatnéni
uchazedd na trhu prace. Specifické rekvalifikace® se vyznadovaly vysokou
ucinnosti vzhledem ke struktufe a rastu poctu volnych pracovnich mist, vyvolanych
ozivenim ekonomického rozvoje. Podil nespecifickych rekvalifikaci byl vyvolan
neodpovidajici kvalifikaéni strukturou uchaze¢li o zaméstnani, zejména
u dlouhodobé nezaméstnanych, vzhledem k pozadavkim trhu prace, nemalou
roli zde hrala i nepfipravenost absolventl $kol na orientaci na trhu prace. Poradenské
sluzby v rdmci rekvalifikace i mimo ni kladou v posledni dobé ¢im dal vétsi diraz na
individualni préci s témi, ktefi chtéji pracovat, a na jejich aktivizaci pfi vyhledavani
odpovidajiciho pracovniho uplatnéni.

Uginnost rekvalifikaci (tzv. znovuzaméstnani uchazeét do 12 mésict od
ukonceni rekvalifikace) jako vysledek spoluprace poradcu a rekvalifikatord byla cca
53,1 %, u Zzen cca 49,9 % a u absolventd Skol a mladistvych cca 70,3 %, pfic¢emz
z téch, ktefi se po rekvalifikaci zaméstnali, se do zaméstnani vratilo 62,8 % do

3 mésicu po ukonc&eni rekvalifikace.

> Ve strukture uchazecii v rekvalifikaci v roce 2002 cinil podil specifickych rekvalifikact pro D a pro THP stejné 18,7 %.
Podil nespecifickych rekvalifikaci ¢inil 15,4 %, podil doplitkové rekvalifikace 13,4%, motivacniho kurzu 9,8 %, rekvalifikace-
staze 7,0 % a praktické rekvalifikace 4,0 % .
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Ve vzdélanostni struktufe rekvalifikovanych uchazell prevazovali uchazedi
s USO vzdélanim - 31,3 %, uchazedi stfedniho odborného vzdélani (vyudeni) -
30,7 % a uchazeéi s nedplnym nebo zakladnim vzdélanim a praktickou Skolou -
14,0 %. Ve vékové struktuie uchazecl zafazenych do rekvalifikaci pfevazovaly nizsi
veékove kategorie (vékova kategorie do 35 let tvofila 66,5 % uchazecu v rekvalifikaci).

Kromé rekvalifikace jiz evidovanych uchaze€l, se Ufady prace orientovaly
také na financni podporu rekvalifikaci zaméstnancl u zaméstnavatel(, které
souvisely s restrukturalizaci podnikd a se zménou vyrobnich programa a technologii.

Vyznamnou roli nadéle plnila informacné poradenska stfediska (IPS).
Ovliviiovala zejména profesni orientaci Zaku a studentt zakladnich a stfednich Skol a
dale zdjem uchazecl o rekvalifikaci podle pozadavkl trhu prace. IPS poskytovala
komplexni informace z oblasti pfipravy na povolani ve Skolskych zafizenich.
Informovala vefejnost o0 moznostech uplatnéni absolventu jednotlivych obord v praxi,
o rekvalifikaCnich aktivitach a o situaci na trhu prace v regionu.

SouCasné se rozSifovala informacné-poradenska databaze sluzeb
zaméstnanosti, prostfednictvim ,Centralni podpory poradenstvi k volbé a zméné
povolani“ v Informaénich a poradenskych strediscich (IPS), které jsou integralni
soudasti véech ufadli prace v CR. Kromé pravidelné aktualizace stavajici databaze
vzdélavacich moznosti a tisténych materiald s celostatni pusobnosti byly nové
zpracovany charakteristiky zajmovych oblasti, program ,Pravodce svétem povolani®
a videoporady s ukazkami konkrétnich pracovnich &innosti téch profesi, které jsou
aktualné pozadovany na trhu prace. Ne nevyznamnou ulohu sehrdly i Atlasy Skolstvi,
které se budou v pfistim roce nékolikrat aktualizovat v internetové podobé& a budou
k dispozici nejenom Skolam, ale i Siroké, zejména rodi€ovske, vefejnosti. Zkvalitnéni
poradenskych sluzeb mélo za nasledek trojnasobné zvySeni klientd IPS/UP a
vytvofily tak odpovidajici podminky pro optimdlni sladovani moznosti uchazecu
o0 zaméstnani s pozadavky trhu prace pfi realizaci a nasledné UspésSnosti
rekvalifikacnich (vzdélavacich) aktivit.

V rdmci programu Leonardo da Vinci byla zpracovana a Siroké vefejnosti
zpfistupnéna mezinarodni databaze dalSiho profesniho vzdélavani, ktera v tomto
roce oteviela vlastni ¢eskou verzi.

Pocet rekvalifikovanych uchazect vzrostl. V prabéhu roku 2002 bylo
do rekvalifikaci zarazeno celkem 36 015 uchazecih o zaméstnani. Oproti

pfedchozimu roku bylo do rekvalifikaci zafazeno o 870 uchazec€u vice nez v roce
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2001, tj. nartst o 2,5 %. Potvrzuje se predpoklad tohoto nékolikaletého pozitivniho

trendu.
Pocet uchazeci zarazenych a vyrazenych z rekvalifikace
tab. &. 28
k 31.12.2000 k 31.12.2001 k 31.12.2002
Zarazeni
do rekvalifikaci v pribéhu roku 33 331 35145 36015
Ukongili
Rekvalifikace v prabéhu roku 32 260 34771 34 896

Rostouci mira nezaméstnanosti a vysoky pocet dlouhodobé
nezameéstnanych stale vice vyZzadovala rozSifovat rozsah rekvalifikaci a zapojovat do
nich stale SirSi skupiny uchazecl o zaméstnani. Pro umoznéni vstupu co nejvétsiho
po¢tu uchaze€u o zameéstnani do rekvalifikaCnich kurzt Ufady prace rozSifovaly
predrekvalifikacni aktivity, ve spojeni s rostouci nabidkou poradenskych sluzeb, které
vedou Kk profesni orientaci uchaze€l o zaméstnani (napf. do motivacnich kurzi
v roce 2002 nastoupilo 440316 uchazecu o zameéstnani). Sou¢asné se zvysil pocet
Sife  koncipovanych resocializacné-rekvalifikatnich  kurzd pro dlouhodobé
nezameéstnané uchaze€e o zaméstnani.

Pozitivnim prvkem, ktery pusobil nejen pfi zabezpecovani rekvalifikaci, ale
obecné na trhu prace, byla jednak zvySujici se poptavka po kvalifikovanéjSich
pracovnich silach ze strany zaméstnavatelské sféry, negativnim pak vzdélanostni
struktura uchaze€l o zaméstnani, pfedevSim nizka kvalifikace a dlouhodoba
nezaméstnanost (rostly po¢ty uchazec€i se zakladnim vzdélanim a vyuceni, zvysil se
poCet osob navyklych na socialni davky). Za pozitivni Ize ale povazovat tu
skute€nost, ze trvale roste zajem o rekvalifikace ze strany uchazell zejména se
stfedoskolskym vzdélanim.

Rekvalifikaci jako U¢inného nastroje APZ vyuzivaly vSechny ufady prace.
V roce 2002 bylo uzavieno s uchazedi o zaméstnani 39 837 dohod o rekvalifikaci (ve
srovnani s rokem 2001, kdy bylo uzavieno 38 534 dohod, se jedna o narust o 3,4 %).
Na rekvalifikace v roce 2002 vycerpaly urady prace 370 431 tisic K¢ (t.10,6 %
vSech prostfedkd vynaloZenych na APZ), cozZ je v meziro€nim srovnani o 12 221 tisic
K& méné. Primérné naklady na jednoho uchazece rekvalifikovaného v ramci jednoho
rekvalifikacniho kurzu v roce 2002 byly cca 9 300 K¢ (v roce 2001 cca 9 900 K&).

Rekvalifikace jako soucést dalSiho profesniho vzdélani se stavaji nedilnou

soucasti nejen sektorovych operacnich pland a Narodniho akéniho planu
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zaméstnanosti, ale i jednou ze zdakladnich komponent celkové politiky rozvoje

lidskych zdroju.

6. Podpora vytvareni pracovnich mist pro obéany se zménénou
pracovni schopnosti (ZPS)

Zameéstnavani osob se zmeénénou pracovni schopnosti je nadéle i pres
provedené zmény v pravnich pfedpisech obtizné z divodu malého pocétu vhodnych
pracovnich mist, slozité poradenské a zprostfedkovatelské prace s lidmi, ktefi
nepracovali ¢asto Fadu let, ale i z divodu nizké motivace k zaméstnavani téchto osob
jak ze strany zaméstnavatell, tak cCasto osob se ZPS samotnych. MoZnosti
mzdovych pfijmd vzhledem ke kvalifikaci téchto osob a zejména charakteru préace,
kterou mohou vykonavat, jsou obvykle plné srovnatelné s Urovni socialnich pfijmu,
které jim nalezi s ohledem k jejich zdravotnimu omezeni.

Nedostatek vhodnych pracovnich mist se odrazi ve stéle narustajicim poctu
evidovanych uchaze€l o zaméstnani z fad ob¢anu se ZPS. K 31. 12. 2002 bylo
evidovano 66 907 osob se ZPS, coz je o 5 389 osob vice nez ke stejnému datu
v roce 2001, kdy bylo evidovano 61 518 osob se ZPS. Podil evidovanych uchazecu
se ZPS na celkovém poctu evidovanych uchazec€u k 31. 12. 2002 €inil 13,0 %. Oproti
stavu k 31. 12. 2001 doSlo ke snizeni o 0,3 procentniho bodu (k 31. 12. 2001 podil
¢inil 13,3 %).

Zakony €. 167/1999 Sb. a €. 474/2001 Sb., kterymi byl novelizovan zakon
0 zaméstnanosti, pfinesly zmény v oblasti zaméstnavani obfant se zménénou
pracovni schopnosti. Zakonem €.167/1999 Sb. byla zaméstnavatelim stanovena
povinnost zaméstnavat ob&any se ZPS ve vySi povinného podilu. Zavérem roku 2001
byl na zakladé poslaneckych navrhi schvalen zakon €. 474/2001 Sb., kterym byly
provedeny zmeény ve zpusobu plnéni povinnosti zaméstnavat ob¢any se zménénou
pracovni schopnosti a nové vloZzenym § 24a stanoveny podminky pro poskytovani
prispévku zaméstnavateli zaméstnavajicimu z celkového poctu svych zaméstnancl
vice nez 50 % zaméstnancl se zménénou pracovni schopnosti, tzn. byl stanoven

narokovy prispévek témto jmenovanym zameéstnavatelskym subjektam. DalSi pomoci

témto zaméstnavatell vyrovnat se ztratou zpusobenou pfevaznym zaméstnavanim
ob&ant se ZPS je moznost poskytnuti dotace investicniho charakteru a navratné

finanéni vypomoci podle Zasad pro poskytovani dotaci podnikatelskym subjektim
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zameéstnavajicim vice neZ 50 % obcanu se zmeénénou pracovni schopnosti. Ke
zvy8eni motivace zaméstnavat obCany se ZPS pfispél i zakon €. 99/2001 Sb., kterym
se zvySuje Céastka, o kterou si za kazdého zaméstnance se ZPS muze
zaméstnavatel snizit dan z 9 tisic K& na 18 tisic K¢ a za zaméstnance se ZPS s TZP
z 32 tisic na 60 tisic K&.

Pocet vytvorenych mist pro uchazece se ZPS od pocatku prislusného roku

Tab. &. 29
k 31.12.2000 k 31.12.2001 K 31.12.2002
Pocet vytvofenych mist 1434 1032 976
Pocet umisténych 1368 1043 1063
uchazeci

Vramci APZ urady prace béhem roku 2002 vytvorily 976 novych
pracovnich mist v chranénych dilnach a na chranénych pracovistich, na kterych
bylo umisténo 1 063 uchazecti se ZPS. Pres snahu UP bylo oproti roku 2001
zfizeno méné o 56 mist pro uchazece se ZPS (k 31. 12. 2001 bylo vytvofeno 1 032
mist), ale oproti roku 2001 se zvysil poCet umisténych na téchto nové vytvorenych
pracovnich mistech o 20 uchazecl se ZPS (k 31. 12. 2001 bylo umisténo 1 043
uchazecu se ZPS).

Celkem bylo na podporu vytvareni volnych mist pro obcéany se
zménénou pracovni schopnosti vynalozeno 45 904 tisic K¢, tj. 1,3 % z celkovych
vydaju na APZ.

Na provoz chranénych dilen a chranénych pracovist’, kde jsou tyto osoby
zameéstnavany bylo vynalozeno 131 632 tisic K¢, tj. 3,8 % vydaji APZ.

Na prispévek dle § 24a zakona o zaméstnanosti byla v roce 2002 poskytnuta
¢astka v celkové vysi 410 937 tisic K¢, z této ¢astky vyplyva, Ze zaméstnavatelé
zameéstnavajici vice nez 50 % zaméstnancl se ZPS zaméstnavali celkem 6 918
zaméstnancu se ZPS. Vitomto poétu zaméstnancl jsou c&aste€né zahrnuti
i zaméstnanci chranénych dilem. Celkovy pocet zaméstnancud zaméstnanych
v chranénych dilnach je v8ak vyS8§i o pocCet zaméstnancu, zaméstnanych
v chranénych dilnach, kterym nevznikl narok na poskytnuti pfispévku podle § 24a.
Jedna se pfevazné o chranéné dilny provozované cirkevnimi subjekty. Tyto subjekty,
prestoze provozuji chranéné dilny, nespliuji zakladni podminku zaméstnavani 50 %

zaméstnancl se ZPS.
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7. Dotace podnikatelskym subjektim zaméstnavajicim
nejméné 50 % obcani se ZPS

S cilem zvySit motivaci k zaméstnavani osob se ZPS byl od roku 1993
nastaven dotacni systém pro podnikatelské subjekty zaméstnavajici nejméné 50 %
ob&anu se ZPS. Od 1. ledna 2001 preSla odpovédnost za poskytovani téchto dotaci
podnikatelskym subjektiim zaméstnavajicich nejméné 50 % obcanu se zménénou
pracovni schopnosti z MF na MPSV.

Zavérem roku 2001 byl zakonem ¢&. 474/2001 Sb. novelizovan zakon &. 1/1991
Sb., o zaméstnanosti, ktery v § 24a stanovil podminky pro poskytovani narokoveho
pfispévku stejnému okruhu pfijemcd. V souvislosti s touto pravni normou byly
Dodatkem €. 2 s 0€innosti od 1.1. 2002 zménény Zasady pro poskytovani dotaci
podnikatelskym subjektim zaméstnavajicim vice nez 50 % obfanl se zménénou
pracovni schopnosti. Z této zmény Zasad vyplyva, ze podnikatelskym subjektiim
zaméstnavajicim nejméné 50 % zaméstnanci se ZPS zcelkového poctu
zaméstnancu se na zakladé uvedeného posledniho znéni Zasad poskytuji pouze
dotace na financovani reprodukce majetku (investi¢ni i neinvesti¢ni) a navratné
finanéni vypomoci hrazené z béznych vydaju. Dotace z béznych vydaju (dotace na
socialni pojisténi apod.) byly nahrazeny vySe uvedenym prispévkem poskytovanym
podle § 24a zdkona o zaméstnanosti.

V rozpoctu pro rok 2002, ktery byl schvalen dfive nez doSlo kvyse
uvedenym pravnim zménam, bylo na ucely podpory vysSe uvedenych
zaméstnavatelti uréeno celkem 293 290 tisic K& na dotace neinvesti¢niho
charakteru a 120 000 tisic K& na dotace na financovani reprodukce majetku
vramci programu 313 410 Podpora podnikatelskych subjektl zaméstnavajicich
obany se ZPS, na jejichZz rozdélovani se vztahuje vyhlaSka Ministerstva financi
€. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programud reprodukce
majetku.

Vzhledem ke zméndm v pravnich predpisech v zavéru roku 2001 byla ¢astka
urend pro neinvesti¢ni dotace ve vySi 293 290 tisic K& prevedena ve prospéch
Ufadl prace pro prispévek vyplyvajici z vySe uvedeného ustanoveni § 24a zakona
0 zaméstnanosti. Pfispévek je poskytovan mistné pfislusnymi ufady prace.

Dale bylo zajisténo financovani navratnych finanénich vypomoci ve vysi

5 000 tisic K& pfevedenim ¢astky z dotaci na financovani reprodukce majetku.

43



V upraveném statnim rozpoctu na rok 2002 byly dotace na financovani
reprodukce majetku v programu 313 410 v celkové vysi 115 000 tisic KE¢.
K 31.12.2002 bylo cerpano 113 390 tisic Ké, z toho 113 172 tisic K¢
systémovych investicnich a 218 tisic KE neinvesticnich dotaci na financovani
reprodukce majetku. Navratna finanéni vypomoc ve vysi 5 000 tisic KE byla
vycerpana pouze ve vysi 3 600 tisic K¢.

Podpora subjektl zaméstnavajicim nejméné 50 % obcanud se ZPS je
nezbytnym predpokladem udrzeni a popfipadé navySeni zaméstnanosti skupiny
zaméstnancu, ktera patfi k nejobtiznégji umistitelnym uchaze€dm, tj. obland se
zménénou pracovni schopnosti.

Jakym zpusobem zmény uskutecnéné v zavéru roku 2001, tj. ustanoveni
narokového pfispévku pro tyto zaméstnavatele, ovlivnily oblast zaméstnavani osob
se ZPS vroce 2002, bude zfejmé az po zpracovani hlaseni zaméstnavatell
o povinnosti zaméstnavat obcany se ZPS. Zmény provedené v zakoné
0 zameéstnanosti v oblasti zaméstnavani osob se ZPS v poslednich dvou letech byly
uskutecnény na zakladé poslaneckych podéani, tzn. bez provedeni pFedchazejici
analyzy systému. K nastaveni zcela nového pfistupu feSeni problému zaméstnavani
ob&ant se ZPS je nutna spoluprace vice rezortu, tento problém neni mozné fesit
pouze z pozice MPSV, ale je nutné zapojit vedie MF, MPO, MMR, MZd, MSMT také

zaméstnavatelské svazy a vefejnou spravu.

8. Investicni pobidky

Investicni pobidky jsou poskytovany na zakladé zakona €. 72/2000 Sb.,
o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zakonu, ve znéni zakona ¢&. 453/2001
Sb. Na zakladé tohoto zd&kona jsou stanoveny vySe hmotné podpory vytvaieni
novych pracovnich mist a rekvalifikaci zaméstnancu nafizenim vlady €. 103/2002 Sb.

Investicni pobidky v gesci MPSV, tj. hmotna podpora na zfizeni novych
pracovnich mist a hmotnéa podpora rekvalifikace nové pfijatych zaméstnancu, jsou
poskytovany pouze vtéch okresech, kde je mira nezaméstnanosti vysSsSi nez
primérna mira nezaméstnanosti za CR. Poskytované hmotné podpory jsou
odstupriovany podle miry nezaméstnanosti okresu umisténé investice, ¢im vyssi

nezameéstnanost, tim vyssi hmotna podpora. Cilem této strategie je motivovat
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investory k umisténi investice (a tedy zfizeni novych pracovnich mist) v okresech

s nejvyS8Si mirou nezaméstnanosti.

Investi¢ni pobidky poskytnuté MPSV v roce 2002

tab. €. 30
objem
. . L objem Objem proplacenych
s totvaesbosey poplacene | propicere | " hmainyeh |
v . . ) motné motné podpory| podpor v ramci
SPOIecnOSt lokalita hmotnou zamestnancu - podpory na | na rekvalifikaci investi¢nich
podI[I)(orou dotacz hmotnou PM v r. 2002 | zaméstnanct v pobidek
celkem podporou (tis.Kg&) r. 2002 v I. 2002
celkem (tis.K¢)
L.G.Philips Displays, Prerov, 3250 2000| 162500,0 37 662,5 200 162,5
CR, s.r.o. Hranice
DURA Automotive -
Systems CZ, $.1.0. N. Ji¢in 294 294 1539,5 0,0 1539,5
celkem (na zakladé sjednanych dil- 3544 2204| 164 039,5 37 662,5 201 702,0
cich splatek investi¢nich pobidek)
Pittsburgh Corning CZ, Klasterec
sro. n.OhFi 175 150 30 000,0 1687,0 31687,0
Chemopetrol, a.s. Litvinov 91 25 4 375,0 4375,0
Mangesium Elektron oo
Recycling CZ, s.r.0. Most, Litvinov 64 64 12 800,0 1620,0 14 420,0
. Teplice,
Vitrablok, a.s. Duchcov 11 11 2200,0 17,5 22175
. Bilina,
Splintex Czech, a.s. o 88 0 17 600,0 0,0 17 600,0
Chudefice
Senior Automotive
Czech, s.r.o. Olomouc 200 200 24 000,0 2700,0 26 700,0
Koito Czech, s.r.o. Louny, Zatec 340 340 68 000,0 13 300,0 81 300,0
NEMAC Europe, s.r.o. Most 817 170 40 000,0 30 800,0 70 800,0
OSRAM Bruntal, s.r.o. Bruntal 438 420 60 000,0 0,0 60 000,0
CEBALSOL, s.r.o. \K/Z::pn 150 150 12 000,0 17 750,0 29 750,0
ZPD Hodonin, P
a.s/PLOMA, as. Hodonin 59 0 10 000,0 0,0 10 000,0
Czech Klinipro, s.r.o. Karvina 150 0 31 000,0 10 219,0 41 219,0
Powersteerin
Compononts Europe, Ké?g%? 270 130| 96000 6.000,0 15 600,0
IRCO Olomouc 120 120 22 800,0 3 060,0 25 860
TOKAI Rika Co. Litoméfice 578 190 32 400,0 19 500,0 51 900,0
celkem (na zakladé
dohod o HP z . 2002) 3551 1970| 372400,0 111 028,5 483 428,5
celkem 7 095 4 264 | 536 439,5 148 691,0 685 130,5
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Pro rok 2002 bylo ve statnim rozpocétu na ucely financovani investi¢nich
pobidek vyclenéno celkové 840 000 tisic KE. Tento financni objem byl upraven
dvémi rozpod&tovymi opatfenimi na 686 000 tisic Ké (ve prospéch UP - prispévk
zaméstnavatelim ob&ant se ZPS 50 000 tisic K& a ve prospéch CSSZ — sociélni
davky 104 000 tisic K¢).

K 31. 12. 2002 byly poskytnuty investi¢ni pobidky v gesci MPSV celkem
17 investoriim v Uhrnné hodnoté 685 130,5 tisic K&, z toho:

a) 15 investorim bylo proplaceno celkem 483 428,5 tisic KE na zakladé dohod
o hmotné podpofe na vytvafeni novych pracovnich mist a na rekvalifikaci
zaméstnancu;

b) 2 investoriim bylo proplaceno celkem 201 702 tisic K&, a to spole¢nosti Philips
200 162,5 tisic K& na zakladé Prohlaseni o spole€ném zaméru uzavieného pred
platnosti zadkona o investi¢nich pobidkach (tfeti splatka ze sjednanych &tyf po
200 162,5 tisic K&) a spole¢nosti DURA Automotive Systems CZ, s.r.o. 1 539,5
tisic K&, jako druha splatka na zakladé dohody o hmotné podpofe vytvareni
novych pracovnich mist uzaviené v prosinci 2001.

Z toho bylo celkové poskytnuty hmotné podpory na vytvareni novych pracovnich mist

ve vySi 536 439,5 tisic KE a hmotné podpory na rekvalifikaci zaméstnanct v celkové

vySi 148 691 tisic K¢.

V poslednim ¢tvrtleti roku 2002 iniciovali pracovnici MPSV Fadu jednéni, ktera
meéla vést kuzavieni dohod o hmotnych podporach a postupné oslovovali
spole¢nosti, kterym byla MPO vydana Rozhodnuti o pfislibu investi¢nich pobidek.

Koncem listopadu odstoupily od dalSiho jednani pro rok 2002 dvé spole¢nosti.
Spole¢nost PULS investi¢ni, s.r.o. v Chomutové, ktera méla v souladu
s Rozhodnutim o pfislibu IP od MPO a na zakladé fady jednani s MPSV vycerpat
celkové 100 000 tisic KE na vytvoreni 500 novych pracovnich mist. Spole¢nost zcela
neoCekavané zdlvodnila svUj postup nesouhlasem matefské firmy Bernhard EdI
v Némecku s uzavienim dohody jesté v roce 2002. Tato spole€nost ma v umyslu
pokracovat v dalSim jednani s MPSV az po¢atkem unora 2003.

Druhou spolecnosti, ktera odstoupila od dalsiho jednani s MPSV pro rok 2002,
je spole€nost MUBEA —HZP s.r.o. v Prostéjové, ktera méla vytvofit 55 novych
pracovnich mist. Spole¢nost zdlvodnila svij postup podobné jako predchozi

spolecnost, tj., Ze dle vyjadfeni némecké matefské spole€nosti nebude schopna
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uzavfit dohody o hmotné podpore, a tim vy€erpat v roce 2002 pavodné planovanych
8 775 tisic K¢.

SSZ MPSV proto jesté pocatkem prosince oslovila dalsi tfi spolecnosti, kterym
vydalo MPO Rozhodnuti o pfislibu IP a které samy dosud nepozadaly o uzavfeni
dohod. Jednalo se o spolegnosti EPCOS, s.r.0. v Sumperku (200 novych PM a 200
R, uvazovana hmotna podpora celkové 29 880 tisic K¢), F.X. Meiller ve Slaném (80
novych PM a 80 R, uvazovana hmotna podpora celkové 9 400 tisic KE) a spoleCnost
SANDVIK Chomutov Precision Tubes, s.r.o. (50 novych PM a 50 R, uvazovana
podpora celkové 12 100 tisic K&). V8echny tyto spole€nosti vibec neprojevily zajem
o poskytnuti hmotnych podpor v gesci MPSV. Jako dlvod uvedly, Zze nebudou
pravdépodobné schopny splnit podminky pro poskytnuti téchto podpor.

9. Programy predvstupni pomoci EU realizované SSZ MPSV ve
spolupraci s Narodnim vzdélavacim fondem

K podpofe aktivni politiky zaméstnanosti vyuzivalo MPSV pomoc Evropské
unie poskytovanou prostfednictvim programu Phare. V ramci tohoto programu byly
implementovany projekty PALMIF (Pro-Active Labour Market Intervention Fund), jez
podporuji zaméstnavani uchaze€i o zaméstnani a dalSich osob obtizné
umistitelnych na trhu prace, tzn. pfedevsim absolventl 8kol bez odborné praxe,
mladistvych bez dokonéeného vzdélani, zdravotné handicapovanych a dlouhodobé
nezaméstnanych osob. Poskytuji take finanéni podporu pro ziskani vyssiho stupné
kvalifikace. Pfednost maji takové rekvalifikacni projekty, které davaji rekvalifikovanym
osobam moznost ziskat nové a vySsi vzdélani na kvalifikacni urovni zemi Evropské

unie.

Program CZ 9902-02 — Podpora zaméstnatelnosti/ Opatieni pro zaméstnanost

Ve druhé poloviné roku 2002 byl program Phare CZ 9902-02 ukoncen,
pficemz v jeho ramci bylo implementovano celkem 26 projektd PALMIF. Z tohoto
poctu se ve 2 pfipadech jednalo o tzv. nadregionalni projekty a dalSich 24 projekt
predstavovaly projekty lokalni. Finanéni memorandum bylo podepsano dne
23.7.1999. Pro obdobi let 2000-02 byly ze strany EU na financovani tohoto
programu vyclenény finanéni prostfedky ve vysi 1 200 000 EUR. Spolufinancovani ze
statniho rozpoctu (SR) bylo ve vysi 300 000 EUR, tj. 10 650 000 KC&.
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Nadregiondlni projekty - ,Proton - rozvoj zaméstnanosti a kvalifikace
v odborném maloobchodé® (realizator HP Tronic, prodejny elekiro a. s. Zlin) a
“Ovéfovani komplexu sluzeb pro zdravotné postizené“ (realizator Rytmus Praha) -
byly zaméfeny do jisté miry experimentalné. V prvnim pfipadé se jednalo o narust
zaméstnanosti  spojeny s udrZzenim  stavajicich mist, dosazenim  vysSi
konkurenceschopnosti podniku, zvySenim kvalifikace pracovniki a dosazenim lepsi
kvality poskytovanych sluzeb. Druhy projekt byl orientovan na ovéfeni norské
metodiky podporovaného zaméstnavani osob tézce zdravotné postizenych a
podminek pro poskytovani komplexu asistencnich sluzeb.

Pokud jde o lokalni projekty, 18 z nich bylo zaméfeno na zfizeni novych
pracovnich mist a jejich obsazeni uchaze€i o zaméstnani registrovanymi na
prislusnych UP. Projekty umoznily pracovni uplatnéni skupindm ob&ant vyrazné
znevyhodnénym pfi hledani pracovniho uplatnéni na trhu prace. DalSi 4 projekty byly
zaméfeny na zabezpeceni rekvalifikace, vycviku ¢&i zaskoleni. Rozhodujici cilovou
skupinou téchto projektld byli pfedevS§im nezaméstnani absolventi Skol. Nékteré
projekty kombinovaly zfizeni novych pracovnich mist s poskytnutim potfebného
vycviku a Skoleni pro ziskani nezbytnych znalosti, dovednosti a pracovnich navyku.
TFi projekty pFispély krozvoji socidlnich sluzeb, uplatnéni diagnostickych metod
apod.

Celkem bylo v ramci zrealizovanych projektd zfizeno a obsazeno 636 novych
pracovnich mist. Vice nez 80 % pracovnikl pfijatych na tato nova pracovni mista
jsou uchazeéi o zaméstnani registrovani v evidenci UP. Dale bylo rekvalifikovano &i
proSkoleno 1 256 osob a 486 osob bylo testovano vramci zavadéné bilancni
diagnostiky. Uginnost rekvalifikagnich a $kolicich projektt je rovnéz vysoka. Zejména
u kurzu orientovanych na absolventy Skol dosahuje bezprostfedni pracovni uplatnéni
absolventu po ukonéeni kurzu az 70 %.

Dva nedokoncené projekty v okresech Uherské Hradisté a Jablonec nad
Nisou byly ukonceny v pribéhu jejich realizace. Nevznikly vSak zadné pohledavky,
protoze finan&ni prostfedky nebyly na zakladé monitoringu jejich prabéhu vyplaceny.
DalSi projekt v okrese Hodonin obdrzel pouze dvé splatky a posledni ve vySi 15 tisic
EUR nebyla poskytnuta. V pfipadé projekiu v okrese Most byla snizena po vzajemné
dohodé c&astka dotace o 3 tisice EUR. VSechny tyto zmény byly provedeny po
projednani a schvaleni navrzeného postupu Ridicim vyborem PALMIF.
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Lze konstatovat, ze pribéh implementace jednotlivych projektd v ramci
programu Phare-PALMIF CZ 9902-02 probihal u rozhodujici ¢asti projektd uspésné,
prestoze nékteré z nich vykazovaly zpocCatku urcité Casové zpozdéni proti
planovanému harmonogramu.

V prosinci 2002 se pfi prilezitosti 10 let existence projektt PALMIF konala
zavérecna konference, na které byl mj. zdirazfiovan pfinos projektd PALMIF ke
statni politice zaméstnanosti, feSeni disparit na trzich prace na vS8ech urovnich a
zejména jeho vyznam jako modelu pro tvorbu dalSich projektl v této oblasti, zejména

projektd rozvoje lidskych zdroja v rdmci vyuzivani Evropského socialniho fondu.

10. Shrnuti uplatiovani APZ

V roce 2002 bylo zaméstnano celkem 446 517 uchaze€d o zaméstnani, z toho
bylo umisténo na mista vytvofena v ramci aktivni politiky zaméstnanosti 39 704
uchazeCl o zaméstnani, tj. 8,9 % z celkového poc¢tu umisténych. Ve srovnani se
stejnym obdobim roku 2001 se snizil poCet umisténych uchaze¢ld o 14 887 (v roce
2001 bylo umisténo celkem 461 404 uchazecu), rovnéz klesl pocet umisténych
uchaze€l na mista vytvoifena v rdmci APZ (v roce 2001 bylo na tato mista umisténo
52 432 uchazedu, tj 11,4 % z celkového poctu umisténych). Mimo to bylo Ufady
prace v prubéhu roku 2002 zarfazeno do rekvalifikaci 36 015 osob, tj. 0 870 vice nez
za stejné obdobi pfedchoziho roku.

V roce 2002 obdrzely ufady prace niz§i objem finan&nich prostfedkd oproti
roku pfedchozimu. To se projevilo v moznostech aplikace nastroji aktivni politiky
v inkriminovaném roce. Stejné jako SSZ pfi tvorbé rozpisu prostfedku, tak GOrady
prace pfi provadéni APZ, postupuji optimalné v souladu se situaci a potfebami trhu
prace. Dokladem toho jsou vysledky provadéni APZ z hlediska clenéni dle
jednotlivych kraju republiky. Nejvice finan€nich prostfedkd na aktivni politiku
zaméstnanosti bylo vroce 2002 vynaloZzeno v krajich snejvy§Si mirou

nezaméstnanosti, a to v Usteckém kraji 637 227 tisic K&, tj. 24,1 % z celkového

mnozstvi vyCerpanych prostiedkd na APZ prostiednictvim dfadd prace (mira

nezaméstnanosti k 31.12. 2002 zde byla 17,1 %) a v Moravskoslezském kraji

459 866 tisic K¢, tj. 17,4 % z celkového objemu prostiedkd na APZ vyCerpanych

s

urady prace (mira nezaméstnanosti k 31. 12. 2002 tu byla 15,9 %).
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Prestoze vtéchto krajich nadale pretrvava nedostatek pracovnich
prilezitosti, byla pozornost ze strany uradu prace vénovana predevsim podpore
vytvareni novych pracovnich mist, kterych bylo v Usteckém kraji vytvoreno
v roce 2002 celkem 8 993 (tj. 23,1 % z celkového poétu vytvorenych mist v CR)

a umisténo na nich bylo 9 181 uchazecu (tj. 23,1 % z celkového poctu

umisténych uchazeét na mista vytvofena vramci APZ vCR).

V Moravskoslezském kraji bylo vytvoreno v roce 2002 celkem 6 323 mist (ij.

16,2 % z celkového pocétu vytvorenych pracovnich mist), na kterych bylo
umisténo 6 818 uchazecl o zaméstnani (tj. 17,2 % z celkového poctu

umisténych v ramci APZ). Zatimco v Moravskoslezském kraji_bylo vytvoieno

nejvice spoleéensky Uéelnych pracovnich mist (vytvofeno 2 510 SUPM a na

nich umisténo 2 693 uchazecd) a tato mista maji dlouhodoby, resp. trvaly

charakter, v Usteckém kraji bylo vytvofeno nejvice mist v ramci veiejné

prospésnych praci (vytvoreno 5 337 mist na VPP a na nich bylo umisténo 5 349

uchazeci), zde jde o mista kratkodobého ¢i sezénniho charakteru.
Ne mens$i pozornost vénovaly Ufady prace z téchto regiond s nejvySSi mirou
nezaméstnanosti rekvalifikacim. V Usteckém kraji bylo do rekvalifikace zafazeno

ve sledovaném roce 4 773 uchazedi (tj. 13,3 % z celkového poctu zafazenych do

rekvalifikace). V Moravskoslezském kraji bylo zafazeno do rekvalifikace 9 919

osob (1. 27,5 % zcelkového poctu zafazenych do rekvalifikace). Celkem bylo
v téchto krajich na rekvalifikace vynalozeno 172 128 tisic K& (90 304 tisic K&

v Usteckém kraji_a 81 824 tisic K& v Moravskoslezském kraji). Ustecky kraj se tedy

podilel v roce 2002 na celkovém ¢&erpani na rekvalifikace vCR 24,4 % a
Moravskoslezsky 22,1 %.

Pfi odstranovani nasledkd povodni ze srpna roku 2002 se uplatnily rovnéz
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Jednalo se o aplikaci zejména vytvareni
verejné prospésnych praci, dale pak o zfizovani spolecensky u¢elnych pracovnich
mist, €i o aplikaci vyhlasky €. 399/1992 Sb., ktera stanovi bliz8i podminky postupu pfi
sjednavani dohod mezi zaméstnavateli a Ufady prace pfi omezeni pracovni ¢innosti
v souvislosti s pfechodem na novy podnikatelsky program. Celkem byly v ramci
téchto aktivit vytvofeny pracovni pfilezitosti pro vice nez 3 400 osob. Finan&né byly
tyto aktivity kryty jednak z 20 000 tisic K&, uvolnénych ze statniho rozpoctu
usnesenim vilady ¢. 808 z 21. 8. 2002 a jednak pFerozdélenim prostfedkld na aktivni

politiku zaméstnanosti mezi Ufady prace.
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Provadéni hodnoceni Ucelnosti, uc€innosti a efektivnosti aktivni politiky
zaméstnanosti je zalezitost znacné slozitd. Pouhé statistické sledovani cerpani
finan€nich prostfedkd a poctu vytvofenych mist &i umisténych uchazecl v ramci APZ
nemusi byt vZzdy optimalni a dostacujici.

Vyznamnou slozkou provadéni APZ je finan¢ni efekt sestavajici ze snizovani
nakladd na pasivni politiku zaméstnanosti a socialnich davek a v rychlém navratu
vynalozenych prostifedkd zpét do statniho rozpoctu formou odvodu dani z mezd a
socialniho pojisténi umisténych uchaze€u o zaméstnani.

Socialni efekt aktivni politiky zaméstnanosti tkvi hlavné v samotném navratu
nezameéstnanych na trh prace, v jejich spoleCenském uplatnéni a v odstranéni plné
nebo Caste¢né zavislosti na hmotném zabezpeceni a socidlnich davkach a ve

shizeni miry nezaméstnanosti.

Vytvorena pracovni mista v jednotlivych krajich v roce 2002

tab. & 31
Kraj VPP SUPM Absol.praxe Ch;ﬁ:‘;*,“é Celkem
Praha 144 82 30 46 302
Stredocesky 1353 968 571 43 2935
Jihogesky 999 654 427 77 2157
Plzerisky 449 466 215 41 1171
"Karlovarsky 295 234 198 1 728
lUstecky 5337 1965 1449 242 8993
ILiberecky 638 317 222 166 1343
Ikralovéhradecky 479 300 220 41 1040
Pardubicky 769 607, 438 22 1836
Vysogina 1132 1197 596 4 2929
Jihomoravsky 1282 1753 902 89 4026
Olomoucky 1066 1519 719 60 3364
Zlinsky 456 882 470 54 1862
Moravskoslezsky 2049 2510 1674 90 6323
Celkem CR 16448 13454 8131 976 39009
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Uchazeci umisténi na vytvorena mista a zarazeni do rekvalifikace
v jednotlivych krajich v roce 2002

tab. & 32
Kraj VPP SUPM |Absol.praxe Ch;ﬁ’r:s“e Rekvalifikace| Celkem

Praha 161 82 30 81 515 869
Stfedogesky 1294 1029 552 48 1963 4886
Jihogesky 1066 675 422 80 1395 3638
Plzerisky 471 467 215 41 1208 2402
Karlovarsky 303 241 198 13 1508 2263
Ustecky 5349 2272 1304 256 4773 13954
Liberecky 744 319 222 151 1190 2626
Kralovéhradecky 445 272 213 41 2095 3066
Pardubicky 729 620 438 48 1298 3133
Vysoéina 992 1198 596 3 1621 4410
Jihomoravsky 1244 1861 884 100 3561 7650
Olomoucky 1002 1516 719 56 2681 5974
Zlinsky 420 878 470 55 2288 4111
Moravskoslezsky 2353 2693 1682 90 9919| 16737
Celkem CR 16573] 14123 7945 1063 36015| 75719

Cerpani na nastroje APZ” v jednotlivych krajich v roce 2002 (v tis. K&)

tab. €. 33

Kraj VPP | sUPM ’I‘D"r’as)‘(’;' Che.diiny C:rr(':,‘(',rz'y Rekval. | Ostatni | Celkem
Praha 23g9| 2474 1208 ol 7185| 4977 34336 52 589
Stredogesky 46622| 34218 20074| 1735] 12041| 22208 17097] 155995
Jihogesky 27428| 29443| 13235| 3443| 13633| 9687| 64347] 161216
Pizerisky 15957| 18108| 11778] 100 12689] 8106/ 20618 96 354
Karlovarsky 9756] 9392] 8296 78] 936 13863] 5090 47 411
Ustecky 261680| 133100] 59841| 13738| 28533] 90304] 50030] 637227
Liberecky 37516] 13204| 6439] 3600 4912] 9481] 10437 85 589
Kralovéhradecky | 24253| 10762| 10301| 1705| 1366 13159 7749 69 294
Pardubicky 33783| 25463] 23508] 1745| 11979 10799] 34073] 141 349
Vysogina 50849| 43203| 24874|  190| 3362 14414| 66| 137558
Jihomoravsky 51951| 61427] 41952| 3740| 13347) 34488] 54158] 261 064
Olomoucky 42395 62269 26179] 2095| 2500 36752] 11303] 183583
Zlinsky 15454| 27447| 15183] 3084| 5138 20369 70649| 157324
Moravskoslezsky | 93920] 146312] 83107] 6881 13922] 81824] 33001] 450866
Celkem GR 713953| 616819| 347996| 42135| 131632] 370431] 423452] 2646 418

'z prostiedkd pFid&lenych na APZ GFadtm prace
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V. Komentar k vyvoji na trhu prace

1. Vyvoj zaméstnanosti

Podle Gdaji Vybérového Setieni pracovnich sil (VSPS) doslo i v roce 2002
k celkovému poklesu poétu obyvatelstva Ceské republiky (o 11,5 tisic), ktery
v tomto obdobi €inil 10 248,9 tisic osob.

Zdroje pracovnich sil mirné vzrostly a predstavovaly 6 877,8 tisic osob
(narust o 23,6 tisic osob, t.j 0,3 %). Pocet obyvatel ve véku 15 -59 let vzrostl
0 6,0 tisic osob.

Celkovy pocet ekonomicky aktivhich osob v porovnavanych obdobich
zaznamenal téZ mirny narust, a to o 1,9 tisic osob, pficemz u poétu zen doslo
k poklesu o 7,2 tisic osob. Narust po¢tu zaméstnanych v tomto obdobi &inil 45,8
tisic osob (narlst poctu zen o 13,0 tisic).

Pocet ekonomicky neaktivhich osob vevéku 15-59let vzrostl
v meziro¢nim srovnani o 21,8 tisic osob, tj. 0 1,3 % (z toho 11,4 tisic Zzen).

Mira ekonomickeé aktivity v roce 2002 ¢inila 59,9 % a proti stejnému obdobi
roku 2001 se snizila 0 0,1 procentniho bodu.

V roce 2002 Cinil primérny pocet zaméstnanych ve vSech sférach narodniho
hospodarstvi 4 796,0 tisic osob, tj. 46,8 % obyvatel tohoto statu (zvySeni o 45,8
tisic, tj. 0 1,0 %).

Zaméstnanost zen v roce 2002 dosahla 2 076,4 tisic, tj. 43,3 % na celkové
zaméstnanosti v CR (zaméstnanosti Zen se zvysila o 13,0 tisic, jejich podil na
zaméstnanosti vSak poklesl o 0,1 procentniho bodu).

Zaméstnanost osob se ZPS se ve sledovaném obdobi prabézné zvySovala.
V roce 2002 €inila 95,1 tisic (narust o 11,2 tisic).

Pocet osob pracujicich na dobu uréitou v hlavnim zaméstnani (véetné
prace doCasné, prilezitostni a sezénni a dalSich ¢asové omezenych smiuv) se
v daném obdobi snizil o 13,5 tisice na 355,6 tisic, tj. pokles 0 3,7 %. Naopak
u poétu pracovnich uvazki na dobu neurcitou nebo jako podnikatel byl
v porovnavaném obdobi zaznamenan dals$i narust o 56,3 tisic osob, tj. 1,3 %
V narodnim hospodarstvi pracovalo na plnou pracovni dobu ve svém hlavnim

zaméstnani 4 561,9 tisic osob, tj. 0 109,9 tisic osob vice nez v roce 2001 (z toho
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Zzen o 59,8 tisic vice), na zkracenou pracovni dobu pracovalo 231,4 tisic osob, ij.
0 4,5 tisic vice.

Podle postaveni v hlavnim zaméstnani tvofili v roce 2002 nejpocetnéjsi
skupinu zaméstnanci pracujici za mzdu, jejich pocet €inil 3 992,3 tisic (narust
0 3,5 tisic), pficemz jejich podil na zaméstnanosti poklesl o 0,8 procentniho
bodu na 83,2 %. Zeny pracujici za mzdu tvofily ve sledovaném obdobi 88,8 %
vSech zaméstnanych Zen, jejich pocet se v tomto obdobi zvysil o 5,1 tisic, jejich
podil vS§ak poklesl o 0,3 bodu.

Ve skupiné podnikateli bez zaméstnanct (pracujici na viastni Ucet) byl opét
zaznamenan narust, jejich pocet dosahl ve sledovaném roce 544,2 tisic (zvySeni
0 42,0 tisic). Jejich podil na zaméstnanosti se zvysil 0 0,7 bodu na hodnotu 11,3 %.
Tento vyrazny narust podnikatell tak ovliviiuje celkovy nartst zaméstnanosti. Mezi
porovnavanymi obdobimi doslo téZz k narlstu poétu podnikateli se zaméstnanci
(zaméstnavatelu), a to o 6,9 tisic (z toho u zen 1,2 tisic). Pocet téchto podnikateli
¢inil vtomto obdobi 194,0 tisic (z toho 44,0 tisic zen). Jejich podil na celkové
zaméstnanosti  Cinil 4,0 %. K poklesu zaméstnanosti doslo meziroéné u ¢lent
produkénich druzstev, a to o 8,1 tisic na 35,7 tisic. V roce 2002 dosahl pocet
vSech podnikatelti véetné pomahajicich rodinnych prislusnika 767,3 tisic (podil
na zameéstnanosti 16,0 %). V meziro€nim srovnani se zvysil podil podnikatelt na
pocCtu zaméstnanych osob s jedinym nebo hlavnim zaméstnanim o 0,9 bodu.

Ke konci roku 2002 pracovalo na naSsem Uzemi 44 621 cizich statnich
prislusniki na zakladé povoleni k zaméstnani vydanych Ufady prace. Ve srovnani
s rokem 2001 se pocet povoleni vydanych pro praci cizinct zvysSil o 4 524. K 31. 12.
2002 jednotlivi zaméstnavatelé nahlasili k registraci na Ufadech prace 56 558
obéanti SR pracujicich v CR. Poget cizinct - podnikatelt se v porovnavanych
obdobich snizil o 3 468 na 60 532 osob. Vydavani Zivnostenskych opravnéni je
v kompetenci MPO.

Zaméstnanost se absolutné zvysila ve vSech trech sektorech narodniho
hospodarstvi, vyznamné vsSak pouze v sektoru sluzeb. Podily jednotlivych
sektorll na celkové zaméstnanosti zaznamenaly pouze malé zmény. V primarnim
sektoru vzrostla v roce 2002 zaméstnanost na 228,2 tisic osob, tj. narist o0 2,8
tisic osob. Podil primarniho sektoru na celkové zaméstnanosti €ini 4,8 %.

V sekundarnim sektoru dosahla zaméstnanost v hodnoceném obdobi
1 900,8 tisic osob, tj. zvysSeni zaméstnanosti 0 0,3 tisic osob. Podil tohoto sektoru
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je 39,6 %. V sektoru terciarnim vzrostla zaméstnanost proti roku 2001 o 41,1 tisic
osob (narlst o 1,6 %) na 2 666,9 tisic osob. Podil tohoto sektoru je 55,6 %.

2. Vyvoj nezaméstnanosti

Po lednovém zvySeni nezaméstnanosti na 9,4 % nasledoval v 1. pololeti
2002 jeji pokles. Od Cervna se nezaméstnanost vlivem registrovani vétsiho poctu
absolventd zacala zvySovat. V podzimnich mésicich byla stabilni a dalSi narust byl
zaznamenan az v prosinci 2002, a to na 9,8 %. Vyvoj nezaméstnanosti v prabéhu
roku byl ovlivnén pravidelné se vyskytujicimi sezdénnimi faktory. K 31. prosinci 2002
bylo registrovano na uradech prace 514,4 tisic uchazec¢i o zaméstnani a ve
srovnani se stejnym obdobim roku 2001 se jejich pocet zvysil 0 52,5 tisic osob.

Absolutni pocet osob pobirajicich hmotné zabezpeceni (HZ) vzrostl
v roce 2002 v mésicich s vy$Sim poc¢tem nové hlasenych uchazecl o zaméstnani, tj.
v lednu, v ¢ervnu az zafi a v prosinci. Jejich podil byl vyssi nez v predchozim roce
a v prubéhu roku 2002 se pohyboval od 33,2 % v kvétnu do 38,3 % v zari.
K 31. prosinci 2002 ¢inil podil uchazec¢a s HZ 37,4 %.

ZhorSila se nabidka pracovnich prilezitosti, pocet hlasenych volnych
pracovnich mist byl v jednotlivych mésicich roku 2002 nizsi nez v predchozim
roce. V pribéhu roku 2002 doslo k poklesu poctu volnych pracovnich mist v Unoru a
v mésicich zafi - prosinec. K 31.12.2001 bylo hlaSeno 52,1 tisic volnych
pracovnich mist, zatimco k 31. 12. 2002 jiz pouze 40,7 tisic.

Pokles poctu volnych mist a vysSi pocet uchazell v evidenci Ufada prace
v pribéhu roku 2002 ovlivnil poéet nezaméstnanych pfripadajici na 1 volné
pracovni misto. Tento ukazatel se pohyboval od 9,1 v kvétnu do 12,7 v prosinci.

Zatimco v roce 2001 bylo nové zaevidovano 653,6 tisic novych uchazecu,
v roce 2002 se na UP nové zaevidovalo jiz 677,4 tisic uchazeéti o zaméstnani, tj.
0 3,6 % vice.

Pocet vyfazenych uchaze€l v roce 2001 byl 649,0 tisic, v roce 2002 jejich
pocet oproti pfedchozimu roku poklesl o 3,7 %, na 624,9 tisic. Pocet uchazecu,
ktefi nasli zaméstnani, poklesl 0 3,2 %. V roce 2002 bylo umisténo 446,5 tisic
uchazecu (tj. 71,5 % vSech vyfazenych uchazecu), vroce 2001 461,4 tisic (tj.
71,1 % vSech vyfazenych uchazecu).
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Nezaméstnanost nadale postihuje zejména mladé lidi, osoby s minimalni
kvalifikaci, Zzeny s malymi détmi a zdravotné postizené obcany. Nejpocetnéjsi
skupinou ve vékové struktufe uchaze€u o zameéstnani zustava kategorie 20 - 29 let
(k 31.12. 2002 - 31,6 % vSech evidovanych uchazecl). ZvySuje se podil starsich
vékovych kategorii. Z hlediska kvalifikace jsou stale nejpocetnéjsi kategorii
vyuéeni uchazeci o zaméstnani (40,4 % z celkového poctu uchazecl). Podil zen na
celkové nezaméstnanosti pfedstavoval ke konci roku 50,0 %, ob&ané se zménénou
pracovni schopnosti 13,0 %.

Primérna délka evidované nezaméstnanosti se neustale prodluzuje,
i kdyz jako pozitivni Ize hodnotit stabilni podil nezaméstnanych déle nez 12
mésicl. Uchazeci v evidenci déle nez 6 mésicu se podileli k31.12.2002 na
nezaméstnanosti 56,4 %. Z této skupiny nezaméstnani déle nez 1 rok tvofi 66,0 %.
Z celkového poctu nezaméstnanych jejich podil predstavuje 37,2 % (meziroCni
narust podilu uchaze€d v evidenci déle nez 6 mésicu o 1,5 bodu, déle nez 12 meésicu
0 0,1 bodu).

Z regionalniho pohledu byla k31.12.2002 nezaméstnanost nejvyssi
v Usteckém a Moravskoslezském kraji, mezi okresy s mirou nezaméstnanosti
vy$8i nez 17 %se fadi 4 okresy Usteckého kraje (Most, Louny, Teplice,
Chomutov) a 2 okresy Moravskoslezského kraje (Karvina a Ostrava-mésto).

3. Vyvoj aktivni politiky zaméstnanosti

Sprava sluzeb zaméstnanosti MPSV pfi formulaci cilad statni politiky
zaméstnanosti na rok 2002 vychazela z analyzy trhu prace v roce 2001, z progndzy
trhu prace na rok 2002, z moznosti statniho rozpoltu a ze zavazki plynoucich
z uzavienych dohod s Evropskou unii a OECD.

Politika zaméstnanosti MPSV se v roce 2002 zaméfila na dosazeni ti
zakladnich cild - na zvySeni zaméstnatelnosti uchaze€u o zaméstnani, na udrzeni a
zvySeni zaméstnanosti ohrozenych skupin zaméstnancl, na snizeni socialniho
napéti v regionech s nejvyssi mirou nezaméstnanosti.

Tyto cile jsou soucasti stfednédobé koncepce MPSV v oblasti politiky
zaméstnanosti, v souladu s Evropskou strategii zaméstnanosti a s opatfenimi
v Narodnim ak&énim planu zaméstnanosti, kde je politika zaméstnanosti pojimana a

realizovana jako soucast hospodarské, socialni a vzdélavaci politiky viady.
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Vychodiskem pro realizaci APZ na jednotlivych ufadech prace byly
»Programy realizace APZ na rok 2002", jejichz soucasti jsou i programy ,,Prvni
prilezitost™" a ,,Novy start“. Tyto programy byly zpracovany na zakladé analyzy trhu
prace v jednotlivych okresech s promitnutim cild APZ stanovenych Spravou sluzeb
zaméstnanosti pro pfislusny 2002.

K 31. 12. 2002 bylo na statni politiku zaméstnanosti vynalozeno ze
statniho rozpoctu 9 879 089 tisic K¢, vtom na aktivni politiku zaméstnanosti
3483 250 tisic K&, na pasivni politiku zaméstnanosti 6 209 746 tisic K¢ a na
insolvenci 186 093 tisic K&. Podil prostredkii APZ na celkovych vydajich statni
politiky zaméstnanosti v roce 2002 vzhledem k restriktivnim opatfenim poklesl na
35,3 %. Odrazilo se to v poctu vytvorenych mist pomoci nastroji APZ.

V roce 2002 tak bylo vytvoreno 13 454 spolecensky ucelnych pracovnich
mist a na tato mista umisténo 14 123 uchazeci. V ramci verejné prospésnych
praci bylo v priibéhu roku 2002 vytvoreno celkem 16 448 mist a na nich umisténo
16 573 uchazeét. Urady prace prispély z prostfedkd APZ v roce 2002 na 8 131
mist uréenych pro absolventskou praxi a ziskani kvalifikace mladistvych a na
tato mista umistily 7 945 uchazecli — absolventi. Od poc¢atku roku 2002 bylo do
rekvalifikaci zafazeno 36 015 uchazeéu o zaméstnani. Urady prace v roce 2002
vytvorily 976 novych pracovnich mist pro obéany se ZPS a na nich umistily
1 063 t&chto uchazed&u. Urady prace rovnéz prispivaly na provoz chranénych dilen a
pracovist, kde jsou tyto osoby zaméstnavany - celkem se jednalo o cca 4 600
pracovnich mist v téchto zafizenich.

MPSV podporovalo podnikatelské subjekty zaméstnavajici nejméné 50 %
obcanu se ZPS. Dale MPSV poskytlo investiéni pobidky dalSim 15 investoriim na
vytvofeni vice nez 3 500 novych pracovnich mist v pfistich letech a na rekvalifikaci
cca 2 000 osob.

V ramci pfedvstupni pomoci EU byl ukonéen a vyhodnocen Program CZ 9902-

02 - Podpora zaméstnatelnosti / Opatfeni pro zaméstnanost.
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4. Ocekavani na trhu prace

Vyvoj na trhu prace v roce 2002 Ize charakterizovat jako obdobi mirného
narastu zaméstnanosti a zaroven narastu evidované nezaméstnanosti
spojeného s obvyklymi sezénnimi vykyvy. DalSi o€ekavany nardst nezaméstnanosti
v lednu a minimalni pokles poc¢tu uchaze€u o zaméstnani v unoru 2003 posunuly
nezaméstnanost na historicky nejvyssi hodnotu za obdobi transformace ¢eské
ekonomiky.

Divodem narastu nezaméstnanosti v roce 2002 byl mimo jiné i vliv slabého
ristu evropské ekonomiky a posileni kurzu koruny, coz se negativné projevilo
zejména u exportné orientovanych vyrobcu.

Z dlouhodobého hlediska prameni pfiCiny stavajici vysoké nezaméstnanosti
ztoho, Zze v 1. poloviné devadesatych let pfijetim fady zakonl( a dalSimi kroky byl
vytvofen zaklad trzniho prostfedi, ¢eska ekonomika se postupné zapojovala do
svétového trhu, prakticky se odbourala ochrana ¢eského trhu, vznikl soukromy
sektor. Uvoliované pracovniky zachytil rozvoj soukromého podnikani, zejména
v poddimenzovaném sektoru sluzeb. Zasadni restrukturalizace ekonomiky v8ak byla
oddalena rozhodnutim vlady nejprve privatizovat a odpovédnost za restrukturalizaci
prenést na nové majitele privatizovanych podnik. Odlozena restrukturalizace
ekonomiky v nékterych vyznamnych odvétvich se proto rozbé&hla az koncem
devadesatych let. Vzhledem Kk charakteru ceské ekonomiky a regiondlnimu
rozmisténi hlavnich center pramyslu je nyni vysledkem tato vysoka mira
nezaméstnanosti, regionalné dokonce az dvojnasobné vysSi. Zapojeni ceské
ekonomiky do globalniho trhu a zaroven nutnost podnikové sféry obstat
v celosvétové konkurenci, vyvolalo tlak na snizeni nakladd a na zvySeni produktivity
prace, coz se promitlo v ploSném a trvalém propousténi ,prebytecné” pracovni sily.
Celkova zaméstnanost v narodnim hospodarstvi se od roku 1993 snizila ze
4 873,5 tisic osob na 4 796,0 tisic osob v roce 2002, rozdil predstavuje 77,5 tisic
osob.

Na strané nabidky pracovni sily v prabéhu devadesatych let byly
v produktivnim véku pocetné silné roCniky narozené na konci 2. svétové valky a
tésné po ni, do produktivniho véku vstupovaly pocetné generace osob narozenych
v 70. letech. Oproti tomu z produktivniho véku vystupovaly méné pocetné generace
0sob narozenych v obdobi relativné nizké porodnosti ve 30. letech. Po€et obyvatel
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ve véku 15-64 let vroce 2002 dosahl rekordni drovné 7 217,8 tisic osob, coz

predstavuje narast o 260,7 tisic osob proti stavu roku 1993. Z hlediska trhu prace

tento prirGstek rozSifuje nabidku prace, ktera se jeSté umochuje prodluzujici se
vékovou hranici pro odchod do dichodu.

Nabidku pracovni sily na trhu prace v devadesatych letech vyznamné zvysilo
i pusobeni cizinca pracujicich legalné i nelegalné.

Klicové problémy Ceského trhu prace spocivaji zejména:

» v nedostatku volnych pracovnich mist na vétSiné Uzemi republiky, ktery je
prakticky absolutni ve vétsiné okresti Moravskoslezského a Usteckého kraje,

» vnesouladu mezi kvalifikaci, kterou nabizi vétSina uvolfiované pracovni sily
(a uchaze€l o zaméstnani) a kvalifikaci poptavanou zaméstnavateli, zejména
investory; kvalifikaci je nutno chapat jako zakladni pfedpoklad k pracovnimu
uplatnéni, jedna se o souhrn odbornych znalosti, praktickych dovednosti a
pracovnich navykd,

= v potfebé zvySovani motivace lidi k pfijeti a udrzeni zaméstnani, zejména osob
s niz8i kvalifikaci, aby pfi pobirani socialnich davek byli zvyhodnéni ti, ktefi
pracuji, nez kdyz pobiraji socialni davky,

= v nedostateCnych kapacitach 0fadd prace kfeSeni problému aktudlni a
oCekavané situace v nezaméstnanosti.

Reseni téchto klig¢ovych problémi trhu prace neni v moZnostech jednoho
rezortu, ale vyZaduje koordinovany pfistup vlady, participaci vétSiny rezortd,
socialnich partneru a predstavitelt krajskych organu.

V nejbliz§im obdobi ocekavame, ze se ve vyvoji zaméstnanosti muze
pozitivné projevit vedle ekonomického rdstu a realizace programua aktivni politiky
zaméstnanosti téz lokalni dopady pfilivu zahrani€nich investic. Vzhledem k tomu, ze
se jedna spise o investice do aktivit s vysokou technologickou urovni a produktivitou
prace, pljde o omezeny pocCet pracovnich pfilezitosti, které ale mohou pfinést
sekundéarni kladny efekt do vyvoje zaméstnanosti. Na druhé strané Ize ocekavat
pokracujici negativni dopady restrukturalizace a ¢astec¢né i opozdéné dopady silné
koruny. Aplikace nastroju aktivni politiky zaméstnanosti bude podobné jako v roce
2002 omezena relativné nizkymi prostiedky vyc€lenénymi ve statnim rozpoctu pro
tento ucel. Pfedpoklada se mirny narast zaméstnanosti s indexem kolem 100,2.

Pocet nezaméstnanych v prvnim pololeti v dusledku sezénnich vliva sice

mirné poklesne (na hodnotu miry nezaméstnanosti v ervnu pfiblizné 9,7 — 9,9 %),
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ale v celoro¢nim pohledu nezaméstnanost dale poroste. Na vyvoji nezaméstnanosti
se odrazi vySe uvedené faktory ovliviiujici zaméstnanost. Zejména v problémovych
regionech se projevi nesoulad nabidky a poptavky v kvalifikaéni struktufe, nizka
adaptabilita nékterych skupin uchaze€d o zaméstnani. Ekonomicky tlak na rast
produktivity prace bude zvySovat naroky na kvalitu a pfipravenost stavajicich nebo

noveé pfijimanych zaméstnancu. Dasledkem bude propousténi pracovnika.

Zmeény pravnich predpist vedle jiz v textu zminénych zmén (zékon &. 2/2002
Sb., kterym se méni zakon &. 325/1999 Sb., o azylu a nékteré dalsi zdkony — viz
¢ast 1.1, zakon €. 453/2001 Sb., ktery spole€¢né s novelou zakona &. 72/2000 Sb.,
o investiCnich pobidkach novelizoval zakon €. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a
pusobnosti organt Ceské republiky na Useku zaméstnanosti, nafizeni vlady
€. 103/2002 Sb. o hmotné podpofe na vytvareni novych pracovnich mist a
rekvalifikaci zaméstnanci v ramci investi¢nich pobidek — viz ¢ast 111.8) se tykaly
zejména pfizpusobeni Ceského prava pravu Evropské unie, pficemz néktera
ustanoveni maji Gginnost odloZenou ke dni pristoupeni Ceské republiky k EU (zakon
€. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, zakon €. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a pusobnosti
organi Ceské republiky na Useku zaméstnanosti). Dalsi zmény se tykaly oblasti
zaméstnavani osob se zménénou pracovni schopnosti (zakonem ¢&. 474/2001 Sb. byl
novelizovan zakon €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, nafizeni vlady €. 140/2002 Sb.,
kterym se zruSuje nafizeni vlady €. 228/200 Sb., o stanoveni povinného podilu poc¢tu
ob&anl se zmeénénou pracovni schopnosti na celkovém poétu zaméstnancl
zaméstnavatele - viz ¢ast 1.6 a 7).

Zakon €. 220/2002 Sb., jenz nabyl u€innosti dnem 28. kvétna 2002,
novelizoval sou€asné zdkon €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti a zdkon ¢. 9/1991 Sb.
0 zaméstnanosti a pusobnosti organi Ceské republiky na Useku zaméstnanosti.
V pfipadé zakona &. 1/1991 Sb. kromé jiného posilil tlohu Gfadl prace v boji proti
nelegalnimu zaméstnavani cizincd na Uzemi Ceské republiky; odpovédnost za
zaméstnavani cizincll bez povoleni k zaméstnani byla pfenesena na zaméstnavatele
s moznosti uloZeni pokuty uradem prace. Déale nové definoval pojem ,aktivni politika
zaméstnanosti“ a vymezil jeji nastroje. Zabezpe€ovani statni politiky zaméstnanosti
bylo rozSifeno o nové formy, jako napfiklad o zajisténi koordinace opatfeni v oblasti
zaméstnanosti nejen vramci CR, ale i vsouvislosti s evropskou strategii

zaméstnanosti a se zapojenim do mezinarodnich programud souvisejicich s trhem
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prace.
V pfipadé zakona €. 9/1991 Sb. novela rozsifila pusobnost ministerstva a
Ufadl prace pfi vytvareni a realizaci mezinarodnich programd a program
s mezinarodni ucasti v souvislosti s rozvojem lidskych zdroji a pfi ovéfovani novych
nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, v nichz se rovnéz uplatnuji mezinarodni prvky
vyplyvajici z programd Evropskych spolecenstvi. Plsobnost dfadu prace byla
roz8ifena o spolupraci pfi tvorbé a realizaci opatfeni souvisejicich s trhem prace a
zaméstnanosti s novymi subjekty, které vznikly reorganizaci statni spravy a
samospravy. Jde o dalsi formu zapojovani ,nestatnich” subjektt do realizace politiky
zaméstnanosti.
V pribéhu roku 2002 pokracovaly legislativni prace na tvorbé nového
zakona o zaméstnanosti, ktery by mél komplexné upravovat zaméstnanost a ve
kterém bude spojena dosud platnda pravni Uprava zaméstnanosti v zakonech
€.1/1991 Sb. a & 9/1991 Sb. Hlavnim 0¢elem navrhovaného zakona
0 zameéstnanosti je zména stavajici pravni Upravy, ktera ma prevzit vSe pozitivni a
funguijici, co obsahuji dosud platné pravni predpisy o zaméstnanosti, precizovat
nékteré instituty a zaroven je dopracovat tak, aby Uprava byla kompatibilni s pravem
Evropskych spole€enstvi. Mezi hlavni principy nové pravni Upravy patfi
e upfesnéni postupu a zpfisnéni podminek pfi zprostfedkovani zaméstnani urady
prace, zejména podminek pro zafazeni a vedeni v evidenci uchazeCld o
zaméstnani, a to za UCelem zvySeni motivace uchazeCe o zaméstnani ke
spolupraci s Ufadem prace v procesu zajistovani zaméstnani,

e zpiisnéni podminek pro vznik naroku na podporu v nezaméstnanosti, zména vysSe
podpory v nezaméstnanosti a délky podpurci doby jejiho poskytovani,

e (prava Castetné nezaméstnanosti,

e stanoveni zavaznych pravidel pfi zprostfedkovani zaméstnani agenturami prace
v souladu s pozadavky Umluvy MOP &. 1810 soukromych agenturach préce,

e nova komplexni Uprava problematiky zdravotné postizenych a jejich postaveni na
trhu prace,

e zalozeni kompetence Ufadl prace posuzovat zdravotni stav fyzickych osob pro
UCely zaméstnanosti Iékafem Gfadu prace,

e zavedeni novych nastroju a pfispévka aktivni politiky zaméstnanosti, které pFisp&ji

k zajisténi maximalné mozné Uurovné zaméstnanosti a k prohloubeni
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individualniho pfistupu k uchazeci o zaméstnani,

Uprava postaveni ob&an(i stattl Evropské unie na trhu prace v Ceské republice
v souladu s pozadavky stanovenymi v pravnich aktech EU,

zapracovani ochrany déti pfi umeéleckeé, kulturni, sportovni a reklamni Cinnosti
v souladu s pozadavky Smérnice Rady ze dne 22. 6. 1994 ¢. 94/33/EC o ochrané
mladych lidi pfi praci.
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Metodické poznamky

Zaméstnanost
MPSV pro hodnoceni vyvoje na trhu prace vyuZiva pro oblast zaméstnanosti
udaje CSU predevsim z Vybérovych Setfeni pracovnich sil (VSPS).

Vybérové Setfeni pracovnich sil (VSPS)

Pfedmétem Setfeni ve VSPS jsou domacnosti bydlici v nahodné& vybranych
bytech. Setfeni podléhaji vSechny osoby obvykle bydlici ve vybraném byté, pficemz
neni rozhodujici a neni ani sledovano, maji-li zde pobyt trvaly, pfechodny,
dlouhodoby nebo nehlaSeny. Vyjimkou jsou vojaci zakladni sluzby, ktefi jsou z
praktickych duvodu Setfeni v misté svého bydlisté pred nastupem do vojenské
sluzby. U osob mladSich nez 15 let se sleduji jen zakladni Uudaje tykajici se vztahu k
osobé v Cele domacnosti, véku, pohlavi, narodnosti a statni pfislusnosti. Za osoby
starSi 15-ti let se vypliuji dalSi otazky, které popisuji jejich uplatnéni na trhu préace.
Setfeni se nevztahuje na osoby bydlici dlouhodobé& v hromadnych ubytovacich
zafizenich. Z toho dlvodu jsou udaje za urcité skupiny obyvatelstva, zejména za cizi

Vs

Podle doporuceni Eurostatu Ize udaje za tyto osoby ziskat bud z administrativnich
zdroju nebo zvlastnim Setfenim organizovanym zasadné& mimo ramec VSPS.

Vybérovy soubor zahrnoval ve 4. Ctvrtleti roku 2002 necelych 24 tis. bytd na
tzemi celé Ceské republiky (téméf 0,6 % v8ech trvale obydlenych bytd), v nichZ bylo
Setfeno necelych 60 tis. respondentd v8ech vékovych skupin. Z nich je téméf 51 tis.
respondentl ve véku 15 a vice let. Tento rozsah souboru umozniuje ziskat spolehlivé
odhady charakteristik trhu prace na Urovni republiky a s relativné dostate¢nou
spolehlivosti i odhady krajskych a oblastnich hodnot.

Zaméstnani jsou vSechny osoby 15-ti leté a starsi, které béhem referencniho
tydne pfislusely do kategorie placeni zaméstnani nebo zaméstnani ve vlastnim
podniku. Pro ucely zjisStovani je pojem prace interpretovan jako prace alespon po
dobu jedné hodiny v referenénim tydnu. Za zaméstnané jsou povazovani i uéni, ktefi
dostavaji mzdu, plat nebo odmeénu podle stejného principu jako jiné osoby. Obdobné
studenti, osoby v domacnosti a daldi osoby =zabyvajici se predevSim
mimoekonomickymi aktivitami, ktefi vSak v referenénim obdobi byli navic
v zaméstnani, jsou také povazovani za zaméstnané. Do skupiny zameéstnanych
naopak nejsou automaticky zahrnovany osoby na dalSi matefské (rodiCovské)
dovolené, jejichz postaveni ma podle metodiky Mezindrodni organizace prace (ILO)
odliSny charakter.

Nezaméstnanost

Pro nezaméstnanost MPSV vyuziva tdaje CSU z VSPS a statistiky MPSV

z administrativnich dat afadd prace.
Rozdily v metodé zjiStovani udaji o poctu registrovanych uchazeci
0 zaméstnani po linii ufadi prace a zjiStovani poctu nezaméstnanych podle
vysledkt VSPS:
Velikost souboru
e MPSV - Uplna evidence registrovanych uchaze€u o zaméstnani
e CSU VSPS - vybérovy soubor zahrnuje osoby bydlici v 0,6 % vsech trvale

obydlenych bytd CR (jedna se o 54 tisic respondentli 15+ letych), v8echny Udaje




jsou pfevazovany Cetnosti jednotlivych vékovych skupin muzi a Zen vypoctenou na
zakladé poslednich demografickych dat, které jsou dale korigovany metodou
linearni extrapolace zmén v mechanickém a pfirozeném pohybu obyvatelstva
v poslednim roce

Zpusob zjistovani

e MPSV - podminky registrace a vyfazovani uchaze€l o zaméstnani jsou spolu s
definici uchaze€e o zaméstnani stanoveny zakonem 1/1991 Sb. o zaméstnanosti.
O zprostifedkovani se ob&an uchazi u toho Ufadu prace, v jehoz obvodu ma trvaly
pobyt.

e CSU VSPS - dobrovolné anonymni zjistovani za osoby obvykle bydlici (nikoliv
trvale bydlici) ve vybranych bytech. Shodné s metodikou EUROSTATu nejsou
zjistovany udaje za osoby bydlici mimo byty, tedy ani za osoby bydlici
v hromadnych ubytovacich zafizenich.

Obsah ukazatelu

e MPSV - uchazec je podrobné vymezen zakonem 1/1991 Sb. o zaméstnanosti.
UchazeCem o zaméstnani je podle § 7 obcan, ktery neni v pracovnim nebo
obdobném vztahu, ani nevykonava samostatnou vydéleénou c&innost ani se
nepfipravuje soustavné pro povolani a osobné se u Ufadu prace uchazi na
zakladé pisemné Zzadosti o zprostfedkovani vhodného zaméstnani a zaradi se
do evidence uchaze€u o zaméstnani. Uchaze¢ o zaméstnani muze byt z evidence
vyfazen, jestlize bez vaznych divodl odmitne nastoupit do vhodného zaméstnani
nebo umysiné mafi soucinnost s Ufadem prace pfi zprostfedkovani zaméstnani.
Samoziejmé evidence na ufadul prace je ukonéena nastupem do zaméstnani nebo
k pfipravé na povolani. Ukoncit evidenci Ize i na zakladé vlastni Zadosti uchazece.
Zakon tedy nevyluCuje, aby byli uchazeCi o zaméstnani napf. docCasné
praceneschopni lidé, osoby na dalSi rodiCovské dovolené, nebo ti, jimz byl pfiznan
starobni dichod (vCetné trvale a doCasné kraceneho).

e CSU VSPS - nezaméstnani jsou podle metodiky ILO a metodiky EUROSTATu
vSechny osoby 15-ti leté a starsi, které ve sledovaném obdobi (referencnim tydnu)
soubé&zné splnovaly tfi nutné podminky:

- nebyly zaméstnane,

- hledaly aktivné praci

- byly pfipraveny k nastupu do prace, t.., béhem referenéniho obdobi byly
k dispozici okamzité nebo nejpozdéji do 14 dnu pro vykon placeného zaméstnani
nebo zameéstnani ve vlastnim podniku.

Pokud osoby nespliuji alespon jednu ze tfi uvedenych podminek, jsou
klasifikovany jako zaméstnané nebo ekonomicky neaktivni. Jedinou vyjimkou
je skupina osob, které praci nehledaji, protoze ji jiz nasly, ale nastup je stanoven
na pozdéjsi dobu. Tyto osoby jsou podle definice EUROSTATu zafazeny rovnéz
mezi nezaméstnané.

Jestlize do konce roku 1997 prevySoval poCet nezaméstnanych vymezenych
podle mezindrodni definice poc&et registrovanych uchaze€u na UP a od roku 2000 do
3. Ctvrtleti roku 2001 byl rozdil mezi obéma ukazateli minimalni, tak od 4. Ctvrtleti
2001 a zejména v prubéhu roku 2002 pocet registrovanych uchaze€l o zaméstnani
na Ufadech prace vyrazné prevySuje pocCet nezameéstnanych zjistovanych ve
vybérovém Setfeni statistiky podle ILO.

Rozdily jsou jednak v jiném zpuUsobu zjiStovani po obou liniich, odliSném
metodickém vymezeni registrovanych uchaze€l o zaméstnani a nezaméstnanych
podle mezinarodni definice ILO a v tzv. nevybérové chybég, ktera je pravodnim
znakem prakticky vSech statistickych zjiStovani u domacnosti. Je nutné zduraznit




diferenci mezi pojmem registrovany uchaze¢ o zaméstnani a nezaméstnanym podle

mezinarodni definice ILO. Zatimco registrovany uchaze€ o zaméstnani je vzdy

definovan narodni legislativou, nezaméstnany podle definice ILO je vymezen jasnymi
kritérii, ktera umozfuji mezinarodni srovnatelnost vySe zjiSténych vysledku Setfeni.

Vazba mezi obéma ukazateli neni bezprostfedni. Na jedné strané se vyskytuji

pfipady nezaméstnanych, ktefi nejsou evidovani na Uradech prace a na druhé strané

znactna cast registrovanych uchaze€d o zaméstnani nespliiuje podminky dané
mezinarodni definici.

Zasadni diference mezi obé&ma zdroji je v absolutni hodnoté poctu
registrovanych uchazeCl o zaméstnani a pocétu nezaméstnanych. Projevuje se
nékolik faktor(: 3
1. Od 1. ledna letosniho roku byl pIné harmonizovan dotaznik VSPS se

standardem Eurostatu vcéetné poradi otazek kladenych respondentovi.
Prioritou je dotaz na ekonomickou aktivitu respondenta v referenénim tydnu.
Jestlize respondent uved|, Ze v tomto tydnu pracoval alespor 1 hodinu, je striktné
podle metodiky ILO klasifikovan jako osoba v zaméstnani. Proti predchazejici
praxi, kdy byly osoby pfednostné dotazovany na obvyklé ekonomické postaveni
v delSim ¢asovém obdobi, sou€asna Uprava opraviiuje k pfedpokladu, Ze kladna
odpovéd na zaméstnani v referennim tydnu vyrazné ovliviiuje nasledné
odpovedi na otazky o obvyklém ekonomickém postaveni a predevsSim o jejich
registraci na Ufadech prace. CSU nema moznost vzhledem k nutnosti dodrzeni
anonymity a dobrovolnosti Ucasti ve vybérovém Setfeni porovnavat zjisténé udaje
s jinymi zdroji, napf. s evidenci UP. Z vyvoje diference mezi pocty registrovanych
uchazec€l o zaméstnani na Ufadech prace a poctu téchto uchazecl zjisténého ve
vybérovém Setieni Ize usuzovat, ze vliv obsahové zmény dotazniku se projevil ve
snizeni poCtu nezaméstnanych ve VSPS v rozmezi 30-50 tis. osob.

2. Proti roku 2001 se ve VSPS zvysSil pocet registrovanych uchazecu, kteri si
v poslednich 4 tydnech nehledali aktivné praci. Narust této kategorie osob,
které nejsou podle ILO klasifikovany jako nezaméstnané a ve VSPS proto
nalezeji do kategorie ekonomicky neaktivnich.

3. Od roku 2000, kdy jsou k dispozici porovnatelné Udaje, neustale stoupa pocet
osob, které nejsou ochotny se zUc¢astnit tohoto Setfeni (primérna non-response
stoupala v poslednich dvou letech o jeden procentni bod ro¢né a dosahla
27,7 %). Lze predpokladat, Ze socialni skladba domacnosti (podil
nezameéstnanych), které odmitly spolupracovat, je odliSna od socialni struktury
vySetfenych doméacnosti. 5

4. Na zvySeni diference pusobila i skutecnost, Zze podle vysledki VSPS poklesl
pocet neregistrovanych nezaméstnanych, kiefi splfiuji podminky ILO, ale
nepfihlasili se k registraci na UP (napf. mladi lidé pripravujici se soustavné na
vykon povolani, osoby hledajici v referencnim tydnu pracovni uplatnéni mimo
UP).

V pribéhu roku 2002 se rozdily ve vysi ukazateld zvysovaliy, ale jiz ve
3. Ctvrtleti byla patrna tendence zvySeni poc¢tu nezaméstnanych ve VSPS proti
Udajum za 2. Ctvrileti.

Rozdily Udaji o nezaméstnanosti mezi obéma zdroji jsou obvyklé. Z porovnani
s Clenskymi a ostatnimi kandidatskymi zemémi EU vyplyva, Ze diference mezi
obecnou mirou nezaméstnanosti z VSPS a registrovanou mirou nezaméstnanosti
v CR je nizsi nez ve vétsiné uzivatelskych zemi. V roce 2000 byl tento rozdil za nasi

v v

v sou¢asné dobé je na urovni rozdilu za Némecko v roce 2000 a podstatné nizsi nez



v Rakousku. Rozdil mezi obecnou mirou nezaméstnanosti a mirou registrované
nezaméstnanosti je viadé zemi znac¢ny a lze ztoho usuzovat, Zze oboustranné
statistické odchyleni je dusledkem predevSim odliSnosti v legislativé a mife aktivni
politiky zaméstnanosti a dalSich oblasti socialni politiky jednotlivych zemi.

V ramci Uplné harmonizace narodniho dotazniku VSPS se standardem EU
jsou od roku 2002 zjiStovany Udaje i za osoby, které nejsou registrovany na ufadech
prace, aktivné praci nehledaji, nesplfuji tedy podminky ILO pro nezaméstnané, ale
pfitom by chtély pracovat. Tyto osoby predstavuji prakticky rezervu pracovnich sil.
Pfes subjektivni charakter odpovédi lze predpokladat, ze tato kategorie z Casti
zahrnuje i osoby, které byly dfive klasifikovany jako nezaméstnané.

Zakladem pro rozhodovani v oblasti nezaméstnanosti je zasadné Uuplna
evidence Ufadl prace. Vybérové Setfeni pracovnich sil, které je pro ¢lenské zemé EU
zavazné, tyto administrativni Udaje doplfuje a poskytuje mezinarodné srovnatelné
ukazatele v pozadovaném rozsahu a frekvenci.



Piilohy






Priloha
Regionalni nezaméstnanost

Zakladni charakteristiky trhu prdce v okresech s nejvys$si nezaméstnanostr

Most

Mira nezaméstnanosti v okrese Most dosahuje nejvy$sich hodnot v CR jiz
od fijna 1995.

NejvyznamnéjSimi odvétvimi z hlediska zaméstnanosti jsou uhelny primysl,
ktery reprezentuje Mostecka uhelna spolecnost, a.s. (cca 5 100 zaméstnancu)
achemicky pramysl, ktery je zastoupen pFedevSim druhym nejvétSim
zaméstnavatelem v okrese a. s. Chemopetrol (cca 2 800 zameéstnancu). V letech
1995 az 2002 dochazelo u téchto zaméstnavatelu k prubé&znému snizovani poctu
zameéstnancu z davodu restrukturalizace (celkem o polovi€ni pocet vychoziho stavu).

Podminkou ekonomického rozvoje okresu je nutnost maximalné podporovat
rozvoj malého a stredniho podnikani a zajistit tak prdmyslovou riznorodost.

Okres Most ma 5 mikroregionl. Nejvy§si mira nezaméstnanosti byla opét
v mikroregionu Jih (36,1 %), kde pfevazuje zemédélska vyroba a neexistuje zadny
vyznamnéj$i zaméstnavatel, coz navic komplikuje $patna dopravni obsluznost. Cést
ob¢anu dojizdi do sousedniho lounského okresu, kde pracuji v Elektrarné Pocerady.

V mikroregionu Most - venkov (33,9 %) byla v minulych letech vétSina
uchaze€li o zaméstnani zaméstnana v dolech a zemédélstvi. Podobné jako
v mikroregionu Jih zde chybi vhodné pracovni pfilezitosti. Z okrajovych casti
mikroregionu je nevyhovujici dopravni spojeni.

Mikroregion Hory (27,8 %) je odlehla horska oblast s absenci pracovnich
pfilezitosti a Spatnou dopravni obsluznosti.

Litvinov a okoli (22,6 %) ma nékolik vyznamnych zaméstnavatell. Jsou to
zejména Chemopetrol, a. s., Litvinov (vyroba chemickych produktd), Ceskd
rafinérska, a.s., Litvinov (zpracovani ropy), Unimontex, s.r.o., Litvinov (vyroba

a udrzba technickych zafizeni) a Schéller, k.s., Litvinov (spfadani textilnich vlaken).

3 pro vypocet miry nezaméstnanosti okresti byly pouZity data z VSPS, pro vypocet miry nezaméstnanosti mikroregionii byly pouZity data o
EAO ze scitdani lidu, mira nezaméstnanosti mikroregionii je uvedena k 31. 12. 2002



Prevazujici ¢ast zdejSich obyvatel pracuje v chemickém a textilnim pramyslu.
Dopravni obsluznost je dobra.

V mikroregionu Mostecko  (22,3%) je soustiedéna  vétSina
nejvyznamnéjSich zaméstnavateld okresu, vcetné nejvétSiho zaméstnavatele
Mostecké uhelné spolecnosti, a.s.. VSichni zaméstnavatelé jsou vramci
mikroregionu dobfe dosazitelni méstskou hromadnou dopravou.

Mira nezaméstnanosti v 1. pololeti 2003 se predpoklada mezi 21 %
az 21,5 %.

Karvina

Okres Karvina zaujimal (od ¢ervna do prosince 2002) prvni misto v nejvy$8im
poCtu uchaze€l o zaméstnani na 1 volné pracovni misto, k 31. 12. 2002 dosahl
tento pocet 106,9 uchazec€u. Zhruba od z&fi 2002 se zacal vyraznéji zhorSovat jiz tak
nepriznivy stav volnych pracovnich mist. V prosinci 2002 bylo v okrese Karvind
evidovano pouhych 248 volnych pracovnich mist, z nichZz bylo vice nez 60 %
evidovano déle nez 3 mésice (napf. hornici, ucitelé, Iékafi, Sicky, Svadleny, pletarky,
taxikafi a kopaci). Na tato mista bud chybi uchazeci s potifebnou kvalifikaci nebo
naopak o néktera nabizena mista nemaji uchazeci zajem.

NejvyS8Si zaméstnanost v okrese je i pfes neustaly ubytek pracovnich mist
v odvétvi dobyvani nerostnych surovin. U nejvétSich zaméstnavatelu OKD, a.s., Dual
Darkov, o.z. Karvina - Darkov (cca 5 000 zaméstnanct), OKD, a.s., Dal Lazy, o.z.
Orlova - Lazy (cca 4 550 zaméstnanct) OKD, a.s., Dl CSA, o.z. Karvina - Doly
(cca 3 700 zaméstnancd) a Ceskomoravské doly, a.s., 0.z. Dil CSM (cca 3 600
zaméstnancu) doslo v roce 2002 ke snizeni stavid zaméstnancu, pfiblizné o 800
osob.

Okres Karvind je rozdélen do 5 mikroregionu, které jsou znacné ovlivnény
koncentraci dalnich zavodu. Jejich centry jsou nejvétsi mésta okresu.

Mikroregion Karvina (20,9 %) soustfeduje nejvétSi zaméstnanost vSech
pracovnich prilezitosti okresu (zejména v odvétvi dobyvani nerostnych surovin)
a dlouhodobé poskytoval pracovni prileZitosti také oblastem Orlova, Havifov a Cesky
Tésin. V poslednich letech dochézi také zde k postupnému Ubytku pracovnich
pfilezitosti.



Nejvice problémovym mikroregionem je dlouhodobé Orlova (21,1 %), a to
v disledku malého poctu volnych pracovnich mist a nepfiznivé kvalifikacni struktury
uchazecl o zaméstnani (nejvice osob bylo dfive zaméstnano v dulnich zavodech).

Mikroregion Cesky Tésin (19,2 %) jako jediny z okresu Karvind nema raz
téZzkého prumyslu. Jsou zde zastoupeny subjekty terciarni sféry a lehky pramysl.
Nezdajem investort o tuto oblast ovliviiuje také nedostatecna kapacita silniéni sité,
navazujici na hrani¢ni pfechody.

Havifovsko (18,3 %) s malym pocétem pracovnich mist a vysokym poctem
obyvatelstva je odkdzano na vyjizdku za praci do okolnich mést nebo do Ostravy.

Bohuminsko (18,4 %) patfilo dlouhodobé mezi stabilizované mikroregiony.
V dusledku zhor§eni ekonomické situace u nejvétsiho hutniho zavodu v okrese ZDB,
a. s., Bohumin (cca 2 400 zaméstnancu) dochazelo od roku 1999 k postupnému
prevadéni Cinnosti této akciové spole€nosti pod jiné subjekty. Béhem poslednich
4 let klesla zaméstnanost o cca 3,3 tisice osob.

V prabéhu 1. pololeti 2003 se predpoklada mira nezaméstnanosti

v rozmezi 19,6 % az 20,6 %.

Louny

Okres Louny je prumyslové zemédélskou oblasti. VeSkeré manualni prace
v zemédélstvi jsou zajisStovany predevSim sezonnimi pracovniky nebo z C&asti
externimi brigadniky.

Nové firmy, které ptisobi v pramyslovych zénach Louny, Podbofany a Zatec,
pfinesly noveé pracovni pfilezitosti nejen pro pramyslové délniky, ale i stavebni firmy
(k 31. 12. 2002 zaméstnavaly 668 pracovniku).

V roce 2001 doSlo k prolomeni dlouhodobého trendu snizujici se poptavky
po pracovnicich, a to jak v dusledku rozSifujici se vnitfni poptavky, tak vlivem
vyrazného zvySeni nabidky pracovniho uplatnéni v okrese Kladno a Rakovnik. Tento
trend pokracoval i v roce 2002. Presto tato poptavka nestacila kompenzovat
negativni dopady uvolfiovani pracovnikl z vétSich firem. Sezénnost v zemédélstvi,
stavebnictvi i na VPP ma za dusledek kolisani miry nezaméstnanosti béhem roku.

Okres Louny tvofi 3 mikroregiony. Na Zatecku (18,9 %) je nejvyznamnéj§im
zaméstnavatelem HP Pelzer k.s., Zatec (cca 400 zaméstnanc(l), ktery vyrabi textilni
doplriky pro automobilovy prumysl. Kdysi nejvétsi zaméstnavatel tohoto mikroregionu
Sroubérny Zatec, a. s. (strojirenstvi, cca 100 zaméstnanctl), ktery jesté v roce 1999



mél okolo 400 zaméstnancl, nema dokon&enou restrukturalizaci, omezuje vyrobu
a prubézné snizuje stavy zaméstnancl. Vé&tSina osob zijicich na vesnicich je zavisla
na dojizdéni za praci do mésta, nebot zde nejsou vhodné pracovni prilezitosti.
VétSina obci ma zhorSenou dopravni obsluznost.

Lounsko (17,1 %) ma soustiedény nejvétsi zaméstnavatele v okresnim
260 zaméstnancu), kde z divodu racionalizacnich opatreni dochazi prabézné
ke snhizovani poctu zaméstnancu (v roce 1999 zde bylo zaméstnano cca 600
zaméstnanctl), strojirenské firmy LOSTR s.r.o. Louny (cca 680 zaméstnancu)
a Praga, a.s., Louny (cca 525 zaméstnanct), dale pak akciova spole¢nost
Elektroporcelan Louny (elektrotechnika — cca 300 zaméstnancu).

Na Podboransku (16,9 %) byva nezaméstnanost ovlivnéna zejména
sezonnosti vyroby v zemédélstvi a lesnictvi. NejvétSimi zaméstnavateli mikroregionu
jsou Keramické zavody, a.s., Podborany (primysl| stavebnich hmot - cca 180
zaméstnancu), sklarsky provoz, ktery vyrdbi zrcadla GLAVERBEL, a.s., Kryry
(cca230 zameéstnancl) a strojirenska firma LUTOS s.r.o. Lubenec (cca 130
zaméstnancu).

V pramyslové zé6né Hlubany byl vroce 1999 vybudovany novy textilni
zavod LOGIT s 20 zaméstnanci, ktery od roku 2000 zaméstnava zhruba 190 az 200
0sob a poskytuje pracovni pfilezitosti zejména pro Zeny. V roce 2001 vznikla firma
Conta s.r.o. Podborany (vyroba elektrickych pfistroju pro domécnost, napf. lednicky -
cca 230 zaméstnancu), ktera se rozSifuje a koncem 1. pololeti 2003 predpoklada
stav zaméstnancu cca 280.

Mira nezaméstnanosti v pribéhu 1. pololeti 2003 se predpoklada
v rozmezi 17,5 % az 19,1 %.

Teplice

Hospodarska struktura teplického okresu je znacné rdznoroda, coz je
do urcité miry jeho prednosti. Nejvétsi podil na zaméstnanosti okresu ma tézba
hnédého uhli, dale pak odvétvi sklarstvi, keramiky a porcelanu. Své zastoupeni ma
rovnéz energetika, pramysl strojirensky a chemicky. Dlouholetou tradici ma i textilni
pramysl, ktery poskytuje pracovni pfilezitosti zejména zenam. S rozvojem lazenstvi

stoupl i podil obchodu a sluzeb.



Nejvétsi zaméstnavatel Severoceské doly, a.s., Doly Bilina (cca 2 100
zaméstnancu) snizuje pocty zaméstnancu pribézné, v roce 2002 poklesl pocet
zaméstnancu cca o 750. Akciové spole¢nosti nad 500 zaméstnancu Glaverbel Czech
Teplice (vyroba plochého a ornamentniho skla — cca 820 zaméstnancu), Ildeal
Standard Teplice, dfive Keramické zavody Teplice (vyroba zdravotni keramiky
a kompletace vifivych systému do akrylovych van — cca 575 zaméstnancud) a Splintex
Czech Chuderice (produkce automobilovych skel — cca 785 zaméstnancl) nemaji
problémy s odbytem a nepfedpokladaji vétsi zmény v poctu zaméstnancu.

Okres Teplice se déli na 4 mikroregiony. Bilinsko (21,5 %) ma nejvyssi
podil uchaze€l o zaméstnani se zakladnim vzdélanim (53 % az 55 %). Pocet
uchaze€u o zameéstnani na 1 volné pracovni misto k 31. 12. 2002 ¢inil 99,7. Nékteré
obce na jihu mikroregionu maji nevyhovujici dopravni obsluznost.

V mikroregionu Krupka (20,8 %) pfevlada pramyslova vyroba zastoupena
firmami ELPOR RAUSCHERT s.r.o. Krupka (vyroba elektrotechnického porcelanu,
cca 210 zaméstnanctl) a Srouby Krupka s.r.o. (vyroba $roubl, strojni kovoobrabént,
cca 140 zaméstnancu), ve kterych byla v roce 2002 situace stabilizovana. Obyvatelé
tohoto mikroregionu vyjizdéji za praci do Teplic a okoli, v mensi mife téz do okresu
Usti nad Labem.

V  mikroregionu Duchcov (19,3 %) pfevlada pramyslova vyroba.
Porcelanova manufaktura ROYAL DUX BOHEMIA, a.s., Duchcov (cca 180
zaméstnancu) béhem roku 2002 snizila pocet zaméstnanci cca o 50 z divodu
nedostatku zakazek a v pribéhu 1. pololeti 2003 dojde k dalS§imu uvolnéni cca 75
zaméstnancu z divodu organiza¢nich zmén. V akciové spole¢nosti VITRABLOK
Duchcov, ktera se zabyva vyrobou sklenénych stavebnich tvarnic (cca 220
zaméstnancu) byla v roce 2002 situace stabilni. Z nékterych obci v KruSnych horach
(napf. Moldava, Mikulov) je Spatné dopravni spojeni. K31. 12. 2002 bylo v tomto
mikroregionu pouze 16 volnych pracovnich mist, na 1 volné pracovni misto pfipadalo
135,7 uchazecui o zaméstnani.

Mikroregion Teplice (17,3 %) je pramyslova oblast s trvale nejvyssi
nabidkou volnych pracovnich mist. Z hlediska trhu prace je kladem kumulace
prumyslu a sluzeb ve mésté Teplice a bezprostfednim okoli.

Predpoklada se, Ze mira nezaméstnanosti v pribéhu 1. pololeti 2003 se
bude pohybovat mezi 18,8 % az 19,3 %.



Chomutov

NejvysSi pocet zaméstnanych osob vykazuji sluzby, strojirenstvi a pramysl
paliv a energetiky.

Z péti mikroregionu okresu dosahuje nejvysSi miru nezaméstnanosti horska
prihrani¢ni oblast Vejprtsko (23,6 %). Nedostate€na dopravni obsluznost snizuje
vyjizdku za zaméstnanim do prumyslové oblasti regionu. Zaméstnavatelé nemaji
zajem o podnikani v této oblasti (hlavnim ddvodem jsou vysoké provozni a rezijni
naklady) anova pracovni mista zde vznikaji minimalné. K31. 12. 2002 mél
mikroregion pouze 1 volné pracovni misto, na které pfipadalo 569 uchazecl
o zameéstnani. NejvétSim zaméstnavatelem mikroregionu je Kostler s.r.o. Vejprty.
Ve spolecnosti se Siji textilni prvky pro automobilovy pramysl, k 31. 12. 2002 zde bylo
zaméstnano 171 osob, z toho 156 zen.

Jirkovsko (21,8 %) je v pramyslové &asti okresu Chomutov nejpostiZzenéjsi
oblasti s vysokou strukturalni nezaméstnanosti. Vlivem restrukturalizace tézby uhli
(zejména na Mostecku) dochazi vtomto mikroregionu kznaénému snizovani
pracovnich mist. Oblast Jirkovska se v minulych letech vyznacovala vysokou
vyjizdkou za praci do mosteckého regionu. ZhorSovani ekonomické situace
domacnosti se promitd v nizké poptavce po zbozZi a sluzbach, coz vede k poklesu
zaméstnanosti i v odvétvi sluzeb a obchodu. K 31. 12. 2002 pfipadalo na jedno
pracovni misto 424,9 uchaze€l o zaméstnani, v nabidce pracovnich pfilezitosti bylo
pouze 6 volnych pracovnich mist.

V mikroregionu Chomutov (19 %) zaméstnavatel MHP Mannesmann Presné
Trubky s.r.o., v 1.pololeti 2002 provedl hromadné propousténi a na zakladé
rozhodnuti vlastnika firmy oznamil zanik firmy (cca 150 zaméstnancu). Strojirenstvi
Chomutov s.r.o., zaméstnavatel od ¢ervna 2002 nevyplacel mzdy, coz bylo didvodem
podani navrhu na konkurz ze strany zaméstnavatele (propustii cca 150
zaméstnancl). Nova pracovni mista vznikla v praimyslové zéné Severni pole, kde
rozviji svoji €innost vyznamni zahraniCni zaméstnavatelé, jako jsou napf. Intier
Automotice Seating Systems s.r.o. (cca 335 zaméstnancu, z toho cca 230 Zen - Siti
autopotahu a vyroba autodoplfkl) a Parker Hannifin s.r.o. (cca 465 zaméstnancl —
v roce 2002 vytvofil 100 novych pracovnich mist - strojirenska vyroba).

V mikroregionu Kadan (17,6 %) pusobi nejvétsi zaméstnavatel okresu
Severoceské doly, a.s., Doly Nastup Tusimice (cca 1 650 zaméstnancu) a dalSi

vyznamni zaméstnavatelé akciové spolecnosti CEZ, a.s., Elektrdrny Prunéfov



a Tusimice. Mira nezaméstnanosti v tomto mikroregionu je ovliviiovana sezénnimi
pracemi v zemédélstvi.
nezaméstnanosti z okresu Chomutov. V primyslové zéné VERNE je dosud dvanact
investord, ktefi vytvofili prozatim 420 pracovnich mist.

Predpoklada se, ze mira nezaméstnanosti se v prabéhu 1. pololeti 2003
bude pohybovat mezi 17,7 % az 18,7 %.

Ostrava

Ostrava patfi vramci Ceské republiky koblastem nejvice postizenym
strukturalni nezaméstnanosti. Z vétSich ostravskych podnikd pfevazovali v roce 2002
mezi novymi uchazeci o zaméstnani byvali zaméstnanci akciovych spole¢nosti OKD,
Nova hut, Vitkovice a obchodni s.r.0. Hruska.

V duasledku pokracujici restrukturalizace pramyslu byl nejvy8Si pokles
zaméstnanosti v lofiském roce v odvétvi vyroby kovl a kovodélnych vyrobku
(pfes 2 tisice osob), kam jsou zafazeny i hutni podniky. Nedafilo se ani drobnému
podnikani, zaméstnanost u malych firem klesla o témér 1,4 tisice osob.

Na meziro€ni redukci zaméstnanosti v akciové spolec¢nosti Vitkovice o téméf
4,2 tisice osob se nejvyznamnéji podilelo vyclenéni dcefiné a.s. Vitkovice
Strojirenstvi (cca 3,3 tisice zaméstnancl) a dale pribézna externalizace nové
vzniklych akciovych spole¢nosti Vitkovice Ozubarna, Vitkovice Doprava a Vitkovice
Aréna (pfevod cca 500 zaméstnancu). Ke konci €ervna 2003 by mélo v a.s. Vitkovice
pracovat cca 430 zaméstnancu, coz by znamenalo dal8i sniZzeni o cca 130 osob.

Akciova spole¢nost Vitkovice Strojirenstvi (cca 3,3 tisice zaméstnancl) vznikla
vy€lenénim z matefské a.s. Vitkovice ke dni 1.11.2002. V prubéhu jeji dvoumésicni
existence se zaméstnanost témér nezmeénila, zruseni 10 pracovnich mist se tykalo
technicko-administrativnich €innosti.

Nejvétsi Ceskd ocelafska firma akciova spole¢nost Nova hut (cca 11 350
zaméstnancu) pokracovala i vroce 2002 v restrukturalizaci a zestihlovani stavu
zaméstnancu (témér 900 osob). Béhem 1. pololeti 2003 se ocekava dalsi snizovani
(cca 200 osob).

Béhem roku 2002 se personalni stavy u ostravskych firem odvétvi dobyvani
nerostnych surovin mirné& zvySily (o 44 osob), na coz méla rozhodujici vliv pfizniva
situace v akciové spolecnosti Ostravsko karvinské doly, nejvétsi téZzebni spole¢nosti



v Ceské republice. Jeji vétsinovy vlastnik, a.s. Karbon Invest, nadale vyuzival
pretrvavajici poptavky po €erném uhli, ktera se pozitivné projevila v hospodarskych
vysledcich, stabilité zaméstnanosti i zachovani pracovnich pfilezitosti ve firmach,
jejichz €innost navazuje na tézbu uhli.

Od rijna 1998 zaujima okres Ostrava v absolutnim poctu evidovanych
uchazeéii o zaméstnani v CR 1. misto. Mira nezaméstnanosti se v prubéhu
1. pololeti roku 2003 predpoklada 17 % az 17,8 %.

OhroZené mikroreqgiony v dalsich okresech

Jesenik

Vidnavsko (31,8 %) je odlehly mikroregion strvale nejvySSi mirou
nezameéstnanosti v okrese. Ma Spatnou dopravni obsluznost a v zimnich mésicich
jsou Casto nékteré obce zcela nedostupné. ZdejSi malé podniky snizovaly pocty
svych zaméstnanci nebo zcela zanikaly. Zemé&délska druzstva rovnéz regulovala
svoji €innost. Sou€asna hospodarska situace u stavajicich firem neni pfizniva
k rozSifovani vyroby. NejvétSi zaméstnavatel mikroregionu je obuvnicka firma
VECRA s.r.o. (149 zaméstnancut) dodavajici svoji produkci zahrani€nimu odbérateli.
Tato spole¢nost se od podzimu 2002 potyka s finan¢nimi problémy a opozduje se
i s vyplacenim mezd zaméstnancum.

Zlatohorsko (24,7 %) bylo dfive vazano na tézbu rud, které v této oblasti
nabizely dostatek pracovnich pfilezitosti. Ukon&eni t&zebni €innosti mélo vliv nejen
na oblast Zlatych Hor, ale jeji dopad pocitil cely okres. V tomto mikroregionu ma
nejvice, a to 105 zaméstnancl spoleénost Cesko-slezska vyrobni, a.s., kterd se
zabyva vyrobou obytnych bunék a kontejnert pro zahrani¢ni odbératele.

Javornicko (23,8 %) je zemédélska oblast, jejim  nejvétSim
zaméstnavatelem je Zemédélské druZstvo "Agroholding” se sidlem v Bernarticich
(cca 130 zameéstnancl), které se kromé tradicni zemédeélské vyroby vénuje
i maloobchodu a mlynafské vyrobé. V oblasti ZivociSné vyroby uvazuji o koupi
dojiciho robota, ¢imz by doslo k uvolnéni nadbyteénych pracovniku.

Bruntal
Dlouhodobé nejvysSi nezameéstnanost v okrese Bruntal je na OsoblaZzsku
(32,1 %). Je to odlehla zemé&délskd pfihranicni oblast s absenci primyslu



a zanedbanou infrastrukturou, kde podnikatelé nemaji zajem podnikat. Nejvétsi
zaméstnavatelé (tfi v zemédélstvi a jeden strojirenstvi) maji 20 az 30 zaméstnancu.
Zejména v zimnich meésicich je Casto problematicka doprava zobci do mést.
Nezaméstnanost tohoto mikroregionu vyrazné ovliviiuji sezénni prace v lesnictvi

a zemédeélstvi.

Sumperk

Hanusovicko (27 %) je dlouhodobé nejproblémovéjsi d&asti okresu
Sumperk. Co se tyka pracovnich pfileZitosti, prevazuje pésténi lesnich kultur, t&ézba
a zpracovani drfeva. Zemédélstvi se v posledni dobé soustfeduje na masny chov
skotu, ovci a chov koni, takze vétSina pudy je vyuzivdna na pastviny. Vzhledem
k vySSi poloze Uzemi a krasné pfirodé slouzi tato oblast k rekreacnim ucelum.

Mezi nejvétSi zaméstnavatele mikroregionu patfi Hanusovicka lesni, a.s.,
(cca 160 zaméstnancl), ktera na letni sezénu nabir4d zhruba dalSich 70 az 80
zaméstnancul pro sezoénni prace, Nobleslen a.s., zavod Hanusovice (cca 110
zaméstnancu), kde ve 2. pololeti 2002 doSlo o sniZeni stavu zaméstnancu o 10,
ZKL Hanusovice a.s. (byvaly Zetor — cca 230 zaméstnancu) zajistuje pomocné
vyroby pro VW koncern, SKODA AUTO a.s. Mlada Boleslav a ZKL Brno a.s.
a ZVL Zilina, atak je prosperita tohoto podniku zavisla na poétu zakazek svych
odbératelt (pracovni poméry byvaji uzavirany na dobu ur€itou a podle zakazkové
naplné opétovné prodluzovany) a Olsanské papirny a.s., zavod Jindfichov (cca 300

zaméstnancu).



