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Program BETA

Program BETA (Program vefejnych zakazek ve vyzkumu, experimentalnim vyvoji
a inovacich pro potfeby statni spravy) je zaméfen na podporu vyzkumu, vyvoje
a inovaci ur€enych pro potfeby organa statni spravy, zejména téch spravnich uradd,
které nejsou poskytovateli podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci. Cilem tohoto
programu je zdokonaleni sou€asnych praxi, metodik, regulacnich mechanismu,
dozorovych cinnosti, stejné jako zlepSeni sluzeb, informacnich a fidicich produktud
a postupll, které povedou k vySSi inovativnosti, hospodarnosti a efektivni alokaci
vefejnych prostfedkl. Program je realizovan zadanim jednotlivych vefejnych zakazek

ve vyzkumu a vyvoji na zakladé pozadavku pfisluSnych organa statni spravy.

Pro Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) je cilem rozSifovani
socioekonomické poznatkové zakladny v oblasti novych faktord ovliviujicich systémy
socialni ochrany obyvatelstva a kvalitu pracovniho Zzivota, socialnich dopadi
integrace CR do evropskych a globalnich struktur, socialné ekonomickych dopadii
starnuti populace, Ceské socialni a rodinné politiky a efektivnosti a kvality trhu prace.
Specifické cile resortu vychazi z Narodniho akéniho planu socialniho zaclefovani,
z Koncepce podpory transformace pobytovych socialnich sluzeb a Narodniho
programu pfipravy na starnuti (Kvalita zivota ve stari). Zakladem pro vyzkumné
priority je také Narodni akéni plan k transformaci a sjednoceni systému péce
o0 ohrozené déti (NAP), Narodni politika bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci
Ceské republiky spole¢né se Stfednédobymi strategickymi zaméry EU v oblasti
BOZP na léta 2007 az 2012. Mezi specifické cile MPSV v socialni oblasti bylo
zafazeno - zvySovat efektivhost socialniho systému a navrhnout nastroje
a opatreni podporuijici trvalé zvySovani kultury bezpeénosti prace i v kontextu

odlisnych zvyklosti v globalizované spolec¢nosti.



Vymezeni vychoziho legislativniho ramce a souvisejicich pojmi

k certifikované metodice

Ramec metodiky

Metodiky se obecné zaméfuji na vyklad ucelenych institutd a postupll, a to
pfedevsSim z praktického hlediska. Jejich smyslem a cilem je zejména preklenout
mezeru mezi legislativnim textem a praktickym uplatnénim obecné zavazného
pravniho pfedpisu (zakona) v SirSich souvislostech, napfiklad také ve vazbach na

dalSi mozné souvisejici skute€nosti i jiné pravni pfedpisy.

NejcastéjSi vymezeni a definovani pojmu ,metodika“ je nasleduijici:

e Metodika (z feckého methodikos) — navodny; navod podavajicit
e Metodika — teoreticko-praktické schéma urcujici postup provadéni odborné
¢innosti, vychazi z védeckého poznani a empirie, pfesné vymezuje jednotlivé

postupy pro vykon dané ¢innosti?

Metodika jako vystup a vysledek vyzkumné prace je postup (navod), jak v praxi
realizovat pfislusné procedury vztahujici se k realizaci vyzkumného cile. Metodicky
postup lze formalné ztvarnit a definovat slovné, graficky (napfiklad vyvojovym

diagramem) €i v jiném formalizovaném schématu.

Pojem ,certifikovana metodika“ je zaveden Metodikou hodnoceni vysledkd vyzkumu,

vyvoje a inovaci jako jeden z vysledkl vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.

Pro v8echny druhy vysledkd, kterych bylo dosaZzeno feSenim vyzkumnych aktivit
s poskytnutou podporou podle zakona ¢&. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu,

experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkd a o zméné& nékterych

1 V§eobecna encyklopedie Universum. 6. dil/Mb-Op. Praha, Odeon 2001.
2 VV§eobecna encyklopedie ve ¢tyfech svazcich. Dil 3, Praha, Nakladatelsky diim OP Diderot 1997
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souvisejicich zakonl (zakon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci),
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon &. 130/2002 Sb.%), plati, ze je
k danému projektu lze zaradit pouze v pfipadé, ze jich bylo prokazatelné

a nezpochybnitelné dosazeno feSenim projektu vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Mezi druhy vysledku, které jsou hodnoceny Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace dle
Metodiky hodnoceni vysledkl vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledku
ukoncenych programu (platné pro léta 2013 az 2015), schvalené usnesenim vlady
CR ze dne 19. 6. 2013 &. 475 (Ufad vlady CR, &.j.: 1417/2013-RVV), je uvedena,

zarazena a definovana pod oznacenim ,N“ také certifikovana metodika nasledovné:

Nmet certifikovana metodika:

Vysledek ,Certifikovana metodika“ realizoval puvodni vysledky vyzkumu a vyvoje,
které byly uskuteénény autorem nebo tymem, jehoZ byl autor ¢lenem. Jedna se
o vysledek, kdy autor vysledku vypracuje metodiku (nutnou podminkou je novost
postupt), ktera byla pfislusSnym organem statni spravy nebo prislusnym odbornym

certifikacnim (akreditacnim) organem schvalena a doporucena pro vyuZiti v praxi.

V pfipadé kdy certifikaci udéluje vécné prislusny odborny organ statni spravy, {j.
| poskytovatel, musi byt takova certifikace udélena na zékladé vypracovani dvou
nezavislych oponentnich posudku. Certifikacni postup bude upraven samostatnym

predpisem.

Technologicka agentura Ceské republiky (dale jen ,TA CR*) zabezpe&uje mimo jiné
vyzkum a vyvoj pro ty resorty, které nemaji ve své rozpocCtove kapitole financni
prostfedky na podporu VaVal. Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*)
jako ustfedni organ statni spravy dle zakona ¢€. 130/2002 Sb., v ramci své pusobnosti
spolupracuje s TA CR, a to vsouvislosti s organizaénim zaji$ténim a realizaci

programu vyzkumu a dalSich aktivit vyzkumu, vyvoje a inovaci. MPSV ma certifikaéni
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postup upraven samostatnym internim pfedpisem (Pfikaz ministra ¢. 25/2013
,Certifikovana metodika vyzkumu, vyvoje a inovaci®). V internim pfedpise MPSV je
upraven postup pfipravy a schvalovani vysledku vyzkumu, jsou v ném vymezeny
povinné podklady pro uznani tohoto typu vysledku a upraveny tfi zakladni podminky
pro uznani a udéleni certifikace (udéleni certifikace nebo vydani osvédceni,

uplatnéni certifikované metodiky v praxi a specifikace novosti postup().

V navaznosti na vySe uvedené feSitelsky tym pfijemce dotace, Vyzkumny ustav
bezpeCnosti prace, v.v.i., pozadal prostfednictvim odborného garanta o udéleni

certifikace.
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UvoD

Reseny projekt a jeden z jeho vystupd, navrhovana metodika, reaguje na souéasny
systém bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci (dale ,BOZP“) na makro urovni, kdy
chybi objektivni, sofistikované stanoveni miry rizikovosti jednotlivych odvétvi a oboru
lidské Cinnosti. Metodika se netyka mikrourovné, nebot podminky a povinnosti

v BOZP jsou pro podnikovou uroven upraveny obecné zavaznymi pravnimi predpisy.

Pro dalSi zefektivnéni fizeni BOZP — pro cilené pouziti nastroji, alokaci zdroju,
zameéfeni kontrolni Cinnosti, stanoveni opatfeni k ochrané zdravi pfi praci
a k omezeni rizik mozného poskozeni zdravi apod. bylo tfeba vyzkumné a analytické
kapacity a Cinnosti zaméfit na feSeni dané problematiky z makro urovné, objektivné
s minimalni mirou subjektivity, s vyuzitim oficialnich statistickych zdroju bez dalsi

administrativni zatéZe podnikove sféry.

Konkrétné se jedna o zcela nové, originalni stanoveni udaju o rizikovosti jednotlivych
ekonomickych ¢€innosti vramci systému Klasifikace ekonomickych c&innosti
(CZ-NACE) s vyuzitim vysledkd vyzkumu zmén charakteru prace, pracovnich
¢innosti, rizikovych faktorl prace, detailnich analyz pracovni urazovosti a dalSich
databazi a registrl. Vysledky feSeni mohou byt vyznamnym pfinosem pro
ovliviiovani pracovnich podminek a snizovani poc€tu pracovnich Urazid a nemoci
z povolani. Vedle predkladané metodiky bude zpracovana zavéreCna zprava
projektu, ktera bude obsahovat podrobnéjsi statistické analyzy rizikovosti, doplnujici
udaje a poznatky z dlouhodobého sledovani problematiky BOZP, nejrizikovéjSi
profese a povolani apod. Vedle ohodnoceni negativnich charakteristik a dopadu
ekonomickych ¢&innosti v CR bude zavéredna zprava obsahovat i druhy vystup,
pozitivné zaméfeny na prevenci — na navrhy opatfeni, nastroje a postupy vcCetné
navrhu informacnich a osvétové propagacnich materiall pro podporu spravné praxe

pro prevenci v nejrizikovéjSich ekonomickych €innostech.



Objektivizované udaje budou také konfrontovany napfiklad se srovnatelnymi
statistikami  Slovenska a s realizovanymi vyzkumy VUBP, v.v.i. zejména ve
spolupraci se Sociologickym Ustavem AV CR, Centrem pro vyzkum vefejného
minéni, které byly zaméfeny na kvalitu pracovniho Zivota, cenu zdravi (subjektivni
percepce pracovnich rizik, akceptovatelné riziko souvisejici s praci zrealného

chovani na trhu préace, indikator subjektivné vnimané kvality pracovniho Zivota v CR).

V souc€asnosti dochazi k vyraznym a dynamickym zménam v pouzivanych
technologiich a materialech, dochazi k restrukturalizaci narodni hospodafstvi, méni
se sektorové podily ekonomiky, podily jednotlivych odvétvi a oboru, velikosti podnikd,
méni se charakter prace, socialni, ekonomické i organizaéni podminky vykonu prace.
VSechny tyto zmény se ve svém dUsledku, vice ¢i méné promitaji do miry rizikovosti

ekonomickych Cinnosti.

Struktura zaméstnanosti v CR se neustale méni a v roce 2013 byla nasledujici:

Podil zameéstnanych v sektorech (v %)

2,7

59,3

O1. Sektor W II. Sektor Olll. Sektor

Zména charakteru prace, struktury pracovnich €innosti vedou zejména k postupné
zméné poméru manualni prace a nemanualni prace s rastem podilu nemanualni

prace v CR. Trendem je odklon od fyzicky namahavé prace s rizikem fyzického drazu



k psychosocialné naroéné praci s rizikem dlouhodobé psychické zatéze
a neumeérného stresu s moznym promitnutim do zvySeni obecné nemocnosti. Podle
statistickych udaj, hlavnich tfid klasifikace zaméstnani CZ-ISCO, Ize uvést, ze
ramcové cca 38 % zaméstnancl vykonava cinnosti s pfevahou manualni prace
(hlavni tfidy 6 az 9), s pfevahou nemanualni prace 46 % zaméstnancul a v tradi¢nich
sluzbach kombinujici manualni inemanualni ¢innosti vykonava praci 16 %
zaméstnanc(i. Cetnost pracovnich Uraz(i ovliviiuje také druh vykonavané profese.
Mezi rizikové hlavni tfidy CZ-ISCO patii predevSim kvalifikovani délnici
v zemeédélstvi a lesnictvi a velka skupina femeslniki a opravard. Nadpriamérna
urazovost se vyskytuje i ve skupiné pracovnikl obsluhy strojlii a zafizeni a mezi
pomocnymi a nekvalifikovanymi pracovniky. Relativné vysoka urazovost v urcitych
profesich se bezprostfedné promita v urovni Urazovosti v jednotlivych odvétvovych
sekcich. Urazovost je relativné vysoka v primarnim sektoru a sekundarnich odvétvich
(tézba a dobyvani, zpracovatelsky primysl a stavebnictvi). V sektoru sluzeb je

zaznamenavana urazovost vyssi v odvétvi ubytovani, stravovani a pohostinstvi.

Pojmy riziko i rizikovost mohou byt chapany velmi rozdilné. V teorii existuje mnoho
rozdilnych definic. Jejich spoleCnym znakem je do ur€ité miry obava z nejisté
budoucnosti. V zavislosti na kontextové situaci Ize riziko oznacit jako nezadouci jev,
mozné nebezpedi, hrozbu &i pficinu nezadouci udalosti, uroven nebo miru nezadouci
udalosti, pravdépodobnost vyskytu nezadouci udalosti s moznymi dasledky, zejména
ujmou na zdravi a ztratou na zZivotech, Skodou na majetku, poSkozeni environmentu
a dalSimi ekonomickymi ztratami. Riziko je vzdy vyjadfenim miry vztahu mezi dvéma
a vice veli€¢inami. V projektu a pfedkladané metodice je zaméfena hlavni pozornost

na veli€iny rizika, jako jsou: dusledky, dopady, zavaznost, Cetnost a moznost vyskytu.

RIZIKO = ¢etnost x disledky (dopady)

RIZIKO = zavaznost x moznost vyskytu
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Rizikovost ekonomickych cCinnosti je v souasné praxi nastavena a zohlednéna
vyhlaskou ministerstva financi ¢. 125/1993 Sb., v platném znéni (kterou se
stanovi podminky a sazby zakonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za
Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani) pro potieby pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani,
které je zaméstnavatel povinen za své zaméstnance odvadét spolu s pojistnym na
socialnim zabezpeceni a pfispévkem na statni politiku zaméstnanosti. Pojistné si
vypod&itdva zaméstnavatel vynasobenim pfislusné sazby uréené podle OKEC
prevazujici Cinnosti vykonavané zaméstnavatelem (pfiloha vyhlasky MF ¢€. 125/1993
Sb. ve znéni pozdéjSich zmén a doplrkl) a zakladu, ktery je shodny s vyméfovacim
zakladem pojistného na socialni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti. Zaméstnavatelé jsou povinni urCit sazbu pro vypocet pojistného dle
OKEC (sazebnik je pfilohou vyhlagky MF &. 125/1993 Sb.) i pfes tu skutecnost, Ze
CSU klasifikuje &innosti dle CZ-NACE.

Vyhlaska €. 125/1993 Sb. V § 12 ,Pojistné“ konkrétné stanovuje:

(1) Povinnost platit pojistné vznika zaméstnavateli, zaméstnava-Ii alespori jednoho
zaméstnance. Tuto skutecnost je zaméstnavatel povinna bez zbyte¢ného odkladu
pisemné oznamit organizacni jednotce pojiStovny, v jejimz obvodu ma
zaméstnavatel sidlo (trvalé bydlisté) a uvést své identifikacni Cislo zaméstnavatele
nebo jiné oznaceni, které je nahrazuje.

(2) Pojistné si vypocitava zaméstnavatel ze zakladu stanoveného shodné
s postupem pro urceni vymeérovaciho zakladu pojistného na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti dle zvliastniho zakona. Zakladem pro
vypocet pojistného je souhrn vymérovacich zakladu za uplynulé kalendarni Ctvrtleti
v8ech zaméstnancu, které v tomto obdobi zaméstnavatel zaméstnaval. K vypoctu
pouzije sazbu uvedenou v priloze této vyhlasky pro pfislusnou kategorii urcenou
podle prevazujici zakladni ¢innosti tvorici pfedmét podnikani zaméstnavatele.
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CiL METODIKY

Cilem metodiky vramci feSeni vyzkumného projektu je stanoveni rizikovosti
ekonomickych cinnosti dle CZ-NACE na zakladé aktualniho ocenéni potencialnich
nebezpeci vzniku poranéni ¢lovéka Ci poskozeni jeho zdravi v pracovnich systémech

za UCelem pripadné novelizace pravnich predpisu.

POPIS METODIKY

Zdroje dat

S cilem objektivizovat mozna rizika v ramci odvétvi ekonomickych €innosti a vyloucit
subjektivni charakter definovani rizikovosti byly nejprve monitorovany a vyhodnoceny
zdroje stavajicich dostupnych vefejnych statistik, které ¢lenéni na CZ-NACE sekce
nebo jesté detailnéji na oddily vykazuiji.

Obsahem metodiky jsou zejména vysledky zpracovani udaju statistiky docasné

pracovni_neschopnosti pro nemoc a uraz z administrativniho zdroje Informacniho

systému Ceské spravy socialniho zabezpeé&eni (CSSZ), které Cesky statisticky Gfad

(CSU) zajistuje podinaje rokem 2012.

Do roku 2011 byla data sledovana statnim statistickym vykazem Nem Ur 1-02, jehoz
pusobnost byla ukon€ena. Data jsou zjiStovana a publikovana vzdy za 1. pololeti
a Vv kumulaci za cely rok. Administrativni data Informaéniho systému CSSZ jsou
vykazovana za vSechny zaméstnance pravnickych i fyzickych osob, data za osoby
samostatné vydéle¢né &inné (OSVC) jsou vykazovana samostatné. Data jsou
Clenéna podle krajl, okresu, velikosti podniku a podle klasifikace ekonomickych

dinnosti CZ-NACE. V dusledku snizovani administrativhi naroénosti a zatéze

zpravodajskych jednotek, nebyl Vykaz o pracovni neschopnosti pro nhemoc

a uraz Nem Ur 1-02 pro rok 2012 zafazen do Programu statistickych zjistovani

a byla ukonéena jeho piisobnost. Poginaje rokem 2012 zajistuje Cesky statisticky

urad (CSU) veskeré udaje pro statistiku dodasné pracovni neschopnosti pro nemoc

a Uraz zpracovanim dat z administrativniho zdroje Informaéniho systému CSSZ.
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Dale byla zaclenéna data vychazejici z informaéniho systému o pracovnich urazech

Statniho uUfadu inspekce prace zpracovana ze zaznamui o Urazech s pracovni

neschopnosti delSi nez 3 dny.

Dil&i material zpracovany SZU3, vztahujici se ke zdravotnim rizikdim, poskytuje cenné

statistiky z informacniho systému kategorizace praci (,IS KaPr®). Tento systém

umoznuje sledovat pocty osob pracujicich v expozici jednotlivym rizikovym faktorim
prace v urovnich zavaznosti odpovidajicich kategoriim 2, 2R, 3 a 4 (poskytnuté
zpracované statistiky nejsou standardné zvefejiovany). KaPr je provozovan
Koordinaénim stfediskem pro narodni zdravotnické informacni systémy (KSRZIS),
ktery je organizatni slozkou statu v pfimé Fidici plsobnosti Ministerstva
zdravotnictvi. Do metodiky byly dale z uvedené studie zafazeny udaje z Narodniho

registru_nemoci z povolani, ktery je jednim z 13 narodnich zdravotnich registru

rozsahlého Narodniho zdravotnického informacniho systému (NZIS).

Vyznamnym zdroje informaci jsou rovnéz Ukoncené pripady pracovni neschopnosti

pro nemoc a Uraz, publikované Ustavem zdravotnickych informaci a statistiky CR

(UZ18), podklady jsou poskytované Ceskou spravou socialniho zabezpe&eni (CSSZ).
Zpracované prehledy predkladaji data =z hlediska pfi¢in (diagn6z MKN-10)
s detailnéjSim cClenénim podle kraje, pohlavi, véku a CZ-ISCO. DalSi publikovana
data se zajimavymi statistikami, napf. Cinnost chirurgickych obor(i v ambulantni pédi
Ci Psychiatricka péCe nabizeji zajimavé statistiky, které by bylo vhodné zaclenit
s ohledem na rostouci psychosocialni rizika, stres apod. nicméné cClenéni podle

pohlavi, diagndz, véku a kraje nejsou v této metodice vyuZzitelna.

Rizikové faktory

Z celé fady faktoru, které maji vliv na miru pracovni Urazovosti, se nejCastéji uvadeji
nasledujici:

. ,Odvétvi (CZ-NACE)*

. “Profese (CZ-ISCO)"

. ,Zavaznost Urazu”

% Rizikovost ekonomickych €innosti z hlediska vyskytu nemoci z povolani, doc. MUDr. Pavel Urban,
CSc., SZU, Praha 2015
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. ,Pohlavi*
. »Vékova kategorie”

. ,Kategorie velikosti podniku®, kde je znamo, Ze vétsi podniky maji vétsinou
propracovangjsi systém BOZP.

Z vyjmenovanych faktord byla pro tvorbu matice jednotlivych klasifikacnich kritérii
rizikovosti pouzita statistickd data zohlednujici cil metodiky stanovit rizikovost
ekonomickych ¢&innosti, tedy primarné ¢lenéni dle CZ-NACE (sekce popf. detailngji
oddily). Databaze o pracovnich Urazech ze zaznam( SUIP umoznila pouzit faktor
zavaznosti Urazu podle odvétvi. Struktura statistik UZIS neumozfiuje udaje
u vybranych diagn6éz sledovat vramci jednotlivych odvétvi. Pro ucely pouziti
a zaélenéni té&chto dat do metodiky byl proveden pomocny propodéet z dat CSU
0 po¢tu zaméstnanych v NH s detailnéj§im clenénim podle CZ-ISCO. Rizikovost
podle klasifikace zaméstnani (CZ-ISCO/KZAM) bude nad ramec této metodiky
zafazena do zavérecné zpravy projektu vCetné prehledu nejrizikovéjSich profesi

a povolani.

Vytvofena sumarizovana matice dat umoznuje ve zvolenych Casovych intervalech
periodicky opakovat prepocCet vyslednych hodnot s vyuZzitim rocné zvefejiiovanych
statistik (CSU, UzIS, SUIP, SZU). Neni vylougeno doplfiovani dal$ich promé&nnych
nebo naopak v pfipadé ukonéeni sbéru a zverejiiovani nékterych statistik vylouceni
proménnych. Vyhovujici a postacCujici navrhujeme tfiletou periodu pfepoctu
rizikovosti odvétvi. Jde o Casovy interval, ktery jiz muze zachytit rychle se rozvijejici
néktera odveétvi (napf. odpadové hospodafrstvi, zelena pracovni mista) a s nimi
souvisejici dosud odhadovana rizika. Cely proces vypoCtu lze velmi snadno
automatizovat za pfedpokladu, Zze budou volné k dispozici tabulky Cetnosti pracovni
urazovosti pro v8echny existujici kombinace hodnot vySe uvedenych faktoru.

Snaha o definovani moznych ohnisek rizik je strategicky vyznamny dlouhodoby
makroekonomicky cil. Mnoho z vySe uvadénych zvefejnovanych statistik poskytuje
¢lenéni podle kraju (okresu), které by bylo vhodné podobnym zpusobem sumarizovat
a vytvofit matici obdobného obsahu s novym Cclenénim. V tomto projektu vSak

zminované neni feSeno, nebot jde o obsah a vystupy nad jeho ramec.
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Zmény ve struktuie dle OKEC a CZ-NACE

Clenéni dat podle struktury odvétvi ma dlouholetou tradici v mnoha zvefejfiovanych
statistickych analyzach. Zmény ve strukture hospodarstvi, ve struktufe organizaci,
technologicky a technicky vyvoj pomohly v nedavné dobé vzniku novych
ekonomickych ¢innosti, které nahradily nékteré staré Cinnosti a vyrobky. Takovéto
zmeény si vyzadaly zmény i v klasifikacich ekonomickych €innosti a od 1. ledna 2009
zadala platit nova klasifikace NACE Rev. 2 (CZ-NACE). Zména klasifikace OKEC na
CZ-NACE byla velmi rozsahla*. Pouze popis pfevodu mezi jednotlivymi polozkami
4 mistné OKEC a CZ-NACE, ktery je umistény na internetovych strankach CSU, &ini

96 stran. V souvislosti se zménou v ¢lenéni ekonomickych €innosti doslo k rustu

vvvvvv

vvvvvv

OKEC byl 62, naproti tomu poc&et oddildl v élenéni dle CZ-NACE je 88. Zcela novou
sekci v CZ-NACE je sekce J Informacni a komunikacni €innosti, ktera je tvofena
6 oddily, pfi¢emz z hlediska OKEC neexistuje ke srovnani adekvatni sekce. Sekce M
Profesni, védecké a technické Cinnosti je tvofena 7 oddily a jde rovnéz o nové
vzniklou sekci opét nemaijici ve struktufe dle OKEC odpovidajici protéjsek. Tyto
skuteCnosti nas vedly k zavéru, pouzit pro obsah matice data a statistiky platné od
roku 2009 s novym clenénim dle CZ-NACE ve srovnatelnych €asovych fadach
jednotlivych po sobé jdoucich letech. Je znamo, Ze zvolené Casové obdobi je etapou
recese Ceské ekonomiky s odrazem ve sledovanych a vykazovanych statistikach.
Stejné tak je tfeba zminit vliv legislativnich zmén, ktery se rovnéz ve statistickych
analyzach odrazi. Sestiletd Sasova fada zadinajici rokem 2009 byla na zavér
vyhodnocena jako modelové dostalujici pro stanoveni aktualni miry rizikovosti

ekonomickych ¢innosti.

4 Zmény ve struktufe jednotlivych sekci a oddild ve srovnani dle OKEC a CZ-NACE,
https://www.czso.cz/csu/czso/zmeny ve strukture jednotlivych sekci a oddilu_ve srovnani dle oke
C_a_cz_nace
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Model matice

Kombinace vybranych klasifikacnich kritérii rizikovosti (nebo téz ukazateld,
proménnych) a odvétvi ekonomickych €innosti je modelové vyjadfena v nasledujicim
schématu. Jednotlivym kritériim rizikovosti bylo pro kazdé odvétvi CZ-NACE (sekce,
oddil) vypocteno poradi (statistickych ukazatell, vlastnich dopocta) tak, Zze pro kazdé
kritérium bylo sestaveno porfadi napfi¢ vdemi CZ-NACE (hodnota 1 = posledni
dostupny rok 2014, pfipadné 2013; hodnota 2 = pramér spocteny z ¢asové fady dat
(nejvétsi rizikovost). Kazdé odvétvi CZ-NACE je timto ve vysledné datové matici
charakterizovano skupinou pofadi, ktera pro dané odvétvi odpovidaji jednotlivym
kritériim rizikovosti. Na zavér je spocCtena suma vSech poradi pro jednotliva odvétvi
CZ-NACE (sekce, oddily).

Model vysledné matice (pro zpracovani a sumarizaci dat) s barevnym vyznacenim
oblasti matice poradi jednotlivych klasifikaénich kritérii rizikovosti.

CZ-NACE sekce A, B, C atd.

KRITERIUM Hodnota 1 Hodnota 2 - Poradi CZ-NACE Poradi CZ-NACE pro

RIZIKOVOSTI kritéria — primér hodnot | pro dané kritérium dané kritérium
L. posledni kritéria — z poslednich Z pram. hodn. ¢asové

(proménna) dostupna Casova fada dostupnych dat fady

data (ro¢ni) 2009 — 2013
| e | T S T S
kritérium 1 \\

G WL ¥ s sy
a3 N X/\///

atd.

SUMA SUMA 1 SUMA 2

Matice poradi muze byt dale matematicky zpracovavana. Tim bude pfi ohodnocovani

stupné rizik vylouc¢eno subjektivni posuzovani (expertni vahy, koeficienty apod.).
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Klasifikaéni kritéria rizikovosti

V maximalné mozné mife jsou v metodice vyuZzity relativni ukazatele uvadéné pro
skupiny CZ-NACE (sekce, oddily), jako napf. pocet nové hlasenych pfipadt pracovni
neschopnosti na 100 pojisténct pro nemoc, pracovni Uraz a ostatni trazy, primérné
procento pracovni neschopnosti pro nemoc, pracovni Uraz a ostatni urazy, pocet
kalendarnich dnt pracovni neschopnosti na 1 nové hlaSeny prfipad pro nemoc,
pracovni uraz a ostatni drazy, incidence nemoci z povolani na 100 tisic
zaméstnanych. Do souhrnné matice dat jsou rovnéz zahrnuty vlastni propocty
vychazejici z absolutnich hodnot nékterych ukazateld, které jsou z divodu zachovani
srovnatelnosti jednotlivych odvétvi pfevedeny na Cetnosti a nasledné spocten jejich
pomér (blize nasledujici vzorce). V této metodice je rizikovost chapana a pojimana
jako nezadouci udalosti s moznymi disledky zejména s Ujmou na zdravi a ztratou na
Zivotech (viz uvodni kapitola). Ztraty a ujmy na majetku, environmentu nejsou

zohlednény (velmi obtizné zjistitelna data).
Relativni ukazatele

Relativni ukazatele vznikaji srovnanim dvou nebo vice absolutnich ukazatell za
uelem moznosti porovnavani urovné rizika v rdznych oblastech (odvétvovych
ekonomickych &innostech, skupinach zaméstnancu, krajich apod.). PouzZity byly tyto

ukazatele (fazeno podle vysledné matice — kritéria rizikovosti 1 az 18)°

KR1, KR2, KR3 Pramérné procento pracovni neschopnosti (priim_proc_PN)
= kalendarni dny do¢asné pracovni neschopnosti x 100 / (primérny pocet osob
nemoc. pojisténych x pocet kalendarnich dnt ve sledovaném obdobi)
Ukazatel vyjadfuje podil kalendarnich dnli pracovni neschopnosti na celkovém
kalendainim fondu pojiSténct ve sledovaném obdobi (roce) vyjadieny
v procentech.

KR4, KR5, KR6 Pramérna délka trvani pripadu pracovni neschopnosti (dny_PN_1 pripad)
= kalendarni dny do¢asné pracovni neschopnosti/ nové hlasené pfipady
docCasné pracovni neschopnosti
Ukazatel vyjadfuje, kolik kalendarnich dnli pracovni neschopnosti v priiméru

pfipada na jeden nové hlaseny pfipad pracovni neschopnosti

5 https://www.czso.cz/documents/10180/30912328/26000414p2u_c.docx/c447c65c-c871-4935-a6ae-
5c8666144fda?version=1.1
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KR7, KR8, KR9

Cetnost pripad( na 100 pojisténci (¢etnost_PN_na_100NP)

= nové hlasené pripady doc¢asné pracovni neschopnosti x 100 / primérny pocet
0sob nemocensky pojisténych

Ukazatel vyjadfuje poc€et nové hlaSenych pfipad(l pracovni neschopnosti, které

pfipadaji v priméru na 100 nemoc. pojisténych

KR1 az KR9 - relativni ukazatele pro nemoc, pracovni Urazy, ostatni urazy

KR10

KR11, KR12, KR13,

KR15

KR16

Incidence nemoci z povolani na 100 tisic zaméstnanct v sekcich
ekonomickych €innosti CZ-NACE a (incidence_NzP_na_100tis_zam)

= pocet nemoci z povolani v CZ-NACE a x 100 / pocty zaméstnanct v NH v CZ-
NACE a (tisice)

Ukazatel vyjadfuje miru incidence nemoci z povolani pfipadajicich na 100 tisic

zaméstnancu v narodnim hospodarstvi v ramci odvétvi a

KR14

Podil F1 a F2, kde F1 = podil poétu pfipadi KaPr® v daném odvétvi a

k celkovému poctu pripadam KaPr; F2 = podil poétu zaméstnanych

v daném odvétvi a k celkovému poctu zaméstnanych v NH
(index_rizik_KaPr)

= (pocet pfipadl KaPr v odvétvi a./ celkovy pocet pfipadl KaPr) | (pocet
zaméstnanych v NH v odvétvi o. / celkovy pocet zaméstnanych v NH)

Ukazatel vyjadfuje vzajemny pomér ¢etnosti v ramci daného odvétvi a, vysSi
hodnota ukazuje na vétsi ¢etnost pfipadu KaPr z celkového poctu pfipadl oproti

menSimu podilu zaméstnanych v daném odvétvi a

¢etnost zavaznych pracovnich trazd’ s PN nad 3 dny na tisic ostatnich
prac. uraziti s PN nad 3 dny pro CZ-NACE a (SUIP_ZPU _na_10000PU)
= (pocCet zavaznych pracovnich urazi s PN3+ [ pocet ostatnich prac. trazu
s PN3+) *1000

Ukazatel vyjadfuje €etnost zavaznych pracovnich Urazll na tisic ostatnich

pracovnich uraz(

relativni hodnota vypoétena z poméru podilu poétu pracovnich trazu

v odvétvi a. k celkovému poctu pracovnich urazi a z podilu poctu
nemocensky pojisténych v odvéti a k celkovému poctu nemoc. pojisténych
(pomér_podilu_PU_NP)

= (pocCet pracovnich urazu v odvétvi o. | pocet vSech pracovnich urazu) / (pocet

nemocensky pojisténych v odvétvi o. | pocet vdech nemocensky pojisténych)

6 http://www.szu.cz/tema/pracovni-prostredi/kategorizace-praci , relativni hodnota pocéitana pro

kategorie (2, 2R, 3a 4)

7 data SUIP
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Ukazatel vyjadfuje vzajemny pomér podild pracovnich Grazd a nemocensky

pojisténych

KR17 ¢etnost evidovanych pripadi diagnézy 190 (Poranéni, otravy aj. nasl.
vnéjsich pric¢in) na 1000 zaméstnancu pracujicich v daném odvétvi-a.
Hodnota tohoto kritéria je prepoditana z dat UZIS (Setnost poctu pfipadt
diagnézy 190 ve vybrané profesi na 100 000 nemoc. pojiSténych v dané kategorii
zaméstnéni) a dat CSU (pocty zaméstnanc( v jednotlivych odvétvich-a a
strukturované pocty zaméstnancl kategorie zaméstnani v jednotlivych odvétvich-
a). Vysledna hodnota je uréena souctem poctu pripadd diagnézy 190 za vsechna
zaméstnani daného odvétvi-a, ktery je vydélen poétem pracovnik( v daném
odvétvi-a a vynasoben 1000. Pricemz pocet diagnéz v dané kategorii zaméstnani
daného odvétvi je vypocitan z Eetnosti poctu pripadd diagnézy 190 pro danou
kategorii zaméstnani na 100 000 zaméstnancu pracujicich v dané kategorii, ktera
Je vydélena 100 000, a vynasobena poctem zaméstnanc( dané kategorie

zaméstnani daného odvétvi-a.

KR18 ¢etnost evidovanych pripadt diagnézy 50 (Poruchy dusevni a poruchy
chovani) na 1000 zaméstnanct pracujicich v daném odvétvi-a.
Hodnota tohoto kritéria je pfepoditana z dat UZIS (Setnost podtu pfipadui
diagnozy 50 ve vybrané profesi na 100 000 nemoc. pojisténych v dané kategorii
zaméstnani) a dat CSU (pocty zaméstnanct v jednotlivych odvétvich-a a
strukturované pocty zaméstnanct kategorie zaméstnani v jednotlivych odvétvich-
a). Vysledna hodnota je ur¢ena souctem poctu pfipadd diagnézy 50 za vSechna
zaméstnani daného odvétvi-a, ktery je vydélen poctem pracovnik( v daném
odvétvi-a a vynasoben 1000. Pricemz pocet diagnéz v dané kategorii zaméstnani
daného odvétvi je vypocitan z Eetnosti poctu pripadd diagnézy 50 pro danou
kategorii zaméstnani na 100 000 zaméstnancu pracujicich v dané kategorii, ktera
je vydélena 100 000, a vynasobena poctem zaméstnancu dané kategorie

zaméstnani daného odvétvi-a.

Smrtelna pracovni Urazovost pohybujici se fadové okolo 100 pfipadld ro¢né neni do
propoCtt kritérii rizikovosti zahrnuta. Tykd se pfedevSim odvétvi Dopravy,
Stavebnictvi a Zpracovatelského primyslu. Tato urazovost se vyznacuje znaénym
stupném nahodilosti a specificnost smrtelné pracovni uUrazovosti by neadekvatné
ovlivnila zpracovana data. Analyzy jsou podrobné a peclivé kazdorocné

zpracovavany ve VUBP, v.v.i. a veFejné publikovany.
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Grafické zobrazeni rizikovosti odvétvi CZ-NACE
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Graf — rizikovost odvétvi CZ-NACE dle zpracovanych kritérii rizikovosti
Graf zobrazuje zpracované sumy porfadi v jednotlivych odvétvich na zakladé kritérii
rizikovosti. Cerna pole zobrazuiji rizikovost z dat &asovych fad, svétla pole zobrazuji

rizikovost z dat posledniho dostupného roku (2014, popf. 2013). PodrobnéjSi udaje

zahrnuje pfiloha Cislo 4.

Z grafického zobrazeni je patrné, Ze dlouhodobé nejrizikovéjSi odvétvi je zejména F
— Stavebnictvi a A — Zemédélstvi, lestnictvi a rybarstvi. Tato dvé odvétvi se zejména
liSi zavaznosti pracovnich urazl a to v neprospéch stavebnictvi. Je to zejména dano
tim, ze zavaznost je jednim z hodnocenych kritérii rizikovosti (vypocten jako pomér
zavaznych PU k ostatnim PU), kde ve stavebnictvi je dlouhodob& zavaznost PU
vySSi. Nicméné sekce A — Zemédélstvi se ve vétsiné dalSich kritérii rizikovosti

dostava pfed odvétvi Stavebnictvi. K nejrizikovéjSim odvétvim samozfejmé patfi
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odvétvi B — TéZba a dobyvani. SpoleCnost vénuje historicky tomuto odvétvi patficnou
pozornost z hlediska BOZP a v CR mé také svoji vyznamnou instituci (Cesky barisky
urad), ktery monitoruje Cinnosti v ramci BOZP. Pro toto odvétvi je charakteristicka
také specificnost nehodovych udalosti (Cetnost vyskytu dualnich nestésti, jejichz

dusledky se vyznamné promitaji do statistik).

Z vySe uvedenych poznatkl Ize doporucCit, aby se prevence Vv nejblizS§im obdobi
vénovala zejména odvétvi A — Zemédéelstvi, lesnictvi a rybarstvi, které Ize oznacit za
ohnisko negativnich dusledkd nizké urovné BOZP. Na odvétvi F — Stavebnictvi je
tradi¢né dlouhodobé cilena osvéta, propagace a dalSi nastroje prevence. Podrobnéji

bude problematice vénovana pozornost v zavérecné zprave projektu.

Pro uplnost a prehlednost k dané problematice jsou v nasledujici tabulce uvedeny
vykazované absolutni poéty pracovnich Graz(i a propoéteny dle metodiky VUBP,
v.v.i, primérné naklady a ztraty vzniklé v jejich disledku. Samostatnou problematiku
tvori také kvalifikované odhady nevykazovanych pracovnich urazu a bude obsazena

v zavérecné zpravé feSeného projektu.

pocetpripadd | i sme naklady a
NACE CZ_NACE przﬁéé‘gﬁ,‘ ° ztraty vznikié v

neschopnosti dusledky PU (v tis. K&)
A A. Zeméd,lesnic.,rybafstvi 2674 980 513,02
B B. Tézba a dobyvani 476 174 541,58
C C. Zpracovatelsky pramysi 19 280 7 069 667,52
D D. Vyr.arozv.el.a.j.energ 141 51 702,44
E E. Zas.vodou;¢in.s odpady 959 351 649,96
F F. Stavebnictvi 3135 1149 554,34
G |& VOMOopravy 4597 1 685 646,35

motor.voz.

H H. Doprava a skladovani 4123 1511 838,13
I I. Ubyt.,strav.a pohost. 868 318 281,71
J J. Info.a komunik.&innosti 113 41 435,29
K K. Penéznictvi a pojistov. 99 36 301,72
L L. Cin.v obl.nemovitosti 228 83 603,95
M M. Profes.,véd.a tech.¢in 440 161 340,96
N N. Administr.a podp0r.¢in. 2429 890 675,44
@] O. Vef.spr. obrana;soc.zab 1256 460 555,10
P P. Vzdélavani 1204 441 487,54
Q Q. Zdravotni a soc.péce 2 003 734 468,05
R R. Kultur,zabav.a rekr.&in 314 115 138,78
S S. Ostatni ¢innosti 187 68 569,91
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pramérné naklady na 1 pripad v roce 2011*
PU (obecné&) PU ostatni PU smrtelny NP
366 684 326 618 15 427 040 3274804
zdroj: VUBP, v.v.i.; *posledni existujici propoget

Seznam zdrojovych statistik pouzitych pro zpracovani zakladni matice dat

- Cesky statisticky ufad (www.czso.cz) - statistika Pracovni neschopnost pro

nemoc a uraz, pouzity nasledujici tabulky:
. Tabulka 1 - Pracovni neschopnost pro nemoc a uraz - absolutni udaje, pocet
pfipadl na 100 pojisténcl (2009, 2010, 2011, 2012, 2013)

. Tabulka 2 - Pracovni neschopnost pro nemoc a uraz - relativni udaje (2009,
2010, 2011, 2012, 2013)

. Tab. 1: Dogasna pracovni neschopnost pro nemoc a traz v CR za rok 2014 -
absolutni udaje (2014)

. Tab. 2: PoCet nové hlasenych pfipadu docasné pracovni neschopnosti pro
nemoc a uraz v CR za rok 2014

. Tab. 3: PoCet kalendafnich dnt doCasné pracovni neschopnosti pro nemoc a
uraz v CR za rok 2014

. Tab. 4: PoCet nove hlasenych pfipadl doCasné pracovni neschopnosti pro
nemoc a uraz na 100 pojisténcu v CR za rok 2014

. Tab. 5: Primérné procento do€asné pracovni neschopnosti pro nemoc a uraz v
CR zarok 2014

. Tab. 6: PoCet kalendafnich dnt do¢asné pracovni neschopnosti na 1 nové
hlaSeny pfipad pro nemoc a uraz v CR za rok 2014

. Tab. 24: Pracovni neschopnost pro nemoc a traz podle CZ-NACE v CR za rok
2014 - absolutni udaje

. Tab. 25: Pocet nove hlasenych pfipadl pracovni neschopnosti pro nemoc a
uraz podle CZ-NACE v CR za rok 2014

. Tab. 26: Pocet kalendafnich dnli pracovni neschopnosti pro nemoc a uraz
podle CZ-NACE v CR za rok 2014

. Tab. 27: Pocet nové hlasenych pfipadu pracovni neschopnosti pro nemoc a
uraz na 100 pojisténcu podle CZ-NACE v CR za rok 2014

. Tab. 28: Prumérné procento pracovni neschopnosti pro nemoc a uraz podle
CZ-NACE v CR za rok 2014

. Tab. 29: Pocet kalendarnich dnli pracovni neschopnosti na 1 nové hlaseny
pfipad pro nemoc a uraz podle CZ-NACE v CR za rok 2014

- Ukoncené pfipady pracovni neschopnosti pro nemoc a uraz (Www.uzis.cz)
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. Tab. 10: Pocet pfipadl PN na 100 000 nemocensky pojisténych osob podle
jednotlivych kapitol MKN-10 a hlavnich tfid klasifikace zaméstnani (CZ-1SCO)

ZDUVODNENIi NOVOSTI METODIKY

Resitelskym tymem byl vytvofen novy model pro naplfiovani oficialné zjistitelnych
statistickych dat k prokazatelné objektivnimu (s vylou¢enim nahodného
a subjektivniho hodnoceni) stanoveni rizikovosti ekonomickych &innosti v Ceské
republice na makro urovni pro urcité ¢asové obdobi (doporucuje se tfileta korekce

propoctu).

Jedna se o zcela nové, originalni stanoveni udaju o rizikovosti jednotlivych
ekonomickych ¢&innosti v ramci systému Kilasifikace ekonomickych ¢&innosti (CZ-
NACE) s vyuzitim vysledkd vyzkumu zmén charakteru prace, pracovnich ¢innosti,
rizikovych faktorll prace, detailnich analyz pracovni uUrazovosti a dalSich databazi

a registru.

NavrZzena metodika je origindlnim postupem pro objektivni urCovani rizikovosti
ekonomickych cinnosti na makro urovni. Stanovuje kritérium pro identifikaci ohnisek

rizik a pro vhodnou budouci efektivni alokaci zdroju k ucinné prevenci.

Pouzity model a jeho algoritmus nebyl nikde publikovan.

POPIS UPLATNENiI METODIKY

Pro fizeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci je nutné znat rizika celého systému,
ktery je souborem vzajemné propojenych podsystému. Nezadoucim dusledkem
zavislosti jsou spletité Fetézce nezadoucich jevd, které vznikaji pfi selhani jednoho &i
vice podsystému. CelospoleCenskym cilem Fizeni v této oblasti lidského systému je
zajistit pfijatelnou uroven bezpeci, které v sobé obsahuje dostateCnou uroven
udrzitelIného rozvoje. Jedna se o zajiStovani bezpeci a udrzitelny rozvoj chranénych
zajmu s ohledem na dostupné zdroje, sily a prostfedky pfi respektovani principu

predb&zné opatrnosti. Rizeni BOZP by mélo zajistovat zvySovani uginnosti souboru
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opatreni tak, aby dochazelo k ristu ekonomického potencialu i ke zvySovani celkové
konkurenceschopnosti. Rizeni BOZP by mélo mit formu procesniho a projektového
fizeni, které je z urovné statu koordinované. Jen tak predstavuje a podporuje
uvédomeélou Cinnost lidi sméfujici k nastaveni, ur€ovani a kontrole prabéhu procesu
pro dosazeni ur€enych ¢i zadoucich cill. Lidské zdroje jsou omezené, zajiStovani
BOZP néco stoji. Snahou je pro lidsky systém zajistit ekonomické optimum, tj. vyvazit
pozadovanou urovenlt BOZP s vynalozenymi prostiedky. Bezpeci tak odpovida stavu
lidského systému, ve kterém mezni naklady na prevenci se rovnaji meznim
nakladiim na odstranovani disledkl a zpusobenych Skod. Nastroje Fizeni mohou byt
etické, normativni, ekonomické, institucionalni apod. Opiraji se zejména o prubézny
monitoring, o soubory dat ¢i soubory indikatorl pro posuzovani uc€innosti
aplikovanych opatieni, a také o cile existujicich i ustanovenych procesu v lidském

systému.

Na zakladé propoéti VUBP, v.v.i., vychazejicich z metodiky Nakladi a ztrat
vyplyvaijici z pracovnich urazd a nemoci z povolani, byl podil na HDP v CR 0,5 %
(r. 2011). Celkem se jednalo o celospoleCenské naklady a ztraty ve vysi 19,2 miliard

KE&. (Podrobnéji viz Pfiloha Cislo 1).

Predkladany metodicky dokument je zaloZzen na duavéryhodnosti a prikaznosti. Je
uréen pro zadavatele, ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) a pro odbornou
i Sirokou verejnost UCastnici se aplikaéni praxe. Uzivatelem vysledkl je predkladatel
(garant) vyzkumné potfeby MPSV, Rada viady pro BOZP a jeji ¢lenové — zastupci
ustfednich organa statni spravy, socialnich partnerd a dalSich instituci. Vysledky
feSeni projektu budou dale pouzity MPSV pro tvorbu Narodni politiky bezpeénosti
a ochrany zdravi pfi praci, ktera je prifezovym strategickym dokumentem ve vztahu
k ostatnim resortnim puasobnostem. Z Narodni politiky BOZP vychazi realizani
dokument Narodni akéni program BOZP pro vymezena obdobi. V nich jsou
stanovovany konkrétni kratkodobé a stfednédobé ukoly a opatfeni véetné termind
a odpovédnosti za jejich plnéni. Vysledky budou rovnéz slouzit pro cilenou kontrolni
a dozorovou Ccinnost Statniho ufadu inspekce prace nejrizikovéjSich pracovnich

¢innosti a pracovnich mist.
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Vyuziti (aplikace metodiky) muze byt pro objektivni stanoveni sazeb pro zédkonné
pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci

Z povolani.
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VUBP, v.v.i. — interni analyzy urazovosti, stavu a trovné BOZP.

SEZNAM PUBLIKACI, KTERE PREDCHAZELY METODICE

Roéni zpravy o pracovni a smrtelné trazovosti v CR pro MPSV zpracované VUBP,
v.v.i. z podklad SUIP, CSU a CBU.
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PRILOHY

Priloha €. 1: Celospolec¢enské naklady a ztraty
Priloha €. 2: Zakladni matice kritérii rizikovosti odvétvi CZ-NACE (sekce)
Priloha €. 3: Detailni matice kritérii rizikovosti oborii CZ-NACE (oddily)

Priloha €. 4: Grafické zobrazeni struktury kritérii rizikovosti podle matice poradi

rizik odvétvi CZ-NACE (skupina 1 — data posledniho dostupného roku)

......

rizik odvétvi CZ-NACE (skupina 2 — data z primérnych hodnot ukazateld

v ¢éasovych radach)

Priloha (CD) + soubory formatu MS Excel

Elektronicka verze tisténé metodiky, ktera navic obsahuje elektronické excelové
(format MS Excel) soubory s pfislusSnymi daty a grafy. Vzhledem k rozsahu dat
tisténa forma neni vhodna.
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PRILOHA 1 — Celospoleéenské naklady a ztraty

Zbytec¢né naklady a ztraty celé spole¢nosti — jejich minimalizace muaze byt
vyznamnym zdrojem uspor

Naklady spole¢nosti ztracené v dusledku nemoci z povolani (NzP) a pracovnich urazu
(PU) jsou pomoci kvalifikovanych odhadd vyéislovany v mnoha zemich svéta.
Mezinarodni organizace prace (ILO) uvadi tuto ztratu ve vysi 4 % svétového rocniho
hrubého domaciho produktu (HDP), tj. 490 miliard eur pro zemé EU 27. EU-OSHA
zvefejnila rozpéti od 2,6 % do 3,8 % HDP (rok 1997).

Zemé Odhad % podilu HDP Rok
Nizozemi 3,0 2004
Finsko 2,0 2000
Spanélsko 1,7 2004
Velka Britanie 1,0 2010
Slovinsko 3,5 2000
Australie 4,8 2009
Novy Zéland 3,4 2006
Némecko 3,1 2011
Rakousko 2,7 2008

Zdroj: EU-OSHA

Monitorovaci nastroje ekonomické, tj. moznost sledovani kompletnich nakladl a
ztrat z pracovnich urazli a nemoci z prace v&etné socialnich dusledku, jsou vesmés
ve svété i v Ceské republice velmi omezené a v pozadované informaéni komplexnosti
témé&F nedosazitelné. Na celospoledenské Urovni byl Ceskym statistickym ufadem
(CSU, 2004) uginén pokus o vygisleni celkové makroekonomické ztraty za rok 2002
zpusobené pracovni neschopnosti pro nemoc a uraz. Podle propoctu dosahla tato
ztrata v roce 2002 vySe 82,2 mid. K¢ pfi primérném procentu pracovni neschopnosti
6,772. Z toho 35,2 mid. K& predstavovaly naklady z pojistnych fondu a cCerpani
celospolecenskych zdroji a 47 mld. K¢ pfedstavovalo ztratu na tvorbé& hodnot — Cistou
mikroekonomickou ztratu.

Ke sledovani nakladul a ztrat vyplyvajici z pracovnich Urazt a nemoci z povolani v ¢ase
VUBP, v.v.i., zpracoval vlastni metodiku propoc¢tu. Do vypocltu se zahrnuiji:

* pojisténé naklady a ztraty hrazené z prostfedkll zaméstnavatell, tj. z pFispévkl
zameéstnavatell na pojistné za jednotlivé druhy pojisténi (nemocenské, diuchodové
nebo verfejné zdravotni pojisténi a zakonné pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele
za Skodu pfi pracovnim urazu nebo nemoci z povolani),

* nepojisténé naklady a ztraty, tj. nékteré z druh( nakladi a ztrat vznikajicich
zameéstnavatellim, ale které nejsou pfijmem bud’ statniho rozpo&tu nebo nékterého
z nositelt uvedenych druh( pojisténi pfip. dalSi ztraty vznikajici spole¢nosti (napf.
v disledku smrti nebo invalidity postizenych apod.),

= naklady a ztraty kryté ze statniho rozpoctu, tj. naklady spojené s vySetifovanim
priCin pracovnich uUrazd organy inspekce prace, nahrady Skod pfi pracovnich
urazech nebo nemocich z povolani vzniklych ve vefejné sprave, pfip. uhrada
majetkové ujmy pojisStoven provozujicich zakonné pojisténi odpovédnosti
zameéstnavatele za Skodu pfi pracovnim urazu nebo nemoci z povolani apod.
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Dle metodiky VUBP jsou naklady a ztraty propogitavany také z hlediska tfi skupin —
pracovnici, zaméstnavatelé, stat. Pfitom ztraty u pracovnik( pfedstavuji exaktné
prokazané minimalni ztraty zpusobené pracovnikim pracovnimi Urazy nebo
nemocemi z povolani, ale v zadném pfipadé nevyjadfuji v pIném rozsahu subjektivné
pocitovanou ujmu vyvolanou témito udalostmi, protoZe berou v uUvahu pouze
jednorazové vyplacené nahrady za bolest a ztizeni spoleCenského uplatnéni. Tyto
nahrady poskytované podle naSich pravnich pfedpist jsou nesrovnatelné nizsi, nez
jaké mohou byt vymahany podle prava jinych statl EU nebo USA.

Graf: Vyvoj celkovych celospoleenskych nakladii a ztrat v CR (v mld. K&) dle metodiky
a propoétd VUBP, v.v.i. v letech 1993-2011
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Z celkovych naklad(i a ztrat z titulu PU a NzP v roce 2011 predstavovaly pojisténé
naklady ¢astku 5 764,2 v mil. KE a nepojisténé ¢astku 13 381,2 mil. KE Pramérné
naklady na jeden pracovni Uraz a nemoc z povolani véetné nevytvofreného HDP
v roce 2011 byly nasledujici:

pramérné naklady a ztraty v K¢ na 1 pfipad

rok ..
Pracovni uraz
Nemoc
z povolani
obecné ostatni smrtelny (NzP)

2011 366684 | 326618 | 15427 040 3274 804

Na zakladé propoétd VUBP, v.v.i., vychazejicich z metodiky Nakladd a ztrat vyplyvajici
z pracovnich Urazd a nemoci z povolani, byl podil na HDP v CR 0,5 % (r. 2011).
Celkem se jednalo o &astku 19,2 miliard K&. Vyvoj naklad(i a ztrat v CR v zavislosti na
HDP od roku 1993 je uveden v nasledujicim grafu.
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Procentni podil naklad® a ztrat z PU a NzP na HDP v CR

1,03 0,993

0,954
0,935 0,945 4 908 0,911

0,729 0,719 0,745 ¢ 716
0,63

0,498 0,504

1993 1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zdroj: CSU a vlastni propoéty VUBP, v.v.i.

Pracovni Urazy predstavuji obrovské naklady ve formé vydajl, které jsou spojené s
[é€enim nemoci a rehabilitaci, ztraty pfijmu v pfipadé pracovni neschopnosti, ztraty
vyroby nebo kvality produkce, ale také predstavuji naklady z hlediska utrpeni
pracovnikll a jejich rodin a snizeni blahobytu (kvality Zivota) z divodu pfed€asného
umrti. Pracovni uUrazy jsou znacnou ekonomickou zatézi nejenom pro samotné
pracovniky a firmy, ale také pro celou spole¢nost. Nékteré z téchto nakladu, jako je
napfriklad ztrata pracovnich dna a ztrata pfijmu, jsou méfitelné a mohou byt vyjadieny
v penéznich jednotkach. Znaéna cast ekonomickych efektl, ktera je spojena s
pracovnimi urazy, je skryta nebo ji nelze pfimo ocenit. Zejména se jedna o dopady do
zmeény blahobytu pracovnikl (kvality zivota) v dasledku pracovniho onemocnéni Ci
urazu nebo pfedCasného umrti. Problémem zlstava otazka ekonomické hodnoty
Zivota a zachrany zivota. Konvencni pfistup k ocenovani umrtnosti je zaloZzen na
odhadovani ochoty platit nebo ochoty pfijimat kompenzace za zménu rizika umrti.
Tento odhad byva pfeveden na hodnotu statistického Zivota (value of a statistical life,
VSL), ktera vyjadfuje mezni miru substituce mezi mzdovou kompenzaci a rizikem
umrti.

Ekonomické ztraty a naklady, vyvolané pracovnimi Uurazy a nemocemi z povolani,
k nimZ doslo v daném roce, predstavuji nejen vydaje a ztraty vyvolané témito udalostmi
v roce jejich vzniku, ale i vydaje, naklady a ztraty, které v jejich disledku budou
vznikat i v dalSich letech (napfiklad: vyplaty nahrad Skod po skonceni pracovni
neschopnosti, vyplaty invalidnich, ¢astecnych invalidnich, vdovskych, vdoveckych a
sirot€ich duchodu, vyplata riznych prispévkl, poskytovani uhrad zdravotni péce,
pfipadné ztraty na vydélku postizenych, v budoucnu nerealizovany hruby domaci
produkt, placeni pfirazek k pojistnému).
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