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MANAZERSKE SHRNUTI

Rekvalifikacni programy maji potencial stat se klicovym prvkem politiky zaméstnanosti, kterad reaguje na globalni
i regionalni zmény trhu prace. Rekvalifikace ziskavaji na vyznamu zejména v kontextu rychlych zmén na trhu prace.
Soucasné studie upozornuji, Ze v horizontu nékolika let bude nutné proskolit stovky tisic lidi, a co se zakladnich
digitalnich dovednosti tyce, dokonce miliony pracovnikt, aby se pfizpGsobili novym pozadavkim pracovniho
trhu'. To se tyka jak téch, ktefi o praci pfijdou (uchazedi), tak i preventivné téch, ktefi potrebuji zlepsit svou kvalifikaci
pro udrzeni zaméstnani nebo se na zménu pfipravuji (zadjemci).

Tato analyza je prvnim krokem k vytvofeni modelu hodnoceni APZ nastroju, ktery bude schopny vyhodnocovat
efektivitu vyuziti rlznych nastrojd na rizné typy osob. V tomto kroku popisujeme dva hlavni typy rekvalifikaci —
zabezpecené a zvolené — a zkoumame faktory stojici za vstupem do rekvalifikace, charakteristiky téchto Gcastnikd
nebo rozdilnosti v regionech.

Veiejné vydaje €R na aktivni politiku zaméstnanosti a zvlast na rekvalifikaéni

rekvalifikaci 382 mil. K& (476 mil. K¢ véetné jazykovych kurzl pro cizince), coz byl 476
2,5nasobny narGst oproti roku 2022 a vice neZ trojnasobek oproti predchozim
letdm. Na tom se ziejmé podilelo navyseni financi diky Narodnimu programu
obnovy a zjednoduseni pristupu ke kurzim diky e-shopu Ministerstva prace a
socidlnich véci. NarGst predevsim zvolenych rekvalifikaci v disledku navyseni
nabidky tak ukazalo na zatim nevyuzity potencial rekvalifikaci i do budoucna.

milionu Ké
na rekvalifikace

Vroce 2023 se rekvalifikovalo téméF 16,5 tis. uchazeéu ¢ zajemcu

o zaméstnani. Z toho 87 % (14,3 tis.) pfipadalo na zvolené a pouze 13 % (2,2 tis.)
1 6'5 na zabezpecené rekvalifikace. Na rostoucim vyznamu zvolenych rekvalifikaci se
projevil rapidni narGst rekvalifikaci zadjemcd o zaméstnani, ktery dokonce prekonal
zvolené rekvalifikace uchazell se 7,8 tis. kurzy oproti 6,5 tis. kurz(. Pocet i pomér
zabezpecenych rekvalifikaci je stabilni, vroce 2023 na né nastoupilo 2 025
uchazecd a 170 zajemca.

tisice
rekvalifikovanvch osob

Pouhych 2,14 % nezaméstnanych se rekvalifikuje. Naopak 97,86 % uchazec
o zaméstnani rekvalifikaci neabsolvuje. ZvySovani kvalifikace tak tykd pouze

jednotek procent uchazecl, coz ocividné neodpovidéd potfebam uprostred 1 Z 50
vyznamnych strukturalnich zmén v ekonomice a vzhledem k potencidlu napf. uchazeéa
digitalni ekonomiky. Navic se tento podil nenavysuje — rlist poctu rekvalifikaci je se rekvalifikuje

zpUsoben spise zajemci. Pfi rozpadu na jednotlivé typy rekvalifikaci celkem 1,5 %

uchazeéi o zaméstnani? nastoupilo na zvolenou rekvalifikaci, a to i pres

dvojnasobny nérist béhem sledovaného pétiletého obdobi. Kromé toho 0,7 % uchazeéli absolvovalo
zabezpecenou rekvalifikaci, coz je viceméné stabilni pomér s vyjimkou obdobi pandemie. Néktefi absolvovali oba
typy, celkovy podil rekvalifikovanych uchazecu tak byl 2,14 %.

Kromé stagnace podilu rekvalifikovanych uchazecl jesté trva v praméru 5 mésica
v evidenci, nez uchaze¢ na rekvalifikaci nastoupi. To svéd¢i o vyznamném
5 potencialu ke zlepseni prace s uchazedi a vcasné identifikaci jejich rekvalifikacnich
potreb. Vliv mize mit i nastaveni politiky zaméstnanosti, protoze 5 mésicl je také

mésict mezi evidenci Sy vevs v v . . L
nejbéznéjsi doba mozné podpory v nezaméstnanosti. Doba v evidenci pred

a rekvalifikaci . Y - L. . M vy .
vstupem do rekvalifikace se vSak lisi v zavislosti na véku, vzdélani nebo regionu.

Doba pred vstupem do zabezpecenych rekvalifikaci se prodluzuje s vékem,
u zvolenych maji nejkratsi dobu nejmladsi uchazeci, u vSech ostatnich vékovych kategorii je doba podobna.
Rozdily v dobé vstupu do rekvalifikaci podle vzdélani nejsou tak vyznamné.

' Dle aktualni analyzy MMF miize napfiklad velmi diskutovana generativni Al ovlivnit az 40 % pracovnich mist globalné.
2V roce 2022, protoZe statistika za rok 2023 neobsahuje uchazece, ktefi na rekvalifikaci nastoupili az v roce 2024.

2



ODB. POLITIKY ZAMESTNANOSTI
ODD. ANALYZ TRHU PRACE

Existuje znac¢na kvalitativni selekce toho, kdo (ne)vstupuje do rlznych typa rekvalifikaci. Vzdélanéjsi uchazeci, ktefi
méli pred vstupem do evidence vyssi pfijem a pFipadné byli OSVC, jsou aktivnéjsi, protoze maji vyssi
pravdépodobnost zvolit si rekvalifikaci sami. Naopak, lidi, ktefi byli poslani na zabezpecenou rekvalifikaci, méli
nizsi pfijem nez Ucastnici zvolenych rekvalifikaci i nelcastnici. Uchaze¢i bez ohledu na to, jestli vstoupili
do rekvalifikace, nejcastéji pracovali v maloobchodé. To mlze naznacovat, ze lidi pracujici v téchto odvétvich celi
vyssim komplikacim pfi hledani nové prace. Druhym nejéastéjsim sektorem je velkoobchod.

ZABEZPECENE

ZVOLENE

Vyssi podil vysokoskolsky

BEZ REKVALIFIKACE

Nerekvalifikuji se spiSe muzi.

Starsi oproti zvolenym i

nerekvalifikovanym. vzdélanych.

Méné vzdélani nez
Pied evidenci o 4 tis. K& vyssi rekvalifikovani. Vy3si podil
prijem ze zavislé Cinnosti nez
ti, ktefi byli poslani na
zabezpecenou rekvalifikaci.

Nizsi pFijem pred evidenci
oproti zvolenym i
nerekvalifikovanym.

bez vzdélani a se
zakladnim vzdélanim.

Nejcastéjsi jsou v Libereckém,
Moravskoslezském a
Jihomoravském kraji.

Cast&ji OSVC.

Nejcastéjsi jsou v Praze,
Libereckém kraji a na
Vysociné.

Z pohledu kraji je ziejma vyrazna heterogenita pristupu Ufadu prace k dobé pied vstupem do rekvalifikace
i jejimu typu. V nékterych krajich jsou uchazeci odesilani na zabezpecenou rekvalifikaci jiz po Ctyfech mésicich
v nezaméstnanosti, v jinych az po osmi mésicich. Doba evidence pred rekvalifikaci je nejdelsi ve Stredoceském kraji,
nejkratsi v Usteckém kraji. Velka regionalni rozdilnost se projevuje v piistupu Ufadu prace k typtim rekvalifikaci.
Zatimco nékteré kraje sazi hlavné na zabezpecené rekvalifikace (Moravskoslezsky), jiné se soustfedi hlavné
na zvolené (Praha, Vysodina).

Tato analyza je prvnim vystupem projektu, jeZ ma za cil mérit efektivitu nastroji statni politiky zaméstnanosti pfi
zlepsovani postaveni piijemce na trhu prace. Poprvé v €R propojujeme tplna data z evidence nezaméstnanych,
udaju o rekvalifikacich a dat evidenénich listi dichodového pojisténi. Nad rémec dosavadniho zkoumani
efektivity nastrojd APZ ze strany Oddéleni evaluaci MPSV zkoumame Uplnéa data, nejen financovana prostrednictvim
Evropského socialniho fondu. Diky propojenym datim mlzeme zkoumat efekt rekvalifikaci prostfednictvim
parovani. Komplexni propojeni dat ndm navic umoznuje zkoumat vliv rekvalifikaci i dalSich programd aktivni politiky
zaméstnanosti nejen z hlediska pravdépodobnosti navratu do evidence nezaméstnanych, jak zkoumaji analyzy
VUPSV, ale i ze strany vydélkd Gcastnikil (a jiné jejich vysledky), coz dosud nebylo mozné.
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1. Uvop

Primarnim cilem rekvalifikacnich programu je rozsifit nebo zménit kvalifikaci uchazecli a zajemcl o zaméstnani, aby
Iépe odpovidala potrebdm ekonomiky i potfebam jejich profesni drahy. Rekvalifikace napomahaji osobam, které celi
bariéram pfi hledani prace, zejména dlouhodobé nezaméstnanym, osobam s nizkou kvalifikaci ¢i pracovnikiim
postizenym Utlumem tradi¢nich odvétvi. Zaroven slouzi jako néastroj prevence, ktery pomaha zabranit socialnimu
vylouceni a ztraté pracovniho potencialu jednotlivc.

Tato analyza se vénuje dvéma typUm rekvalifikaci:

organizuje Ufad prace CR pFimo ve spolupréci s poskytovateli vzdélavani. Tyto
kurzy jsou zpravidla pfizplsobeny konkrétnim potfebam regionalniho trhu prace, jsou urcené pro uchazece i
zajemce o zaméstnani, jsou zcela hrazené Uradem prace a vaze se k nim také finan¢ni podpora po dobu
vzdélavani.

jsou iniciovany samotnym uchaze¢em nebo zdjemcem o zaméstnani, ktery si vybere
vhodny kurz z nabidky vzdélavacich programd. Tento typ rekvalifikace umoznuje vyssi miru individualni volby,
avsak vyzaduje aktivni zapojeni a u nékterych rovnéz financni spoludi¢ast.

Rekvalifikace ziskavaji na vyznamu zejména v kontextu rychlych zmén na trhu prace, které jsou zplsobeny
digitalizaci, automatizaci a pfechodem k zelené ¢i pecCovatelské ekonomice. Sou€asné studie upozornuji, ze v
horizontu nékolika let bude nutné proskolit stovky tisic, a v pfipadé zakladnich digitalnich dovednosti
dokonce miliony pracovnikd, aby se prizpGsobili novym pozadavkiim pracovniho trhu. Dle aktuélni analyzy MMF
(2024) muze napfiklad velmi diskutovana generativni Al ovlivnit az 40 % pracovnich mist globalné.

Verejné vydaje na rekvalifikace

Snahy o efektivnéjsi fungovani pracovniho trhu a jeho flexibilizace jsou nemyslitelné bez vyrazné aktivizacni role
politiky zaméstnanosti. Ceska republika se viak v soucasnosti fadi mezi zemé s nejméné rozvinutou aktivni politikou
zaméstnanosti, na kterou vydava skoro osmkrat méné, nez je prumér OECD v poméru k HDP. Pfitom
kvalifikovana pracovni sila je nutnou podminkou pro ekonomicky rlist. Na zkoumané dva typy rekvalifikaci $lo 382
mil. K¢ v roce 2023 (plus dalSich 94 mil. K& na kurzy ¢eského jazyka v souvislosti s ukrajinskou uprchlickou vinou), a
to i diky vyznamnému pfispévku financi z Narodniho plénu obnovy. Z narodnich prostfedkl se financovalo pouze
11 % vydajl na rekvalifikace.

Graf 1: Vydaje na zvolené a zabezpecené rekvalifikace v CR (tis. K¢)
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Box 1: Zajemci o zaméstnani

Zajemci o zaméstnani, tedy osoby, které nejsou v nezaméstnanosti, ale registruji se na Uradu prace, se také
mohou Ucastnit rekvalifikacnich kurzl. | kdyz se tato studie zaméruje na uchazece o zaméstnani, zajemci o
zaméstnani nabyli mezi lety 2018 a 2023 v ramci rekvalifikaci na dllezitosti: v roce 2018 proslo 1 445 zajemcu
alespon jednim typem rekvalifikaci (16 % vSech rekvalifikaci) a v roce 2023 az 7 358 (62 % vsech rekvalifikaci) i
diky zpusténi ministerského e-shopu rekvalifikaci, ktery nabizi dotované kurzy a umoznuje podat zadost
online.



Pocty rekvalifikaci a ¢asovy trend

Soucasny zajem o rekvalifikace zdaleka nestaci. V Ceské republice se kazdoro¢né rekvalifikuje pouze zlomek
potencialné potrebnych pracovnikd. Aby byl zajistén plynuly prechod mezi sektory a prevence narlstu
nezaméstnanosti, je nutné vyrazné zrychlit tempo rekvalifikovani, rozsifit nabidku rekvalifikacnich programd a
zapojit zaméstnavatele, aby zaméstnancim umoznili se vzdélavat.

Graf 2 ukazuje celkovy pocet uchazecll a zajemct o zaméstnani, ktefi se zlcastnili rekvalifikaci v letech 2018 az 2023
podle typu rekvalifikace. Pozorujeme, Ze zvolené rekvalifikace se postupné staly hlavnim typem rekvalifikaci: zatimco
v roce 2018 bylo zahajeno priblizné 3 000 zvolenych rekvalifikaci (51 % vsech rekvalifikaci zahajenych v tomto roce),
v roce 2023 toto Cislo vzrostlo na priblizné 14 300, pficemz se podil zvolenych rekvalifikaci zvysil na 87 %. Tento
nardst je dany predevsim velkym narGstem zajmu o zvolené rekvalifikace mezi zajemci o zaméstnani. Zajemci o
zaméstnani v roce 2018 nastoupili na zhruba 1 000 zvolenych rekvalifikaci a v roce 2023 bylo toto Cislo témér
osminasobné (pfiblizné 7 800). V porovnani s nimi, uchazecdi o zaméstnani v roce 2018 nastoupili na priblizné
2 000 zvolenych rekvalifikaci a do roku 2023 se toto Cislo vice nez ztrojnasobilo na 6 500. Co se tyce
zabezpecenych rekvalifikaci, velkou vétsinu absolvuji uchazeci o zaméstnani (90 % v roce 2018 a 92 % v roce 2023)
a jejich pocet je v porovnani se zvolenymi rekvalifikacemi relativné stabilni v ¢ase. V roce 2023 na zabezpecenou
rekvalifikaci nastoupilo 2 025 uchaze¢u a 170 zajemcu.

Graf 2: Pocty ucastnikii rekvalifikaci v letech 2018-2023 z fFad uchazecii o zaméstnani
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V ptipadé, Ze dany uchazeé absolvoval v ramci jednoho obdobi hezaméstnanosti vice rekvalifikaci,
je zapocitan pouze jedenkrat

Pocet uchazecl o zaméstnani se pritom v analyzovaném obdobi snizoval. Disledkem je v case rostouci
pravdépodobnost, ze uchazec¢ na rekvalifikaci nastoupi. Jak je znazornéno v Tabulce 1, je to dano predevsim
zvolenymi rekvalifikacemi. Pravdépodobnost nastupu na zabezpecenou rekvalifikaci se po celé sledované obdobi
pohybuje kolem 0,7 % (s vyjimkou pandemii ovlivnéného roku 2020), pravdépodobnost nastupu na zvolenou
rekvalifikaci se béhem sledovaného obdobi zdvojnasobila.

Tabulka 1: Procento uchazecii vstupujicich do rekvalifikaci

Rok
2018 2019 2020 2021 2022 2023*
Zabezpecena

% uchazecl v
rekvalifikaci

0,9 % 0,6 % 0,4 % 06%  0,7% | 0,3%

Zvolena

% uchazecd v
?ekva“ﬁkad 0.7 % 0,6 % 0.7 % 09% 15% | 1.3 %

Pozn.: Tabulka uvddi podil vsech uchazecii registrovanych v daném kalenddrnim roce, kteri se zicastnili alespon jedné rekvalifikace
béhem prislusného obdobi nezaméstnanosti. Pokud se uchazec zucastnil jak zabezpecené, tak zvolené rekvalifikace, je pro ucely zde

prezentovanych statistik zapocitdn dvakrat. *Udaje pro rok 2023 nejsou kompletni, protoZe uchazeci registrovani v roce 2023 mohli

nastoupit na rekvalifikace v roce 2024, pro ktery nemame dostupna data.
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Narist poctu rekvalifikaci je navic tazeny predevsim zajemci o zaméstnani v kategorii zvolenych rekvalifikaci. Ve
srovnani s nimi je narGst podilu rekvalifikovanych uchazec¢li o zaméstnani relativné nizky. Vliv na rdst celkového
poctu rekvalifikaci tak mohlo mit zavedeni e-shopu spolu s navySenim financovani diky Narodnimu planu obnovy.
Zjednoduseni celého procesu a rozsifeni moznosti vzdélavani ¢asové odpovida narustu poétu absolvovanych
rekvalifikaci tazeny zvolenymi rekvalifikacemi. Navyseni financi se tedy potkalo s poptavkou pracujicich po
zvysovani kvalifikace a upozornilo na zatim nevyuzity potencial rekvalifikaci i do budoucna.

2. POROVNANI (NE)REKVALIFIKOVANYCH UCHAZECU

V dal$im textu se jiz nezabyvame zajemci o zaméstnani. Analyza se zaméruje pouze na uchazece o zaméstnani, u
kterych Ize zkoumat vliv rekvalifikace na zaméstnanost a dalsi atributy, a porovnavat je s kontrolni skupinou
nerekvalifikovanych.

Charakteristiky uchazecii

Diky obsahlému datovému panelu jsme v Tabulce 2 schopni porovnat charakteristiky Gcastnik( jednotlivych typ(
rekvalifikaci a uchazec¢ll bez rekvalifikaci. Obecné se da fict, Ze nejcastéjsi vzdélani u evidovanych
nezaméstnanych je stfedni odborné (at' uz s maturitou nebo bez). Zajimavéjsi je ale heterogenita mezi Ucastniky
jednotlivych typu rekvalifikaci a nedcastniky.

Jak se tedy lisi Ucastnici rekvalifikaci a uchazedi, ktefi na rekvalifikace nenastoupili? Vidime, Ze do zabezpeéenych
rekvalifikaci nastupuji o trochu starsi uchazedi, zatimco u zvolenych rekvalifikaci je primérny vék podobny
prdmérnému véku uchazecl bez rekvalifikaci. Dale pozorujeme, Ze i kdyZz v nezaméstnanosti je zhruba stejné
zastoupeni obou pohlavi, Zeny vstupuji do obou typu rekvalifikaci vyrazné €astéji nez muzi (do zabezpecenych
0 néco vic).

Tabulka 2: Zakladni charakteristiky uchazecu pri vstupu do evidence

Absolvovali béhem evidence aspori jednou

. Bez rekvalifikace
Rekv. zabezpecenou Rekv. zvolenou
Pramémy vék 41,9 38,6 37,8
% Zen 64,3 % 56,6 % 49,6 %
% bez vzdélani 0,5% 09 % 2,5%
% zékladni vzdélani 14,4 % 14,3 % 209 %
% stredni odk.)orne bez 335 % 275 % 357 %
maturity
% stredni o.dborne S 358 % 346 % 26,4 %
maturitou
% stredni vsgobecne s 49% 45 % 33%
maturitou
% vysokoskolské 10,9 % 18,3 % 11,3 %
Prdmérny prijem ze
zavislé ¢innosti béhem 24 v 2 o
e 20 583 Kc¢ 24 430 Kc¢ 23 105 K¢
mésicl pred vstupem do
evidence*
Pocet mésicl v ELDP v
ramci 24 mesicd pred 16,6 17.0 16,1
vstupem do evidence
(pokud>0)*
Pocet mésici v OSVC v
ramci 24 mésicl pred 1,4 2,4 1,7

vstupem do evidence*
* Informace o prijmech a ekonomické cinnosti jsou limitovany na uchazece, ktefi vstoupili do evidence do roku 2022

Uchazeci v obou typech rekvalifikaci jsou v prdméru o néco vzdélanéjsi nez uchazeci bez rekvalifikace. Mezi
neucastniky rekvalifikaci je vyssi podil lidi bez vzdélani a se zakladnim vzdélanim, zatimco mezi tcastniky zvolené

rekvalifikace je vyssi podil vysokoskolsky vzdélanych uchazec¢u. Na druhou stranu, mezi netcastniky je o néco
vic vysokoskolsky vzdélanych lidi, nez mezi Ulastniky zabezpecenych rekvalifikaci, ale tento rozdil je zanedbatelny.
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| pohled na primérny pfijem nabizi zajimavy pohled na to, kdo (ne)vstupuje do rdznych typt rekvalifikaci. Uchazedi,
ktefi si voli rekvalifikace, méli béhem 24 mésicu pired evidenci témér o 4 000 K¢ vyssi pFijem ze zavislé ¢innosti
nez ti, ktefi byli poslani na zabezpecéenou rekvalifikaci Ufadem prace. Ucastnici v zabezpeéenych
rekvalifikacich méli pred evidenci také nizsi pFijem nez uchazedi bez rekvalifikace. Dalsi zajimavy rozdil je, ze
0SVC maji o néco vyséi pravdépodobnost vstoupit do zvolené rekvalifikace.

Vyse popsané rozdily naznacuji, Ze existuje znacna kvalitativni selekce toho, kdo (ne)vstupuje do raznych typ(
rekvalifikaci. Z dat vyplyva, ze vzdélanéjSi uchazeci, ktefi méli pred vstupem do evidence vyssi pfijem a
pripadné byli OSVC, jsou aktivnéjsi, protoze maji vyssi pravdépodobnost zvolit si rekvalifikaci sami. Naopak,
lidé, ktefi byli poslani na zabezpecenou rekvalifikaci, méli nizsi pfijem nez Ucastnici zvolenych rekvalifikaci i
neucastnici. V Sekci 6 analyzy dale zkoumame, jaky vliv mlze tato selekce mit na moznosti hodnoceni kauzalnich
dopadd APZ.

Ekonomické aktivity pfedchoziho zaméstnavatele

V Tabulce 3 uvadime pét nejcastéjsich ekonomickych aktivit zaméstnavatele, u kterého uchazeci pUsobili pred
vstupem do evidence definovanou na zakladé kédl CZ-NACE. VSichni uchazeci bez ohledu na to, jestli vstoupili
do rekvalifikace, nejcastéji pracovali v maloobchodé. To mize naznacovat, ze lidé pracujici v téchto odvétvich
Celi vy3Sim komplikacim pfi hledani nové préace.

Tabulka 3 Posledni ekonomicka cinnost uchazecii pred vstupem do evidence
Ekonomickd cinnost
pred
nezaméstnanosti
(od nejcastéjsi)

Absolvovali béhem evidence aspori jednou

Rekv. zabezpecenou Rekv. zvolenou Bez rekvalifikaci

1.

Maloobchod, kromé
motorovych vozidel

Maloobchod, kromé
motorovych vozidel

Maloobchod, kromé
motorovych vozidel

(8.99 %) (7.99 %) (8.69 %)
2. Velkoobchod, kromé Velkoobchod, kromé Cinnosti souvisejici se
motorovych vozidel motorovych vozidel zaméstnanim
(6.17 %) (7.53 %) (6.02 %)
3. Vyroba kovovych Stravovani a
konstrukci a kovodélnych pohostinstvi Velkoobchod, kromé
vyrobkd, kromé strojd a (4.64 %) motorovych vozidel
zafizeni
[)
(4.58 %) BED5)
4, Verejna sprava a obrana; Pozemni a potrubni Stravovani a
povinné socialni doprava pohostinstvi
zabezpeceni (4.46 %) (5.15 %)
(4.49 %)
5. Vzdélavani Vyroba kovovych Verejna sprava a
(4.12 %) konstrukci a obrana; povinné

kovodélnych
vyrobkd, kromé
strojl a zafizeni
(4.17 %)

socialni zabezpeceni
(4.93 %)

Také velkoobchod bylo c¢asté odvétvi ekonomické cinnosti, protoze u Ucastnikl rekvalifikaci je na druhém misté a
nelcastnik( na tretim. Ucastnici zabezpecenych rekvalifikaci pracovali ¢astéji nez ostatni v kovovyrobé,
zatimco u ucastnikii zvolenych rekvalifikaci a neucastniki je dalS$im castym odvétvim stravovani a
pohostinstvi.
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Regionalni rozdily

Dréhy uchazec(i o zaméstnani se vyrazné lisi mezi kraji CR. Obrazky 1 a 2 znazormuji tyto rozdily. Pozorujeme, ze ve
strednich a severozapadnich €echach je pravdépodobnost, 7e uchaze¢ bude poslan na zabezpecenou rekvalifikaci
nejnizsi, zatimco pravdépodobnost, Ze se zUcastni rekvalifikace zvolené je relativné vysoka. Opacny jev pozorujeme
v krajich Moravskoslezském a Jihomoravském: vysoké pravdépodobnost nastupu na zabezpecenou rekvalifikaci
a nizka pravdépodobnost nastupu na rekvalifikaci zabezpecenou. Vynika tady Liberecky kraj, kde pravdépodobnost
nastupu na oba typy rekvalifikaci byla ve sledovaném obdobi nejvyssi v celé republice.

Obrazek 1: Procento uchazecu, ktefi béhem nezaméstnanosti nastoupi alespori na jednu zabezpecenou rekvalifikaci

Zabezpetené rekvalifikace

Obrazek 2: Procento uchazecii, kteri béhem nezaméstnanosti nastoupi alespori na jednu zvolenou rekvalifikaci

Zvolené rekvalifikace




VySe popsané charakteristiky Ucastnikd rekvalifikaci a identifikované regionalni rozdily vedou k zavéru, ze existuji
specifické faktory ovliviujici vstup do rekvalifikace. Shrnuli jsme je v Boxu 2. Identifikace téchto faktor( je dllezita
pro spravné hodnoceni efektivity rekvalifikace, jak bude podrobnéji popsano v Sekci 6 nasi analyzy.

Box 2: Nejvyznamnéjsi faktory ovliviujici vstup do rekvalifikace
Zabezpecené rekvalifikace
o Veék (Cim vyssi vék, tim vétsi pravdépodobnost nastupu na zabezpecenou rekvalifikaci).
e Pohlavi (v evidenci nezaméstnanych je 49,75 % Zen, ale v zabezpecenych rekvalifikacich je 64,3 % Zen).
e Predchozi zaméstnani: na zabezpecené rekvalifikace nastupuji osoby s nizsim platem.
e Kraj: nejcastéjsi jsou v Libereckém, Moravskoslezském a Jihomoravském kraji.

Zvolené rekvalifikace
e Vzdélani (¢im vyssi vzdélani, tim vétsi pravdépodobnost nastupu na zvolenou rekvalifikaci).
e Pohlavi (v evidenci nezaméstnanych je 49,75 % zen, ale ve zvolenych rekvalifikacich je 56,6 % zZen).
e Predchozi zaméstnani: osoby samostatné vydélecné ¢inné Castéji nastupuji na zvolené rekvalifikace.
e Kraj: nejcastéjsi jsou v Praze, Libereckém kraji a v Kraji Vysocina.

3. DOBA VSTUPU DO REKVALIFIKACE

Na prvni rekvalifikaci v prubéhu nezaméstnanosti uchazeéi nastupuji v priméru zhruba po péti mésicich v
nezaméstnanosti. To se zdad byt dlGsledkem nastaveni podpory v nezaméstnanosti a rekvalifikace — narok na
podporu v nezaméstnanosti pfi spinéni zakonnych podminek trva (do véku 50 let?) pét mésicl. Toto Cislo se vyrazné
ménilo v case, jak je zfejmé v Tabulce 4, ale predevsim vlivem pandemie Covid-19, kvUli které se v roce 2020
vyznamné prodlouzil ¢as mezi vstupem do nezaméstnanosti a nastupem na prvni rekvalifikaci. Doba nastupu na
rekvalifikace se také vyrazné lisi mezi kraji. Nejdfive do zabezpecenych rekvalifikaci nastupuji uchazedi z Usteckého
kraje (v priméru po 118 dnech v evidenci) a nejpozdéji uchazeli ze StfedocCeského kraje (v priiméru po 262 dnech
v evidenci). Doba od vstupu do evidence do zacatku rekvalifikace pro kazdy kraj je shrnuta v Tabulce 5.

Tabulka 4 Pocet dnii od vstupu do evidence do zacatku rekvalifikace

vp Rok
2018 2019 2020 2021 2022 2023*

Zabezpecena

Priimér 179 230 283 203 135 84

Median 124 161 222 167 119 71
Zvolena

Primér 160 195 228 166 132 76

Medin 121 123 167 122 110 63

*Udaje pro rok 2023 nejsou kompletni, protoZe vyrazna ¢ast uchazecd registrovanych v roce 2023 pravdépodobné nastoupila na
rekvalifikace az v roce 2024, pro ktery neméame data.

3V ramci tzv. reformy systému podpory v nezaméstnanosti (toho ¢asu v legislativnim procesu) se jedna o posunuti
hranice pro delsi podporu na 55 let.
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Tabulka 5: Regiondlni rozdily v dobé pred vstupem do rekvalifikaci (za celé zkoumané obdobi)

Primérny pocet dnii mezi vstupem
do nezaméstnanosti a ndstupem na rekvalifikaci

zabezpecenou zvolenou
Hlavni mésto Praha 177 180
Jihomoravsky kraj 195 151
Jihoéesky kraj 177 123
Karlovarsky kraj 247 144
Kraj Vysoéina 204 133
Kralovéhradecky kraj 206 138
Liberecky kraj 177 145
Moravskoslezsky kraj 187 163
Olomoucky kraj 227 152
Pardubicky kraj 143 133
Plzefisky kraj 241 133
Stredocesky kraj 262 160
Zlinsky kraj 183 135
Ustecky kraj 118 168
Hlavni mésto Praha 177 180

Vyznamnou heterogenitu v dobé nastupu do rekvalifikace pozorujeme také podle charakteristik samotnych
uchazecl. Grafy 5 a 6 znazoriuji kumulativni podil uchazecd podle casu, ktery uplyne od okamziku registrace
uchazece na Uradu prace az do zahéjeni kazdého typu rekvalifikace. Z Grafu 5 vlevo je zfejmé, Ze doba vstupu do
zabezpecenych rekvalifikaci se prodluzuje s vékem. Co se tyce zvolenych rekvalifikaci, Graf 5 vpravo poukazuje
na to, Ze nejmladsi skupina vstupuje do tohoto typu rekvalifikaci nejdfive ze vSech vékovych kategorii, ostatni
vékové kategorie se chovaji podobné. Z Grafu 6 vidime, Ze rozdily v dobé vstupu do rekvalifikaci podle vzdélani
nejsou tak markantni, jako podle véku. Do zabezpecenych rekvalifikaci vstupuji nejdfive osoby se stfednim
odbornym vzdélanim bez maturity a do zvolenych ti se zakladnim nebo Zadnym vzdélanim.
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Graf 3: Pocet dnui pred vstupem do rekvalifikaci podle véku (kumulativné)
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Graf 4: Pocet dnti pred vstupem do rekvalifikaci podle vzdélani (kumulativné)
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—— Vysoko3kolské vzdelani
—— Stredni odborné/vieobecné s maturitou
—— Stfedni odborné bez maturity

Bez vzdélani nebo zakladni vzdélani

Pozn: V grafech zobrazujeme vztah pro roky 2018-2023. Pro prehlednost v grafech ukazujeme dobu vstupu do 75.
percentilu pro kazdy typ rekvalifikace.
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4. TYPIZACE UCHAZECU

Déle prezentujeme porovnani typickych drah uchazect o zaméstnani na cesté k rekvalifikacim. Pro kazdy typ (uréeny
podle vzdélani), pro zeny a muze zvlast, ukazujeme procento uchazecd, ktefi nastoupili na kazdy druh rekvalifikace
(zabezpecena a zvolend) a v rdmci kazdého druhu jsou znazornény viechny typy kurzl, které tvofily vice nez 8 %
toho daného druhu rekvalifikace.

Procenta uchazecu, zen i muzi, ktefi vstupuji do rekvalifikaci, jsou nizka a pohybuji se mezi 0,35 % a 1,7 %.
Pro Zeny je tato pravdépodobnost vyssi pro oba typy rekvalifikaci pro vsechny stupné vzdélani, kromé
stredoskolského vzdélani bez maturity, kde vstupuji muzi castéji do obou typl rekvalifikaci.

Hlavnim poznatkem z tohoto porovnani jsou ale velké rozdily v typech rekvalifikaci zen a muz( a podle vzdélani.
V ramci chodi Zeny |s zadnym nebo zakladnim vzdélénim| nejcastéji na Zakladni
pocitacovy kurz (43 %) a hned poté na rekvalifikace v Socialni oblasti (24 %). Oproti tomu muzi s timto vzdélanim
v ramci zabezpecenych rekvalifikaci chodi ze 40 % na Svarecské, strojnické a jiné odborné rekvalifikace, i kdyz
hned druhy nejcastéjsi typ rekvalifikace je také Zakladni pocitacovy kurz (15 %). V porovnani s témi s zZddnym

nebo zakladnim vzdélanim jsou nejcastéjsi typy rekvalifikaci podobné pro Zeny a muze se |stFedo§koIsk)'/m vzdélénim|

i kdyZz se u muzd snizuje pravdépodobnost nastupu na SvareCské, strojnické a jiné odborné

rekvalifikace na 29 %. Typy zabezpecenych rekvalifikaci uchazecl se |stFedo§koIskym vzdélanim s maturitou| se méni
pro zeny a zUstavaji podobné pro muze: (i) i kdyz pro zeny stale dominuje Zakladni pocitacovy kurz, druhou

jsou stéle nejdllezitéjsi Svarecské, strojnické a jiné odborné rekvalifikace (20 %), i kdyz se toto prvni misto
déli se Zakladnim pocitacovym kurzem. Nejvétsi rozdily vidime pro . NejCastéjSimi zabezpeCenymi
rekvalifikacemi se pro zeny stava Uéetnictvi (31 %), pro muze dominuji poéitacové kurzy (Zakladni a
Specializovany dohromady tvofi 33 % vSech jejich zabezpecenych rekvalifikaci).

Pokud se zaméfime na , jejich nejéastéjsi typy se lisi od téch zabezpecenych u obou pohlavi.
Hlavni rozdil je, ze veskeré rekvalifikace €J pro cizince jsou zvolené a jsou pro Zeny s zadnym nebo zakladnim
vzdélanim a pro zeny s vysokoskolskym vzdélanim nejéastéjsim typem rekvalifikaci (dominuji od roku 2021). DalSimi
typickymi zvolenymi rekvalifikacemi pro Zeny (mimo ty s vysokoskolskym vzdélanim) jsou Osobni sluzby a Socialni
oblast. Pro muze (mimo ty s vysokoskolskym vzdé&lanim) dominuji v rémci zvolenych rekvalifikaci Ridi¢éské prikazy.
Cim vy33i je ale vzdélani, tim nabyva na dilezitosti Specializovany pocitacovy kurz: je prvni volbou pro muze
s vysokoskolskym vzdélanim (21 %) a druhou volbou pro zeny s vysokoskolskym vzdélanim (14 %).

TYP 1: Zadné nebo zakladni vzdélénﬂ

Zékladni poditalowy kurz

Socilni oblast

Bez rekvalifikace
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TYP 3: Stredoskolské vzdélani s maturitou

Zakladni potftatovy kurz

iidiéské prikazy

Ekonomika, administrativa,
personalistika

Bez rekvalifikace

o
Zabezpetens ) '/
/| e o '
“ “

fiidiéské prikazy

@qn Osobni sluzby
9_% o
Socialn/ oblast

Ekonomika, administrativa,

Bez rekvalifikace
,Lgpln Specializovany poditacovy kurz

20%

Ridicskeé pritkazy

%
%

€ pro cizince

Cilové skupiny

Zvlastni pozornost ze strany aktivni politiky zaméstnanosti dostavaji cilové skupiny, jejichz postaveni na pracovnim
trhu mize byt ztizené. Kromé osob se zdravotnim postizenim, rodicd pecujicich o déti nebo osob v hmotné nouzi
se jedna o tfi skupiny podle véku ¢i délky nezaméstnanosti: (i) Dlouhodobé evidovani uchazedi o zaméstnani (déle
nez 12 mésica), (ii) uchazedi nad 50 let véku a (iii) uchazeci do 25 let véku.

Ze vSech uchazecli o zaméstnani, ktefi nastoupili do evidence v letech 2018 az 2022, z(istava 8,5 % evidovanych déle
nez 12 mésicl a spadaji tak do kategorie dlouhodobé nezaméstnanych. Mezi dlouhodobé nezaméstnanymi je
vetsi podil Zen a osob s nizkym vzdélanim nez v celé populaci nezaméstnanych. Jsou to vétSinou osoby v priméru
starsi, s omezenou zkusenosti na trhu prace, jejichz primérny mési¢ny pfijem 2 roky pred registraci byl jen 20 tis.
K¢. Jaké je jejich postaveni v rekvalifikacich? Jak je zndzornéno v Grafech 5 a 6, vétsina nezaméstnanych vstupuje do
rekvalifikaci do ptl roku od registrace na UP; 90 % vstupuje do rekvalifikace do roka od registrace. Dlouhodobé
nezaméstnani, ktefi béhem prvnich 12 mésicl v registru neabsolvovali zadnou rekvalifikaci, jsou velmi specifickou
skupinou, kterd je nasledné castéji odesilana na zabezpecené rekvalifikace. Jsou to vétSinou pocitacové zakladni
dovednosti a Ucetnictvi (U Zen) a pocitacové zakladni dovednosti a svarec¢stvi (u muzl). Naopak, dlouhodobé
nezaméstnani vyrazné méné casto nastupuji na zvolené rekvalifikace.

U uchazeét nad 50 let tvori U¢astnici zabezpecenych rekvalifikaci pfiblizné 0,9 % a Gcastnici zvolenych rekvalifikaci
jsou zastoupeni témér 0,8 %. Jsou tak podobni skupiné dlouhodobé nezaméstnanych, kterd je, jak ukazujeme,
také v prdméru starsi.

Uchaze¢i do 25 let véku chodi na rekvalifikace méné nez priimérny uchaze¢. Ucastnici zabezpecenych
rekvalifikaci tvofi pfiblizné 0,3 % a zvolenych kolem 0,6 % této skupiny. U zvolenych rekvalifikaci je mirny rozdil i
v tom, jestli dany uchaze¢ mé nebo nema pracovni zkusenosti — mezi témi bez zkusenosti tvori Gcastnici rekvalifikace
mensi ¢ast, pouze 0,5 %. Z Grafu 5 ale vyplyva, Ze nejmladsi skupina nastupuje na rekvalifikace o néco dfive po
nastupu evidence.
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5. JAK (NE)HODNOTIT DOPADY APZ?

Vyse uvedena porovnani jak ucastnikl jednotlivych typd rekvalifikaci, tak predevsim neudcastnikd, neni hodnocenim
efektivity, ale prosty popis situace. K hodnoceni efektivity je tfreba zkoumat kauzalitu pomoci pokrocilych metod.
Metodologicky totiz neni hodnoceni kauzalnich dopadl APZ jednoduché. V prvni fadé by bylo chybou hodnotit
dopad nastroje APZ napf. na mzdu jednoduchym srovnanim mzdy (nebo pracovni pozice ¢i pravdépodobnosti
navratu do nezaméstnanosti) osob, které se zucastnily APZ s osobami, které se APZ nezlcastnily. Tento postup by
nebral do Uvahy rozdily mezi témito skupinami existujici jiz pfed vstupem do nezaméstnanosti a nadstupem do APZ.

Taktéz neni vhodné hodnotit tento dopad jednoduchym srovnanim mzdy nebo pracovni pozice konkrétniho
Ucastnika pred a po absolvovani programu APZ. Tento postup by nebral do Uvahy agregéatni trendy. Cili jestli se
napriklad diky hospodarskému rlstu a rostouci poptavce po praci nezvysily mzdy, nebo pravdépodobnost nalezeni
pracovniho mista agregatné pro vsechny ekonomicky aktivni osoby bez ohledu na APZ. | v tomto pfipadé by se
mohl nadhodnotit vliv APZ na vysledky ucastnikd.

Ideélni by tedy bylo srovnat zménu mzdy Gcastnika rekvalifikacniho programu s dokonale identickym dvojcetem,
které se od Ucastnika lisi pouze v tom, Ze rekvalifikaci neabsolvovalo. Tim by se odfiltroval vliv agregatnich trend( a
vSechny rozdily po rekvalifikaci by se daly pficist kauzalnimu dopadu APZ. Problémem je, Ze, jak jsme analyzovali v
Sekci 4, Ucastnici rekvalifikace se od neudcastnikd lisi v pozorovanych charakteristikach, jako je vék, pohlavi, vzdélani
nebo pfijem pred vstupem do evidence. To naznaluje, ze se mohou liSit i v charakteristikdch nepozorovanych.
Muzeme napriklad predpokladat, ze Clovék, ktery se pfihlasi na rekvalifikaci dobrovolné, méa vyssi motivaci nez ten,
ktery se nepfihlasi, coz mdze souviset taky s jeho ocekavanimi ohledné potencialnich benefitd programu, které
mohou byt korelovany s existujicimi charakteristikami uchazece. To ale taky znamend, ze kdyZz jednoduchym
srovnanim primér( zjistime, Ze Ucastnici zvolené rekvalifikace maji po jejim absolvovani vyssi pravdépodobnost
najit si praci nebo vy3si mzdu, nemusi to byt plné kauzalni dopad rekvalifikace, ale i rozdily v (ne)pozorovanych
charakteristikdch mezi Gcastniky a nelcastniky na vstupu. Motivovany Ucastnik zvolené rekvalifikace se mize od
neucastnikad lisit napfriklad i tim, jak intenzivné hledé praci (jak casto posila zivotopisy nebo chodi na pohovory), coz
by vedlo k nadhodnoceni efektu APZ. Na druhou stranu, i rozhodnuti zaméstnanct up poslat konkrétniho uchazece
na konkrétni zabezpecenou rekvalifikaci taky nemusi byt ndhodny proces, ale mlze byt zalozeno na vyhodnoceni
schopnosti a moznosti uchazece ze strany zaméstnance UP. Jestli jsou na zabezpecené rekvalifikace posilani
uchazedi, ktefi maji vétsi problémy se zaméstnat, srovnani jejich vysledkl s vysledky ostatnich uchazecd muze
naopak podhodnocovat kauzalni dopad APZ. V obou pfipadech to znamend, Ze rozdil mezi Gcastniky a
neuéastniky APZ ve vysledcich na trhu prace je ¢asteéné zpusoben selekci a neda se interpretovat ¢isté jako
kauzalni efekt APZ.

Pfi hodnoceni kauzélnich dopadi je proto zlatym standardem randomizovany experiment kdy se nezaméstnani
nahodné rozdéli do dvou skupin: intervencni, kterd se bude Gcastnit daného programu, a kontrolni, ktera nebude
jeho soucasti. Randomizace, pokud je Uspésnd, zarucuje, ze rozdily mezi témito skupinami pred intervenci (at' uz v
pozorovanych nebo nepozorovanych charakteristikach) jsou statisticky nevyznamné, takze rozdily mezi nimi po
intervenci se daji pficist Cisté kauzalnimu efektu intervence (prehled randomizovanych experimentl v oblasti trhu
prace nabizi napf. Rothstein & von Wachter, 2017).

Randomizace viak neni vzdy moznéa. Kromé financnich, politickych a etickych divod( je dlvodem i to, Ze evaluace
opatreni prostrednictvim randomizovaného experimentu je nutné planovat uz pfi navrhu daného opatfeni.
V pripadech, kdy randomizace neni k dispozici, se jako alternativa nabizi vyuzit ekonometrické metody evaluace
opatreni ex post na zdkladé neexperimentalnich, tedy observacnich dat (tzv. metody ,program evaluation”; pro jejich
prehled viz napfiklad Athey & Imbens, 2017; nebo Abadie & Cattaneo, 2018). Obzvlast’ pfi hodnoceni politik trhu
prace je popularni metoda parovani (,matching”).* Technické detaily riznych metod parovani se lisi, ale jejich
hlavni myslenkou je vytvoreni ,syntetické” kontrolni skupiny tim, ze se ke kazdému ¢lovéku z intervencni skupiny
najde v datech osoba (nebo osoby) z neintervencni skupiny, kterd je mu co nejvic podobna v pozorovanych
charakteristikach. Mnozina téchto osob bez intervence pak slouzi jako kontrolni skupina. V posledni dobé se taky
objevuji pokusy zlepsit robustnost parovacich algoritm pomoci metod strojového uceni (napf. Chernozhukov et
al, 2018).

4 Napfiklad ve vzorku odbornych studii zkoumajicich aktivni politiky trhu prace, které ve své metaanalyze pouzili Card, Kluve a
Weber (2019), byly odhady zaloZené na parovani zastoupeny 88 procenty ze vsech 654 zkoumanych odhadd. Viz také Crépon &
van den Berg (2016).
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Graf 5 Metoda pdrovani
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Metaanalyzy studii zkoumajicich APZ ve svété ukazuji, ze kauzalni dopady téchto programi v rdznych zemich
vykazuji nékteré spolecné charakteristiky. Vooren et al. (2019) napfiklad ukazuji, Ze dotace na pracovni mista a
verejnad pracovni mista maji z krdtkodobého hlediska negativni dopad na vysledky nezaméstnanych, ktery se ale
v del$im horizontu postupné méni na pozitivni. Naopak, pomoc s hledanim pracovniho mista a rekvalifikace mizou
mit pozitivni efekt i v kratkém horizontu, ktery s delsim horizontem jesté roste. Programy, které zdlraziuji
zvysSovani lidského kapitalu maji obecné nejvyssi pozitivni dopad (Card et al,, 2018). Tyto programy taky maji
nejvyssi pozitivni dopad na dlouhodobé nezaméstnané a zeny, a taky maji vétsi Gcinek v recesi (ibid.).

Agregatni Gcinek programl APZ ale m{ize byt oslaben tzv. efektem dislokace (,displacement effect”). Crépon et al.
(2013) ukazuji pripady, kdy APZ mély sice pozitivni individuaini efekt na zaméstnanost Ucastnikd, ale agregatné
nezaméstnanost nesnizily, protoze tento individuaini efekt Sel na Ukor neucastnikd. Celkova zaméstnanost tedy
zlstala stejnd, zménilo se pouze to, ktery konkrétni nezaméstnany nastoupil na dané misto. Toto mize mit negativni
dopad na efektivnost prostfedki vynaloZzenych na APZ. Tento efekt je ale nejvyraznéjsi na trzich prace s vysokou
nezaméstnanosti, Cili se da cekat, ze v CR bude zanedbatelny.

V ceském prostredi byl kauzalni dopad APZ studovan pomoci parovacich metod profesorem Sirovatkou a jeho
kolegy (viz napf. Hora et al., 2020, 2022; Hora & Sirovatka, 2020). Tito autofi ale byli limitovani daty, které méli
k dispozici. Za nejvétsi limitaci téchto studii se da povazovat fakt, Ze autofi neméli pristup k vydélkim at” uz
intervencni, nebo kontrolni skupiny. Z tohoto ddivodu mohli zkoumat pouze efekt APZ na pravdépodobnost, ze se
uchazec vrati zpét do evidence nezaméstnanych. V tomto ukazateli se dle jejich vysledkt jevily programy APZ
jako relativné dobré. Nejvy3si dopad mély SUPM, a to v pfipadé dlouhodobé nezaméstnanych. Ostatni programy
(rekvalifikace, VPP) mély slabsi vliv na pravdépodobnost odchodu z evidence. Diilezitou nezodpovézenou otazkou
ale zGstava efekt programi APZ na mzdy, coz muzZe ovlivnit analyzu nakladi a vynosi téchto programi.
Kromé toho Oddéleni evaluaci MPSV hodnoti efektivitu nastroji APZ, ale pouze é&asti z nich financovanych
prostiednictvim Evropského socialniho fondu.

Zasadni pridanou hodnotou soucasného projektu hodnoceni kauzalnich dopadi APZ je tedy to, ze prvné v €R
propojuje Gplna data z evidence nezaméstnanych, udaji o rekvalifikacich a dat ELDP, ¢imz umoznuje sledovat
vydélky nezaméstnanych pfed obdobim nezaméstnanosti i po tom, co si najdou praci. Tim bude mozné zkoumat
vliv programi APZ nejen na pravdépodobnost navratu do evidence nezaméstnanych, ale i na vydélky
ucastniku (a jiné jejich vysledky), coz dosud nebylo mozné.
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PRiLOHA: DATA

Tato dil¢i zprava popisuje systém rekvalifikaci v Ceské republice, data pouzita k analyze a dale prezentuje dosavadni
vysledky projektu: deskriptivni analyzu charakteristik uchazect o zaméstnani podle Ucasti na rekvalifikaci v okamziku
jejich vstupu do evidence nezaméstnanych. Na zakladé vysledkd této analyzy ve zpravé rovnéz poukazujeme na
potfebu pouziti specifickych statistickych metod k analyze kauzélnich dopadt rekvalifikaci na nasledné postaveni
na trhu prace.

Hlavni data, kterd pouzivame, se tykaji osob, jez vstoupily do registru nezaméstnanosti UP jako uchazeci o
zameéstnani v dobé od 1. 1. 2018 do 31.12.2023. U téchto osob mame k dispozici konkrétni datum zacatku a konce
obdobi nezaméstnanosti, jakoz i kraj, kde se do evidence nezaméstnanosti pfihlasily. Mame také jejich
charakteristiky (pohlavi, vzdélani a vék) v okamziku vstupu do registru nezaméstnanosti. Nas druhy zdroj dat pochazi
z evidence vSech osob nastupujicich na rekvalifikace (zvolené a zabezpecené), kterou Ize propojit s nasimi hlavnimi
daty z UP, a to diky tomu, Ze pro uchazece o zaméstnani je rekvalifikace vazana na konkrétni obdobi v
nezaméstnanosti. To znamen4, Ze v pripadé osob vedenych v registru nezaméstnanosti od zacatku roku 2018 rovnéz
vime, zda absolvovaly rekvalifikaci, a pokud ano, pak termin a typ této rekvalifikace. To ndAm umoziuje porovnat tfi
skupiny osob v nezaméstnanost, t,. ty, které: (i) absolvovaly zabezpecenou rekvalifikaci, (ii) absolvovaly zvolenou
rekvalifikaci a (i) nenastoupily ani na jednu z nich. Jelikoz je mozné, ze béhem jednoho obdobi nezaméstnanosti se
uchazec zdcastni jak zabezpecené, tak zvolené rekvalifikace, skupiny (i) a (ii) se ¢astecné prolinaji.

Dalsi zdroj dat, ktery pfipojujeme, pochdzi z evidenénich listd dichodového pojisténi. Tyto evidencni listy obsahuji
informace o vSech pracovnich smlouvach, pfi nichz osoby musi odvadét sociadlni pojisténi. Mame tu k dispozici
datum smlouvy pro pracovni Gvazek, DPC a DPP, mzda vydélana v ramci kazdé smlouvy (vyméfovaci zaklad) a ICO
firmy. 1CO firmy ndm umoznuje pfipojit také ekonomickou ¢innost (podle klasifikace ekonomickych ¢innosti CZ-
NACE dle Ceského statistického Gradu) z Registru ekonomickych subjekt(l (RES). Z téchto dat jsme vytvofili mési¢ni
panel, kde pro kazdou osobu a kazdy mésic madme pfijem ze vSech zdrojl — soucet pfijmu ze vSech smluv v tomto
mésici. Posledni zdroj dat, ktery pouzivdme, se tykd osob samostatné vydéle¢né cinnych (OSVC), diky kterym
mGzeme urdit, ve kterych mésicich dana osoba méla aktivni samostatné vydéle¢nou &innost (SVC). Tyto dva zdroje
nam umozuji vypoditat pro kazdou osobu pozorovanou v nasich hlavnich datech UP (i) celkovy piijem, (i) primérny
mési¢ni prijem a (iii) pocet mésicli s pozitivnim piijmem v ELDP a (iv) pocet mésicti se SVC v obdobi 24 mésici pred
datem vstupu do evidence nezaméstnanych.

Propojena data, kterd mame pro Ucely tohoto projektu k dispozici, a data pouzivané v této zpravé, jsou znazornény
na Grafu 8.
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