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1 UVOD

Prace bez zdravotniho a socialniho pojiSténi, nevyplacené mzdy a jejich zadrzovani,
neetické jednani agentur prace a dalSich subjektd. Ubytovani v izolaci, nelegalni
prace a vyhrozovani. Pravé takovym podminkam celi néktefi (nejen) cizinci
v Plzenském kraji. Pfedkladana analyza nabizi velmi komplexni, hloubkovy pohled
na situaci cizinct v prekérnich podminkach regionalniho trhu prace. Zohledriuje,
formou kvalitativniho Setfeni, nejen strategie a formy vykofistovani cizinca, ale i
vazné konotace migracni politiky, socialni prace a jednotlivych aktérd. Vyzkumnym
polem je tzv. migracni pole, ve kterém se odehravaji praxe téchto aktéru, jimz

prikladame v analyze vyznam.

Na zakladé tematické analyzy primarnich a sekundarnich dat, dosavadnich
poznatku i dlouhodobého fokusu zpracovatell, identifikujeme nejen tyto praxe, ale
rozkryvame rovnéz faktory, které na né pusobi. Spolu s tim vyzdvihujeme do
popfedi indikatory, které poukazuji na pracovni vykofistovani, obchod s lidmi za
ucCelem pracovniho vykofistovani a neeticka jednani v migracnim poli.

Cile analyzy jsou naplnény sbérem dat v terénu formou zaméfrovanych
rozhovord, individualnich polo strukturovanych rozhovort a sbéru kazuistik mezi
pracovniky socialnich sluzeb v regionu. Poukazujeme na praxe vykofistovateld,
odpovidame na otazku, proC jsou cizinci vykofistovani a jak do téchto podminek
prichazeji. Zaroven predkladame dlvody, které brani cizincdm v kontaktu s
institucemi statu a jak s témito bariérami pracovat. V neposledni fadé shrnujeme
soucasnou podobu kampani a v doporu€enich nabizime moZzZnosti zmény této

situace.

Text ramuje koncept prekérni prace derivovany z diskuzi nad terminy
zauzivanymi v politické, trestné-pravni i socialni teorii. DalSimi kliCovymi motivy jsou
koncepty migracni, vychazejici zejména z teoretickych pfistupl socialnich véd,
vCetné sociologie, socialni antropologie a socialni prace.

Poté, co v prvni kapitole vymezujeme cil i predmét analyzy, vénujeme se
cizincim jako cilové skupiné nasSeho zajmu. Zde nabizime komplexni pfehled
migracni situace v regionu v diachronni perspektivé a vénujeme se i sou¢asnéemu

stavu poznani trhu prace a jednotlivych cizineckych populaci.

.. ; EURES
RISl Spolufinancovano w L4 1
P Evropskou unii WPl 0

Projekt EURES+3Z Up! Rozvijime sluzby zahranicni zaméstnanosti



V teoretickych castech prace vedeme rozsahlou diskuzi nad pojmy
vykofistovani, obchodovani s lidmi a neregulérniho zaméstnavani. Tyto pojmy jsou
sice v tématu zauzivané, ale v praxi €asto nesrozumitelné a nabyvaji rlznych
vyznamu v ramci ruznych diskurzu, ¢imz vnasi do tématu nejasnosti a brani jeho
prevenci, vySetfovani i postihovani. Do kontextu zmifiujeme také migraéni teorie a
koncepty, které se vazi k tématu - jedna se zejména o migracni sité, institucionalni
teorii, teorii dvojiho trhu a transnacionalismus. Problematika totiz neni ukotvena v
geografickém prostoru, ale je strukturovana praxemi, které se odehravaji na narodni
i nadnarodni urovni. Nasleduje metodologicka kapitola.

V dalSi Casti textu se jiz pomérné obsahle vénujeme jednotlivym praxim
aktérd, pfiemz pozornost zaméfujeme prevazné na zprostiedkovatelské subjekty
prace a cizince samotné. Abychom vSak zachytili cely kontext véci, neopomijime
dalSi aktéry a jejich aktivity, nebot pracovni vykofistovani cizincl v kraiji je vyslednici
mnoha faktorl a zodpovédnosti vice aktérl. Tyto faktory vysvétlujeme a nabizime
jejich prehled. Davame je do souvislosti s aktéry a indikatory pracovniho
vykofistovani cilovych populaci. Postupné nabizime odpovédi na vyzkumné otazky
a v zavérec€né Casti textu se vénujeme doporucenim v oblasti komunikace, politiky,
legislativy i referenéniho systému v souladu se zadanim analyzy. Jako nadstavbu

nabizime zjednoduSeny model jednani aktérd v migracnim poli.

Zavérem shrnujeme text a text uzavira manazerské shrnuti v anglickém
jazyce a seznam literatury. Cela analyza je doplnéna pfilohami, které predstavu;ji
celé kazuistiky, jak je zachytili socialni pracovnici a pracovnice a obrazovou pfilohu.

Nedilnou soucasti textu je i seznam zkratek, které jsou zaroven vysvétleny
vzdy pfi prvni zmince v textu. Vypovédi informatorl jsou v souladu s dobrou praxi
uvedeny v pfimé feci, bez vyznamné korekce, stejné jako pfimé citace literatury.
Uryvky z kazuistik jsou uvedeny v kapitolach ve zvyraznénych rameécich a
oznaceny symbolem odrazky. Celé kazuistiky jsou z divodu jejich rozsahu umistény
v pfilohach a jsou anonymizované. Pokud piSeme v textu o cizincich, migrantech,
uprchlicich, pracovnicich myslime tim ZzZeny i muze. Genderovy rozmér
neopomijime. Pokud v textu hovofime o nekalych a problematickych praxich,
negeneralizujeme, nebot’ véfime, Ze ne vSechny subjekty, agentury prace, podniky
konaji stejné. Interpretujeme praxe, které v terénu previladaji.
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Na zavér uvodu bychom radi podékovali vSem, ktefi se na vyzkumu podileli:
participantlim, informatorim, expertim. Rovnéz dékujeme nasSim organizacim za
zazemi a prostor, ktery nam byl na vypracovani udélen. V neposledni fadé
dékujeme zadavateli i celému realizacnimu tymu.
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2 CIiL ANALYZY

Hlavnim cilem analyzy je na jednom misté zpfehlednit a zmapovat praxe porusujici
pracovni prava cizincu a zasadit je do SirSi debaty o pracovnim vykofistovani. Text
je vystupem kvalitativni analyzy, kterou zpracoval tym socialnich pracovnikd a
pravniki z neziskového sektoru v Plzefiském kraji. Jmenovité z organizaci:
Diakonie CCE-Sttediska Zapadni Cechy (Diakonie Zapad), Organizace pro pomoc
uprchlikiim, z.s. a Diecézni charity Plzen. Za zhotoveni zodpovidal zastupce

Diakonie Zapad.
Text odpovida na zakladni vyzkumné otazky:

a) Jaké jsou typické postupy a praxe agentur a zaméstnavatell, u kterych

dochazi k vykofistovani zahrani¢nich pracovnika?

b) Jaké jsou strategie cizincl pfi hledani zaméstnani a dlvody vedouci k jejich

vykofistovani?
c) Co brani motivaci obéti pfipady hlasit a spolupracovat na vysetfovani?

d) Zda a jak jiz byly vedle pozitivni a preventivni komunikace (ze strany agentur
vuci cizincim i zaméstnavatelum) také vyzkouSeny formy negativnich

I’“

priklad a hrozeb, sdileni odstrasujici “Spatné praxe”?

Cela analyza je zasazena do SirSiho kontextu a odrazi expertni zkuSenosti
zpracovatell, ktefi jsou dlouhodobé ukotveni jak v neziskovém sektoru, tak
v regionalnich i narodnich platformach pro integraci cizincu, ¢i akademii. Zpracovani
analyzy predchazela ¢innost Pracovni skupiny proti vykofistovani cizincli', ktera je
volnou platformou socialnich pracovniku, ktefi se stématem v ruznych rolich
setkavaji nékolik let. Na predmét analyzy tedy nazirame diachronné a diky tomu

muzeme sledovat promény situace v Case.

1 Zalozena v bfeznu 2022, jako volné sdruzeni nékolika NNO v regionu za ucelem sdileni a
kooperace a tematizace pracovniho vykofistovani. Blize dale v textu.
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Pfedmétem naseho zajmu jsou praxe, které se odehravaji v Plzeniském kraji
a které jsou od poloviny devadesatych let? reprodukovany skrze nékolik aktérd,
vCetné migrantd a uprchlikli, zaméstnavatell, agentur prace, ale i instituci a
pomahajicich organizaci. Terén vymezujeme jako migracni socialni pole (Rumpik
2018). Migracni pole je tvofeno praxemi a zitou kazdodennosti téchto aktéra.
V ramci tohoto pole nas zajima zejména kontext prekérni prace, tedy analyticka
kategorie. Zde dochazi k poruSovani prav cizincd na pracovnim trhu a k jejich
vykofistovani, neregulérnimu zaméstnavani a v nejkrajnéjSich pfipadech i k jejich
obchodovani (obchodovani s lidmi, rovnéz OSL). Tyto praktiky jsou vyslednici
komplexu faktort a zodpovédnosti vSech aktért v poli. Aby takové situace mohly
vzniknout, nebo aby se jim naopak dalo zabranit, nutné zde tito aktéfi vstupuji do
interakci a v poli spole¢né jednaji, coz budeme v praci zohlednovat.

Ve vysledku jsou tak vytvareny specifické situace, které vedou k nezadoucim
socialnim jevim a situacim, jako jsou napfiklad nevyplaceni mezd, nelegalni
zameéstnavani, nebo fyzicky a psychicky natlak, o kterych tato analyza je. Tyto
specifické situace ilustrujeme na duaryvcich 21 novych kazuistik sebranych
v Plzefiském kraji a dalSich kazuistik, které byly sebrany v prab&éhu minulych let,
mimo vyzkumné Setfeni. Data podléhaji dalSi triangulaci formou dosavadnich
poznatku, rozhovort, sekundarnich dat a expertnich skupinovych rozhovorua. Jedna
se tedy o ryze kvalitativni analyzu, ktera v oblasti neregulérniho zaméstnavani a
pracovniho vykofistovani na izemi CR dlouhodobé chybi, snad s vyjimkou nékolika
mala praci (napf. La Strada 2014). Propojujeme tedy dosavadni poznatky s aktualni

situaci obdobi léta az zimy 2023.

DalSim cilem analyzy je vydat doporuCeni v oblastech komunikace vuci

cizincim, komunikace vUuci zaméstnavatelim a agenturam, pro praxi v ramci sdileni

2 0d devadesatych let dochazi kontinualné k nardstu pracovni migrace do CR. Tato migrace
byla strukturovana aktéry, ktefi jsou v oblasti aktivnhi do dne$nich dnl. Jedna se napfiklad o
Ministerstvo vnitra, cizineckou policii, NNO, zaméstnavatele (stavebni firmy, podniky, primyslova
vyroba), ale rovnéz zprostfedkovatele z Ukrajiny, ktefi v 90. letech a vyraznéji potom po roce 2000
zacali organizovat pracovni migraci svych krajan(i. Na jejich praxe, jak vysvétlujeme dale, navazuji
praxe agentur prace a dalSich zprostfedkovatel(l a s tim souvisejici praxe v oblasti pracovni migrace.
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informaci a referencniho systému, doporuceni pro legislativni upravy, tak aby doslo

ke zlepSeni situace v oblasti prevence i praxe.

Pfedmétem analyzy jsou praxe tvofené v ramci migra¢niho pole. Aktivity, které
sledujeme v migracnim poli, jsou produkovany aktéry tohoto pole. Terén pro analyzu
je vymezen tedy jednanim a interakcemi, ne geograficky, nebot' mnoho aktivit (napf.
nabor, tranzit, strukturalni rozhodovani apod.) nejsou uskutechovany lokalng, ale
translokalné. Abychom ale naplnili zadani analyzy, zasazujeme nas vyzkum do
Plzerniského kraje a sledujeme procesy, které se naSeho terénu dotykaji, respektive
ho protinaji.
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3 CIZINCIV CR A PLZENSKEM KRAJI

Nasledujici kapitola na nékolika stranach predstavuje jednotlivé migracni skupiny
cizincu dle jejich pobytovych statust a pfFistupu na trh prace. Dale tematizuje jejich
zranitelnost. V druhé ¢asti kapitoly popisujeme na pfikladu statistickych dat migracni

situaci v Plzeriském kraji, podobné pracujeme i s daty o trhu prace.

Zabyvame se vykofistovanim téchto cizincl:
e cizinci ze zemi EU,
e drzitelé viza doCasné ochrany (dale jen DO),

e cizinci ze zemi mimo EU (mimo drziteld DO, cizinci z tzv. tfetich zemi).

3.1 Cizinci
3.1.1 Ob¢ané EU a jejich rodinni prislusnici

Dle aktualnich pravnich predpist upravujicich problematiku a pobyt cizincd na
uzemi Ceské republiky Ize cizince rozdélit na (1) ob&any EU, resp. rodinné
pFislusniky obanl EU a na (2) ob&any tfetich zemi. Z pohledu pfistupu na trh prace
maji ob&ané EU a jejich rodinni pfislusnici vyhodné postaveni v tom, Ze s nimi
zakon o zaméstnanosti (dale jen ZoZ) zachazi jako s ob&any Ceské republiky. Nelze
o nich tedy hovofit jako o cizincich, ktefi maji volny pfistup na trh prace, ale jako na
rovenn postavenych osobach, jejichz pfistup k moznostem vykonu zaméstnani
vyplyva vyslovné z ust. § 3 odst. 2 ZoZ.3

Obcané EU pfitom k vykonu zaméstnani nepotiebuji zZadné pobytove
opravnéni na Uzemi Ceské republiky. Tento pfistup je jim zaruden jiz na zakladé
obCanstvi Evropské unie vyplyvajici z pravnich predpisu Evropské unie (rovnéz

8 ,Statni prislusnik jiného ¢lenského statu Evropské unie (dale jen ,obcan Evropské unie®)
ajeho rodinny pfislusnik maji stejné pravni postaveni v pravnich vztazich upravenych
timto zakonem jako ob&an Ceské republiky, pokud tento zakon nestanovi jinak.*
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EU).% Jejich pobytové opravnéni (pfechodny pobyt ob¢ana EU &i nasledné trvaly
pobyt ob¢ana EU) pak muze mit urcité vyhody napf. v moznostech Cerpat socialni
benefity, &i pfi prokazovani dostateéné délky pobytu straveného na tuzemi Ceské
republiky pro Uely pozdgjsiho ziskani statniho ob&anstvi Ceské republiky apod.

Specifickou kategorii pak tvofi rodinni pfislusnici ob&anu Evropské unie. Ti,
ackoliv jsou formalné obcany tfeti zemé a za normalnich okolnosti by se na né
vztahovaly obecné podminky pfistupu na trh prace s ohledem na jejich pobytové
opravneéni, rodinna vazba k obanu Evropské unie je v tomto zvyhodriuje a stavi na
roven obCanl EU. To, kdo je rodinnym pfisluSnikem ob¢ana Evropské unie,
vymezuje aktualné ust. § 15a zakona o pobytu cizincti na Uzemi Ceské republiky
(dale ZPC).° Paklize obc¢an ftreti zemé, ktery je rodinnym pfislusnikem obcana
Evropské unie (napf. manzel ob&ana Slovenské republiky Zijiciho na tzemi Ceské
republiky), pozada o pfechodny pobyt rodinného pfislusnika ob¢ana Evropské unie
ve smyslu ust. § 87b ZPC, jiz podanim této zadosti plati tzv. fikce pfechodného
pobytu rodinného pfislusnika obana Evropské unie.

Po dobu fizeni o udéleni tohoto pobytového opravnéni je uplatnéna
podminka vyplyvajici z ust. § 87y ZPC, Ze po dobu fizeni se hledi na takovéhoto
cizince (Zadatele) jako na rodinného pfislusnika ob&ana Evropské unie. To
s ohledem na pfistup k zaméstnani znamena, ze podanim zadosti je naplnéna
podminka ust. § 3 odst. 2 ZoZ.® Stejné tak se tato fikce prechodného pobytu
rodinného pfislusnika uplatni i v situaci, kdy obc¢an tfeti zemé prestane byt rodinnym
prislusnikem, ale v ramci Ihty stanovené v ust. § 87f odst. 5 ZPC, pozada o jiné
pobytové opravnéni. Po dobu tohoto fizeni o udéleni jiného pobytového opravnéni
je tak na néj nadale nahlizeno jako na rodinného pfislusnika obana Evropské unie,
ktery tak miize vykonavat zaméstnani na zemi Ceské republiky (rovnéz CR) bez

4 Vizte napf. ¢l. 45 Smlouvy o fungovani Evropské unie: ,Volny pohyb pracovnik( zahrnuje
odstranéni jakékoli diskriminace mezi pracovniky ¢lenskych stati na zakladé statni pfislusnosti,
pokud jde o zaméstnavani, odménu za praci a jiné pracovni podminky.®

5 Toto vymezeni kategorii ob¢ant EU je odrazem Smérnice 2004/38/ES o pravu obéant EU
a jejich rodinnych pfislusnikl volné se pohybovat a pobyvat na Gzemi ¢lenskych statu.

6 Tuto skute¢nost potvrzuje i Ministerstvo prace a socidlnich véci na svych webovych
strankach. Vizte https://www.mpsv.cz/web/cz/rodinny-prislusnik-obcana-eu/ehp
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omezeni.” Po pravomocném udéleni jiného pobytového opravnéni (napf. vydani
zaméstnanecké karty anebo trvalého pobytu), se jiz na ob&ana treti zemé vztahuji
pravidla jako na ostatni ob&any tfetich zemi (vizte dale).

3.1.2 Obcané tretich zemi dle zakona o pobytu cizincl

Oproti obéanum Evropské unie, resp. rodinnym pfislusnikim ob&ant Evropské
unie, odvozuji obcgané tfetich zemi® svoji moznost vykonu zaméstnani od
konkrétniho pobytového opravnéni, na jehoz zakladé pobyvaji na Gzemi Ceské
republiky. Pfistup na trh prace je tak vtomto pfipadé regulovan, pfiCemz pro
v8echny cizince bez ohledu na ob&anstvi musi byt splnéna oznamovaci povinnost
ve vztahu k Ufadu prace CR (rovnéz UP/UP CR) ze strany jejich zaméstnavatele.
Pristup ob&anu tretich zemi Ize pfitom rozdélit na ty ob&any, ktefi:

1) na uzemi nemohou legalné pracovat;

2) mohou legalné pracovat na zakladé jim udéleného pobytového opravnéni
udéleného za uéelem zaméstnani;

3) mohou vykonavat zaméstnani na zakladé udéleného povoleni
k zaméstnani;

4) maiji volny pfistup na trh prace.
3.1.2.1 Cizinci bez pristupu na trh prace

Na tuzemi Ceské republiky mize pobyvat vybrana kategorie cizincd, ktefi nemohou
legalné vykonavat zaméstnani. Typicky se jedna o cizince, ktefi na uzemi Ceské
republiky pobyvaji nelegalné (bez jakéhokoliv pobytového opravnéni). Pfipadnym
vykonem zavislé prace se tak cizinec dopousti nelegalni prace ve smyslu ust. § 5

7 Ackoliv Ministerstvo prace a socialnich véci tento postoj v minulosti nezastavalo, nasledné
svUj postoj pfehodnotilo a potvrdilo pfistup k vykonu zaméstnani i za trvajici fikce dle ust. § 87f odst.
5 ZPC. Vizte sdéleni MPSV ze dne 22. 3. 2021, ¢. j. MPSV-2021/20081-451/1.

8 S ohledem na rozdilnost/pisobnost zakona o pobytu cizincd na tzemi CR, zakona o azylu
a zakona o do¢asné ochrané budou obc¢ané tfetich zemi rozdéleni pravé podle téchto zakonu, nebot
se jedna o rozdilné kategorie ob&ant tfetich zemi a ,prlchodnost” téchto zakonu je velmi omezena.
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pism. b) ZoZ, a stejné tak sam zaméstnavatel se vystavuje riziku umoznéni vykonu
nelegalni prace a tim i naslednému postihu dle ust. § 342 trestniho zakoniku (dale
jen TZ). Nehledé na skute¢nost, Ze samotnému cizinci mize byt i z tohoto diivodu
(a také ve spojeni se samotnym nelegalnim pobytem) udéleno spravni vyhosténi ve
smyslu ust. § 118 a nasl. ZPC.

3.1.2.2 Pobytova opravnéni za ucelem zaméstnani
(zaméstnanecka karta)

Obcan treti zemé& mize na Uzemi pobyvat legalné na zakladé pobytovych
opravnéni, ktera jsou ucelové spojena s vykonem zaméstnani. Mezi tato pobytova
opravnéni patii kratkodobé vizum za ucelem zaméstnani, kratkodobé vizum za
ucCelem sezénniho zaméstnani, mimoradné pracovni vizum, karta vnitropodnikové
pfevedeného zaméstnance, karta vnitropodnikové prevedeného zameéstnance
jiného Clenského statu EU, modra karta a zaméstnanecka karta (rovnéz ZK).
Pficemz je to pravé zaméstnanecké karta, ktera je nejenze nejrozsifenéjsim typem
pfechodného pobytu na uzemi Ceské republiky?, ale z pohledu pravni Upravy a
snadnosti pozbyti také nejslozitéjsi.

Zaméstnanecka karta opraviuje cizince nejen k legalnimu pobytu na uzemi
Ceské republiky, ale také k samotnému vykonu zaméstnani. Zakladnim
predpokladem vydani karty cizinci je umisténi konkrétni pracovni pozice v evidenci
volnych pracovnich mist pro drzitele ZK. Tato pracovni pozice totiZ musi projit tzv.
testem trhu prace. Cizinec pak po celou dobu vykonu prace musi splfiovat
charakteristiku Udaji volného pracovniho mista (napf. vySe mzdy Ci pracovni
pozice).

Cizinec s udélenou zaméstnaneckou kartou je po dobu prvnich Sesti mésicu
platnosti karty, az na vyjimky'?, nucen setrvat u stejného zaméstnavatele. Az po
této dobé mu ZPC umoziuje “pozadat® o zménu zaméstnavatele, kterou musi
“schvalit* Ministerstvo vnitra (rovnéz MVCR/MV) — jedna se o oznameni o splnéni

9 Prechodny pobyt je zde myslen ve smyslu ust. § 17 ZPC.

10 Vyjimku predstavuje napt. situace, kdy je cizinec ve zkusebni dobé propustén ze strany
zameéstnavatele. Vizte § 42g odst. 7 ZPC.
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podminek pro zménu zameéstnavatele. O tomto oznameni o zméné zaméstnavatele
se ovSem nevede spravni fizeni, coz mlze v praxi vyvolat mnoho problémdu. Stejné
jako v pfipadé povoleni k zaméstnani, i zde je zaméstnanecka karta vydana ke
konkrétnimu zaméstnavateli na konkrétni pracovni pozici.'' Cizinci také neni
umoznéno zménit zaméstnavatele, ma-li byt dalsim zaméstnavatelem agentura
prace. Pokud cizinec s udélenou zaméstnaneckou kartou ukoncCi pracovni pomeér,
je nutné oznamit zménu zaméstnavatele v dobé 60 dnu od ukonceni posledniho
pracovniho pomeéru. Paklize se tak nestane, zanikne platnost zaméstnanecké karty.

Prvotni vydavani zaméstnaneckych karet je omezeno také systémem tzv.
kvot, kdy pro urgité zastupitelské tfady Ceské republiky v zahraniéi, na kterych jsou
zadosti o ZK pfijimany, jsou omezeny pocty téchto Zadosti. Konkrétni pocty aktualné
upravuje nafizeni vlady €. 220/2019 Sb. Po vypuknuti valeéné agrese na Ukrajiné
se zde proces vydavani zaméstnaneckych karet pozastavil a nadale neni mozné
zameéstnanecké karty v této zemi vydavat, ackoliv existuje aktualni legislativni
navrh, ktery podani Zadosti za urcitych podminek umozni.

3.1.2.3 Vykon zaméstnani na zakladé udéleného povoleni
k zaméstnani

DalSim zpusobem, jak muze cizinec realizovat vykon zaméstnani, je na zakladé
udéleného povoleni k zaméstnani. O toto povoleni musi cizinec pozadat krajskou
pobo&ku Ufadu prace CR za podminky, Ze ma platné pobytové opravnéni na tizemi
Ceské republiky. Toto povoleni je pfitom vzdy specifikovano ke konkrétnimu
zaméstnavateli a na konkrétni pracovni pozici. Stejné jako u ZK, i zde, az na nékteré
vyjimky, musi byt proveden tzv. test trhu prace.

V praxi tak o povoleni k zaméstnani mohou Zzadat napf. cizinci, ktefi disponuji
dlouhodobym vizem za ucelem strpéni (napf. ob&ané Ukrajiny, ktefi nesplriuji
podminky pro udéleni do€asné ochrany) anebo drzitelé dlouhodobého pobytu za

" To znamen3, ze pokud napf. cizinec bude zaméstnan, byt na jediny den, na jiné pracovni
pozici bez jakéhokoliv oznameni smérem k Ministerstvu vnitra, jednalo by se o nelegalni vykon
zaméstnani.
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Gcelem rodinny'?, ktefi naopak nespliiuji defini¢ni znaky pro ziskani ucéelu ,souziti
rodiny“ (napf. manzelka drzitele doplfikové ochrany).

3.1.2.4 Volny pristup na trh prace

Nékteré skupiny ob&anu tfetich zemi jsou zvyhodnény v tom, Ze jejich pFistup na trh
prace neni z pohledu jejich povinnosti regulovan, a tito tak maiji volny pfistup na trh
prace. Nemusi tedy feSit jakykoliv povolovaci proces, jak u Ministerstva vnitra, tak
u Ufadu prace. Povinnosti ve vztahu k zaméstnani cizinctl se tak dotykaji pfedevsim
zameéstnavatelU, ktefi, stejné jako u vSech ostatnich skupin cizincl, maji pfedevsim
informacni povinnosti.

Mezi cizince, ktefi maji volny pfistup na pracovni trh, patfi napf. cizinci
s povolenym trvalym pobytem, cizinci, ktefi se soustavné pfipravuji na budouci
povolani (napf. studenti prezenéniho studia na vysoké Skole), anebo drzitelé
dlouhodobého pobytu za uc¢elem souziti rodiny (ust. § 98 ZoZ).

3.1.3 Zadatelé a drzitelé mezinarodni ochrany

Specifickou kategorii ob&anti tretich zemi tvofi ti, ktefi v Ceské republice pozadali o
mezinarodni ochranu, tudiz se na né (az na vyjimky) nevztahuje ZPC. S ohledem
na pfistup k zaméstnani je dulezité vymezit okamzik, ve kterém se dany cizinec
v ramci pusobnosti zakona o azylu nachazi. Paklize cizinec pozadal o mezinarodni
ochranu, dle ust. § 97 pism. e) ZoZ je vyzadovano, aby disponoval povolenim
k zaméstnani, které mize byt vydano nejdfive po 6 mésicich ode dne poskytnuti
Udajl k podané zadosti. Toto poskytnuti idaji se pfitom nerovna podani samotné
zadosti o mezinarodni ochranu, nebot’ udaje mohou byt poskytnuty pozdéji, nikoliv
pouze v den podani z&dosti. Zadatel o mezinarodni ochranu je tak povinen nejdfive
pozadat o povoleni k zaméstnani u krajské pobocky Ufadu prace CR. Stejné tak je
tato nutnost Zadosti o povoleni k zaméstnani stanovena pro cizince, ktefi jsou zde
strpéni, tj. v situaci, kdy po ztraté postaveni Zadatele o mezinarodni ochranu podali
kasacCni stiznost k NejvyS§Simu spravnimu soudu ve véci mezinarodni ochrany.

2. AZ do novely G¢inné ke dni 1. 7. 2023 dokonce drzitelé tohoto dlouhodobého pobytu
nemely pfistup na trh prace a jedinou moznosti pfistupu na trh prace byla zména ucelu
dlouhodobého pobytu.
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Béhem tohoto soudniho Fizeni jizZ nemaji status Zadatele o mezinarodni ochranu,
ale mohou pozadat o strpéni na uzemi, které z pohledu zaméstnanosti je shodné
se statusem Zadatele o mezinarodni ochranu — je tedy nutné nadale mit povoleni
k zaméstnani a toto si pfipadné prodluzovat.

Pokud Zadatel o mezinarodni ochranu ziskal azyl anebo doplhkovou
ochranu, je timto momentem opravnén vykonavat zaméstnani bez povoleni
k zaméstnani. Tyto osoby totiZz maiji volny pFistup na trh prace dle ust. § 98 pism. c)
ZoZ. Stejné tak toto opravnéni volného pfistupu na trh prace plati i za situace, kdy
je tomuto cizinci odnimana mezinarodni ochrana. Po dobu fizeni o odnéti
mezinarodni ochrany pfed spravnim organem a nasledné pred krajskym soudem
a NejvysSim spravnim soudem se totiz na tuto osobu nadale hledi jako na drzitele
mezinarodni ochrany (ust. § 2 odst. 2, 3 ZoA).

3.1.4 Drzitelé doc¢asné ochrany

Za nejnovejsi kategorii cizincd z pohledu pobytovych opravnéni lze povazovat
drzitele doCasné ochrany, se kterymi pravni fad pocita jiz mnoho let. Fakticka
aplikace institutu doCasné ochrany ovSem byla poprvé realizovana v souvislosti
s ruskou agresi na Ukrajiné v unoru 2022. Na urovni Evropské unie, jejiz pravni
uprava vychazi z evropské smérnice o doasné ochrané, byla oficialné spusténa na
zakladé provadéciho rozhodnuti Rady ¢€. 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022.

Na toto musel zareagovat i Cesky zakonodarce, na zakladé ¢ehoz podminky
doposud upravené v zakoné o doCasné ochrané byly cCastecné vylouceny
a nahrazeny pravidly uvedenymi v zakonech €. 65/2022 Sb., 66/2022 a ¢. 67/2022
(Lex Ukrajina). Pro ucely zaméstnani je podstatné ust. § 2 zakona €. 66/2022 Sb.,
které uvadi, Ze se drzitel doCasné ochrany povazuje za osobu s udélenym trvalym
pobytem.'® Od okamziku udéleni do¢asné ochrany tak muze tento cizinec okamzité
zacit pracovat, nebot ma volny pfistup na trh prace.

13 Cizinec s do¢asnou ochranou se pro Uéely zakona o zaméstnanosti povaZuje za cizince
s povolenym trvalym pobytem podle zakona o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky.”
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3.2 Osoby s migracni zkusenosti a jejich zranitelnost

Migranti a uprchlici jsou osoby s migraéni zkuSenosti. Migrani zkuSenost s sebou
nese vicero typu zranitelnosti. Zranitelnost téchto osob nartsta s absenci pevnych
socialnich vazeb a zaroven vyvazanim se z domacich komunit. Pokud nedojde
k fadné integraci do komunit lokalnich, dojde k naruseni vazeb, které mohou mit
v ramci fungovani jedince fatalni nasledky. Zranitelnost vSak netkvi pouze
v nedostatku socialnich vazeb, ale v migracni zkuSenosti samotné. Osoby na
“cesté” v premigracni, migracni i postmigracni fazi ¢eli mnoha vyzvam a novym
zkuSenostem, které mohou byt diametralné odliSné od zkusenosti dosavadni.

Znatelné je to zejména u sou€asné nucené migrace uprchlikd z Ukrajiny,
nebot’ vétsinou neocCekavali a nezamysleli migraci. Pfi psani i Cteni této analyzy si
musime tuto realitu migracni zkuSenosti uvédomit a brat na zfetel, Ze ackoli aktéfi-
cizinci vstupuji do (pro majoritu) nepredvidatelnych a nesrozumitelnych situaci,
migrantim se jevi jako logické. Z toho plyne jejich dvoji zranitelnost. Pravé
neznalost a nepredvidatelnost tvofi Zivnou pudou pro manipulace, které jsou
odrazovym mustkem pro vykofistovani. Na druhou stranu ddraz na zranitelnost by
nemél zastirat aktérskou rovinu a schopnosti cizincu a cizinek. Ackoli vyuzivaji
vlastni kanaly a strategie, jedna se viceméné o adaptaci na jejich pozici v novém -

migracnim socialnim poli. To ukazeme v kapitole 7.

Opomijet pak nelze ani genderovy rozmér skuteCnosti, nebot Zeny jsou ve
vétSi mife obétmi diskriminace, ohroZeny nucenou praci i otroctvim a jsou Castéji
sexualné vykofistovany. Ve vefejném diskurzu €asto zmifiovana a rozdélujici
dichotomie na schopného migranta, a naopak pasivniho cizince, neschopného
zapojit se do struktur nové zemé, tak neni pro tuto analyzu relevantni. Naopak
akcentujeme jedineCnost kazdé migrujici osoby.

3.3 Migraéni situace v CR

Ceska republika je zemi tranzitni a cilovou. Vyvoj migraéni situace v poslednich
deseti letech doznal Zivelnych promén. V CR i pfes doznivajici hospodarskou krizi
pobyvalo dle statistik v roce 2012 438 tis. cizincl. Jejich poCet se navySoval
v prubéhu let a Cinil vice nez 439 tis. v roce 2013, Ci 465 tis. v roce 2015, az po

prekroCeni pulmilionové hranice na 524 tisic v roce 2017 a v roce 2022 dokonce
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prekrogil milionovou hranici (CSU 2023a). Od roku 2014 tedy zaznamenavame

pozitivni migracni saldo.

V kvantifikaéni roviné mizeme sledovat v podstaté dva spolehlivéjSi udaje
pro Ceskou republiku i Plzefisky kraj. A to skrze statistiky Ministerstva vnitra, ze
kterych &erpa i Cesky statisticky ufad (rovnéz CSU) a skrze poéty cizincd
vykonavajicich zavislou €innost ve statistikach Ministerstva prace a socialnich véci
(dale rovnéz MPSV). Poget cizincd na Uzemi Ceské republiky je v sougasnosti
1 010 692 cizincd (MVCR 2023a). Pocget pracujicich cizinci z toho &ini 796 091
(MPSV 2023a).

3.3.1 Plzensky kraj a migrace

Plzensky region nabizi svoji infrastrukturou, charakterem pracovniho trhu i polohou
blizko Némecka mnozstvi pracovnich pfilezitosti. V Plzeriském kraiji je sedm okresu.
Celkem zde zije 581 436 obyvatel. Z toho v samotné Plzni 193 858 stalych obyvatel
(4daje z posledniho séitani roku 2021 - CSU 2023b). Z pohledu migrace se stal
regionem imigra¢nim, ale i tranzitnim. Pocty cizincl se pfed ukrajinskou nucenou
migraci pohybovaly okolo 43 600 (Ctvrta nejvétSi populace v ramci krajl v roce
2021), pfiCemz po roce 2022 jiz evidujeme pfiblizné dvojnasobny pocet cizinecké
populace, ktery zapficinila valka na Ukrajiné.

Vedle pracovnich migrantd registrujeme slu€ovani rodin, slu€ovani ob&anu
EU a jejich rodinnych pfislusnikd a uprchliky z Ukrajiny'. Pocet cizincu s trvalym
pobytem dlouhodobé kolisal okolo 50 % celkové populace, zménil se v roce 2022
(CSU 2023c).

S rozvojem infrastruktury a ukonenim ekonomické recese po roce 2013
dochazi k rozvoji a otevieni pracovniho trhu. Na urovni vliadnich struktur sledujeme
Casto zminovany konflikt mezi lobby za pracovni imigraci Ministerstva pramyslu a

14 Mensi vyznam zde nabyva dfive proklamovana a fizena vysoce kvalifikovana pracovni migrace,
jejiz realny potencial bude spiSe zanedbatelny, nepocitame-li manaZery a védecké pracovniky
v zadvodech Daikin, Yazaki, Daiho, Ideal Automotive apod. z Japonska, Ciny & N&mecka. Pobyt
t&chto cizincy se Fidi jinymi predpisy, do CR jich nemifi velké mnoZstvi a nejsou pfedmétem nasi
analyzy.
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obchodu CR a dal$ich subjekttl a zaroven snahu regulovat migraci ze strany MVCR.
Neni tedy mozné prehlédnout, Ze migraci v poslednich nékolika letech ovliviuji
zejména ekonomické podminky firem a jejich silné lobby za dalSi silu na pracovni
trh. Takovy trend se udrZzuje navzdory tomu, Ze se potykaji s nepravidelnymi
zakdzkami a omezenym odbytem svych produktd, na coz se musi adaptovat. Jak
uvadi Ufad prace CR, krajska pobocka Plzen:

.Zaméstnavatelé vyuZzivaji stale vice sluzeb agentur prace, které dokazou pruznéji
reagovat na jejich poZadavky. Dusledkem vySe zminénych opatieni je znacny
narast agenturniho zaméstnavani. Agenturni zaméstnavani vede k znacné fluktuaci
zaméstnancli agentur a s tim je spojena i znacna administrativni zatéz
zaméstnavatelli a pfislusnych uradia.” (UP 2023a).

Mimo uprchlickou migraci z Ukrajiny, ktera ma sva specifika, i pracovni migraci
ob&anlt EU, se nyni otevira pracovni trh CR aZ pro 40 tis. novych migrantt
z Ukrajiny, ze zemi jihovychodni Asie a jihovychodni Evropy, v ramci tzv. Programu
kvalifikovany zaméstnanec. Napéti na pracovnim trhu, uprchlicka migrace i lobby
rlznych aktéru, vytvafi zivelné a nepruhledné prostfedi zaméstnavani cizincd, a to

nejen v Plzefiském kraji. Jeho vyvoj sledujeme v dalSich kapitolach.

3.3.2 Vyvoj v dobé pred pandemii COVID-19

Po obdobi hospodaiské a ekonomické krize dochazelo i v plzenském regionu
k narustu pracovni migrace. Klasicky dale pokracuje vyroba spojena se zavody
Skoda a v primyslové z6né na Borskych polich v Plzni. Rovnéz zaginaji dominovat
i dal$i vyrobny, sklady a montovny. Pfitomnost dalnice D5 smérem do Némecka
umochuje rozvoj prumyslové infrastruktury. Svoji vyraznou roli hraji pramyslové
zbény a developerské projekty zahrnujici skladové haly a vyrobni prostory. S ristem
téchto zén souvisi i nedostateCné zajisténi obCanské infrastruktury v jejich okoli. Jiz
od roku 1993 je opomijena oblast bydleni a sluzeb, které by v ramci téchto zén
umoznily distojné zivotni podminky pro zde pracujici délniky. Nedostate&ny rozvoj
infrastruktury bydleni a velky narlst pracovnich pfilezitosti nasledné zac¢al okupovat
sektor soukromych zprostfedkovatelskych subjektl, véetné agentur prace.

Mezi nejvyznamnéjsi primyslova odvétvi zastoupena v Plzenském kraji patfi
dlouhodobé&, dle pfehledu EURES, strojirenstvi (automobilovy pramysl),
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potravinarstvi, primysl stavebnich hmot a keramiky, vyroba a distribuce energii,
hutnictvi (EURES 2023). Neménné oblasti zaméstnavani cizincl v kraji byvaiji vedle
vyroby i stavebni prace a sluzby.

Od roku 2013 klesala nezaméstnanost v celé Ceské republice ze 7 % az na
nezaméstnanosti v Ceské republice — s podilem nezaméstnanosti od 5,2 % v roce
2013 az do 2,1 % v roce 2018 a v roce 2019 CSU vykazuje miru nezaméstnanosti
dokonce 2,0 %, v dalSich letech se drzi mira obecné nezaméstnanosti mezi 2-3 %
(CSU 20234d).

Souhrnné bychom tak migrace v obdobi 2013-2019 charakterizovali jako
socioekonomicky determinované, pfichazeli pracovni migranti. Z naSich zkuSenosti
imigranti ze zemi EU pochazi vétSinou z rozvojovych regioni Bulharska (napf.
Plovdivska, Tarnovska, Blagoevgradska, Vidinska, TargoviStska obstina),
vychodniho Slovenska, Rumunska (napf. zupy Satu Mare, Maramures, Arad). Ze
tretich zemi jednoznacné dominuje Ukrajina s oblastmi Lvovska, lvano-Frankivska
a zejména Zakarpatska, ale dochazi i k narlstu ukrajinskych pracovnich migrantt z
jinych, do té doby netradi¢nich region (Odésa, Cherson, Kyjev, Kryvyj Rih, oblast
Donbasu). Migra¢ni motivace byly z vétSiny ekonomickeé, i kdyz proces migrace byl
a do vétsi miry stale je, uskuteCriovan na bazi socialnich vazeb a push efektd,
vCetné konfliktu na vychodé Ukrajiny. Skrze kontakty buduji aktéfi sit, diky které je
migrace snazSi. V Plzefiském kraji lIéta vytvareli tuto sit migranti a jejich
zprostifedkovatelé, v€etné agentur prace.

Vyrazné zmény v imigraci nastaly samoziejmé s dobou pandemie COVID-19
v letech 2020-2021. Ackoli byla migrace CasteCné zastavena, pocty cizincl na
uzemi kraje stale mirné rostly. Struktury kolem nich tak Cerpaly vyhody, které jim
nabizela moznost setrvani na uzemi po uplynuti tfimési¢ni doby kratkodobého viza
a jejich automaticka prolongace. Takto na Plzefisku pracovaly napf. tisice ob&anu
Ukrajiny a Ize Fici, Zze prace cizincl v regionu a s ni spojené jevy se s pandemii
COVID-19 nezastavily.

3.3.3 Vyvoj v dobé po pandemii a valka na Ukrajiné

Po odeznéni pandemie COVID-19 na pfelomu let 2021-2022 pfichazi dalSi

nastartovani pracovnich trhi. Dochazi k dal$i pracovné motivované imigraci. Firmy
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vyuzivaji zahranicni pracovniky jak z Evropské unie, tak ze tfetich zemi (mimo EU).
Dlouhodobé byl pomér zahrani¢nich pracovniki z EU vétSi nez ze tfetich zemi,

nicméne v prvnim roce treti dekady doslo k proméné tohoto trendu.

Poéty cizinct dle CSU na tuzemi Ceské republiky v roce 2021 dosahovaly
660 849 (Cizinci v Ceské...2021). Na uzemi Plzeriského kraje Zilo podle cizinecké
policie k 31. 12. 2021 celkem 43 600 cizincu bez osob s udélenym azylem, tj. 7,5 %

z celkového poctu obyvatel v regionu.

Z hlediska statni pfislusnosti méli v Plzenském kraji mezi cizinci nejvyssi
zastoupeni Ukrajinci, ktefi tvofili dlouhodobé vice jak jednu tfetinu vSech cizincu
(35,2 %), dale statni pfisludnici Slovenska (17,6 %), Viethamu (14,2 %), Bulharska
(6,9 %), Rumunska (6,5 %) a Némecka (2,6 %). V roce 2021 pobyvalo v kraji
60,6 % cizincl ze zemi mimo Evropskou unii, v porovnani s pfedchozim rokem zde
doSlo k vyraznému navyseni az o0 5,9 %. P¥i¢inou je zcela jisté narustajici pocet
cizincl pfichazejicich z Ukrajiny, ktery se mezirocné zvysil téméfr o Ctvrtinu
(0 24,3 %). Zastoupeni cizinci ze zemi Evropské unie (39,4 %) naopak

zaznamenalo meziroéni pokles 0 5,9 % (CSU 2023c)"°.

Vyrazna zména pfichazi v unoru roku 2022 v souvislosti s ozbrojenou agresi
Ruské federace na Ukrajiné. Opét se Zivelné promeénuje procentualni zastoupeni
cizinctl na uzemi Ceské republiky i v Plzefiském kraji, zejména diky nucené migraci
uprchlikl z Ukrajiny. “Od zacatku invaze ruské armady na Ukrajinu uprchlo pfed
valecnym konfliktem 14 miliond lidi, a vzhledem k mobilizaci na Ukrajiné pfevazné
Zen a déti. Zhruba 8 milion( z nich tvofi tzv. vnitiné presidlenych osob, dalSich 6
milionti pfekroéilo hranice do dal$ich zemi. Ufad vysoké komisarky pro uprchliky
(UNHCR) odhaduje, ze dalSich 13 milion( Ukrajincti se nemohou ze zasazenych
uzemi dostat do bezpeci. Valka na Ukrajiné tak pfimo postihla zhruba dvé tretiny

obyvatel Ukrajiny.” (Férova migracni politika 2023).

15 Zajimavé jisté budou pocty obcant EU po vypuknuti ukrajinské imigrace - kdy z terénu
zaznamenavame pokles ob¢ant EU v ubytovnach a sluzbach na ukor ob¢anu z Ukrajiny. Navratova
migrace ¢i migrace do jinych zemi EU (Némecko, Italie) potkala dle odhadl zejména obcéany
Bulharska a Rumunska.
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Na uzemi Plzenského kraje zilo podle cizinecké policie k 31. 12. 2022 celkem
80 814 cizincu. Z celkového poctu obyvatel v regionu to pfedstavuje 13,3 %. Podil
Zen migrantek dosahl 52,3 %. Z celkového poétu cizincl na tzemi Ceské republiky
predstavuji cizinci zijici v Plzenském kraji 7,3 % (Ctvrty nejvysSSi podil
v mezikrajském srovnani). Drziteld doCasné ochrany z Ukrajiny je na uzemi naseho
kraje témér 30 tisic, tvori tak vice nez 30 % celkové populace cizincu v kraji. Pomér
v8ech Ukrajinct na populaci cizincli presahl 60 %. (CSU 2023c). Valeéna emigrace

z Ukrajiny navazala zejména na jiZ existujici sité skupin ukrajinskych krajanu v kraji.

.Pocet cizinci v Plzeriském kraji mezirocné vyrazné vzrostl, vétSina z nich je
v produktivnim véku. NejvysSi zastoupeni podle statni pfislusnosti mély osoby
z Ukrajiny. Vice neZ polovina cizincti Zila na tuzemi okresu Plzeri-mésto. (CSU
2023c).

Vyznamny je pro nas i poget pracujicich cizincli v Plzefiském kraji. Cesky
statisticky ufad uvadi na témze misté na zakladé statistik MPSV 83 737 pracujicich
cizincu k 31. 12. 2022, tedy vice nez celkovy pocet cizincl evidovanych ke stejnému
datu cizineckou policii (CSU 2023c). Pfitemz MPSV zahrnuje jen zaméstnané
cizince a je znam i problém s hlasenim cizinci na UP, kdy zaméstnavatelé
nenahldsi vSechny cizince. Poéty cizinct na Uzemi regionu dle MPSV a MVCR
(cizinecké policie) se vyrazné liSi. Statistika MPSV neeviduje ekonomicky neaktivni
jedince (déti, seniory a dalSi skupiny) a osoby podnikajici'®. Pocet cizincu
v iregulérnim postaveni'” ¢ini 50 % - 100 % pracujicich migrant(, tedy kolem 40-80
tis. v kraji. Pfiznavame, ze mimoradné legislativni zmény v dobé pandemie COVID-
19 a valky na Ukrajiné poméry mohly proménit a zna¢né zkomplikovat. Neni ale
zcela jasné, kolik cizincl se tedy na Uzemi kraje nachazi. To mize cCinit problémy
pfi ochrané cizincu v iregulérnim postaveni i v prevenci vykofistovani legalné
pobyvajicich osob.

16 Statistiku cizincu, ktefi podnikaji, Ize ovSem vysledovat ze statistik Ministerstva primyslu
a obchodu, podle kterého ke dni 30. 9. 2023 podnikalo na tzemi Ceské republiky témé&Fr 116 000
cizincl

7 Pro vypocet odhadu iregulérnich a nelegalnich migrantt viz Drbohlav, Lachmanova 2008.
Odhad je velmi nejasny a nezahrnuje tranzitni migraci.
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3 %, ato i kdyz se lokality dotkly obé& (“covidova” i “ukrajinska”) krize. Jev sledujeme
jak v ramci statistik, tak i v pfimé praci. To vyvolava dalSi poZadavky pro nasyceni
pracovniho trhu novymi lidskymi zdroji, zejména na nizkokvalifikovanych
a nekvalifikovanych pozicich ve vyrobé. Tyto pozice jsou obsazovany, dle vysledku
PAQ Research, zejména cizinci s do€asnou ochranou (PAQ 2023) a nové imigranty

ze vzdalengjSich regiond.
3.3.4 Soucasny pracovni trh a sezénni rozmér

Dle UP CR se rok 2022 nesl v duchu velkych a pfekotnych zmén, které mély vliv na
vyvoj trhu prace. Letmo zminnme napf. doznivajici koronavirovou krizi, vypuknuti
vale¢ného konfliktu na Ukrajiné, uvaleni vale€nych sankci na Rusko a Bélorusko,
omezeni mezinarodniho obchodu a prudky narist cen nékterych komodit
(pFedevsim elektfiny a plynu), nejvétsi migracni vinu od konce 2. svétové valky a
v neposledni fadé inflaci.

Souc€asna podoba pracovniho trhu v regionu pro cizince je strukturovana
nabidkou a poptavkou po levné, nekvalifikované pracovni sile a potfebou obnovit
vyrobu, i snahou hledat nové trhy. Nedokazeme odhadnout vyvoj do budoucich let,
proto derpame z prognéz Uradu prace:

~Prognozy budouciho vyvoje jsou velmi tézké, mozna i nemozné. Z dosavadniho
vyvoje mizZeme usuzovat, Ze i nadale bude pretrvavat rozpor mezi nabidkou
a poptavkou pracovni sily. Ve vyvoji poctu volnych mist muzeme stejné jako
v pfedeslem roce predpokladat mirny pokles. Vyvoj v roce 2023 bude uzce zavisly
na vyvoji celé ekonomiky, bude velice zalezet, v jaké kondici se budou
v nasledujicich mésicich nachazet (nejenom) strateqgicti zaméstnavatelé v regionu.
Bez ohledu na vyvoj poctu volnych mist, stale budou profese, po kterych bude velka
poptavka. Zaméstnavatelé budou i nadale ve velkém poptavat pozice na obsluhu
stroju a zarizeni, montazni délniky, zpracovatele masa, pomocné skladniky apod.,
kde poZaduji jen zakladni vzdélani. Rovnéz v letoSnim roce budou chybét uchazeci
na kvalifikované délnické profese, zejména zednici, zamecnici, svare¢i a obrabéci,
nedostatkovi budou i elektrikari, skladnici (Casto jazykové vybaveni) a fidicCi
vysokozadviznych vozika.* (UP 2023a).
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Sezénni rozmér prace vykonavané vétSinou cizincd v Plzefiském kraji, tedy
nekvalifikované prace ve vyrobé, prakticky neexistuje. Vyroba v korporatnich
podnicich bézi zpravidla 24 hodin denné, 7 dni vtydnu. V takovém rezimu je
sezoénni prace nemyslitelna. Odstavky velkych podnik( byvaiji pravidelné v obdobi
letnich prazdnin, kdy se vyroba zhruba na 3 tydny zastavuje ¢i omezuje.

Specifika zaznamenavame u praci na stavbach, kde dochazi k sezénnimu
zateplovani fasad v obdobi od dubna do fijna. V jinych odvétvich — napfiklad ve
vyrobé adventnich véncl, dekoraci na Svatek zesnulych zase stoupa pocet
pracovniku v obdobi zafi a fijna. DalSimi vyjimkami v poctu desitek zaméstnanych
cizincl jsou farmy na sbér ovoce na Rokycansku a v okrese Plzeri-jih.

DalSim vypovidajicim udajem ve vztahu k tématu je tzv. strukturalni
nezam&stnanost, ktera v Plzefiském kraji vyrazné narGsta (CSU 2023e).
Strukturalni nezaméstnanost se objevuje tam, kde na trhu prace vznika nesoulad
mezi nabidkou a poptavkou. V posledni dobé vznika velky poCet mist pro uchazece
s nizkou kvalifikaci, kterych na trhu prace neni dostatek. Diky tomu pfichazi do
regionu vice uchazec€u o takovou praci i ze zahranici. Takovy trend Ize sledovat
dlouhodobé i ve strategickych dokumentech Plzenského kraje:

“Z celkového poctu volnych pracovnich mist bylo 6.919 mist bez pfiznaku ,pro
cizince®. Na dalsich 25.891 pozic pak mohli zaméstnavatelé prijimat také pracovniky
ze zahranic¢i.” (Plzensky kraj 2023:17).

Takovy stav poukazuje na pomérné stabilni tlak na nabor pracovni sily a na
pracovni vykon zaméstnancl. Pracovnich nabidek je i v sou¢asné komplikované
dobé stale dostatek, coz dokladaiji statistiky Ufadu prace. Tyto nabidky jsou obecné
prevazneé v kategorii nekvalifikovanych a nizko kvalifikovanych pracovnich pozic.

,Nizka nezaméstnanost v Plzeriskem kraji nefeSi nedostatky nékterych chybéjicich
profesi na trhu prace. | kdyZz se mezirocné pocty pracovnich mist v evidenci dfadu
prace vyrazné sniZily, pfesto zustala fada pracovnich mist neobsazenych, a to
zejména v kategorii délnickych profesi. V mezikrajském porovnani se Plzerisky kraj
v poétu pracovnich mist umistil na &tvrtém misté.“ (CSU 2023e).

Shodné s daty UP jsme presvédéeni, ze vétSina pracovnich mist, obsaditelnych
cizinci, ma charakter nizkokvalifikované, nebo dokonce nekvalifikované prace.
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Takové presvédceni vychazi z charakteru pozic, na kterych cizinci v Plzefiském kraji
pracuji. Vefejny diskurz hovofi sice o kvalifikované migraci, nedostatku
kvalifikovanych pracovnich sil a podobné, ale realna podoba a potfeba, jak ukazuje
i citace UP je ponékud odli$na.

3.3.4.1 Soucasna struktura populace pracovniku z ciziny

Struktura zde pracujici populace z ciziny odrazi pocty cizincl na uzemi Plzefiského
kraje (PK). Dle poskytnutych informaci z UP CR'® v sougasné dobé& (1. 10. 2023)
pracuje v Plzefiském kraji 77 834 cizich statnich pfisluSnikd. Nejvice je osob
z Ukrajiny (31 989), Slovenska (16 246), Rumunska (7 921), Bulharska (6 259) a
dale v fadech tisici Madarsko, Vietnam, v fadech stovek osoby z Mongolska,
Filipin, Ruska, Kazachstanu, Béloruska a Némecka. Pocet vSech cizincl na uzemi
kraje dle statistik MVCR k 31. 10. 2023 &ini 77 749°.

U agentur prace, které disponuji povolenim k doCasnému pfidélovani
zameéstnancl k uzivateli (ust. § 14 ZoZ) pracuje 20 105 osob. U subjektl, které
nejsou agenturou prace dle vySe uvedeného predpisu, pracuje 57 729 osob.

Pro uplnost uvadime, Ze pracujicich osob se zaméstnaneckou kartou je
v kraji 9 845, s do¢asnou ochranou 16 436 a 37 554 ob¢anu z EU/EHS. Populace
na pracovnim trhu se po obdobi krizi ziveIné méni, jak jsme naznacili i v kapitole
vySe. S tim Uzce souvisi i nékteré nové trendy.

Prvné obcCané EU jsou pomalu vytlaCovani zaméstnavateli z trhu prace.
Nejsou jim prodluzovany smlouvy, nebo jsou ukon&eny pracovni poméry. Pokud
vime, mnoho z nich se stéhuje do jinych zemi EU, zejména Némecka anebo se
vraci do zemi plvodu. Takové pohyby jsme zaznamenali zejména u obcanu
Bulharska a potvrzuiji to i statistickd data UP (viz kapitola 3.3.3). Jejich mista

obsazuiji cizinci s do€asnou ochranou.

'8 Informace poskytnuté na zakladé zadosti o informace dle z. 106/1999, Sb., o svobodném
pfistupu k informacim.

19 Opét vnimame nesrovnalosti statistik MPSV a MVCR.
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Dale pozorujeme nar(istajici trend, kdy cizinci, ktefi v CR Ziji jiz del$i dobu na
zakladé udélené zaméstnanecké karty, nemohou najit nové zaméstnani, neni jim
prodluzovano, protoze jsou zaméstnavateli preferovani cizinci s volnym pfistupem
na trh prace (nyni zejména s do€asnou ochranou). Pfipadné jsou ve vzrlstajici mife
tito cizinci (z Ukrajiny) agenturami &i zprostfedkovateli motivovani ke ztraté tohoto
dlouhodobého typu pobytu a pfechodu na vizum strpéni tim, Ze pouze za takovych
podminek je (dale) zaméstnaji. Narust takovychto situaci potvrzuje i pracovnik
OAMP na Krajské platformé pro integraci (14. 11. 2023). To jde vSak zcela proti
smyslu integrace, tito lidé bud navzdory svym vazbam a historii z CR odjizdi, pFip.
zde zustavaiji, ale pfesouvaiji se do jesté mnohem nejistéjSi pozice, pravdépodobné
bez moznosti budouciho pobytu v CR.

Podoba primyslové vyroby, ktera vytvari majoritni podil pracovnich mist,
doznala od roku 2013 rovnéz promén: ,V Plzeriském kraji se v roce 2022 oproti
pfedchozimu roku zvysil pocet velkych pramyslovych podnikta (se 100 a vice
zaméstnanci se sidlem na uzemi kraje) o 3 subjekty na 154. Také priamérny
evidenéni pocet zaméstnancu (fyzické osoby) se mezirocné zvysil, ato o 874
zaméstnancti (nérust o 1,5 %).“ (CSU 2023f).

V poslednich letech nedochazi pouze k mezinarodni pracovni a nucené migraci, ale
i k vnitrostatni migraci jak cizincti, tak obyvatel CR, do regionu v dasledku navyseni
nizkokvalifikovanych a nekvalifikovanych pracovnich mist (CSU 2023e).

3.3.5 Agenturni zaméstnavani v CR a v kraji

| Plzeriského kraje se dotyka rozmach agenturniho zaméstnavani. Celorepublikové
narostlo agenturni zaméstnavani zejména po ekonomické recesi mezi lety 2008-
2013. Ze 172 tis. zaméstnavanych osob v roce 2011 na 255 tis. v roce 2014 (MKC
2016). Od pocatku hospodarské krize v roce 2008 vzrostl trh agenturniho
zameéstnavani dle oficialnich udaji APPS o 85 %, byt pocet agentur mezi lety 2008-
2014 klesal (MPSV 2023, APPS 2023). V dobé ekonomické recese mimo jiné platil
zakaz zaméstnavani cizincll ze zemi mimo EU v agenturnich pracovné-pravnich
vztazich, coz vedlo k vyraznému narGstu Svarcsystému, éasto bez v&domi

a porozumeéni cizince.
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S uc¢innosti od 29. 7. 2017 byl odstranén zakaz doCasného pfidélovani
agenturami prace k uzivateli u cizincl s pracovnim opravnénim. Od roku 2017 do
roku 2019 mohly agentury zaméstnavat v§echny cizince?. V soucasné dobé jsou
dle nafizeni vlady platna omezeni pro takové druhy praci, k jejichz vykonu postacuje
nizsi stupen vzdélani nez stfedni vzdélani s maturitni zkouskou s vyjimkou druh
praci uvedenych v pfiloze k tomuto nafizeni (Nafizeni vlady 2009). Pokud si vSak
pozorné pfeCteme pfilohu k nafizeni, vétSina vyjimek jsou nizkokvalifikované
pracovni pozice, po jejichz napInéni pracovni trh vola. Letmo napfiklad: montazni
délnici vyrobku a zafizeni, obsluha strojl, vyrobci potravin a dalSi. Obecné tak plati,
Ze agentury prace mohou z dlivodu charakteru vyjimky v nafizeni zaméstnat vétsinu

cizincl s libovolnym pobytovym opravnénim.

| v Plzefiském kraiji jsou tedy vyznamnym zameéstnavatelem cizincl agentury
prace. V souc¢asné dobé jich zde pusobi 570 (platné udaje k 1. 10. 2023). Dle UP
prvnich pét agentur prace, co se tyCe pocétu zaméstnancl z ciziny, v regionu
zameéstnava bezmala 3000 cizincl. Z toho Ize usuzovat na nejvétsi jména a rozsah
ginnosti. Informace jsme ziskali od UP CR KP Plzefiského kraje, na vyzadani
dolozime. Po statistickém a Cisté popisném exkurzu predstavime teoreticka
vychodiska na$i analyzy.

20 Dle novely cizineckého zakona z 1. 9. 2019 (Zakon ¢. 176/2019 Sb., kterym se méni zékon
€. 326/1999 Sb. o pobytu cizincu...) nemlze cizinec se zaméstnaneckou kartou zménit
zameéstnavatele, pokud je zaméstnavatelem agentura prace — to je ale obchazeno subjekty, které
jednaji jako agentury prace, ale nemaji tuto pravni formu. Déle Ize v agenturach zaméstnavat cizince

na kratkodoba viza.
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4 TEORETICKA VYCHODISKA

V analyze akcentujeme nékolik teoretickych vychodisek, ktera jsou ukotvena
v lidskopravnich, trestnépravnich a konceptech socialni antropologie. Jedna se
o koncepty prekérni prace, obchodovani s lidmi, nucené prace a vykofistovani, dale
transnacionalismu, socialnich siti a recipro¢nich vazeb. Posledni teoretickou
odbogkou je potom forma organizace pracovni migrace, ktera je v CR dlouhodobé
vystavéna na tzv. klientském systému ukrajinské pracovni migrace, jehoz kofeny
u nas najdeme jiz v 90. letech.

Vychazime ze dvou zakladnich prfedpokladl. Zprvu je nutné uvést, ze v celé
praci vnimame diskrepanci mezi diskurzy, skrze ktere je problematika vykofistovani
cizich statnich pfisluSnikd nahlizena. Nutné si uvédomujeme, Ze tzv. neziskovy
sektor a statni sprava ma na problematiku v mnoha ohledech rozdilny pohled, byt
cile mohou byt obdobné. Pouze diky spolupraci a odhlédnuti od nasich jasné
ohrani€enych diskurzli, muzeme situace cizincd v podminkach vykofistovani
uspésné fesit. Vnimame rozporuplnost pojmu, se kterymi pracujeme. Odhlédneme-
li vSak od striktni dichotomie trestnépravni (institucionalni) a lidskopravni (socialni)
optiky, mizeme postoupit v analyze o krok dale.

Nasledné jsme, shodné s dalSimi experty, pfesvédCeni, Ze praxe, o kterych
zde hovofime, se odehravaji na urcitém kontinuu a porusovani pracovnépravnich
podminek snadno muze vyustit v pracovni vykofistovani a dale az k obchodu s lidmi
za timto ucCelem.

“Pri snahach o reseni problematiky pracovniho vykoristovani je také nutné si
uvédomit, Ze obchod s lidmi za ucelem nucené prace a pracovniho vykofistovani je
extréemnim vyvrcholenim pripadt prekérni prace a Ze riizné formy prekérni prace,
od téch méné zavaznych po obchod s lidmi za tu¢elem nucené prace a pracovniho
vykoristovani, tvori kontinuum.” (Svobodova, Vacovska 2015).

V roce 2012 bylo dle ILO v podminkach moderniho otroctvi a nucené prace 20,1
mil. osob po celém svété — tento nepfijatelny trend globalné narlsta (cit in Stfitecky,
Topinka et al. 2013). Podle zprav ILO bylo mozZné v roce 2021 ve svété registrovat
jiz 50 miliénd osob v modernim otroctvi a z toho 27,6 milionu v podminkach
pracovniho vykofistovani (ILO 2021). Narust je oCividny. Pokud si uvédomime, Ze
vétSina pfipadl pracovniho vykofistovani a nucené prace zustava skryta, mizeme
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hovofit o obrovském globalnim problému. Povazujeme tedy nutné nahlizet na
problém v kontextu a propojit jednotlivé koncepty dohromady, coz na teoretické
urovni €ini dlouhodobé problémy. Jmenovatelem vSech konceptl, je podle nas
koncept prekérni prace.

4.1 Nékolik poznamek k prevenci obchodovani s lidmi v CR

Jednotlivym problémUm prevence obchodu s lidmi se vénujeme dale v teoretické
Casti. Zde bychom radi shrnuli nékolik poznamek k vladni politice prevence OSL,
kdy vyuzivame velmi aktualniho zdroje monitorovaci zpravy Ceské vlady,
odevzdané v zafi 2023 skupiné GRETA (Group of Experts on Action against
Trafficking in Human Beings), ktera se nam v ramci sitovani pracovni skupiny proti
vykofistovani dostala k rukam:

“Vladni politika boje proti obchodovani s lidmi je zaloZena na ofenzivnich a udernych
oparenich smérujicich jak k postihu pachatelti, pomoci obétem, jakoZ i ke zuzovani
prostoru a podminek, za nichz muze byt tato zavazna trestna ¢innost pachana. Tyto
zakladni zasady plati v obecné roviné pro vSechny osoby, bez ohledu na pohlavi,
narodnost, statni pfislusnost atd. a v praxi jsou uplatriovany s maximalni citlivosti a
efektivitou a vzdy s ohledem na cilovou skupinu.” (GRETA 2023:8).

Obchodovani s lidmi je povazovano v CR za trestny &in dle ust. § 168 TZ (blize viz
nasledujici kapitola). Sou€asna politika prevence OSL by méla vést zejména k
detekci, identifikaci obéti a eliminaci podminek, ve kterych mize k OSL dochazet.
Tim by mélo dochazet i k prevenci jevu, které se objevuji jako prefaze i soucast
OSL, tedy nucené prace, nelegalni zaméstnavani a vykofistovani.

V oblasti prevence, vySetfovani a postihovani OSL dochazi k implementaci
smérnic rady Evropy a dalSich nadnarodnich legislativ. K evaluaci implementace
nafizeni a smérnic rady Evropy, stejné jako Cinnosti instituci dochazi pravé skrze
evropskou skupinu GRETA.

Na narodni urovni je problematika feSena v ramci: “Narodni strategie boje
proti obchodovani s lidmi v CR na obdobi 2020-2023 (dale jen Nérodni strategie),
ktera byla schvalena Usnesenim vlady ¢. 502 ze dne 4. kvétna 2020. Strategickym
cilem je boj proti obchodovani s lidmi a posileni pomoci obétem obchodovani s
lidmi. Boj proti obchodovani s lidmi jakoZto strategicky cil je chapan zejména ve
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smyslu zvySovani informovanosti o problematice, zlepSovani spoluprace
Jednotlivych subjekti a prevence. Vys$i informovanost o problematice podpori jak
identifikaci, tak sebeidentifikaci obéti. Planovana Skoleni a dalSi vzdélavani pro
osoby, jez se mohou dostat do kontaktu s pravdépodobnymi obetmi obchodovani s
lidmi, taktéz povedou k rychlejS§i a efektivnéjsi identifikaci. Na vyS8Si pocet
identifikovanych osob navazuje strategicky cil posileni pomoci obétem obchodovani
s lidmi. Jestlize bude na zakladé pfijatych opatfeni dochazet k vy3$i identifikaci obéti
obchodovani s lidmi, je potfeba na to umét reagovat v ramci narodniho referencniho
mechanismu a Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi. Za ucelem
naplnéni stanoveného strategického cile se Narodni strategie na obdobi 2020-2023
zaméri na nasledujici specifické cile, které budou dale konkretizovany v ramci
Jednotlivych ukolu:

e boj proti obchodovani s detmi;
e posileni identifikace obéti obchodovani s lidmi;
e prevence a pomoc obétem obchodovani s lidmi;

e spoluprace v baoji proti obchodovani s lidmi na narodni i mezinarodni trovni.

Gestory jednotlivych ukolt jsou ustfedni organy statni spravy, jako napr. MPSYV,
MSMT, MS, MZV, UV a nejvice tkolii bylo svéfeno do gesce MV. Plnéni Nérodni
strategie je standardné prubézné monitorovano na zasedanich MKS, pricemz finalni
vyhodnoceni je soucasti materialu, jimz je schvalovana narodni strategie na dalSi
obdobi.” (GRETA 2023: 7-8).

Problematika obchodu s lidmi v CR je v kompetenci organ ginnych v trestnim fizeni
a zejmeéna resortu vnitra. Organy inspekce prace nejsou kontrolnim organem v této
oblasti. Statni ufad inspekce prace, resp. jeho oblastni inspektoraty prace
vykonavaji kontrolni €innost v oblasti dodrZzovani ustanoveni zakona ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, v€etné téch, ktera upravuji podminky vykonu prace
zahrani¢nimi ob&any na uzemi Ceské republiky, dodrzovani ustanoveni zakona ¢&.
262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalSich pravnich
pfedpist upravujicich pracovni a mzdové podminky, a kontroly v oblasti dodrzovani
bezpecfnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Lze vyvodit, Ze v oblasti pracovniho vykofistovani nedochazi k blizSi
specifikaci agendy vlady CR. Na Urovni vlady funguje nékolik meziresortnich skupin,
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jednou z nich je i Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani, ktery
nahradil Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zameéstnavani cizincl na
zakladé usneseni vlady (Usneseni... 2021; dale rovnéz MOPNZ). MOPNZ ma ftfi
stalé pracovni skupiny: pracovni skupinu k problematice zaméstnavani cizincd,
pracovni skupinu k problematice nelegalni prace a pracovni skupinu k problematice
agenturniho zaméstnavani a zastfeného zprostfedkovani zaméstnani. Ani tento
organ explicitné nehovofi ve svém statutu o problematice vykofistovani, ackoli Ize

[{P-4

z pfilohy usneseni abstrahovat zdjem o “Sedou ekonomiku” a neetické praktiky
zameéstnavatell (Statut... 2021). Pfesto Ize zminit, Ze Zadny z organl se explicitné
nevénuje potirani pracovniho vykofistovani jako takového, tedy bez prvku OSL,

nebo vykonu nelegalni prace.

VySetfovani pfipadl OSL spada pod Narodni centralu proti organizovanému
zlo€inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani (dale rovnéz NCOZ). Prevence spada
do oblasti resortl vnitra, Skolstvi, prace a socialnich véci. Skrze neziskové
organizace (napf. La Strada, Diakonie CCE, Charita) pak dochazi k realizaci
prevence a socialni pomoci obétem. Na vSech urovnich je problém s identifikaci
obéti OSL a vykofistovani. To se poté zrcadli i v dalSich reportech. Na narodni
urovni miiZeme hovofit zejména o Zpravé o stavu obchodovani s lidmi v Ceské
republice, ktera je velmi podrobna a vysvétluje situaci v CR (Zprava o stavu... 2022).
Vychazime vsak i ze zahrani€nich zdroju jako je GRETA, nebo TIP report.

TIP report, neboli Trafficking in Persons report je monitorovaci dokument
americké vlady, zabyvajici se obchodem s lidmi ve svété (TIP report 2023). TIP
report hodnoti jednotlivé zemé, dle toho, jak si stoji v prevenci, postihovani a
vySetfovani OSL. Nasledné jim pfidava hodnoty a fadi je do jednotlivych skupin. TIP
report vychazi z podkladi Nejvy$siho statniho zastupitelstvi, MVCR a NCOZ v
oblasti vySetfovani OSL. Vzhledem k tomu, Ze je v CR odhaleno, souzeno a
odsouzeno jen nékolik malo pfipadl roéné, je CR ve skupiné 1. Tedy skupinég, ktera
velmi dobfe postihuje problematiku OSL.

“Statni organy Ceské republiky zcela splfiuji miniméini standardy boje proti
obchodovani s lidmi. Behem sledovaného obdobi statni organy i nadale vykazovaly
v této oblasti seriozni a trvalé usili, a to i vzhledem k pripadnému dopadu pandemie
koronaviru COVID-19 na jejich schopnost bojovat proti obchodovani s lidmi: Ceska
republika tudiz zustala ve skupiné 1.” (TIP report 2023:1).
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Problémem vSak je, Ze kvuli nedokonalé pravni upravé a dalSim faktoriim, je OSL
velmi skryté a dochazi k nizké identifikaci obchodovanych osob z vlastni logiky
trestniho &inu i jeho socialniho rozméru. CR se sice dostava na predni pozice v
zasadnim predpokladem je, Ze: ,Nelze tvrdit, Ze doSlo k obchodu s lidmi, pokud
policie nic nevySetfila.” (Denik N, 2022). Podrobnostem se vénujeme dale v textu,
a to v teoretické Casti a specificky poté i v kontextu analyzy aktért Plzefiského kraje.

4.2 Vykorist'ovani, prekérni prace a obchodovani s lidmi

Abychom mohli postoupit dale, musime se nutné vénovat vymezeni toho, co vlastné
zkoumame a predkladame zadavateli jako pfedmét analyzy. Vénujeme se
vykofistovani v zaméstnani a neregulérnimu zameéstnavani. Nicméné vnimame
velmi rozporupiné nazory ohledné toho, co tyto koncepty v teorii i praxi znamenaji.
Flexibilita téchto pojmd v jedné roving, znamena jejich rigiditu v roviné druhé.
Povazujeme tedy za vhodné analyticky vysvétlit dané koncepty a vlozit je do
kontextu soucCasné situace skrze optiku tzv. prekérni prace, ktera se nakonec stala
zastreSujicim konceptem.

Problematika obchodovani s lidmi je ukotvena v Palermském protokolu?’
zroku 2000, ktery CR ratifikovala vroce 2002. Umluva zajistila postupnou
harmonizaci a implementaci pravnich predpis o obchodovani s lidmi do ceské
legislativy a na této urovni vstoupila v platnost formou trestniho zakoniku. Zde je
uvedeno v ust. § 168 odst. 2 pism. d), e), ze trestného Cinu obchodovani s lidmi se
dopousti ten, kdo: ... jinou osobu ... za pouZziti nasili, pohrizky nasili nebo jiné
tézkeé ujmy nebo Isti anebo zneuzivaje jejiho omylu, tisné nebo zavislosti, pfimeje,
zjedna, najme, zlaka, svede, dopravi, ukryje, zadrzuje, pfijme nebo vyda, aby ji bylo
uZzito d) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo e) k nucenym pracim nebo k jinym formam
vykoristovani, anebo kdo kofisti z takoveho jednani (Trestni zakonik).

Pravni analyze dopadu této implementace a zahrnuti skutkovych podstat
OSL se vénuje v Ceském prostfedi nékolik studii (napf. Stfitecky, Topinka 2013,
Kutalkova 2010). Nové diskuze jsme v literatufe nezaznamenali, byt se jedna stale

21 Umluva OSN o nadnarodnim organizovaném zloginu véetn& Protokolu OSN o prevenci,
potlaCovani a trestani obchodovani s lidmi, zvlasté se zenami a détmi.
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o zivé téma. OSL byva nazirano prizmatem obchodu s ,bilym masem®, sexualniho
vykofistovani, otroctvi. Méné si jiz dokazeme predstavit jiné formy OSL. Vzhledem
k narocnému prokazovani skutkové podstaty OSL za ucelem pracovniho
vykofistovani se vramci dosavadni prace setkavame spiSe s konceptem tzv.
pracovniho vykofistovani??, které samo o sobé ale neni trestnym ¢inem. Rovina
lidskopravni zde narazi na rovinu trestniho prava.

Proto se musime odklonit k socialni teorii, abychom vykofistovani mohli
konceptualné uchopit. Svoji oporu koncept vykofistovani naléza v marxistickych
teoriich a konceptech socialnich tfid (srov. Fomina 2011:42). Délnicka tfida je zde
kontinualné vykofistovana kapitalisty — tfidou mocnych, ktefi na zakladé
mocenskych hierarchii uzivaji této délnicke tfidy ke generovani zisku, tedy tvoreni
nadhodnoty. Tato nadhodnota je neopravnéné kapitalisty pfivlastiiovana.
V globalizovaném a postmodernim svété vSak dochazi k mnoha rozlicnym praxim,
které se marxistickym konceptim pomalu vzdaluiji.

.,V 70.a 80.l. naSeho st. byla rozvinuta weberovska teorie soc. vylouCeni
neboli socialni exkluze, jejimz jadrem je teze, Zze zakladnim problémem pozdniho
kapitalismu neni marxovské vykofistovani, ale vylou¢eni z mozZnosti zapojit se do
toho procesu, v némz marxovské vykoristovani udajné probiha...“ (Petrusek 2018,
citace upravena autory).

Osoby s migracni zkuSenosti tak vnimame jako jedince, ktefi se dle takovych teorii,
nemaji moznost pIné zapojit do soutéZe o zdroje z hlediska svého pobytu,
ekonomického i socialniho statusu. Pfes komplexni potencial integracnich politik
nemaiji stejnou startovni pozici. Integrace navic muze trvat nékolik generaci, coz je
vylu€uje z moznosti zapojit se i na nékolik desitek let.

Nucena prace, novodobé otroctvi a pracovni vykofistovani se tedy neobjevuji
vyluéné jako privodni jevy OSL, ale mohou k tomuto sméfovat a zaroven se vzdy
odehravaji v oblasti tzv. prekérni prace. Na druhou stranu obchodovani s lidmi za

22 Jednou z forem OSL je i obchodovani s lidmi za u¢elem pracovniho vykofistovani, které
jsou stejné jako dalSi formy OSL velmi skryté a je tim slozité prokazovat skutkovou podstatu dle §
168 TZ. Nicméné nékteré kauzy, feSené na urovni plzefiské pracovni skupiny proti vykofistovani,
s obchodem s lidmi za ucelem prac. vykofistovani minimalné hranici.
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ucelem pracovniho vykofistovani existuje vzdy v podminkach prekérni prace, bez
ohledu na to, na jaké pozici dani pracovnici a pracovnice pracuji, nebot prace, ktera
nese prvky vykofistovani, neni ze své podstaty distojna. Klicovym je, Ze dochazi
k obohaceni jiné osoby na ukor druhé osoby.

To vSe se odehrava zejména v podminkach zprostfedkované prace na

sekundarnich nekvalifikovanych, casto prekérnich pracovnich trzich, které jsou

tradi¢né obsazované socialné znevyhodnénymi a cizinci. Pro u€ely této analyzy tedy

chapeme koncepty jako Uuzce provazané s problematikou lidskopravni,
pracovnépravni a trestnépravni. Tyto roviny by nikdy nemély zistat oddéleny jedna
od druhé, coz je vyznamné zejména pro praxi a uplathovani nastroju stihani
(prosecution), ochrany obéti (protection) i prevence (prevention).

Stejné jako v problematice OSL, nemaiji ani pojmy vykofistovani a nucena
prace samostatné jasnou definici: ,Mezi odborniky dnes neexistuje shoda o tom, jak
vykladat pojem nucené prace a pracovniho vykoristovani.“ (Bellak-Hancilova 2013:
21).

S jistotou tak muzeme fici jen to, Ze pracovni vykofistovani ¢esky pravni fad
nezna a legislativa se k této otazce vyjadiuje opisem. Z analyzy, kterou pro MPSV
zpracovala v roce 2014 organizace La Strada, Ize vyvodit nazor, ze: ... jedinym
obdobnym terminem (pro vykoristovani) je ‘ucel” vyse zminéného trestného ¢inu
obchodovani s lidmi, kterym mohou byt ’jiné formy vykofistovani’. Pripady
pracovniho vykoristovani (tj. nenaplrujici skutkovou podstatu § 168 TZ) by proto
mély byt postihovany kontrolnimi organy napriklad jako poruSovani
pracovnépravnich predpisti zaméstnavatelem.“ (La Strada 2014: 13; uvozovky
upraveny).

Podobné nucena prace nema definici v trestnim zakoniku. Pfedmétem
analyzy tedy z pozice zhotovitele nemuze byt pracovni vykofistovani, ale praxe,
které se v ramci migracniho pole odehravaji. V socialni roviné vykazuji rysy prekérni

prace a v legislativni roviné zaroven vedou k:
a) porusovani lidskych prav (nucena prace, vykofistovani, otroctvi);

b) neregulérnim podminkdam v zaméstnani (nelegalni zaméstnavani,
nevyplaceni mezd, poruseni pracovnépravnich podminek);
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c) trestnym €indm (napf. podvodu, kuplifstvi, znasilnéni, obchodovani s lidmi
apod.).

4.2.1 Vyjasnéni pojmu

Defini€énimi rysy obchodovani s lidmi dle Protokolu jsou jednani (pfeprava,
najimani, pfesun, ukryvani a zajisténi dokladu); uzité prostredky (hrozba nasili a
dalSich donucovacich prostfedkl, unosu, finanéniho podvodu, podvodu zneuziti
moci a zranitelného postaveni, pfijeti plateb, Ci vyhod, a to za ucelem ziskani

souhlasu osoby majici kontrolu nad jinou osobou) a zamér vykofristovat.

Koncept obchodovani s lidmi se utvarel ve Ctyfech kliCovych diskurzech
(Kutalkova 2010, Bellak-HancCilova 2013). Prvné je to diskurz sexualniho
vykofistovani v prostituci, dale diskurz o nelegalni migraci, nasledovan diskurzem o
organizovaném zlo€inu a konecné v posledni dobé utvafeny diskurz o nucené praci
a pracovnim vykofistovani. Posledni feCené ukazuje na velké téma osob
vykofistovanych mimo sexualni byznys (srov. Bellak-Hancilova 2013:21). Nucena
prace je definovana jako stav, ve kterém osoby bud vstoupi do prace nebo sluzeb
proti své vuli a, nebo z ni, bez trestu, ¢i bez vyhruzky trestem nemohou odejit (ILO
2023 in Forced Labour Convention 1930).

Definice pracovniho vykofistovani a nucené prace, jak bylo fe€eno, sebou
nese mnoho nejasnosti. Vedle toho k podrazeni pod trestny €in obchodu s lidmi
chybi k dané véci judikatura. V souc€asnosti totiz neni dostupna ani judikatura k
trestnému Cinu obchodovani s lidmi v jiné formé vykofistovani. Mze jit o jinou formu
vykofistovani v ramci trestného ¢€inu obchodovani s lidmi (§ 168, TZ). Jinou formou
vykofistovani pak maze byt jakakoli Cinnost pachatele, pfi niz pachatel ziskava z

cinnosti poSkozeného jakykoli neopravnény majetkovy prospéch.

Mnoho pfipadd tak zustava nepotrestano a jevy jsou téZko postizitelné
zakonem. V pravni roviné se v Ceské republice hovofi o nucené praci a jinych
formach vykofistovani v § 168 odst. 1, 2 pism. e) TZ, a je spojovano pravé s
obchodovanim s lidmi. Pro faktické pouziti definice v trestni praxi vS8ak museji byt
naplnény vSechny tfi elementy obchodu s lidmi. Existuje tedy vySsi riziko, Ze se

néktery z nich nepodafi prokazat.
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“Pracovni vykofistovani neni samo o sobé legalnim pojmem, Ize jej vnimat jako
pojem, ktery je svou obecnosti nadfazen jinym pojmim zakotvenym v trestnim

zakoniku. Pod pojem pracovni vykoristovani tak Ize subsumovat:
* ofroctvi— § 168 odst. 1 a 2 pism. d) TZ (obchodovani s lidmi),
* nevolnictvi— § 168 odst. 1 a 2 pism. d) TZ (obchodovani s lidmi),
* nucené prace — § 168 odst. 1 a 2 pism. e) TZ (obchodovani s lidmi),

» praktiky podobné otroctvi — Ize subsumovat pod pojem jiné formy

vykoristovani®, § 168 odst. 1 a 2 pism. e) TZ (obchodovani s lidmi),

* zvlast vykofistujici pracovni podminky — § 342 odst. 1 TZ (neopravnéné

zameéstnavani cizincd).

VySe uvedené pojmy nejsou vnitrostatnim pravem blize definovany.” (Spole¢né

stanovisko... 2016; dale jen Stanovisko).

Rovnéz pracovni vykofistovani mize byt zahrnuto dale pod ust. § 168, odst. 1, 2,
pism. e) jiné formy vykofistovani. Dle Stanoviska se jedna o formy ekonomického
vykofistovani, pfiemz jsou uzity subtilngjsi formy natlaku a objevuji se Spatné

pracovni podminky (viz Spole€né stanovisko... 2016).

Diskurz nucené prace a vykofistovani je vyjednavany jak pravné, tak
spoleCensky. Vykofistovani a nucenou praci nelze plosné kriminalizovat, jelikoz
nepanuje pravni ani vefejna shoda na definici téchto jevl. Jedna se jak o Spatné
pracovni podminky, Sikanu ze strany nadfizenych, neplaceni mzdy, tak i o podminky
neslucitelné s lidskou dastojnosti. Jako nucenou praci chapeme kazdou praci nebo
sluzbu, ktera se na kterékoli osob& vymaha pod pohrizkou jakéhokoli trestu a ke
které se feCena osoba nenabidla dobrovolné. Pro Ceské pravni prostfedi je
vyuzivana definice uvedena v Umluvé o nucené nebo povinné praci z roku 1930.
Vykofistovani dale vnimame jako situaci, kdy jsou porusovany zakladni
pracovnépravni predpisy za ucCelem zisku a kofisténi z prace druhé — podfizené
osoby. Defini€nimi rysy jsou vtomto pfipadé poruseni dustojnosti, prava a

zaméstnavani v takovych podminkach (srov. Bellak-Hancilova 2013:22).
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Nazory na danou problematiku se v globalnim méfitku lisi, nicméné k definici

nucené prace se Nejvy$si spravni soud?® vyjadfuje nasledovné: “... jednanim
pachatele, ktery dopravi cizi statni pfislusniky na uzemi Ceské republiky a poté jim
odebere cestovni a osobni doklady, omezuje je ve svobodé pohybu, za vykonanou
praci jim nevyplaci odpovidajici mzdu, prikazy k praci vynucuje pohriizkami tjmy na
zdravi, zivoté nebo bitim, pficemz uvedené osoby se ocitaji ve zranitelném
postaveni i z divodu neznalosti prostfedi a jazyka v cizi zemi a jejich lidské svoboda

a dustojnost je tak zavazné omezena.“ (cit. in Spole¢né stanovisko... 2016).

Nucenou praci charakterizuje dle Mezinarodni organizace prace (dale jen
ILO) nasledujicich 11 indikatoru, které mohou samy o sobé&, nebo i v kombinaci byt
jejim definicnim rysem: zneuziti zranitelnosti (abuse of vulnerability); podvod
(deception); omezeni svobody pohybu (restriction of movement); izolace (isolation);
fyzické a sexualni nasili (physical and sexual violence); zastraSovani a hrozby
(intimidation and threats); zadrzovani dokladu totoznosti (retention of identity
documents); zadrzovani mzdy (withholding of wages); dluzni vazanost (debt
bondage); Spatné pracovni a Zivotni podminky (abusive working and living

conditions); nepfiméfrené pfesCasy (excessive overtime). (ILO 2023).

Ve svétle vySe uvedeného, povazujeme vymezeni pojmu za nedostatecné a
domnivame se, Ze by mimo jiné zaslouZilo nové ukotveni pfedevsim v legislativni
roviné. V analyze proto pfekleneme toto, véfme prozatimni legislativni schizma,
formulaci socialniho analytického konceptu prekérni prace, ktery je nam pro tuto
chvili analyticky uzite&néjsi. Pfitom si vS§imame, ze pojmy, definice a rysy obchodu
s lidmi, pracovniho vykofistovani a nucené prace se protinaji s indikatory nasi
analyzy a objevuji se pravé v podminkach prekérni prace. V ramci zjednodusené

explanace Ize stanovit zakladni definiéni rysy prekérni prace:

e nizka pravni ochrana;
e prace s Casovym omezenim,;

e nizka odména za praci;

23 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 12. biezna 2014 sp. zn. 7 Tdo 1261/2013.
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e nizka uroven pracovnich podminek;

e nizka uroven ochrany zdravi a bezpecnosti pfi praci;

e absence vyhod a plnéni vazanych na existenci Ci délku pracovniho poméru
(napf. socialni zabezpeceni, rodiCovska dovolena);

e nizka, nebo zadna moznost rozsirit kvalifikaci.

Rysy OSL, vykofistovani a nucené prace se tedy nutné prolinaji a spoleCnym
jmenovatelem je prekérni prace. Opakem prekérni prace je prace dustojna (ILO
2023).

Zaméstnavani cizincti v Ceské republice a zprostfedkovani prace s sebou
nese mnoho lidskopravnich, trestnépravnich a obanskopravnich otazek — ale je
zakotveno i v socialnich teoriich. Jak bylo naznaceno, v imigraCnich zemich je
teoreticky pracovni trh délen na primarni a sekundarni. Jedna se o jednu z hlavnich
klasickych ekonomickych teorii migrace, které se dnes uzivaji a je nazvana teorii
dvojiho trhu (viz Uherek, Drbohlav 2007). Primarni sektor pracovniho trhu je uréen
pro domaci populaci, pro kvalifikované osoby, nese rysy stability, moznosti
kariérniho rustu a socialniho zabezpeceni. Druhy je nestabilni, prace je zde naro¢na
(fyzicky i psychicky) a na tuto praci jsou najimani zejména pracovni migranti (Piore
2008 [1979]). Sekundarni sektor se pfekryva s tim, ¢emu se v ramci lidskopravnich
praxi fika ,3D jobs® — dirty, dangerous and demeaning, nebo dirty, dangerous and
difficult, ¢imz se prfekryva s podminkami prekérni prace. Pravé nekvalifikovana
pracovni migrace, nucena migrace a vykon prace cizincl se velmi ¢asto odehrava

v takovych podminkach.

Konceptem prekérni prace vymezujeme naSe analytické uvazovani, stejné
jako konstrukci vyzkumného vzorku a prostfedi, kterému se vénujeme. Shodné s
odbory uvazujeme o tom, Ze formy zprostfedkovavani pracovni migrace a pracovni
sily obecné je prekérni praci. "Agenturni zaméstnavani (a ruzné dalsi formy
zprostredkovani prace) ma povahu prekerni formy vykonu zavislé prace. Byt se
jedna o jednu z podob zvysené flexibility a snizené ochrany v ramci zakladniho
pracovnépravniho vztahu, stale se jedna o legalni formu vykonu zavislé prace a
zajisténi kapitalizace myslenky.” (CMKOS 2021:13). Této situaci nahrava i
liberalizace pracovniho trhu ve stfedni a vychodni Evropé a prevladajici
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postsocialisticka podoba pracovnich interakci (srov. napf. Franzen, Hangartner
2006). Pres globaliza¢ni rysy ukazuje na pretrvani akceptace nedustojnych
podminek v zaméstnani ze strany podfizenych a uplatiovani Marxovy i Weberovy
kapitalistické logiky vykofistovani v mikroekonomickém kontextu. Takova podoba
prekérni prace se objevuje nejen u zahrani¢nich pracovnich migrantd, ale i u
Ceskych obc¢anu v socialni nejistoté a také uprchlikl. Souhrnné tedy u osob, které
jsou v podminkach socialni exkluze a marginalizace. Poslednim rozmérem je, Ze
prekérni prace a nedulstojné pracovni podminky jsou patrné tolerovany a
akceptovany v prifezu pracovnich pozic v celé CR, takovou kulturu zaméstnavani

v CR povazujeme za silné nezdravou.

4.3 Transnacionalismus, sité a reciprocita

Po skonceni ekonomické krize a s rozvojem ekonomiky po roce 2012 dochazi v
Ceské republice k dramatickému narustu legalnich i pololegalnich subjektd, které
se zabyvaji zprostfedkovavanim zaméstnani. Tyto subjekty z migrace tézi a ve
vétSiné pfipadul ji samy organizuji. S aktéry tvofi migracni sité. Hlavnimi hybateli
jsou dle socioekonomickych teorii trh prace, nabidka a poptavka po zdrojich.
Socialné-antropologické?* teorie, které uzivame, vSak davaji prednost mikro a
mezooptice zamérené na aktérskou rovinu a vztahy. Z aktért €ini hlavni hybatele a
vychazi z predpokladu mezilidskych vazeb. Tyto optiky (v kontextu CR) Ize do jisté
miry aplikovat i na nucenou migraci, nebot i pfi ni dochazi k vazbam na stavajici
migracni sité v zemi imigrace, stejné jako k transnacionalnimu zpusobu Zivota (viz

napf. Castles, de Haas 2010).
4.3.1 Teorie migraénich siti, transnacionalismus a vazby

Socialni sité jsou ,(...) souhrnem mezilidskych vztahd, které jsou nespecifickymi
zpusoby prirozené propojeny s jednanim osob a se socialnimi institucemi v jejich

spolecnosti.“ (Barnes cit in Mitchell 1974: 279). Pfi studiu migrace vyuzil socialni

24 Nase kvalitativni analyza vychazi z antropologickych konceptt nikoliv nahodou. Prvnim
ddvodem je absence a ignorance téchto konceptl v ramci aplikovanych vyzkum( a druhym ddvodem
je akademické pozadi predkladatel(l této analyzy.
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sité Clyde Mitchell, kdyz se zabyval migraci ruralniho obyvatelstva do mést. Pfinasi
koncept social network (Mitchell 1974). V sitovém pfistupu je podminkou
vzajemnost a socialni jednani, které je mozné diky analyze socialnich siti ramcové
predikovat (Boissevain 1974 a 1979). Diky témto vztahum, maji rizni aktéfi razny
pFistup ke zdrojum a k moci (Boissevain 1979).

V 80. letech vznika teorie?® migracnich siti. Koncept pfinasi do studia migrace
Graeme J. Hugo. Tato teorie klade duraz na vyznam mezilidskych vztahd migrantd
v ramci cilového prostoru a zemi puvodu (Hugo 1983). Teorie migracnich siti
odpovida na otazku, jak se migrace udrzuje a reprodukuje (BarSova a BarSa 2005).
Migranti tak po pfichodu do nové zemé zachovavaji nejen socialni vazby ze zemi
puvodu, ale zachovavaji zaroven socialni vztahy se ¢leny komunity v cilové
destinaci, ¢i navazuji nové. Jiné vazby zanikaji. MigraCni sité v8ak nejsou jen
prostfedkem k migraci, ale zaroven jsou i jejim produktem. Tato oboustranna logika
dovoluje uspokojit ekonomické a socialni potfeby migrantu — vysvétluje nejen, pro¢
a jak se migrace udrzuje v Case, ale rovnéz jak dochazi k integraci, adaptaci, Ci

napf. remitencim.

.,Migracni sité umoZzruji snaze prekonavat pfekazky v migraci i vytvaret
podminky k Zivotu v cilovych prostorech, at uz s ohledem na bydleni, ekonomickou
cinnost, péci o déti nebo napf. zabezpeceni socialné slabych.“ (Drbohlav a Uherek
2007), a rovnéz: ,,...zvysuji pravdépodobnost mezinarodniho pohybu, nebot’ snizuji
néklady a rizika pohybu a zvysuji Cisté ocekavané zisky migrace.“ (Massey et al.
1987).

Uziti teorie migraCnich siti pocita s dulezitou roli socialniho kapitalu jedince. Socialni
kapital 1ze chapat jako souhrn socialnich kontaktl (nejen etnickych), ktery urCuje

25 Spise nez o teorie, se jedna o jednotlivé koncepty, jelikoz Zadna z jednotlivych ,teorii“ neni
s obecnou platnosti schopna popsat komplexni a dynamicky proces migrace. Pfesto budeme uzivat
pojem migracni teorie, resp. ,teorie migracnich siti“ s védomim, ze se o ,teorii“ jako takovou nejedna,
nicméné je bézné v literatufe pojednavat o téchto konceptech, jako o ,teoriich® (srov. Drbohlav a
Uherek 2007).
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pozici socialniho aktéra v poli. Zdenék Uherek s DuSanem Drbohlavem tvrdi, Ze se
posledni pojeti migracnich siti kryje s konceptem transnacionalismu (Drbohlav a
Uherek 2007).

Koncept transnacionalismu se v antropologii objevuje od konce 80. let
(Hannerz 1997). Transnacionalni pohled ukazuje, Zze dynamika jednani migrantu
pretrvava v Case, tedy Ze pohyb charakterizuje jejich zplisob Zivota prfed i po
pfekroCeni statnich hranic. (Basch et al. 1995). Ukazuje transnacionalni logiku
vazeb ukotvenych mezi nékolika prostory. Tyto prostory jsou dané geograficky, ale
i socialné. Klade se diraz na komplexitu a skute€nost, Zze vznika pfreshrani¢ni,
dynamicky se proméfujici sit mezi migranty a nemigranty. V téchto imaginarnich
socialnich svétech neziji pouze ti, ktefi prekrocili hranice, ale i ti, ktefi zustali doma,
nebo ti, ktefi jsou soucasti tohoto pole — zaméstnavatelé, zprostfedkovatelé, pratelé
migrantll z majority, nebo pracovnici poradenskych organizaci. Imigranti tak
zahrnuji do svych novych svétu dalSi socialni jednotky (srov. Vertovec 2009,
Hannerz 1997, nebo Szal6 2008).

Socialni antropologie pak rovnéz obraci pozornost k reciproCnim vazbam a
pozicim v siti mezi imigra¢ni a emigraéni zemi (Hannerz 1997) a k solidarnim sitim
(Faist 2000). Jedna se o provazanou a dynamickou sit, o proces, ktery dava
moznost nazirat na zprostfedkovavani zaméstnani migrantim, jejich zaméstnavani
a dalsi (i nekalé) praxe, které se s tim nutné poji, jako na pevnou soucast téchto
vazeb a kazdodenni reality migrace a jejich aktéra. Ti vystupuiji jako aktivni aktéfi,
ktefi vytvareji své sité a hraveé jich vyuzivaji. Tyto formace jsou nasyceny mnoha
nerovnymi vztahy. Koncept siti je zaroven dominantni organizaéni forma globaini
ekonomiky trhu prace (nabidka pracovnich mist, poptavka po levné pracovni sile,
kapitalisticka logika vyroby, korporace, transakce, provazanost a spoluprace) a

nepocita tedy pouze s mezilidskymi vztahy.

Socialni sité tak nejen ze objasiuiji, jak jsou lidé propojeni, zaroven takeé
zefektiviiuji cirkulaci zdroju (Vertovec 2009: 32-36). To znamena, Ze tyto
transnacionalni sité nejsou pouze formacemi mezi jedincem a druhym jedincem na
opacném konci sité, ale utvari celou proménnou formaci vztaht. Diky socialnim

kontaktlim v siti sménuji pracovni nabidky a kontakty za nemalé finan¢ni obnosy s
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prostfedniky a dalSimi Cleny sité (Nekorjak 2010, Rumpik 2018). V ramci sité a
obchodovanych reciprocit, kapitalt narlstaji zavazky a dominance v siti. Vazby tak
prestavaji byt dobrovolné a nabyvaji podoby nucenych zavazkul a nucené reciprocity
(Faist 2000). ReciproCni vazby souvisejici se sitémi jsou tvofené na zakladé
rlznych zavazk(, pretrvavaji nejen v Case, ale i v prostoru a imaginarnim svété
nepsanych pravidel, ¢imz vedou k vytvareni zavislych postaveni riznych aktér(

sité.

UzZivaji se rovnéz pro objasnéni toho, jakym zpusobem migranti do cilovych
prostorl pfichazeji, integruji se/adaptuji se a jak zUstavaji propojeni s ,témi co
zustali doma“. Teorie migracnich siti je v této analyze vyuzita dvojim zpusobem.
Prvni zplsob spociva v zasazeni pracovni migrace do kontextu pfibuzenskych a
soukromych vazeb, které napomahaji k procesu migrace a hledani prace?t. Na
druhé strané, na konci procesu udrzuji socialni sité transnacionalni povahu
zprostfedkovavani prace prostfednictvim remitenci a kontaktd navratoveé, Cdi
opakované migrace pfes hranici. Tyto sit€ nemusi byt nutné pouze etnické, realita
je mnohovrstevnata a do organizovani pracovni migrace vstupuje mnoho aktéru
odliSnych etnik, postoji, potfeb i prav. Pohled na teorii migracnich siti, ktery

prejimame i v tomto textu, hovofi o:

... .roli socialnich siti v usnadnéni migracniho procesu a poskytovani pomoci s praci,
bydlenim a jinymi potfebami pfi pfijezdu migranta. (...). Takové vazby referuji k
tomu, co Bourdieu nazyva socialnim kapitalem. Tato spojeni a socialni sité poskytuji

zaklad pro potencionalni adaptaci a formovani komunity za hranici.” (Boyd 1989, cit
in Castles 2007: 35-36).

Jedna se tak o procesualni pohled na migraci a na socialni situace, které migranti
jako aktéri vytvareji. Ti pfenasi kulturni modely, politické ideje a socialni praktiky
mezi riznymi socialnimi svéty (Bhabha 1990, Basch et al. 1994). Kulturnimi modely
minime ve spojitosti s nasi analyzou zpusob i akceptaci podminek zameéstnavani a

strategie, které jsou za tim utvareny. Tim vysvétlujeme, Ze nékteré praxe nejsou jen

26 Srov. s primarnimi a sekundarnimi socialnimi sitémi (nebo také silné a slabé vazby) —
Grannovetter (1973).

.. ; EURES
RISl Spolufinancovano w L4 4
P Evropskou unii WPl 8

Projekt EURES+3Z Up! Rozvijime sluzby zahranicni zaméstnanosti



konstruktem mistniho prostfedi, ale i pfenesenim praxi ze zdrojovych — emigracnich
zemi. To se velmi dobfe ukazuje napf. na ukrajinské migraci, kde narazime na
neznalost nového prostfedi a akceptaci pravidel hry, na kterou byli lidé zvykli v zemi
puvodu. Jedna se o formy zprostfedkovani, neformalni ekonomiku a zpusoby
zameéstnavani. Ty jsou zalozené na metafofe silnych vazeb a reciproCnich

principech.

V mikrooptice takové vazby tvofi zavazky dalSi zavazky, pfi€emz reciprocita je
zde stavebnim kamenem vétSiny operaci v siti i prostfedkem k vykofistovani.
Z pohledu makrooptiky a ekonomickych teorii je v siti takové optimalni nastaveni,

aby aktéfi maximalizovali své pFijmy a minimalizovali rizika.
4.4 Klientsky systém a zprostredkovavani migrace

Ve svétle teorie siti, zavazku a reciprocity nesmime opomenout vyznam tzv.
klientského systému jako zakladni instituce zprostfedkovavani zdroju v siti. Tzv.
klientsky systém je forma institucionalizovanych neformalnich sluzeb,
poskytovanych migrantim v ramci krajanské sité, tzv. klienty. Tato instituce je
vesmeés velmi adaptabilni, dynamicka a podporuje proces adaptace, migrace, a
zaroven udrzuje zavazky v siti. Velmi Casto tak vede k segregaci jednotlivcl i skupin
cizincq, jak uvidime na prikladu davéry a sdileni informaci v migra¢nich skupinach.

Koncept, v minulosti tolik diskutovany (viz napt. Cernik 2005, Nekorjak 2006,
Nekorjak 2009, Rumpik 2015, Cermakova 2008, Rumpik 2018), hovofi o vlivu
neformalnich aktérd na pracovni migraci, jeji organizaci a vnasi do tématu rozmér
organizovaného zlo€inu. Klientelismus je ve vychodni Evropé stale dominantnim
ramcem jednani, zejména v oblasti neformalnich (ekonomickych) aktivit. Ackoli
zloCinecky diskurz postupné z tématu mizi, nelze jej absolutné vyloucit.

Tzv. klienti jsou osoby, které zprostfedkovavaji migraci a v sou¢asné dobé
tento organizacni ramec pracovni migrace pfetrvava ve formé stovek
zprostfedkujicich subjektu, vEetné nékterych agentur prace (napf. Rumpik 2018).
Objevuje se nejen pfi pracovni migraci Ukrajincll, ale praxe, které vnimame u
zprostfedkujicich subjektll a osob, kopiruji tento systém i u jinych migracnich
skupin. Klient je pfedevsim zprostfedkovatel (nékdy téz emicky nazyvany mafian) a
poskytuje formou uplaty sluzby na pracovnim trhu, ochranu a informace. Tzv.
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klientsky systém zalozil formu organizace pracovni migrace v 90. letech a jeho prvky
pretrvavaji dodnes.

Tyto dynamické procesy zprostfedkovani, uplatné ochrany a vykofistovani
se zrcadli v sou¢asném agenturnim zaméstnani. Pfevazna vétSina subjektl, které
vyuzivaji zprostfedkovani jako zakladni ramec organizace pracovni migrace, je
zalozZena pravé v tzv. klientském systému. Pro nasi analyzu spatfujeme vyznam tzv.
klientského systému v jeho logice, ktera je vystavéna ve formé& zavazku, siti a
reciprocity. Existence, i neexistence tohoto organizacniho ramce pracovni migrace
Ukrajincti v CR, je pfedmétem neustale se vyvijejici debaty, my jej véak povaZzujeme
v praxi za stale pfitomny.
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5 METODOLOGIE

Metodologicka €ast se zabyva vymezenim terénu, konstrukci dat, postupu analyzy
a etickymi aspekty. Na vyzkum, zpracovani analyzy a publikaci vysledkd bylo
pfidéleno 120 dni. Vyzkum byl realizovan v obdobi srpna az prosince 2023.

5.1 Terén

Terén, ve kterém vyzkum probihal, je vymezen na zakladé transnacionalniho
socialniho pole, které diky Siroké siti aktérl zasahuje pFes hranice regionu i
narodnich statiu. Analyza je zalozena na kombinaci kvalitativnich pfistupl a
tematické analyzy kvalitativnich dat (Saldana 2009:12). V datech na zakladé prvni
Casti analyzy identifikujeme aktéry, faktory a indikatory. Aktéfi ovliviauji migracni
pole, pusobi na né faktory a sami tyto faktory posiluji, €i oslabuji. Na zakladé spojeni
praxi aktérd a plsobeni faktord mizeme usuzovat na indikatory vykofistovani
cizincu, které se ukazuji v zité aktérské kazdodennosti.

5.2 Konstrukce dat

Konstrukce dat probihala tfemi zpusoby z davodu zajisténi jejich triangulace. Prvni
fazi bylo shrnuti aktivit pracovni skupiny proti vykofistovani a uvedeni do kontextu
dosavadnich poznatkl o tématu vykofistovani na zakladé odborné literatury,
empirické praxe socialnich pracovnik(l skupiny a odborné ¢Cinnosti zpracovateld.
Pracovni skupina proti vykofistovani od roku 2022 sleduje vyvoj v oblasti
vykofistovani a neregulérniho zaméstnavani cizincl v kraji. Soucasti této pracovni
skupiny jsou nejen tvarci této analyzy, ale zaroven dalSi pracovnici organizaci
Diakonie CCE Stiedisko Zapadni Cechy, Organizace pro pomoc uprchlikiim,
Diecézni charity Plzen — Poradny pro cizince, Clovéka v tisni Plzen, Tady a Ted, Ci
Ponton. Mimo NNO je to rovnéz Centrum na podporu integrace cizincl pro Plzerfisky
kraj (SUZ MV CR).

Vramci této skupiny jsme provadéli nestrukturovany sbér kazuistik
vykofistovani cizich statnich pfislusnikd v regionu od roku 2022, stejné jako sbér
informaci o zaméstnavajicich subjektech, natez takto nestrukturovana data byla
shrnuta do nékolika pfispévkld na kulatych stolech a konferencich. Do této prvni
konstrukce zahrnujeme i dosavadni poznatky na zakladé zadani analyzy. Takovyto
sbér dat vSak nestacil pro vystup nasi analyzy, nicméné vytvofil vhodnou sit aktért
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i participantd vyzkumu a slouzil jako baze pro dalsi konstrukci dat. Nékteré starsi
kazuistiky tedy byly rovnéz pouZzity pro analyzu. Pokud se jednalo o starSi kazuistiky,
bylo patficné uvedeno, zda byly sebrany v ramci vyzkumného Setfeni, Ci pfed nim,
anebo po ném.

Druhou fazi byl sbér dat standardizovanym zpusobem od srpna 2023 do fijna
2023. Nutnost rychlého sbéru vhodnych a reprezentativnich dat kvalitativnim
zpusobem nabizel dvé metody: polostrukturovany rozhovor s aktéry, anebo
zpracovani kazuistik vykofistovani cizincl napfi¢ partnerskymi organizacemi v
pracovni skupiné. Pro druhy ze zpusobu jsme rozhodli po konzultaci se
zadavatelem. Vybér vzorku byl ucCelovy. Kazuistiky jsme vnimali jako komplexni
obraz cizince s jeho socialnim i kulturnim pozadim. Tento kontext, doplnény o
explicitni socialni situace pracovniho vykofistovani, slouzil jako podklad pro
interpretaci dil€ich praxi a strategii aktérl vyzkumného pole.

Bylo tedy zpracovano 22 novych kazuistik. Tyto kazuistiky byly procistény a
vysledkem je 21 kazuistik vazicich se k praxim vykofistovani. Nasledné byly
podrobeny tematické analyze. Duraz jsme kladli na strategie zaméstnavatell a
taktiky cizincd — obéti vykofistovani. Diky kvalitativnim pFistupim narazime na
souhrn kulturnich a rela¢nich dat, ktera nam tolik chybi v kvantitativnich analyzach.
V kazuistikach tak sledujeme nejen motivace cizincu, jejich potfeby a pfani, ale i
postupy NNO a poradenskych instituci, které s cizinci na danych kauzach
spolupracovaly a snazily se je podpofit?’. Kazuistiky zachycuji pfipady
vykofistovani. Jsou anonymizovany a celé jsou zahrnuty do pfiloh, v samotném
textu se jako ilustrace situace objevuiji jen jejich Casti.

Treti zplsob sbéru dat probéhl formou tzv. zaméfovanych skupin (rovnéz
focus groups). Jedna se o skupinove, zaméfované rozhovory, vyuzivané
v aplikovanych analyzach pomérné Casto. Vyzkumny tym vytipoval na zakladé
dlouhodobé prace a sitovani pracovni skupiny i osobni zkuSenosti dohromady dvé

27 Ke kazuistikam i fokusnim skupinam jsme pfistupovali s védomim, Ze samy NNO a dalsi
jsou vysledkem téch samych struktur, muselo dojit k podstoupeni a imaginaci tak, aby nase pohledy
na danou problematiku nezkreslovaly vysledky Setfeni. K vyvarovani se této sociologické a
antropologické posedlosti ,druhymi“ jsme pfistoupili ke zminéné triangulaci dat a tim dostate¢né
o istili nae kulturné relativistické bryle.
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expertni skupiny z fad organizaci pomahajicich cizincim a z fad instituci. Tento typ
zaméfovaného rozhovoru se vénuje explorativnimu dotazovani a dynamické
skupinové diskuzi nad danym tématem. Dovoluje pomérné rychle sebrat informace
o daném tématu. Tato metoda doplnila stavajici poznatky z pracovni skupiny a
rozvijela témata, ktera se objevila v diskuzich vyzkumného tymu a kazuistikach.

Fokusni skupiny probé&hly na pfelomu zafi a fijna 2023. Zucastnilo se jich 11
0sob z organizaci pomahajicich cizinciim v Plzeriském kraji, v€etné zastupct CPIC
Plzeriského kraje a jedné advokatky. Ze strany instituci se zucastnilo 7 osob.
Konkrétné zastupce z Krajského feditelstvi Plzefiského kraje Policie CR (KRP CR),
Ufadu prace CR - Krajské pobogky Plzen (UP), Odboru azylové a migraéni politiky
pro Plzerisky kraj (OAMP), Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), Magistratu
mésta Plzné - Odboru socialnich sluzeb (OSS MMP), Oblastniho inspektoratu prace
pro Plzensky a Karlovarsky kraj (OIP), Méstské policie Plzen (M&P).

Dale byly dopInény polostrukturované rozhovory s dalSimi aktéry z Narodni
centraly proti organizovanému zlo€inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani (dale
jen NCOZ), Asistence prevence kriminality MéP Plzen, zastupcem Krajského ufadu
Plzefiského kraje (KU) a cizinecké policie.

* PFima socialni prace

e Pracovni skupina proti vykofistovani

e Expertni prace - akademie, socialni prace

dosavadni » Pripady vykofistovani mimo sbér dat k analyze (do léta 2023)
poznatky

e 21 kazuistik po procisténi dat

e Organizace pomahajici cizinctim (+ advokatka)
* Instituce

Schéma &. 1: Konstrukce dat
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5.3 Analyza dat

Data prosla tematickou analyzou (napf. Saldana 2009). Jednotlivym segmentim dat
jsme pridélili kédy na zakladé jejich vyznamu a obsahu. Z téchto kédu jsme
usuzovali na kategorie a subkategorie. Analyza skoncila abstrahovanim kategorii,
mezi nimiz jsme hledali vyznamy a vztahy. Kédy byly vytvareny a priori, na zakladé
dedukce, dosavadnich poznatkl a teorii.

Vyijevil se tak soubor indikatort, faktorl a aktért pracovniho vykofistovani,
jako prvni uroven analyzy. Ty rozpracovavame na zacatku analyzy a v druhé Casti
sméfujeme k podrobnostem. Aktéry jsme abstrahovali zejména z dosavadnich
poznatkl, fokusnich skupin, indikatory nasledné z fokusnich skupin a kazuistik,
faktory ze vSech tfech typu konstrukce dat. Analyza vedla nutné ke komplexnimu
pojeti naSeho pfedmétu zajmu, tedy k praxim a kazdodennosti odehravajicich v
migracnim poli v podminkach prekérni prace. Tyto jsou aktualni k 15. 10. 2023, kdy
skoncil sbér dat, v souladu s harmonogramem projektu. Pozdé&jsi praxe a napfiklad
politické kroky (az na vyjimky?8) nejsou v analyze zahrnuty.

5.4 Eticka dilemata a jejich prekonani

V ramci vyzkumu se objevila rizna eticka dilemata, ne vSechna Ize do analyzy
zachytit, ale ta nejzasadnéjSi se tykala sbéru dat, informatort a také nasi role
vyzkumnikl/socialnich pracovnikd/pravnika. Zaroven chceme uvést, ze pfi
zpracovani, publikaci vystupd a dalSich kroku jsme se Fidili etickymi zasadami
nasich disciplin, zejména socialni prace a antropologie (Eticky kodex SSP 2022,
CASA 2023).

5.4.1 Sbeér dat a informatori

Jsme si védomi, Ze fokusni skupina a jeji podoba je zkreslena vybérem respondentu
— vramci kvalitativni analyzy a diky omezenym €asovym moznostem nemuze
vyzkumny tym zajistit dostateCny rozptyl vzorku — zejména pro Plzensky kraj. NNO
sektor pokryva cely kraj — pracovnici pusobi po celém kraji. Naopak instituce a

28 Zakon o zameéstnanosti a jeho novelizace; nékteré pripady klientdi NNO, novinky okolo
LEX Ukrajina VI apod.
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zastupci verejné sféry jsou prevazné z Plzné. Byli osloveni i zastupci instituci a
statni spravy z jinych ORP (Tachov, Klatovy, Bor u Tachova), osoby neprojevily
zajem o ucCast v expertni skupiné (osloveni pisemné emailem).

Naopak o ucCast mél zajem také asistent prevence kriminality z Plzné, ktery
vSak dfive pusobil v sektoru agenturniho zaméstnavani a byl v konfliktu s nékterymi
NNO i institucemi. Jeho expertni znalost je pomérné vysoka, nicméné nékteré
z uCastnikd by mohla jeho pfitomnost na fokusni skupiné odradit od vypovédi.
Nasledovala tedy domluva s MéP Plzen, Ze na fokusni skupinu pljde zastupkyné
Mé&P a asistent prevence bude vyzpovidan zvlast — v ramci individualniho rozhovoru
9. 10. 2023.

Dale se objevila komplikace s odbory — osloveny zastupce z CMKOS
nereagoval na vyzvy. Roli odborl tak mizeme pouze zminit na tomto misté v ramci
dosavadnich poznatku. K roli odborl v prevenci vykofistovani a OSL v regionu totiz
nemame primarni data. Ze sekundarnich dat vyplyva, Ze prevence vykoristovani je
agendou odbor(, které se zabyvaji i problematikou agenturniho zaméstnavani
(napf. CMKOS 2018), &i prevenci OSL za uéelem pracovniho vykofistovani na
narodni i nadnarodni drovni (srov. napf. projekt FINE TUNE?®). Dal§i momenty jsme
zaznamenali z praxe, kdy napfiklad na Tachovsku v roce 2021 za asistence odboru
probéhlo jednani s agenturami, které chtély vyhodit z ubytovny asi 40 obcanl
Rumunska. DalSi snahy, pokud vime, vychazi od proaktivnich ¢lent a dalSich aktéru
okolo odboru. Bohuzel nemame dostateCna data k jejich prezentaci. Vnimame roli
odborl jako dulezitou, ale je tfeba hledat cesty, jak jejich Cinnost v prevenci
vykofistovani cizincl podpofit. Vime o silnych odborech i na Plzefisku (napf. OS
KOVO), ale v praxi ani ve vyzkumu neni o roli odboru pfili§ slySet. Posledni rozmér
véci spocdiva v tom, Ze agenturni zaméstnanci, nebo cizinci do odboru aktivné
nevstupuji. K celé véci mizeme na konec dodat nasleduijici:

29V roce 2013 jsme byli u¢astni seminare, kde se role odbort diskutovala:
Role odboru v feSeni problematiky obchodovani s lidmi pofadaného organizaci La
Strada v ramci projektu FINE TUNE - Labour Trafficking: Fighting New Trends,
Understanding New Elements, Developing New Responses and Partnership.
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“Aktivni ¢innost zastupcl zaméstnanct smérovana k vyplriovani pravnich mezer a
vedeni socialniho dialogu s cilem dosahovani dustojnych pracovnich podminek
patfi k zakladnim uloham odborovych organizaci i na useku agenturniho
zaméstnavani. Svoji proaktivni ¢innosti mohou odborové organizace pfrispivat k
harmonizaci pracovniho trhu, boji se socialnim dumpingem a zneuZivanim
prekérnich forem zaméstnavani, vcetné agenturniho zaméstnavani (napfr.
odhalovani a poukazani na zastfené agenturni zaméstnavani ¢i nerovnost v
spravedlivém odmériovani kmenovych a docCasné pridélenych zaméstnancu).
Odborové organizace mohou v disledku ¢erpani svych opravnéni, jak na informace
a projednani, tak zejména uplatnénim prava na kontrolu, realné prispivat k potirani
nelegalnich praktik spojenych s agenturnim zameéstnavanim, a to jak ve spolupraci
S vefejnopravnimi kontrolnimi orgény, tak pfi uplatnéni zastupovani zaméstnancu v
soudnich sporech ¢&i svoji aktivitou ve vysSich drovnich socialniho dialogu a napr.
ucasti na vyjednavani a prosazovani ochrannych prvk( pfi novelizace pravnich
pfedpisu, a to i smérem k potirani praktik zastfeného agenturniho zaméstnavani.”
(CMKOS 2021:10).

V takovych snahach si odbory z nasi strany zaslouzi podporu, nebot’ ze své logiky

stoji na strané prav zaméstnanych cizincu.

Vratime-li se k dalSim expertim, na poslednim misté zmifime, Ze informator
z KU, zrusil pro svij nabity program ucéast ve fokusni skupiné. Odpovédi na nékteré
otazky poslal elektronicky emailem. Obdobné jsme doplnili nékolik poznamek od
informatora ze Sluzby cizinecké policie KRP CR, kterého jsme oslovili telefonicky.

Konstruovana data byla doplnéna o sekundarni data (statistiky, poznatky
z praxe a jinych vyzkumu, které zpracovatelé v minulosti uskutecnili). VSechny
rozhovory probihaly na zakladé ustniho informovaného souhlasu a byly
anonymizovany na urover organizace, instituce. Individualni rozhovory jsou rovnéz
anonymizovany. V kazuistikach jsou smyslené nazvy agentur, zaméstnavateld,
smyslena jména klientll a nazvy jinych subjektu se zde neobjevuiji.

Etickym dilematem celé analyzy je také konstrukce dat skrze kazuistiky a
jejich validita. Jsme si védomi, Ze cizinci, ktefi se na NNO obraceji, pfedstavuji
pouze vyseC cizinecké populace. Jsou to osoby, které mély dostatecny kulturni
kapital, aby si o pomoc dokazaly fict. Zaroven ale vnimame nebezpedi v tom, Ze
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vétSina cizinci pomoc NNO nevyhleda. To znamena dvoji, Ze tyto osoby mohou byt
v problémech a nikomu se nesvéfi, nevi, Ze nékde mohou erpat pomoc, a Spatnou
situaci tiSe snasi. DalSi ¢ast se muze potykat s jinymi problémy, anebo problémy
nemaji, €i je dokazi sami feSit. Obdobné diskuze k etice sbéru dat a jejich validité
v8ak nese kazda kvalitativni analyza, ktera je zalozena na konstrukci dat skrze
kazuistiky a sbér dat skrze pomahajici organizace. Triangulace by ale méla data
CastecCné validovat.

5.4.2 Role zpracovatele

Etickou vyzvou je rovndZ otazka role zpracovatele, organizace Diakonie CCE
Stredisko Zapadni Cechy, stejné& jako &len(i vyzkumného tymu, ktefi jsou se socialni
praci v regionu spojeni (Diecézni charita Plzen a Organizace pro pomoc uprchlikiim,
z.s.). Aktivity, které naSe organizace v oblasti prevence vykofistovani i integrace
cizincu ¢ini, jsou financovany institucemi, které jsou spojené jak s regionalni, lokalni
samospravou, tak s dotacemi resortl vnitra, i prace a socialnich véci. Vzhledem k
situaci na poli integrace cizincq, jejimz realnym direktorem je stat a verejny sektor,
vzhledem k regionalnim a lokalnim aktérum této politiky, si dovolujeme v této praci
upozornit na nékteré problémy téchto institucionalnich struktur. Tyto problémy
vykreslujeme jako souhru vice faktord, v€etné rozlicné nastavenych politik v oblasti
a navrhujeme opatfeni, ktera by méla v oblasti pomoci. Pokud se stavime do kritické
pozice vucéi statu, regionalnim aktéram ¢&i dalSim institucim, povazujeme ji vyhradné
za konstruktivni kritiku, ze které mohou instituce Cerpat a ktera je soucasti
komplexniho popisu a porozuméni danym problémdm a snahou o jejich feseni.

Takova kritika by tak neméla byt pfedmétem sporu, ale otazkou dalSi diskuze
a spoluprace na danych tématech, ktera nijak nebrani dalSimu fungovani a
financovani nasich sluzeb, jak se v nasem oboru nékdy stava. Opatreni, ktera tedy
navrhujeme, jsou vysledkem dlouhodobé Cinnosti a expertizy v této oblasti, stejné
jako analyzy, kterou pfedkladame a véfime v jeji konstruktivni pfijeti vSemi aktéry.

Pfi analyze, sbéru dat a jejich prezentaci se fidime etickym kodexem
socialnich pracovnikl a béznou praxi v socialnich vyzkumech. S ohledem na eticky
kodex odkazujeme ke €lanku 2.2, kdy se socialni pracovnik: “Snazi ovlivriovat
socialni politiku, pracovni postupy a jejich praktické uplatriovani ve své
zaméstnavatelské organizaci s ohledem na co nejvy§Si udroven sluzeb
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poskytovanych klientum.”, ale zejména k ¢lanku 2.5 a jeho prvnim odstavcim kdy:
“Socialni pracovnik ma pravo i povinnost upozorriovat Sirokou verejnost a pfislusné
organy na pfipady porusovani zakont( a opravnénych zajmu obcCand. Zasazuje se
o zlepSeni socialnich podminek a zvySovani socialni spravedinosti tim, ze
podnécuje zmeény v zakonech, v politice statu i v politice mezinarodni.” (Eticky kodex
SSP 2022). Nase dvojaka role zpracovatell a pracovnikd v NNO je tak s timto zcela
v souladu.
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6 ANALYZA

Samotna analyza ma dvé cCasti. Na meta urovni analyzy jsme abstrahovali
nasledujici analytické kategorie, se kterymi pracujeme v kontextu teoreticky
vymezeného ramce prekérni prace. Jsou jimi aktéfi, indikatory a faktory. Vnimame
tyto kategorie jako navzajem propojené a ovliviujici se. V druhé ¢asti analyzy jsme
se vénovali podrobné praxim, ddvodim vedoucim k vykofistovani a rovnéz

komunikaci s cizinci.
6.1 Aktéri a jejich spoluprace

Koncepcné uvazujeme o analytické kategorii migracniho pole s jeho aktéry. Nékteré
rysy migracniho pole se prekryvaji s majoritnim prostorem — tedy s béznym
socialnim polem, ve kterém jedna majorita. Migracni pole je v8ak specifické svymi
aktéry s migracni zkuSenosti (cizinci), o kterych byla fe€ v kapitole 3.1, nebo aktéry,
ktefi v ramci institucionalni teorie migraci fidi, napomahaiji ji, ¢i ji kladou prekazky.
Tyto délime do tfech skupin:

e |nstituce
e Organizace
e Zaméstnavatelé

6.1.1 Instituce

Témito institucemi jsou organy vefejné spravy jednotlivych ustfednich organu statni
spravy, jmenovité MVCR a MPSV. Konkrétné se jednd o OAMP, UP CR, Ceskou
spravu socialniho zabezpeceni, Statni ufad inspekce prace (dale jen SUIP, OIP).
Dale organy represivni, dohlizeci a preventivni Policie CR (KRP CR a NCO2Z).
DalSimi aktéry, ktefi v poli operuji, jsou jednotky uzemni samospravy, které fesi
problematiku cizincll na Urovni samosprav obci, mést a kraje, tedy Krajsky urad
Plzernskeého kraje a odbory mést a obci.

Dale jsou soucasti i Hospodafska komora a jiné resorty vlady spolupracujici
v oblasti Program0 kvalifikovany zaméstnanec, zdravotni pojiStovny a nékteré
odborové svazy. Tyto aktéry a jejich zastupce jsme nezahrnuli do expertniho Setfeni
z davodu €asovych i personalnich kapacit nasich, nebo aktéra.
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Mimo béznou situaci v oblasti zaméstnavani a integrace cizincu se
s poCatkem valky na Ukrajiné objevila tzv. KACPU (Krajské asisten¢ni centrum
pomoci Ukrajin€). Pro Plzensky kraj je kontakinim centrem KACPU v Plzni.
Vedenim KACPU je od 1. 4. 2023 povéfeno MVCR a mistni OAMP. V ramci KACPU
dochazi k udélovani viz doasné ochrany, poskytovani bydleni a sluzeb bézencim
z Ukrajiny.

Z analyzy vychazi, Ze spoluprace je zalozena na tfech urovnich platforem.
Narodni — resorty, Ufad vlady a CPIC. Dale lokalni — do které jsou zahrnuty mistni
CPIC, OAMP a Kraj, pfipadné na trovni lokani (Plzeri) se setkava M&P, KRP CR a
odbor bezpec€nosti a krizového fizeni, OAMP. Posledni uroven je regionalni, na
které se setkavaji zastupci odbor( kraje, CPIC, OAMP, CSSZ a SUIP, v&etné
zastupcl neziskového sektoru. Tyto platformy na regionalni Urovni, které se konaji
v Plzni, ale tykaji se celého kraje, byly v roce 2023 doCasné pferuseny a obnoveny
na konci roku.

Na zakladé informaci z fokusnich skupin a dosavadnich poznatku Ize napsat,
ze Cisté v tématu vykofistovani nedochazi v Plzefském kraji k cilené koordinaci
instituci a dalSich aktéru. Tato koordinace — jednani, platformy, pracovni skupiny —
jsou zastfeSeny integraci cizincl, bez vyrazného akcentu na vykofistovani cizincu.
Na druhou stranu, pravé zastupci NNO, OIP a dalSich toto téma ve vefejném
prostoru zmifuji a dlouhodobé na né&j v ramci kraje upozorniuji (SUIP 2021,
Skardova 2018). Avsak dlouhodobé& dochazi k zastirani problémd v této oblasti
bezpecnostnim diskurzem a akcent na integraci ustupuje jinym otazkam.

Na urovni kraje dochazi k setkanim k tématu nelegalniho zaméstnavani
cizincd. Spolupracuji zejména PCR (odbor cizinecké policie), OIP (oddé&leni
nelegalniho zaméstnavani a kontrolniho oddéleni), UP CR (krajska pobocka),
CSSZ (jednotlivé OSSZ). Schazi se jednou za mésic. Vice nez o koordinovanou
spolupraci k tématu se jedna o prfedavani agendy dle kompetenci v pfipadé, Ze
jedné ze slozek véc nepfislusi. V takovém pfipadé se do hry dostava napfiklad i
Krajska hygienicka stanice apod. Koordinovany a navzajem propojeny referencni
ramec, kde by instituce spole€né spolupracovaly na pfipadech vykofistovani

v v _ v

cizincu, €i ji na urovni kraje dokonce koncepéné fesili, neexistuje.
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Vyznamnou instituci je samoziejmé OIP, ktery ma kontrolni a sank¢ni roli.
Jejich naplni ale neni otazka pracovniho vykofistovani jako takového, nybrz
pracovni podminky a nelegalni zaméstnavani, jak jsme uvedli. UP a OIP, spolu s
dalsimi aktéry (CSSZ, KRP CR) vyvijeji kontrolni éinnost v oblasti nelegalniho a
zastfeného zaméstnavani.

Mezi kompetence daldiho vyznamného aktéra, Ufadu prace CR potom
rovnéz nepatfi rozkryvat pracovni vykofistovani. Z expertnich rozhovora a pfimé
prace Ize destilovat zaméfeni UP — odboru zahraniéni zaméstnanosti na agendu
pracovnich povoleni pro cizince ze tfetich zemi. V oblasti prevence UP v kraiji pfimo
neptisobi. Mimo odbor zahraniéni zaméstnanosti ma UP se zamé&stnavanim cizincl
co docinéni v oblasti zprostiedkovani zaméstnavani — obéanum EU, ob&anim
tfetich zemi s pfechodnym pobytem rodinného pfislusnika EU a dale uprchlikim
z Ukrajiny s doCasnou ochranou, okrajové pracuje s drziteli mezinarodni ochrany.

UP se jevi jako instituce, skrze kterou prochazi nejvétsi pocet cizinct
v postaveni osob bez zaméstnani. Skrze UP by bylo vhodné tedy zamyslet
distribuovat informace o fadném zaméstnani, pravech, povinnostech na trhu prace.
Zarovefi by UP mélo byt zakladni instituci, pres kterou bude dochazet ke
zprostfedkovani zaméstnani. Z rozhovoru se dozvidame, jak s cizinci pracuji:

»...nam spadnou i do evidence uchazeéu o zaméstnani a tam uz samozrejmé s nimi
Je ta prace daleko Sirsi, predpokladame, Ze se jedna o lidi, ktefi nemaji zaméstnani,
potfebuji pomoct viibec s orientaci na trhu prace, se zakladni.* (zastupce UP, 3. 10.
2023, Plzen).

Z naSich zkuSenosti se takova Ccinnost déje skuteCné na zakladni urovni.
Poradenstvi v oblasti zaméstnavani cizincu, zprostfedkovani prace cizincim se
realné zuzuje na mésicni schuzky, podpis pfijeti nabidky prace, doporu¢enky na
pracovni misto, pfipadné vycinéni, pokud cizinec neudélal, co mél. Pfekazkou pro
poradenstvi je samoziejmé jazykova bariéra. ZkuSenosti socialnich pracovnikd,
ktefi klientdm ze zahraniéi asistuji na UP, nejsou vzdy pozitivni. Velmi &asto je
apelovano, aby klienti dochazeli s nékym, kdo rozumi Cesky, pokud takového
tlumocnika cizinec nema, jsou mu sdélena zakladni prava a povinnosti, kterym
nerozumi a s doporuCenkou je odeslan na pracovisté. Nezfidka jsou tato
doporuceni k problematickym subjektim zaméstnavani, nebo i v rozporu
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s pozadavky na zaméstnani, pfipadné se zdravotnimi omezenimi. Vyhodou
posledni doby je tlumoceni na Krajské poboc¢ce ufadu prace Plzen-mésto, kdy jsou
zde pfitomni tlumoénici ukrajinského jazyka. Ostatni potieby cizinct pro uéely UP
sanuji socialni sluzby NNO, anebo znami cizincu, ktefi umi Cesky. V dalSich
okresech tlumodeni chybi. UP samozfejmé dale vede i velmi cenné statistiky a
eviduje cizince, ktefi jsou v CR legalné zaméstnani. Podivejme se blize na
spolupraci jednotlivych instituci.

Jednou z aktivit byla pracovni skupina k zaméstnavani cizincu, ktera
existovala do obdobi pandemie COVID-19, tato udalost pravidelné schuzky
pferuSila a zatim dle naSich informaci nebyly obnoveny. Pracovni skupina
zahrnovala UP a jeho slozky, OIP, OSSZ a KRP CR. Na této pracovni skupiné se
predavaly pfimo pracovni zkuSenosti a podnéty k feSeni v oblasti pracovnépravni
agendy a zaméstnavani cizincl. V ojedinélych pfipadech se téchto pracovnich
schizek ugastnil i mistni OAMP, pfipadné Celni sprava CR.

Koordinovany pfistup zastavaji instituce v pfipadé odhalovani nelegalniho
zameéstnavani a kontrol zaméstnavatell v ramci tzv. ukold SUIP. Témito ukoly jsou
napf. dodrzovani bezpecnosti prace, kontroly osob s doCasnou ochranou, kontroly
zastfeného agenturniho zaméstnavani, prevence apod. V ramci pravidelnych
kontrol OIP dochazi ke spolupraci s cizineckou policii a celni spravou. V oblasti
kontroly jsou tyto aktivity OIP zasadni a dle rozhovorl jsme presvédceni, zZe
iniciativa vychazi zejména ze strany OIP a jejich proaktivnich zaméstnancu.

Na narodni urovni se potirani OSL za ucelem pracovniho vykofistovani
vénuje NCOZ. V nasi lokalité pokryvaji jak Plzensky, tak Karlovarsky kraj. Jejich
prace stavi na tfech pilifich — potirani organizovaného zlo€inu v oblastech nelegalini
migrace, sexualniho vykofistovani, pracovniho vykofistovani. Zastupci NCOZ
zaroven upozornuji, Zze v oblasti pracovniho vykofistovani se jedna spiSe o
ojedinélé excesy, které nakonec referuji zpét na krajskou kriminalni policii, nebo
mistni OIP jako neorganizované trestné Ciny. Stejné tak ostatni pfipady obchodu
s lidmi, kterymi by se mohli na urovni své agendy zabyvat, se v Plzenském kraji
udajné vyskytuji sporadicky. Policisté z NCOZ pusobici v kraji upozornili na
spole¢nou praci s OIP pfi akcich nazvanych ,Spole¢né akéni dny Europolu®. Tyto
akce si kladou za cil koordinovanou cinnost na urovni instituci pfi rozkryvani
organizovaného zlo€inu (blize Zprava o stavu... 2023). Bézné kontroly ustupuiji, dle
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informatord, jinym ukolim. Ackoli o problematice stale Cerpaji i v terénu i v ramci siti
informace (napf. z pobytovych kontrol cizinecké policie, z trestnich kauz KRP CR,
nebo i od OIP), zabyvaiji se jen tou nejzavaznéjsi trestnou, organizovanou &innosti
a takova se v kauzach pracovniho vykofistovani, dle nich, neukazuje, respektive se
jedna o: ,... excesy jednotliveu, agentur prace. (zastupce NCOZ, 9. 10. 2023,
Plzen), a jejich optikou banalni pfipady.

Zavaznou Cinnost v této oblasti pry nenalézaji. Rétorika a obsah vypovédi
zastupcl NCOZ odkazuje na to, ze tento elitni utvar policie povazuje oblast
pracovniho vykofistovani za téma mimo jejich fokus a téma pro jejich vySetfovani
marginalni. S tim nemudzeme souhlasit.

DalSi agendou NCOZ je v souCasné dobé samoziejmé ukrajinska nucena
migrace. Upozoriuji, Ze si vS§imaji aktivit kolem ukrajinské komunity, ale tvrdi, Ze
v sou€asné dobeé je ,... pomérné klid.“ (zastupce NCOZ, 9. 10. 2023, Plzen). Tito
policisté vnimaji systémové problémy, stejné jako jejich dopady do praxe. Jedna se
Z jejich pohledu zejména o neregulovanou migraci z Ukrajiny, kterou provazi
v souCasné dobé novy nabor Gdajné® kvalifikovanych pracovniki ze zahranici
z Filipin, Kazachstanu a Mongolska a dalSich statd, ktefi Cekaji na vyfizeni
zameéstnaneckych karet. Jak upozoriiuji: ... obrovsky pretlak lidi v pracovni migraci
a nizka regulace pracovnich agentur zpuasobuji problémy, o kterych se tady
bavime.” (zastupce NCOZ, 9. 10. 2023, Plzen).

Dale NCOZ planuje vice sitovat i s neziskovym sektorem, coz kvitujeme.
Spoluprace s NNO se NCOZ jevi jako pfinosna, zejména pro ziskavani informaci a
poznatkl z terénu. Navstévy nékterych organizaci jiz probéhly (napf. spoluprace
s Ponton a jejich Monitorovacim centrem ubytoven). Nutno v8ak podotknout, Ze za
poslednich 13 let, co existuje sluzba Terén pro ohrozené osoby (Diakonie Zapad),
ktera se explicitné vénuje pracovnimu vykofistovani, nebyli jsme ze strany mistnich
zastupcl NCOZ kontaktovani. Z expertniho rozhovoru dokonce vyplyvalo, Ze

30 Programy pro podporu kvalifikované pracovni sily ztéchto zemi jsou vysledkem
spoluprace tvarcu Ceské imigracni politiky, Hospodafské komory a dalSich, ktera podporuje novy
pfisun osob na pracovni trh. Z praxe jsme pouceni, Ze ackoliv se ma jednat o kvalifikovanou pracovni
migraci — velmi ¢asto se osoby z téchto zemi dostavaji na nekvalifikované pracovni pozice (obecné
ve vyrobé), do oblasti prekérni prace. V budoucnu se ma jednat o vice nez 40 000 osob.
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zastupci mistni NCOZ ani sluzbu této neziskové organizace neznaji. Udajné pry ale
maji naplanované schiizky i s jinymi NNO (DCHP, OPU atd.).

V ramci spoluprace s NNO narazi NCOZ na to, ze velmi ¢asto chybi konkrétni
obét. Podobné jako u krajské kriminalni policie, selhava spoluprace na anonymité
a etickych zasadach poskytovani socialnich sluzeb, na strachu a neochoté klientu
socialnich sluzeb vypovidat. Pfes kanal NNO maji doslova: ,...nula zachycenych
pfipadd! Nikdy nedoS$lo k tomu, Ze bychom zachytili obét.“ (zastupce NCOZ, 9. 10.
2023). Na druhou stranu, ze zkuSenosti zpracovatell, neni pravdou, ze by NNO s
NCOZ nespolupracovaly a na obéti neodkazaly. Kromé bariér zminénych vySe je
rovnéz problémem rozdilny pohled na otéazku vykofistovani. V nékterych kauzach
byla NCOZ do pfipadii NNO zapojena - napt. kauzy DCHP, Clovéka v tisni nebo
CPIC. VySetfovani vSak neprokazalo organizovanou ¢innost, €i trestni rovinu — a
nebylo dotazeno do konce ve smyslu stihani zaméstnavatele. Problémem z pohledu
zastupcl NCOZ je rovnéz oblast vySetfovani a pfedani kauz na statni zastupitelstvi.
Obecné se pry stava, ze jsou kauzy vykofistovani doslova: “...smeteny ze stolu, pro
nedostatek dukazi.” (zastupce NCOZ, 9. 10. 2023, Plzen).

Ve vztahu k NCOZ tedy muzeme sdélit tfi véci: prvné chybi dostatecna
kapacita prislusnikd NCOZ, ktera se musi vénovat fadé dalSich problémd, a
vykofistovani cizincl neni, z pohledu zpracovatele, pro NCOZ prioritnim ukolem.
Zadruhé neexistuje dostateCné provazani s dalSimi aktéry, zejména z oblasti
socialnich sluzeb. Sitovani selhava na vytiZzeni policistid. Schlizka s pracovni
skupinou NNO byla jiz nékolikrat ze strany vedeni mistni NCOZ, zruSena. V
neposledni fadé chybi dostatecné dikazy pro statni zastupitelstvi. Cela véc narazi
na nedostateCny monitoring a dikazni fetézce, které by umoznily ddrazné
postupovat pfi trestnim stihani a odsouzeni pachatell trestné ¢innosti obchodovani
s lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani.

“V soucasnosti neni dostupna judikatura k trestnému ¢inu obchodovani s lidmi v jine
formé vykoristovani. Mdze jit o jinou formu vykofistovani v ramci trestného cinu
obchodovani s lidmi (§ 168 zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik). Jinou formou
vykofistovani pak muzZe byt jakakoli ¢innost pachatele, pfi niz pachatel ziskava z
¢innosti poSkozeného jakykoli neopravnény majetkovy prospéch.” (GRETA 2023:
23).
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Mimo elitni utvary kriminalni policie a NCOZ v oblasti nadale pusobi dalSi policejni
utvary. Jedna se zejména o Odbor cizinecké policie Plzefiského kraje. Pro téma je
zasadni Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort. To provadi pobytové kontroly
a patrani zejména ve formé schengenského vnitrostatniho patrani, ukoncovani
pobytu cizinclim na tzemi CR, spravni vyho$téni, vydava vyjezdni pfikazy a ostatni
formy ukonc€ovani pobytu. PIni ukoly v trestnim Fizeni v ramci vécné pfislusnosti,
ukoly ve spravnim fFizeni, ukoly v prestupkovém fizeni a ukoly vyplyvajici z
mezinarodnich smluv, dohod a evropského prava v oblasti pfebirani a pfedavani
osob na spole¢nych statnich hranicich se Spolkovou republikou Némecko.

Pravé cizinecka policie by mohla byt jednou ze slozek, ktera se jevi jako vhodna
vést ustfedni roli vySetfovani vykofistovani cizincl. Je zde propojeni s cizineckou
problematikou a jejich znalosti i optika maji pfesah do roviny cizineckého prava,
které s véci nutné souvisi. To ostatni policejni slozky logicky postradaji:

“Jo, prosté lidi z hospodarky, neznaji cizineckou problematiku, lidi z cizinecky nemayji
presah do agentur a podobné. Myslim, Ze na strané policie, a to nechci tyhle byt
néjak jako kritickej, ale to rozdéleni a to, jak to maji odstupriovany nesvédci tomuto
tématu (...). Ale jako neni to nastaveny dobfe a myslim, Ze ja mam pocit, Ze ty lidi,
co rozumi ciziné, tak nerozumi potom tomu trestu a opacné. (...). Vysvétlit nékomu
slozitosti toho zaméstnavani cizincu, to je prosté, to bych tady byl dvé hodiny, jo a
na to kolegové z policie nemaji uplné ¢as, oni maji mnohem lep$i, prosté mi prijde
jako podnéty, ale z jinych oblasti” (zastupce OAMP, 3. 10. 2023, Plzen).

Dle dalSi informatorky z IOM, ktera roky pusobila u cizinecké policie, se jedna o
problém, kterému pfikladame velky vyznam. Cizinecka policie dle vS§eho muze vést
pouze tzv. zkracené pripravné fizeni, coz zahrnuje obdobi dvou tydna od podani
trestniho oznameni:

“...ten problém je ten, Ze internim aktem je stanoveno, Ze cizinecka policie trestni
fizeni nemize délat vic nez zkracené pripravné fizeni. Byla snaha, byla
nékolikanasobna snaha tohle zménit, aby to dospélo az do vySetfovani, protoZe ve
chvili, kdy to ma jit do vySetfovani se to musi pfedavat a zase kazdy kraj to ma néjak
nastavené, nejCastéji hospodarské kriminalce. Ta to zpravidla nechce, protoZe za
prvé (...) nerozumi viabec cizinecké problematice, nechce to ani jako konzultovat a
Je tak brutalné prehlcena jinymi jako podnéty. (...). TakZe toto se jako zasekavame
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nékde tady, takZe oni to vraci zpatky (...). NCOZ zase tam musite prokazovat, Ze je
tam organizovana skupina, jak to jako z pohledu zkraceného pfripravného rizeni
mate dokazat, to taky nikdo jako nevi, takze to je nevyresitelny probléem. Dokud
vedeni policie jako uplné nejvysSi vedeni policie nepfizna vetsi prava té cizinecké
policii, aby mohla pokracovat v celém tom pfipadé a ziskala tedy prava uZivat i
operativné patraci prostfedky a vSechno, aby jako mohla udélat cely vysetrovani,
Ze pokud se tohle nezméni, tak to bude furt.” (zastupce IOM, 3. 10. 2023, Plzen).

Celou vé&c potvrzuje i zastupce z kriminalni policie z KRP CR:

“Urcité, urcité. Vsechno je komplikovanosti asi trestniho zakona a trestniho fadu.
Kdyby doslo k zjednodus$eni, mozZna by se to dalo délat taky daleko lip.” (zastupce
KRP CR, 3. 10. 2023, Pizen).

Véc telefonicky potvrdil i zastupce Sluzby cizinecké policie KR PCR. Dalsi
komplikaci pro policii je, ze v ramci jejich agendy, ktera cili na nelegalni pobyt,
zameéstnavani a iregulérni postaveni cizinci na trhu prace, dochazi k fetézeni
vztahu a zastfenému agenturnimu zameéstnavani, které ztézuje celou praci policie.
To by mohla fesit prace NCOZ, pfipadné hospodarské kriminalni policie, nicméné
sloZitost vazeb je nékdy moc i pro zkuSené policisty:

“Ale pro policii bylo témér, fikam, nemoZny se dobrat k tomu, kdo teda viastné toho
Clovéka zameéstnal, kdo, komu, co, jo. Vy jste potom mohli dat néjaké pokuty, ale v
ramci zkréceného?’ trestniho fizeni témér nemozné.” (zastupkyné IOM, 3. 10. 2023,
Plzen, pozn. pod &arou vlastni).

Vedle toho trestné Ciny, které spadaji do kompetence cizinecké policie, maji vyrazné
nizs8i trestni sazby a zaroven pomeérné vysoké naroky na jejich prokazani, jak
ilustruje dale vypovéd zastupkyné IOM:

“Nahrava to tém zaméstnavateliim, ktefi jdou do toho rizika, Ze budou délat néco
nekalého. ProtozZe ten trest tam neni uplné adekvatni vici té mife toho provinéni
nebo toho dopadu do spolecnosti a jesté tim, Ze to takhle jako hezky obchazeji a

31 Véc cizinecké policie pfislusi pouze v tzv. zkraceném fizeni - tzn. prvnich 14 dni od podani
trestniho oznameni, nebo objeveni trestné Cinnosti. BEhem té doby neni pro cizineckou policii mozné
celou sit rozkli¢ovat a véc predavaji Sluzbé kriminalni policie a vysetfovani KRP CR.
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prochazi jim to fakt dlouhodobé, tak je ta legislativa uplné bezzuba. Co vim ze
zkuSenosti, Ze i kdyZ si néco prevzala NCOZ, i kdyz tam do toho vénovali spoustu
casu a energie, tak to dvakrat skoncilo zprosténim, takze stejné to potom jako se
neproméni ani v tom (...)” (zastupkyné IOM, 3. 10. 2023, Plzen).

Kompetence policie jako celku jsou tedy jasné rozdélené a znacné omezené
predpisy. Na uzemi Plzefiského kraje dochazi k provazani jednotlivych slozek, ale
problém spociva v kapacité, znalostech a legislativnich omezeni jednotlivych ukon
trestniho fizeni i kompetenci. Obdobné je tomu s ¢asovou naroCnosti praxe
vykofistovateld stihat, nebot jsou velmi skryté, fetézené a dobfe organizované. KRP
CR rovnéz disponuje styénym dustojnikem pro mensiny. Tato osoba muize byt
jednim z aktéru, ale jeji Cinnosti a moznosti jsou akcentovany zejména v poslednich
tydnech. Pfesna role ve spojitosti s tématem se ukaze, véfime, Casem.

Policie CR se na krajské urovni vénuje i monitoringu situace ukrajinskych
bézencl. Krajska operativa v sou¢asné dobé nasazuje do terénu vice lidi a vénuje
se pfipadim, ve kterych by mohlo dochazet k poruseni zakona. At jsou to podvody
na uprchlicich, zneuziti tisné, az po skute¢né nasilné trestné Ciny. S obchodem s
lidmi se nesetkavaji v terénu pfimo, spiSe s pfipady anonymnich oznameni na
podvod, manipulace s doklady apod.

Zastupci policie upozorfiuji na struktury organizovaného zloCinu ukrajinskych
komunit na uzemi kraje, ale vétsSi podrobnosti se nam nenaskytaji. Slovy zastupcl
policie: “(...) nedochazi k takovym prohieSkium jako v minulosti, kdy se zde
vyfizovaly ucty ukrajinské mafie. Nyni je proces spiSe sofistikovanéjsi a jaksi
civilizovanéjsi... jiz nedochazi k tomu, Ze by si kradly agentury lidi z ubytoven, nebo
tam bylo to pfimé nasili.” (zastupce KRP CR, 3. 10. 2023, Plzen).

Podobné jako u NCOZ, se KRP CR pFili§ ¢asto nenaskytd moznost mit
kontakt s obétmi obchodovani s lidmi ve smyslu ust. § 168 TZ. Problematicka je
opét anonymita a strach obéti, stejné jako striktni trestné pravni optika a vyklad
zakona:

“Vétsinou se jedna o podvod ze strany zaméstnavatele, Ze jo, kdy je smluvena
néjaka Castka, za kterou on pracuje, ale pak je kraceny, jo, takze vétSinou u nas se
Jjedna o podvod, kdy to potom zpracovavaji kolegové z hospodarské kriminalky. V
soucCasné dobé asi se resi tfi véci, jedna byla pfeposlana, myslim, do DomaZlic,
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kdyz se asi bude jednat skute¢né jenom o podvod ze strany zaméstnavatele vuci
ukrajinskym zaméstnancum.” (zastupce KRP CR, 3. 10. 2023, Plzer).

Aktérem na lokalni urovni je i Méstska policie Plzen (MéP), ktera pusobi v ORP
Plzen a disponuje asistenty prevence kriminality pro ukrajinskou populaci. Tato
pozice vychazi ze zkuSenosti MEP s romskou populaci ve mésté Plzen. V Plzni se
nachazi Ctyfi asistenti prevence kriminality z ukrajinské mensiny. Vyraznou
postavou je pan V., ktery pracuje jak pro M&P v roli asistenta, tak pro dalSi soukromé
subjekty v komerénim sektoru jako zprostfedkovatel pracovnikG z Ukrajiny.
Prevence, kterou mésto nyni vuci ukrajinské komunité uplatriuje, je distribuovana
zejména na virtualnich socialnich sitich, které zalozil tento asistent jesté pfed
nastupem k MéP. Stale je jejich spravcem. MEP samoziejmé spolupracuje s dalSimi
institucemi mésta a setkava se pry s pfipady pracovniho vykofistovani zejména
skrze pfimou praci asistentl. Ti vSak iniciativu nékdy berou do vlastnich rukou — a
tim devalvuiji legitimitu i povinnosti vefejnych organd, zfizovanych méstem. Ackoliv
velmi efektivng, tak i mimo oficialni funkci pomaha asistent V. Ukrajincim pfi
uplatfiovani narokl v pracovnépravnich vztazich, v bytové problematice atd. Oddélit
roli asistenta prevence kriminality, ¢lena komunity a soukromych aktivit je, jak
véfime, pomérneé slozité. Kazdopadné propojeni aktivit na soukromé urovni a aktivit
MEé&P se jevi jako potencionalné problematické.

Spoluprace a komunikacni kanaly mezi NNO a organy policie jsou nastaveny
od jara 2023 i diky snaze pracovni skupiny proti vykofistovani a Krajskému ufadu
Plzefiského kraje. Na urovni KU se o vykofistovani cizich statnich pfislusnikd
hovofi, ale vétsi roli v této problematice kraj nemUlze zastavat:

“‘Kraj jako uzemné samospravny celek nema mnoho zakonnych kompetenci
ohledné prevence vykoristovani cizincl. Kraj se intenzivné s partnery ze statnich i
neziskovych organizaci snazi pfedchazet vykofistovani cizinct. Dokladem je mij.
skuteénost, Ze se této problematice vénuje i hejtman kraje Rudolf Spotak. Na
zakladé podnétu NNO probéhla koordinacni jednani za ucasti a pod zastitou
hejtmana kraje. Byly nastaveny a vytvofeny informacni kanaly mezi jednotlivymi
subjekty podilejicimi se na prevenci vykoristovani. Kraj také podporil a ve spolupraci
s dalSimi organizacemi pripravuje projekty, které prevenci pfedchazeji. Také se
podilel na fe$eni nékterych kauz z této oblasti” (zastupce KU, z emailové
korespondence, 9. 10. 2023).
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V soucCasné dobé na krajském ufadé absentuje osoba, ktera by se vénovala ryze
problematice ukrajinskych b&zencii a jejich integraci, v souladu s praxi Ufadu vlady
CR. Tuto roli, dle informaci z KU, mGze zastavat koordinator pro praci s cizinci, ktery
je na urfadé jmenovan od roku 2003. Z posledni listopadové platformy pro integraci
i informaci od zastupce KU v8ak vime, Ze by nékdo mél v nejblizsi dobé na pozici
koordinatora nastoupit a zastitit i uprchlickou otazku. Pozice osoby vySkolené a
vénujici se oblasti integrace uprchliki na krajské urovni je z naseho uhlu pohledu
velmi dllezita®?. Jeji roli vnimame zejména v koordinaci pfistupu nejen v ramci
integrace ukrajinskych bé&zZencu, ale také v otdzce dodrzovani lidskych prav nové
prichozich. Méla by urcité dalezity vyznam i v problematice, na kterou poukazuji
monitorovaci zpravy zahrani¢nich pozorovatelu:

“Pozorovatelé uvadeéji, Ze navzdory nedostatku potvrzenych pfipadl obchodovani
s lidmi mezi uprchliky z Ukrajiny v Ceské republice pfetrvavaji velmi vysoka rizika
této trestné Cinnosti; odbornici se obavaji zejména toho, ze uprchlici budou
vystaveni v zdpadni éasti Ceska vykofistovani v podobé nucené préce, véetné
domaciho nevolnictvi, a sexualnimu vykoristovani.” (TIP report 2023, zvyraznéni
vlastni).

Také na urovni Plzenského kraje je mozné se setkat s vlastnimi iniciativami
nékterych politikt. Pfikladem muize byt napfiklad snaha zastupitelsky Plzefiského
kraje, ktera chtéla téma vykofistovani cizincl prosadit i do urovné narodni politiky.
Sama se obratila na pracovniky NNO. Probéhlo sice podnétné jednani pracovni
skupiny proti vykofistovani a zastupitelky, nicméné cesta se ukazala jako slepa, k
vyraznéjSimu posunu v této oblasti nedoslo.

Specifické nastroje chybi a spoluprace absentuji v prostfedi mésta Plzen. Na
urovni Magistratu mésta Plzné existuje Odbor socialnich sluzeb a Odbor
bezpecCnosti, prevence kriminality a krizového fizeni, které se vSak tematicky
vykofistovani a obchodovani s lidmi nevénuji. Zabyvaji se integraci cizincl a
kriminalitou pachanou cizinci. Odbor bezpec&nosti, prevence kriminality a krizového
fizeni komunikuje tyto otazky dil€im zplsobem na Komisi pro bezpecnost a

32 Zasadni role koordinovaného pfistupu vyzdvihuje i MVCR:
https://www.mvcr.cz/migrace/soubor/doporuceni-pro-fungovani-a-zasitovani-novych-akteru-v-
oblasti-integrace-cizincu.aspx
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prevenci kriminality. Z fokusnich skupin se od informatora, ktery je clenem komise,
dozvidame zZe:

“‘denom ty dokumenty strategické, které tam jsou, tak toto téema néjakym jako
sofistikovanéjs§im zpusobem nerozebiraji. Cizincu, vykofistovani se to netyka. Ty
jdou prosté jako obecné po kriminalité, drogach, ale jinak, Ze by to bylo cileny na
cizince, to neni.” (zastupce OAMP, Plzen, 3. 10. 2023).

Strategické dokumenty prevence kriminality jsme samoziejmé nahlizeli. Objevuje
se v nich spiSe odkaz ke kriminalité, kterou pachaji cizinci na ubytovnach.
Neakcentuji struktury, které za problémy stoji. A pokud se ma situace feSit, odkazuje
se k represivnim praktikam smérem k cizinclm samotnym, monitoringu a pomoci
obétem (Koncepce prevence... 2022). K vykofistovani a obchodu s lidmi se
koncepce nevyjadfuje, ani obecné.

Oba odbory vSak spolupracuji s NNO a ZapadoCeskou univerzitou na
zpracovani analyz a monitoringu situace v oblastech integrace cizincu a jejich
potifeb napf. pfi komunitnim planovani. Financuji také aktivity neziskového sektoru
v oblasti prevence a integrace cizincd (kurzy CJ, kurzy pracovnépravniho minima
pro cizince, poradenstvi apod.). Na portalech mésta najdeme preventivni materialy
k pracovnimu vykofistovani spiSe sporadicky. Nékteré informace pro cizince
nalezneme na strankach mésta, Casto jsou vSak nesystematicky fazeny, prelozeny
pouze do ukrajinstiny. Na nékterych mistech chybi odkaz na pomahajici organizace.
O pracovnich pravech a dalSich spojenych tématech informace chybi. Vyjimkou je
Informacéni pfiru€ka pro cizince, kterou zpracoval Odbor socialnich sluzeb a kterou
Ize v elektronické podobé v nékolika jazycich nalézt na jeho strankach.

Radi bychom v celé véci spoluprace vyzdvihli jednani mistniho OAMP.
OAMP pravidelné situje s NNO a dalSimi aktéry i mimo oficialni platformy. Vitame
mésicni metodické schizky NNO, CPIC a OAMP, stejné jako proaktivni pfistup
mistnich zaméstnancd MVCR v otazce potirani aktivit zprostfedkovatelti na KACPU
v Plzni. Rovnéz si vazime metodické podpory tymu jednotlivych NNO, které se nam
v otazce pobytovych zalezitosti od mistniho OAMP dostava. Pres veSkeré kritiky
celkového nastaveni systému, spoluprace mezi OAMP a ob&anskym sektorem je z
naseho pohledu na velmi dobré urovni.
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Tim je vyCet aktérl instituci kompletni. Absentuji informace z jinych regiond,
zejména s ohledem na ¢asové moznosti projektu a vuli zastupct jednotlivych meést
a obci se projektu uc€astnit.

6.1.2 Organizace

Organizace, které v oblasti prevence pracovniho vykofistovani a obchodovani
s lidmi pusobi, jsou ze sektoru nevladniho a sektoru vliadniho.

Na narodni urovni, celorepublikové se z nevladniho sektoru profiluje na
dotéenou problematiku organizace La Strada, ktera v lokalité pusobi v ramci
terénnich programl a uzce spolupracuje s NCOZ a Ministerstvem vnitra. Jeji
¢innost je ramovana pfimou praci v terénu a podporou obétem obchodovani s lidmi.
Poskytuje jak utajené a bezpecné ubytovani pro osoby, které se stanou obéti, nebo
osoby, které v dusledku Cinnosti vykofistovatele skoncily bez stfechy nad hlavou.
Asistuji rovnéz pfi vstupu do Programu pro obéti trestného €inu obchodovani s lidmi
dle ust. § 168 TZ. V neposledni fadé poskytuji socialni a pravni poradenstvi
v souladu se zakonem o socialnich sluzbach.

Role La Strada na narodni urovni je patrna i z oblasti vzdélavani vefejného
sektoru, obdobnou roli ma i IOM, tedy Mezinarodni organizace pro migraci. Pfima
prace v terénu La Strada v nasem regionu nema takovy rozsah, jako v jinych
Castech republiky. Je to dano nejen kapacitami organizace, jak upozornil zastupce
La Strady na fokusni skuping, ale zaroven tim, Ze je zde terén pokryty jinymi
organizacemi, které se tématu vykofistovani a OSL vénuji obdobné jako La Strada.

Vedle této organizace se v Plzeriském kraji angazuje rovnéz stfedisko
Diakonie CCE — Stfedisko celostatnich program( a sluzeb (dale jen Diakonie
SCPS). Tato organizace je v lokalité zakotvena skrze terénni praci a pomoc obétem
obchodovani s lidmi, nebo pracovniho vykofistovani. Diakonie SCPS je rovnéz
subjektem, ktery uzce spolupracuje s organy Cinnymi v trestnim fizeni, disponuje
utajenym azylovym domem pro obé&ti a monitoruje situace v oblasti vykofistovani,
nucené prace, obchodu slidmi a nedodrzovani pracovnépravnich podminek.
Strfedisko Diakonie SCPS spolupracuje uzce se stfediskem Diakonie Zapad (viz
nize). Muze navrhovat osoby pro vstup do Programu pro obéti OSL. Poskytuje
odborné socialni poradenstvi. V regionu pusobi skrze jednu socialni pracovnici,
ktera diky své jazykové vybavenosti poskytuje pomoc zejména osobam z
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Bulharska. RozsahlejSi terénni vyjezdy a monitoring situace je skrze spolupraci s
dalSimi NNO. Objevuji problémy s nevyplacenou mzdou, asistuji pfi pobytovych a
socialnich problémech.

Dale v lokalité pusobi celorepublikovy program Arcidiecézni charity Praha —
Projekt Magdala, ktery se vénuje jak obchodovani s lidmi, tak nasili v rodinach a
sexualizovanému nasili. Projekt Magdala poskytuje rovnéz utajené bydleni a
psychoterapeutickou a socialni podporu ob&tem. Uzce spolupracuje s policii a
asistuje obétem.

Mezinarodni organizace pro migraci (dale IOM) je nadnarodni organizaci pfi
OSN, ktera v lokalité aplikuje projekty monitoringu a prevence obchodovani s lidmi.
V soucCasné dobé se zabyva mj. monitoringem ubytoven a agentur na Plzefisku a to
skrze (nejen) aplikaci Zite Manager. Nadale plsobi v oblasti expertizy a analyzy
témat migrace a s ni spojenymi jevy v lokalité (napf. IOM 2023). V soucCasné dobé
probiha aplikace IOM programu do ORP v kraji - ¢eka se na dohody mezi IOM a
jednotlivymi ORP. Realny dopad zatim (fijen 2023) neni.

Z nevladniho sektoru na regionalni Grovni zmifime organizace Clovék
v tisni, Diakonie CCE — stiedisko Zapadni Cechy, Organizaci pro pomoc uprchlikiim
a Diecézni charitu Plzen.

Clovék v tisni v rdmci své &innosti provozuje i sluzbu terénni programy,
jejichz cilovou skupinou jsou mimo jiné migranti a azylanti, stejné jako obéti obchodu
s lidmi &i obéti trestnych €inG. Organizace pusobi v celé oblasti a jeji terénni tymy
vyjizdi i do odlehlych lokalit na periferie PK. Znamym faktem je, Ze organizace
pusobi rovnéz v oblasti advocacy a social marketingu (nejen) vzhledem k cilové
skupiné migranti a azylanti, v sou€asné dobé zejména v oblasti podpory uprchlikd
z Ukrajiny. Provozuje v kraji dvé informacni a jedno integraéni centrum33. V
souCasné dobé na celorepublikové urovni pracuji kolegové z této organizace na
projektu "indexu” spolehlivosti agentur prace. Spoluprace nad tématem se odehrava
i v pracovni skupiné proti vykofistovani cizincu.

33 \/ Plzni toto integrac¢ni centrum, nazvané MICT, provozuje za pomoci organizace Ponton
a Tady a ted. V klatovském informacénim centru plsobi i organizace ADRA a Ledovec, v tachovském
potom spolupracuji s Ceskym &ervenym kfiZzem, Charitou a organizaci Kotec.
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Diakonie CCE - stfedisko Zapadni Cechy (dale jen Diakonie Zapad) je
zastreSujici organizaci pro 10 socialnich sluzeb v kraji. Jednou ze sluzeb Diakonie
Zapad je Terén pro ohrozené osoby, ktery od roku 2010 poskytuje terénni i
ambulantni formou sluzbu v kraji pro osoby, které jsou ohrozeny vykofistovanim,
obchodovanim a nucenou praci. Jeji pracovnici organizuji terénni vyjezdy do mist,
kde se takové osoby mohou vyskytovat. Zaroven pusobi skrze odborné socialni
poradenstvi v oblasti integrace cizincu. VétSina klientd sluzby jsou ob&ané cizi statni
pFislusnosti a cilovou skupinou jsou jak obéti trestnych ¢ind, tak migranti a azylanti.
Sluzba je provazana s dalSimi sluzbami Diakonie Zapad a zejména se stfediskem
SCPS. V sou¢asné dobé dochazi k sitovani na evropskou skupinu GRETA pod
Radou Evropy, ktera se zabyva monitoringem a evaluaci implementace evropskeé
legislativy do ¢eského systému. Reporting smérem k zastupcim GRETA probéhl v
listopadu 2023.

Poradna pro cizince (dale jen PC) spada pod komplex sluzeb Diecézni
charity Plzen v regionu. Cilové skupiné migrantu a azylantl se vénuje jiz témér tficet
let. Poskytuje zejména odborné socialni a pravni poradenstvi v ambulantni i terénni
formé, soucasti Cinnosti jsou i asistencni sluzby na pracovisti OAMP v Plzni.
Problémy v pracovnépravni oblasti jsou vedle pobytovych jednémi z nejCastéjSich,
se kterymi pracovnici PC cizincm pomahaji. Vedle organizace kurzu cCestiny a
poskytovani materialni pomoci DCHP v soucasnosti provozuje i Komunitni a
asistencni centrum pro uprchliky z Ukrajiny.

Organizace pro pomoc uprchlikim je v regionu aktivni od roku 2008. Jedna
se 0 organizaci, ktera se skrze odborné socialni a pravni poradenstvi i vyuku ¢estiny
vénuje pomoci migrantim a azylantim. Sluzby poskytuje také v ambulantni i terénni
formé. Pravni poradenstvi cizincim v souvislosti s poruSovanim prav v zaméstnani,
v oblasti pobytové i rodinné-pravni je vyznamnou slozkou ¢innosti OPU, prevence
OSL a vykofistovani je tak sou€asti agendy organizace.

Jiz nékolik let v regionu plsobi také Centrum lidskych zdroji Plzernského
kraje, které v souCasnosti realizuje projekt Integrace cizincl v Plzeriské aglomeraci,
jehoz hlavnim cilem je plnohodnotna integrace cizincli, migrantl a jejich rodinnych
pFislusnikd do spoleCnosti a na trh prace, zlepSeni jejich postaveni v
pracovnépravnich vztazich a zvySeni jejich moznosti pro uplatnéni na trhu prace
vCetné stabilizace rodinného zazemi.
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Mezi dalSimi organizacemi, které se vénuji obdobnym aktivitam, i kdyz ne na
pravidelné/dlouhodobé bazi jsou organizace Romodrom, Because, Ponton, Tady a
ted, Kotec, Poradna pro Zeny a divky, Latus Ci Ulice. Jejich klienty jsou pfevazné
obc¢ané Zijici v lokalitach socialniho vylou€eni, €i osoby uzivajici navykové latky a
v sexbyznysu, v€etné cizinch. V souCasné dobé se nékteré intenzivné vénuji i
pomoci uprchlikim z Ukrajiny.

Z urovné statni spravy v lokalité plsobi a velmi aktivné vystupuje regionalni
Centrum na podporu integrace cizincu, které je zfizovano Spravou uprchlickych
zafizeni MVCR. Poskytuji socialni a pravni poradenstvi, kurzy CJ pro cizince,
adaptacné-integraCni kurzy a v souCasné dobé se podili na zajisténi chodu
krajského KACPU. Rovnéz poskytuji asistence v terénu a pomahaji osobam, které
se dostaly do konfliktu se zaméstnavatelem a takovym osobam, které se staly obéti
vykofistovani.

VétSina zde jmenovanych organizaci plsobi v Plzni, ¢i v Plzefiském kraji. Na
lokalni urovni dlouhodobé chybéla koncepcCni pracovni skupina, ktera by se
vénovala pfimo zkoumanému tématu. Informace se nekoordinované predavaly na
riznych kulatych stolech a platformach. Chybéla strukturovana sit aktért, ktefi by
spole¢né v tématu konali.

V bfeznu 2022, v souvislosti s uprchlickou vinou a obavou o osudy uprchlik(
z Ukrajiny se ustavila neformalni pracovni skupina sloZzena z vy$e jmenovanych
neziskovych organizaci lokalni urovné. Sepsala spoleCné prohlaseni, ve kterém
artikuluje svlj postoj k aktivitam vykofistovani a obchodovani s lidmi. Toto
prohlaseni se stalo odrazovym mustkem pro uzSi spolupraci téchto organizaci na
lokalni, ale i narodni Urovni. Byt pracovni skupina neni zadnym zpUsobem
hierarchicky organizovana ani formalizovana, pravidelné se jeji u€astnici schazi a
tematizuji problematické aspekty situace v kraji souvisejici s vykofistovanim
(zejména) cizincl. Jeji aktéfi jsou rovnéz Cleny vyzkumného tymu této analyzy a
pravidelné se ucastni setkavani na krajské i narodni urovni k t¢ématu. Problematiku
vykofistovani i nucené prace tematizuji jak v mediich, tak na vefejnosti. Navazuji
spolupraci s dalSimi subjekty a vystupem jejich Cinnosti je u€ast na vefejnych
debatach a konferencich. Dulezitou aktivitou je sitovani s lokalnimi aktéry, v€etné
politické urovné a tematizace problematiky skrze Konsorcium nevladnich organizaci
pracujicich s migranty, skrze MPSV a pfi pravidelnych jednanich v lokalité
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s ostatnimi stakeholders (CPIC, OAMP, PK, OSS MMP a dalsi). Soucasti aktivit je
vzajemna expertni podpora, sdileni informaci o problémech cizineckych komunit,
nesSvarech zameéstnavatell, zprostfedkovatell &i napfiklad Skoleni a workshopy.

6.1.3 Zameéstnavatelé

V pracovnim prostfedi se v Plzefiském kraji setkavame se dvéma, respektive tremi
typy zaméstnavatell. Prvni a tfeti typ jsou klasické zaméstnavatelské vztahy dle
zakoniku prace, Ci zakona o zameéstnanosti. Jedna se o pfimé zaméstnavani a
agenturni zaméstnavani. Déale je zde neformalni zprostfedkovani prace, které
pusobi jako spojovnik obou formalnich forem.

6.1.3.1 Primi zaméstnavatelé

Mezi nejvétSi zaméstnavatele v regionu vramci pfimého zaméstnavani patfi
nadnarodni a zahrani¢ni podniky lokalizované v primyslovych zénach Borska pole,
Ostrov u Stfibra, Rokycany, Bor u Tachova. Tyto podniky vyuzivaji prace
zahrani¢nich délniki a délnic v nejvétsi mife. Vyuzivaji rovnéz moznost
zprostfedkovani pracovni sily skrze agentury prace a dalSi subjekty. DoCasné
pridéleni a jeho forma, v€etné internich dohod mezi témito uzivateli a agenturami
prace, nabidka, poptavka a pfilezitosti pro machinace i nekvalifikovana prace utvari
podminky prekérni prace. Ty jsou externalizované na agentury prace a
zprostfedkovatele, ale odehravaiji se v téchto podnicich.

Pfimi zaméstnavatelé jsou rovnéz pfedmétem kontrol SUIP a na krajské
urovni se na jejich pracovistich odehravaji praxe aktéri spojenych se
zameéstnavanim. V souvislosti s velkou poptavkou po zprostfedkovatelskych praxich
v poslednich letech, byla velmi diskutovana odpovédnost koncovych
zameéstnavatell za pfFidélené zaméstnance. Poptavka po pracovni sile do podniku
formuje splet’ zprostifedkovatelskych subjektl a cizinci jsou vyznamnym pracovnim
kapitalem téchto firem. Jiz v letech 2017-2018 probihaly na Plzerisku vefejné debaty
o podminkach zahrani¢nich pracovnikl, ktefi jsou nabirani do velkych
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pramyslovych zén (blize viz My a ti druzi®*). Dlouhodobé se o jejich pracovnich, ale
i zivotnich podminkach, které jsou strukturovany i podobou vztahl mezi agenturami
prace a uzivateli, hovofi. Koncepty primyslovych zén se socialni infrastrukturou a
zazemim pro tisice délniku jejich tovaren, stejné jako zodpovédnost za nedlstojné
jednani zprostfedkovatell jsou zatim idealem vzdalenym. Nicméné posuny v

legislativni urovni jiz registrujeme.

S ohledem na pracovni a mzdové podminky vychazi zakonik prace ze sdilené
odpovédnosti za podminky, na zakladé kterych zaméstnanec vykonava pracovni
pomér (ust. § 309 odst. 5 zakoniku prace (dale jen “ZP”)). V pfipadé poruSeni téchto
povinnosti stanovuje zakon o inspekci prace nesplnéni téchto podminek jako
prestupek, ktery mize byt potrestan pokutou az do vyse 1 000 000 K¢&. Z tohoto
vyplyva, Ze OIP tak mlze rozhodnout o pfestupku jak ve vztahu k agentufe prace,

tak ve vztahu k uzivateli.

UZivatel je také odpovédny za umoznéni vykonu zastfeného zprostfedkovani
prace na zakladé ust. § 140 odst. 1 pism. f) ZoZ. Novelou zakona o zaméstnanosti
ke dni 2. 8. 2021 byla tato odpovédnost pfenesena i na uzivatele, ackoliv do té doby
mohla byt trestdna jen pravnicka osoba (agentura prace), ktera zastfené
zprostfedkovava zaméstnani. Podle ust. § 140 odst. 4 ZoZ pfitom plati, Zze za
takovyto prestupek muze byt ulozena pokuta v maximalni vysi 10 000 000 K& a v

minimalni vysi alespon 50 000 K¢.

DalSi rozsah odpovédnosti Ize spatfovat pfi vykonu nelegalni prace. V
pripadé zjisténi vykonu nelegalni prace dle ust. § 141 odst. 1 ZoZ ve spojeni s ust.
§ 5 pism. e) bodu 3 ZoZ muUze uzivatel rucit za uloZzenou pokutu agenture prace.
Ov8em ,pouze v pfipadé, pokud o nelegalni praci podle § 5 pism. e) bodu 3 tyto

osoby veédeély, nebo pri vynaloZeni nalezité péce védét mély a mohly.” (ZoZ).

Dojde-li k ulozeni pokuty napf. za umoznéni vykonu nelegalni prace, muze

byt rozhodnuto o tom, Ze uZivatel ruci za uloZenou pokutu, ktera je udélena agentuie

34 Verejné debaty vznikaly v roce 2018, béhem akci pofadanych OPU a Diakonii Zapad:
https://plzenoviny.cz/my-a-ti-druzi-tri-vecery-nad-tematy-migrace-ukazaly-plzni-mozny-smer-
diskuze-a-edukace/ .
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prace v souladu s ust. § 141 odst. 1 ZoZ. Pokud tedy nedojde k zaplaceni pokuty
agenturou prace, muze byt tato pozadovana po uzivateli, paklize jsou splnény
veskeré zakonné podminky. Z judikatury pfitom vyplyva, Ze této rucitelské
povinnosti se nemuZze rucitel (uzZivatel) zbavit napf. tim, ze tuto moznost smluvné
vylouci na zakladé dohody s agenturou prace: ,Pouhy smluvni pfenos odpovédnosti
na druhou smluvni stranu nezbavuje pravnickou nebo fyzickou osobu, které hrozi
vznik ru¢eni podle § 141a zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, zakonné
povinnosti nalezité péce, kterou ma vynaloZit, aby zabranila vykonu nelegalni
prace.” (Rozsudek NSS 2023).

Spoluprace pfimych zaméstnavatell s dalSimi aktéry nabyva mnoha podob.
Na Grovni instituci dochazi ke spolupraci s UP (hlaSeni volnych pracovnich mist,
informacni povinnost a dalsi, zejména personalni agenda). DalSim hracem je OIP a
kontroly v téchto podnicich. Podniky jsou povinny poskytnout soucinnost pro
vySetfovani pracovnépravnich otazek.

Soucinnost dfive koncovi zaméstnavatelé, dle OIP, poskytovali pomérné
bézné, ale od doby, kdy maiji sdilenou odpovédnost (viz vySe) za zaméstnavani
pfidélenych osob, dochazi k problémudm. Dle OIP vyraznéji Casto néktefi koncovi
zameéstnavatelé nyni nechtéji poskytovat informace, Ffadné nespolupracuji a
najimaji pry i pravni zastoupeni (parafraze volného rozhovoru se zastupcem OIP,
3. 10. 2023, Plzen). Ke spolupraci s agenturami prace, které jsou dalSim aktérem
v fadé, se vyjadiujeme na dalSich mistech textu.

6.1.3.2 Neformalni zprostredkovatelé

Neformalni zprostfedkovatelé jsou Uzce provazani s nékterymi agenturami prace i
koncovymi podniky. Systém zprostfedkovatell je vystaven na nékolika urovnich, jak
uvidime v druhé ¢asti analyzy a ma svoji logiku v zaméstnavani cizich statnich
pFisludniku. V Plzefiském kraji identifikujeme agentury prace a kvazi agentury prace
navazané na prostiedi ukrajinskych, bulharskych a slovenskych zprostfedkovateld.
Tito zprostfedkovatelé zakladaji spoleCnosti a subjekty, které zprostfedkovavaji
pracovni migraci.

Vedle toho se objevuje paralelni a s vySe uvedenym provazany zpusob
zprostfedkovavani, jedna se o tzv. klientsky systém. Da se fici, ze je stavebnim
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kamenem vztahu mezi cizinci a jejich zaméstnavateli. Jde o stale pfevladajici ramce
organizovani pracovni migrace v Ceské republice a jeho giniteli jsou
zprostfedkovatelé z Ukrajiny a jejich vztahy s Ceskymi podniky. Tento tzv. klientsky
systém davno prekonal atribut ryze ukrajinské pracovni migrace, ale nasedaji na
néj praxe vSech dalSich zprostfedkujicich subjektu.

Struktura tzv. klientského systému se proménovala a dnes je sofistikovangjsi,
nez napfiklad v devadesatych a nultych letech, kdy byla velmi Uzce a viditelné
spojena s organizovanym zlo¢inem. Dnes se cely proces zprostfedkovavani jesté
vice zaobalil do podoby formalnich instituci, které jsou provazany s agenturnim a
kvaziagenturnim zaméstnavanim. Aktéfi, ktefi se objevuji za timto dynamickym
procesem zprostfedkovavani, jsou zprostfedkovatelé (emicky klienti, mafiani),
koordinatofi, bloggefi, kuratofi.

zameéstnavateleé

agentury prace zprostredkovatelé

koordinatofri bloggeri

Schéma €. 2: Model neformalniho zprostfedkovani

Zprostfedkovatelé s ukrajinskym, bulharskym, slovenskym puvodem jsou Casto
majiteli agentur prace se sidlem v CR. Jejich &innosti je udrZovat vztahy se
zaméstnavateli, zabyvat se chodem subjektu (agentura/kvaziagentura prace),
shanét pravni pomoc, jednat s institucemi a zastfeSovat subjekt navenek. Vlastni
objekty k bydleni, vozovy park, kancelafe a disponuji pravnim zastoupenim,
ucetnimi sluzbami i dopravou. Jejich aktivity jsou uskute€riovany preshranicné.
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Neni vyjimkou, Ze jsou provazani s organizovanym zloCinem. Nejedna se
vylozené o tzv. vory v zakong&, ¢i mafii, ale podfizené osoby, jejichz aktivitou je
organizovani pracovni migrace, za niz odvadi pomérnou ¢ast mafii. Aktivity mohou
byt provazané s jinymi nelegalnimi aktivitami. V Zapadnich Cechéach je aktivni
Mukacevska, Uzhorodska a Lvovska mafie a na ni navazani zprostredkovatelé
(blize napf. Rumpik 2018). Jejich pusobeni se v8ak proménuje spolu s Casem
i valeCnym konfliktem a v sou¢asné dobé hovofi dotazovani experti z policie o tom,
Ze jeji aktivity jsou utlumeny. Osobné si to nemyslime:

“‘Muaze zde byt spojeni s organizovanym zlo¢inem. Radéji jsem nestudoval, jak je
tato dira hluboka.” (Informator XY, 28. 11. 2023, Plzen).

Fokus mafie se béhem covidovych a valecnych let, zda se, zaméfil jesté vice na jiné
formy obchodu a aktivit. Pfichozi z Ukrajiny a zprostfedkovavani zaméstnani se
formalizovaly do podoby nebyvalého rozsahu s napojenim na dalSi aktéry. Aktivity,
které byly dfive vyhradné v rukou mafie, se objevuiji i u dalSich zprostfedkovatell a
navazanych sluzeb, jako je transport ¢i napfiklad bydleni uprchlika.

Pfimo v ramci nasi prace evidujeme aktivity zprostifedkovatelu, ktefi byli,
nebo jsou provazani i s ruskou mafii. Néktefi se tim verejné chlubi, jejich postoje
budou spiSe symbolickym gestem nez skutenou moci, ale vuci cizincam, ktefi do
kraje pfichazeji, jsou tyto osoby ve vztahu dominance. Pro bliZSi rozbor nyni neni
prostor, dllezité je si uvédomit Ze to, co stoji v pozadi zprostfedkovavani pracovni
migrace ma i tyto konotace.

Koordinatofi pod zprostfedkovateli se staraji o migranty, poskytuji jim sluzby
a jsou spojovatelem mezi zprostfedkovateli (klienty), zaméstnavateli a cizinci.
Jméno zprostfedkovatele nemusi ani cizinci znat, nebot' s nim malokdy pfichazeji
do pfimého kontaktu. Koordinatofi vyplaci penize, hovofi jazykem cizincu, vozi
cizince do prace, staraji se o personalni zalezitosti. Na jejich praci naseda prace
externich ucetnich, fidi€a svozovych autobusU, ,personalistd®, maijiteld a spravcu
ubytoven.

Tzv. bloggefi zajistuji distribuci pracovnich nabidek na virtualnich socialnich
sitich. Zasobuji skupiny na socialnich sitich (Viber, Whats App, Telegram,
Facebook, Instagram) nabidkami prace, ale i informacemi z migra¢ni politiky, cilové
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zemé imigrace, novinkami apod. VSechnu c&innost délaji na zakladé pokynu
zprosttedkovatel(l a koordinatord. Nemusi se nachazet v CR.

Kuratofi jsou osoby, které zpracovavaji doklady, zabyvaji se pfipravou
pobytovych opravnéni a vypravou cizince za hranici. Kuratofi se objevuiji i v cilové
zemi. Na uzemi Plzenského kraje zname nékolik takovych osob, které se bézné
pohybuji na OAMP, na pIné moci vyfizuji doklady, odvolani, povoleni apod.

Za sluzby v ramci této sité se samoziejme plati. Takova urover vztah( je pak
prenesena i na dalSi urovné. Strukturu, ustavenou roky praxe ,klientského systému®
a vztahy dominance, zavazku a reciprocity s nim spojenou, pfebira poslednich 10
let mnoho agentur prace a subjektll na né navazanych. To znamena, Ze i v pfimém
zameéstnavani cizincll se setkavame s prvky zprostfedkovani a statistiky neukazuji
cely rozmér situace. Zprostfedkovani jakoukoli formou proto povazujeme za
dominantni ramec zaméstnavani cizincd. Ti mohou vstupovat i na pfimy trh prace,
ale témér vzdy s pomoci sluzeb zprostfedkovatele, coz utvari predpoklad zavazku
a moznosti vykofistovani.

6.1.3.3 Pracovni agentury

Charakteristickymi pro Plzerisky kraj jsou pracovni agentury a tzv. kvaziagentury.
Jiz v roce 2017 reagoval tehdejSi ministr vnitra Milan Chovanec na celou situaci
kritikou narastu pracovnich agentur a celkovou kritikou pomért v Plzeriském kraiji.
Byla zaloZena i pracovni skupina k tématu. PocCet agentur prace skute¢né narista
nebyvalym tempem. Dle statistik Ministerstva prace a socialnich véci se v Ceské
republice nachazi 2127 subjektl s moznosti zprostfedkovavat zaméstnani. Vedle
toho zde existuje nepocitatelné mnozstvi subjektl (napfiklad formy spole¢nosti
s ru¢enim omezenym, Ci druzstva), které rovnéz poskytuji sluzby zprostfedkovavani
prace a subdodavek prace k uzZivateli. Tyto spoleCnosti doplfiuji trh
zprostfedkovaného zaméstnani na zakladé obchodnich smluv, €i s vyuZzitim dalSich
strategii obchazejicich absenci povoleni ke zprostfedkovani. V kraji plsobi 570
pracovnich agentur zaméstnavaijicich pres 20 tis. cizincl. Nejedna se vyhradné o
subjekty, které maiji sidlo v Plzefiském kraji. Jde o aktualni poCet agentur prace,
které k 1. 10. 2023 splnily informaéni povinnost a zaméstnavaji minimalné jednoho
cizince na uzemi Plzenského kraje. Jinymi slovy, v naSem kraji operuje cela Ctvrtina
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vSech agentur prace, které zaméstnavaji cizince. NejvyznamnéjSich pét agentur v
kraji pfidéluje k uzivateli dohromady bezmala 3000 cizincu.

Ackoliv zisk, ktery generuji aktéfi zameéstnavani z prace, bydleni,
neopravnénych aktivit a zprostfedkovani sluzeb migrantim, muize byt zpétné
investovan do podnikani a tim se obohati i stat, vétSinou jsou nadhodnoty
investovany k dalSimu rozvoji vykofistujicich praktik a generaci dalSiho zisku. Jsou
pronajimany, nebo kupovany nové ubytovaci kapacity pro cizince, obnovovan
vozovy park maijitelt i koordinatoru, najimany dalSi sluzby a osoby do fetézce (napf.
autobusové spoleCnosti na svozy, dodavky, uplatky apod.). Z vynosu se hradi
rovnéz pravni zastoupeni, na které je kladen velky diraz. Mimo to jsou zakladany i
dalSi navazané spole¢nosti. Néktefi investuji i do rozvoje vztahd s pfimymi
zameéstnavateli formou dark( a recepci. Vytvafi tak dalSi uroven zavazk( a vztahd,
které se tvari navenek jako prospésne, ale ve skutecCnosti stoji za celou fadou
neetickych praktik. Takové vztahy jsme detekovali v ramci volnych rozhovorl a
pozorovani pfi terénni praci napf. u velkych podniki na Borskych polich, nebo
v Boru u Tachova.

Nepfimé zaméstnavani podle nékterych nazoru nasich informatoru nejen, ze
externalizuje rizika a zdroje, ale zaroven ponizuje naklady uzivatele. Dle nékterych
expertd je agenturni zaméstnanec levnéjSi nez zaméstnanec kmenovy, a to i v
situaci, kdy by agenturni zaméstnanec dostaval vys$si mzdu nez kmenovy. Divodem
jsou, dle informator, minimalizace zavazka vuci pfidélenému zaméstnanci, ale i
ponizeni nakladl na personalni agendu koncového zaméstnavatele. Z vypovédi
totiz vyplyva, ze v nékterych pfipadech mzdové podminky agenturnich
zameéstnancl zpocatku sice prevySuji mzdy kmenovych pracovniku, ale ty se
postupné promériuji. Dalezitym aspektem je slib vy§Siho vydélku a vy8Si nabizena
mzda u agentur prace. Jestli se tyto podminky splini, zavisi na spolehlivosti subjekt,
svévoli jejich zfizovatelu a dalSich faktorech.

“V devadesati procentech pripadu lidi po prvnim mésici odpracovanym u agentury,
dostavaji vy$8i mzdu nez kmenovy. P¥iblizné o 100 euro. Diavody jsou, Ze kmenovy
zaméstnanec je drazSi nez agenturni. Agentura laka osoby na vy$8Si mzdy. Srovna
se to tfeba po pul roce. (...). Komplexni servis, d(ivéra a vyplata.” (Asistent prevence
kriminality, 9. 10. 2023, Plzen).
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V praxi se ale socialni pracovnici nesetkavaji se srovnatelnymi podminkami, nebo
podminkami, které by byly transparentné lepSi nez u kmenovych zaméstnanca.
Pravidlem byva spiSe opak a zdlUrazriujeme, ze pokud dochazi k vy$§im vyplatam
mezd u agenturnich zaméstnancl, je to odraz prace presCas a zejména
netransparentniho uctovani téchto mezd bez vyplatnich pasek, neoficialniho
doplaceni ¢asti mzdy na ruku a podobné.

K vySe uvedené korelaci mezi agenturnim zaméstnavanim, srovnatelnymi
podminkami a koncovymi zaméstnavateli, nemame vice dat. Z jedné vypovédi nelze

povazovat argument za relevantni a véc by si zaslouzila dalSi analyzu.

Timto je vycCet aktérd kompletni a pfesuneme se na faktory, které ovliviuji
praxe v migracnim poli.

6.2 Faktory

Faktory, které maji vliv na podobu jednani v migracnim poli a tim dopad na zpUsoby
a praxe vykofistovani, jsou dané specifickymi nastavenimi a vztahy v migracnim
poli. Tyto faktory strukturujeme na vnéjsi a vnitfni. VnéjSi faktory pasobi na urovni
politiky, vySetfovani, prevence a bariér v integraci. Vnitfni faktory plsobi na urovni
komunit, jednotlivel a komunikace. Diky tomu muzeme nacrtnout, které vlivy jsou
zasadni pro divody vedouci k vykofistovani cizincu, ale i pfi utvareni prostredi

prekérni prace, vykofistovani a obchodovani s lidmi.

Vyznamné u vnitfnich faktord jsou rovnéz zemé plvodu cizincd a s tim
provazané faktory vzdélani, kulturniho kapitalu, socialniho zazemi, ze kterého
osoby pfichazeji. Velmi dllezité jsou rovnéz aspekty genderu, véku, rodinného
stavu a uroven jazykovych a informacénich dovednosti. Faktory vnéjSi povahy jsou
dany strukturou a aktéfi je mohou ovlivnit, ¢i zménit. Vnitfni faktory jsou velmi
nachylné k individualitam a neni jednoduché je ovlivnit, ¢i zménit. Faktory jsou
podrobné rozpracovany v tabulce nize v kapitole. Faktory reprodukuji a podminuji
vznik vykofistujicich praktik a umistuji migranty v ramci migracniho pole do
dimenze prekérni prace, ktera je charakteristicka svymi komplexnimi indikatory (viz
kapitola 6.3). Diky umisténi v této dimenzi jsou migranti v souladu s teoriemi
vylou€eni z moznosti dosahovat zdroji majority a vykofistovani.
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Dimenze prekérni a zprostfedkované prace, ktera dominuje jako organizacni
ramec zaméstnavani cizincu v Plzefiském kraji, s sebou nese vykofistujici potencial
o to vice, nakolik se tyto faktory reprodukuji v &ase a mnozi. Re$eni tedy musime
hledat v eliminaci pusobeni téchto faktoru, €i jejich proméné skrze aktéry (instituce,
organizace, zaméstnavatele). PredevS§im se nesmime spokojit stim, ze staci
migranty integrovat na trh prace a vSe ostatni pljde samo. Zalezi, jakou podobu ma
tento trh prace, jak jsou naplnény ostatni potfeby migrantd a v jakych oblastech
integrace mame jako aktéfi migracniho pole potencial migrantdm pomoci. Jejich
potfeby v oblasti zaméstnavani a jejich schopnost dlstojné tyto potrfeby naplfovat
rovnéz zavisi na strukturalnich podminkach zemé imigrace. Obecné tedy na politice,
pristupu majority, uplatiiovani tzv. two way principu a pravech, ktera jsou jim na
vstupu do CR davana.

Vnéjsi faktory

Vnitini faktory

l. Politicka strukturalni roven

I. Uroveii komunit

Integracni a imigraéni politika

* omezeni prav urcitych skupin
cizincl

» duraz na integraci na trh prace

«  vylou€eni nékterych skupin cizinc
z moznosti socialniho zabezpeceni

* podoba podpory drzitel do¢asné
ochrany

Ukrajinska komunita

* socialni sité a silné vazby
na komunitu

*  Kklientsky systém

« transnacionalni jednani

* potfeba zprostiedkovani migrace

e zavazky a reciprocita v siti

»  zranitelnost uprchlikd

» struktura populace uprchliki

* navazani migrace na struktury
z90. let

« pracovni migrace a klientelismus

»  patriarchalni uspofadani a potlaceni
prav zen

*  uroven vzdélani

Politika zaméstnanosti

* agenturni zaméstnavani

e kultura zaméstnavani — dvoji trh
prace

»  zpusob zprostfedkovani zaméstnani

» chybi jazykova podpora pracovniki
UP a absence interkulturnich pra-
covnikd na UP

* nedostate¢na kontrola nabidek
prace na UP

« financovani SUIP a jeho nizké
kapacity

Bulharska komunita (obdobné Rumuni)

e socialni sité

« dlraz na silné vazby

» pfevaha socialné patologickych jevu

» socialni vylouceni jiz v zemi pavodu
(romska populace)

e Uroven vzdélani

* dluhy, exekuce

» patriarchalni usporadani a potlaceni
prav zen

Slovenska komunita

*  zadluzenost

« socialni vylou€eni v zemi pGvodu

*  podil romské populace

e Uroven vzdélani




Bytova politika

nizka kapacita krizového bydleni
nedostatek obecnich a méstskych
socialnich bytl, v€etné privatizace
bytového fondu

socialni bydleni

humanitarni bydleni uprchliki s DO
napojené na struktury agenturniho
zaméstnavani

nedostatek bydleni na trhu s reali-
tami

Ostatni (napi. Mongolové, Kolumbijci,
Filipinci)

vzdalenost a ruptury v socialnich
vazbach

transnacionalni fenomény
jazykova odliSnost

izolace bez vyraznych komunitnich
vazeb

naopak silné komunitni vazby
(napf. Viethamci, Mongolové)
uroven vzdélani

. Preventivni strukturalni droven

Il. Uroven jednotlivce

kapacity socialnich sluzeb

ddraz na podfinancovany neziskovy
sektor

nedostatek adaptacnich kurzud

a jejich podoba

nizka uroven jazykové pripravy
chybi tematické meziresortni spolu-
prace, multidisciplinarni tymy

a pracovni skupiny na statni

i lokalni urovni

uroven vzdélani kontrolnich, vySet-
fovacich a preventivnich aktér(
vhodné kanaly pro distribuci
informaci

nizké pravni povédomi
jazykova bariéra

socialni a kulturni kapital
chudoba a socialni exkluze
neduvéra ve statni instituce
strach z instituci

ll. Uroven vyS$etfovani a ochrany

lil. Uroven informaci a komunikace

chybi lidskopravni rozmeér
nizké kapacity NCOZ, KRP CR
cizinecka policie nevySetfuje
monitoring

nedlveéra obéti

nizka informaéni gramotnost
daveéra v ramci siti

kulturni kapital

uroven vzdélani
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IV. Urover bariér “two way” princip IV. Uroven bariér “two way” princip

» diskriminace e kulturni bariéry
« trh prace, trh bydleni *  prostfedi zdrojové zemé
» xenofobie + tisen

« segregace/separace

Tabulka €. 1: Faktory

6.3 Indikatory

Cizinci z cilovych skupin na nasem uzemi jsou vramci integraéniho procesu
smeérovani zejména k rychlému vstupu na trh prace a ekonomické sobéstacnosti.
Cizinci ze zemi mimo EU se zaméstnaneckymi kartami a kratkodobymi vizy,
uprchlici disponuji jasné omezenym pobytovym opravnénim, které je vyluCuje z
pFistupu k pravim majoritni spole€nosti a ucasti na socialni integraci mimo trh
prace.

Zajistit si tak ekonomickou sobéstacnost v Plzefiském kraji mize znamenat v
kone¢ném dusledku vstup do vykofistujicich, recipronich vztaht v ramci vlastnich
komunit, coz zefektivni pfipadnou segregaci. Tento tlak vytvafi sit aktéru, at se
jedna o tvarce integraéni politiky (MPSV, MVCR ad.), majoritni spole¢nost, &i cizince
samotné. Tito aktéfi v ramci migraéniho pole rozehravaji hru o rychly proces
integrace na trh prace bez ohledu na to, Ze integracni proces musi byt nutné
komplexni.

V nasi analyze se tak u nové pfichozich i u cizincd, ktefi jsou na izemi CR
delSi dobu, ukazuje tento trend bez patficné provazanosti ostatnich integracénich
oblasti (strukturalni, interaktivni, kulturni a identifikacni integrace). Tento trend je
charakteristicky svymi indikatory, které odkazuji na vysokou miru integrace na trh
prace, ale nizkou integraci do jinych struktur majoritni spolecnosti.
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Za poslednich pét let doslo k vyraznému narustu poctu pristéhovalych za praci
—jak z celé CR, tak ze zahranigi (srov. Cizinci v Ceské... 2018). Vyraznou skupinou
byla migrace z Ukrajiny v letech 2015-2017, ktera celorepublikové dosahla az na
117 480, &imz se Ukrajinci stali nejpocetné&jsi skupinou cizinct Zijici v CR. Na
Plzensku, stejné jako v jinych regionech, se tak ustavila pocCetna imigracni skupina,
ktera skrze transnacionalni sité dalSi migraci kumulovala a zaroven vytvarela
neformalni instituce k jejimu organizovani. Na tyto sité se navazala i sou€asna
uprchlicka migrace z Ukrajiny.

Vedle toho vSak tyto indikatory ukazuji na vyrazny problém, a to je integrace
na trh tzv. prekérni prace. Podle PAQ Research je jednou z klicovych véci, které by
stat mél udélat, eliminace Sedé ekonomiky. ,Uprchlici nesmi spadnout do Sedé
ekonomiky, ktera bude vytézovat jejich slozitou pozici a branit maximalizaci jejich
ekonomického prinosu; prilezitosti je i snizeni po¢tu Ukrajincd, ktefi se v Sedé
ekonomice nachazi v soucasnosti.“ (PAQ Research 2023).

Tento jev se objevuje jiz davno pfed uprchlickou migraci u skupin cizinct
z EU a pracovnich migrantd mimo EU. BézZenci z Ukrajiny jsou v tomto ohledu
ilustrativni skupinou.

,Préaci v Cesku mé aktuélné 67 % ekonomicky aktivnich uprchliki. Podil pracujicich
stabilné roste... Pres polovinu uprchlikt vdak nadale pracuje v méné kvalifikované
praci nez na Ukrajiné. Na 41 % jich pracuje dokonce vyrazné pod kvalifikaci. Stale
se nedafi dostateéné vyuzit pracovni potencial. Cim dal vic Ukrajincti sice pracuje,
ale na horsich pozicich, nez by mohli.“ (PAQ Research 2023).

V na8i analyze detekujeme nasledujici indikatory, které ukazuji na umisténi
migrantl v podminkach prekérni prace, které jsme pro prehlednost umistili do
tabulky.
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Indikatory - oblasti

Indikatory

PoruSovani
pracovné pravnich
podminek

Zadrzovani mzdy

. Casti mzdy

. Posledni

. Permanentné

Tydenni zalohy mzdy

. Nasledné nedoplaceni

. Doplaceni, ale kraceni

. doplaceni

Absence vyplatnich pasek

. Jsou u zaméstnavatele, ale zaméstnanec je nema
k dispozici

. Nejsou ani u zaméstnavatele

. Neuplné pasky

. Neformalni pasky (,vyuctovani v sesité”)

Absence smlouvy

. Jen u zaméstnavatele

. Bez podpisu zaméstnavatele

. Absentuje Uplné (nelegalni zaméstnavani)

Bianco smlouvy, potvrzeni a souhlasy

. Skonceni pracovniho poméru

. Dohoda, kombinace typl

. Souhlas s praci ha dobu zam.karty

. Pokuty za pfed€asné ukonc&eni prace

Neopravnéné kraceni mzdy

. Srazky za ubytovani bez dohody

. Srazky za dopravu bez dohody

. Srazky za sluzby ubytovny

. Srazky za pracovni pomUcky

Neplati pfesCasy

. Svatky

. Vikendy

. Pfescasy

Neproplacena dovolena
Absence dal$ich smluvnich dokumentt

. Dohoda o pres€asech
. Dohoda o srazkach ze mzdy
. Hodinova mzda
Indikatory v oblasti . Minimalni mzda
neporusujici zakon . Absence zaruc¢ené mzdy
. Zalohy
. Bydleni na ubytovné, ktera nepatfi agentufe,
ale subjekttim s ni spojenych
Forma bydleni . Bydleni v privatnim ubytovani, zprostfedkovanym
agenturou/prostfednikem/mafianem/klientem
. Bydleni na ubytovné agentury
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Vyhrozovani ztratou bydleni

Vyhrozovani ztratou pobytového opravnéni

VyhroZovani ztratou zaméstnani

Nesrozumitelné podminky prace a smlouvy, v€etné absence
jazykové mutace smlouvy

. Zameéstnanec nerozumi, co podepisuje
. Vice podpist a jednotky dokumentt
. Nemoznost véc konzultovat/ofotit
Manipulace a natlak Koordinace volného ¢asu a ¢asu odpodinku
. Svozy
. Bydleni u/pfes zaméstnavatele
. Prace u soukromé osoby spojené se zaméstnavatelem
Nasili a natlak
. Fyzické
. Psychické (kfik, vydirani)

Zadrzeni dokladl - vyjime¢né

Zdravotni oblast

. Neuvolnéni z prace k lékafi

. Dlouhé smény

. Neposkytnuti pomoci

. Prace v dob& nemoci a zastraSovani ztratou bydleni,
zaméstnani

. Zavodni Iékafstvi a konstrukce zdr. omezeni

. Ukonceni pracovniho poméru v dobé nemoci
a téhotenstvi skrze docasné pridéleni

. Nemoci v oblasti fyzického i dusevniho zdravi

Socialni pojisténi

. . Neodvadéni socialniho pojisténi
Oblast zdravi . Kraceni pramémého mésiéniho vydélku
a socialni situace . Dvoji ucetnictvi a zaml&ovani skuteéné vyse vyplaty

pred urady

. Dopad do oblasti dichodd a nemocenského pojisténi

(ztrata narokd na nemocenské davky
a dichodové naroky)
Socialni situace

. PFijmova chudoba

. Bezdomovectvi

. Zavislost na davkovém systému

. Diskriminace

. Internalizace role osoby v margindlnim postaveni
. Frustrace

Tabulka €. 2: Indikatory vykofistovani
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Z danych indikatorl jsou vSechny postupné propojeny do ramce prekérni prace v
nasledujicich kapitolach, které viceméné odpovidaji na polozené otazky.
Povazujeme za podstatné se na tomto misté vyjadfit velmi podrobné k otazce
bydleni, které se stale vice stava prostfedkem manipulace.

6.3.1 Vyznam bydleni

Nedostupnost bydleni je faktorem, ktery ovliviiuje praktiky vykofistovani a jeho
podoba je indikatorem, kterého si muzeme pfi analyze vykofistovani vSimat. Velky
vyznam tak pfikladame formé natlaku skrze hrozby ztraty bydleni. To se dotyka
zejména osob s doCasnou ochranou, ale praxe dlouhodobé ukazuje na uplatnéni
natlaku i u jinych skupin cizincd, zejména u téch, ktefi bydli v objektech
zaméstnavatell. Tyto subtilni formy natlaku se objevuji i v monitorovacich zpravach
GRETA i Zpravy o stavu OSL v CR od MVCR.

Oblast bydleni se dotyka rovnéz legislativni urovné a vSeobecné povinnosti
cizincu hlasit adresu pobytu na Uzemi. Existuje podminka, kdy pfed samotnym
zapocetim migraéniho procesu jsou lidé povinni si najit néjaké bydleni, protoZze k
Zadostem o pobyt je povinnost predlozit doklad o ubytovani. Aniz by se osoby
nachazely na uzemi, musi védét, kde budou bydlet. To otevira rovnéz pfilezitosti
pro zameéstnavatele, zprostfedkovatele a dalSi aktéry, pro né toto bydleni, nebo
minimalné potvrzeni zajistit, samoziejmé za uplatu. Az po €ase na uzemi jsou pak
cizinci schopni se pfesunout jinam za predpokladu, Ze to finance &i situace v oblasti
dostupnosti bydleni vibec dovoli.

Problematikou bydleni obecné a jeho krizi se v dnesni dobé zabyva mnoho

aktérl, v€etné pravniku a advokatl v pfimé praxi, ktefi se s cizinci setkavaiji:

... U Mé teda vétsina téch lidi reSi zejména to ubytovani, to je jejich nejpalCivéjsi
problém, kam pujdou, oni nefesi ani to, kde sezenou praci, ale jak ja sezenu
ubytovani, to je to od nich sly$im a neznam na to odpovéd.“ (advokatka, Plzen, 27.
9. 2023).
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Cizinci Celi velkym problémum pfi hledani ubytovani. Uprchlicka krize otazku
nedostupného bydleni jesté prohloubila a to, co se dfive v ramci socialni prace jevilo
jako ofisek, je nyni tvrdy kokosovy ofech. Pomoci hledat ubytovani pro cizince pred
krizi na Ukrajiné, byl problém, nyni s nedostupnosti bydleni, cenami, pfistupem
majority k cizincim a diskriminaci na trhu realit, je t¢meé&f nemozné ubytovani najit.
Do celé véci promlouva i fakt, Ze mnoho ubytoven, které dfive poskytovaly
ubytovani, jsou nyni nasmlouvany agenturami prace a zprostfedkovateli. Ty si
pronajimaji celé, nebo i ¢asti ubytoven, nékteré pfimo skupuji. Nejen, Ze nejsou
mista, ktera by si cizinci nasli po své ose, ale opét narazime i na praktickou
nemoznost socialnich sluzeb tuto potfebu klientd sanovat. Sami socialni pracovnici
narazi na systémovy nedostatek trhu s realitami. Stat, mésta a obce vlastni velmi
malé procento nemovitosti k bydleni, a i kdyz se stavi nové objekty, neni dostupné
pro nasi cilovou skupinu, stejné jako pro vétsinu obyvatel CR.

V pfipadé, Ze migranti chtéji bydleni hledat sami, narazi i na podvodné
inzeraty. Na to poukazuje napfiklad advokatka, ktera odkazuje na podvody
s najemnimi smlouvami. Tyto podvody se zacaly objevovat pfibliZné posledni rok a
pachateli byvaji Cesti obCané.

»Cizinci si najdou inzerat, na ten inzerat odpovi, pak se s nimi (podvodnik) sejdou v
restauraci, tam pfinese ten ¢lovek jakousi najemni smlouvu a chce od nich penize.”
(advokatka, Plzen, 27. 9. 2023).

Nékteré vypovédi informatora v3ak referuji k tomu, Ze komplexni balik sluzeb — tedy
bydleni, prace a pobyt, ktery nabizi zprostfedkovatelé, je migranty vyhledavan.
Takovou nabidku poskytuje fada zprostfedkovatell (agentury prace, kvaziagentury,
zprostifedkovatelé, dalSi jedinci v siti), ktefi na sebe maji navazané ubytovny, Ci jiné
prostory k bydleni.

»Na jednu stranu je to Spatné, na druhou stranu tu je moznost, aby se ti lidi vibec
nékam dostali a pracovali, protoze vime, jak to vypada, jakoby, jaky jsou ty ceny,
kauce a tak dale, na ktery ty lidi pravdépodobné nemayji vibec.“ (zastupce Diakonie
SCPS, Plzen, 27. 9. 2023).
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Otazka dostupného a dustojného bydleni trapi celou republiku. Bydleni vyznamné
ovliviiuje individualni zkuSenost s integraci, nebot’ strukturuje dalSi oblasti Zivota
jedince, napft.:“...pocity stability a bezpeci, moznosti na trhu prace, zdravi ¢i socialni
vazby.” (Home Office 2019: 32). V ramci Ceské republiky se setkdvame s méné
komplexnim pojetim otazky bydleni pro vyznam integrace. Byt je integrace v
dokumentech MVCR povazovana za komplexni proces, otazku bydleni pfili$ nefesi
a zahrnuje jej pod ekonomickou sobé&staénost jedince (MVCR 2016: 36). V oblasti
integrace uprchliki se na tuto potfebu zapomina, nebot je bytova politika
jednotlivych municipalit a kraji, stejné jako na narodni urovni nedostatecné

oSetrena.

V kontextu analyzy vSak povazujeme bydleni za svébytnou kategorii, kde je
potfeba silna podpora smérem k rodinam i jednotlivelm cizinch. Bydleni je
provazané i s vykonem ekonomické Cinnosti a navazani ubytovani na zaméstnani
se stava v nékterych momentech pasti pravé pro cizince, ktefi jsou na ubytovani
zavisli. V pfipadé poruseni jejich pracovnich prav jsou vazani k poskytovatel
ubytovani, tedy zaméstnavateli. Posouzeni dustojnosti bydleni je tak na misté stejné
jako jeho stabilita. V kontextu naSi analyzy pokladame za bydleni takovou situaci,
kdy Clovék ZzZije v tzv. dustojném bydleni. Dustojné bydleni je zakladnim
predpokladem integrovaného jedince. Za dustojné povazujeme takové bydleni,
které umoznuje jednotlivci Zit v bezpedci, stabilité, standardnich podminkach a v
kontaktu s majoritou i blizkymi. Takové bydleni by mélo disponovat vilastnim
socialnim zafizeni, nemélo by byt pfilis tmavé a nemélo by zatékat do stfechy.
Stejné tak by v bydleni neméla byt plisen a paraziti. Ohlizime se také na otazky
preplnénosti a kapacity takového bydleni (srov. OECD 2018:108-110). Situovanost
takového ubytovani by méla umoznovat pfistup ke zdravotni péci, zakladnim
sluzbam a dopravé do zaméstnani, stejné jako by méla umoznovat vzajemné
kontakty s majoritou (viz MVCR 2016:21).

Takového bydleni se cizincum, troufame si fici, nedostava. Jejich setrvavani
v nevyhovujicich podminkach ubytoven, které jsou (podobné jako jinde) i na
Plzerisku provazané se zaméstnavateli, dale prohlubuje jejich socialni upadek a
nemoznost fadné integrace, a to dokonce v rozporu s Koncepci integrace vlady.

Spolufinancovano Wr - 3
Evropskou unii P! o1

Projekt EURES+3Z Up! Rozvijime sluzby zahranicni zaméstnanosti



Z pracovnich skupin a jednani s Ufadem vlady CR jsme zachytili praci na novych
podminkach pro uprchliky v humanitarnim nouzovém ubytovani, v€etné oblasti
podpory formou terénni prace, volného pfistupu k socialnim sluzbam a standarddm,
které musi ubytovatelé plnit. Tyto zmény by se mély projevit v tzv. LEX Ukrajina VI-
VII.

Z uzké spoluprace neziskového sektoru, ktera se v oblasti prevence
pracovniho vykofistovani dafi diky pracovni skupiné proti vykofistovani, se podafilo
ziskat nasledujici shrnuti situace na Plzefisku od Monitorovaciho centra ubytoven
NNO Ponton:

LSltuace ohledné vlastnickych vztaht na ubytovnach se v poslednich mésicich jesté
vice zkomplikovala: nyni neni vubec jasné, kdo co viastni a provozuje, komplex
agentur, ubytovatelt a dalSich aktéra, ktefi ze stavajici situace primo profituji, je
naprosto neprehledny. Typicky priklad: budovu vlastni agentura X, pozemek
spolecnost 'Y, ubytovaci smlouvu maji klienti s dalSimi pravnickymi osobami,
pfipadné ani nevi s kym (nemaji smlouvu k dispozici). Pracovni smlouvu maji
podepsanou s agenturou Z. Agentury se obCas rozhodnou premistit klienty z
jednoho mista na druhé a tridit je pri tom dle viastnich neprdhlednych kritérii. Pristup
na nékteré ubytovny je mozny jen se zna¢nou davkou Stésti a/nebo Isti, spravcové
i klienti se stale vice boji o praci a bydleni. Nejvetsim probléemem je vSak nejistota
ve vztahu k dopadum Lex Ukrajina: ubytovatelé uZ nyni vykazuji neochotu
ubytovavat ty, ktefi nepracuji u spfiznéné pracovni agentury. To ma potencialni
dopad na stovky lidi, zejména pak na samoZzivitelky, seniory a lidi se zdravotnimi
problémy, ktefi nejsou schopni prace. Ubytovatelé si navic ¢asto sami urcuji, kdo je
“zranitelny” a kdo ne. Obecnym a dlouhodobé pretrvavajicim problémem je
vazanost ubytovani na praci pro agenturu: zhruba polovina klienti ma podepsanou
smlouvu s pracovni agenturou a obecné pravidlo je, ze alespori jeden Clen
ubytované domacnosti pracuje pro agenturu, ktera poskytuje bydleni. Zda se, Ze
dominantnim aktérem kontrolujicim vyvoj v plzeriském kontextu jsou velké pracovni
agentury: situace se transformovala do podoby oligopolu. Reseni neni mysliteiné

bez tlaku na né.“ (Monitorovaci zprava projektu MC Ponton, srpen 2023; interni

zdroj - nepublikovano).
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6.3.2 Bydleni uprchlikt a s tim spojené problémy v oblasti prekérni prace

V této oblasti jsme rovnéz dospéli k dalSim poznatkim zejména s ohledem na
uprchlickou krizi. Aktivity vykofistovatell, které se tykaji drzitel doCasné ochrany,
jsou uzce spjaty se systémem nouzového ubytovani pfes KACPU v ramci tzv.
HUMPO systému. Systém HUMPO je informacni systém, definovany v zakoné ¢.
65/2022 Sb., o nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ktery slouzi k evidenci nouzového
ubytovani a do€asného nouzového pfistfesi, obsahuje udaje o umisténi, druhu a
kapacité ubytovani, identifikaCni Udaje provozovatele a osob vyuzivajicich
ubytovani, v€etné udaji o zacatku a ukonceni vyuzivani ubytovani.

| tyto prostory Casto vlastni maijitelé, ktefi zaroven provozuji pracovni
agentury, nebo jsou na né napojeni. Néktefi maijitelé se dokonce vydavaji za
neziskové, pomahajici, humanitarni organizace (viz pfiloha €. 8). | takové formulace
nevahaji uvést do smluv o ubytovani, jak ukazuje i pfiloha. Disponuji jak byty, tak
celymi objekty urCenymi k bydleni, stejné jako ubytovnami pro bézence po celém
kraji. Jednatel této spole€nosti vlastni dale nékolik agentur prace a je jednatelem, Ci
spole¢nikem v dalSich pravnickych osobach. Osoby s udélenou do¢asnou ochranou
a zranitelné osoby jsou €asto ubytovany v ubytovacich kapacitach hromadného typu
(ubytovny). Tyto ubytovny se nachazeji jak v Plzni, tak i mimo krajské mésto a zde
narazime na nejvétsi potfebu diseminace relevantnich informaci a pomoci. Dle
poslednich zji§téni ze schizek s KU Plzeriského kraje (8erven 2023), se nachazelo
v nouzovém ubytovani 6300 osob, soucasny stav je na 2827 osobach (zafi 2023).
V Plzenském kraji se nachazi stale vice nez 2500 osob v tzv. zranitelném postaveni
dle LEX Ukrajina V. Pokles oproti poCtu pfed novelou 1. 7. 2023 je vice nez
dvojnasobny. To znamena, ze v meziprostoru bez podpory bydleni a v informacnim
vakuu se mUze nachazet az 4000 osob, které do 1. 7. 2023 podporu Cerpaly. Stale
se jedna o témér 1/8 vSech bézencu na uzemi kraje. Dastojného ubytovani se jim
nedostava. Dokonce pry mirné roste poCet osob bez domova s do€asnou ochranou,
jak zmifuje zastupkyné méstské policie Plzern.

35 Statistika v tuto chvili neni dostupna. Posledni s¢itani bezdomovcu na izemi mésta Plzeri
probéhlo v roce 2014, na ulici napoéitali nahodnym vybérem pfiblizné 250 osob narodnosti ¢eske,
slovenské, bulharské a rumunské. Realné odhady pracovnikll v pfimé praci, vsak jiz v roce 2014

.. ; EURES
RECEl Spolufinancovano w E
P Evropskou unii WPl 93

Projekt EURES+3Z Up! Rozvijime sluzby zahranicni zaméstnanosti



.Jesté chcirict ohledne toho zaméstnavani, a Ze se boji samoziejmé o praci, o ztratu
prace, tak potom my zase uz i ten dalSi ¢lanek, s tim se setkavame, a to jsou vlastné
potom bezdomovci, ktefi uz tady zacinaji byt takeé, a to jsou, to uz je potom Spatne.
Jsou to Ukrajinci (...) a potom vlastné uz se z nich stavaji bezdomoveci, a to je teda
dalSi problém, ktery tady zacina byt, samozfejmé mame v uvozovkach svych, Ze jo,
bezdomovcu dost, natoZ tedko vlastné téch Ukrajinct a bude to, si myslim stoupat.*
(zastupce Méstské policie Plzen, 3. 10. 2023, Plzen).

To doklada i terénni prace NNO, setkavame se s cizinci s DO bez domova stale
Castéji. Dalsi cizinci, ktefi meéli to Stésti a neskonCili na ulici, setrvavaji
v nevyhovujicich podminkach ubytoven. To dale prohlubuje jejich socialni upadek.

Od zacatku valky se totiz pravidelné problematicti ubytovatelé v systému
humanitarniho ubytovani objevuji, ackoli na né neziskovy sektor na rdznych
setkanich upozoriiuje. Jedna se o velké agentury prace, zprostfedkovatele Ci
neduvéryhodné osoby. Tyto subjekty svoji podnikatelskou ¢innost mohou jesté vice
sytit zdroji ze statniho rozpoctu za tiché akceptace statu. To by se snad mélo zménit
v dalSim roce, ale jak uvidime nize, cela véc narazi na vice aspektu.

Prvné vyclenéni téchto osob a jejich subjektu z ubytovani pro uprchliky je
prakticky nemozné. Na schlizkach kraje a pracovni skupiny proti vykofistovani, bylo
zastupci KU sdéleno, Ze bez téchto ubytovateld by krizi bydleni uprchliki sami
nezvladli. Spoluprace s nimi je tedy “nutna”. Rozumime této situaci, ale nepfijde
nam vhodné uzpuisobena pro integraci i potirani podminek prekérni a nucené prace.
Zavislost na ubytovani a cilena manipulace uprchliky ze strany zaméstnavatelu je
patrna ze vSech monitorovacich zprav, v€etné nasi analyzy. Stava se nastrojem
zneuziti tisné cizincl. Zajimavym faktem je potom provazani nékterych instituci,
organizaci a zaméstnavatell v oblasti ubytovani. Na tyto praxe upozorfiuje jak
pracovni skupina, tak jednotlivé organizace a jsou pfedmétem zajmu policie. Blize
se k nim z bezpecnostnich divodu vyjadifovat nebudeme.

Zadruhé, dle naSich informaci se problematika feSi na narodni urovni.
Nejnovéjsi zpravy z MVCR (24. 11. 2023) hovoii o tom, Ze se zvazuje zména

hovofily o cca 400 osobach bez domova v ulicich mésta Plzeh. (Vané, Kalvas 2014).
(https://www.vyzkum-kss-zcu.cz/wp-content/uploads/2016/12/Vyzkum_bezdomovectvi_KSS.pdf)
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prispévkového systému ubytovatelim, kompenzace davkového systému statni
socialni podpory a dotaéni vyzvy na podporu uprchlikGl v pfechodu z humanitarnich
ubytovani do individualniho najemniho bydleni. S tim souvisi i zkracena doba
podpory a upusténi od posouzeni zranitelnosti. Obavame se, Ze to vSak nebude
dostacujici, nebot osoby v bydleni budou nadale setrvavat. Z podstaty jejich
socialniho a ekonomického postaveni totiz fada z nich nebude mit moznost jiné
bydleni najit. Vedle toho neni toto bydleni obecné dostupné a maijitelé bytd nejsou
motivovani cizince ubytovat. V komplexu to znamena, Ze ti bud ztrati podporu
ubytovani uplné, nebo setrvaji v prostfedi ubytoven, za vyrazné horSich finan&nich
podminek, nebot jiz bydleni nebude podporovano. Mimo to se tak nevymani z
prekérnich podminek a jejich situace zlstane nadale neutéSena.

Zatfeti, agentury a subjekty navazané na ubytovani v posledni dobé
investovaly do pronajmu nebo skoupeni dalSich ubytovacich kapacit, které bez
vétsich investic poskytovaly uprchlikim. V ubytovnach se objevovala plisen, byly
preplnéné, hygienicky nevyhovujici. Na tyto kapacity Cerpali podporu pro osoby v
systému statniho humanitarnino ubytovani, které v8ak ani s nové zamyslenym
nastavenim podpory, jak jsme vysvétlili vySe, nebudou ¢asto moci mista opustit.
Lepsi ubytovani nabidli pracovnim migrantiim, kde nasadili komeréni ceny, které
Castecné hradi z mezd pracovniku a ¢asteCné si je nechavaji dotovat koncovymi
zameéstnavateli. Zaméry ubytovateld mizeme pouze dedukovat, nicméné logika je
jasna, a to profitovat na situaci. To se tyka i ubytovani ve sdilenych bytovych
prostorach, které vypadly z podpory HUMPO v Iété 2023. Zranitelné skupiny
uprchliki byly pfemistovany na podporovana mista v humanitarnim ubytovani,
nezranitelni na byty. Tyto pfesuny zapficinily zhorSeni podminek pro tisice osob.
Objevila se kozni onemocnéni, respiraCni problémy i problém s bezbariérovym
pristupem, ubytovani na periferiich kraje s Zadnou infrastrukturou (srov. napf. IOM
2023). V nékterych mistech jsou Sténice, Svabi a plisen (viz pfiloha €. 5). Radi
bychom, aby stat zvazil moznost jiného ubytovani, pfesunu osob a zajisténi
dustojnych podminek. To je otazka jasné provazana s konceptem socialniho a
dostupného bydleni (viz doporucent).

Obratme tedy pozornost k systému ubytovani a praktikam, jak je z praxe
zachycujeme. Po LEX Ukrajina V se mnoho osob dostalo do tiZivé situace, stat
zdanlivé usetfil na vyplacenych davkach a umistil na trh prace dalSich cca 30 %
osob. OvSem realné jsou vysledky dost nejasné, coZz v médiich potvrzuje i samo
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ministerstvo: “(...) v Cervnu stat vyplatil 115,7 tisice humanitarnich davek, a vydal
tak 798,7 milionu korun. V &ervenci uz to bylo 45,7 tisice davek, celkem 381,8
milionu korun. Za srpen vsak Cisla opét vylétla — na 96,3 tisice davek a 823,8 milionu
korun.” (Lidovky.cz 2023). Dvodem byl nefunkéni, zahlceny systém a chaos, ktery
po novele pfiSel. V praxi se ukazovalo, ze se ubytovatelé stejné jako uprchlici, v
novych podminkach neorientovali. Dokonce néktefi soukromi ubytovatelé se sami,
nebo i skrze obce obraceli na NNO v regionu, aby se dotazovali, jak maji s uprchliky
po 1. 7. 2023 nalozit. Obdobné je tomu se zaméstnanim, nevime, kde uprchlici
skonCili a pro koho pracuji. Z naSich poznatku jsou to pfevazné agentury prace,
kvazi agentury prace a ¢ast samoziejmé pracuje tzv. na pfimo.

Uvedme dale, Ze cizinci s doCasnou ochranou jsou stale vylouceni z pfistupu
k socialnimu systému podpory (zejména nepojistné davky3°) a maiji volny pfistup na
trh prace. Zaroven jedina mozna podpora tzv. humanitarni davka nestaci pokryvat
komplexné jejich zivotni potfeby. Komplikaci to pfinasi i u smiSenych rodin, senior(
pod 65 let, matek samozivitelek s DO. Diky své zranitelné pozici, pfijmové chudobé
a omezenému pobytovému statusu jsou néktefi z nich vylou€eni z moznosti najit
vhodné bydleni, vhodné Skoly a Skolky pro déti, |ékafe Ci dlstojné zaméstnani. V
souladu se studiemi zpracovanymi tymem PAQ Research, jsme pfesvédceni, Ze
problém neni pouze v jazykové bariéfe a pfipadné neaktivité uprchlikd, ale ve formé
jejich podpory zalozené na kratké adaptaCni dobé a tlaku na ekonomickou
sobéstac¢nost. Celou situaci, jak upozormiuji lidskopravni organizace® i odbornici,
umocnil pfedpis LEX Ukrajina V ucinny k 1. 7. 2023. To celé vyustilo ve dvé
tendence, tedy vstup uprchliki na Sedy prekérni trh prace, na ktery jiz pfed novelou
vstupovali bézné Ukrajinci, ob¢ané EU i dalSi cizinci, nebo k jesté vétSimu
socialnimu propadu téchto osob. Samo MPSV hovofi o tom, Ze se aplikace LEX
Ukrajina V prosazovala narychlo a s vidinou pfesunu uprchliki z nouzového
ubytovani do bytu. "Takova byla motivace. Jestli to vy$lo, si nejsme samoziejmé

36 Kromé mimoradné okamzité pomoci a humanitarni davky.

37 Viz napf.: https://www.hatefree.cz/clanky/uprchlici-vnimaji-lex-ukrajina-5-jako-zradu-
mnozi-z-nich-pracuji-nacerno-aby-se-uzivili-rika-interkulturni-pracovnice-yuliia-shostak;
https://a2larm.cz/2023/10/tri-mesice-po-lex-ukrajina-5-bezenci-jsou-v-pasti-a-socialni-pracovnici-v-
haiji/; https://migracnikonsorcium.cz/cs/zmeny-v-systemu-podpory-uprchliku-od-1-7-2023-mene-
podpory-pro-uprchliky-i-pro-solidarni-domacnosti/.
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jJisti, protoze zmény se délaji narychlo a také poprvé. My se ucCime to, co nikdo
pfedtim nedélal, (...).“ (Irozhlas.cz 2023). Cela praxe v8ak vede nejen k odstéhovani
Casti uprchlikd do jinych zemi EU, pfipadné zpét do zemé puvodu, ale u téch, co
zUstavaji, zejména k vétsi segregaci a pfijmové chudobé.

V praxi se setkavame s tim, Ze otazka bydleni je ze strany maijitelt ubytoven
feSena zcela sofistikované. Neéktefi maijitelé ubytoven v Plzefiském regionu
vystoupili z HUMPO systému a nechali uprchliky i s rodinami bydlet na ubytovnach
dale. Zranitelné osoby, smisené rodiny, které se chtély postavit na vlastni nohy,
nasly zaméstnani pfes navazané agentury. S u€innosti LEX Ukrajina V vypadly ze
systému podpory, ale mohly na ubytovnach zustat. Majitelé nastavili pomérné
vysoké platby. Evidujeme az 7 500,- za osobu, nebo 17 500,- za maly pokoj pro 4
osoby.

Jini majitelé dale eviduji nemovitosti v HUMPO, nékteré pokoje si nechaji
proplatit statem a umisti do nich zranitelné osoby dle LEX Ukrajina V. Ti, ktefi
vypadli, setrvavaji ve stejnych ubytovnach, nebo jsou pfesunuti do sdilenych bytl
agentur a objektd ur€enych k trvalému bydleni. Za takové bydleni si uctuji maijitelé
az 20 000,- a rovnéz jej provazuji se zaméstnanim. Tim se zda, Ze Ukrajinci odesli
do vlastniho bydleni, ale skute¢nost je mnohovrstevnata. Tyto pfipady zachycujeme
na uzemi Plzné&, Rokycan, Plas, StraSic, Dobfivi, HolySova, Tachova a dalSich obci.
Nékteré praxe jsou hlasené na policii.

Uprchlici, ktefi se prestéhovali do najemnich bytl, zejména matky
samozivitelky, nyni Celi pfijmové chudobé a neudrzitelnosti bydleni. S pFijmy okolo
18 000-25 000,- vypadavaji ze zranitelnosti, ale zarovefi neseZenou levné;Si
ubytovani nez za 15 000,- za mésic. Bydleni si neudrzi a vraci se k puvodnim
ubytovatelim do nevyhodnych podminek. Pokud se cht&ji vratit do systému
HUMPO, nemohou znovu ziskat bezplatné bydleni.

Vylou€eni a podminky chudoby charakterizuji osoby v postaveni
uprchlikd. Neni nutné vysvétlovat, ze k vykofistovani cizincl s do€asnou ochranou
dochazi v souasné dobé zejména natlakem vlastnik( takového ubytovani, které
jen nasedlo na klasické pracovni ubytovny v kraji.
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7 PROCESY, STRATEGIE A PRAXE — REFLEXE VYZKUMNYCH OTAZEK

Druha ¢ast analyzy se vénuje podrobné praxim zaméstnavatelu, zprostfedkovatell
i cizincu. Rovnéz se zabyva dopady v oblasti zdravi i vztahim mezi praktikami a
migracni politikou. V dalSich Castech se vénujeme bariéram cizincl v pfistupu
k Ceskym institucim a naposledy kampanim a prevenci pracovniho vykofistovani.

7.1 Typické postupy a praxe agentur a zaméstnavatell

“Pro me osobné je vykoristovani jako vztah moci a zavislosti, nékdo ma, nekdo vi,
nékdo nema a nevi, coZ se prosté jako prolina v tom systému.” (zastupce OAMP,
3. 10. 2023).

Postupy a strategie zaméstnavatell jsou reakci na pravidla hry v migraénim poli a
v oblasti prevence a bezpecnosti prekérni prace. llustrativni citace poukazuje na
vyznam kulturniho, ekonomického i socialniho kapitalu, ke kterému cizinci nemaji
stejny pfistup. Kopiruje weberovskou predstavu o vykofistovani, jako o pfistupu ke

zdrojum a socialni exkluzi. Jinymi slovy: ,Nékdo ma a nékdo nema.”

Kapitola se nejprve vénuje specifikim, ktera se objevuji v Plzefiském kraji v
souvislosti s nasim tématem a nasledné jednotlivym praxim, které jsou odpovédi na
vyzkumné otazky. Struktura kapitoly dale kopiruje zadané otazky, v prvni ¢asti se
vénujeme typickym postuplm zaméstnavatelll a zprostfedkovatell, nasledné
strategiim cizincl, motivacim a bariéram cizinct ve vztahu ke statnim institucim a

nakonec kampanim prevence pracovniho vykofistovani.
7.1.1 Specifika Plzenského kraje a jeho vztah k vykorist'ovani

O nasem kraji se v politickych i odbornych kruzich hovofi jako o “laboratofi
agenturniho zaméstnavani”, o “kuchyni novych praktik”, i jako o “nejhor§im misté

vykofistovani”:

“Kreativita agentur, pseudo agentur je tady unikatni, protoZze s ohledem na to (...)
my jsme vZdycky avantgardou toho, co vSechno Ize vymyslet, jakym zplisobem ten
systém zneuZivat.” (Zastupce OAMP, 3. 10. 2023, Plzen).

Z analyzy vyplyva, navzdory vySe citovanému, Ze situace Plzenskéeho kraje neni

natolik odlisSna od jinych kraju, co se tyCe samotnych praxi, ale spiSe jejich
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rozsahem. Na zakladé vypovédi expertl se |ze domnivat, Ze praxe jsou ustavované

pravé zde. My specifika vnimame na tfech rovinach.

Prvni je rozhodné industrialni povaha zdejSiho kraje, stejné jako jeho
geograficka poloha a infrastruktura dana dalnici D5, ktera cely kraj protina. Jedna
se tedy o rovinu pfilezitosti a pracovnich nabidek, jak zmifiujeme na nékolika

mistech textu.

Jako druhou rovinu vnimame plsobeni nastaveni zajetych struktur pracovni
migrace, vcCetné klientského systému a velky pocet agentur prace, které v kraji
pusobi. Je propojena s prvni rovinou. Toto specifikum se objevuje pouze v
nékterych jinych lokalitach CR, jakymi je napf. Kolin-Ov&ary, Praha, Brno, Ostrava,
pfipadné oblast Mladé Boleslavi, Kvasin a Liberce. Zarovenn navazuje na
dlouhodobou pracovni migraci ob&ant Ukrajiny do regionu. Ti ustavili v mistni
globalni vesnici migracniho pole specifické sité, skrze které proudi do koncovych
podnikd migranti z celého svéta. ZpUsoby naboru osob jinych narodnosti a zplsoby
jejich vykofistovani skrze prekérni praci, se zrcadli v podminkach tzv. klientského
systému (blize Nekorjak 2009, Rumpik 2018). Na jeho zakladé vznika proces
zprostifedkovavani pracovni migrace a aktivity zprostfedkovatelskych subjektu,
vCetné agentur prace, nezfidka kopiruji podobu téchto “polomafianskych” struktur.
Mnoho praxi, které se v kraji objevuji v oblasti obchazeni zakonu pobytovych i
pracovnich, jsou dle expertd exkluzivni a nasledné jsou tyto praxe exportovany do
dalSich krajl. Cela situace rovnéz nejspis souvisi s nejvétsim pomeérem uprchlikl z

Ukrajiny na pocet obyvatel a jejich provazanim se stavajicimi komunitami.

“‘Mate néjaky jako vétsi pocCet potencialnich obéti, takZe to bude jako rust, ale jinak
v regionech je to, je to vesmés stejny a samoziejmé jesté to bude vzdycky ovlivhéno
tim, jaka je ta infrastruktura, jaka je ta jakoby moznost zaméstnavat ty cizince, pokud
Je to prosté prumyslové mésto, tak tam zase bude vic pfipadu logicky nez nékde.”
(zastupkyné IOM, 3. 10. 2023, Plzen).

Treti rovina je politicka. Tato rovina je velmi ambivalentni. Na jednu stranu
upozaduje problémy cizincl a otazku integrace prekryva otazkou bezpecnosti, jak

jsme zaznamenali v minulosti napfiklad na jednani ministra Chovance, hejtmana
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Bernarda nebo ve strategickych dokumentech mésta Plzné&38. Na druhou stranu
podporuje socialni sluzby a integraci cizincl, pfinejmensim integracni otazky
neupozaduje pred jinymi. Politicka situace v kraji by si zaslouZzila vlastni analyzu.
Nicméné, budeme-li se vénovat pouze tématu, Ize historicky zaznamenat dvé

tendence.

Ve chvili, kdy se populisti¢ti lokalni i narodni politici snazili voliCe presvédcit,
Ze problémem PlIzné a kraje jsou zejména cizinci a kriminalita s nimi spojena,
dochazelo k narustu kontrol cizincd na ubytovnach a byla Sifena moralni panika
mezi obCany. Toto probihalo v letech tzv. uprchlické krize 2015-2017 a nasledovaly
dalSi diléi pokusy systematicky upozorfiovat na problémy, které zplsobuiji cizinci,
misto, aby se zkoumaly struktury, které stoji za kulturou chudoby, socialnim
vylouceni, privatizaci ubytoven, fuzemi agentur a vykofistovanim cizincl. Jiz v té
dobé vznikl otevieny dopis organizaci ministrovi vnitra Milanu Chovancovi proti
kriminalizaci migrace®® i vetejné debaty°, které mély za cil pfinést pozitivni zmény
a spolupraci. Misto toho dochazelo k daldi medialni propagandé bezpecnostniho
diskurzu cizinecké otazky (napf. ¢lanky na webu Parlamentni listy, Krimi Plzen).
Zaroven ani zastupci Odboru socialnich sluzeb, ¢&i kraje tehdy nechtéli na debaty
oteviené reagovat, a naopak dochazelo k projeviim nesouhlasu s obsahem debat*'.
Cela véc vychazi z populistické logiky, které téma porusovani prav cizincl na trhu

prace prekryva tématy bezpecnostnimi. Vedeni takového diskurzu pak upozaduje

38 Viz napfr.
https://www.bezpecnaplzen.eu/Files/bezpecna_plzen/dokumenty/Koncepce prevence kriminality
mesta_Plzne_2023-2028.pdf

39 Viz: https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/proti-kriminalizaci-pracovni-migrace-otevreny-
dopis-ministrovi-vnitra

40 Viz:  https://plzenoviny.cz/my-a-ti-druzi-tri-vecery-nad-tematy-migrace-ukazaly-plzni-
mozny-smer-diskuze-a-edukace/

41 Diskuze byly financovany v projektu Open Society Found a probihaly v roce 2018. Jejich
porfadatelem byla Diakonie Zapad a Organizace pro pomoc uprchlikim. Diskuze byly pro jejich
kritickou formu pfedmétem kritiky MMP OSS.
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realné problémy a zda se, ze po prevenci pracovniho vykofistovani cizincu neni

spolecenska poptavka.

V soucasné dobé se na druhou stranu na politické urovni Plzeniského kraje i
mésta Plzefi pomalu otevira prostor o vécech dale debatovat, coz kvitujeme. Opét
se hovofi spiSe o pravech a o dopadech prekérnich podminek na Zivot cizincl a
zejména bézencl z Ukrajiny. Samotny hejtman je znaly problematiky, kdy se s ni
musel zakonité setkat jesté v obdobi svého civilniho povolani, mimo politickou sféru.
Pasobil v oblasti lidskych zdroju a pracoval jako HR specialista pro agentury i
podniky v celém kraji.

Zda se, ze krajské vedeni si je védomo problému a snazi se k nim v ramci
svych moznosti zaujmout minimalné represivni a ¢aste¢né i preventivni postoj. Na
dvou schuzkach zastupcu pracovni skupiny proti vykofistovani a vedeni kraje byly
predany kontakty na KRP CR a socialnim pracovnikim byla pfidélena osoba z
policie, se kterou mohou pfipady feSit. DalSi postup nebyl ustaven a navrhy
zastupcl pracovni skupiny dale se setkavat, nebyly povazovany za potfebné, nebot
nyni je dle kraje, informacni a preventivni kanal nastaven. | za to patfi vedeni kraje
diky.

Situace obratu diskurzu mize byt dana rovnéz situaci ukrajinskych bézencu
a medialni publicitou celého tématu jejich vykofistovani, kdy nékteré organizace
dlouhodobé upozorfiovaly na podminky uprchliki v ubytovné ve mésté HolySov.
Sam hejtman tuto situaci na misté feSil a zasahoval do jednani mésta, majitele
ubytovny i NNO sektoru. Hodnoceni situace se neodvazime, nebot jsme jednani
pritomni nebyli. Vime vS8ak, Ze situace nebyla ponechana nahodé a na zakladé
podnétd doslo k urditym zménam. Presto vime, Ze kraj, jako takovy se na zlepSeni

situace nemuze pfimo podilet:

“‘Kraj jako uzemné samospravny celek nema mnoho zakonnych kompetenci
ohledné prevence vykofistovani cizincu. Kraj se intenzivné s partnery ze statnich i
neziskovych organizaci snazi pfedchazet vykofistovani cizincd. Dokladem je mj.
skuteénost, Ze se této problematice vénuje i hejtman kraje Rudolf Spotak. Na
zakladé podnétu NNO (podrobnosti vite sam) probéhla koordinacni jednani za
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ucasti a pod zastitou hejtmana kraje. Byly nastaveny a vytvofeny informacni kanaly
mezi jednotlivymi subjekty podilejicimi se na prevenci vykoristovani. Kraj také
podporil a ve spolupraci s dalsSimi organizacemi pripravuje projekty, které prevenci
pfedchézeji. Také se podilel na feeni nékterych kauz z této oblasti.” (zastupce KU
PK, 10. 10. 2023, z emailové korespondence).

Plzenisky kraj je rovnéz mozna vice ve fokusu narodnich i nadnarodnich
koordinacnich i monitorovacich organu, nebot zde dlouhodobé chybél jmenovany
krajsky integraCni koordinator pro oblast zaclefiovani ukrajinskych uprchlika, ktery
byl ve vétsiné ostatnich kraju ustaven (bliZe viz kapitola 6.1.1.).

Na druhou stranu si troufame Fici, ze opatfeni v oblasti integrace cizincll a
pokryti socialnich sluzeb je v Plzefiském kraji na pomérné dobré, i kdyz stale ne
dostate¢né urovni. Nedostatky jsou zejména v kapacitach terénnich pracovnikl a

sluzeb, které by poskytovaly pomoc v periferiich kraje (viz Doporuceni).

Shrnuto, situace v Plzenském kraji je z naSeho hlediska specificka zejména
rozsahem vykofistovatelskych praxi, blizkosti némecké hranice, po¢tem cizincl v
kraji na obyvatele a medializaci kriminality cizincd. Stejné tak i diky strukture
pracovnich pfilezitosti a mnozstvim pracovnich agentur a kvaziagentur, které zde
pusobi. Specifické praxe jsou zde pfipadné ustavovany a nasledné prejimany do

jinych kraju pres socialni sité a kontakty zaméstnavaijicich subjektu.
7.1.2 Nabor

Zpusobu zaméstnavani cizincu je vicero, kliCovym aspektem je vSak nabor zaloZzeny
na zprostfedkovani pracovni sily a cesta do CR, pfipadné cesta na pracovni trh v
ramci CR. V minulosti byl k zaméstnani cizincli pomérné &asto vyuzivan zejména
kratkodoby pobyt do 90 dnu, tzv. kratkodobé zaméstnavani (zejména pro ob¢any
Ukrajiny) a zaméstnanecka karta — tedy dlouhodoby pobyt (zde rovnéz prevazuji
Ukrajinci, dale Bélorusové, Nepalci, Filipinci, Kazasi apod.). Mimo to se nezfidka
objevovaly pfipady nelegalné pracujicich cizincd s biometrickymi pasy, nebo
obCané Ukrajiny s polskymi vizy, ktefi byli v iregulérnim postaveni zahrnuti na

ilegalni trh prace. Jedna se o jednu z moznych strategii, velmi ¢asto zvolenou na
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zakladé informaci v siti, které hovofi o tom, Ze je to: ,...normalni a bézné — déla to

tak kazdy druhy.“ (informatorka z Ukrajiny, l1éto 2019, pfelozeno do Cestiny).

V souCasné dobé vedle téchto tradiCnich zpusobl feSeni pobytovych
opravnéni, evidujeme diky sbéru dat dalSi zpUsoby, které souvisi s volnym
pristupem na trh prace. Jedna se tradi¢né o osoby ze zemi EU a o uprchliky s vizy
doCasné ochrany. Nicméné krucialni strategii se jevi praxe zprostredkovani, ktera
se pouze lidi dle podminek pFistupu migrantG a uprchlikG na trh prace. Uzce tak
souvisi s pobytovym opravnénim cizince a migracni politikou. Zaméstnavatelé
vytrvale voli takové strategie, aby minimalizovali rizika a maximalizovali efektivitu
naboru a zaméstnavani takovych cizincu. Vyuzivaji k tomu zprostfedkovatele. Ti
slibuji vy$Si mzdy, nabizi komplexni baliky sluzeb pro migranty a skrze pfeshrani¢ni
spolupraci verbuji obrovské mnozstvi osob, jimz slibuji vyhodné podminky
zaméstnavani. Tyto podminky se liSi od reality, ale to cizinci zjisti az po pfijezdu do
CR. Dovolujeme si tvrdit, Ze zadny z velkych podniki na Plzefisku, neziskava

pracovniky z ciziny vyhradné napfimo.

To jsme sami vyzkouSeli, kdy jsme hledali zaméstnani s nasimi klienty v
ramci socialni prace a vétsinou jsme neuspéli, byl-li pozadavek zaméstnat cizince
napfimo. Vyjimky se objevovaly v obdobi pfed pandemii a rovnéz u podniku, které
disponuji komunitnimi tlumocniky. Ani tam, jak ale pozdéji uvidime, neni cesta upiné

bez zprostfedkovani. Davody jsme shrnuli do pfehledné tabulky.

Divody Reseni
jazykova bariéra mezi zaméstnavatelem tlumoc¢nik je koordinator
a zaméstnancem zprostfedkovatele
absence ubytovani zprostiedkovatel zajisti bydleni: ubytov-
nu, byt
chybi ¢as na administrativu okolo poby- formou plné moci zafidi koordinator
tu a prace cizince v CR zprostifedkovatele
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absence dopravnich prostfedkl svoz zaijistén autobusy, dodavkami
u cizincu, ktefi se nemohou dostat zprostifedkovatele
do zaméstnani

neznalost pravnich postupl u osob pravni zastoupeni zprostfedkovateld,
s omezenym pfistupem na trh prace administrativni pracovnici zprostfedko-
vatele zajisti na zakladé plnych moci

neznalost prostiedi zdrojové zemé naborafi zajisti nabor skrze své socialni
a kulturnich rozdila sité (personalni i virtualni)

Tabulka €. 3: Davody uziti zprostfedkovatele

Uz prfed zahajenim migrace si oby&ejné cizinec hleda pracovni pozici v Ceské
republice. Jelikoz ale vétSinou nema predstavu, kde hledat oficialni nabidky prace
a bydleni, obraci se na zprostfedkovatele. Obdobné potencialni zaméstnavatelé
nechtéji nabirat neprovéfené, neznamé uchazeCe, a tak zde také funguje
vyhledavani pracovnikl pfes rlizné subjekty a zprostfedkovatele.

PFed pfijezdem do Ceské republiky je pro cizince ze zemi mimo EU nutné
vybavit pracovni povoleni na tfi mésice (agentura prace, nebo podnik), nebo
zaméstnaneckou kartu k jednomu zaméstnavateli (podnik). Zaznamenali jsme
platby od 300-1000 euro, v eské méné pak v priméru okolo 10 000-20 000 korun
Ceskych za takové sluzby. Platby se liSi dle zemé plavodu. Tyto platby obsahuji
nékdy i penize za transport do CR. Vétsina lidi jiz nejezdi autobusy, ale vyuzivaji
dopravy zprostfedkovateli, nebo jinych soukromych osob, které disponuji
dodavkou. V pfipadé Ukrajincu jsou to tzv. busiky (nékdy téz marsrutky, nejcastéji
znacky Mercedes Benz, Fiat Ducato apod.). Rumuni a Bulhafi jezdi linkovymi
autobusy, dodavkami, ¢i osobnimi vozy. Néktefi voli vlak. Linky busikil a dodavek
nejsou oficialni, ale protinaji celou Evropu. Obdobné tak Cini Slovaci, zejména z
vychodu zemé. Cizinci z vétSich vzdalenosti vyuzivaji leteckou dopravu, ¢i radné
autobusové linky. Blize knaboru skrze zprostfedkovatele v nasledujicich

kapitolach.
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7.1.2.1 Nabor ke koncovému uzivateli

Prvni moznosti je, ze Ceské firmy najimaji do svych sluzeb krajany cizincu, ktefi
znaji prostiedi zdrojovych zemi a zde nabizeji praci v Ceské republice za velké
vydélky. Osobni navstéva zemé puvodu pfitom neni vzdy nutna, v zemi pavodu maji
tito cizinci Sirokou sit a Zivobyti zalozené na zprostfedkovavani sluzeb.
Zprostfedkovatelské subjekty disponuji naborovymi pracovisti, koordinatory,
autobusovymi linkami. Jsou v kontaktu s ¢eskymi zaméstnavateli a pfizpusobuji
vybér jejich potfebam. Po pfijezdu do CR je cizinec zaméstnancem podniku, ktery
cizince poptal, ale vétSinu naleZitosti fesi se zprostfedkovatelem. Jsou zde tedy dva
stupné: podnik (firma) — zprostfedkovatel. Jedna se o zaméstnavani napfimo v

ramci zakoniku prace*2.

Retézeni vazeb a vztahl je vysledkem transnacionalnich siti a aktérskych
praxi v migra¢nim poli. Princip a struktura vztahi kopiruji a v podstaté legitimizuji
zavazky v siti. Forma naboru utvafri zavislé pozice na zprostfedkovatelich, kterym
jsou hrazeny sluzby koncovymi podniky i samotnymi cizinci. Smlouvy mezi
podnikem a zprostfedkovatelem jsou legalni. Nékdy se prosadi i osoby, které nejsou
zaméstnanci koncového uzivatele, ti pfes kontakty v podniku “dohazuji” dalSi
cizince. Koncovy uzivatel o tom nemusi ani védét a vnimat takovy nabor jako
prirozeny postup. Obycejné vSak nabor bézi pfes zprostifedkovatele zaméstnaného
v podniku, méné pak pfes vlastni socialni sité stavajicich fadovych pracovnika.
Zprostfedkovatel byva Casto navazan na agentury prace. Zpravidla byva
zaméstnancem personalnich oddéleni velkych firem, které tohoto ¢lovéka za nabor
plati, jako tomu bylo v pfipadé nasSeho informatora. Takova osoba je rovnéz
specialistou v oblasti zaméstnaneckych karet, pobytu a povoleni. Komunity, kterych
se to na Plzenisku tyka, jsou jednoznacné ukrajinska, ale rovnéz napfriklad
mongolska, kolumbijska, €i z EU napf. bulharska. Blize schéma €. 3. Problém

takového naboru vézi v tom, Ze pfistup na trh prace neni volny, ale je konstruovan

42 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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skrze vybér nékolika mala jedincl a jejich sité. Zaroven v téchto sitich vznikaji

zminované zavazky a prostor pro zneuzivani moci.

nabor
VvV zemi
puavodu

zprostredkovatel zaméstnavatel

nabor
Vv ramci
komunit

Schéma ¢&. 3: Model naboru

Zprostfedkovatel nejen Ze disponuje znalostmi, ale velmi Casto je provazan
s dalSimi subjekty, které maji ubytovani, dopravni prostfedky a zajiStuje dalSi
sluzby. Pfimé zaméstnavani se tedy nevyhne problémim, které trapi agenturni

zameéstnavani, jak ukazuji nasledujici kazuistiky.

s Oba cizinci se zaméstnaneckymi kartami, byli ve zku$ebni dobé. Byla jim
sdélena nespokojenost rfeditele firmy s tim, Ze je oba propusti a poZadoval
nahradu za penize ,které za né dal ukrajinskym mafianam... celkem kolem
50000 K¢, jinak jim zrusi jejich karty“. Z tohoto i nasledujicich jednani ve firmé
existuje audio zaznam. Klienti s nim za podpory soc. pracovnik( a pravnika
Jjednali o korektnim ukonceni. PoZadovali zruSeni pracovniho poméru ve
zkuSebni dobé ze strany zaméstnavatele. Véc podali pisemné k Setfeni na
NCOZ, ti nasledné predali na mistné pfislusnou PCR Plzeri (vyhodnoceno Ze

nejde o OSL) a nasledné toto Setfila policie (podezrfeni na trestny &in utisk).
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% Ze strany majitele firmy do$lo k vyuZiti neznalosti prévniho prostredi CR,
vydirani ,uz vas nepotfebuji/pracujete Spatné, ale chci, abyste mi zaplatili —
kompenzovali to, co jsem za vas dal ukrajinskym mafianum, jinak vam zru§im
dokumenty — pojedete domi*.

% Svij postup zduvodnili tim, Ze byli pfemluveni tlumocnici soucasného
zaméstnavatele, at’ neodchazi, Ze jim zajisti lehéi a lépe placenou praci a také
Jim zajisti lepSi ubytovani. Na jinou praci prevedeni nebyili.

% Za zprostfedkovani zaméstnani, viza a naklady s tim spojené (mimo letenky)
zaplatila 3 650 000 pesos (kolem 20ti tisic korun). Z téchto penéz se udajné

hradilo i rychlé vyfizeni pracovnich smluv do koncového podniku.

Odhlédneme-li od zprostfedkovani prace pfes naborové pracovniky, jsou primymi
zaméstnavateli cizinch v ramci kraje zejména vyrobni podniky v pramyslovych
zénach, stavebni firmy (subdodavatelé v oblasti zateplovani fasad, rekonstrukce),
podniky a subjekty v oblasti sluZeb (obchodni fetézce, zpracovatelé masa a uzenin,

restaurace a bary, uklidové sluzby).

Nékteré firmy vyuzivaji zranitelného postaveni cizinck i bez
zprostfedkovatell. Dokonce tedy ani v oblasti pfimého zaméstnavani mimo
majoritni podniky se nevyhneme problémim. Nasledujici kazuistika pochazi ze
sbéru dat pracovni skupiny, ne ze sbéru pro analyzu. Tyka se malé rodinné firmy,

kde se Sije sportovni vybaveni.

s Pani z Ukrajiny, béZenka pracovala na pozici Svadleny, kterou jsme na$li pres
UP. Prvni mésic pracovala bez smlouvy 3/2023 — pry na ,zkousku® za 120
czk/hod. Po mésici s ni chtéli uzavfit pracovni smlouvu. V té dobé klientka
zastavala jiz pozici ,mistrové“ dilny a prosila zaméstnavatele — aby ji dal smlouvu
odpovidajici pozici i praci, véetné ohodnoceni. PoZadovala 160 czk/hod. Majitel
pfisel se smlouvou na 125 czk/hod — klientka podepsala, ale pak si to rozmyslela,
6. 4. 2023 doSlo ke konfliktu, klientka fekla, Ze za takovych podminek vice
pracovat nebude. Majitel firmy sebral klientce smlouvu, Ze ji predéla, ale do
tydne se nestalo nic. Klientka rekla, zZe vice pracovat nebude. Nebylo hrazené
zdravotni poji$téni, nedostala ukonéeni pracovniho poméru. Vyradili ji z UP.
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DalSi uz jen ilustruje zoufalost situace, kdy v mensich, skrytych podnicich, dochazi
snad jesté k horSim praktikam nez ve velkych firmach, coz nas samotné prekvapilo.

% Klientka pracovala v dilné 12-14 hodin denné. Klientka musela pracovat na
pracovisti v plném provozu, i kdyz se nad jeji hlavou pfedélavala stfecha objektu.
Dale klientka nedostavala ochranné pomdcky, a to ani pred zimou. Stfecha se
opravovala v zimé a zaméstnanci museli pracovat i pfes skute¢nost, Ze mrzne a
do haly proudi mrazivy vzduch. Klientka si nemohla brat dovolenou, jen
neplacené volno. Za dny, které klientka neodpracovala, musela dat
zaméstnavateli penize v hotovosti. Stejny model zaméstnavatel pouzival i v
pfipadé, Ze nemél pro klientku praci, musela mu zaplatit za tyto dny castku
odpovidajici jejimu obvyklému vydélku. V ddsledku toho ji nezbyvaly prakticky
zadne penize na jidlo a dalSi zakladni potfeby. Ve bylo provadéno v hotovosti,
po vybéru z bankomatu a prineseni do sidla spolecnosti. Klientka pracovala dale
stridavé v prehraté hale v prasném nebo mrazivém prostredi.

Palcivé podminky zaméstnancl v koncovych zavodech, podnicich a na stavbach,
nas vedou k prfesvédCeni, ze cela situace nestoji jen na agenturach prace, ale
celkoveé na pristupu ¢eskych zaméstnavatell k cizincim, jako k levné pracovni sile.
Zaroven s tim souvisi dialektika*® dualniho trhu prace a vztahu k druhym, jinym®,
zameéstnanclm z ciziny vubec. V neposledni fadé nam v obrazech pfimého
zameéstnavani cizincd chybi odborova linka, kterou postradame u agenturniho
zaméstnavani, ale u pfimého zaméstnavani bychom ji ocekavali, avsak
nenalézame.

Dale se muzeme zabyvat i tzv. podnikovou kulturou — v oblasti pfimého
zaméstnavani jsme ocCekavali jistou miru péCe o své zaméstnance. Tu rovnéz
postradame, pfipadné vidime dvoji pFistup. Vysvétleni mize byt zakotveno
v pFistupu k cizincim jako k levné pracovni sile, bez patficnych znalosti a prav,
stejné jako v systému socialni kontroly, ktera funguje ve vétSich podnicich. I1zolace
cizinct v malych podnicich a velmi ¢asto i svévole jejich Ceskych majitelt k tomu jen
prispiva.

43 Konstrukce trhu prace a jeho metod.
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«» Jiny zaméstnanec pracoval kazdy vSedni den od 4:30 do 21 hodin s jednou
prestavkou na jidlo v délce 10 minut. Bylo mu slibeno, Ze kdyZz bude takhle
pracovat, vyridi mu zaméstnavatel pobytové opravnéni pro déti. Néjakou dobu
to snasel, kdyz uz to nemohl vydrzet, ohradil se proti délce pracovni doby.
Okamzité byl prestéhovan na ubytovnu, kde se netopilo, a netekla voda. Dal
vypovéd. Posledni vyplatu neobdrzel, ale byl vyzvan, aby si pro ni pfisel osobné.
KdyZz se dostavil, vycislil mu jednatel dluh za pouZivani pracovnich pomucek a
néklady za vyrizeni zaméstnanecké karty na 40 000 KCc.

7.1.2.2 Nabor skrze agenturu prace

Druhou cestou je forma zprostfedkovani skrze agenturu prace. Jedna se o situaci,
kdy Ceska agentura prace najima zprostfedkovatele. Ti ziskavaji cizince v zemich
pdvodu nebo skrze sité¢ v CR. Po pfijezdu cizinec pracuje pro ¢eskou agenturu
prace — ale vykon prace je realizovan u koncového zameéstnavatele, kam je cizinec
pridélen na praci. Zde tedy nachazime minimalné tfi ¢lanky: podnik (firma) —
agentura prace — zprostiedkovatel. Tento zplsob je legislativné oSetfen jako

agenturni zaméstnavani v ramci zakoniku prace a zakona o zaméstnanosti*4.

koordinator
blogger
konzultant
kurator

koncovy

agentura

zemé puvodu agentura prace uzivatel

Schéma &. 4: Model naboru

44 Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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Agenturni zaméstnavani ma z hlediska prava tedy tfi aktéry: uzivatele - agenturniho
zaméstnance - agenturu prace. Z naSeho pohledu se vSak jedna o multi aktérske
socialni pole s aktéry i praxemi, ktefi Cini celou véc velmi komplikovanou. Pravé
rozkol mezi ¢lanky vztaha v legislativni roviné a socialni kazdodennosti multi vztaht
a zavazkl realného agenturniho zaméstnavani, z ného €ini velmi netransparentni
prostfedi, které reprodukuje vykofistujici praxe. Jinymi slovy vSichni aktéfi
agenturniho zaméstnavani maiji své zajmy a produkuji mocenské vztahy, které tyto
zajmy maiji uspokaoijit. Ty se uspokojuji na ukor prav osob, které v fetézci vztahu stoji
nejnize - v naSem pfipadé cizincu.

7.1.3 Zprostiedkované zaméstnani a vykorist'ovani

7.1.3.1 Kratkodobé zaméstnani

Kratkodobé zameéstnani cizinclim z tzv. tfetich zemi prakticky neumoznuje zménit
pracovni pozici. Popfipadé — pokud ji cizinec zméni, bez toho, aniz by vybavil se
svymi zprostfedkovateli nové pracovni povoleni, stava se cizincem v iregulérnim
postaveni a pfi pfipadném odhaleni mu hrozi sankce, v€etné vyhosténi. Realné
situace vypada tak, Ze cizinci pracuji b&éhem tfi mésicl na dlouhé smény, aby
vydélali co nejvys$Si finan¢ni obnos. Navazuji kontakty, nechavaiji se testovat na trhu
prace a poznavaji prostredi. Z praktického hlediska vypada nékdy situace i tak, ze
prvni mésic pracuji, aby splatili dluh za vydaje spojené s migraci, druhy mésic
vydélaji penize a tfeti mésic nedostanou zaplaceno, nebot splatnost mzdy je az po
jejich odjezdu z CR a zaméstnavatelé ji Gasto nedoplati. Maji na to rGzné strategie,

jak ukazuje uryvek rozhovoru s informatorem:

“Prijeli sem lidi na tfi mésice, byla tam parta asi sedm lidi, odpracovano tii mésice
a posledni vyplatu, Ze jim poSlou penize na Ukrajinu. Fabrika nam posila fakturu po
patnactym v mesici, takze vyplatu dostanou az dalsi mésic, kolem dvacatého.
Dohoda, ok, ok, nedostali nic. Tri mésice byli na Ukrajiné, pak prijeli na jinou
agenturu a Sli za pravnikem, Ze maji dluznou mzdu u tamté agentury... Jak to

dopadlo, agentura méla od kazdéeho za ty dva mésice podepsanou vyplatu, tricet
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osm a pul, tricet sedm a pul, tfeba, jo... TakzZe je to zaevidovano, oficialné, oficialni
vyplata, oficialni smlouva na sedmnact a pul tisice. TakZe vyplata, minus ubytovani,
minus pojisténi, k vyplaté dvanact a pdl tisice, takZe za tfi mésice, dvanact krat tri,
to je kolik... Ze jo. Tady mate podepsanou tuto ¢astku, co teda chcete, Ze jo.”

(Asistent prevence kriminality, 9. 10. 2023, Plzen).

DalSi strategii byva prosté nevyplaceni mzdy a odmlceni se. Nezfidka dochazi k
tomu, zZe se zprostfedkovatel odmIcCi, nekomunikuje s osobami, ignoruje je. Agentury
ukonceni pracovniho poméru. Odkazuji se na externi ucCetni, absenci vedouciho,

ktery je v zahranicCi apod.

Posledni situaci, kterou jsme zachytili je odkazani problému na nebankovni
spole¢nosti, skrze které posilaji zaméstnavatelé mzdy do zahranici. Odkazuji se na
to, Ze penize odeslali na adresu pobytu v zahraniCi, nebo Ze se penize ztratily
cestou pfes nebankovni spolecnosti. Jde o spole€nosti cizinci hojné vyuzivané, jako
napf. Money Polo, Money Bank, Western Union, Pay Sent, nebo Wize. Setkali jsme
se rovnéz s pripady, kdy byli cizinci, kterym poslali penize do zahraniCi, odkazani
na poboCku nebankovni spolecnosti v Plzni, aby si tam penize vyzvedli, Ze je tam
nechala majitelka agentury k vyplaté. VSe popira zakladni principy zakoniku prace

a smluvenych podminek v pracovnich smlouvach.

Strategie preruseni komunikace ze strany zaméstnavatele nastava nékdy i
po piijezdu do CR. Casto se stava, Ze cizinec pfijizdi a jejich kontakt nebere telefon,
na nadrazi nikdo neCeka, nebo pro né neni prace — vymahatelnost zaméstnani je
nulova, pokud neni prace, lidé nemaji kam nastoupit. ObtiZzné je to potom i s
podpisem smlouvy. Zprostfedkovatelé i podniky by méli na zakladé pracovnich
smluv, nebo smluv o smlouvé budouci zajistit pracovni pomér na pfedem ur¢eném,
garantovaném misté. BohuZel pokud se zméni podminky na trhu prace, cizinec,
ktery 3-4 mésice predtim zadal o praci v CR, nema nikdy garantovano, Ze na praci
skuteCné nastoupi a penize, které zaplatil za zprostfedkovani, jiz nikdy neuvidi. V
takovych pfipadech migranti hledaji novou praci, coz maze trvat i nékolik tydnt —
zaroven neni jisté, zda dostanou na danou praci pracovni povoleni a upadaji do

vétSich dluhu. Penize, které méli do zacatku (bézné jen 100-200 eur) dochazi.
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Ubytovnu, do které je umistil zprostfedkovatel s prislibem rychlé nahrady prace, si
musi hradit, nebo se zadluzi. Poté jim je nabidnuta prace na jiném misté, bez
povoleni k zaméstnani. Cizinci ji pfijmou v rozporu s povolenim, aby si mohli
alespon néco vydélat. Nékdy takova praktika mize byt ze strany zprostfedkovatelu

zameérna, jindy je to jedinym vychodiskem.

Vychozi situace takovych lidi je jeSté horSi nez v jejich domovskych zemich.
Ocitaji se v zavislych pozicich a finanénich problémech. Mnoho migrantu odjizdi
domu zadluzeno, frustrovano nebo s psychickymi potizemi. Od dalSich pokusu je

odradi slozitost byrokracie a mozné ustrky a dluhy ze strany zprostfedkovatelu.

To se ale zprostfedkovatelim nemusi vyplacet, nebot negativni reputace
neni zadouci. Proto se zprostfedkovatelé snazi za kazdou cenu sehnat nahradni, i
kdyz nelegalni praci pro ,své“ migranty. llustrujeme na nasledujici kazuistice z roku
2020.

% Za dokumenty kazdy z nich zaplatil na uc¢et muzi, kterého znali jen pres telefon
300 euro. Tento tzv. blogger byl s obéma ve spojeni telefonem a pfes Skype.
Dokumenty predala hotové asi za dva mésice treti osoba dle pokynt bloggera
na benzince v Kyjevé, kde pracoval Dima. Potom oba informanti jeli do CR
linkovym autobusem, na nadraZzi Praha-Florenc na né ¢ekala dodavka znaméeho
od bloggera. Byl to zastupce agentury Exploited s.r.o. Ta je vliastnéna neoficialné
Ukrajincem, ale ma jednatele z Moldavie, kterého nikdy Dima se Sylvou nevidéli.
Jedna se o klasického ,bilého koné“. Je zde jasna provazanost bloggera a
Exploited s.r.0. Pracovni pozice byla ve skladu jako manipulacni délnik. Oba
bydleli v Plzni na ubytovné agentury. Po pfijezdu do CR odpracovali asi tyden
na skladu, ale prace byla tézka a hlavne od lidi ve skladu zjistili, ze mzda nebude
takova, jak bylo slibeno na Ukrajiné (1500 euro mési¢né). Ve smlouvach, které
méli v ruce, byla napsané mzda minimalni. Dle uUstni dohody v CR ale méli
dostavat 120 Ké/hod cistého. Po tydnu prijela na ubytovnu dodavka agentury a
fekla, at' si sbali véci, oba byli odvezeni na Tachovsko do ubytovny v
pramyslovém arealu. Zde jim bylo vysvétleno, Ze maji novou praci. Bylo jim

doporuceno pracovat a mi¢et — nemayji si pry na co stéZovat.
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Cizinci obyCejné nemaiji ponéti, pro koho pfesné pracuji, jsou vdééni za to, ze maji
aspon néjakou praci. Jedna se o zprostfedkovani za uplatu, vétSinou za sluzby,
které jsou obyCejné zcela zdarma a naprosto samoziejmé. Tyto agentury jsou vzdy
zaregistrované v Ceské republice, vlastni je v drtivé vétsiné ukrajinsti ob&ané, ktefi
zde maji s.r.o. spole€nosti, druzstva i agentury prace. Nékteré agentury prace jsou
vedené Ceskymi, nebo evropskymi obCany a zaméstnavaji svoje koordinatory,
vétdinou zastupce cizineckych komunit. Je zasadni rozliSovat mezi oficialnimi
agenturami prace — s povolenim MPSV a neoficialnimi subjekty, které jsou zalozeny
napf. na bazi spoleCnosti s ruCenim omezenym a jejich pfedmétem je podnikani v
rezimu tzv. volné Zivnosti*®. Tyto subjekty jednaji jako agentury prace, ale jde o
podnikatele, ktefi podnikaji ve sluzbach zprostfedkovavani pracovni sily. Pod tuto
volnou Zivnost se schovaji prekladatelské sluzby, realitni a ubytovaci Cinnosti,
pronajem movitych véci a zprostfedkovani obchodu a sluzeb. Tedy vSe, co
zprostfedkovatelé potiebuji k uspésné organizaci pracovni migrace. Na zavér je
dobré uvést, Ze i obCané EU, ktefi na Plzerisku pracuji, vyuzivaji sluzeb téchto
spoleCnosti a agentur prace, nebot prace napfimo v podniku je pro né Casto

nedostupna.

Nedostupnost prace napfimo v podniku a problémy s tim spojené vychazi
zejména z trzni ekonomiky kapitalismu, externalizace rizik, dirazu na vysoké zisky
a nizké naklady. V makro optice se zde zrcadli koncepty dvojiho trhu prace, nové
ekonomie migrace, Ci teorie svétového systéemu — tedy ekonomické teorie migrace.
Obecné se jedna o fakta, ktera jsou pomérné znama, ale je zde nékolik specifik,

ktera bychom radi dale uvedli.

Pfi vstupu na trh prace vyuzivaji cizinci socialni sité — své kontakty. Naborafi
pracovni sily vyuzivaji své kontakty za ucelem efektivity naboru a kumulace ziska.
Problém je, Ze migrant je v celé siti nejslabSim Clankem, a i kdyZz ma své vlastni

vazby, zprostfedkovatellim vétSinou bezmezné duvéruje. Pokud se zaméstnavatel

45 Jedna se o sluzby uvedené v pfilohach 1 az 3 Zivnostenského zakona (zak. ¢. 455/1991
Sb., Zivnostensky zakon).
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ocitne v problémech kvuli kontrolam instituci, jeho zaméstnanci cizinci jsou

jednoduchym cilem represe. Vina je svalena na né.

Z probléma s institucemi a kontrolami plyne mimo jiné nezakonné ukonceni
pracovnich poméru, dochazi k ukonceni pfidéleni nebo zaniku subjektl (agentur,
kvaziagentur). Cizinec musi vycestovat, nebo zménit praci, coz je téméf nemozné.
Nékdy odchazi do nelegality a koordinator zaniklého subjektu mu dohodi praci jinde,
velmi Casto v navazané spole€nosti. Cizinci, ktefi se obraci na své krajany, to délaji
z nékolika prostych duvodu: kvuli jazykoveé bariéfe, kulturnim rozdilim, neznalosti
prostfedi, diky davéfe. DalSimi faktory jsou i vnéjSi okolnosti jako diskriminace na
trhu prace a nepfijeti majoritni spole¢nosti, stejné jako absence silnych vazeb a

dalsi.

Diskriminace je na vefejnosti samozfejmé obycejné skryta, ale ukazuje se v
empirickych zkuSenostech béhem kazdodenni socialni prace s cizinci v nasem
zaméstnani. Problém je na obou stranach — cizinci obecné nemaji z diivodu tlaku
na pracovni vykon a socialniho vylouceni ¢as hledat vhodného zaméstnavatele a
ucit se jazyk. Volny ¢as obecné vénuji odpocinku po dlouhych, naroénych sménach.
Cizinci z EU leckdy zase nemaiji vyrazné&jsi kulturni kapital na to, aby se zorientovali
v novém prostfedi a hledali si praci sami. Casto nemaiji znalosti &eského pracovniho
trhu a daji na doporuceni krajand, i kdyz se za doporuceni ¢asto plati nemalé sumy.
Ztraci kontakt s majoritou, bydli na hromadnych ubytovnach a s dalSimi krajany,
nemaji moznosti integrace. Obdobné je tomu s hledanim prace. Je psychicky i

Casoveé velmi naroCné hledat kratkodobou praci po vlastni ose.

Posledni zminku vénujme myslence, Zze ackoliv jsou ob¢ané EU i ob¢ané
tfetich zemi v pfistupu na trh prace rizné legislativné zvyhodnéni/omezeni — obé
skupiny vyuzivaji stejnych cest v pfistupu k zaméstnani. Upravy legislativy v oblasti
imigracni a integracni tak stimuluji zprostfedkovatelské sité — instituce, které
ekonomické migraci napomahaiji a udrzuiji ji v chodu. PFizpisobuji se, dynamicky se
méni a celé sité se proménuji v zavislosti na pozadavcich imigracni a
zameéstnanecké politiky. Souvisejici pfedpisy nejsou ale tak pruzné jako pracovni
trh a sité i strategie zprostfedkovatell. Stava se tak vice nez béznym, Ze cizinci jsou

v podstaté nepfimo nuceni byt zavisli na svych krajanech a zprostfedkovatelich,
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které vyuzivaji spiSe nez struktury hostitelského statu. To, jak uvidime dale, uvrha
cizince do problému pracovniho vykofistovani ze strany téchto subjektu, které jsou
paradoxné souéasti jejich vlastnich siti. Cim je pobyt cizince na Uzemi kratsi a jeho

prava omezengjsi, tim vice se musi spoléhat na vilastni sité.
7.1.3.2 Dlouhodoby vykon prace — zaméstnanecka karta

Zaméstnanecka karta je dualni dokument, ktery zajiStuje povoleni k pobytu i k
zaméstnani. Zadost se podava na zastupitelském Gfadé v zahraniéi a platby za
zprostfedkovani na ¢erném trhu se pohybuji okolo 500-2000 euro. NejcastéjSimi
Programu kvalifikovany zaméstnanec. V nasich pfipadech se jedna se o Mongoly,
Ukrajince a Kolumbijce. Praxe ustavené vramci pracovni migrace Ukrajincl
nasedaji na zavedené systémy Sifeni informaci a organizovani pracovni migrace
vétsSiny cizich statnich pfislusnikd. V téchto programech se ma jednat o
kvalifikovanou migraci, kdy dochazi k obsazeni nabizenych pracovnich mist pfimo
podniky, které Zadaji o zaméstnance ze zdrojovych zemi. Program se vztahuje
zejména na zameéstnance z Ukrajiny, Mongolska, Srbska, Filipin, Indie, Béloruska,
Moldavska, Cerné hory, Kazachstanu, Arménie, Gruzie a Severni Makedonie. V
Plzerském kraji jsou zaméstnavateli podniky s potem zaméstnancu v fadu stovek.
Z vyzkumu zaznamenavame praxe, které logicky navazuji na pfedchozi kapitoly.
Pro podniky fakticky neni mozné o zaméstnance Zadat jinak nez, Ze daji na
doporuceni subjektl, které se vyznaji v prostfedi zdrojové zemé. Rovnéz se
potykame s vyznamem kvalifikace, ta je v nékterych pfipadech ovéfena pfi podani
zadosti na zastupitelském uradé, ale v praxi se setkavame spise s tim, ze ne
vSechny kvalifikace Ize ziskat v zemi puvodu. Proto se ovéfuji az pfi prodlouzeni
ZK, tedy i po dvou letech. Cizinec tak muze pracovat bud' na nekvalifikované pozici
a po dvou letech mu neni prodlouzena smlouva a karta, nebo je kvalifikace
dodateéné dolozena az pfi fizeni o prodlouzeni karty. Pokud kvalifikace neexistuje,
je preveden na jinou, nekvalifikovanou pracovni pozici prostfednictvim institutu
zmény zaméstnavatele, nebo je pouze pfefazen v ramci zaméstnavatele. To muze
mit opét dopad do roviny pobytu i legality jednani cizince a prekarizace prace.

V pfipadé Ukrajinct to byli a nadale jsou zprostfedkovatelé, ktefi distribuuji

nabidky prace pfes internet tzv. bloggerdm. Ti ve virtualni siti nasledné domlouvaji
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podminky prace pfimo s potencialnimi migranty. Pokud podaji zadost o
zameéstnaneckou kartu, je nutné, aby po pfijezdu skute¢né pracovali v podniku, na
ktery podavali zadost. U stejného zaméstnavatele musi dle zakona odpracovat
prvnich 6 mésicl. To byva problematické zejména v pfipadech neetického
zaméstnavani a vykofistovani. Sestimé&siéni doba byva zaméstnavateli &asto
zneuzivana jako paka vUcéi cizinci, ktery chce z podminek odejit. V krajnich
pfipadech je operovano i s pokutami vlci cizinci, ktery u zaméstnavatele, pres
kterého pfijel do CR (agentura, koncovy podnik), neodpracuje celou dobu pobytu —
tzn. az dva roky. Samoziejmé, oproti predchozimu pfipadu, takové jednani

zameéstnavatele je zcela v rozporu se zakonem:

% Ddvodem, pro¢ socialni sluzbu vyhledal, byl problém s predchozim
zameéstnavatelem, ktery odmitl zaplatit plat v plné vysi, a to na zakladé jakesi
dohody, ktera zavazovala klienta odpracovat u agentury dva roky. Tato dohoda
byla sepsana v rustiné a skutecné ji Olex podepsal. Presto Ze je to neplatné
ujednani, které nema Zadnou oporu v ¢eské legislativé, zaméstnavatel trval na
tom, Zze ma pravo na strzeni pokuty za nedodrzeni. Pficemz mél i rovnici, dle
které rozpocitaval vySi smyS$lené pokuty (denni koeficient vynasobeny poctem

dnd, chybéjicich do onych dvou let).

Skutecnymi hybateli této migrace jsou tedy zprostfedkovatelé a jejich sité napfic
hranicemi narodnich statl. Sekundarnim hybatelem je stat. Ubytovani poskytu;ji
rovnéz zprostfedkovatelé. Ti jsou, jak bylo FeCeno, externimi ,konzultanty“ velkych
podnikl. Naborové strategie a pfitomnost konzultanta ve firmé se pozna rapidnim
nartistem pracovniki z jedné zemé v konkrétnim podniku. Pozice, které obsazuiji,
nejsou rozhodné pozicemi vysoce kvalifikovanymi — jedna se z vétSiny o pozice
délnickych profesi. Ziskani zaméstnanecké karty pro cizince neni pfekazkou ani pro

zastfené agentury.

Tuto Cast zafizuje vyhradné vzdy tzv. kurator, bez ného neziska cizinec
doporuceni, ani potfebny paket dokumentt k tomu, aby podal zadost na konzulatu,
nebo vizovém centru. Déle je nutné ziskat misto ve fronté na konzulatu — to byva
spojeno s uplatkem prostfednikovi.
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Po obdrzeni rozhodnuti o udéleni zaméstnanecké karty je nezbytné se obratit
znovu na kuratora. Tento &lovék preda instrukce na cestu do CR za U&elem prevzeti
viza (za uCelem pfevzeti) - obdrzi zaméstnaneckou kartu a nastupuje do prace k
zaméstnavateli. Tim byva koncovy uzivatel — smlouva je podepsana s koncovym
uZivatelem (zavodem, podnikem, firmou v CR). Avéak o ubytovani, sluzby a nékdy
i machinace kolem mezd se stara zprostfedkovatel (koordinator) v Cechéach, dokud
se cizinec neosamostatni, coz mize trvat i nékolik let, pfipadné generaci. Kazdy ma
svého zprostfedkovatele — a pokud néco potfebuje, neobraci se pfimo na firmu, ale

na tohoto ¢lovéka.

“Zakladni svata trojice je agentura, mistr a tvij koordinator...” (Informator, Ukrajina
2016).

“Takhle agentura Ceska pracovni a nabira tady. Jako tim kuratorem je otec te
mayjitelky ceské agentury, ktery ty lidi nabira, zafizuje jim dokumenty. A pak to je
Jednoduchy docela, oni si mezi sebou predavaji vsechny ty smlouvy o smlouvach
budoucich a potvrzeni ubytovani a vsechno, co je potfeba podavat na tu ambasadu,
tak takhle to funguje.” (zastupkyné Charity, 27. 9. 2023, Plzen).

Firmy tim ztraceji nejen pfehled o svych pracovnicich, ale pfedevsim deleguji svoiji

zodpovédnost a praci na jiné subjekty, a to vede k externalizaci rizik.

To znamend, Ze otazky spojené s pobytem, Zivotem v CR se fesi se
zprostfedkovateli, ktefi si ovSem za své sluzby uctuji nemalé ¢astky a uvrhuji tim
migranty do zavislych pozic, nebot ti si na tyto vykony pujéuji penize pfimo od
zprostfedkovatell. Operuje se s vydiranim ohledné pres€ast a tlakem na vysSSi
vykony, mzdy se nevyplaci na ucet, ale v hotovosti, bez vyplatnich pasek, které
zadrzuji zaméstnavatelé i zprostfedkovatelé, strhavaji se penize za ubytovani pfimo

ze mzdy, bez dohody o srazkach ze mzdy apod.

% Pracovala na HPP, nebyly ji vSak proplaceny prace pfescas. Dale byla klientka
informovana, Ze ji agentura muze presidlit bez jejiho souhlasu. Klientka
pracovala 12 hodin denné nékolik dni po sobé, klientce nebyly predavany

vyplatni pasky.
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Drzitelé zaméstnanecké karty pfesto maji vysSi pobytovy status i vy$Si moznost
ochrany, oproti migrantim v iregulérnim postaveni, nebo migrantiim s kratkodobymi
vizy. Bohuzel s narastem uprchlikl z Ukrajiny a moznosti ziskat volny pfistup na trh
prace, mnoho Ukrajincl se zaméstnaneckymi kartami, ktefi zde pobyvali pfed
valkou, ztraci moznost tyto karty prodluzovat u stavajicich podnikd. Objevuje se
dalSi praktika kdy, cizinci neprodluzuji karty a podniky neprodluzuji smlouvy, neni
mozné zajistit kontinuitu pracovniho pomeéru a tim pobytového opravnéni. NejspiSe
na zakladé tlaku zprostfedkovatell upfednostriuji koncové podniky zaméstnavat

osoby s vizy strpéni.

Tim se nastavuje extrémné nebezpecCna situace vylouCeni dalSich osob
mimo systém klasickych pobytovych opravnéni. Vizum strpéni totiz nedisponuje
takovym rozsahem prav, jako zaméstnanecka karta a uz vibec ne, jako doCasna
ochrana. To lidé nevi a véfri pfislibu volného vstupu na trh prace. To otevira dalSi
cestu zneuziti a manipulace pfi vstupu na trh prace, na které je ale tfeba vystavit
UP pracovni povoleni. Agentury prace nasledné mohou svobodn& zaméstnavat
osoby, které se zaméstnaneckymi kartami zaméstnavat nemohly. Paradoxné se tak
osoby, které zde maji kratce pred ziskem napf. trvalého pobytu, propadaji do vétsi
pobytové nejistoty. Praxi nemame zdokumentovanou blize, objevuje se
v poslednich tydnech az mésicich a upozornili nas na ni i samotni pracovnici OAMP.
Udajné se jedna o desitky osob za posledni mésice.

7.1.4 Zprostiedkovani a agentury prace

Z pohledu zakoniku prace a zakona o zameéstnanosti je nejbéznéjsi formou
zprostfedkovani tzv. agenturni zaméstnavani. Jedna se o situaci, kdy cizinec
pfichazejici do Ceské republiky uzavira pracovnépravni vztah s agenturou prace,
ktera pusobi na pracovnim trhu jako dodavatelsky subjekt pracovni sily a
zprostifedkovava praci. Zprostfedkovanim prace se rozumi forma zaméstnavani
fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi jina
pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera praci pfidéluje a dohlizi na jeji provedeni.
Agentury prace jsou registrovany u MPSV a nékteré maji povoleni k pfidéleni
pracovni sily uzivateli. Vedle toho, jak jsme uvedli, existuji i kvazilegalni subjekty,

které jednaji jako tzv. zastfené agentury prace.
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V Plzefiském kraji plisobi &tvrtina vSech agentur prace v CR, které
zameéstnavaji cizince. V agenturach prace pracuje na Plzensku pres 20 000 cizich
statnich pfislusnikd, tedy pfiblizné ctvrtina ekonomicky aktivnich cizincu v kraiji.
DalSi nezjistény pocet pracuje v kvazi legalnich agenturach prace, o kterych bude

fe€ na nasledujicich fadcich.

Podminky prace takovych zaméstnanci jsou neutéSené. Objevuje se
nehrazené zdravotni a socialni pojisténi, uzavirani vice smluv a dohod mimo
pracovni pomér u jednoho zaméstnavatele a fetézeni pracovnich vztahu. Prekérni
postaveni téchto zaméstnancl umocriuje jejich odliSha narodnost a jazykova
bariéra. V nizko kvalifikovanych, malo placenych a flexibilnich typech praci,
nahrazuji v Plzenském kraji obéany EU ukrajinsti béZenci. Cizinci se zde Casto
setkavaji se Sikanou a s neporozuménim. Sami vS8ak nemaiji zakladni ponéti o
pravech a &asto ani o povinnostech, které se k vykonu prace v CR vazi a fungovani
agentur prace to vice znepruhledni. Transparentnost je néco, co ve skuteCnosti
agenturnimu zameéstnavani chybi, pravé skryté praxe jsou néco, ¢im se celé fady
téchto subjektu Zivi, at’ se jedna o zastfené zaméstnavani, nelegalni zaméstnavani,
kraceni dani, dvoji u€etnictvi a dalSi. Velkym pfijmem téchto subjektu je rovnéz zisk
ze zprostiedkovani migrace, transportu a ubytovani, véetné pfidéleni koordinatora

prace do koncovych podnikd, jak jsme si ukazali vyse.

Subjekty na sebe navazuji dalSi spoleCnosti — nékdy az pét spole€nosti.
V Plzeriském kraji jsou majiteli téchto spolecnosti stejné osoby a diky fuzim nékolika
subjektl jsou jejich obraty v fadu stovek miliont korun a Cisté zisky v fadu miliont
korun ro¢né. Tyto vazby, pfijmy a obraty mizeme sledovat napf. skrze aplikaci
Prospector?6. Kdyz jsme zde délali reSersi, objevili jsme velmi zajimavé informace,

které se tykaji i péti nejvétSich agentur v regionu.

46 Aplikace Prospector je placena webova i mobilni aplikace. Propojuje vS§echna dostupna
data o firmach a diky tomu je najdete na jednom misté. Databaze firem vyuziva vice nez 100 rGznych
zdroji dat. Lze tak ziskat uceleny a aktualni obrazek o konkrétni firmé. Blize viz:
https://podpora.raynet.cz/hc/cs/articles/14221520624797-Integrace-s-Bizmachine-Prospector
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Dle redaktorky nezavislého internetového publicistického periodika A2larm
dochazi v prostfedi agenturniho zaméstnavani k: ,Retézeni riznych
pseudoagentur, zaméstnavani lidi v jednom podniku pfes nékolik riznych agentur,
fiktivni pronajimani vyrobnich linek a regalt v obchodech, které zakryva agenturni
zaméstnavani, zaméstnavani Ukrajincu pres polska viza, aviza firmam, Ze k nim jde
kontrola, to jsou jen nékteré z postupl, které zaméstnavatelé spolu s
pseudoagenturami vyvinuli, aby nemuseli dodrZzovat zakon.“ (Uhlova 2019). S
naprosto totoZznymi praxemi se dlouhodobé setkavame v terénu i v datech, ktera

jsme konstruovali.

7.1.4.1 Praxe agentur prace a dalSich subjektt

Pracovnépravni vztah je uzavien mezi agenturou prace a cizincem a ten je na
zakladé doCasného pfidéleni pfidélen k uzivateli. Tyto tfi strany vztahu — agentura
— cizinec — uzivatel vyuzivaji dynamickych a flexibilnich moznosti téchto pravnich
vztahu. Cizinec uzavira smlouvu s agenturou a nasledné je pfidélen na zakladé
pokynu k doCasnému pfidéleni k uzivateli. Mezi agenturou prace a uzivatelem je
hybridni vztah. ACkoli jsou nékteré aspekty prace upraveny pfimo v zakoniku prace,
pfi zastfeném agenturnim zaméstnavani, které je dle OIP pomérné rozSifené, se
zbytek praxi muze Fidit ob€anskym zakonikem, v€etné smluv o dilo apod. Podobné
je to s dohodou mezi uzivateli a agenturami prace. Tyto praxe se maji zménit po

implementaci sou¢asné novely ZoZ, pokud bude schvalena.

Cizinci ze zemi EU maji volny vstup na trh prace, jak jsme ukazali vySe,
cizinci ze zemi mimo EU maji dle souCasné legislativy moznost pfes agenturu prace
pracovat napf. v rezimu kratkodobych viz, s vizem doCasné ochrany (zejména
Ukrajinci) a pfi zadosti o prvni zaméstnaneckou kartu (vyjma vladnich programu).
Cizinci pfi migraci do Ceské republiky vyuzivaji svoje sit& a zdroje socialniho
kapitalu, ktery jim umoznuje navazat kontakty s Ceskymi agenturami prace. Ty
vyuzivaji své komunitni koordinatory k naboru lidi po celé (zejména vychodni)
Evropé. Tyto subjekty se navazuji na pravnické i fyzické osoby v zahraniCi a
prostfednictvim nich zafizuji povoleni k zaméstnani, ovéfuji potencialni
zaméstnance, prevazeji lidi dodavkami do CR a rovnéz poskytuji lidem na Gzemi

cilového prostoru ubytovani, pravni servis nejisté kvality a diskutované zameéstnani.
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Pracovni mista v evidenci uchazecu (Ci volnych pracovnich mist pro drzitele
ZK) jsou vétsinou pfedem zamyslena pro cizince*’. Podminky pfijeti jsou nastaveny
tak, aby se na misto nehlasili obané majority a tim se plnil test trhu prace. Jedna
se zejména o vyrobni, nekvalifikované pozice, nebo pozice kvalifikované, za které
ale agentury nabizeji nizkou mzdu, pfipadné minimalni zaru¢enou mzdu. DalSi
pozice nabizeji v ramci na sebe navazanych firem, které v8ak nejsou agenturou
prace. Retdzi tam volna pracovni mista, kterd jsou zamyslena ke stejnému
zameéstnavateli, ¢imZ nadsazuji pocty volnych pracovnich mist. Pracovni trh je
nasycen fiktivnimi, nebo dublovanymi nabidkami volnych pracovnich mist. Tim
nejenze poskytuje prostor pro agentury prace, podniky a dalSi subjekty k
zameéstnavani cizincl, ale dochazi i k umélému navySovani volnych pracovnich mist

a zkresleni udajli o poméru uchazecl a volnych pracovnich mist.

Tato mista jsou charakterizovana tak, aby na né nenastoupili jini uchazeci
nez migranti zprostfedkovani agenturami. Jedna se zejména o nastaveni nizké
mzdy, jazykovych kompetenci, nebo i napiné prace. Majoritni populace takovou
pozici nepfijme. Pokud se na pracovni misto pfijde zeptat nékdo, kdo jiz v Ceské
republice Zije, neni zpravidla pfijat. Pracovni misto tak propadne z centralni
evidence do evidence pro cizince — ¢imz je splnéna podminka ochrany trhu prace.
Na tato mista jsou pak vydavana pracovni povoleni v pfipadé zaméstnaneckych
karet i kratkodobych viz. Tim, Ze jsou pocty pozic nadsazeny, v redlu jich dostatek

neni. | toto vede k problémdm:

“A jeSté potom je zvlastni situace, coZz myslim, Ze se potvrzuje i ted’ tendence, ze
naberou vic lidi, neZ kolik je pracovnich mist nebo pozic, a ty lidi pfijedou a pak
Cekaji na ubytovné treba i tfi tydny, ¢imz padem si myslim, Ze to je strategie téch
zaméstnavatelu, Ze ty lidé budto odejdou, anebo jsou potom jakoby svolnéj§i zménit
vlastné tu praci nebo tu nabidku. Jo, Ze oni tam privezou a feknou, tohle ta prace

uZ neni, budeme vam shanét jinou a ty lidi prosté v té situaci nemayji jinou moznost

47 Evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty/evidence
pro cizince. Do této evidence volné pracovni misto propadne az po tom, co je 30 dnu v centralni
evidenci pro ob&any CR/cizince z EU. Lhita 30 dnd se v této souvislosti oznaduje jako test trhu prace
a ma zabranit pferozdélovani pracovnich mist mimo ob&any CR/EU.
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volby, jsou tam vlastné jakoby uzavreni, takzZe tohle to mi prijde, Ze uz je za hranou
porusovani pracovnépravnich pfedpisd, vyuZivani té zavislosti.” (zastupce Diakonie
SPCS, 27. 9. 2023, Plzen).

To ukazuje i jedna z kazuistik:

% Po priletu do CR Zena Zzjistila, Ze skuteénost se li§i od slibeného. Skupina
migrantd byla rozdélena na malé skupinky, které byly umistény do jinych
ubytoven a i jinych firem, nékteré z nich nebyly ani ve smlouvach uvedeny.
Hlavnim problémem bylo, Zze agentura pro ni neméla préaci. Bylo ji sice po
pfechodnou dobu poskytnuto ubytovani zdarma, ale jinak zustala zcela bez

prostredku, a to vice nez 2 mésice.

Samoziejmé se stava, ze néktefi lidé nakonec za praci neemigruji, i proto se v
zemich pavodu verbuje vice lidi a po€et pracovnich nabidek se nadsazuje. Pozice,
na které agentury dodavaji cizince, jsou vétsinou nekvalifikované — operator vyroby
(worker), kontrolor kvality, skladnik, bali¢, ,piker apod. Kvalifikované nabidky prace
jsou také zastoupeny, ale jak jsme upozornili vySe, ne vzdy je mozné kvalifikaci
dolozit pfi zadosti. Je vhodné udélat reSersi nabizenych pozic na UP a porovnat je
se skute¢nou potfebou kvalifikované migrace, podminkami Programu kvalifikovany

zameéstnanec a tim, jaci lidé a pfes koho do vyroby skuteCné pfichazeji.

Rovnéz dochazi k tomu, Ze ackoliv dle zakoniku prace maji mit agenturni
zaméstnanci srovnatelnou mzdu s kmenovymi zaméstnanci na obdobné pozici,
Casto tomu tak neni. Nastavaji totiz dvé rozdilné situace. Prvni je, ze cizinec na
stejné pozici bere nizsi mzdu (coz by odpovidalo logice dvojiho pracovniho trhu),
druha je, ze cizinec bere vySSi mzdu, a to ihned po nastupu, jak jsme uvedli vySe v
textu. Nékdy je mzda vySsi i na zakladé prfesCasl, bonusu, které neodpovidaji
podminkam zakoniku prace. AcCkoliv uzivatelé maji povinnost uctovat pro pfidélené

pracovniky stejnou mzdu za stejnou pozici, zaméstnani cizinci vykonavaji praci na
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obdobné — ale napf. jinak nazvané pracovni pozici — tim se obchazi pravidlo rovnych

podminek*8.

Nékolik dalSich praxi agenturniho zaméstnavani, které jsme zaznamenali

v kazuistikach i rozhovorech, uvadime zde:

e Témér vzdy pfitomné je neproplaceni dovolené v dobé odstavky koncového
podniku. Na Plzernsku se oby€ejné jedna o letni mésice, zpravidla tfi tydny
v srpnu. Nejsou vykazovany odpracované dny a za toto obdobi obycejné
neni hrazeno socialni a zdravotni pojisténi. Obdobné je to v obdobi zimnich
svatka.

e V nékterych pfipadech jsme se setkali s nepfidélovanim prace, jelikoz
agentura prace neméla vté dobé& odbér pro naverbované pracovniky.
Pracovnici zciziny zlstavali bez prace a zadluzili se. Nebyla jim
dorovnavana mzda dle zakoniku prace zdavodu prekazek na strané
zaméstnavatele. V pfipadé, Ze se cizinec proti tomuto ohradil, doSlo
k vykonstruovanym absencim a ukonceni pracovniho poméru. V nékterych
pfipadech doSlo naopak k natlaku a pfislibu dalSi prace v budoucnu v
disledku ¢eho cizinec z agentury neodeSel. Rovnéz byla uplatiiovana hrozba
zruSeni zaméstnanecké karty z dlivodu nutnosti spinéni podminky 6 mésicu
u prvniho zaméstnavatele. Nékdy byly osoby drzeny u zaméstnavatele pod
hrozbou neprodlouzeni smlouvy apod. pfi dalSich pobytovych ukonech
(slou€eni rodiny, prodlouzeni platnosti ZK).

e Objevily se problémy s vyplacenim mezd. Mzdy byly zadrZzovany, kraceny o
nesmluvni poplatky, nebo sankce. Rovnéz jsme zaznamenali nedodrZzovani

srovnatelnych podminek zaméstnancu. Interni pravidla agentur prace byla

48 Byt pravidlo srovnatelnych pracovnich podminek neni nikde jasné stanoveno, postupuje
Statni dfad inspekce prace podle metodického pokynu Generalniho inspektora €. 2/2016 a tyto
podminky kontroluje v souladu se smérnici o rovnych podminkach (Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani). Cesky zakonik prace operuje pouze
s § 308, pism. f), kde vymezuje ,srovnatelného zaméstnance®.
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podepsana v rozporu s ¢eskou legislativou, pfipadné pod natlakem. Tento
natlak byl zejména psychicky. Detekovali jsme hrozby ztraty ubytovani,
pobytového opravnéni, nevydani dokumentace k dal$im ukonum. Mezi formy
natlaku patfilo i svévolné pfemisténi cizince z pozice na pozici, nebo z
pracovisté na jiné pracovisté, a to v rozporu s pracovnim povolenim (cizinec
se stava nelegalné pracujicim). Takovému cizinci v iregulérnim postaveni je
vyhrozovano kontrolou cizinecké policie a vyhosténim. Obycejné
zaméstnavatelé vyhroZuji pfimo i zruSenim zaméstnanecké karty a pobytu
na uzemi. Obdobné je tomu i s vykonem prace v rozporu s pokynem o

doCasném pridéleni.

Z manufaktury chtéla pani pochopitelné odejit, protoze prace byla fyzicky
naro¢na, a dale protoZe si nevydélavala dostatek penéz. Kdyz podala
vypovéd, bylo ji ale feCeno, Zze zaméstnani nelze opustit bez uhrazeni
smluvni pokuty ve vysSi 1200 EUR, nebot tolik Cinily naklady na zafizeni
dokumentl. V Sachu byla klientka samozfejmeé drzena zadrzovanim posledni
vyplaty. Za u€elem udrzeni si zaméstnance uzivala agentura celou fadu
dalSich manipulativnich technik a psychologického natlaku - zruSeni pobytu,
dale nemoznost bydlet v byté, nevyplaceni mzdy, I1Zi o mozZnosti ruSit

pobytova opravnéni dle libosti zaméstnavatele, deportace.

DalSi srazky ze mzdy jsou strhavany za ubytovani, a to bez dohody o
srazkach ze mzdy. Podobné jsou srazeny i dalSi sumy, napfiklad
netransparentni srazky za pojisténi, které realné neni odvadéno, nebo za
zprostfedkovani prace, ubytovani, dopravu. Casto se objevuji zaméstnanci
bez pfehledu o své mzdé. Absolutné absentuji vyplatni pasky. Kdyz se je
snazi zaméstnanec ziskat (napf. na doporuceni socialniho pracovnika), byva
mu nadavano, nebo jsou konstruovany pasky zpétné za nékolik mésicu.
Udaje v paskach samoziejmé& nesedi s realitou. S tim souvisi i vyplaceni
zaloh, podpisy pfijatych sum do ucetnich knih a dalSi kraceni mzdy v rozporu
se zakonem. Tim se zaroven umoznuje dalSi kraceni danovych a jinych

zakonnych odvodu.
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R/
A X4

Pani Ninu pfidélili z agentury do jedné z Plzeriskych restauraci jako
pomocnou silu. Mzda neodpovidala slibené castce, pracovni doba byla az
14 hod denné, a proto pani Nina hledala dalSi pracovni moznost, ve které by
méla lepSi mzdovy, pracovni i ubytovaci standard. To bohuzel na néjakou
dobu nebylo mozZné, protoZe na pocatku smluvniho vztahu podepsala
smlouvu, ve které se zavazala agenture zaplatit za zprostfedkovani prace a
dopravu. Vyplatni pasky nedostavala a veSkeré pravni ukony souvisejici s
pobytem v CR za ni na zékladé plné moci vyfizovala agentura.

V agenturnim zaméstnani neni vyjimkou prace na dlouhé presCasy. Tyto
presCasy jsou v realu placeny stejné jako kazda jina hodina — tedy dle ustni
dohody. Souhlas s pfesCasy je podepsan na zacatku pracovniho poméru,
pokud vlbec, a druhy vytisk neni pfedan zaméstnanci.

Rovnéz nékdy absentuji celé smlouvy, nebo jejich originaly. Jsou vystaveny
pouze nepodepsané kopie.

Bézné, jak nam ukazuji rovnéz kazuistiky, jsou bianco dokumenty a
ukonCeni, neproplaceni nemocenské, ukonCeni pracovniho poméru
v rozporu se zakonem, nebo dle zakoniku prace, ale v neetickém duchu. To
se objevuje zejména pfi pfidélovani a tyto situace diskutujeme dale v textu.
Cizince nejvice trapi kraceni mzdy, pfipadné jeji nevyplaceni a nejistota

v dob& nemoci.

L X4

D)

*,

Pan nahlasil zaméstnavateli, Ze ma pozitivni test na Covid a 2 tydny
nepracoval. Pozitivitu oznamil prostfednictvim tlumocnice, ktera jej ujistila, Ze
v8e zafidi, ale nasledné za toto obdobi neobdrzel Zadné penize.
Dotazovanim u praktické lékarky bylo zjiSténo, Zze panovi nebyla vystavena
neschopenka.

Zameéstnavatel se dopoustél riznych obstrukci, kdy prohlasoval, Ze Zadost o
vyplatu mzdy neni dobfe sepsana (vyslovené pozZadoval, aby v textu Zadosti

zaznélo, zZe klient si védom toho, Ze poruSuje dohodu se zaméstnavatelem,
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ale kvili naro¢né financni situaci Zada o vyplatu mzdy bez odectu pokuty).
Nepoustél klienta do sidla agentury, ktery prisel ve stanoveném terminu
v doprovodu predstavitele neziskové organizace.

s Vsrpnu letoSniho roku se manzelé obratili na poradnu s tim, Ze se chtéji
vratit do zemé pavodu. Uvedli, Ze prace je velmi tézka, nuti je pracovat i nad
ramec povolenych pfes¢ast, neumoZznruji jim ¢erpani dovolené, ale zaroven
neproplaceji nevybranou dovolenou, nevyplaceji nahradu mzdy pri docasné
pracovni neschopnosti. Pan uved!|, Ze za dobu vykonu prace pro
zaméstnavatele si zniCil zdravi. Prace v chladu a velka dfina mu zpusobuje
tak velké bolesti v zadech, Ze nemuze pracovat. Lékarka mu vystavila DPN,
ale zaméstnavatel na néj vyvijel natlak, aby pracoval i béhem DPN nebo oba

okamzité vyhodi.

VycCet neni uplny, nebot’ praxi a jejich kombinaci je bezpocet. DalSi situace vychazi
z kombinace dosavadnich poznatkl nasi praxe v oblasti socialni prace. Podrobnosti
muzeme sledovat v dalSich kapitolach a v indikatorech. Nicméné je tfeba uvést, ze
vétSina z téchto praxi se nachazi v dimenzi prekérni prace, jak jsme ji vymezili v

teoretické ¢asti tohoto textu.

DalSi praktiky sledujeme u ob¢and EU. Mizeme zde hovofit o porusovani
zakoniku prace, pripadné o vykofistovani zejména v pfipadech, kdy jsou strhavany
penize za ubytovani, nebo kracena mzda z ddvodld rozpori mezi agenturou a
pracovnikem. Takové situace, jako napfiklad konflikt mezi koordinatorem agentury
a zameéstnancem, rvacka, vytrznost a opilost na ubytovné (ne v praci), poskozeni
vybaveni ubytovny, ale tfeba i psychicky natlak, fyzické zastraSovani a zejména
machinace se mzdami byly zaznamenany jak ve vyzkumné praxi, tak v praxi
pracovniku v socidlnich sluzbach. Souhrnné se jedna o kraceni mezd — nebot pfi
vyplatach je automaticky, bez dohody o srazkach, strhavana Castka za vySe

uvedena ,provinéni*.

V mnoha pfipadech v praxi evidujeme ukonc€eni pracovniho poméru dohodou
— i kdyz cizinec skonCit v praci nechtél. Pravé dohoda, nékdy i v pfipadech, kdy je
pracovnik nemocen a v ochranné Ihuté, je z dlvodu jazykové bariéry jednoducha

cesta, jak ukoncit pracovni pomér zaméstnance, o kterého agentura nestoji, nebo
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je pro ni problematicky. Pokud je nepohodiny, je propustén za vykonstruované
absence, nebo za jiné hrubé poruseni, které ale Casto nesouvisi s vykonem prace
(viz vySe). K tomu jsou strzeny penize ze mzdy. Dulezitym ¢lankem téchto praxi
jsou koordinatofi agentur prace. Jejich €innost je velmi ddlezita. Tyto osoby z
krajanskych komunit vyplaci mzdy na ruku, feSi konflikty, vozi zaméstnance na
praci, osoby ubytovavaji. Mimo tento servis jsou to pravé €asto oni, ktefi zadrzuji
mzdy a vytvaii na zaméstnané cizince natlak, manipuluji s nimi a zamérné je udrzuji

v nevédomosti, tim Zze nehovofi pravdu.

Muzeme hovofit dlouze i o pfipadech nebezpecéné prace, bez zdravotniho
pojisténi a bez pisemné smlouvy. O realité, které kazdy den cCeli tisice pracovniki
ze zemi EU, i mimo EU. Dal$i zminky padaji o nelegalnim zaméstnavani cizincu ze
tretich zemi bez povoleni k praci, ktefi pfijizdéji na turisticka viza, vysilani

pracovniku s polskymi vizy (viz Trcka et al. 2018).

,Casto, co ja mém tu zku$enost, tak Urad préce vystavil povoleni viastné k
zaméstnani a oni si mysleli, Ze to staCi a ze je to opravriuje i k pobytu a vykonu
préace na Uzemi Ceské republiky, jo, takZe to byl jeden z nejéastéjsich. Druhy
nejcastéjsi. Vykonavali praci na polské vizum, to byly vilastné dvé asi nejcastéjsi
modus operandi.“ (zastupce IOM, 3. 10. 2023, Plzen).

Vyjimkou nejsou ani pracovni urazy, které nejsou hlaseny, pfipadné nebyly hrazeny
nahrady v plném rozsahu. Néktefi zameéstnavatelé si nechavaji proplatit nahrady
Skody a postizenému, neznalému jedinci nedorovnavaji dale mzdu a nahrady skody
dle zakona. Obdobné je tomu s dalSim odSkodriovanim pracovnich urazd i nemoci
z povolani, jako je bolestné, ztrata na vydélku a dalSi. Obecné nejsou nahrady a

odskodnéni placeny.
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Na Plzensku se i v dusledku tlaku na pracovni vykony a nedostateénému
Skoleni ohledné bezpecnosti prace ze strany agentury i podnik( objevily rovnéz
smrtelné pracovni Urazy%. Z vétsiny Setfeni SUIP (dajn&® vyplyva, Zze mezi

v v,

usuzovat, Ze cizinci a agentury nehlasi pracovni urazy, kromé téch vaznych.

Problém pracovnich Urazd doprovazi rovnéz tlak na cizince, aby zejména
lehCi pracovni urazy nehlasili, nicméné setkali jsme se s touto praxi i u tézkych
pripadu. Vazné pracovni urazy poté zkresluji statistiku pracovni urazovosti u této
populace. S obdobnym postupem se nesetkavame jen u cizincu, ale i v ramci jinych
sluzeb pro Ceské obCany v ramci naSich organizaci. Viceméné trendem se stava,
Ze u cizincl narazime na problémy s odvody socialniho i zdravotniho pojisténi,
praveé ve chvili, kdy osoby uplatiuji naroky z pojisténi. To znamena, ze na problém
se vétSinou pfijde pravé pfi pracovnich urazech, nemoci a pracovni neschopnosti,
nebo v dobé téhotenstvi. | takova je realita, se kterou jsou subdodavatelské vztahy

spojeny.
7.1.4.2 Zastrfené agenturni zaméstnavani

Jedna se o dalsi typ zprostfedkovavani prace. Zastfenym agenturnim
zameéstnavanim, resp. zastfenym zprostfedkovanim zaméstnani ve smyslu § 5 ZoZ
se rozumi Cinnost pravnické osoby nebo fyzické osoby, spocCivajici v pronajmu
pracovni sily jiné pravnické osobé nebo fyzické osobé&, aniz by byly dodrzeny
podminky pro zprostfedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b) ZoZ. Témito
podminkami je zejména drzeni platného povoleni k agenturnimu zaméstnavani
vydané Generalnim feditelstvim ufadu prace. Prfedpokladem pro ziskani tohoto
povoleni je mj. zajisténi vhodného odpovédného zastupce (na kterého zakon klade
pomeérné prisné naroky), sloZeni kauce ve vysi 500 000 K& a zajisténi pojisténi v

zakonem stanovené vysi.

49 Napt.: https://plzensky.denik.cz/z-regionu/ve-voldusskem-borgersu-se-stal-smrtelny-uraz-
20171207.html

5 7 jednani Vyboru pro prava cizinct CR, vystoupeni zastupce SUIP. 12/2018 Praha.
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“Vysledky kontrolni ¢innosti ukazuji, Ze podnikatelské subjekty stanovené podminky
nedodrzuji a institut zprostredkovani zameéstnavani cilené obchazeji a zneuzivaji

formou zastirani zprostfedkovani zaméstnani.” (SUIP 2023:17).

Dochazi k tomu, ze spoleCnost (vétSinou pravnicka osoba, ktera ma otevienou
volnou zivnost) vystupuje z pohledu pfidélovani zaméstnancul jako agentura prace.
Formalné se vSak jedna o pfimého zaméstnavatele — zhotovitele prace pro
objednatele (firmu/podnik). Tato kvaziagentura uzavira smlouvu s cizincem a
klasicky ho posila na praci do firmy/podniku. VSe vypada jako agenturni
zameéstnavani, avSak zpravidla se uzavira smlouva o dilo mezi zhotovitelem
(zprostfedkovatelskym subjektem) a objednatelem dle zakona &. 89/2012 Sb.,
Obcansky zakonik. Cizinec pracuje dle pokynl uzivatele. Je vice moznosti, jak

systém agenturniho zaméstnani obejit:

“Jde zejména o pripady, kdy nékteré subjekty nabizi ¢innost svych zaméstnanct na
zakladé smluv o dilo, pfikaznich smluv, nebo tzv. nepojmenovanych (inominatnich)
smluv s tim, ze se minimalné navenek tvari tak, ze jde o komplexni dodavku sluzeb,
které dodavatel pro uzZivatele zajistuje na svou odpovédnost, tedy Ze jde fakticky o
legalni outsourcing urcitych sluzeb. Pri bliz§im posouzeni obsahu poskytovanych
sluzeb vsak vyplyva, zZe fakticky jde o pfidélovani diléich zaméstnancu, ktefi u
uZivatele vykonavaji ¢innost, dle aktualnich potfeb a pokynu tohoto uZivatele.”
(Dokoupilova 2022).

Takovi zaméstnanci Casto nemaji platné smlouvy, nehlida se u nich pracovni doba,
neproplaceji pfesCasy. Prace je plnéna formou subdodavky a zhotovitel si pronajima
Cast vyrobniho prostoru u koncového uzivatele (podniku, vyrobny, haly). Fakticky se

jedna o tézko postizitelné zastfené agenturni zameéstnavani.

Takova praxe se objevuje napfiklad ve velkych logistickych centrech, kam
malé kvaziagentury prace (Casto s ukrajinskymi jednateli) na zakladé vazeb s
legalnimi agenturami prace dodavaji pracovniky. Ti pracuji dle pokynl
zameéstnavatele. Vykonavaji prace pfesc€as a fyzicky naro¢né prace bez naroku na
odpocinek. Mzdy nejsou srovnatelné s kmenovymi zaméstnanci. Moznost cizincl v
této situaci branit se praxim zprostfedkovatell je miziva — u cizincl ze tfetich zemi
s nejistym pravnim postavenim je to prakticky nemozné — nebot nemohou snadno
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zmeénit pracovni misto a zaméstnavatele. U cizincl z EU je jednou z cest opustit
praci a najit si jinou s tim, ze jim nebude vyplacena posledni mzda. Pracovni
zprostfedkovatelé nechtéji Casto své zaméstnance pustit, protoze z nich maji profit.
Jedna se o nejlevnéjsi pracovni silu. Podle oslovenych expertu, ktefi s cizinci
pracuji, podobnych nekalosti pfibyva:

“‘Je to zastfené agenturni zaméstnavani, my tomu takhle treba Fikame
pseudoagentury, protoZe oni se tvafi a chovaji jako agentura prace. Nabidne se
tomu uzivateli, ja mam tady lidi, ja vam je tam dodam, ano, samoziejmé mam
v8echno, ten zaméstnavatel, bud teda ten uzivatel bud’ vi, Ze nema, anebo nevi, ze
nema a neoveri si. To uz je celkem jedno, nicméné vetsinou to probiha tak, ze mezi
uZivatelem a skute¢nou agenturou prace, ktera ma povoleni podle bécka, Cili muze
zprostredkovavat, tak je uzaviena néjaka smlouva, ale ta agentura je mala, ma treba
20 lidi, to ji nestaci, ted’ narazové potrebuju 40, tak ona to vezme od jinyho
kamarada, ten ma dalSich 10 a pres néj to takhle jakoby jde a takhle to tam jako
probiha, Cili tam jsou subjekty takhle klidne razeny i nékolik za sebou a ty viastné
nemaji povoleni, oni zprostfedkovavaji, ale nesplnily ani jednu z povinnosti, ktera je

dana zéakonem o zaméstnanosti.” (zastupkyné OIP, 3. 10. 2023, Plzen).

Z dosavadnich poznatkll a analyzy vyplyva, Ze jakmile se agentura prace dostane
do koncového podniku, vaze na sebe dalSi subjekty, skrze které dochazi k
uspokojovani poptavky. V pfipadé, Ze nema dostatek pracovni sily na uspokojeni
pozadavku uzivatele, puUjCuje si pracovniky z jinych subjektl, které ale nemaji
povoleni k pfidélovani. Co se tyCe povinnosti u pracovnépravniho vztahu, neni
zaru¢eno dodrzeni zakladnich podminek. Cizinci mohou pracovat v rozporu se

v8emi pravidly, ale jelikoz formalné nepatfi agentufe, neni tam za né odpovédnost.

Neoficialné ale samoziejmé& zaméstnavatelé dobfe védi, Zze se jedna o
zastfené zprostfedkovani, je to pro né naprosto srozumitelné a logické, takto situace

fesit. llustrativni vypovéd vychazi z rozhovoru se stavbyvedoucim jedné firmy:

“Proc ja bych nemohl jako od kamarada vzit dalsi lidi, kdyz je potfebuju na zakazku.
To je potom véc mezi téma mafianama, at’ se spolu dohodnou na vyplaceni a na to,

koho jsou ty lidi, to neni moje véc... ja vyplatim toho a jestli ten jim neda penize, co
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Jako s tim, to neni moje véc...” (hloubkovy rozhovor s podnikatelem ve stavebnictvi,
10. 10. 2023, Plzen).

Opét se jedna o externalizaci rizik. Tuto praxi objevujeme i pfi pfimé praci s

migranty.

»Ve chvili, kdy onemocni, se ukaze, Ze za né nebylo odvadéno pojisteni, a pak se
skrze smlouvy dopatravame, ke komu patri. Velmi ¢asto dojdeme k tomu, ze neni
Jjasneé, pro koho pracovali. Zdravotni pojisténi odvadel jeden subjekt, smlouvu méli
s dal§im, socialni pojisténi neodvadeél nikdo nebo treti subjekt a pokyny k praci daval

Clovék jeste z dalsiho subjektu.” (zastupce Diakonie Zapad, 27. 9. 2023, Plzen).

Z médii®' se dozvidame, Ze tyto praxe dokladaji i data Statniho Uradu inspekce
prace. Souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akci SUIP hovofi, Ze v roce 2022
inspekce nejCastéji narazila na problémy spojené s nesplnénim informacni a
evidendéni povinnosti viigi Uradu prace. Hned na druhém misté je pak umoznéni
vykonu nelegalni prace a nasledné zprostfedkované zaméstnavani. "Za prestupek
zastfeného zprostredkovani zamestnani bylo v roce 2022 ulozeno celkem 128 pokut
v souhrnné vysi 67 957 000 K¢. Jedna se o vSechny pokuty uloZené v roce 2022,
Castecné se tedy muze jednat o pokuty za zastiené zprostfedkovani zaméstnani
zjisténé kontrolami provedenymi v predchozich letech.” (SUIP 2023:19). Za
prestupek ve formé zastfeného zprostiedkovani zaméstnani podle vy$e uvedeného
ustanoveni muze byt fyzické osobé uloZena pokuta az do vySe 5 000 000 K&,
pravnické a fyzické podnikajici osobé pak pokuta v rozsahu 50 000 — 10 000 000
KE.

Jednani navazanych subjektd muzZe vést k absolutnimu pohrdani lidskou

dUstojnosti:

¢ Klientka pracovala na pracovni pomér, nebyly ji vSak proplaceny prace

pfescas. Dale byla klientka informovana, Ze ji agentura muze pfesidlit bez

51 Blize viz napf.: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-vykoristovani-
uprchliku-trendem-jsou-zastrene-pracovni-agentury-239272
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Jejiho souhlasu. Klientka pracovala 12 hodin denné nékolik dni po sobé,
klientce nebyly predavany vyplatni pasky. Klientka pracovala v prostredi bez
oken a bez denniho svétla.

s Agentura dale tvrdila, Ze ji zaméstnanci patfi a Ze jsou i pfes vypovéd
zaslané datovou schrankou porad jejimi zamestnanci. Dale i vystéhovani z

bydleni, nezaplaceni posledni mzdy, klientka a dalSi kolegyne Ci rodinny

pfislusnici dostavali vyhruzné SMS.

Dle v8eho se jednd o pomérné béznou praxi zaméstnavateld, jak vykofistovat
zameéstnance v ramci zprostfedkovatelskych struktur. Dle vyzkum( ma s timto
typem zprostfedkovani zkusenost az 29 % zaméstnancu a 36 % zaméstnavatell
(CMKOS 2021)52. Potvrzuiji to jak experti, tak data SUIP, tak vypovédi pracovnikl
socialnich sluzeb. V soufasnych kazuistikach jsme pfimé zkuSenosti
nezaznamenali, miZzeme pouze odhadovat, Ze nékteré kauzy s timto souvisi, nebot

neni na strané klienta, ani socialnich pracovnikl takové praktiky detekovat.

Mimo analyzu se nam ale obdobné zastfené vztahy ukazuji pomérné Casto.
Z dosavadnich poznatku Ize usuzovat na celkem rozSifenou praxi. Setkali jsme se

s tim zejména v logistickych centrech, na stavbach ¢i ve skladech.

Na Tachovsku jsme v ubytovnach Fesili nékolik pfipadi obdobného jednani
u Ukrajinct s kratkodobymi vizy (rok 2019-2021, neni soucasti soucasnych
kazuistik). Praxe byla takova, ze jedna agentura vybavila povoleni k zaméstnani za
1400 eur (1), jina osoba z téZe agentury, ktera disponovala ubytovnou, lidi ubytovala.
Zdravotni pojisténi nebylo hrazeno vibec a po prvnim mésici byly osoby s
povolenim na sklad na Dobfansku pfevezeni na Tachovsko, kde méli lisovat zbytky
z vyroby ve velkém podniku. Davod znél, Ze pro né neni prace. Vykon prace na
nové pozici probihal az 15 hodin denné (viz pfiloha €. 7). Lis a odpadoveé
hospodarstvi ve firmé meéla na starost jina firma zabyvajici se odpadem. Ta s
agenturou, ktera Ukrajince do CR pfivezla, mé&la smlouvu o dilo a socialnim

pracovniklm, ktefi véc fesili s klienty, toto bez obalu napsala do mailu: ,,...rad bych

52 Blize viz napt.: https://ipodpora.odbory.info/dms/soubory/index?file=Pruzkum%20-
%20Skryte%20agenturni%20zamestnavani_20210420081410.pdf.
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v8ak za na8i spole¢nost uvedl na pravou miru, Ze evidenci osob ani ¢asové udaje,
kdy pracovaly, nase spoleénost nevede, nebot se spoleénosti XYZZ s.r.o. mame
uzavienou smlouvu o dilo, na zakladée které této spolecCnosti nalezi odména za
provedenou praci (mnoZzstvi vytridéni odpadu/uklizeni ploch) nikoli za hodinu. Za
udelem vyplaceni odmén si tedy evidenci hodin méla vést spoleénost XYZZ s.r.o.
nikoli vSak naSe spolecnost. Vami uvedeni klienti nejsou a nebyli naSimi
zaméstnanci.“ (z emailové korespondence, 22. 9. 2019, Plzen). Pracovni povoleni
platné na sklad na Dobfansku nikdo nefeSil. Po uplynuti né&jaké doby nebyla
cizincum pfidélovana prace a strhavany penize za ubytovani z dosavadni vyplaty.
Klienti ukoncili pracovni pomér ve zkuSebni dobé (ktera nastésti byla obsahem
smlouvy s agenturou). Bylo jim vyhroZzovano sankcemi 5000 K& za ukonc&eni prace
dfive, jak po 3 mésicich. Klienti odjeli na Ukrajinu. Na zakladé plné moci socialni

pracovnici podali podnét na OIP. Nebyla doplacena cela mzda.

Podobné pfipady jsme feSili napfi€C vSemi organizacemi, které jsou Cleny
pracovni skupiny. V roce 2019 jsme k vySe uvedenému pfipadu podali podnét na
OIP. Nic se nepodafilo prokazat i s balikem dukazU, které jsme k tomu sesbirali.
Agentura funguje dale, jeji jednatel je uzce spojen s tfemi dalSimi subjekty,
poskytujicimi sluzby zprostfedkovani. Dle nékterych informatorl z cizineckych

komunit je tento ¢lovék napojen na skute¢nou mafii.
7.1.4.3 Polska viza, prace v Némecku

Dle expertl se dale objevuje prace na tzv. polska viza. V minulosti byla tato praxe
zkoumana v ramci nékolika legislativnich analyz, nebot existoval pfedpoklad, Ze
prace prevazné Ukrajincl s polskymi vizy je pololegalni praxe, ktera narazi spise
na omezenou flexibilitu Ceské migracni politiky nez na vlastni nezakonnost procesu.
V soucéasné dobé panuje shoda, ze zaméstnavani ob&anu tfetich zemi s polskymi
vizy je nelegalni a je nastrojem zprostfedkovatell a agentur k obchazeni zakona.

Praxe je zalozena na fetézeni nékolika fiktivnich subdodavatell a fakticky se
jedna o druh zastfeného zaméstnavani, s tim rozdilem, ze obCané treti zemé jsou
na zakazky vysilani s legalnimi pobytovymi statusy, s nimiz mohou na uzemi CR
pobyvat, ale ne pracovat. Obdobné praxe se vyskytuji nejen v CR, ale Gdajné& jsou

Spolufinancovano AL E
Evropskou unii W Pi 133

Projekt EURES+3Z Up! Rozvijime sluzby zahranicni zaméstnanosti



z Plzenského kraje verbovany i osoby s polskymi vizy, nebo s do¢asnou ochranou
na praci do Némecka, kde ale fakticky praci vykonavat nemohou.

Pfestoze pobyt takovych pracovniku je legalni, jejich prace pres polska viza
je statnimi organy CR vnimana jako nelegalni, coz vede ke kriminalizaci napt.
Ukrajincll, ktefi na tento druh viz pfijizdéji. Tato kriminalizace vSak nema za
nasledek vyfeSeni problému nelegalniho zaméstnavani a zmensSeni poctu
neregulérné pracujicich migrantd. Jak jiz v roce 2018 upozorfiovali odbornici: “U
pracovnikt navic dochazi k internalizaci polo-legalniho postaveni, ktera se
projevuje prijetim nestandardnich platovych podminek i typl prace.” (Trcka a kol.
2018).

“Polska viza byla asi druhy nej¢astéjsi modus operandi nelegalniho zameéstnavani.”
(zastupce IOM, 3. 10. 2023, Plzen).

‘K tomu, co jsem ja slySela pfi své praxi, mohu frici, Ze mé navstivili lidé, ktefi méli
polska viza zde v Cechéch, tedy nemohli ziskat dodasnou ochranu. Pracovali,
pracovali po dva mésice, nedostali za to Zadné penize nebo naprosto minimalni. A
Jeden z nich pak dokonce utrpél néjaky pracovni uraz, ktery s nim nikdo nefeSil, stal
se tim pracovné v podstaté neschopny, a kdyz jsem se ptala, jakym zplisobem to s
nim redili, tak to s nim resili tak, Ze vzhledem k tomu, Ze se nachazel ve zkuSebni
dobé, tak mu po uplynuti té zakonné doby v podstaté pracovni pomér zrusili. On,
tim padem se nachazi situaci, kdy, a to jeden z mnoha, kdy ma strach, Ze nema ani
kde bydlet, ted’ co s nim.” (advokatka, 27. 9. 2023, Plzen).

Problematika polskych viz pfitom muze byt aktualni i nadale, nebot ti ob&ané
Ukrajiny, ktefi si (nejen) pfed zaCatkem valky vyfidili polska viza, nemohou aktualné
v Ceské republice ziskat doéasnou ochranu. Praxe OAMP je takova, Ze jim neni
udéleno ani vizum strpéni a z nékolika pfipadl je nam znamo, ze ani po vyprseni
platnosti tohoto polského viza jim neni ze strany PCR udéleno spravni vyhosténi, u
kterého by musely byt konstatovany tzv. prekazky ve vycestovani kvuli valce na
Ukrajiné. To by totiz pro né znamenalo automatické udéleni viza strpéni od OAMP
a tim i moznost legalniho pfistupu na trh prace po vyfizeni povoleni k zaméstnani.
Paklize tak drzitel polského viza chce aktualné v Ceské republice pracovat, neziska
k tomu, i s ohledem na pozastaveni vydavani zaméstnaneckych karet na Ukrajiné,

opravnéni k pobytu.
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7.1.4.4 Svarcsystém

Stale pomé&rné b&znou praxi je i tzv. Svarcsystém — tedy nelegalni druh zavislého
vztahu mezi zaméstnavatelem a podnikajici fyzickou osobou se Zivnostenskym
listem. Svarcsystém je zplisob ekonomické &innosti, pfi které osoby vykonavajici
pro zaméstnavatele bézné Cinnosti nejsou jeho zaméstnanci a formalné vystupuji
jako samostatni podnikatelé. Ve skuteCnosti ale maiji stejnou pozici jako ve vztahu
zaméstnavatel — zaméstnanec. V tomto je nebezpedi diskutovaného: ,....je zastiran
pracovni pomér, vyznamna cast pracovnich migranti a migrantek vypadava z
ochrany pracovniho prava.“ (Canék 2012). Od roku 2012 plati zakaz Svarcsystému,
obchazeni zakazu se vSak stava béznou taktikou v jednani zaméstnavatell i

migrantud roky.

Na Plzerisku jsme se setkali s neformalné podnikajicimi osobami z Ukrajiny,
které takto de facto obchazeli povinnost povoleni k zaméstnani. Svarcsystém dale
pFetrvava i pfi zaméstnavani uprchlik( z Ukrajiny, ale i u osob s trvalym pobytem.
Nezfidka je bézny i u Ceské populace, nebo cizincll z EU. Objevuje se v manualnich
typech praci, zejména ve stavebnictvi, prodeji a sluzbach. Nékdy jsou do tohoto
typu vztahu cizinci vmanipulovani, nebo je jim vyfizeno zZivnostenské opravnéni na
plnou moc bez jejich védomi.

% Kilientovi bylo vysvétleno, Ze pravdépodobné nékomu z agentury udélil
zplnomocnéni ke zrizeni zZivnosti a neni v pracovnépravnim vztahu, ale je
osobou samostatné vydélecné éinnou. Pén byl zdéseny, o existenci ZL

nevédél, neplatil odvody na VZP, CSSZ a nepodal dariové pfiznani.

Praxe zivnostenskych opravnéni a Svarcsystému je stale b&zné tolerovana v
komunitach cizinc a neni jimi spravné pochopena. Neni srozuména ani

nelegalita takového pocinani, nebot je praxe velmi netransparentni.

R/

% Pracovni smlouvu ani vyplatni pasky nedostaval, dovolena mu proplacena
nebyla, ale vzhledem k predchozim pracovnim zkuSenostem v jinych
agenturach to nepovazoval za nic podezielého &i neobvyklého. Vyplatu

dostaval v hotovosti pfimo na pracovisti, a to ve vysi, se kterou byl spokojen.
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DalSimi cizinci v téchto vztazich jsou v sou€asné dobé i uprchlici z Ukrajiny s vizem
strpéni, ktefi potfebuji povoleni k zaméstnani. V nasi praxi se objevilo mnoho
pFipadl i v ramci pfimé prace s cizinci se zaméstnaneckymi kartami. Ti vykonavali
praci v rozporu s pracovnim povolenim, a to lze povazovat za nelegalni praci.
Smlouvy a zaméstnanecky pomér zde figurovaly pouze naoko pro formalni
nalezitosti pfi prodluzovani ZK. Vyfizuji je zprostfedkovatelé s nékterymi
navazanymi podniky. Z doslechu vime, Zze napfiklad v Praze fiktivni, ucelovou
smlouvu Ize koupit za 20 000 K& u jedné nejmenované stavebni firmy.
Zprosttedkovatelé skrze své sit& umistuji tyto nabidky i na UP a do socidlnich

virtualnich skupin. Cimz opét nadsazuji po&et volnych pracovnich mist.

Praxe jsou uplatiovany zejména ve stavebnictvi, kde jsou tito pracovnici
vysilani na rizné zakazky bez ohledu na to, Ze nemaji Zzadného zaméstnavatele.
VSe za né fesi zprostfedkovatel, zvany ¢asto “mafian”. Kde je nabidka, je poptavka
— stovky malych pravnickych i fyzickych osob v oblasti stavebnictvi vyuZziva tuto
cestu k ziskani pracovniki na svych zakazkach, poté vystavuji faktury pro
zhotovitele, zprostfedkovatele, agentury, spole€nosti. Ty vyplaci pfimo své cizince.
U zkuSengjSich dochazi k vyplaceni pfimo cizinci, napf. od stavbyvedouciho, nebo
tzv. partaka (obdoba mistra). Bézné je fetézeni vztahu a zastfené zaméstnavani.

Samozifejmé dochazi k utvareni faktického vztahu zaméstnavatel -
zaméstnanec, prace, pokyny, odmény za praci jsou vyplaceny z rukou
pravnické/fyzické osoby, jako by byla zaméstnavatelem. Divodu vzniku této situace
je vice, znovu zejména externalizace rizik spojenych se zaméstnavanim, neochota
odvadét zdravotni a socialni pojisténi za zaméstnance a pozadavky pracovnikd na
platby Cisté hodinové/ukolové mzdy ve vysSich ¢astkach. Tito ,pseudozaméstnanci®
odvadi poté zdravotni i socialni pojisténi sami za sebe, nebot formalné vykonavaji
Zivnost, ale realné jsou zaméstnani. Jaka jsou rizika, mizeme domyslet pomérné
jednoduse. Mimo rizika spojena odSkodriovanim pracovnich urazu, je to i vznik
dluhd na socialnim a zdravotnim pojisténi, ktera si neznali cizinci mnohdy neplati.
Vedle toho je to samotna ilegalita takového pocinani a ¢asto rovnéz riziko odhaleni
porusovani mista i €innosti vykonu prace a tim poruSeni nejen pracovni, ale i

cizineckeé legislativy.
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Dle experta nejen, Zze se praxe objevuje v CR, ale cizinci s OSVC jsou z
Plzeriského kraje rovnéz “vysilani” na praci do Némecka. VSe samoziejmé bez

patficnych povoleni.

Svarcsystém je hojné uzivan i migranty s dlouhodobymi pobyty. Dochazi k
pololegalnim cestam cizinch na trh prace, kterym jejich zprostfedkovatel zalozi
zivnostensky list. Cizinec ma vykonavat praci pouze na zaméstnaneckou kartu, na
dané pozici a u daného zaméstnavatele. Zprostfedkovatel nabada cizince, Zze mlze
pracovat i jinde pravé na zivnost — opét dochazi k obchazeni zakona o
zameéstnanosti, zakoniku prace i cizinecké legislativy. Cizinci s takovymi
informacemi a dotazy chodi do poradenskych organizaci i na OAMP. Chtéji zalozit
zivnostenské opravnéni na doporuceni zprostiedkovatele. Je vzdy nutné upozornit
na ilegalitu takového jednani a vysvétlit, Ze Svarcsystém i zastfené podnikani neni

cesta.

Takové jednani ma kofeny v letech minulych, kdy byl pomérné bézny
dlouhodoby pobyt za u¢elem podnikani. MozZnost ziskani dlouhodobého pobytu za
ucelem podnikani bylo vyhodnou taktikou pro migranty, kterym Slo o praci a
ekonomické zazemi, ale nebyl jim udélen pfistup na trh prace klasickou cestou
skrze povoleni. Zaroven vSak spada do Sedé zdny ilegalnich praktik a neposkytuje
Zadnou pravni ochranu pro ,zaméstnance®. Jde tedy o rizikové jednani. Ve chvili,
kdy stat vydal jakékoli restriktivni nafizeni v oblasti zaméstnavani cizincu, byla to
Zivna puda pro rozmach Svarcsystému. Z dosavadnich dat je patné, Ze se vznik
,nového Svarcsystému“ v ramci zaméstnaneckych karet opird o socidlni sitg,
zprostfedkovavani a vlastni iniciativu migrantd i jejich potencialnich

zameéstnavatell. Zaroven je bézny a spolecensky tolerovany i u domaci populace.

7.1.4.5 Fugky a brigady

Fuska nebo brigada znamena z pohledu cizincl pfivydélek. V ramci Ceského prava
se jedna vétSinou o nelegalni praci. Realné vnimame fusky jako kratkodobé
zaméstnani, zavislou €innost bez pracovni smlouvy. Néktefi migranti ale takto
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pracuji i nékolik let. Jedna se prfevazné o obCany EU, ale i obCany Ukrajiny. Na
Plzensku se jedna zejména o praci na nékolika farmach a zahradnictvich. Pfevazna
¢ast bulharskych ob&anu, se kterymi jsme v Diakonii Zapad pracovali, vykonavala
praci v takovych podminkach zcela védomé. Odehravalo se to v obdobi jejich
nezameéstnanosti, nebo v obdobi, kdy neméli v pofadku osobni doklady.

Sehnat na Plzensku fusku neni slozZité — tzv. fusky nevyzZaduji dle pravidel
zprostfedkovani Zadny legislativni ukon — podobné jako na Ukrajiné, nebo v
Bulharsku se jedna o praci bez patfi€nych povoleni, bez smlouvy a na ,dobré slovo®.
Vyraz ,dobré slovo® je jeden ze stavebnich kamenU celého zprostifedkovavani
prace. Provazi proces zprostfedkovavani v kazdé etapé a rezonuje v kazdém
rozhovoru s informatory, klienty i experty. Vagi Cechiim obecné panuje jisty druh
nediveéry, odliSny od nedlvéry v ramci krajanské sité. Tam naopak previada
nedlveéra a zavist v oblasti financi. Takovy stav je motivaci k migraci, ale i k praci
naklady a co nejrychleji je zakladnim stavebnim kamenem fusek. DalSim stavebnim
kamenem fusek je i dobrovolnost setrvani v takové praci, pokud jsou né&jakeé formalni
bariéry k nastupu do legalni prace. Nasledujici kazuistika neni vysledkem sbéru dat
k analyze, ale vychazi z dosavadnich poznatk:

s Obdobnym zpisobem pracuje klient Diakonie Zapad, ktery jakoZto cizinec treti
zemé, nejdfive pobyval na tzemi CR nelegalné, nésledné legalné v rémci
slouéeni s obéanem EU. Jiz v dobé nelegélniho postaveni (v CR vice nez 20 let)
se navazal na jednu fyzickou podnikajici osobu. Pan se svoji druZkou, oba tézci
alkoholici, dlouhodobé vykonavali zavislou praci pro tohoto “zaméstnavatele”.
Ten je bral na fusky své stavebni firmy, nechal spat na stavbach, hlidat a uklizet.
Platil je alkoholem, cigaretami a zalohami ve vysi nékolik stovek tydné. Muz i
Zena byly v podstaté otroky této praxe — ale neuvédomovali si to a do dne$nich
dnt mysli, Ze jim tato fyzicka osoba pomahala. Ackoli pominuly pfekazky, které
pan na vstupu do legalniho zaméstnani mél, v sou¢asné dobé dale pokracuje v
podobné praci jinde. Pracuje na DPP a to 180-250 hodin mési¢né. Vykazuje
oficialné 18-20 hodin mésicné. Oba mayji zni¢ené zdravi a muz do normalnich
podminek zaméstnani, ani s podporou socialnich pracovniku nastoupit nechce.
Zena abstinuje, ale jeji zdravi je natolik podlomené, Ze musi Zadat od invalidni
duchod, na ktery nebude mit narok. Pokud muz nastoupi na Grad prace a
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odmitne vzhledem ke svému zdravi préaci ve fabrice (Spatné sly$i, ma problémy
se zrakem) bude vyrazen. Osoba si vybrala tento zplsob Zivota sama, v
soucasné dobé ma jiz trvaly pobyt, ale Zije stale stejné.

K nelegalni praci nemame dostatek standardizovanych kazuistik, ale obdobné
praxe se dotykaji zejména osob bez domova, v socialnim vylouceni, anebo v jinych

socialné patologickych situacich, ktefi nemaji pfistup k legalni praci.

Prokazat nelegalni praci a jeji vykon je slozité. Osoby jsou pfevadény z jedné
zakazky na druhou, bez smluv, nebo s doklady, kterym nerozumi a jsou pouze
formalitou (nap¥. DPP). Dle § 342 TZ je tato praxe sankcionovana odnétim svobody
az na 6 meésicl. Nutno prokazat soustavnost, opakovanost a zvlast vykofistujici
podminky, coZ je u vykonu nelegalni prace problematické, zejména pokud nebudou
spolupracovat obéti, které se ale boji o své vlastni Zivobyti a pobyt v CR. Zaroveri
je problém, ze tato spoluprace nebude ani vici dalSim organim, napf. OIP vstficna,
a to z obou stran.

Problém nelegalni prace spocdiva i v toleranci neformalnich pracovnich
vztah( v Ceském prostfedi. Nelegalni praci a velky pocet sektord, které jsou na ni
navazané, umozfiuje podobné praktiky i pro ob&any CR a jak upozorfiuji experti,
vede k ni i omezeni podpory rizné definovanych, zranitelnych osob, véetné
béZencu z Ukrajiny. MGzeme pouze predpokladat, Zze tyto praxe v sou€asné dobé
narostly s u€innosti LEX Ukrajina V.

7.1.4.6 DalSi problémy spojené se zprostiedkovanim

V praxi jsme zaznamenali vSechny vySe i nize uvedené strategie. Objevuji se vSak
i dalSi specifické zpusoby, kde se uplatfiuje zneuziti moci, neznalosti a davéry.
PFevazné se jedna o nehlaseni pracovniki z ciziny na UP, tak aby mohlo dochézet
k flexibilngjSim neetickym ukonim. Témi jsou dle expertd napfiklad svévolné
prevadéni osob z jedné spoleCnosti do druhé, bez patficnych pracovnich povoleni.
Tato praxe uzce souvisi se zastfenym zaméstnavanim.

Dale se objevuje tzv. dvojité zaméstnani, kdy jeden subjekt zastupuje
formalni vykon prace na ZK (povoleni k praci), ale osoby pracuji u naprosto jiné
spole¢nosti (agentury, podniku). U obou subjektl poté dochazi ke kraceni dani a
odvodu. Cizinec odvadi ¢ast ze své mzdy za poplatky spojené s formalnim vykonem
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prace u prvniho subjektu, tak aby mu byla dale prodlouZena smlouva. V pfipadé, ze
se zaméstnavateli znelibi, zruSi bez jeho védomi zaméstnaneckou kartu tim, ze
nahlasi, Zze pracovnik ve skutecnosti praci u tohoto zaméstnavatele nevykonava.

V nékterych pfipadech, na které nas experti upozornili, byly vydany na UP
povoleni k zaméstnani osobam, kterym ze zakona nevyplyva na tato povoleni
narok. Velmi ¢asto se takovy omyl déje u drzitell tzv. polského viza, nebo u drzitel(
ZK, kterym je vydano pracovni povoleni k agentufe prace na udajné sezonni prace
(vyjimka § 95 - § 97 ZoZ). Osoby, nejCastéji muzi, pak pracuji na stavbach a
zateplovani fasad. Je zarazejici, ze je takova praxe umoznéna, a ze v pripadé
vydani pracovniho povoleni neni zakonem (srov. § 90 - § 92, ZoZ) vyZadovano
ovéreni pobytového statusu osoby, pro kterou je toto povoleni pozadovano. Toto
jsme ovérovali i u MPSV, kdy odpovédi bylo: ,Z vySe uvedeného vyplyva, Ze pokud
neni v ust. Zakona o zaméstnanosti stanoveno, Ze povoleni k zaméstnani Ize vydat
cizinci s uréitym typem pobytového opravnéni, pak Ufad prace ve sprévnim fizeni o
vydani k povoleni zaméstnani nevyZaduje doloZeni potvrzeni o pobytovéem
oprévnéni na tizemi CR.“ (odpovéd MPSV, dle zakona 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, 14. 11. 2023).

Je vice nez s podivem, Ze je tim umoznén vykon prace (udéleno pracovni
povoleni) osobam, které pfistup na trh prace nemaji mit. Nasledné je dodrzovani
takového opravnéni zajistén kontrolami, misto toho, aby jednodusSe nebylo povoleni
vydano. Cizinci neznaji tento pravni postup, ale jejich zprostfedkovatelé a
zameéstnavatelé, ktefi je zastupuji a na plnou moc vyfizuji témér vzdy povoleni
k zaméstnani, tento postup znaji. Nasledné je umoznéno zmanipulovat cizince a
prevést je na praci k agentufe prace, i pokud maji ZK, nebo polské vizum. Sankce
dopadne na cizince, nebot oni porusuji zakon.

Vysledkem je duplikace vykonu prace - jeden se zastira, druhy je legalni, ale
ve skuteCnosti neni vykonavan. Vice informaci k témto praxim nemame a v
kazuistikach se objevuji jen sporadicky. Radi bychom na né vSak upozornili, protoze
nerozumime logice celého postupu, ktery, jak se zda, jde na ruku nelegalnimu
zaméstnavani.
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7.1.5 Ukonceni prace a rozvazani pracovniho poméru

VySe popsané praktiky a cinnosti, které Cini zaméstnavatelé, maji vétSinou
jednoduché vyusténi. Skon&eni prace. Praci budto ukondi cizinec sam, nebot jiz
neni schopen snaset pfikofi ze strany zaméstnavatele, pficemz obyCejné pfi tom
prichazi o posledni vyplatu. Ze strany zaméstnavatele jsou pak ¢asto zneuzity rizné
formy skonceni pracovniho poméru ke zbaveni se nepohodiného zaméstnance. To
se déje u osob, které onemocnély, nebo nejsou schopny dale pracovat v dusledku
pretizeni, t€hotenstvi apod. Dale rovnéz u osob, které chtéji pfejit do kmenového
podniku v pfipadé pridéleni. Obecné tedy pro osoby, které dale negeneruji
zaméstnavateli zisk.

Dame-li stranou otazku skon€eni pracovniho poméru zaméstnancem, mame
zde nékolik zplsobu ukon&eni pracovniho poméru, které jsme béhem analyzy dale
rozpracovali.

7.1.5.1 Ukonceni ze strany zaméstnavatele a jeho dopady

Prvnim zplsobem je ukoncéeni doCasného pfidéleni u uzivatele v pfipadé
agenturniho zaméstnavani. Skoncéeni pracovniho poméru muize probé&hnout
uplynutim doby urcité dle ust. § 65 ZP, nebo skonfenim doCasného pfidéleni
(skonceni tim, Ze nastala néjaka situace). Agentury a zprostfedkovatelské subjekty
obycejné omezuji dobu urcitou nejen datem (napf. 31. 12. 2023), ale rovnéz dobou
doCasneého pfidéleni. To znamena, Ze jakmile skonci pfidéleni, skonCi i pracovni
pomer.

Skonceni doCasného pfidéleni u uzivatele vS8ak nema jasné konotace k
zakoniku prace, ale smérem od agentury k zaméstnanci agentury prace muze
skoncit pfidéleni i bez udani divodu (zakonik prace, zakon ¢&. 262/2006, Sb.,).
“‘DocCasné pridéleni se uzavira na dobu urcitou a konci uplynutim doby, na kterou
bylo sjednano. Pred uplynutim sjednané doby koncéi docasné pfidéleni dohodou
agentury prace a docCasné pridéleneho zamestnance, pfipadné i jednostrannym
prohlasenim uzivatele nebo docasné pfidéleného zaméstnance, to ale jen podle
pfedem sjednanych podminek v dohodé o docasném pridéleni.” (PfiruCka pro
personalni agendu, 2023).
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Rizika, ktera z takového legalniho ukonu plynou, jsou, ze pokud
zaméstnanec agentury prace onemocni, stava se pro uZivatele i agenturu
nepotfebnym a v pfipadé delSi absence z dlivodu nemoci je ukon&eno docasné
pridéleni. Takové jednani je sice v souladu se zakonem, ale neni etické a absentuje
zde jakakoli ochrana zranitelnych (nemocnych, téhotnych) zaméstnancd. Ukonceni
potom zavisi jen na svévoli agentury, nebo uzivatele.

Ze schizek s OIP a dal$imi institucemi vnimame, Ze rovné&z povaZzuji takové
jednani za neetické a ze zde slabne ochrana zaméstnancu: “My jsme se toto snaZili
Jiz pfed lety protlacit, aby nemohli takhle ukoncit ty zaméstnance, ale bohuzel to bylo
smeteno ze stolu...” (zastupce OIP, 20. 7. 2023, Plzen).

Nulova ochrana pracovnikll v agenturnim zaméstnani z hlediska nejistoty
jejich pracovniho poméru je skute€né na povazenou a nerozumime, jak je mozné
takovou véc v zakoné ponechat. Pokud vime, i pfes snahy se zména neprosadila
ani do aktualniho navrhu novely zakona o zaméstnanosti. PovaZzujeme takovou
situaci za velmi nestastnou, nebot stovky naSich klientd a dalSi tisice pracovnikl v
CR &eli svévolnému okamzitému ukon&eni pracovniho poméru ze strany agentur
prace a podobnych subjektu.

Dals$i zplsoby ukon&eni prace ze strany zaméstnavatele, zejména agentur
prace, jsou jiz na hrané zakona. Dokumenty k ukon&eni jsou cizincim podstrkovany
bézné rovnou s ostatnimi podklady personalni agendy na zacatku pracovniho
poméru (viz pfiloha €. 2). Dokumenty psané v Ceském jazyce jsou podepsany
hromadné a pod tlakem pfi naborovych dnech. Desitky lidi ¢ekaji na nabor pfes
agenturu prace a podepisuji dohody a smlouvy, jak zname i z naSich kazuistik.
llustrativné:

R/

s Také mu byly jednotlivé listy k podpisu predkladany v rychlém sledu za sebou
a on nemél moznost si je prohlédnout ¢i ofotit.

Nejednou se na naSe sluzby obréatili klienti, kterym byl rozvazan pracovni pomér ve
chvili, kdy onemocnéli, nebo se ohradili proti jednani agentury prace. Zejména proti
podminkam presc€asll, absenci vyplatnich pasek a dalSich problémd. Tzv. bianco
ukon&eni pracovnich poméru obsahuje zpravidla 4 mozné varianty ukonceni
pracovniho poméru dle ust. § 48 ZP:
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e dohoda o skon&eni pracovniho poméru,
e vypovédi,
e okamzitym zruSenim,

e zruSenim ve zkuSebni dobé.
Béhem podpisu smlouvy je cizincem podepsano i skon¢eni pracovniho poméru.

DalSi strategii, jak se zbavit problematického zaméstnance, je jeho vyhozeni z prace
bez patficnych legalnich krokl dle zakoniku prace. Obycejné byvaji smysSlené
dlvody pro okamzité zruSeni pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele dle ust.
§ 55 ZP. Ukonc&eni byva cizinclm oznameno ustné, nebo textovou zpravou.
Podklady k ukonc€eni nejsou vydany (viz pfiloha €. 3).

Pfi okamzitém skonCeni pracovniho poméru obyCejné absentuji patficné
podklady pro dal$i postup cizinctl, napfiklad evidence na Ufad prace, & zménu
zameéstnavatele pro OAMP. Tim se cizinec dostava do pasti a zacarovaného kruhu,
zejména pokud zde pracuje na zameéstnaneckou kartu.

Skonc&eni pracovniho poméru, ukoncéeni prace nepotiebného zaméstnance
se Casto neobejde bez emoci na obou stranach. Obecné dochazi k nevyplaceni
posledni mzdy, pfipadné nauctovani dalSich poplatkd, diky kterym se posledni
mzda krati. Nékdy dokonce dochazi k tomu, Ze je zaméstnanec zaméstnavateli
dluzen. Z jeho mzdy se bez dohod o srazkach strhava za ubytovani, Ci se vycisli
fiktivni pfeCerpana dovolena. Na druhou stranu nékdy dovolena neni doplacena, v
pripadech, Ze ji zaméstnanec necerpal.

V neposledni fadé dochazi u pfimych zaméstnavatelt k ukon&eni pracovnich
pomeérl u pracovnika, ktefi jsou pro provoz jiz nevhodni. Velmi ¢asto
zaznamenavame problémy s posudky od zavodnich Iékafl, ktefi nedoporuci dalSi
vykon prace zaméstnance ze zdravotnich divodu.

“‘Méli jsme pana, ktery mel uraz v jedné firmé na Rokycansku. Hybnul si se zady.
Pan Sel samoziejmé k lekafi az po nékolika dnech, kdy nemohl bez bolesti vstat z
postele. Z duvodu jazykové bariéry a nevoli lékafe byla vystavena pracovni
neschopnost. Ale na uraz z prace to nebylo, ze jo... Nasledné po nékolika mesicich
nastoupil zpét do prace, i kdyZz mél od osobniho praktika napsany jako omezeni,
mistr na lince mu sdélil, Zze kdyz je malo lidi, musi pracovat vice. | v rozporu s téma
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omezenima na zvedani téZkych bfemen a podobné. To se klientovi nelibilo, tak se
obratil na mistra, Ze vice jako délat nemuZze, Ze to ma od doktora. Nakonec ho poslali
k zavodakovi, a ten mu rekl, Ze firmé vice délat nemuze. Personalni ho ukoncili a
nenabidli jinou praci... Kdyz jsme to fesili, jina prace pry neni, daji mu dva mésice
odstupné a nazdar... UZ nikdo nefeSil, Ze se mu to stalo v dusledku nevhodné
pfidélované prace.” (zastupce Diakonie Zapad, 24. 10. 2023, Plzen, ztymové
porady).

Zdravi migrantl je obecné vice ohrozeno. Dle studii se zdravi migrantl na uzemi
CR vyrazné zhorduje pravé v dasledku prekérni prace, ale napriklad i kvdli
nedostatku dostupné péce, tlaku na vykon zaméstnani (srov. Jelinkova 2011, SZU
2023). Tyto skute€nosti se rovnéz objevily v kazuistikach.

* Kdyz skoncil v nemocnici na oddeleni, bylo to jako blesk z Cistého nebe.
Oznamili mu diagndzu - ,,onkologie". Dostal strach, nevédél, co se ted’ bude dit,
kdo se postara o jeho matku atd. Problémy nastaly po propusténi z nemocnice.
Pracovni agentura uz neméla zajem o nemocneho zameéstnance, propustila ho
v pracovni neschopnosti, vyhodili ho z ubytovny. A. nerozumi ¢eskym zakonum,
nevédél, co ma délat, pfisel o zdravotni pojisténi, praci, bydleni a hlavne zdravi.

L)

» PrileZitostné byvala pferazena i do sousedniho provozu lakovny, bohuZel zde
ale pracovala bez ochrannych prostiedki. To se zakratko projevilo na jejim
zdravotnim stavu a onemocnéla. Agentura odmitla tuto situaci rfesit. Pracovat
nemohla, platit ubytovani neméla z ceho, a tak se odjela IéCit zpét na Ukrajinu.

s Nemocenskou pani Taria agenture fadné predala. Agentura ji v pracovni

L)

neschopnosti poslala e-mail, ve kterém ji sdélila, Ze nemusi dale chodit do prace,
Ze byla z duvodu absence propusténa. V tuto chvili se pani Taria obréatila s
zadosti o pomoc na pracovniky socialni sluzby. Ti vyvolali jednani s agenturou
prace z duvodu nespravného ukonceni pracovniho poméru. Agentura ale v tuto
chvili predloZila podepsanou dohodu o ukonceni pracovniho poméru. Podpis byl
pravy a teprve v tuto chvili si pani Tana uvédomila, Ze to je jeden z dokument,
ktery podepsala na pocatku pracovniho vztahu.

Posledni uryvky pouze ukazuji, kam az situace mohou zajit:

* Pan Vasko se snaZil i po skonceni prohlidky u lékare dojit do prace, ale nebylo
to pro nej jednoduché, protoze vysSetreni byla zdlouhava a Casto také bolestiva.
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Nakonec, po mesici vySetfovani, zalezZitost dospéla tak daleko, Ze musel jit na
nemocenskou. Sam to do agentury nehlasil, protoZze koordinatorky se uz bal,
byla na néj Casto neprijemna. Poslal vzkaz po manzelce, ktera od doby
pfestéhovani zacala pracovat u stejné agentury jako on. Ta mu nasledné
vzkazala, Zze pokud do 3 dnd neschopenku neukonci, tak o praci prijde.
PokouSela se ho rovnéz kontaktovat telefonicky, ale pan Vasko uz to nemohl
zvednout, byl mezitim hospitalizovan. Byl mu diagnostikovan zanét slinivky
brisni. Poté co byl propustén, doSel za svym praktickym lékarfem, ktery mu
vystavil recept na leky, které mél dal uzivat. V lekarné mu ovsem rekli, Ze za leky
musi zaplatit, protoZe neni zdravotné pojistén.

s Pan S. uvedl, Ze za dobu vykonu prace pro zaméstnavatele Kombitraffick s.r.o.
si zniCil zdravi. Prace v chladu a velka dfina mu zpusobuje tak velké bolesti v
zadech, Ze nemuze pracovat. Lékarka mu vystavila DPN, ale zaméstnavatel na
néj vyvijel natlak, aby pracoval i béhem DPN nebo oba okamzité vyhodi.

Dopady takovych ukoncCeni, které jsme shrnuli vySe, jsou pro cizince casto
existencni. Nejen Zze dochazi ke ztraté vydélku, nejsou proplaceny nahrady, prava
nejsou naplnéna, ale zpravidla osoby pfichazi i o ubytovani, které je s vykonem
prace spjaté. Na druhou stranu rozumime rizikim zaméstnavatell, ktefi se
rozhodnou ukoncit pracovni pomér z divodu uvedenych v dalSich paragrafech
zakoniku prace. Velmi Casto vSak nejsou pIinény dalSi souvisejici ukony, at’ se jedna
0 odstupné, nebo doplaceni nevyCerpané dovoleneé, pripadné odevzdani
zapoctového listu, evidencniho listu dichodového pojisténi i potvrzeni o vydélku
pro UP.

Podklady chybi nasledné i cizinclim ze tfetich zemi se ZK. Problém je, ze
patficné dokumenty jsou nutné pro zménu zameéstnavatele. Na zménu
zaméstnavatele po ukonceni pracovniho poméru je ze zakona 60 dni, pokud
nevyresi situaci béhem této doby, muze cizinec pocitat se zanikem pobytu a nutnym
odjezdem z CR, &asto bez posledni vyplaty.

Vedle toho byva problém i s danovou agendou. V ro¢nim zuctovani dani
agentury prace se svymi byvalymi zaméstnanci povétSinou nekomunikuji a blokuji
jejich telefonni Cisla. Nezfidka jsme se setkali s praxi, kdy jsou danové ulevy
uplatnény a na zakladé pinych moci pfevedeny na ucet zaméstnavatele. HfeSi se
zejména na neznalost cizincl v této oblasti.
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7.1.5.2 Skon¢eni pracovniho poméru ze strany zaméstnance

Musime pro uplnost uvést strategie cizincu. Cizinci také leckdy v emocich a v
rozporu s platnou legislativou ukonCi pracovni pomér svévolné. Bud vyhledaji
zaméstnavatele s lepSimi mzdovymi podminkami, nebo chtéji pfestoupit na zavod
od agentury, tzv. do kmenu. Ackoli se v praxi setkavame s tim, ze moralné je
spravneé z prace odejit (neni hrazena mzda, vypovéd neni pfijata zaméstnavatelem,
jsou zde prekérni podminky apod.), neni mozné udélat toto v rozporu s legalnimi
postupy CR. Klientlim takové véci vysvétlujeme. Na druhou stranu, i kdyZ osoby
ukongi praci svévolné, nevidime dlivod, pro¢ osobam zadrzovat mzdu, nebo
potfebné ukoncujici dokumenty.

| pfi rozvazani pracovniho poméru jsou cizincim kladeny rizné prekazky ze
strany zaméstnavatele. Agentury nechtéji poustét své zaméstnance do kmenu
uzivatele. Toto musi projit dohodou mezi mistrem a koordinatorem/majitelem
agentury. Dochazi také k uplatnéni tzv. konkurencnich dolozek, kterymi vyhrozuji
zameéstnanclm, ktefi chtéji z firmy odejit. Pomérné bézné jsou cizinci za
“pfedCasné” ukonceni pracovniho poméru sankcionovani. Tyto sankce se odviji od
neeticky podepsanych dodatkll k pracovnim smlouvam. Jinymi slovy jsou k
pracovnim smlouvam podepsany dalSi dokumenty, kterym opét cizinec nerozumi.
Jinym v3ak cizinec naopak rozumét ma, sankce za pfed€asné ukonceni pracovniho
pomeéru jsou dokonce prelozeny do jazykové mutace, aby mély vétsi psychologicky
efekt. Sankce Cinily 2000 az 45 000 K& v ruznych pfipadech. Ne vzdy je cizinec byl
ochoten zaplatit.

Velmi Casty jev je rovnéz nepfijeti vypoveédi. Cizinci, se kterymi se setkavame,
maji problém s doru€enim vypovédi zaméstnavateli. Pficemz potom narazi na
podminky vypovédni doby a velmi €asto musi snaset prekérni podminky delSi dobu,
nez by bylo nutné. Doru€ovani vypovédi postovni sluzbou vétSinou vazne na faktu,
Ze agentury prace maji fiktivni sidla na adresach, které funguji jako mrtvé schranky.
Pfipadné dopis nepfevezmou. Nemoznost doruCeni a zaroven strach zadrzeni
ukon&eni pro dalsi uéely napt. UP, OAMP odrazuje pracovniky zaméstnavatele
opustit.
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7.1.6 Nelegalni aktivity, iregulérni postaveni a spole€enska dohoda

Vénujme se jesté nelegalnim ekonomickym aktivitam migrantl a zasadme je do
SirSiho kontextu. Ukazali jsme, Ze cizinci Casto pracuji v prekérnich podminkach.
Sami ale do takovych podminek nékdy vstupuji na zakladé svych zkusenosti se
zprostfedkovavanim migrace i prace a v dusledku kulturnich i socialnich bariér
anebo kulturnich a socialnich predpokladd. Velmi ¢asto ale Celi v takové praci
nedlstojnym podminkam a nejen to. Celi rovnéz kontrolam ze strany statu,
nelegalnim aktivitdm a manipulaci ze strany zprostfedkovatelll a zaméstnavateld,
obchodu s lidmi, vyhosténi. VSe na zakladé svého postaveni na trhu prace, ale i ve
spolec¢nosti, které je odvozeno od identity (neregulérniho) migranta. Ten se nebrani
a nema se v CR na koho obratit — kromé& svych krajan(, ktefi ale &eli stejnym
problémum a své zalezitosti feSi velmi podobné.

Casto se tak setkdvame s nazory, Ze cizinctim nic jiného v Ceské republice
nezbyva, ze jsou zde cizi a nemaji zadna prava, nemaji zastani. Pfi vykonu
nelegalni prace®? velmi ¢asto jesté Celi vyhosténi misto toho, aby odpovédnost
nesly subjekty, které takovou praxi dovoli a podporuji. Z pohledu pracovniki
organizaci pomahajicich migrantam, i z pohledu zakona, takovym lidem, ktefi velmi
Casto ani nemaji pfehled o tom, co porusili — stat, ani neziskovy sektor nemuze
pomoci. Lidé odjedou s nepofizenou, dostanou zakaz vstupu do EU. Takové
vyhosténi mize byt na dobu az 3 let. Kdyz jsou vyhosténi, nedostanou zaplaceno

za svoji praci — penize za praci si nechaji zprostfedkovatelé.

Zprostfedkovatelé pfi zachytu ,svych® nelegalnich migrantd dfady jim
nabizeji ochranu a pravni zastoupeni. Podepisuji se plné moci a bianco dokumenty
k prohlaseni na cizinecké policii. Jelikoz Celi ale sami zaméstnavatelé / agentury /
kvaziagentury pokuté (podobné jako podniky, ve kterych takovi lidé nelegalné
pracuji), velmi Casto spiSe chrani sami sebe. ObycCejné vinu svaluji na cizince,

pricemz jesté disponuji plnou moci K jejich zastupovani.

Z pohledu kvalitativniho vyzkumu — toto je interpretace interpretaci, které

poskytuje policie, zaméstnavatelé, ale i migranti. Analyzou vypovédi a socialnich

53 Neopravnéné zaméstnavani cizinct (TC), nelegalni prace (TC).
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situaci zjistime, Ze vykofistovani je stale zakladnim rysem kapitalismu. Ponizeni
nakladl a maximalizace ziskl nahrava nucené praci, obchodu s lidmi, prekarizaci
podminek pro migranty ale i ob&any CR. Obecné Ize fici, Ze je charakteristické pro
podminky, ve kterych se nyni ekonomika nachazi. Osoby v prekérnich podminkach
a osoby v pracovni migraci jsou zaméstnavateli nahlizeny jako zbozi. Pokud je tlak
na ekonomicky rozvoj — je nutné vyhledavat jakymkoliv zplsobem pracovni sily.
Pravé neformalni sektor v rastu postindustridlnich ekonomik hraje zasadni roli
(Baldwin-Edwards 2006 cit in Drbohlav, Lachmanova 2008).

Lenka Lachmanova a DuSan Drbohlav ve svém vyzkumu nelegalnich
ekonomickych aktivit migrantt kladou ddraz na dalSi toky informaci, kterym migranti
naslouchaji (Lachmanova, Drbohlav 2008). Jedna se zejména o silné ,lobby“
zprostfedkovatell pracovni migrace — byt Drbohlav s Lachmanovou vztahuiji tuto
lobby k tzv. ,klientdm®, ktefi organizuji pracovni migraci Ukrajincu, pfipomefime
situace, kdy agentury prace, Ci podobné kvazilegalni subjekty zprostfedkovavaji

migraci pro vétsinu cizincu.

Vedle toho zmifnme velmi atraktivni nabidky vysokych vydélkd, silnou
poptavku po nelegalni, levné pracovni sile ze strany mensich podnikd (napf.
stavebnich firem), komplikovanost ziskani legalniho statusu bez prostfednika, spolu
s otevienim bezvizového styku s Ukrajinou v roce 2017, Ci volny vstup na trh prace
po udéleni doCasné ochrany, to vSe situaci nahrava. V nékterych pfipadech se zda,
Ze podhodnocena situace nelegalniho zaméstnavani, pfipadné z toho plynouci
nulova ochrana pracovniku ze zahranici na trhu prace, nahrava zprostfedkovatellim
a probiha za tichého souhlasu dotéenych stran. At se jedna o Ukrajince na
stavbach, nebo o uklize€ky s turistickymi a polskymi vizy na no¢nich sménach ve
vyrobé sladkého peciva, téhotné Bulharky na nocnich sménach, ukoncovani
dohodou proti vuli zaméstnancu, vysledek je bez rozdilu stejny - externalizace rizik,
zprostifedkovani a vynosy. Inspektoraty prace nemaiji kapacitu na kontroly stovek
subjektl a desitek tisicd zaméstnancu. SUIP dlouhodobé, dle informatort, celi

podfinancovani a nizkym kapacitam.

Policie a NCOZ rovnéz sama doznava, Ze narazi na své kapacitni stropy a
zaroven se zamérfuji na jinou agendu, po které je vétsSi spoleCenska poptavka.
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Zprostfedkovatelé toto védi, hfeSi na to a z kontrol si nic nedélaji, vina vZzdy dopadne
na migranty. PFi obratech v ramci statisict az miliond korun mési¢éné, neni problém
Celit pokutam od OIP, najimat drahé pravniky na obhajobu, pfipadné neni problém
agenturu zrusit a zalozit novou. Odbératel takové prace se vzdy najde, stejné jako
pravni zastoupeni, které véc pfikryje.

Postihy nelegalniho zaméstnavani musi zprostfedkovatel samoziejmé vykryt
dalSimi pracovnimi silami. Zda se, Zze podniky na hru s agenturami a
zprostfedkovateli v disledku nedostatku pracovnich sil naprosto pfistoupily a jen
malo podnikd v kraji neshani jakékoliv dalSi ruce do vyroby. Existuje dlouhodoby
predpoklad, Ze mnoho firem napf. ve stavebnictvi na zapadé Cech je pfimo
zavislych na nelegalni a prekérni praci. Nekvalifikované i kvalifikované pracovni
pozice ve vyrobé, stavebnictvi, Ci sluzbach zastavaji cizinci, na nichz se Zzivi jejich

vykofistovatelé menSim ¢i vétS§im poruSovanim zékonu. Stat na tom jen trati!

Neformalni, nebo kvazilegalni pobytové opravnéni se objevuje u mnoha
cizincl, stejné jako prace s legalnimi dokumenty, ale mimo uréené misto vykonu
prace. Je tedy neformalni sektor ,tise” tolerovan? Na dané problémy upozoriuji
desitky organizaci roky. VétSina pozitivnich zmén, které by uvitaly jak lidskopravni
organizace, tak instituce, nejsou do zmén zakonl protlaceny proti lobby velkych
asociaci agentur a skupin, které pfimo jednaji s ministrem prace a socialnich véci.
Tyto informace pochazi z expertnich rozhovoru, rozhovort s MPSV a stejné tak se
odrazi v pfimeé praci pracovni skupiny, ktera byla s nékterymi témito asociacemi v
kontaktu. To doklada, Ze dané fenomény jsou strukturalnimi (pevnymi) komponenty
moderniho kapitalismu, a byt je téma vykofistovani soucasti lidskopravniho i
institucionalniho diskurzu dlouhou dobu, dany stav ekonomice zfejmé vyhovuje a

syti ji na ukor lidskych prav (srov. Drbohlav, Lachmanova 2008).

Stav nelegalni migrace a iregulérnich pobytl ovéfuje sluzba cizinecké policie
v soucinnosti s dal§imi organy. ACkoliv se kontroly zpfishuji a jsou Castéjsi, prace v
neregulérnim postaveni je v zapadnich Cechach pomérné bézna. Dle SUIP se
odhali jen zlomek pfipadl nelegalni prace, ta ale stale v nasem regionu buji:

“Jesté pfed zménami v bezvizovém reZimu a valkou na Ukrajiné se do Plzné jezdilo

na fusKy s turistickymi vizy a polskymi vizy.” (zastupce OIP, 3. 10. 2023, Plzen).
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Tyto praxe gradovaly zejména s nastupem bezvizoveho rezimu s Ukrajinou v roce
2017. V tomto obdobi za¢ina dochazet k cirkularni tfimési¢ni migraci za praci na
fuskach, pfevazné ve stavebnictvi a na no¢ni sluzby v uklidovych firmach. Obdobné,

jako tomu bylo napfiklad v 90. letech.

Mg viiv s

pfi podani zadosti o rizné typy povoleni, vyzaduje skuteéné um a vysoké znalosti.
Osobné se v zaméstnani zabyvame pobyty cizinch ze zemi mimo EU a
komplikované pfipady konzultujeme pfimo s OAMP. Nicméné existuje tolik

moznych variant, Ze neni snadné se v celé problematice vzdy zorientovat.

“Neinformovany cizinec je manipulovatelny cizinec. A zprostfedkovatelé a agentury
si svoje cizince drzi od informaci dal...” (Asistent prevence kriminality, 9. 10. 2023,

Plzen).

Zprostifedkovatelé z mnoha divodd takovy problém nemaji. Maji silné pravni
konzultanty a je to jejich denni praxe. Navic konstruuji dalSi nadstavby znéni
platnych zakonu, které Sifi mezi migranty jak Ustné, tak formou virtualnich socialnich
siti. Lsti, zneuzitim tisné a hfeSenim na jejich neznalost je nuti pfistupovat na
kvazilegalni praktiky. Jednoduse distribuuji famy, aby mohli Iépe lidmi manipulovat.
Situace je ze strany instituci monitorovana, ale dostate¢né nastroje chybi na vice
urovnich. Ticha spole¢enska dohoda aktérll, zda se, je to, co celou situaci vystihuje

nejlépe.

Je na misté se rovnéz zabyvat otazkou pfistupu samotnych cizincl k
nestandardnimu vykonu prace a machinacim, které zpocatku cizinci toleruji, Ci
neznaji jejich cely kontext. Tato rizika se dotykaji pfedné novych prichozich vCetné
ukrajinskych uprchlik(l. Po uréitou dobu muze byt diléim zpusobem ,vyhodné*
pristoupit na nestandartni podminky vykonu prace.

“Oni, oni tak do hloubky nejdou. Néjaky socialni zabezpeceni jim, jako prosté o tom
nepfemys$lej, neznaji ten systém. Nevidi do néj. Ja mam takovy prosté legracni
pripad, zZe prisel klient s tim, ze zacCal dostavat, pracuje tady od fijna, pfisel ke mné
v Cervenci s tim, Ze se mu snizil plat a chtél zkontrolovat se mnou vyplatni pasky,
co v8ecko se odvadi, a dal mné vyplatni pasky od dubna do toho Cervence, a ja
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rikam, a kde jsou ty pfedchozi vyplatni pasky? Pracujete od fijna? Oni pfedtim
nebyly a pak nékdo napsal néco na tu agenturu a tedka mam vyplatni pasky, ale
mame niz8i mzdu. Vyplatni paska sedéla perfekiné, vsecky odvody jsem mu
vysvetlila, on fikal, ale ja jsem to mél vyhodnéjsi bez téch vyplatnich pasek. A fikal,
a kluci, co se mnou pracuji na stejny tovarne, ale od jiné agentury a bez vyplatni
pasky berou porad stejné hodné a uvazoval, jestli tam neprejit k té agenture, kde
porad bez vyplatnich pasek. A ja jsem mu vysvétlovala samoziejmé ty vyhody a tak,
ale rikal, a ja nepoplatim tady s tim novym platem.” (zastupce DCHP, 27. 9. 2023,
Plzen).

U bézencu a souCasné nové migrace registrujeme podobné taktiky zejména u
zranitelnych osob, nebo u smiSenych rodin, jejichZ socialni a ekonomicka situace je
velmi neuspokojiva. Davkovy systém humanitarni pomoci nestaci pokryt naklady na
bydleni ani na zakladni potfeby, zejména u tzv. smiSenych rodin (matka
samozivitelka nezranitelna, déti zranitelné, seniofi 60+, ktefi nejsou zranitelni
apod.). Pfistupuji na podminky, které se nabizi na prekérnim trhu prace, protoze
nemaji na vybér a nékdy dokonce akceptuji nesmysiné podminky vyplaty mzdy,
nebo praci bez smlouvy, nebot by pak pfisli o podporu statu kompletné.

“Ukrajinci s do¢asnou ochranou, pokud pobiraji tfeba néjaky nizsi mzdy, nemayji
vubec pristup tfeba do toho socialniho systému, aby pobirali néjaky prispévek na
bydleni, Ze u toho statu nemdzu vlastné ¢erpat to, co tfeba cizinci s trvalym pobytem
nebo Cesi, tak prosté jedinej zplsob, jak se dostat k tém penézim, aby mohli
zaplatit v néjakych vétsich méstech ty najmy, tak je pro ne prosté jiny resSeni to, ze
budou ty penize, nebo ze se domluvi s tim zaméstnavatelem, aby ty Cisty penize
prosté dostavali bokem, aby mohli vSechno poplatit. Zviast kdyz se jedna treba o
néjaky rodiny.” (zastupce OPU, 27. 9. 2023, Plzen).

Uvédomujeme si, Zze kdo pfistoupi na nestandartni praktiky a je si jich védom,
poruSuje sam zakon, v mnoha pfipadech se ale jedna o jedinou zivotni strategii
v dané situaci. Neprovadéli jsme analyzu situaci spjatych vyhradné s uprchliky, ale
z praxe zname neutéSené podminky téchto osob. Mimo to, Zze jsou navazani na
stavajici struktury ukrajinské pracovni migrace z minulych let, kopiruji strategie,
které se uplatiuji v prostfedi socialniho vylouceni.
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Jsme tedy krajné znepokojeni strategiemi, které se objevuji zejména u
zprostifedkovatell a obchodnik( s chudobou, ktefi na tom v§em kofisti. Pro¢ s nimi
stat spolupracuje, jsme uvedli v kapitole 6.3.2. Bé&Zenci, ktefi v sou€asné dobé Celi
podminkdm LEX Ukrajina V, nékdy ochotné vstupuji do prekérni prace, na dohody
mimo pracovni pomeér Ci k praci bez smlouvy, nebot nemaji jinou moznost, aby uzivili
své rodiny®*. Absence socialniho zabezpedeni pro tyto osoby je alarmuijici. V ramci
praxi aktér migraéniho pole pak dochazi k prehlizeni reality, ktera vede k dalSim
socialnim problémam, v&etné integracnich patologii v podobé segregace, separace
a celkového socialniho vylouceni.

Obdobné strategie, které z kratkodobého hlediska vypadaji jako vyhodnégjsi,
Cini tyto osoby jesté vice zranitelné a zaroven je odsouvaji na prekérni a nelegalni
trh prace. Déle to vede k posilovani vazeb v ramci komunity misto k provazovani
komunit navzajem. Dojit mize rovnéz k vyvoji dalSich Zivotnich strategii, které se
vramci socialniho vyloueni a Sedé ekonomiky etabluji. Témi jsou i socialni
patologie, kterym jako spolec¢nost urCité nechceme Ccelit. Extrémni situace totiz
vedou k sexudlnimu nasili, rozpadu manzelstvi, vzniku separovanych komunit,
alkoholismu v prostfedi bezvychodnych segregovanych ubytoven. Podobné jevy
spatfujeme zejména v periferiich Plzefiského kraje v humanitarnich ubytovnach, ¢i
v mensSich obcich na Plzensku (Plasy, Rokycany, Radnice, Dobfiv, StraSice,
HolySov apod.).

7.1.7 Prijeti a reprodukce mystifikaci v komunité

Pro cizince pracujici v CR je tedy struktura zaméstnavani neprehledna a
nesrozumitelna. Jejich zakladnim nedostatkem je neznalost pravniho prostredi a
jazykova bariéra. Mystifikace a polopravdy se utvrzuji v ramci komunit a siti,

neduvéra a bariéry se stvrzuji v ramci zité kazdodennosti mezi majoritou.

5% Viz napf. https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/socialni-podpora-zamestnavani-
legislativa-humanitarni-davky-ukrajinske-rodiny_2306230500_ank;
https://a2larm.cz/2023/06/vykoristovani-pracujici-migrace-za-casu-valky/;
https://a2larm.cz/2023/10/tri-mesice-po-lex-ukrajina-5-bezenci-jsou-v-pasti-a-socialni-pracovnici-v-
haiji/.
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Vyraznym prostifedkem pro udrzeni mystifikaci v siti je jazyk a frustrace. Ta
je dennodenné posilovana pfistupem k cizincdm v bézném jednani s majoritou.
MuZe se jednat o komunikaci s ufedniky OAMP, kde nékdy dochazi k
nedorozumeénim s pracovniky na prepazce. Ne vzdy je zde prostor pro porozuméni
a trpélivost. Chybi zejména prostor se s cizinci o jejich situaci pobavit a vysvetlit ji.
Maximalni doba na pfepazce je 20 minut a hovory probihaji v Ceském jazyce.
Zprostfedkovatel se ale domluvi a vSe zafidi, zaroven €asto v cizincich zamérné
vyvolava dojem sloZitosti a nedosazitelnosti si véc vyfidit sami. Z nasi zkuSenosti
nové prichozi cizinci dokonce Casto povaZzuji nékteré osoby zprostiedkovatell za
pracovniky mistni cizinecké policie, Ci tzv. “imigracni sluzby”, tedy OAMP. Ti se
pohybuji po chodbach odboru a z pozorovani vime, Ze se roky jedna o ty stejné
tvare. Jejich Cinnost je ustavovana na zakladé plnych moci a je v podstaté legalni.
Pfed budovou zinkasuji poplatky za kolky, za zprostfedkovani a asistence. V
budové je vSe formalni. Vedeni mistniho pracovisté¢ OAMP tyto osoby dobfe zn3,
dlouhodobé se snazi jejich pusobeni eliminovat, ale pfi splnéni ur€itych podminek
na né nema zadnou paku. SoucCasné vedeni OAMP Uzce spolupracuje s
pomahajicimi organizacemi a podporuje jejich plasobeni na svém pracovisti, kde je
cizincim poskytovano poradenstvi, asistence a tlumoc¢eni do nej¢astéjsich jazyku.

Na Ufadu prace v Plzni jsme se zase v pfimé préaci a asistenci s klienty setkali
s postoji jednotlivych Gfednic Ufadu prace, které se na chodbach vyjadfovaly o
ukrajinskych ob&anech velmi nahlas a velmi nelichotivé. Na druhou stranu vnimame
i tlak, ktery byl v posledni dobé na pracovnice vytvaren. PovaZujeme takové excesy
za selhani jednotlivce v krizi, ale vzajemnost to jisté neznacCi. Podobné Spatné
reputace nabyva UP pfi opakovanych chybach vyplaceni humanitarni davky, kdy
nasi klienti, ackoli spini vSechny nalezitosti, nedostanou z divodu administrativni
chyby vyplacenu humanitarni davku a pfezivaji na potravinové pomoci, ¢i na pomoci
vlastni komunity, ¢asto na hranici chudoby a psychického kolapsu. Jaka ma byt
diveéra v instituce, pokud se stale objevuji podobné problémy?

Na KACPU se dlouhodobé objevovaly osoby spjaté se zprostfedkovateli.
Celou situaci dokladaji debaty na pracovnich skupinach i rozhovory s KRP CR.
Policie a NCOZ je dalSi urovni celé véci, ackoli “pomaha a chrani”, neni cizinci
nazirana jako spoluhraé. Ceské instituce viibec pfistup k cizinctim komplikuiji. A&koli

je vzajemnost a tzv. two way princip zakotven v Koncepci integrace cizincl i v
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Zasadach migraéni politiky, véetné jeji Strategie (MVCR 2016), jeho implementace
do praxe by méla primarné probihat skrze instituce, které s cizinci do kontaktu
pfichazeji nejéast&ji - od pracovist OAMP, cizinecké policie, Ufadu prace, pres
pojistovny, socialni odbory az napf. po lékafe. VSechny tyto instituce tvofi systém,
ktery odrazi skrze jednani jeho aktérl postoje k cizincim. Pokud se na této urovni
cizinci setkavaji s neporozuménim, neduvérou a nékdy dokonce urazkami,
zvySenym hlasem, nevhodnou gestikulaci, nebudou nikdy ziskavat davéru v “nas

systém”.

V oblasti zaméstnanecké se také objevuji problémy tohoto charakteru. U
velkych podnikd absentuji smlouvy v jazykovych mutacich a jasné vztahy v
organizaci prace. Z kazuistik plyne, Zze jen maloktery respondent rozumél, pro koho
vlastné pracuje a vétSinou uvadéji jako zaméstnavatele podnik, ve kterém jsou na
praci pfidéleni. V horSich pfipadech pracovnici ani netusi, pro koho praci odvadéji,
resp. odvadéli. Jejich jedinym styénym bodem pro vykon prace je kontaktni osoba
.zameéstnavatele” tzv. koordinator (agentury, jejiz jméno ovSem Casto neznaji a
nékdy znaji dokonce jen kfestni jméno koordinatora) a dale pfipadny nadfizeny
(mistr) v misté vykonu prace. Nedostate¢na vule personalnich oddéleni, nedostatek
Casu i neochota mistra vztahy na pracovisti vysvétlit je dalSim rozmérem reputace
prosttedi CR. Objevuje se kfik, manipulace i vygitky ze strany &eskych
zameéstnancl. Neprihledné vztahy, dominance urcitych pracovniku, ale i nevrazivé

vztahy mezi cizineckymi komunitami na pracovisti toto celé dokresluiji.

DalSim problematickym faktorem je i zminéné =zastfené agenturni
zaméstnani. OIP se spolu s Policii CR a krajskym UP snazi praxe omezit nahodnymi
kontrolami vyrobnich zavodu i dalSich mist zaméstnavani cizincu (stavby, uklidové
sluzby, sluzby obecné ad., blize viz SUIP 2023:12). Ale pravni naroky takto
pfidélenych zaméstnancl nevymuzou, klesa tak motivace ke spolupraci s takovymi

institucemi, zvlast pokud navic hrozi postih cizinci.

VySe postaveni pracovnici agentur vétSinou disponuji jazykovou vybavenosti
a jazyk utvafi divéru. Dlraz na zmifiované “dobré slovo” a krajanské vazby
uspokojuji potfeby cizincl. Za sluzby si samozifejmé zprostfedkovatelé nechavaji

platit, at' se jedna o banalni ukony, nebo komplexnéjsi ¢innosti. Cizinci zUstavaji v
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zavislém postaveni. Setkavame se také se situacemi, kdy samotny koordinator
zneuziva svého postaveni vUCi svému zaméstnavateli (.
agentufe/zprostfedkovateli) a obohacuje se na ukor svych podfizenych i svych

nadfizenych.

“To se deje bezné, Ze ti koordinatofi jsou malo zaplaceni a pak si to vybiraji na
chudacich téch lidech... mafian, nebo $éf, viibec nemusi védét, Ze nejsou penize
spravné vyplaceny jeho pracovnikim.” (Asistent prevence kriminality, Plzef 9. 10.
2023).

Obdobné zkuSenosti mame i z terénni prace v ramci neziskového sektoru. Pfi
intervenci v roce 2016 jsme se setkali s klientem nad dluznou mzdou v jedné
kavarné v centru mésta. S pfedstavitelem agentury a jeho koordinatorem jsme Fesili,
ze bulharské rodiné dluzi vyplatu za nékolik mésicl Citajici zhruba 150 000 K&.
Podafilo se sjednat si schiizku a penize byly doplaceny tzv. na stil. Cela suma,
pfedana pod stolem, Cinila dluznou mzdu, o kterou zaméstnavatele i zaméstnance

pripravil koordinator, jak nam bylo vedoucim agentury posléze sdéleno.

s Ze zacatku v agenture frikali, Ze penize byly predané prfes ukrajinského
koordinatora, a pokud ten nevyplatil mzdu, manzele maji sami podat na nej
trestni oznameni. Pak (agentura) prestala komunikovat uplné, zablokovali

cisla.

BéZné se tyto situace objevuji i v nasich kazuistikach, do jaké miry je to ale fabulace
maijitelt pracovnich agentur a jejich managementu, nejsme schopni nijak ovéfit.
Vratme se tedy k tezi, Ze informace od znamého, od rodiny a pfatel jsou vice vazené

nez informace z Ceskych oficialnich zdroju.

“To je dllezita véc, jak jsem fikal, napriklad v Ukrajiné nejsou lidi zvykli na duvéru
statu... Stat odira lidi, takZe lidi kaslou na stat.” (Asistent prevence kriminality, 9. 10.
2023, Plzen).

Obdobna nedlveéra ve statni struktury se objevuje i u ob&anl Bulharska a
Rumunska. Podobné, jako u vySe zminéné citace, je nutné na véc nazirat z pozice

migracni zkuSenosti. Motivace migrovat jsou dané mj. i faktorem (tzv. push
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efektem®®), ktery v ekonomické, nebo socidlni roviné nedovoli uspokojit potfeby
jedinct v domovském staté a vytlacuje migranty za hranici. Takové osoby pak
budou vice akcentovat neduvéru ve svij stat a z logiky véci tuto neduavéru prenaset
do cilové zemé. Ale na véc mizeme nahlizet i z pohledu pfilezitosti, kdy pravée
neduvéra v domovsky stat a nadéje v novy zaCatek mulze nastavit opacné
mechanismy uvazovani. Zalezi vSak primarné na souhfe faktorid a nastaveni

vzajemnosti mezi pfichozimi a majoritnim prostredim.

Nez se takové mechanismy ustavi, plati, ze informace od zprostfedkovatele
jsou doslova nevyvratitelnym faktem. Jsou ovéfeny nékolika tisicovkami pracujicich
cizinct. Pravdou je, ze veétSi duvéryhodnost maji informace od krajant nez
informace od Cech(. Zprostfedkovatelské subjekty tedy hraji pfi zamé&stnavani
cizincu stale vice kli¢ovou roli, coz dale implikuje udrzeni jejich zaméstnancl mimo
informace. To by samo o sobé& nebylo nic pfekvapivého, jinymi slovy, Cesti
zameéstnanci rovnéz vyrazné nedisponuji informacemi o svych pracovnich pravech.
V pripadé vétsiny Cechu ale berme v potaz, Ze mistni populace disponuje jazykovou

vybavenosti, kulturni znalosti prostfedi a podpUrnou siti.

Kulturni znalost prostiedi u agenturnich zaméstnancu je konstruovana skrze
komunitu, socialni sité (personalni i virtualni) a zejména skrze koordinatory, a to od
prvopocatku, jesté pred vznikem migracni situace. Jejich role v reprodukci
mystifikaci a manipulaci je nepopiratelnd, jsou to velmi ¢asto pravé oni, kdo jsou

styCnym bodem mezi majoritou a komunitou.

Zaméstnavani skrze zprostfedkovani nejen Ze podporuje dynamickou
tendenci dnesniho trhu prace a potfebu flexibility, vykryva kapitalistické ekonomické
ruptury, ale rovnéz implikuje nedozirnou fadu problému a kumuluje dalSi bariéry pro

uspésnou integraci. Ztrata bydleni, nizké mzdy, nestabilni zaméstnani, zadluZzenost

55 Push efekty jsou faktory, které migranty vytlacuji ze zemé puvodu a pull efekty jsou faktory,
které migranty pfitahuji do zemé imigrace. Muze se jednat o souhrn faktord. Vyznamna, je i kritika
tohoto konceptu, ktera hovofi o selekci faktor(, nebot ne vSichni za stejnych podminek migruji a na
nékteré faktory pusobi vice a na jiné osoby méné. To celé ukazuje na komplikovanost migrace a jeji
vyrazny selektivni potencial.
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jsou prekazky, které brani cizincim uspésné vstoupit do svéta majority. VSechny
tyto praxe se odehravaji v dimenzi tzv. prekérni prace. Cely tento systém ma

zasadni negativni dopady na konkrétni cizince, ale souCasné i pro stat.

7.1.8 Rizika pro podnikani zprostredkovatelt

Agentury prace se rovnéz potykaji se svymi problémy. Z analyzy a rozhovoru se
dozvidame o rizicich pro agentury. Agentury prace investuji svlj ¢as a usili do
velkého poctu zprostfedkovanych zaméstnancu. Zaroven ale nedisponuji fadnymi
personalnimi oddélenimi a specialisty na HR oblast. To znamena, Ze vétSina
pracovnikl, které nabiraji, se rekrutuje zruznych specializaci a pfichazi do
zameéstnani s rlznymi zkuSenostmi. Zaroven tedy ne kazdy pracovnik je pro
agenturu vynosnym.

Ackoliv dochazi k platbé za kazdého pfidéleného pracovnika agentury prace,
tyto agentury toCi neustale dalSi a dalSi pracovniky, protoze ne vSichni jsou schopni
prekérni podminky a praci ustat, zaroven ne vSichni fadné vykonavaji svoji praci.
Presto, Ze zaméstnanci Casto v agenturach cirkuluji, stale se vyplati podstoupit
riziko, které agentury pfi vykonu své Cinnosti nesou.

Duvody jsou zejména financni. | kdyz vime, Ze sumy, které se
v zameéstnavani cizincu generuji, jsou zna¢né vysoké (az 150 K& z hodinové prace
jednoho zaméstnance®®), agentury a zprostiedkovatelé dale vydélavaji na
ubytovani, kraceni dani a odvodu za zaméstnance. Jednim z pfikladd mize byt
aktualni pfipad, ktery se feSil v Diakonii Zapad (neni soucasti kazuistik, nebot' se
pripad objevil po ukon€eni sbéru dat k analyze).

0,

% Klientka z Ukrajiny Zije s détmi v humanitarnim ubytovani. Pracuje pro agenturu
prace, stal se ji pracovni uraz. Pri freseni pracovniho urazu jsme se dostali na
OSSZ, kde se reSily podminky vyplaty nemocenské davky a zaznam o Urazu pro
ucely vyplaty nemocenské davky. Nemocenska davka se pocita z praimérného
mésic¢niho vydélku, ktery zaméstnavatel (agentura prace) odmitl poskytnout
pfimo klientce a na OSSZ poslal tzv. pfilohu k davce. Na této pfiloze, kterou
Jsme ovVérili pfimo v Plzni na pracovisti, stalo, Ze klientka mésicné vydélava

56 Zdroj: Zastupce OIP Plzerisky a Karlovarsky kraj.
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vpruméru 2500 K& VySe tohoto vydélku nezaklada nejen ucast
v nemocenském pojisténi, ale | kdyby zakladalo, klientka by pobirala
nemocenské davky ve vySi sotva 2000 KC. Klientka v souCasné dobé celi
vystéhovani z ubytovny a existencni krizi, kterou neumi sama reSit. Agentura
kratila priznané vydélky, a i kdyz klientka pracovala rfadné priblizneé 20 dni
v mésici, agentura vykazovala, Ze odvedena prace Cinila jeden, maximalné dva
dny v mésici. Na ruku Zena dostavala vyplatu ve vysi cca 18 000 K¢. Dorovnani
do vySe prumérného vydélku a dal§i kompenzace samoziejmé v tuto chvili stoji
na nespravném uvedeni faktu a kraceni odvodd. U této spolecnosti pracuji dalsi
nasi klienti, a dokud klientka nebude chtit, nedojde k intervenci agentury.

Jaké zisky tedy pfi kraceni odvodl vznikaji, nedokazeme spocitat, ale jsme
presvédCeni, Ze je to velkd suma. K nim je nutné pfipoCist vynosy ze
zprostfedkovani, z ubytovani, z humanitarniho ubytovani, z vykofistovani, z
nezakonnych sankci atd.

7.1.9 Odhady poétu ohrozenych osob

Odhady poctu ohrozenych osob maiji vzdy sva uskali. Pro pfesnéjsi odhad nemame
data a takovymi daty nedisponuje v CR ani zadn4 instituce. Nabizime tedy pouze
konstrukci mozného pohledu. Nejedna se o kvalifikovany odhad.

Konstrukce poctu osob ohrozenych pracovnim vykofistovanim muaze
vychazet z odhadu poctu nelegalné pobyvajicich osob na uzemi kraje, z odhadu
pocCtu nelegalné pracujicich cizinci a akcentovat musime i osoby v zastfeném
zameéstnavani a zranitelnost migrujicich osob. Proto se v odhadu pfiklanime k
vyS$Sim Cislim. Pfedpokladame totiz, Ze kazda osoba, ktera je ve zprostfedkovaném
zameéstnani, dale kazda osoba v nelegalni praci, kazda osoba v zastfeném
zaméstnani a kazda osoba v iregulérnim postaveni muze byt vykofistovana.
Respektive osoba se ocita v prekérni praci, ve které se vykofistovani odehrava. To
znamena, ze takova osoba je ohrozena. Nejedna se tedy o pocet vykofistovanych
osob, ale o poCet osob vykofistovanim ohrozenych.

Nelegalné pracuijici:

MPSYV jiz v roce 2007 uvadi v tiskové zprave, ze: “Jedinym seri6znéjSim ukazatelem
mohou byt kontroly uradu prace a organu celni spravy u zaméstnavatelt, z nichZz
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vyplyva, Ze kazdy Ctvrty az paty cizinec je u nas nelegalné zaméstnavan.” (MPSV
2007). Pokud vezmeme za své odhady poctu nelegalné pracujicich cizincu, v
Plzenském kraji se mlze jednat o 20 000 cizinc.

Agenturni zaméstnanci:

V soucCasné dobé agentury prace v Plzefiském kraji zaméstnavaji pfiblizné 20 000
cizincu, tedy témér Ctvrtinu vSech ekonomicky aktivnich cizinca. Dalsi tfi Ctvrtiny,
tedy zhruba 60 tisic osob jsou zaméstnany v kmenovych organizacich. To obecné
znamena v podniku, ale podobné i ve spoleCnostech, které mohou byt zastfenymi
agenturami prace. DalSi tisice cizincl pracuji v Plzenském kraji “napfimo” v
podnicich, které i tak mohou poruSovat jejich prava souvisejici s pracovnépravni
agendou.

Zastirené zaméstnavani:

Dale je mozné zminit kontroly agentur prace SUIP, kdy v roce 2022 odhalili 256
nelegalnich kvaziagentur, coz pfedstavuje narast z po¢tu 199 v roce 2021; vétsina
pripadu podezieni na obchodovani s lidmi spadala do €innosti agentur tohoto typu.
Od srpna 2021, kdy vstoupil v platnost novy zakon zavadéjici pokuty ve vysSi az 10
miliond korun pro zaméstnavatele, ktefi sluzby ,pseudoagentur’ umoznili nebo z
nich méli prospéch, inspektofi prace identifikovali 126 spolecnosti, které téchto
sluzeb vyuzivaly (TIP report 2023).

V zastfeném agenturnim zaméstnavani mize pracovat pomérna ¢ast poctu
migrantU v kraji, dle poctu standartnich agentur prace. Tzn. nelegaini kvaziagentury
odhalené 256, realny pocet mize byt az dvojnasobny, tzn. 500, spiSe ale vice,
nebot’ se jedna o subjekty provazané s agenturami prace, kterych je pres 2000.
Pocet u nich zaméstnanych cizinci mize byt srovnatelny s agenturami prace - tzn.
v kraji 20 000 osob.

Osoby v irequlérnim postaveni:

Dle odhadu 40 0000 az 80 000 cizincui v Plzeriském kraji mize pobyvat nelegainé,
coz vychazi z poctu vSech legalné pracujicich migranta. “Existuje totiz korelace mezi
uzemnim rozloZenim legalnich a nelegalnich migrantt (porusujici pobytovy rezim,
nelegalni vstup, pracujici bez povoleni). Nelegéalni migranti patrné vyuZivaji
obdobné ekonomické prilezitosti, jako osoby legalni (Lachmannova, Drbohlav

Spolufinancovano AL E
Evropskou unii W Pi 159

Projekt EURES+3Z Up! Rozvijime sluzby zahranicni zaméstnanosti




2009:178, zavorka vlastni). Z nich 20 000 osob jsme urcili jako nelegalné pracuijici.
Cca 20 000 muze byt v podminkach zastfeného agenturniho zaméstnavani. DalSi
osoby mohou byt cizinci z EU, ktefi na uzemi pobyvaji legalné, ale vstupuji do
nelegalnich podminek.

Abychom naSe vysledky mohli dale podpofit, je tfeba si uvédomit, ze
populace pracovnich migrantl je tfikrat vice ohrozena nucenou praci a
vykofistovanim nez populace domaci. Zaroven migranti v iregulérnim postaveni Celi
vétSimu riziku zneuZzivani a naposledy osoby v nucené migraci maji rovnéz
predpoklad vétSi nachylnosti k vykofistovani, nebot se jedna o neregulovanou
migraci. Zaroven, pokud se objevuji v regionu neetické praktiky, rizika se u téchto
skupin stupnuji (srov. CTDC 2023).

Pokud bychom i tak vychazeli pouze z téchto odhadl, znamena to, zZe
vykofistovani se muze tykat vice nez 100 000 cizincu v Plzeriském kraji. Jsme si
ale védomi toho, Ze v soucCasnosti neexistuje spolehlivy mechanizmus k zjisténi
poctu nelegalnich imigrantd. Poc¢ty se mohly proménit i s ohledem na souhrn norem
LEX Ukrajina a udélenim DO osobam v iregulérnim postaveni.

Pocet Odhad poctu

. - - Celkem
agenturnich osob v iregulérnim
. - . odhad
zaméstnancu postaveni
60 000 +

40 000 - 80 000 (40 000 - 80 000)

20 000 20 000
20 000 zastiené nelegalné 100 000 +
zaméstnani pracujici

Tabulka €. 4: Odhad poctu ohrozenych osob vykofistovanim
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7.1.10 Dopady vykorist'ovani v socialni a zdravotni oblasti

Velkym problémem je dopad jednani vykofistujicich subjekti v oblasti socialni a

zdravotni. Mimo to, ze jsou osoby vykofistovany, neni jim placena radna mzda

apod., pomérné rozsahly dopad maji i zminéné praxe v oblasti socialniho a

zdravotniho pojisténi. Problémy pochazeji Casto zejména z kraceni oficialniho

pfijmu a zaml€ovani skuteCného pfijmu zaméstnavateli, ktefi tak obchazi dafiovou

a odvodovou povinnost. Zavazné je, ze se mohou objevit az v prabéhu ¢asu, veetné

situace, kdy cizinec z vykofistujicich podminek odejde. Typicky se to ukazuje u

zadatell o davky, které plynou ze socialniho pojisténi. Nejcastéji jde o duchody,

matefské apod.

Duchody - neni hrazeno socialni pojisténi, roky dochazi k absenci odvodu a
nasledné osoby pobyvajici v CR nemaji pravo na starobni, nebo invalidni
dichod, pfipadné je znacné kracen. Nehrazeni socialniho pojisténi, jeho
kraceni, stejné jako kraceni oficialniho pfijmu vede k eliminaci moznosti
Serpat fadné benefity legalni prace v CR v oblasti diichodového pojisténi.

Nemocenské davky - vypocCet nemocenskych davek zavisi na tzv. pfiloze k
davce (o primérném mésic¢nim vydélku). Pokud vSak dochazi ke kraceni
mzdy a k pfiznani jen Casti mzdy, pfipadné jejimu zamlCeni (nehrazeni
socialniho pojisténi), osoby pfichazi o moznost Cerpat nemocenské davky.
Obycejné vsak cizinci byvaji z prace okamzité propusténi na zakladé zaniku
doCasného pfidéleni a konCi bez pfijmu. Nebo naopak pracuji pod tlakem i
po dobu nemoci a zhorsuji tak své zdravi a ohrozuji i dalSi zaméstnance.

Penézita pomoc v matefstvi (PPM), rodiCovsky pfispévek - obdobné PPM a
jeji vypocet vychazi z primérného pfijmu za posledni tfi mésice. Pokud je
prijem kracen a oficialné neni pfiznavan cely, je kracena i vySe PPM. Na PPM
maji narok cizinky se v&emi druhy pobytu, které odpracovaly v CR vice nez
270 dnu a byly nemocensky pojistény. V soucasné dobé feSime ve sluzbach
nékolik pfipadl, kdy pojisténi bylo kraceno, nebo nehrazeno a matky v
matefstvi nemaji pravo na podporu davkou PPM. Obdobné je tomu i u
dalSich davek vychazejicich z nemocenského pojisténi. RodiCovsky
pfispévek u obéanu EU a ob&and zemi mimo EU s trvalym, ¢i pfechodnym®’

57 Pfechodny pobyt rodinného pfislusnika ob¢ana EU.
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pobytem rovnéz narazi na limity, které nastavuji jejich zaméstnavatelé pfi
machinacich s odvody pojisténi, pfipadné s dalSi personalni a mzdovou
agendou.

e Podpora v nezaméstnanosti - podpora v nezaméstnanosti je rovnéz davka
vychazejici z odvodu socialniho pojisténi a obdobné jako vySe zminéné
davky narazi na problém absence realnych odvodu. Cizinci s narokem na
podporu v nezaméstnanosti se tak Casto dostavaji do situaci, kdy vypoctena
podpora neodpovida pomérné vysi mzdy, kterou realné pobirali.

s Pani Niné byl vyméren starobni dichod ve vysi 1000,- a vdovsky 500,-
agentura prace za ni, ani za jejiho manzela, totiz neodvadéla socialni
pojisténi.

% Pri pokusu o kontrolu, zda je za pani Nadiiu odvadeno pojistne, pracovnik
socialni sluzby neuspél, na OSSZ obdrzel informaci, Ze nelze dohledat, zda
Je za tuto konkrétni pracovnici odvadéno pojistne, protoze agentura odvadi
platby skupinové. Pani Nadiia v r. 2023 dosahla ddchodového véku a
navstivila tedy pracovnika socialni sluzby s Zadosti o zjisténi informaci
vztahujicim se k odchodu do starobniho dichodu, jeho vysi atp. Nasledné
bylo zjisténo, Ze Zadna z agentur, které pani Nadiiu po dobu cca 20 let
zameéstnavaly, za ni neodvadéla pojistné. Pouze u posledni z agentur mohla
pani Nadiia dolozit pracovni smlouvu a mohla tedy byt podana Zadost na
Kontrolni odd. OSSZ ke zjisténi doby pojisténi této konkrétni
zameéstnankyné. Kontrolni odd. potvrdilo, Ze za posledni 3 roky nebylo za
pani Nadiiu odvadéno pojistné. Pani Nadiia nastoupila tedy ve svych 63
letech u stavajiciho zaméstnavatele jako kmenova zamestnankyné s tim, ze
bude pracovat, dokud ji to zdravotni stav umozni.

Vycet problémU je pouze pro ilustraci. Neodvadéni socialniho pojisténi ma Siroky
dopad. Cizinci méné marodi - jsou v pracovni neschopnosti, jsou méné znali
podpory v CR, problém se objevi vétSinou neéekané& a nelze jej uspokojivé Fesit,
nebot se na néj pfijde az po nékolika letech. Chybi evidenéni listy dichodového
pojisténi, zapoctové listy a chybi i vyplatni pasky, které nejsou bézné
zameéstnanclim z ciziny davany. Branit se neni v podstaté mozné a domoci se

zpétné svého prava rovnéz.
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DalSi praxe v oblasti nemocenského pojiSténi vychazi z dosavadni
zkuSenosti s agenturami prace a uprchliky z Ukrajiny, ale velmi dobfe se mulze
dotykat i jinych cilovych skupin, které bydli na ubytovnach. B&éhem prvnich 14 dnu
nemoci dochazi ke kontrole I1éCebného rezimu ze strany zaméstnavatele. Ten
kontroluje své zaméstnance a v pfipadé€, ze osoby bydli na ubytovnach, ¢asto nema
snahu tyto lidi dohledat. Ubytovani na ubytovné nemaji na dvefich jmenovky, stfidaji
pokoje, nékdy i ubytovny a z pohledu zakona znemoznuji kontrolu. Cela véc pfitom
nestoji na vali cizincl, ale na vali jejich ubytovatell. Nahrady mzdy nasledné
zustavaji v kapsach zaméstnavateld.

V souCasné dobé feSime pfipad, kdy klientka v rizikovém téhotenstvi na
doporuceni lékafe nastoupila a ukoncila pracovni neschopnost dvakrat za sebou.
Zaméstnavatel kontroloval pani poprvé a vSe bylo v pofadku, kdyz ji kontroloval
podruhé (ackoliv védél, kde je pani ubytovana, znal vSechny podrobnosti) udajné ji
nenasel, potfeti ji rovnéz nenasel. Pani i pracovnici povazuji kontroly za ucelové a
vykonstruované, dikazy neexistuji, nahrada mzdy neni vyplacena a pfes vSechnu
snahu DZ i klientky véc feSit pfes OIP, nebyl ani ten Uuspésny a Zadna sankce
zaméstnavateli nehrozi (viz pfiloha €. 4). Stejné jako vétSina praxi, je i tato skryta a
téZzko prokazatelna. Klientka zlGstava dale v pracovni neschopnosti, v prosinci ma
termin porodu a nedostala vyplacenou nahradu v fadu nékolik desitek tisic korun.

Obdobné problémy se objevuji v oblasti zdravotniho pojisténi. Z analyzy bylo
zjisténo, ze pomérné bézné dochazi k obchazeni povinnosti placeni zdravotniho
pojisténi. Detekovali jsme i problémy s hromadnym hlaSenim a pFfevadénim
odpovédnosti za platby zdravotniho pojisténi na jiné, Casto provazané spolecnosti
(viz kazuistiky). Kraceni odvodi ma samoziejmé dopad ve zdravotni péci. Platby za
zdravotni pojisténi nejsou zpravidla odvadény u osob pracujicich na DPP, leckdy i
kdyz je prekroCena hranice 10 000 K¢&. Objevuiji se chyby v hlaSeni zaméstnanci
pojistovné, coz ma za dusledek, Ze nékteré osoby nedisponuji pojisténim. Karticka
pojisténce je u cizinch obycejné zasilana na adresu firmy, ktera je zaméstnava.
Nezname duvod, ale firmy, zvlasté ty problematické, karticky pojisténce nasledné
zadrzuji. Jindy je naopak vydaiji, ale cizince odhlasi z pojisténi, aniz by o tom védél.
Ten dale pracuje u zaméstnavatele a domniva se, zZe je vSe v poradku. Objevuji se
rovnéz osoby, kterym v dlsledku jednani zaméstnavatele vznika na zdravotnim
pojisténi dluh. Toto identifikujeme pfevazné u uprchlikl z Ukrajiny s DO, osob s
vizem strpéni, které jsou zameéstnané, nebo u osob, které jsou z EU a z neznalosti
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si nepozadaly o podporu v nezaméstnanosti. Zaroven, pokud osoby z EU nemaji v
dusledku kraceni odvodu na socialnim pojisténi narok na podporu v
nezaméstnanosti, nemaji hrazené zdravotni pojisténi v tomto obdobi, i kdyZ jsou
vedeny jako uchazeéi v evidenci UP. Naopak osoby s trvalym pobytem maji
povinnost Ugasti ve zdravotnim poji$téni podobné jako ob&ané CR, zde jiz dochazi
K problémum méné.

Nezfidka dochazi rovnéz k ukonceni pracovniho poméru v dobé nemoci, jak
jsme zminovali na jiném misté analyzy. V dobé nejvétsi zranitelnosti nemocnych,
Zen na rizikovém téhotenstvi apod. Dochazi k ukonéeni pracovnich poméru, ackoli
by méla byt pravni ochrana takovych osob. Diky systému doCasného pfidéleni, je
takova praxe mozna a u neetickych zaméstnavatell pomérné rozsifena.

Stejnym problémem je vykon prace na dohody konané mimo pracovni pomeér.
Jedna se o dohody o provedeni prace (DPP) a dohody o provedeni pracovni
ginnosti (DPC).

Z DPP plyne povinnost odvadét zdravotni a socialni pojisténi pfi vydélku nad
10 000 KC. Néktefi cizinci pracuji na DPP léta, odpracuji stovky hodin mésicné a v
rozporu s povinnostmi zaméstnavatele oficialné vykazuji malo odpracovanych hodin
(bézné tfeba jen 20-30 hodin). To vede k tomu, Ze cizinec si mysli, Ze ma smlouvu,
ale realné pracuje na dohodu s absenci odvodl zdravotniho i socialniho pojisténi.
Nékdy se jedna o vzajemnou domluvu, jindy o neznalost zakona, ktera vSak cizince
nijak neomlouva. Ti pak pfijdou na dopady takového jednani vétSinou az v dobé,
kdy potfebuji vyhledat Iékafe, nebo napf. otéhotni.

Velmi podobné je to s DPC. Zde dochazi k odvodiim za pojisténi pfi vydélku
nad 3 500 K¢. Podminky dohod nebudeme jednotlivé rozebirat, ale pravé praxe
odvodu pfi mésiCnim vydélku dostavaji nékteré zaméstnance do potizi.
Zaméstnavatelé vyuzivajici dohody konané mimo pracovni pomér obycejné hradi
zdravotni pojisténi az po odpracovani celého mésice, tedy zpétné pfihlasuji kazdy
mésic k pojisténi takové zaméstnance, ktefi odpracuji cely mésic. Osoby, které v
pribé&hu onemocni, neodpracuji cely mésic, je jim kracena mzda, realna vySe mzdy
neni pfiznana a opét dochazi k vypadku z pojisténi. To samoziejmé dostava
zameéstnance do znacnych potiZi.
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Na tomto misté bychom chtéli sdélit, Ze obdobné praxe a problémy zminéné
zde v kapitole 7 zaZivaji nejen cizinci, ale i ob&ané CR. Tuto informaci mame
ovéfenou ze spolupracujicich organizaci i obCanskych poraden. Rozdil mezi
majoritni populaci a nasi cilovou skupinou je v tom, Zze €esti obCané velmi Casto na
podminky u zaméstnavatele pfistupuji pod tihou exekuci, zadluZeni, soudnich
navrhl na vyzivné a podobné. U cizincl se pomér pretaci, vétsina je vykofistovana
v dusledku neznalosti, a pouze ¢ast podminky pfijima védomé. Spole¢né vSak obé
populace utvafi zivnou pudu pro podobné mechanismy.

Velké riziko takovych machinaci se objevuje i u uprchlikd s doCasnou
ochranou. Ti nevédi, zda budou v CR trvale zGstavat, nedomahaji se svych prav a
nerozumi bilateralnim dohodam mezi systémy Ceského a ukrajinského socialniho
zabezpeceni. Dotazy na dichodové pojisténi a penze se objevuji i v poradnach
socialnich pracovnikl, coz jen podtrhuje neznalost t€chto prav. Néktefi cizinci se
rozhodnou, Ze radéji budou brat penize v hotovosti, nebudou feSit odvody, anebo
se jednoduSe nechaji obalamutit informacemi z komunitnich siti. Obdobné
narazime i na neddveéru ohledné systému socialniho zabezpeceni a frustraci z jeho
zdanlivych i realnych dysfunkci smérem k cizincim. Takové osoby nasledné vzdaiji
oCekavani benefitl z legalnich a etickych pracovnich poméru a pfistoupi, podobné
jako néktefi Cesi, na neetické podminky zaméstnavani.

Ne okrajovou, avSak méné probadanou ¢asti jsou dopady do oblasti odvodu
dani. Vzhledem k tomu, Ze dochazi k obrovskému kraceni a zamlCovani vySe
realnych mezd, jsme presvédc&eni, ze stejné dochazi k unikim danovym.

Nezabyvali jsme se touto otazkou v analyze dostate¢né, ale jiz z nékolika
mala kazuistik a expertnich rozhovoru vychazi, Ze danové uniky musi byt
obrovského objemu. Vice se tomu vénovat nemlizeme a praxe jsme naznacili jiz
vyse.

7.2 Strategie cizincl pri hledani prace a diivody vedouci k jejich
vykorist'ovani
Strategie cizincl pfi hledani zaméstnani vytvari komplex praxi, které jsou uzce

spojeny se socialnimi sitémi na urovni personalnich vazeb a na urovni virtualnich
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socialnich siti. Abychom pochopili, jak probiha vstup na trh prace a hledani prace,
musime se podivat na zpusob, jakym informace od komunit plynou.

7.2.1 Tok a nedostatek informaci

Mnoho informaci, se kterymi migranti operuji, je z praxe a doslechu. Jsou
povazovany za pravdivé. Skute€nost, ze: ,se to prosté tak déla*, ,...moje kamaradka
to taky dostala a nemusela Cekat®, ,...to mafian fikal, ze...”, ,...my jsme se tak
domluvili, tak uvidime... to tak musi byt*, je vice nez zakon. Empiricka zkuSenost
lidem veli, Ze rizika jsou eliminovana tim, ze nékdo z jejich sité podobnou strategii
pfi vstupu na trh prace, nebo pfi samotném vykonu prace, uplatnil. Vira v logiku
zazité praxe vSak nepocita s tim, Ze v mnoha pfipadech se dopustil jedinec, jehoz

postupem se inspiroval, poruSeni zakona (cilen&, nebo i nevédomeé).

Kalkulace mezi porusenim zakona a ovéfenymi informacemi, mezi legalni
cestou a neregulérnim postupem, je vzdy velmi zasadni. Existuji smiSené strategie,
jak se dostat do Ceské republiky. N&kteFi obesli zakon, néktefi naopak &ekali a vie
bylo naprosto legalni, jedno vSak maji spoleCné: cesta a naklady na zafizeni pobytu
byly tak nakladnée, Ze si nikdo nedovolil jet na praci uplné naslepo. Vzdy zde byla
néjaka rekomendace, nebo informace o misté a vykonu prace, o pravidlech, o
moznostech a vazbach. Byt se zda, Ze si migranti nezjistuji informace o pobytech
a povolenich, o pravech a povinnostech, je patrné, Ze tyto informace ziskavaji a

snazi se je najit, jen k tomu vyuZzivaji svych vlastnich strategii.

Akcentovanym rozmeérem veéci je i kulturni kapital. Nékteré praxe ukazuji na
nizky kulturni kapital éasti Zadatel( o praci v CR. S tim, Ze tento kapital se jesté
navic omezuje po pfijezdu do CR, souvisi i omezeny akéni radius migranttl v
cilovém prostoru. Zarovern mnoho lidi pochazi z nerozvinutych regionu tretich zemi,
tedy néktefi imigranti davéruji krajanum natolik, ze si ani neuvédomuji rizika s
migraci spojena. Jak se ukazuje i ve vypovédich informatorl, jak z predeslych

vyzkumd, tak i v sou¢asnosti:

“Nekteri lidi tady porad veri pohadkam o velkych vyplatach a o dobrych lidech v
Evropé... to pak tém klientim hraje do karet.” (Informator, 14. 5. 2018, Rus’ka

Mokra, Ukrajina, pfeklad).
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“Pratele maji i ve své domoviné, kde obyvatelé malych vesnic nejsou dostatecné
vzdélani, aby rozeznali pravdu od Izi.” (Asistent prevence kriminality, 30. 11. 2023,

Plzen, z emailové korespondence).

7.2.2 Pristup na trh prace a vyznam migracni politiky

Vstup a pobyt cizinc na trh prace v Ceské republice je fizen migraéni politikou,
ktera v souCasnosti vykazuje rysy restriktivni, spiSe nez liberalni (srov. Jungwirth
2019, Ciiinsky, Ku$nirakova 2011, BarSa, BarSova 2005). Ceska vlada koncipuje
migracni politiku skrze jednotliva ministerstva. Podobu migracni politiky na
realizani i analytické Urovni, uréuje zejména MVCR, konkrétné& OAMP. Migracni
politika je legislativné vymezena zakonem ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na
uzemi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen cizinecky zakon), a zakonem €. 325/1999 Sb., o azylu. Pfistup na trh prace
pro cizince upravuje vedle cizineckého zakona rovnéz zakon €. 405/2004 Sb., o
zaméstnanosti. Ceska vlada skrze MVCR a dalsi resorty postupuje pfi realizaci
migracni politiky dle Zasad migraéni strategie Ceské republiky z roku 2015, kde
klade duraz zejména na bezpecnostni aspekty migrace, které predstavuji prifezovy
element Strategie migra¢ni politiky CR. Strategie se sklada z témat bezpe&nostnich,

ktera pfevladaji, a z témat preventivnich a integraénich.

Migracni politiku Ize chapat jako souhrn praxi, které fidi vstup a pobyt cizince
na uzemi a nasledné jeho zaclenovani (moznosti zaclenovani) do struktur majoritni
spole¢nosti a pfistup k pravum cilové destinace (srov. BarSa, BarSova 2005).
.EXistuje ale mnoho definic migraéni politiky a variuji dokonce zemé od zemé.*
(Hammar 2006:239). Spolecnymi rysy pro migracni politiku v evropskych zemich by
mél byt, dle pfednich &eskych i zahrani¢nich autort, diraz na legalni migraci,
podporu vysoce kvalifikované migrace a obCanska integrace (Bar$a, BarSova 2005,
Messina, Lahav 2006). Socialni integrace cizincul fizena integracni politikou v8ak v
Cechéach trpi riznymi nedostatky. Pfekonani neuspé&snych modelli integraénich
politik, o které se v poslednich desetiletich snazi v zahranici (napf. Némecko, Velka
Britanie, Nizozemi, Francie a dal§i — srov. Hammar 2006), v Ceské republice zatim
neprobiha. Misto revize komplexu integracni politiky — dochazi k upravam zakond,

které Fidi politiku imigraéni. Tim dosahuje ¢eska vlada kontinualné omezeni vstupu
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cizincu ze tfetich zemi, pfipadné povoluje jejich vstup na omezenou dobu, ktera je
vazana na jejich pracovni pozici, pfipadné na ochranny status (vizum docasné
ochrany). Zda se, ze politika je v této fazi silné reakcni vaci udalostem v Evropé z
let 2014-2016, kdy do EU pfichazelo vétsi mnozstvi uprchlikl ze zemi Blizkého
vychodu zmitanych valeEnym konfliktem. Tato opatfeni v imigraéni politice a maly
restrikce zamlouva volicim, ma neblahy dopad pfedevSim na souziti majoritni

populace a pfistéhovalcu.

Integraéni priority Ceské republiky jsou kombinaci integraénich modeld
evropskych zemi s dirazem na segregacni model, ktery vy€leriuje cizince z pfistupu
k nékterym socialnim pravim v cilové zemi. Stat tak deklaruje zajisténi legalni
pracovni sily a omezeni nelegalni migrace. Typ pobytu tak vyrazné determinuje

postaveni cizince na trhu prace.

Pro Ceskou imigrac¢ni a integracni politiku je charakteristicka omezena
moznost vykonu prace cizincem ze zemi mimo EU (do vy$e maximalné dvou let, na
konkrétnim pracovnim misté a v konkrétnim pracovnim zafazeni). Pokud chce
cizinec dale pracovat, musi zadat z izemi CR o povoleni na dal$i dva roky s nejistou
vyhlidkou na prodlouzeni, a to za pfedpokladu, Zze o cizince zaméstnavatel stoji. Po
péti letech mlze cizinec zadat o trvaly pobyt, u jehoz drzitelt neplati omezeni na
trhu prace. Zejména, jedna-li se o cizince z tzv. tfeti zemé, jsou na zaméstnani
vazana vSechna prava a povinnosti. To uvrhuje cizince do zavislé pozice na
zaméstnavateli, nebo na zprostfedkovateli prace. Vstup a pobyt cizince tak fidi
zejména jeho zajem v CR pracovat, schopnost si praci udrZet, nebo najit. Libovule
zameéstnavatell a strach cizincl ze ztraty zaméstnani spolu s nizkou orientaci
v pravnich pfredpisech, dava jednoznacné prostor pro vznik vykofistovatelskych

praxi a vydéraCskych praktik, coz ukazuji i kazuistiky.

Pfistup na trh prace pro cizince ze zemi EU je otevieny — zaméstnavatel ma
v téchto pfipadech jen ohlasovaci povinnost, pokud cizince zaméstna (ne kazdy tak
zaroven kona). Presto, podobné jako ob&ané tretich zemi, i cizinci ze zemi EU

vyuzivaji k pfistupu na pracovni trh zprostfedkovatele.
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Osoby s do€asnou ochranou maiji volny pfistup na trh prace. Jedna se o
jedince krajné zranitelné skrze jejich migracni zkuSenost. Nucena migrace jim
nedala prostor pro pfipravu pfed odjezdem. Zaroven navazuji na socialni sité, které
se v minulosti na Plzensku etablovaly. | toto ukazujeme na mnohych mistech

analyzy.
7.2.3 Personalni sité

Zakladnim vstupnim mechanismem jsou socialni vazby — neboli sité. Nabor
pracovnikld a vytvareni siti je proces, ktery se etabluje na preshrani¢ni spolupraci,
na zakladé zavazkl( a solidarity, ¢imz se utvafi transnacionalni migracni pole.
Ukolem prostfedniku v siti je udrzovat toky lidi, financi a informaci v siti dostateéné
dlouho tak, aby cely proces generoval zisk na jedné strané siti a mohl byt prelivan
na druhou. Ne kazdy muize byt koordinatorem, zprostfedkovatelem pracovni
migrace, bloggerem, nebo mafianem. Zprostfedkovatel musi disponovat Sirokymi
znalostmi prostfedi, ze kterého potencialni pracovnici pochazi. Koordinator ma
pfehled a kontakty. Budouci migrant zna osoby, na které se muze obratit. K tomu
uziva svoje kontakty a sit. Sité maji tendenci se propojovat a prolinat — pokud dojde

k vhodnému nastaveni, je mozné uskutecnit migracni proces.

Vyznamnou roli pfi vstupu na trh prace hraji jak SirSi (znami, pratelé apod.)
tak uzkeé (rodiny apod.) socialni vazby. Jak |ze zaznamenat v terénu i sledovat v
pfilozenych kazuistikach, socialni sité mohou kompenzovat neblahé socialni,
ekonomické Ci politické faktory na slabsi strané sité skrze zdroje Cerpané cleny
socialni sité v silnéjSim prostfedi. Na individualni urovni mohou generovat i propady,
osobni bankroty, mocenské nerovnosti. Dopad socialnich siti tak neni vzdy pozitivni
a udrzeni migracniho procesu i socialnich a kulturnich prvkd napfi¢ siti pfrinasi
prekazky v integraci cizince do maijoritni spole¢nosti (Leontiyeva, NeCasova 2009).
Sité totiz udrzuji zejména odliSnou identitu i dlouho poté, co byl migracni proces
ukonden (Vertovec 2009). Jedna se o situace, kdy migranti v Ceské republice &eli
odliSnému pravnimu postaveni i kulturnim bariéram a bézné socialni situace fesi
jinak nez ceSti obCané. Strategie migrantd v neznamé zemi Casto generuji i

negativni vysledky a integrace je tak o to sloZitéjSi. Sité samoziejmé presahuji
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hranice a generuiji zisky. Zivot cizincd realné& neprobiha v ramci ¢eské spole¢nosti,

ale na nékolika koncich transancionalni sité - “tady i tam”.

Vedle, feknéme marginalngjSich, ale stale CcastéjSich pokusl o
transnacionalizaci aktérskych migracnich siti, je zde dlouhodobé usazené a
vyznamné transnacionalni migracni pole, kde se nachazi dimenze prace. V ni
migranti, zprostfedkovatelé a CeSti zameéstnavatelé operuji ve vztahu k trhu prace a
generuji obrovské zisky, které prelévaji v ramci sité. Nadnarodni korporace a
zahrani¢ni zavody i dalSi zaméstnavatelé vyuzivaji v Plzefiském kraji sluzeb
pracovnich agentur a dalSich kvaziagentur prace, aby externalizovaly mozné
negativni dopady spojené se zaméstnavanim. Tim jsou zejména propady na trhu
prace, danové odvody, Ci socialni a zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel musi
platit. Naklady spojené s personalni agendou pfi zaméstnavani cizincu ve vyrobnich
pozicich jsou nejspis natolik vysoke, ze outsourcing poskytuje flexibilngjSi a levné&jsi
variantu. V kraji muZzeme sledovat a analyzovat prelévani pracovnich sil, které je
zaloZzeno na sdileni informaci, dodrzovani zavazkl a solidarity mezi

zprostfedkovateli, zaméstnavateli a imigranty.

Zaméstnanecka a imigracni politika potom poskytuje operaCni ramec pro
aktéry téchto siti. Hranice legislativy vSak nejsou neprostupné a velmi ¢asto dochazi
k balancovani na hrané zakona, Ci k pfekraCovani zakona za uCelem generovani

vysSich vydélku z pracovni migrace.
7.2.4 Online socialni sité

Dulezitym vstupnim mechanismem jsou virtualni socialni sité. S rozvojem
informacnich technologii a tzv. globalizaci dochazi k Casoprostorové kompresi, o
které hovofi uz v roce 1984 David Harvey. Narustajici mobilita obyvatelstva, zboZi,
sluzeb a informaci ma za nasledek, Ze vzdalenosti, hranice a tim prostor i ¢as
prestavaji mit vyznam (Baumann 1999). ZvySuje se pocet komunikacnich vazeb
(Casto na ukor intenzity i kvality téchto vazeb). Znamena to, Zze €as muze byt
reorganizovan k prekonani prostoru, zkracovani €asu je zkracovanim vzdalenosti i
zjednodusSovani socialnich €innosti. To zménilo lidské zakouSeni svéta - lidé na
riznych mistech planety maji zkusenosti o stejné véci a ve stejném Case, takze

s

vlastné Ziji ve stejném misté.
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S tim uzce souvisi vznik socialnich komunit utvarenych skrze virtualni prostor
komunikaénich aplikaci, jakymi jsou Viber, WhatsApp, Facebook, ¢i Telegram.
Jejich obrovsky rozvoj a sdileni informaci mélo za disledek napfiklad takové
socialni jevy, jako bylo Arabské jaro vroce 2014 (viz napf. Asociace pro
mezinarodni otazky 2014), i sto dni trvajici protesty proti prezidentskym volbam
v Bélorusku v roce 2020 (srov. Irozhlas.cz 2020).

Samo MV CR upozorfiuje v souvislosti s rozmachem socialnich siti na velké
nebezpedi dezinformaci, které na socialnich sitich koluji (MVCR 2023). Rada
komunitnich siti se pfekryva s mnohem rozsahlejSi virtualnim prostorem, ktery
podobné jako personalni socialni sité vytvafi transnacionalni pole migrace, ve
kterém operuje fada aktéru.

V souvislosti s naSim tématem hraji virtualni socialni sité vyznamnou roli,
ktera nema doposud obdoby. Zrychleni pfenosu a sdileni informaci, nabidek prace
a ubytovani skrze socialni virtualni sité zapfiCifiuje nekontrolovatelnou moznost
sdilet obsah v realném case jak pro subjekty pracovniho vykofistovani a nabor
pracovnikll do agentur prace a dalSich, stejné jako pro hledani zaméstnani
samotnymi migranty.

sMyslim, Ze prvni znamky vykoristovani se objevi viastné uz vtom naboru...
objevuji se inzeraty hlavné v téch riznych facebookovych skupinach a na socialnich
sitich, kdy se slibuji naprosto jiny pracovni podminky, jina mzda, jiny ohodnoceni,
nez potom v realu. Ty lidi, ktery prichazi, nam toto vlastné potvrzuji.“ (zastupce
Diakonie SCPS, 27. 9. 2023, Plzen).

Objevuji se zaroven poptavky po praci ze strany samotnych cizincU, jak ilustruje
vypoved terénni pracovnice Diakonie SCPS, ktera pusobi na Plzerisku.

,V souvislosti se socialnima sitéma, Ze docela je sleduji, komunikuji tam s téma
klientama a vSimam si, Ze posledni dobou, rfekla bych, pocovidovou, mozna ten
posledni rok, rok a pul, dva, tam jsou ty poptavky, pracovni poptavky jednotlivct
taky jako néjaka cast, jo, neni to jenom tak, ze se Sifi jako nabidky prace jako
agentury Ci odbératelt. Tam dost ¢asto, jako v té skupiné se setkavam s tim, Ze ti
lidi si sami tu praci hledaji. A nabidnete, prosim vas, jako v prekladu, jo. Potfeboval
bych prace i s ubytovnou... takZe tam ty poptavky, rekla bych, Ze ty socialni sité, jak
se vyvinuly, vyuZivaji jako tu moznost, protoze je to moznost zadarmo, aby dostali
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co nejvice informaci a je to moznost, aby ty informace dostali pfimo od lidi, ktery uz
na uzemi jsou, a ktery maji néjakou zkuSenost, jo...“ (zastupkyné Diakonie SCPS,
27.9. 2023, Plzen, ponechano v originalu).

Obdobna tvrzeni jsme zaznamenali i na druhé fokusni skupiné se zastupci instituci.

Socialni sité, at' personalni, nebo virtualni, jsou tedy vstupni branou na trh
prace. Pravidla vstupu na tento trh prace maji odliSny charakter nezli u majority.
Kopiruji a reprodukuji pravidla, nabor a vstup na trh prace vramci komunit
v zahraniCi. Nicméné specificky zachazi s informacemi, které jsou zde sdilené.
Doporuceni, nabidky prace a jeji podminky jsou Casto velmi netransparentni. Tento
zpusob vstupu na trh prace vyuzivaji vSechny skupiny cizinci bez ohledu na typ
pobytu, gender a zemi puvodu. Pravé netransparentnost a duvéra zalozena na
akcentu komunitni vazby ze zemi puvodu Zenou cizince do problematickych situaci.

7.2.5 Paralelni moznost vstupu na trh prace

DalSimi moznostmi vstupu na trh prace, vedle socialnich siti, jsou u cizincu s volnym
pristupem na trh prace zprostfedkovani zaméstnani skrze Ufad prace CR, nebo
portal EURES. EURES se nevénujeme, nebot jsme nezaznamenali vstup cizincl
skrze tuto cestu.

7.2.5.1 Rizika

Ufad prace CR nabizi v ramci politiky zamé&stnanosti volna pracovni mista.
Tato volna pracovni mista jsou distribuovana uchazeclim o zameéstnani — u cizincu
s volnym pfistupem na trh prace. Podobné je tomu s distribuci volnych pracovnich
mist obsaditelnych cizinci se zaméstnaneckou kartou. Po 30 dnech tzv. testu trhu
prace se mohou na volna pracovni mista hlasit drzitelé, nebo zajemci o ZK.

Bohuzel v ramci evidence se nabizi neovéfené pracovni nabidky. Nezfidka
dochazi k nabizeni pracovnich mist do agentur prace, které v minulosti €inily, anebo
Cini praktiky vykofistovani a operuji v poli prekérni prace. Podminky v takovych
pozicich nejsou pro nikoho optimalni, a jelikoz nabidky nikdo neprovéfuje, hrozi
realné riziko, ze zajemci o praci budou Celit minimalné porusovani pracovnich prav.
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V ramci vyzkumu jsme samoziejmé zjiStovali, jak k umisténi a pfipadné
kontrole nabidek na portal UP dochazi. Dovolime si doslovné citovat zastupce UP
Krajské pobocky Plzen tak, jak zaznélo na fokusni skupiné:

,My v tomhle tom pripadé méme svézané ruce, protoze Urad préce jako takovy
nema kontrolni ¢innost, takze my podnét vezmeme a pfedame kolegum na
inspektoratu, kteri se tim potom dale zabyvaji a ty nalezitosti toho Setfeni a podani
podnéti tady uz kolegyné zmiriovala. Ale ja bych se tady jesté chtéla s dovolenim
vyjadrit k tomu, co jste tady fekl ohledné té nabidky téch volnych pracovnich mist,
protoZe to je véc, ktera nejenom mé, ale kolegy napric republikou trapi hrozné a
meélo by to tady zaznit. Ja naprosto rozumim tomu, kdyz vam prijde uz néjaky treti,
Ctvrty klient... A Fekne, oni mé zase poslali tady do té agentury, ja tam nechci, mam
tady doporuc¢enku, musim tam jit. Uz jsme na né upozorriovali, Ze jsou prosté na
nas osklivy, Ze vykofistuji cizince a tak dél, a tak dal... Jedinou péku, kterou Urad
prace tady ma, je pravomocné udélena pokuta od inspektoratu prace v soucasné
dobé bud’ nad 50 000 K¢, anebo za vykon nelegalniho zameéstnavani. Tohle je pro
zaméstnance Uradu préace jedingd moznost, kdy my nezvefejnime, nezadéme volna
pracovni mista a ta mista, ktera tam mame, zruSime. Jinak my nemame néjaka jina
opravneni, pro¢ ta mista nezadat, jestlize zaméstnavatel, at' si o ném myslim, co
chci, to by byla jina debata, ja jako statni zaméstnanec musim udrZovat presumpci
neviny. Ale vim, co za tim zaméstnavatelem je, ale prosté musim k nému pfistoupit
ke kazdému stejné ve chvili, kdy mi splni zakonem dané podminky pro zverejnéni
volného pracovniho mista. J4& mu musim zverejnit.“ (zastupce UP, 3. 10. 2023,

Plzen).

Ze zmin&ného Ize vyvodit nejen to, Ze hledani prace pres UP miize skongit
problémem a napfiklad vykofistujicimi podminkami, ale zaroven, ze neni mozné
predikovat, kdo a jaké nabidky na UP umistuje. Cizinci, ktefi se dostanou do
evidence uchaze&(, mohou narazit na pomérné silny tlak pfijmout doporuéeni UP a
pracovat v prekérnich podminkach. To je vice nez alarmujici. Duvéra ve statni
instituce, které by mély nabizet ovéfené nabidky prace, tak klesa a cizinci toto

vnimaji velmi negativné.
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7.3 Co brani motivaci obéti pripady hlasit a spolupracovat na vysetrovani?

Z analyzy vyplyva nékolik bariér, které brani motivaci obéti pfipady hlasit, pfipadné
spolupracovat na vysSetfovani. Témito bariérami jsou jmenovité strach, tisen a
kulturni bariéra.

Strach:

e Strach obéti z vykofistovatell
e Strach obéti z komunity a selhani v ramci komunity

e Strach obéti z policie
DalSi urovni je tiseri:

e Zranitelné postaveni migranta
e Zranitelné postaveni na trhu prace

e Zranitelné postaveni na trhu s bydlenim
Posledni urovni je kulturni bariéra:

e Neduvéra ve statni instituce véetné NNO
¢ Nedlvéra v Ceské ob&any

e Nedlvéra v oficialni informacni kanaly
7.3.1 Strach obéti

Velmi dllezitou bariérou je strach obéti. Ukazuje se nam ve vétsiné kazuistik i
v expertnich rozhovorech. Strach je velmi individualni charakteristikou, kterou nelze

operacionalizovat ani objektivizovat.

V kazuistikach se objevily momenty, kdy zastupci agentury prace, nebo
zaméstnavatele verbalné vyhrozovali (zruSeni pobytu, zruSeni ubytovani, fyzické
nasili na rodiné, nebo na obéti samotné). Z kazuistik uvadime pouze kratky vycet:

°,

% Po viné nevole byla znacna cast kolegu s DO demonstrativné propusténa,
protoze se podle slov klientky dali hdfe manipulovat a ne$lo jim tak dobre
vyhroZovat.

s Jednatelka ji vSak rekla, Ze maze odejit, ale musi zaplatit 1200 eur za to, Ze

Ji vyfizovala doklady.
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s Zaméstnavatel rekl: ... uz vas nepotrebuji, pracujete Spatné, ale chci, abyste
mi kompenzovali to, co jsem za vas dal ukrajinskym mafianam, jinak vam
zruSim dokumenty a pojedete domu*.

Dale se objevily nejen vyhruzky, ale realné pfipady manipulace, jako v pfipadé
matky z Ukrajiny s nezletilym synem (17 let), takovy pfipad nebude ojedinély:

«» Agentura prace slibila matce a synovi uz na Ukrajiné, Ze zajisti praci pro oba
dva i s bydlenim. Po dostaveni se do Plzné a na misto bydleni a prace jim
bylo sdéleno, Ze synovi jeSté neni 18 let a proto tedy nemuze pracovat
legélné v té same praci co matka. Nyni syna nuti tedy pracovat bez smlouvy,
déla 12-ti hodinové nocni smény. Pokud matka nebo syn toto odmitne,

vyhroZzuji, Ze syna prestéhuji do jiného mésta tak, aby oddélili matku od syna.

U obfanu Mongolska se zaméstnaneckou kartou byl strach z pfimého
zameéstnavatele patrny u nékolika jednotek pfipadld (15 osob od roku 2020

kontinualné vykofistovano):

% Od roku 2020 se na poradnu obratilo postupné asi 15 zaméstnancd firmy
Kombitraffick s.r.o. z Mongolska. VétSina klienti méla ze zaméstnavatele
obrovsky strach, strasné se bali podniknout proti zaméstnavateli néjake
kroky, ale zaroveri byli natolik vyCerpani, Ze nebyli schopni pokraCovat ve

vykonu prace.

Podminky vykonu prace vyrazné porusovaly ZP, zejména co se tykalo naplné
pracovni smlouvy a délky pracovni doby.

% Mladéa Zena uvedla, Ze ji a nékolik dalSich Mongoli nutil pan X o vikendech
pracovat zdarma na jeho soukromém pozemku. Kdyz si stéZovala, byla na

pracovisti ze strany pana X (pracovnika ve vedouci pozici), Sikanovana.

Strach z policie deklaruji zejména cizinci se zameéstnaneckou kartou, ktefi se boji
ztraty dokladl, nebo cizinci, ktefi pracuji v netransparentnich podminkach a
v nelegalnim prostfedi. Rozumime, zZe ale jejich strach je konstruovan skrze
vydirani a manipulace ze strany zaméstnavatell, neni to tedy objektivizovany strach
z policie z néjakého jasného dlivodu, ale subjektivizovany strach, konstruovany
skrze treti osobu.
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Strach ze selhani a komunity je dal§im nastrojem, kterym lze s obétmi
manipulovat. Tato bariéra, kvuli které se neobraci na organy vySetfovani, ani NNO
jsme zaznamenali nejen pfi expertnich rozhovorech. Obdobné tento strach je
konstruovan skrze informace, které se sdili v komunité, jak ukazuje nasledujici
uryvek.

s Zajimaveé je, Zze znami je odrazuji od podani, Ze toto nema smysl a Ze
agentura ma kontakty a znamosti vsude. A proto se také strachuji a zjistuji,
zda by se dal poslat podnét na jiny OIP nez Plzerisky.

7.3.2 Tisen obéti

Lidé se ocitaji v tisnivych situacich, nebot neznaji pravidla zaméstnavani v CR.
Clovék, ktery ma malo informaci, je lépe manipulovatelny.

% Klientka nevédéla, jakym zplsobem muze ukoncit pracovni pomér a
domnivala se, Ze i bez pracovni smlouvy je legalné zaméstnana. Kdyz se
snaZila tyto informace ziskat od koordinatort agentur, bylo ji sdéleno, Ze tyto
informace nebude potrebovat.

Lidé se rovnéz boji o ztratu bydleni, nebot maji malou nadéji najit ubytovani sami.
V Plzenském kraji neexistuje krizove bydleni, které by pro obéti mohlo slouZzit pfimo.
Kapacity, které ma La Strada a DSCPS jsou nedostate¢né a nejsou v regionu.
V Plzeriském kraji je jeden krizovy byt o kapacité 5 luzek pro obéti praktik
pracovniho vykofistovani, ale je vyuzivan obecné pro obéti TC a neni zde mozné

ubytovat osoby z vice riznych pfipadu.

Zneuziti tisné a strach ztizivé socialni situace zaZzivaji klienti socialnich sluzeb

kazdodenné:

s Klientka sdéluje, Ze stejné jednani od agentury SSSS s. r. 0. zaZivaji desitky
cizinct prevazné z Jizni Ameriky, ale situaci nechtéji zatim re8it ze strachu,
aby neskoncili na ulici.

PFipad dalSich klientu z jizni Ameriky, ilustruje nepfidélovani osob do prace a jejich
Zivoreni na ubytovné agentury, kdy po dobu prvnich 6 mésicl se ZK nemohou

zménit zaméstnavatele:
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s Tito lidé jsou z NNO podpofeni potravinovou a materialni pomoci, ale viastni
problém reSit nechtéji z divodu, Ze se boji ztraty zaméstnanecké karty a
také, aby neskoncili na ulici. Rovnez se obavaji toho, Ze by jim agentura

mohla néjakym zptsobem uskodit.

7.3.3 Kulturni bariéra obéti

Vyznamnym Cinitelem jsou i bariéry kulturni. Jazykova vybavenost velké Casti obéti
je na nizké urovni. Vzhledem k tomu, ze migruji zejména na zakladé socialnich siti,
muzeme sledovat mizivé procento migrantl, ktefi se vymani z komunitni optiky.
Kulturni vzorce, které se pfenasi do zemé imigrace, jsou obdobné u nasich cilovych
skupin. Je to zejména nedulvéra v policii a statni instituce.

Prvni droven nedlvéry vznika jiz v zemi puvodu. Skrze socialni kontakty,
které uzivaji migranti k ziskani povoleni, nebo ke zprostfedkovani prace, plati, ze

Mg viv s

statu. Davéra ve statni instituce, na Ukrajiné napfiklad, je miziva.

»Ve chvili, kdy stat doji vas a nic vam nedava, budete délat jediny — budete se snaZzit
ten stat podojit taky, obchazet a machinovat, jak to jde...“ (Asistent prevence
kriminality, 9. 10. 2023).

Vidime to i na pfikladu Setfeni mezi obCany Bulharska, Rumunska a Moldavska
v roce 2014, kdy viubec nedochazelo k vyuzivani EURES informacnich kanall pfed
cestou do CR (Jelinkova 2014). Podobné to vypada i dnes, kde z dosavadnich
poznatkll a praxe vime, Ze migranti nesleduji oficialni nabidky prace, nebo
informaéni kanaly instituci (napt. UP, SUIP, EURES, MVCR).

Druha Grover nediivéry poté pfichazi po pfijezdu do CR. Zde narazi cizinci
na jazykovou bariéru i silné byrokratické (mnohdy zasadné odliSné) prostiedi
Ceskych ufadu. Jak upozoriuje napf. zastupkyné Diakonie SCPS:

... VZnikaji ¢astecné i tim, Ze ti lidi nemaji davéru vibec v ty statni instituce pravé z
tohoto duvodu, Ze jako funkénosti statni instituce, jo, je hrozné zpomalena... To tak
trva nékdy mésice, jo, 2, 3, 4. A v tu dobu jako ten ¢lovék opravdu potrebuje bydleni,

vvvvvv

frustrovany.“ (zastupce Diakonie SCPS, 27. 9. 2023, Plzen).
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»,Ve chvili, kdy osoby ve zranitelném postaveni, babicka, 68 let, Zije na byté s dalSimi
dvéma rodinami, a bere mési¢né davku sedm tisic. Ve chvili, kdy ji zbyva na zivot
dva tisice a na uradu prace ji vyplati davku s dvoumési¢nim zpozdénim, kvali
administrativni chybé... co myslite, Ze bude nasemu statu vérit?“ (zastupce Diakonie
Zapad, 27. 9. 2023, Plzen).

7.4 Kampan a prevence

Odpovédi na posledni vyzkumnou otazku budiz nasledujici exkurz k prevenci
pracovniho vykofistovani. Prevence zminénych jevu je kliCovou roli statu. Tato
klicova role statniho aparatu mize byt napliovana skrze krajské pobogky SUIP, UP,
KU, OAMP, municipality, a to v partnerstvi s neziskovym sektorem a poskytovateli
socialnich sluzeb. Vhodnou metodou se jevi preventivni kampar a fadné sitovani.
V doporucenich uvadime tfi urovné opatfeni, kampar ma smysl na urovni narodni,
krajske i lokalni.

V minulosti smérem k cizincdm probéhlo jiz nékolik kampani, které meély
preventivni charakter. Jejich diseminace mezi populaci vSak, z naSeho pohledu,
méla minimalni dopad, respektive na urovni kraje (vyzkumné lokality) jsme
nezaznamenali za poslednich deset let zménu. A to ani v oblasti informovanosti
cizincu, i napfiklad v oblasti chovani zaméstnavatelll a agentur prace. Kampan v
regionu nebyla nikdy mifena lokalné, specificky na podminky pracovniho trhu a
struktury populaci.

Shriime dosavadni podoby kampani v poslednich letech, tak jak je zname
z prostfedi statnich instituci i neziskového sektoru, Ci v jejich spolupraci.

7.4.1 Kampané celorepublikové

Posledni aktualni je kampar zaméFena na tzv. KACPU. Organizace La Strada CR
natoCila 2 videa zaméfena na prevenci obchodovani s lidmi mezi uprchliky z
Ukrajiny. Prvni video bylo zaméfeno na bezpecnostni tipy pfi hledani prace a
ubytovani a ovéfeni nabidek, které uprchlici dostavaji po pFijezdu do Ceské
republiky. Toto video bylo zvefejnéno na vSech pobocCkach KACPU (Krajské
asistencni centrum pomoci Ukrajiné), kam pfichazeji uprchlici pro ziskani doCasné

ochrany v CR. Druhé video bylo vytvofeno jako vyukovy material pro dobrovolniky
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a dobrovolnice, ktefi pomahali na riznych mistech s velkou koncentraci uprchlikd.
Video bylo zaméfeno na to, ¢emu je tfeba vénovat pozornost v terénu, jaké
informaci uprchlikim poskytnout a kam se obratit v pfipadé, Zze se jedna o

potencialné nebezpecné nabidky prace, ubytovani Ci cesty.

Kampani, v rezii statnich instituci, které sméfovaly k potirani pracovniho
vykofistovani, probéhlo v minulosti hned nékolik.

Vroce 2021 probéhla vyrazna kampan MPSV Informovana
migrace=bezpecna migrace. Ve spolupraci s EURES a SUIP byly skrze neziskovy
sektor, urady prace a OIP distribuovany materialy informacni kampané zamérené
na rovné zachazeni a prava migrantl. Kanaly, skrze které byly tyto informace (4
slidy pdf v jazykovych mutacich) distribuovany, nezahrnovaly socialni sité blizké
migrantskému prostfedi. Na oficialnich mistech se kampan objevila — napfiklad na
portalu MPSV. Tento portal vSak neni hlavnim kanalem informaci v komunitach.
Nutno pfiznat, ze napfiklad pracovnici Diakonie Zapad, ¢i Diakonie SCPS i dalSi o
kampani Informované migrace vibec nevédéli. Do rukou se nam v ramci vyzkumu
dostala informace z neziskového sektoru, ze: ,...v roce 2021 se pripravovala nova
kampari MPSV — letacky v nékolika jazycich, ja mél k dispozici jen bulharské, délal
Jjsem tehdy korekturu (...) abych Fekl pravdu, netusim, jak to probéhlo — Zadné dalsi
vystupy (zpravy, tisténé letaky, ...) jsme nedostali...“ (anonym z NNO, z emailové
korespondence, 28. 9. 2023). Jakozto ¢lenové vyzkumného tymu se rovnéz s touto
kampani setkavame poprvé pfi této analyze.

Zpét do minulosti se objevila rovnéz snaha MPSV strukturovat informace pro
cizince na svych webovych strankach. Mimo to, Ze cizinci zpravidla nesledu;ji
weboveé stranky statu a ¢asto ani nevi, co znamena Ministerstvo prace a socialnich
Vé&ci, Ci Ze existuji webové stranky, je to snaha uctyhodna. Nicméné dopad informaci
na webu, jejichz posledni aktualizace probé&hla roku 2020%, je téméF nulovy.
Rovnéz chybi jazykové mutace téchto informaci. Vedle informacni kampané
Informovana=bezpecna migrace, nachazime uzitetné informace, avSak pomérné
roztfisténe, na strankach SUIP.

58 https://lwww.mpsv.cz/web/cz/nelegalni-zamestnavani
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Poslednim po¢inem MPSV v oblasti potirani pracovniho vykofistovani je,
z naseho pohledu, velmi rozumné pojata video kampan®® pro bé&zence z Ukrajiny,
ktera cili na potirani nelegalnich praktik v zaméstnani, stejné jako na ufadech. Tuto

kampan doporucujeme Sifit vhodnymi kanaly, skrze komunitni virtualni socialni sité.

Nelze rovné&z nezminit portaly MPSV a MVCR pro cizince “www.cizinci.cz”,
nebo Imigraéni portal pod MVCR.

V roce 2018 se zastupci MPSV, UP CR a SUIP naptiklad spoleéné se
zastupci dalSich dotéenych resortd ucastnili regionalnich osvétovych seminard
tykajicich se nové zavedenych a Vladou CR schvalenych programd ekonomické
migrace. Tyto seminafe byly uréeny pro zaméstnavatele, ktefi planuji v CR
zaméstnavat cizince.

SUIP na svych strankach rovnéz informuje o potirani pracovniho
vykofistovani. Na hlavni webové strance SUIP vSak chybi jakékoli navodné
instrukce pro cizince, napfiklad formou vyrazného banneru s jazykovou mutaci. Pfi
zméné jazykové mutace ,nahofe vpravo“ dojdeme k obecnym informacim
v pfislusném jazyce, které ale nejsou pfiliS navodné, tak jak by zranitelni migrujici
potfebovali.

V roce 2018 byl MPSV spustén dalSi web pro pracujici cizince nazvany Prace
v Ceské republice®. Tento web méa na jednom misté shrnovat véechny podstatné
informace o praci a Zivoté v CR. Pro migranty je vhodnym odrazovym mustkem.
Webové stranky duplikuji informace, které jsou k nalezeni na webovych strankach
MPSV, SUIP, MVCR, apod. Mé&l by zahrnovat i odkazy na regionalni centra pomoci
v€etné NNO — nicméné odkazy nefunguji a web trpi nedostatky v prfekladech do
jazykovych mutaci, které jsou pouze dilCi, a to v ruském jazyce a anglickém jazyce.

59 Viz video:
https://www.youtube.com/watch?v=CfcKU2tzuTE&ab_channel=Ministerstvopr%C3%A1ceasoci%C
3%A1In%C3%ADchv%C4%9Bc%C3%AD

60 Viz http://www.pracevceskerepublice.cz/
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V interaktivni mapé chybi informace z vice regiont (PK naprosto chybi), po 5 letech
od zprovoznéni webu tento stale trpi vyraznymi nedostatky.

DalSimi pokusy uchopit kampan proti vykofistovani byly v letech 2013-2015
snahy MPSV upozornit na vykofistovani skrze video spoty v bulharském jazyce.
Projekt ,Inovacemi k prevenci pracovniho vykofistovani ob&anu EU“ se zaméroval
vyhradné na migranty z Bulharska a video kampan byla distribuovana skrze
neziskovy sektor, ktery se podilel i na jeho vytvofeni. Video jiz neni dostupné a
reagovalo na vstup novych zemi do EU (Bulharsko, Rumunsko).

Negativné ladéna kampan se v ramci statnich snah objevila skrze zakazku
pfid&lenou Vyzkumnému Ustavu bezpeénosti prace (VUBP). Kampari vznikla v roce
2021, jako vysledek projektu “Problematika nelegalni prace s dlrazem na
pracovnépravni aspekty a souvisejici zajisténi BOZP”, feSeného Vyzkumnym
Ustavem bezpeénosti prace, v. v. i., ve spolupraci s Ustavem statu a prava
Akademie vé&d CR, v. v. i., v letech 2020-2022. V souvislosti s problematikou byl
natoCen video spot a podcast, ktery vypravi pfibéh ukrajinského délnika po
pracovnim urazu, ktery zanechal trvalé nasledky. Video bylo umisténé na
YouTube®' a mélo 700 zhlédnuti, tedy dopad témér nulovy. Objevila se i druha
verze, zkracena a pfelozena. Ta méla 45(!) zhlédnuti. Jazykové mutace chybi.
Podcast o nelegalnim zaméstnavani cizincu se pak uplné miji u¢inkem, jelikoz je v
Ceském jazyce.

Pokud vime, vylozené negativni kampan se neobjevila. JakozZto zastupci
neziskového sektoru jsme se shodli na fokusnich skupinach k této analyze, Ze
takova podoba neni vhodnym nastrojem prevence pracovniho vykoristovani. Spise
nez problém negativni kampané, ktera vybarvuje vykofistovani cizincd na trhu
prace, je problém akcentu na cizince a moznost jejich sekundarni viktimizace. Nez
takovou kampan zacilit jen na cizince, je vhodné §ifit ji mezi béZnou populaci, ¢imz
dojde k upozornéni na problém a potencialnim zménam v prostfedi pracovniho trhu

61 Viz
https://www.youtube.com/watch?v=j2vebwnUf3s&t=16s&ab_channel=V%C3%BDzkumn%C3%BD
%C3%BAstavbezpe%C4%8Dnostipr%C3%A1ce, nebo

https://www.youtube.com/watch?v=HnSMjZIDDm8&ab_channel=V%C3%BDzkumn%C3%BD%C3
%BAstavbezpe%C4%8Dnostipr%eC3%A1ce.
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obecné. Vnimame, Ze obéti praktik vykofistovatell nejsou jen ob&ané cizich zemi,
ale i ob&ané Ceské republiky. Pracovni podminky prekérni prace se dotykaji nas
vSech! Proto jakékoli specifické snahy urené jen cizincim mohou v sou¢asné dobé
jen zvysit napéti mezi majoritou a noveé pfichozimi, nebo i mezi skupinami migrantd.

Upozornit na prava porusujici jednani pracovnich agentur a zaméstnavatelt
by bylo vhodné i ve vefejném medialnim, zejména bulvarnim prostfedi. Takovy
napad byl aplikovan v ramci Sifeni negativni kampané vicéi tzv. ,Smejdim®, &i vadi
nebankovnim spole¢nostem, které poskytuji Gvéry®2. Vnimani t&chto spolecensky
nezadoucich jevl se nasledné otocilo a odvratilo viktimizaci od socialnich problém
individui ,na okraji spole¢nosti“ na praktiky samotnych aktért — ,Smejdd*, lichvaru,
nebankovnich subjektu.

Zaroven by bylo vhodné Sifit pozitivni, nebo tzv. zkuSenostni kampan
(pfipady dobré i Spatné praxe) formou video spotu v ramci komunitnich socialnich
siti. Blize v doporucenich.

7.4.2 Kampané neziskového sektoru

Programy pro prevenci pracovniho vykofistovani v neziskovych organizacich
rovnéz cili na pracovniky ze zahranici. Kampani bylo nékolik, na narodni urovni
pusobici La Strada pouziva video spoty s odrazujicimi pfipady, které vznikly pfed 7
lety a umistili je na platformu YouTube.

Podobné vznikalo video ve spolupraci MKC Praha a stfedisek Diakonie
SCPS a Zapad v ramci projektu LABCIT - "Testovani evropského ob&anstvi jako
pracovniho obcanstvi: Od pfipadld poruSovani pracovnich prav k posileni
pracovnépravniho rezimu", ktery je financovan diky projektu Evropské komise
Evropa pro obéany. Vystupy (video spoty) byly rovnéz umistény na YouTube®® a
jsou dodnes dostupné. Vnimame pomérné dobfe zvolenou formu téchto spotl a
povazujeme je za inspiraci pro dalSi praci v této oblasti.

62 \/iz napf. www.seznamzpravy.cz, www.blesk.cz apod.

63

https://lwww.youtube.com/watch?v=0TXCLjgoRPo&ab_channel=MultikulturnicentrumPraha

PRI Spolufinancovano WMHS L4
P Evropskou unii WPl 182

Projekt EURES+3Z Up! Rozvijime sluzby zahranicni zaméstnanosti



Preventivnich kampani dale bylo znacné — jen vroce 2013-2023 jsme
zaznamenali hned nékolik dalSich kampani na narodni (pf. SIMI — Bezpe&na prace)
i na lokalni urovni (Diakonie Zapad — ,Fuska se vyznat®). Brozury Ci letaky SUIP,
NNO, nebo napriklad Ceskomoravské komory odborovych svazti byly distribuovany
napfi¢ statnim i neziskovym sektorem. VétSina z nich poucovala cizince o jejich
pravech, nebo poukazovala na nespravné praktiky zaméstnancu, ale i
zaméstnavatelU.

Zajimavym pocinem byla pravé brozura distribuovana Diakonii Zapad po
celém regionu. Tato brozura se liSila v jazyce, kterym byla psana. Jednalo se o
ordinarni jazyk, srozumitelny pro cilovou populaci a byl zajistén preklad do
jazykovych mutaci. Vénovala se vylu¢né pracovnim a pobytovym podminkam a byla
doplnéna malbami, ilustrujicimi humornym zpusobem vazné situace pfi
nevyplacené mzdé, pracovnim urazu apod.

Vedle téchto kampani preventivni programy puUsobici v regionu voli
k distribuci informaci zejména socialni praci v terénu, ktera ale vyZaduje pomérné
vysoké naroky na &as a personalni zajisténi. Sifeni preventivnich informaci je
v poctu nékolika malo pracovniku (do 15 terénnich pracovnikl v regionu pro cizince)
velmi zdlouhavé.

7.4.3 Téma vykorist'ovani v mediich

Spolu se statnimi a neziskovymi kampanémi, utvafi vefejny diskurz i prostfedi
meédii. V kratkosti pouze dopliujeme do kontextu clanky, podcasty a tematické
prispévky na webovych strankach A2larm, Seznam zpravy, Irozhlas, nebo Hate
free. Jsme naklonéni spolupraci s takovymi redaktory a novinafi, ktefi se tématem
dlouhodobé, Ci aktualné zabyvaji a problém vyvazené, v efektivni mife medializuiji.
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8 DOPORUCENI

Doporuceni navazuji na uvedené faktory, indikatory a aktéry v analyze.
V nasledujici pfehledové tabulce jsou oblasti opatfeni, jak je navrhuje zadavatel,
v pravé casti jsou identifikované problémy, které by opatfeni mohla feSit. Nize
v kapitole jsou jednotliva opatfeni podrobné rozpracovana.

Oblast doporuéeni Identifikovany problém

Nedostatek srozumitelnych
preventivnich opatfeni sméfujicich
k cizinclim a formy jejich komunikace

Oblast komunikace vucéi cizincim

PFijemce opatfeni (cizinci) nenasloucha,
nevi, nedlvéfuje a nerozumi

PFijemce opatfeni (zaméstnavatelé,
agentury) nenasloucha

Integrace na trh prace vs. nelspésna
integrace v ostatnich dimenzich

Oblast komunikace

vlci zaméstnavatellm

Vzdélavani zaméstnancu

Prekarizace trhu prace a kultura
zaméstnavani
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Oblast reference a sdileni praxi

Spoluprace na narodni i lokalni drovni
a absence specializovanych pracovnich
skupin na lokalni Urovni

Nedostate¢na mira objasnovani pripadl
pracovniho vykofistovani mimo OSL

o] Zamérfeni se na jiné formy
nelegalnich aktivit

o] Nedostate¢na kapacita organl
ginnych v trestnim fizeni

o] Kognitivni slepota vici
podminkam prekérni prace

o] Role jednotlivych sloZek policie

Neovérené nabidky volnych pracovnich
mist na UP

Oblast legislativy

Zprostfedkovavani zaméstnani
Zavislost na zaméstnavateli

o] V pobytové otazce - Ihuta 6
mésicl u prvniho zam. (ZK)

o] Ukonceni doCasného pridéleni
atim i prac. poméru

o] Pravomoci instituci

Definice trestnych ¢ind

Nedostate¢na mira objasfiovani pfipadu
pracovniho vykofistovani mimo OSL

o] Zaméfeni se na jiné formy
nelegalnich aktivit

o] Nedostate¢na kapacita organ(
cinnych v trestnim Fizeni

o] Kognitivni slepota vici
podminkam prekérni prace

o] Role jednotlivych slozek policie

Integrace na trh prace vs. neuspésna
integrace v ostatnich dimenzich

Sl Spolufinancovano
P Evropskou unii
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Oblast “ostatni doporuceni”

Komplexni integracni politika a jeji
uplatnéni v praxi

Velky pocet zprostfedkujicich subjektl
pusobicich v Plzefiském kraji

Umisténi cizincd v marginalnim posta-
veni (kultura chudoby, sociélni vylou€eni)

Prekarizace trhu prace - podnikova
kultura (prekérni zaméstnavani)

Uzavreni cizincl do socialnich
a transnacionalnich formaci
a fungovani v ramci komunit

Jazykova bariéra

Tabulka €. 5: DoporucCeni a identifikované problémy

zameéstnavani.

Dimenze prekérni prace, ve které se nachazi velka Cast migrantu, je

Sl Spolufinancovano
P Evropskou unii

Z analyzy vychazi, Ze zasadnim problém celého systému vykofistovani cizincu je
zprostifedkovani a kazdodenni praxe, které jsou s tim spojeny v ramci prekérniho

charakteristicka svymi indikatory, aktéry a faktory, které na né& pusobi. Pozici
jednotlivych aktérd v ramci migraéniho pole urcuji faktory, které na aktéry pusobi, a
jednani aktéru vuci sobé navzajem. Pokud se maji cizinci dostat z dimenze prekérni
prace, je tfeba, aby aktéfi (v€etné cizincl samotnych) uskutecnili takové kroky, aby
se poméry v migracnim poli zménily. ldealnim stavem by bylo, pokud by cizinci na
zakladé jednani aktéra vystoupili z podminek prekérni prace do podminek distojné

Y & e
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prace, v nichz k vykofistovani nedochazi. Jaké kroky by, podle nas, méli aktéfi
ucinit, nabizime v doporucenich.

8.1 Doporuceni v oblasti komunikace vuci cizincim

Otazka komunikace vuc¢i cizinclm ze strany statu je pfedmétem diskuzi napfic
vSdemi aktéry politické, institucionalni, zaméstnavatelské i socialni urovné.
V soucasné dobé se nestfetava forma komunikace s pfijemci informaci. Cizinci nevi,
kde hledat ovéfené informace, byt stat a dalSi urovné Cini vSechny kroky, které
mohou, aby se informace k cizincim dostaly. Jedna se primarné o preventivni
informace a o dalSi sdéleni v oblasti pobytu.

8.1.1 Komunikace vléi cizinciim na narodni trovni

Doporucujeme navrhnout specializované webové stranky, které budou prabézné
aktualizovany a na jednom misté budou shrnovat vSechny potiebné informace
0 zaméstnavani cizincu, a to v€etné jejich prav a povinnosti. Na téchto strankach,
které doporuCujeme distribuovat skrze virtualni socialni sité jednotlivych komunit,
by se mély v jazykovych mutacich objevit velmi podrobné informace k dané
problematice, preventivni videa — v jazykovych mutacich, lidské pfibéhy - podobné
jako tomu bylo v pfipadé videa VUBP. Za vhodné povazujeme i Uzké provazani
s informacemi z dalSich oblasti (pobytové atp.). Idealni se jevi souhrnny portal,
skrze ktery bude moznost prochazet jednotlivé oblasti otazek pobytu a Zivota v CR,
obdobné jako to Cini nékteré NNO (napf. SIMI). Portal by mél byt uzplsobeny
rovnéz pro prohlizeni v mobilnim zafizeni, pfes ktera bude k informacim pfistupovat

velka ¢ast cizincu.

Odkazy na stranky by mély byt dostupné a systematicky distribuovany nejen
do komunit, ale i mezi kraje a obce skrze nastavené kanaly. Dale i do neziskového
sektoru k socialnim sluzbam pracujicim s migranty. Ten by mél byt formou
pravidelnych newslettert informovan o novinkach v oblasti zaméstnavani cizincd,
podobné jako k tomu dochazi v sou¢asné dobé pfichodu uprchlikl z Ukrajiny ze
strany Ufadu vlady CR, nebo jednotlivych resort(i viady, zejména MVCR.

Pro oblast pracovniho vykofistovani, zaméstnavani cizinci by mélo dojit
k ustaveni jasného komunika¢niho kanalu smérem doll k dal$im aktéram. Mimo to,
vhimame jasnou potfebu vytvofit lokalni a narodni platformy, které se tématem

Spolufinancovano Wr - 3
Evropskou unii P! 187

Projekt EURES+3Z Up! Rozvijime sluzby zahranicni zaméstnanosti




vykofistovani cizincd budou zabyvat a informacni kampané s nimi systematicky
probirat. Tyto kampané by nemély byt financovany systémem dotacnich fizeni, ale
mély by byt pevnou soucasti, nikoli nahodnych tiskovych zprav a aktualizaci, ale
systematickou a strukturovanou c&innosti specializovanych oddéleni MPSV (napf.
Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani, ktery se bude zabyvat
i pracovnim vykofistovanim).

Jako vhodny komunikaéni kanal vnimame krajské pobocky Ufadu prace CR,
skrze néz by bylo mozné informace rovnéz distribuovat. Obdobné je to s pracovisti
OAMP MVCR, kudy projde zna&na &ast cizincd. Na obou pracovistich bychom volili
formu televizni projekce, smyc¢ku spotl a kombinaci papirovych letakl a ikonografik.
Vime, ze takova praxe se na nékterych krajskych pracovistich objevila.

Vedle toho povazujeme za pfFinosné vytvorit sérii ikonografik k riznym
Zivotnim situacim spjatym s vykonem prace v CR. Na t&chto ikonografikach
srozumitelnym zplsobem vysvétlit, jaka rizika tkvi v oblastech neetické prekérni
prace a jaka pozitiva spocivaji v legalnich, ddstojnych podminkach. Takovou
kampan by bylo vhodné zacilit skrze jasné kanaly nejen na obCany cizich zemi, ale
distribuovat je i mezi majoritu. Lze uvazovat o webovém online nastroji doplnéném
mj. o letdky s QR kodem, které by odkazovaly na webové stranky a bylo by mozné
je Sifit.

Idealni by bylo rovnéz navrhnout vysSi dotaci adapta¢né-integracnich kurz(,
které budou problematiku vykofistovani a povédomi o pracovnich pravech
akcentovat. Soucasné 4 hodiny, které jsou navic pouze pro ob&any 3. zemi (mimo
drzitele DO, slou€eni apod.), nam pfijJdou nedostateCné. Adaptacné-integracni
kurzy by mély byt povinnou souc€asti po udéleni pobytu pro vSechny cizince, ktefi
chtgji legalné pobyvat v CR. Rozumime, Ze véc v8ak narazi na kapacity a finance.

Specificka komunikace by méla byt nastavena vic¢i uprchlikim z Ukrajiny.
Ohledné distribuce informaci na socialni sité a do imigrantskych virtualnich,
komunitnich skupin doporuCujeme obratit se na MKC Praha, kde se virtualnim
socialnim sitim migrantd a skupin dlouhodobé vénuje nékolik osob. Obdobné by
bylo vhodné eliminovat vyskyt hoaxu a fake news v téchto komunitnich skupinach,
coz ale zasluhuje specializované kontrolni oddéleni a velky rozpocet.
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V neposledni fadé bychom na misté MPSV a dalSich instituci vyhledavali
partnerstvi mezi podniky (koncovymi uzivateli) a skrze tyto podniky distribuovali
informace vys$e uvedenymi zplisoby. Obdobné bychom tuto spolupraci navazali se
spolehlivymi a provéfenymi agenturami prace.

Jsme rovnéz pro uzSi spolupraci s konzulaty dotCenych imigrantskych
a uprchlickych skupin cizincl, stejné jako pro uziti rozpo¢tu IOM k cilenym
kampanim, které budou diseminovany v terénu.

8.1.2 Komunikace vucéi cizinciim na lokalni trovni

Na lokalni urovni vidime dvé roviny. Prvni je komunikace aktérq, ktefi se zabyvaiji
integraci a prevenci vykofistovani a druha je komunikace pfimo s cizinci.

Vnimame Krajsky Urad Plzenského kraje jako dulezitého partnera pro statni
uroven i uroven poskytovatell socialnich sluzeb a dalSich aktérd. Jako velmi
pfinosné tedy vnimame, pokud Plzefisky kraj bude mit jasné definovaného
zastupce, ktery bude spolupracovat s neziskovymi organizacemi pomahajicimi
cizincim a téma vykofistovani s nimi bude probirat. Vychazime ze zkuSenosti z
kraju, ve kterych funguje napfiklad zmifiovany krajsky koordinator pro integraci
uprchlikd z Ukrajiny a kde je takova osoba schopna rozumét celé situaci, véetné
problému, které se tykaji pfimo ukrajinskych uprchlikt. Tento koordinator muze dle
zkusenosti, které jsme ziskali pfi setkanich krajskych koordinatord a UV CR, Fesit
jak distribuci materialt k socialnim sluzbam, tak i individualni potfeby a podnéty
poskytovatell sluzeb i samotnych cizincl a efektivné propojovat jednotlivé aktéry.

Vedle krajského koordinatora je vhodnou metodou distribuce informaci skrze
integraCni centra. Regionalni integraCni centra se nachazi v kazdém kraiji
a pravidelna setkavani center a NNO by méla byt samoziejmosti. V souasné dobé
se v Plzeriském kraji tato setkani v podobé Regionalni platformy pro otazky
integrace cizincu na uzemi Plzefiského kraje obnovuiji, coz kvitujeme.

Komunikace k ostatnim aktérim, kterou by mél vyvinout stat a skrze kraje ji
dale posilovat, by méla byt zejména jasna, srozumitelna a pfimo adresovana. Bylo
by vhodné, aby pracovnici instituci v pfimé praci, pracovnici obci €i ufednici vice
rozumeli cizinecké agendé v jejim komplexu a neziskovy sektor byl prodlouzenou

rukou jejich aktivit v migracnim poli. Domnivame se, Zze zasadni roli v informovani
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0 zménach, jasné artikulovanych podminkach a pravidlech zaméstnavani cizinca,
vCetné jejich prav a povinnosti, by nemél mit neziskovy sektor, nybrz instituce,
kterym neziskovy sektor pomaha vykryvat praci v migracnim poli.

Velmi specificky je v kraji nastavena komunikace mezi MVCR (mistnim
OAMP) a NNO, kdy dochazi k mési¢nim schizkam, kde se FeSi specifické dotazy
NNO vuci OAMP apod. Rovnéz tuto snahu kvitujeme a jsme presvédceni, ze kroky
OAMP smérem k NNO v kraji dalece pfesahuji obecné uvazovani na narodni trovni.
To, Ze jsou neziskové organizace partnerem, by mélo byt diskurzem na narodni i
lokalni urovni. Tuto situaci ve vice sférach prolomila valka na Ukrajiné a v oblasti
vykofistovani cizincu jsme za to velmi radi, pevné véfime, Ze to tak zlstane i do
budoucna, i kdyz jisté rezervy stale vidime.

V roviné komunikace s cizinci doporu€ujeme vyhledat zdatné a moralné
pevné a zodpovédné zastupce komunity. Tito jedinci by méli byt partnery pro
jednotliva feSeni situaci spojenych s problémy komunit. Osoby by nemély mit status

community leaders, nybrz by mély byt ovéfené doporuCenimi neziskovych

organizaci, provéreny policii a symbolicky nedrZzet zadnou moc.

Skrze tyto osoby by mély byt zalozené platformy na virtualnich socialnich
sitich, které budou nabalovat dalSi a dalSi ¢leny a nahradi tak zajeté sité
zprostiredkovatell. Davéru ziska skrze moznosti realné, dostupné a pfimé pomoci
v tizivych socialnich situacich. Pravé vyfeSenim takovych tizivych situaci ziskava
stat a instituce duvéru komunit cizincd. Skrze takové aktivity Ize néasledné
distribuovat nejen informace a prevenci, ale i dobrou praxi. Obdobné to Cini
neziskové organizace, které postupné ziskavaji duvéru v ramci lokalni ptsobnosti
a své sluzby poskytuji tisicim migrantd.

Posledni urovni komunikace je navazovani vztahl s co nejSirSim okruhem
zameéstnavatell a apelovat na né, aby Sifili povédomi o etickych podminkach prace.
Skrze zaméstnavatele a partnerstvi s nimi Ize Sifit informace vSemi dostupnymi
cestami. Problémem muZze byt najit vhodné a zejména ochotné partnery, ¢emuz
rozumime. Na druhou stranu tyto partnery a jejich spolupraci poté vyzdvihovat, ¢imz
se vytvori ur€ité PR prostfedi, které muze pfivést na podobné uvazovani dalSi
zameéstnavatele. Bohuzel cela véc stoji zaroven na dusledné kontrole podminek
etického zaméstnavani u téchto aktéru.
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Zasady pfimé komunikace s cizinci je poté posledni uroven celého fetézce.
PFi komunikaci je vhodné vyuzivat, pokud to jde, sluzeb interkulturnich pracovnika.
Pokud to nelze (pisemna forma, ufedni jednani), volit takovy jazyk, ktery bude
spisovny, jednoduchy a sludny. Akcent by mél byt pfijimaci, vnimavy, trpélivy
a asertivni zaroven. Pokud néco migrantim vysvétlujeme, je tfeba psat velkym
tiskacim pismem, tzv. kapitalkami. Idealni je cizincim netelefonovat, ale posilat jim
textové (sms) zpravy, které si mohou nechat prelozit (dalSi zasady viz Manual
lokalni integrace 2020).

Informace, které by preventivné pusobily v oblasti pracovniho vykofistovani
cizincq, je rovnéz vhodné Sifit formou letakd a brozur v jazykovych mutacich. Tyto
mutace by mély byt viditelné oznaCeny vlajkou narodnosti, na které bude kamparn
cilit. Tyto materialy mohou byt Sifeny terénnimi sluzbami do mist vyskytu pfijemcu
opatfeni a prevence. Jednat se mlze o nadrazi, letisté, ubytovny, podniky, pobocky
Ufadu prace CR apod. Nesmime zapominat ani na prevenci a distribuci takovych
material(i ve zdrojovych zemich skrze lokalni partnery (napf. Cerveny kfiz, Lékafi
bez hranic, lokalni humanitarni a neziskové organizace). Idealni muize byt i
distribuce téchto materialll na hranicich Schengenského prostoru, v€etné dalSich
dopravnich uzlG. Financovani téchto jednotnych materiald by mélo zajistit rovnéz
specializované oddéleni MPSV, spolu s dalSimi (i pfeshranicnimi) aktéry. Materialy
by mély byt opatfeny QR kody s odkazem na webové stranky, které jsme uvedli
vyse.

Dal8im kanalem se jevi i mobilni operatofi. Pokud vime, napfiklad VSeobecna
zdravotni pojistovna vyuzila v minulosti O2 operatora k distribuci zpravy o pojisténi
uprchlikd z Ukrajiny. Obdobnym zpusobem muze MPSV a dalSi aktéfi vyhledat
v mobilnich operatorech partnery a informace, podobné jako rGzné reklamni
spole¢nosti, distribuovat formou textovych zprav a pfimych odkaz( na webové
stranky. Zavisi samoziejmé na poskytovateli mobilnich sluzeb, stejné jako na tom,
zda cizinci budou zpravy &ist. Telefonni kontakty schrarfiuje MVCR.

V neposledni fadé je tfeba zminit, Ze idealni forma distribuce informaci mezi
cizince neexistuje a zminéné pfistupy je vhodné kombinovat. VétSina souCasnych
strategii aktéru stoji na praci a zkuSenosti NNO obecné, nebot oficialni weby MPSV
a dalSich, zatim nejsou cizinci pfili§ vyuzivany.
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Diakonie Zapad napfiklad (obdobné jako La Strada), vyuziva soubor
identifikaCnich otazek, které ma na svych letacich. Skrze tyto otazky muaze dojit
k uvédomeni si vlastni problematické situace samotnym cizincem. Zcela nenasilnou
formou se muze osoba v prekérnich podminkach ztotoznit s tim, co by nemélo byt
v demokratické spoleCnosti normou a zaroven najit a znovunabyt odvahu se
“‘nékam” obratit. Tyto otazky jsou umistény na terénnich letacich, oznacenych
barvou/vlajkou cilené populace, pfiemz z druhé strany je informace v Ceském
jazyce. DvojjazyCny text je srozumitelny pro migranty i pro rodilé mluvéi, coz zamezi

Sifeni paniky a diskurzu nechténé pozitivni diskriminace.
Priklady otazek:

¢ Nedostavate zaplaceno? VyhroZuji vam?
e Potfebujete pomoci v kontaktu s ¢eskymi urady?
e Ocitl jste se v tizivé situaci a nevite si rady?

e Pracujete ve Spatnych podminkach?

Obdobné toto vyuziva napfiklad organizace La Strada, & Diakonie SCPS.
Doporucujeme formy komunikace dale konzultovat i s dalSimi aktéry. Na lokalni
urovni je velmi vhodné také zajistit a nastavit struktury interkulturni prace
a komunitniho tlumoceni (blize viz Manual lokalni integrace 2020).

8.2 Doporuceni v oblasti komunikace vlci zaméstnavateliim
a agenturam prace

Zakladni se nam jevi otazka celospoleCenské poptavky po dodrzovani pracovnich
prav na obecné urovni. Je tfeba motivovat koncové zaméstnavatele k etickému
zaméstnavani, nejen skrze kontroly, ale napfiklad skrze statni zakazky a vytvareni
zdravého konkurencniho prostredi, které bude zaloZzené na etickém zaméstnavani.
Proména spoleCenského diskurzu zacCina u instituci, medii a stoji na etickych
podminkach, solidarité, demokracii a moralce. Instituce by tak mély motivovat
a zaroven délat osvétu voblasti eliminace naduzivani outsourcingu,
zprostfedkovani a agenturniho zaméstnavani a vyhod, které ztéto eliminace
plynou. Témito vyhodami jsou zejména transparentnost, stabilita na trhu prace a
Zadné sankce ze strany statu na jedné strané, zdravi, loajalita a nizka fluktuace
pracovnikl, na druhé strané.
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Doporu€eni na narodni urovni by méla zahrnovat rovnéz jasné urCeni
srovnatelnych podminek, coz jde ruku v ruce s omezenim machinaci nazvl pozic
na pracovisti. Toto je nutné doprovodit duraznym potiranim zastfeného
zprostifedkovani. Komunikace smérem k zaméstnavatelim muaze probihat skrze
Hospodarskou komoru, SUIP, asociace pracovnich agentur, ale primarné skrze
jasnou legislativu. Ta by omezila moznost ucasti subjekt ve vladnich programech
ekonomické migrace v pfipadé, Ze by zaméstnavatel kdykoliv v minulosti porusoval
pracovnépravni podminky zaméstnancl, nebo navazoval spoluprace s
problematickymi subjekty, které byly za takovou Cinnost sankcionovany. K tomu by
bylo vhodné vést evidenci problematickych sankcionovanych subjektl ze strany
statu. Tento tzv. black list pravomocné sankcionovanych subjektd by bylo vhodné
verejné sdilet mezi aktéry pracovni migrace a zamezit t€émto subjektim, pfipadné
jejich jednatelim zakladat dalSi, obdobné subjekty, ve kterych, jak z praxe vime,
dochazi k reprodukci nezadoucich praxi a jednani téchto vykofistovatell. Nulova
tolerance k poruSovani pracovnépravnich podminek a vykofistovani, spolu s
pFistupem k zakazkam a do ProgramU je v souCasné dobé jedina mozna cesta.
Opatreni, ktera jsou v této oblasti v sou€asné dobé nastavena, povazujeme za
nedostate¢na. Jde zejména o sniZeni hranice v minulosti ulozenych pokut pod 100
tis. K€ za nelegalni zaméstnavani a dobu, za kterou se subjekt hodnoti. Rovnéz Ize
sledovat mimo indikator povinnosti odvodu zdravotniho pojisténi i povinnost odvodu
pojisténi socialniho. DalSich nami uvadénych praxi si zakon vSima a jde jen o to
nastavit dukladné kontrolni mechanismy (srov. Program kvalifikovany... 2022). Jak
jsme upozornili vySe, ne vZzdy je mozné kvalifikaci doloZit pfi Zadosti o ZK. Je vhodné
udé&lat reSersi nabizenych pozic na UP a porovnat je se skuteénou potfebou
kvalifikované migrace, podminkami Programu kvalifikovany zaméstnanec a tim, jaci

lidé a pfes koho do vyroby skuteCné pfichazeji.

V soucCasné dobé (podzim 2023) prochazi novelizaci zakon o zaméstnanosti
a nékteré kroky vitame. Realny dopad do praxe agentur a koncovych uzivatell
kazdé nové legislativni normy v8ak vytvafi reakci pfijemcl téchto norem a jejich
obchazeni. Nejsme si jisti, jak jinak zajistit fadné plnéni povinnosti téchto subjektd,
nez dukladnou rozsahlou kontrolni &innosti a odpovidajicimi postihy. Skrze SUIP i
MPSV komunikace smérem ke koncovym zaméstnavatelim probiha ziejmé na
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pomérné uspokojivé urovni. Objevuji se specializované webové portaly MPSV
(napt. Prirudka pro personalni agendu), stejné jako informace na strankach UP
(Zaméstnavani cizincu). Zakladnim problémem se jevi forma adaptace
zameéstnavatell na nové podminky, jejich odmitani, obchazeni, a to i za pomoci
specializovanych pravnich zastupca.

Dal8im doporu€enim v oblasti komunikace smérem k zaméstnavatelim je
upozornéni na praxe subdodavatell. Ve chvili, kdy zde odkryvame postupy agentur
prace, kvaziagentur a dalSich zprostfedkovatelskych subjektl, je na misté, aby
koncovi zaméstnavatelé pochopili situaci pfidélenych pracovnikd z ciziny a pfijali
odpovédnost za uzavirani etickych vztaht s etickymi dodavateli. To stoji na
vytvoreni institutu indexu spolehlivosti, etiky a divéryhodnosti agentur prace.

Stejné tak agentury, které nabizi extrémné levnou pracovni silu, by mély byt
vylou€eny z moznosti se na trh dostat a skrze legislativni ukony by mély byt jasné
dané podminky pfidélovani a zaméstnavani cizincd, v€etné jejich ceny, tak aby
nedochazelo k prekarizaci jejich prace. To Ize u€init i skrze ovlivnéni konkurencnich
podminek navySenim minimalni mzdy a zarucené mzdy. Zasadni je rovnéz zakaz
vyplaceni zaloh, dodrzovani vydavani vyplatnich pasek. Pokud by MPSV prosadilo
moznost vyplacet mzdu u agentur prace pouze na ucet, rovnéz by to pomohlo.

Na pracovistich velkych podnikd, které zaméstnavaji cizince (napfimo i
pridélené) by mély byt zfizeny odbory a Sifeny informace o jejich mozZnostech.
Rovnéz by byl pfinosem interkulturni pracovnik, ktery ale nebude napojen na
agenturni zaméstnavani. V praxi by pomohla nejen sdilena zodpovédnost
koncovych zaméstnavatelt, ale i zfizeni pozice jakéhosi ombudsmana na
pracovisti, ten by mél nezavisle na zaméstnavateli spolupracovat s SUIP i dalSimi

kontrolnimi organy a zaroven by mél byt garantem férového zaméstnavani.

Koncovi zaméstnavatelé mohou vyuzit ¢ast pracovni doby vSech
(pfidélenych i pfimych) zaméstnancl z ciziny na jejich placené vzdélavani v
jazykoveé oblasti. Tim ziskaji nejen duvéru svych zaméstnancu, ale do budoucna i
spokojené a schopné pracovniky. Motivace zaméstnavatell k takovym krokim jsou
v tuto chvili asi jinou otazkou, ale dokazeme si toto predstavit jako idealni model.
Ten v nékterych podnicich v regionu Caste¢né funguje, ale je bohuzel zcela
vyjimecny.
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Podobné uvazZovani vSak neni ojedinélé. Programy na podporu vzdélani
pracovnikl ve firmach zprostfedkovavaji nejen soukromé firmy, ale jsou pfedmétem
dotaci zaméstnavateldm skrze UP. Dotaéni podpora projektt “Podpora odborného
vzdélavani zaméstnancl” (POVEZ Il) skoncila 31. 10. 2023.

Dokazeme si predstavit, Ze vétSi motivaci zaméstnavatell do podobnych
projektt vstupovat, by mohlo pfinést nejen vysSi povédomi pracovniklli o svych
pravech, ale zaroven zvySeni jejich kvalifikace. Zatim to vSak vypada, ZzZe
zaméstnavatelé nechtéji vice investovat do vzdélani svych pracovnikd z ciziny,
podpofit jejich kvalifikaci a posilit jejich prava. Mdze za tim stat nejen nejistota v
tom, jak dlouho osoby v CR zlistanou, ale rovnéz situace, kdy posilenim jejich prav,
zkuSenosti a znalosti dojde ke ztraté takového zaméstnance pfretazenim, pfipadné
posilenim jeho sebeduvéry, do takové miry, kdy nebude dale akceptovat podminky
zaméstnani v prekeérni pozici. Takovou formu podpory je smyslupiné tedy zacilit pro
zaCatek napf. na posileni jazykovych kompetenci, napfiklad formou proplacenych
kurz( Ceského jazyka na pracovisti.

V neposledni fadé by bylo vhodné zajistit dostatek Skoleni pro pracovniky v
personalnich oddélenich, v€etné agentur prace v etickych aspektech zaméstnavani
cizincl a zaroven v legislativnich aspektech jejich vyuzivani jako pfidélenych
pracovnikl. Takova praxe by stala na vytvofeni specializované metodiky, ktera by
byla mezi zaméstnavatele distribuovana a stala by se pfedmétem povinného
vzdélavani HR oddéleni. Agentury prace by mély v ramci takového vzdélavani
prokazat, ze disponuji Skolenym personalem, nebo jim bude odebrana licence.
Obdobné doporuCujeme postupovat i pfi jejich zakladani a udélovani povoleni k
zameéstnavani cizincl. Ohledné komunikace specificky smérem k agenturam prace
nemame zadna dalsi doporuceni, kromé durazu na kontrolni ¢innost jejich aktivit ze
strany instituci.

8.3 Doporuceni pro praxi v ramci sdileni informaci, referenéniho
systému

V ramci sdileni informaci a referen¢niho systému navrhujeme ustavit regionalni
pracovni skupiny pro oblast pracovniho vykofistovani. Tyto skupiny na
lokalni/regionalni urovni by mély zahrnovat socialni pracovniky NNO a CPIC,
zastupce slozek policie a zaméstnancu SUIP. Regionalni uroven by méla byt
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prfenesena na narodni platformu, kde by dochazelo k setkavani resortli a dalSich
aktéra, ktefi by praxe feSili na zakladé dat od lokalnich partnerskych skupin. Neni
tfeba ustavovat novy organ, ale na narodni urovni navazat na praci MOPNZ a jeho
pracovnich skupin, a to formou usneseni a rozSifeni jeho agendy na pracovni
vykofistovani, které bude zakotveno v trestnim zakoniku jako trestny Cin, jak dale
navrhujeme. Do MOPNZ by mél byt zahrnut i sektor socialnich sluzeb pro cizince,
zastoupeny nékolika organizacemi, které se cizinecké problematice a podporou
jejich prav v zaméstnani vénuji. Jmenovité by mélo jit o zastupce NNO Diakonie,
Clovéka v tisni, Charity CR, OPU a La Strady, véetné regionalnich integraénich
center (CPIC a dalSich). Nabizi se rovnéz zastoupeni Konsorciem nevladnich
organizaci pracujicich s migranty v kombinaci s experty v praxi. Tento organ by
nemél zastupovat ¢innost MKS pro oblast boje proti obchodovani s lidmi pod MV,
ale specificky se vénovat vykofistovani cizincl a s tim spojenymi problémy.

Dalsi urovni jsou kontroly SUIP na zakladé podnétt. Dlouhodobé v ramci
neziskového sektoru apelujeme na moznost SUIP zajistit vyplaceni dluzné mzdy
mimo soudni cestu. V pfipadé nevyplaceni mzdy, €i jeji ¢asti navrhujeme umoznit
cizincim pfistup k nékterym socialnim davkam, napfiklad formou mimofadné
okamzité pomoci, kde by se zkoumaly dUivody pro pfiznani davky zavislé na situaci
ve vykofistovani. Cizinec by musel podat podnét na OIP a spolupracovat s
institucemi na feSeni své situace. Zranitelnost a postaveni cizincll na trhu prace se
odrazi i v jejich davére ve statni instituce. Rychlymi a efektivnimi kontrolami SUIP a
naslednym uplatnénim sankce a vymahani dluzné mzdy by se duvéra v tento organ
posilila. Zaroven z diskuzi s GRETA navrhujeme moznost pfes regionalnich kontrol
a posuzovani podnétu v utajeném fizeni, pfipadné na jiném nez regionalnim
pracovisti OIP.

Kontrola nelegalniho zaméstnavani by méla byt upravena tak, aby z ni
neplynula automaticka sankce smérem k cizinci formou vyhosténi. Nybrz aby
cizinec, ktery bude s institucemi spolupracovat, ziskal moznost pobyt v CR udrzet a
necelit pokuté, bude-li shledano, Ze byl obéti vykofistovani a manipulace. Toto celé
stoji i na snizeni prahu pro vstup do Programu MVCR pro obéti OSL, &i udé&leni
pobytu za ucelem ochrany na uzemi dle ZPC. V dalSich pfipadech by bylo vhodné
umoznit cizinci, ktery spolupracuje s institucemi, umoznit volnou zménu
zameéstnavatele dfive, nez po 6 mésicich, bez ohledu na vypovédni dobu. V krajnim
pfipadé navrhujeme do SirSi diskuze, aby pracovnici inspekci byli vici organim
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cizinecké policie vazani miCenlivosti (blize MKC 2015:13-15; viz téz Konsorcium
nevladnich organizaci pracujicich s migranty v CR 2015).

Je tfeba zvysSit jak flexibilitu kontrol, tak zamezit informovani o kontrolach
predem. Na kontroly je vhodné pfizvat tlumocniky, interkulturni pracovniky a ziskat
tim vétSi davéru v moznosti inspekci prace. V idealni roviné by bylo vhodné kontroly
provadét i na zakladé podnétd NNO, ¢&i ve spolupraci s NNO. Obdobné praxe jsou,
dle GRETA, b&zné tfeba v Bulharsku, nebo Svycarsku.

NCOZ by bylo vhodné doporucit kontaktovat lokalni NNO, se kterymi by
pravidelné jeji zastupci vstupovali do kontaktu pro predavani informaci z terénu.
Nanejvys dllezité je brat tyto informace vazneé a zabyvat se jejich provéfenim, nebot
mohou poukazovat na SirSi organizované skupiny, jejichz ¢innost z hlediska trestné
¢innosti muze spadat jak pod slozky NCOZ, tak hospodarské kriminality, tak
cizinecké agendy policie. Zaroven vSak neapelovat na socialni pracovniky ve véci
etiky a anonymity jejich prace. Socialni pracovnici nemohou své klienty vystavit
vySetfovani a praci policie, pokud si to sami klienti nepfeji. Neni roli socialnich
pracovnikl policii pfedkladat obéti vykofistovani, nebo dokladat dikazy o téchto
praxich. Praci policie je naopak obéti proaktivné vyhledavat a situaci v oblasti
monitorovat s pomoci dalSich aktér(.

Vedle toho je vhodné sdilet informace s lokalnimi OSSZ, které maji prehled
o odvodech socialniho pojisténi. Velmi ¢asto se ukazuje, Zze nedochazi k odvadéni
socialniho pojisténi. Tyto poznatky maji kontrolni oddéleni pojistného a zaroven na
lokalni urovni (napf. Plzef-mésto) se tito ufednici ucCastni setkani Regionalni
platformy pro otazky integrace cizinci na uzemi Plzeniského kraje. Jejich lokalni
znalost subjektu, se kterymi jsou v odvodech problémy, poukazuje na problematické
aspekty, skryté ucetnictvi a finan¢ni uniky. Je zde vysoky pfedpoklad, Ze tyto
subjekty Cini dal$i nekalé praxe a zaméstnanci kontrolnich oddéleni odvodu
pojistného CSSZ by mohli pomoci poodkryt tyto praxe. Dlouhodobé na problematiku
v regionu OSSZ upozorfuje hlavné s ohledem na dohody praci konanych mimo
pracovni poméer.

V oblasti referenéniho systému dale povazujeme za dullezité, aby se zménily
kompetence jednotlivych slozek Policie CR. Dotéena problematika narazi na
neprovazanost trestniho a cizineckého prava. Policejni slozky, které se vénuji
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pracovnimu vykofistovani, nucené praci a oblasti OSL, nemaji pfesah do
cizineckého prava. Oblast cizineckého prava je stale jedna z téch pravnich oblasti,
které se mnoho aktérd nevénuje, obecné se tyto dvé oblasti v praxi tézko prolinaji.
Predpokladame, Ze pravé policisté ze sluzby cizinecké policie by mohli tuto praxi
prekonat. DoporuCujeme tedy, aby pravé cizinecka policie mohla byt jednou ze
slozek, ktera by v oblasti pracovniho vykofistovani cizincd mohla vést ustfedni roli.
Nutné je, aby obéti praxi vykofistovatell mély moznost vyuzit institutu pobytu za
ucelem ochrany na uzemi, dle § 42e, ZPC, bez toho, aniz by byly perzekuovany
vyhosténim v pfipadé nelegalniho zaméstnavani. Takovy krok vyzaduje
rekonceptualizaci diskurzu i legislativy, o které budeme hovofit v nasledujicim
doporuceni.

Cizinecka policie by méla, z logiky vySe popsaného, mit rovnéz moznost
podilet se na vySetfovani pfipadd vykofistovani cizinch. V praktické roviné to
znamena restrukturalizace odpovédnosti, kdy slozky vysSetfovaci (kriminalni a
hospodarské policie) nebudou mit sami o sob& monopol na vySetfovani
vykofistovani cizincl (v trestni, cizinecké, hospodarské roving), ale budou uzce
spolupracovat béhem celého vysSetfovani s cizineckou policii. Pro tyto ucely je
vhodné zvazit zfizeni mezi slozkové pozice dlstojnika, ktery by vySetfovani této
Cinnosti zastitil. Ten by mél znat vSechny dopady prava v této oblasti.

V neposledni fadé apelujeme na Generalni feditelstvi Ufadu prace CR, aby
zvazilo zménu systému doporuceni v ramci evidence uchazecu (i zajemcl) o
zaméstnani. V ramci vyzkumu se ukazalo, ze mnoho pracovnich pozic, které jsou v
PK nabizeny, evokuji prekérni praci a zaroven mnoho subjektl, které do evidence
volna pracovni umistuji, kona neetické praxe. Bylo by vhodné procistit nabidky
volnych pracovnich mist, zamezit subjektim, které nabizeji zastfené zaméstnani,
ucast ve zprostfedkovani zaméstnani skrze UP. Posili to jednak transparentnost
pracovniho trhu, UP i jeho aktivit. Odkazujeme se na zkuSenosti a vypovédi experta,
ktefi sami tvrdi, Ze maji svazané ruce v této oblasti.

8.4 Doporuéeni pro legislativni upravy

8.4.1 ZruSeni Sestimésic¢ni doby u zmény zaméstnavatele drzitele ZK

DoporuCujeme dobu 6 mésicl, po kterou nelze zménit zaméstnavatele

u drzitele zameéstnanecké karty, zcela vypustit a umoznit cizincdm zménit
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zaméstnavatele kdykoliv béhem platnosti zaméstnanecké karty. Anebo alternativné
toto obdobi 6 mésicl zkratit na velmi kratkou dobu (napf. 1 mésic), a to od pocatku
vykonu zaméstnani, nikoliv az od pravni moci nabyti rozhodnuti o vydani
zameéstnanecké karty (tj. pfedani prikazu povoleni k pobytu) jako je tomu nyni.
V opacném pfipadé jsou cizinci nuceni zUstavat na takovych pozicich, na kterych

mohou byt vykofistovani, a to pouze z divodu snahy nepfijit o pobytové opravnéni.

8.4.2 Vylouéeni moznosti ukon€eni pracovni smlouvy skonéenim
docasného pridéleni

S ohledem na rozsahly vyskyt agentur prace a jejich adaptaci na trh prace dale
navrhujeme moznost vyslovné zakazat stanoveni doby trvani pracovniho poméru
na dobu doCasného pridéleni zaméstnance. Aktualni uprava poskytuje vysokou
nejistotu zaméstnancum, ktefi jsou timto vymezenim doby pfi vykonu prace zavisli
na tom, zda ,bude prace®. Z toho ostatné profituji samotné agentury prace, které
nasledné nemuseji fesit napf. jakékoliv pfekazky na strané zaméstnavatele, ale
v pfipadé nutnosti €i potfebnosti pracovni pomér ukoncuji bez jakékoliv vypoveédni
IlhGty a nasledné mohou byt znovu uzavirany nové pracovni smlouvy vzdy na
omezené (ale predem nedefinované) obdobi. Diky tomu se tito zaméstnanci
dostavaji do vysoké nejistoty a nestability zaméstnani. Velmi negativné se stavime
k pozménovacim vyborovym navrhim, které toto vylouceni z novely zakona

0 zaméstnanosti odstranily. Jedna se o vyrazny krok zpét!
8.4.3 Rozsireni pravomoci OIP a pobytova ochrana cizinct

S ohledem na slozitost (finanéni, Casova ¢&i personalni) vymahani dluzné
mzdy skrze soudni fizeni se jevi jako nejrychlejSi a nejucinnéjSi moznost propojit
kontrolu OIP spolu s pravomoci rozhodovat také o ulozeni povinnosti
zameéstnavateli doplatit dluznou mzdu. Praxe ukazuje, Zze pouhé podani podnétu,
které nemulze nikdy vyfeSit neexistenci vyplacené mzdy, nemotivuje cizince
dostatecné se na OIP obracet (napf. uloZzeni pokuty zaméstnavateli mize byt pro
cizince pouze urcita satisfakce, anebo mize byt motivovan zamérem pomoci do
budoucna jinym zaméstnancum). Paklize by ovSem spolu s kontrolni ¢innosti bylo

mozné nasledné rozhodovat o doplaceni dluzné mzdy, o jejimz nevyplaceni, resp.

PRI Spolufinancovano AL E
ORI Evropskou unii W Pi 199

Projekt EURES+3Z Up! Rozvijime sluzby zahranicni zaméstnanosti



naroku nema v ramci Setfeni OIP pochyb, motivovalo by to cizince tyto podnéty
podavat. O to opatrnéjSi by mohla byt jednani zaméstnavatell, ktefi patrné jiz
pocitaji s tim, Ze drtiva vétSina cizincl neni schopna/ochotna podstoupit soudni
proces pfi vymahani mzdy. Pokud by cizinci ovSem stacCilo pouze podat podnét,
v ramci kterého by doslo k vydani pravomocného rozhodnuti o povinnosti doplatit
dluznou mzdu, mohlo by to mit dopad na zaméstnavatele, ktefi by mohli byt vice
nuceni plnit své povinnosti z hlediska vyplaty mezd. Tato zména by tak mohla

pusobit i vyrazné preventivné.

S podavanim podnétd k OIP souvisi dalSi navrhované opatfeni tykajici se
strachu z dopadu kontroly na pobytova opravnéni cizinci. Pokud je v souasné
dobé organy OIP zjisténo, ze cizinec pracoval napf. i po kratkou dobu na jiné
pracovni pozici, nez pro kterou mél vydanou zaméstnaneckou kartu, jedna se o
dlvod, pro ktery muze byt zaméstnanecka karta zruSena/neprodlouzena, nebot je
toto povazovano za nelegalni vykon prace. Navrhujeme tedy poskytnout
dostate€nou “pobytovou ochranu” tém cizincum, ktefi se dobrovolné obrati na OIP,
aby dusledkem pfipadného Setfeni nebylo nasledné zruSeni/neprodlouzeni jejich
opravnéni k pobytu, a to i v pfipadé, pokud nebude prokazano, Ze doslo
k protipravnimu jednani zaméstnavatele. Idealni variantou se jevi ta, Zze OIP
jakékoliv poznatky z kontrolni Cinnosti na zakladé podaného podnétu cizincem

nebude prfedavat smérem k OAMP.
8.4.4 Trestny €in vykoristovani a nucené prace

Kontrolni organy SUIP se nevénuji otazce vykofistovani. Vénuji se dodrzovani
pracovnépravnich podminek v oblasti zakoniku prace a zakona o zaméstnanosti.
PCR se nevénuje otazce vykofistovani, vénuje se privodnim jeviim obchodovani s
lidmi. Pokud neni naplnéna skutkova podstata OSL, neni ani vykofistovani. Trestny
¢in vykoristovani neexistuje sam o sobé. Vidime tedy nutnost rekonceptualizace
pojmi a stanoveni trestného c¢inu pracovniho vykofistovani, nucené prace
a zaroven vytvoreni referenéniho ramce a kompetentnich meziresortnich organu,
které se budou na lokalni urovni vénovat tématu vykofistovani, potlacovat ho a ve
spolupraci s dalSimi aktéry délat osvétu a prevenci. V idealni roviné to znamena
nejen prosazeni legislativnich zmén, ale i zmény ve fungovani SUIP a PCR.
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Vhodné je tedy ustaveni trestného Cinu pracovniho vykofistovani a nucené
prace. Zavedeni odpovidajicich, vysokych sankci. Vhodna je i redefinice § 168,
obchodu s lidmi a § 342, nelegalniho zaméstnavani TZ. Zde se vénovat hluboce
vymezeni termin(: tisen; soustavné;, opakované; za zvlast vykofristujicich
podminek; vétsi rozsah.

8.4.5 Dalsi legislativni doporucéeni

Vhodné je zavést pobytovou fikci u cizincu, ktefi aktivné spolupracuji s institucemi
pfi poruseni jejich prav v zaméstnani. Tuto podporu udélit pfedevSim cizincam, ktefi
méni zaméstnavatele z dlvodu vykofistovani, poruSovani pracovnépravnich
podminek a dalSich neetickych praxi. Jsme si védomi, ze takova fikce jiz existuje pfi
zméné zaméstnavatele a jeji doba Cini 60 dnu. Fikce pobytu mlze preklenout
obdobi nutné ke zméné zaméstnavatele a vyporadani si vlastnich potfeb, vCetné
psychického stavu. Tuto fikci pobytu pfi zméné zaméstnavatele navrhujeme na
obdobi tfi mésica.

Dale bychom doporucili omezit moznost uZziti generalni plné moci pfi jednani
na OAMP. Omezi se tim moznosti zprostfedkovateld. Konkrétni plna moc
k jednotlivym ukonim by potom méla byt ovéfena. Ze zakona by mohly plynout
vyjimky, kdy nemusi byt plna moc pfi jednani na OAMP ovéfena (v pfipadé
prokazatelné nemoci cizince, umrti v rodiné apod.).

S ohledem na fetézeni fyzickych osob ve vedeni mnoha pravnickych osob,
které zaméstnavaji cizince a dopoustéji se napf. umoznéni vykonu nelegalni prace
Ci umoznéni zastfeného zprostfedkovani zameéstnani, navrhujeme, aby byla
zvazena moznost v ramci rozhodovani o prestupcich na poli zaméstnavani cizinct
ze strany OIP trestat tyto osoby ve funkcich dané pravnické osoby, ktera se
dopustila prestupku, mj. zakazem vykonu funkce ve v8ech pravnickych osobach po
urCitou dobu. Tyto osoby by poté nemohly opétovné zakladat dalSi pravnické osoby
anebo pfechazet do jinych a Fetézit tak subjekty, ve kterych pusobi a tim se tak
opétovné oficialné podilet na zaméstnavani cizinca.

Jsme rovnéz pro zalozeni tzv. Elektronické evidence vyplatnich pasek, do
které by mél zaméstnavatel povinnost nahravat vyplatni pasky v den vyplaty. Kazdy
zameéstnanec by dostal pfistupovy kéd a mohl by si svoji pasku stahnout. Zaroven
kontrola by méla moznost do této evidence nahlédnout, a to okamzité v den
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kontroly, a neCekat na pozdéjsi dodani vyplatnich pasek, které dava velky prostor
pro jejich zpétné konstruovani a manipulaci. Pokud nelze takovou evidenci
vybudovat, doporu€ujeme dusledné vymahani zakona v této oblasti — dle §142 odst.
5 zakoniku prace. S tim souvisi rovnéz zmifované vyplaceni mzdy na bankovni
ucet.

Na konec bychom radi uvedli, Zze feSeni situace muze napomoci i povinnost
vést personalni a pracovni dokumentaci v elektronické formé, digitalizace mize byt
nastrojem vysS8i kontroly nad zaméstnavateli. V tomto ohledu si nejsme, podobné
jako u jinych doporuceni, jisti jejich proveditelnosti z dlivodu jejich provazanosti s
oblastmi, na néz nejsme odborniky. Pokud bychom v§ak mohli navrhnout alespon
malé zlepSeni, vyplatilo by se také uzakonit podminku disponovat evidenci k
zameéstnavani v kancelafi zaméstnavatele a to tak, aby byly podklady pfitomné pfi
kontrole OIP hned v dany den. To by znamenalo, Ze misto podnikani nebo agentury
prace nemuze byt pouze mrtvou schrankou, ale realnym sidlem s dostupnou
dokumentaci ihned na vyzadani, ¢imz se CasteCné zamezi machinacim s dvoji
evidenci apod.

8.5 Dalsi doporuceni vedouci ke zlepseni situace

Mezi dalSi doporu€eni fadime zmény v oblasti integrace cizincu, eliminaci
zprostfedkovatelskych praxi, disledny monitoring situace, Skoleni a vzdélavani
pracovnikl vefejného sektoru, monitoring situace a podporu krizového i socialniho
bydleni. Nékteré z téchto doporu€eni zavisi na legislativnich zménach.

8.5.1 Integrace cizincu

Opatieni v oblasti integra¢ni politiky povazujeme za velmi zasadni. Dle vysledk
vyzkumu je ¢asteCné naplnéna pouze jedna ze Ctyf dimenzi integrace, konkrétné
tzv. strukturalni dimenze (ekonomicka sobéstaCnost, umisténi na trhu prace).
Ostatni dimenze jsou suplovany kontakty napfi¢ migracnimi skupinami, ¢aste¢né
pak socialnimi sluzbami.

Vybudovani silngjSich vazeb k imigracni zemi trva mnoho let. Jesté vétsi
naroky klade potom na nucené migranty (uprchliky). Byt jsou migrace rozlicné,
patrny diraz Ceské integracni politiky na ekonomickou stranku integrace (LEX
Ukrajina V, systém zaméstnaneckych karet, struktura pobytovych opravnéni a s
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nimi spojenych prav apod.), nevyzaduje po cizincich vySSi miru komplexni
integrace. Dlraz na dalSi dimenze v koncepénich dokumentech neznamena jejich
naplnéni v praxi. DoporuCujeme tedy dbat na komplexni pojeti integrace nejen v
Koncepci integrace cizincu, pfipadné v navrhovanych opatfenich, ale zejména v
oblasti jejich implementace do praxe.

To znamena na prvnim misté dbat na dirazné postupy v oblasti integracni
podpory v€etné komunitniho zaclenovani. Uzite€né by byly povinné kurzy ¢eského
jazyka pro cizince s dlouhodobym pobytem. Kurzy by meély byt uzptsobeny pracovni
dobé a idealné by na né mohli byt cizinci ze zakona uvolhovani ze zaméstnani.
NavySeni Casové dotace adaptacné-integracnich kurzl a pfizplsobeni jejich
obsahu, by mélo byt nedilnou soucasti takovych postupl. V oblasti prevence a
podpory dale navrhujeme zamyslet se nad posilenim kapacit socialnich sluzeb s
dlrazem na terénni socialni sluzby, sluzby prevence a poradenstvi a jejich plsobeni
v periferiich kraju. To by fakticky znamenalo rozSifeni Uvazkl v tzv. zakladni siti
socialnich sluzeb Plzenského kraje, aby toto financovani mohlo byt v Case
udrzitelné. DalSi financni prostfedky by si pak NNO a dalSi socialni sluzby snazily
zajistit i z jinych dotacnich tituld a zdroju v ramci posileni rozvojové sité socialnich
sluzeb.

Vnimame rovnéz moznost rekonceptualizovat fungovani integracni politiky a
ustfedni roli z MVCR prevést na MPSV, obdobné jako tomu bylo napf. v letech 2004-
2008, nebot otazku socialni integrace povazujeme za téma pfislusné resortu
socialnich v&ci®. Pfipadné, jako v jinych zemich - napf. Rakousku, Svycarsku nebo
Portugalsku ustavit specializovany organ/slozku/instituci, ktera by se socialni
integraci cizinch zabyvala. S tématem integrace totiz téma vykofistovani
dlouhodobé& souvisi (viz napf. Cizinsky 2009). Tim by v8ak neméla kongit
provazanost a odpovédnost za integraci dalSich resortu a aktért na narodni i lokalni

64 Obdobny stav byl v letech 2004-2008, kdy vlada v roce 2004 svéfila koordina¢ni roli
integrace do rukou MPSV a MVCR bylo resortem spolupracujicim. V disledku tzv. ekonomické krize
byla koordinaéni role opét svéfena MVCR, nebot se migrace ukazovala jako bezpe&nostni otazka.
Nicméné, pod vedenim MPSV béhem let 2004-2008 doslo k nékolika zasadnim krokdm, které
zapfiCinily napfiklad prosazeni budouci optiky tzv. two way principu, ¢i ddraz na 4 komplexni
dimenze integracni politiky, které souviseji s idedlnimi modely integraéni politiky. Blize k tématu (viz
napf. SIMI 2012:40-47, Cizinsky 2009).
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urovni. V sou€asném nastaveni povazujeme za vhodné preneseni koordinacni role
socialni integrace na regionalni urovni na integracni centra (CPIC a dalSi). S tim
souvisi i nutnost sitovani a uzké spoluprace aktéra integraéni politiky na vertikalni

ose, od lokalni urovné - az na Uroven mezinarodni.

Vyznamna je i reintegrace cizincl na ddstojny trh prace skrze poboéky Uradu
prace CR, které si budou védomé lokalnich podminek trhu prace, spolu se znalostmi
prostiedi, které je vicCi zaméstnancim neetické. Toho MPSV docili prostfednictvim
udéleni indexu spolehlivosti zaméstnavatell a omezenim  pfistupu
zprostifedkovatelskych subjektd na trh prace.

V oblasti integrace dale plati, Ze komunitni sit’ je siti podpory, resorty by mély
nastavit takové podminky ve vefejném prostoru, kdy bude dochazet k souZziti
majoritni populace a pfistéhovalcu. Pfi tom vSem je vhodné vénovat pozornost tzv.
two way principu, podpofe vzajemnosti a jeho prosazovani v praxi. Toho se dosahne
nejen omezenim populistické rétoriky, ale dlirazem na komunitni zaclefiovani a
nabyvanim prav cizinci v jednotlivych dimenzich. Smysluplné jsou nasledné i
preventivni programy a komunitni lokalni akce podporujici vzajemné porozuméni a
interakce mezi populacemi. Celkové je tedy nutné cilit podporou aktivit i na oblasti
identifikaCni dimenze integrace, interaktivni dimenze integrace a kulturni dimenze
integrace, za predpokladu dlouhodobosti takovych procesl. Daraz na strukturalni
rovinu — tedy zaméstnani a ekonomickou sobéstacnost musi jit ruku v ruce s
ostatnimi dimenzemi — ne naopak.

8.5.1.1 Vztah majority a cizincl

Situace, které jsme zaznamenali, maji konotace k tématu vztahu Cechu a cizincu.
Téma marginalizace a vylouceni je v Ceské spoleCnosti velkym pfedmétem diskuzi.
VétSinova cast Ceské populace v souCasné dobé nepopiratelné k cizincim
nezaujima pozitivni postoj. Duvody jsou rizné, xenofobie, strach, socialni a
ekonomicka deprivace. V sou€asné dobé se jedna o postoje vici uprchlikim z
Ukrajiny, dfive o postoje va¢i muslimum a uprchlikiim z Blizkého vychodu, pfedtim
otazku nepfizplsobivosti Romul. Odkazy najdeme v odborné literature i vyzkumech
vefejného minéni (napf. Munich, Protivinsky 2023, Romea 2021, Prokop 2018),
nebo v novinovych c¢lancich pfimo z regionu (napadeni Ukrajinek v Plasich,
napadeni Bulharky v Presticich apod.). Evidujeme napadeni zZen, vefejné urazky,

PRI Spolufinancovano WMHS L4
P Evropskou unii WPl 204

Projekt EURES+3Z Up! Rozvijime sluzby zahranicni zaméstnanosti



dehonestace cizincl ve vefejném i virtualnim prostoru. Samoziejmé toto napéti
nesnizuji politici svymi vyroky, stejné jako kriminalni jednani nékterych
marginalizovanych osob. Obdobné postoje vuci druhym jsou bézné vSude na svétg,
problémy souZiti v tomto textu ale nefeSime.

Nicméné nas tyto skuteCnosti vedou k uvédomeéni, Ze problémy cizincu
nejsou pro spolecnost jako celek tématem, prestozZe jejich FeSeni je v jejim zajmu.
Stejné tak se uplatiiované praktiky Casti Ceské spolecnosti dotykaji. Pokud chybi
spoleCenska poptavka po ochrané zahrani¢nich délniki a délnic, dochazi k jejich
vykofistovani v podminkach pfimého i agenturniho zaméstnavani a véc neni
povazovana za téma. Politici vétSinou operuji problematikou cizinci v ramci
bezpecCnostniho diskurzu, novinafi vyzdvihuji kriminalni praxe a podobné. To
znamena jediné: Ceska spoleCnost tak jako celek nebude vnimat téma
vykofistujicich praktik vuci cizincdm jako palCivé. Nedokazeme si predstavit, ve
svétle vySe uvedeného, Ze by v prevenci jevi mohli hrat roli Cesti obCané, ktefi by
cizincum na trhu prace vyraznéji pomahali. Negativni nalada vuci populaci cizincu
se zrcadli ve verejnosti jako celku. S tim je tfeba rovnéz na politické urovni pracovat,
nebot pravé spoleCenska poptavka dokaze mnoho negativnich socialnich jev
zvratit.

Uzce s tim souvisi i apel na celkové prog&isténi Eeského pracovniho prostredi.
Konkrétné mame na mysli celkovou kulturu zaméstnavani, nebot i v zaméstnavani
majoritni populace se objevuji problémy, a to nejen v prekérnich pracich.
PoruSovani pracovnépravnich podminek se totiz objevuje i na kvalifikovanych i
vysoce kvalifikovanych pozicich. Celé prostfedi ¢eského trhu prace trpi v tomto
nedostatky. Retézeni dohod konanych mimo pracovni pomér, neproplaceni
presCasll, prace z domova, nedodrzovani pracovni doby, to jsou ve zkratce
problémy, se kterymi se setkavame nejen u cizincu, ale i v poradenskych sluzbach
pro Ceské obCany naSich organizaci. Dle naSeho nazoru je tedy nutné, aby
spole¢nost vzala za své nepfijatelnost takového nastaveni pracovnich podminek,
které jsou v mnoha sektorech i aspektech tolerovany a doplaci na to rovnéz Cesti
pracovnici. Podstatné je ukazat i tuto stranu mince tak, aby to ¢eskou populaci
nestavélo vuci cizincum, ale naopak aby se ukazalo, Ze je nékteré problémy mohou
i spojovat.
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8.5.2 Zprostiredkovani zaméstnani

Opatfeni v oblasti zprostfedkovani zaméstnani stoji na legislativnich zménach,
které jsme rozebrali vySe. Nicméné ze znepokojujicich davodu, které nize uvadime,
bychom radi dali k diskuzi téma omezeni zprostfedkovani, nebot

“V pripadech podezieni na OSL za uc¢elem pracovniho vykofistovani je na uzemi
CR typickym zptisobem pachani model z pfedchozich let. Stale bylo vyznamnym
Cinitelem tzv. ,agenturni zaméstnavani®, pripadné se v této oblasti projevily aktivity
pravnickych i fyzickych osob, které maji povoleni ze strany Ministerstva prace a
socialnich véci CR ke zprostfedkovéni prace.” (Narodni zprava o stavu... 2023:5).

Na zakladé naSich poznatkd i vySe uvedeného, nam pfijde vhodné, jakymkoli
zpusobem omezit a kontrolovat €innost agenturniho zaméstnavani a moznosti
zprostfedkovavani sluzeb v oblasti zaméstnavani. Zprostfedkovatelské vztahy, jak
jsme si ukazali, stoji velkym dilem za prekarizaci prace, a to nejen cizincli. Rovnéz
volame po omezeni zastifeného agenturniho zaméstnavani dislednou kontrolou —
tzn. zejména posileni pravomoci, kompetenci a kapacit SUIP. Povazujeme za
dilezité klast vétsi diraz na odpovédnost koncovych uzivatell a vymahatelnost
jejich odpovédnosti. Zastfené agenturni zaméstnavani musi byt sankcionovano
vy8Simi pokutami a je tfeba zaujmout k nému postoj nulové tolerance. To ve
skuteCnosti znamena omezeni fetézeni agentur i kvaziagentur, zakladani novych
subjektl a sankcionovani pachateld, jak jsme navrhli v legislativni ¢asti doporuceni.

Na vySe uvedené navazuje ve své podstaté i omezeni tzv. volné Zivnosti a
jeji zneuzivani k otevirani zastfenych agentur prace. Aktivity zastfeného
zameéstnavani, vznik subjektl, které zprostfedkovavaji zameéstnani a dalSi sluzby
navazané na neetické prostredi, jsou vétsinou zaloZzené na volné Zivnosti. Zpravidla
byvaji zalozeny na pfedmétu podnikani v kategorii “Vyroby, obchodu a sluzeb
neuvedenych v pfilohach 1 az 3 zivnostenského zakona”. Na zakladé této volné
Zivnosti pusobi mnoho zastfenych agentur prace a kvazi, problematickych subjektu.
Konkrétni navrh na zménu nemame, ale véfime, Ze to je oblast, které se Ize dale
vénovat. DoporuCujeme ji minimalné monitorovat a pfipadné vyvodit omezeni

rozsahu takoveé ginnosti.

V pfipadé, Ze ma dojit k zalozeni regulérni agentury prace, je tfeba zvazit
sumu, kterou musi osoby vlozit do vzniku takové zivnosti a zajistit vymahani
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takového postupu. V soucasné dobé se jedna o sumu 500 000 K¢, uvazuje se o
1 000 000 K&, coz zcela podporujeme. S tim souvisi i omezeni moznosti vzniku
volné Zivnosti u subjektt, které predpokladaji zaméstnavani cizinca.
Zprostfedkovani prace pro cizince by tak mohly poskytovat pouze subjekty, které
dosahnou urcitého standartu, vymahaného napf. formou certifikace agentury prace,
Ci indexu spolehlivosti.

Takovy index a zaroven portal, ktery shrnuje zkuSenosti pracovniki na
jednom misté&, navrhuje napf. organizace Clovék v tisni, kterd nam poskytla k jejich
praci nasledujici anotaci:

“Index férovosti pracovnich agentur — mél by fungovat jako srovnavaci analyza
pracovnich agentur, a jedna se o hodnoceni chovani pracovnich agentur smérem
ke svym zaméstnancim, a dodrZzovani pracovnépravnich pfedpisi a povinnosti
vyplyvajicich ze zakona. Cilem indexu neni agentury prace skandalizovat, ale
nabidnout jim zpétnou vazbu, ktera pomuze kultivovat jejich chovani na trhu prace
a potencialnim zajemcum o praci podat informace o tom, které z agentur prace jsou
nejlépe ohodnocené v riznych parametrech.

Portal hodnoceni pracovnich agentur — smyslem je anonymni hodnoceni
uZivatelt/zaméstnancu pracovnich agentur, ktefi mohou beze strachu z nasledné
Sikany a postihu ze strany zaméstnavatele/pracovni agentury sdélit svoje kladnée
nebo zaporné zkusenosti s PA, a nasledné ohodnotit chovani PA ze svého viastniho
subjektivniho hlediska.” (zastupce CvT, 1. 12. 2023, z emailové korespondence).

Navrhujeme se podklady a spolupraci nad takovym indexem a portalem dale
zabyvat a pfipadné podpofit vznik takovych aktivit spolu s podporou financovani,
véetné diskuzi s dalSimi aktéry, napf. formou podnétid a hledani indikatora
v expertnich skupinach, at v ramci MOPNZ, nebo jiné platformy.

8.5.3 Monitoring

Je nutné vénovat €as a finance duslednému monitoringu procesu, siti a struktur
cizineckych pfistéhovaleckych komunit a skupin ze strany statnich instituci. Situace
si zaslouzi analyzy kvalitativniho typu vétSiho rozsahu formou odbornych metod
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vyzkumu migrace a integrace. Vhodnymi disciplinami jsou spoleCenskovédni obory.
Jedna se o uziti metod sociologie prace, aplikované antropologie a aplikované
sociologie. Tyto analyzy by mély vychazet z interdisciplinarnino vyzkumu.
Vyzkumné tymy by tak zahrnovaly jak odborniky z fad socialni geografie,
migracnich, kulturnich studii, prava, socialni prace a dalSich.

Analytickou rovinu spolecenskovédnich obort je nutné doplnit monitoringem
ze strany policie a jeji operativy. Predkladame stejné tak dbat doporuceni
monitorovacich a evaluaénich subjektl, jako je TIP report a GRETA. Ty by mély
vychazet zejména z evaluace a monitoringu zahrani¢nich pozorovatell, a ne, jak je
bézné, z narodnich monitorovacich zprav.

Obdobné silny potencidal vidime v dukladné policejni analyze
zprostfedkovatelskych vztah(, finanénich tokl a dafiovych machinaci okolo
subjekttd zprostfedkujicich zaméstnani, at se jedna o agentury prace, nebo
druzstva, pfipadné kvaziagentury. K témto ucelim muze slouzit napf. aplikace
Prospector a samozfejmé spoluprace s dalSimi aktéry.

8.5.4 Diskurzy a spoluprace

V ramci sitovani se nabizi takova spoluprace, ktera prekona rozdil mezi trestné
pravni a lidsko-pravni optikou. Prolomeni hranice mezi témito pohledy by
znamenalo posun v feSeni pfipadu i v organizaci legislativnich zmén. Nejsme
specialisty na oblast legislativnhich zmén a ani nepfedpokladame, Ze véc stoji tak
jednoduse, jak ji zde nacrtavame, ale rozumnym krokem se jevi nastaveni
strukturované a respektované spoluprace.

Jako vhodné vnimame tedy sitovani mistnich aktért. Ustaveni koordinacni
role v oblasti vykofistovani a ustaveni pracovnich skupin k prevenci OSL,
vykofistovani a nucené praci se zameéfenim na majoritu i cizince na lokalni urovni.
Sdileni informaci a nabyti davéry mezi jednotlivymi aktéry, zejména mezi slozkami
SUIP, PCR a NNO.

Zaroven jsme pro spolupraci dot€enych aktérd s médii. V rozumné formé
podané problémy pracovnikll v prekérnich podminkach a neetické praxe
zameéstnavatell, se jevi jako vhodny nastroj pro zménu spoleCenského diskurzu.
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8.5.5 Skoleni a vzdélavani

Je nutné usilovat o ukladani odpovidajicich trestd odsouzenym, jez by mély
zahrnovat vysoké nepodminéné tresty odnéti svobody a dostatecné finan¢ni sankce
za obchod s lidmi za ufelem pracovniho vykofistovani. DoporuCujeme proto
proskolit SirSi Fady statnich zastupcl, soudcu a policistu tak, aby zohlednovali
zavaznost této trestné cCinnosti, byli schopni rozeznavat skryté formy natlaku,
uvedomili si irelevantnost prvotniho souhlasu obéti pfi dokazovani trestného Cinu
obchodovani s lidmi za u€elem pracovniho vykofistovani a aby byli schopni vyuzivat
programu na ochranu obéti obchodovani s lidmi.

Podobné je nutno vzdélavat poskytovatele socialnich sluzeb v oblasti
integrace cizincu a jejich prav. Tato Skoleni budou zahrnovat jak otazky integrace,
pobytu, komplexity, ale i rozeznavani forem vykoristovani a obchodu s lidmi. Mél by
byt rovnéz nastaven jasny komunikacni ramec, diskurzy i kanaly této problematiky.
Duveéru v instituce je nutné probudit nejen v cizincich, ale podpofit ji i u socialnich
pracovnikl neziskového sektoru. Ti by neméli pfi své praci narazet na spor mezi
poskytovanim socialni sluzby, financovanim donory a kritickym pohledem na statni
strukturu.

K tomu je vice nez vhodné nastavit jasnou podobu komunikace, dat socialnim
pracovnikim moznosti feSeni situace a tim ustavit ramec davéry mezi vSemi aktéry
na urovnich vefejného sektoru (politicka, socialni, vySetfovaci, stihaci a
preventivni). Socialni pracovnici by méli mit pfistup k jasnym informacim, formou
pravidelnych $koleni, které by mél poskytnout stat. Skoleni by neméla byt
poskytovana v ramci roztfisténych kurzl, jejichz realizatory jsou vzdélavaci
agentury, ale pfimo odborniky statu. Vita se $koleni od policie, MVCR i MPSV. Tato
Skoleni mohou byt i formou webinaru, tak jak je nyni zname napf. z problematiky
legislativnich zmén LEX Ukrajina.

Policejni slozky a statni aparat by mél rovnéz prochazet pravidelnymi a
CastéjSimi Skolenimi v oblasti lidskych prav s aplikaci antidiskriminaCnich a proti
predsudecnych modulu, které poskytuji renomovani vzdélavaci pracovnici z oblasti
humanitnich obord a socialnich sluzeb.
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8.5.6 Krizové bydleni a dostupné bydleni

V kazdém kraji je zahodno nastavit sit’ utajenych krizovych ubytovani s rozSifenou
kapacitou (minimalné 20 osob). Zajistit v nich nepretrzitou socialni sluzbu a
poskytovat zde komplexni sluzby pro cizince, ktefi se stali obéti vykofistovani. U
téch, ktefi budou vyhodnoceni pozorovateli (napf. soc. pracovnici La Strada, Charity
a Diakonie) jako obét OSL, bude nutna rychla podpora smérem ke vstupu do
Programu MVCR a pfesunu do specializovanych utajenych krizovych doma
Diakonie, Charity a La Strady. Ostatni budou mit moZnost nabyt znovu sil,
stabilizovat svou situaci a zafidit s asistenci socidlnich pracovniki zménu
zameéstnavatele, nebo asistovany doprovod do zemé plvodu. V tomto obdobi by
byla uplatnéna navrhovana fikce pobytu.

S otazkou krizového bydleni uzce souvisi i nastaveni dostupného socialniho
bydleni i pro cizince, ktefi se ocitli v tizivych zivotnich situacich. Véc by méla byt
navazana na otazku socialniho bydleni jako takového a schvaleni zakona o
socialnim bydleni, po kterém se jiz dlouhodobé vola. S tim souvisi i definovani
cilovych skupin opatfeni, do kterého navrhujeme zahrnout i cizince s dlouhodobym
pobytem v CR. Vedle toho se jedna o cely systém posileni trhu s realitami a jeho
nastaveni tak, aby i socialné znevyhodnéné osoby mohly najit distojné bydleni.
Idealni nam pfipada forma socialnich realitnich programd, o které se snazi napf. na
MMP — Odboru dostupného bydleni a socialniho zac¢lefiovani. Tento odbor zajistuje
pfimou socialni praci s rodinami a jednotlivci v socialnich bytech a s osobami, které
jsou ztratou bydleni ohrozené, stejné jako pfimou podporu osobam v nevyhovujicim
ubytovani®®. Potfeby a doporuéeni v oblasti bydleni by se mély fidit konceptem
housing first.

Zasadni je rovnéz podpora dustojného bydleni pro uprchliky z Ukrajiny. Jak
jsme jiz popsali v kapitole 6.3.1 a 6.3.2 machinace s ubytovanim jsou zasadnim
nastrojem k subtilnim formam natlaku. Idealni je forma podpory etickych ubytovatel
a majiteld bytd, vyuzit moznosti dostupného socialniho bydleni, pracovat na

65 Blize viz: https://socialnisluzby.plzen.eu/katalog-sluzeb/iid_60/odbor-bytovy-oddeleni-
socialni-prace-a-dostupneho-bydleni.aspx, €i na: https://byty.plzen.eu/. Inspiraci mize byt vice,
napr.: http://socialnibydleni.mpsv.cz/cs/co-je-socialni-bydleni/priklady-dobre-praxe/2-
uncategorised/110-socialni-realitni-agentury.
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konceptu socialniho bydleni a umoznit uprchlikim pfistup k systému statni socialni
podpory. Zadouci je zejména komunikace s prostfedim realitniho trhu a
meziresortni spoluprace MV, MPSV a MMR.

Na zavér bychom chtéli nacrtnout zjednoduseny model, ktery by umoznil urcité
zmény a tim tak lepSi boj s pracovnim vykofistovanim a pomohl i jeho prevenci.

procesy, kdy aktéfi posunou zaméstna-
vani cizincl do oblasti distojné prace —
oblast politiky, véetné zplsobl komuni-
kace tématu cizinci v CR

AFEeI] CLEREn) = [l omezeni lobby agentur prace a jejich

eliminace

legislativa: vykofistovani, nucena prace
jako trestny ¢in; odpovédnosti, sankce

snizovani dopadu faktor(: prevence a

Mezouroven - komunikace koordinace (kampari, meziresortni sku-
pina), komunikace

eliminace a monitoring indikatoru: struk-
tura pfilezitosti a rozvoj aktérd na lokal-
ni drovni — pracovni skupiny, reference

Oblast lokalni - praxe

omezit dichotomie lidskopravniho
a trestné pravniho diskurzu

Tabulka €. 6: Model opatreni
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9 ZAVER

Predkladana analyza nabizi velmi komplexni, hloubkovy pohled na situaci cizincl v
prekérnich podminkach trhu prace v Plzefiském kraji, v Ceské republice.
Zohlednuje, formou kvalitativniho Setfeni, nejen strategie a zpisoby vykofistovani
cizincu, ale i vztahy migraéni politiky, socialni prace a jednotlivych aktéru.
Vyzkumnym terénem je tzv. migracni pole, ve kterém se odehravaji praxe téchto

aktéru. Pravé praxim a vztahum pfikladame v analyze nejvétsi vyznam.

Na zakladé tematické analyzy primarnich a sekundarnich dat, dosavadnich
poznatku i dlouhodobé empirické zkuSenosti zpracovatell, identifikujeme nejen tyto
praxe a vztahy, ale rozkryvame rovnéz faktory, které na né pasobi. Spolu s tim
vyzdvihujeme do popfedi indikatory, které poukazuji na pracovni vykofistovani,
obchod s lidmi za ucCelem pracovniho vykofistovani a neeticka jednani
zameéstnavatell v migracnim poli. Text jsme vystavéli na konceptech socialnich siti,
transnacionalismu, prekérni prace a vykofistovani. Neopomijime rozmér tzv.

klientského systému a jeho vlivu na organizaci pracovni migrace.

Vysledky analyzy poukazuji na neutéSenou situaci cizinct v Plzefiském kraiji,
stejné jako na specifika, ktera nas region a praxe v ném charakterizuji. Jsou jimi
prekérni podminky prace cizincu. Ti pracuji velmi ¢asto bez zdravotniho a socialniho
pojisténi, Celi nevyplacenym mzdam Ci neetickym jednanim agentur prace a dalSich
subjektl. Setkavame se i s ubytovanim v izolaci, nelegalni praci a vyhrozovanim,
coz Casto vede k socialnimu vylou€eni a sekundarnimu vykofistovani. Spolu s
jinymi odborniky shodné& usuzujeme na kontinuum vykofistujicich praktik, které
smérfuji od porusovani pracovniho prava, prfes vykofistujici podminky az k
obchodovani s lidmi za u¢elem pracovniho vykofistovani. Socialni situace cizincu
na trhu prace v kraji tedy souvisi jak s lidskopravni, tak s trestnépravni rovinou.

Pravé rozkol mezi diskurzem trestnim a lidskopravnim rdznych aktérd ¢asto
brani uchopit situaci vykofistovanych cizinci komplexné. To pfedkladana analyza
umoznuje. Ackoli primarnim cilem bylo odkryt strategie a taktiky aktérd v poli, ve
svem komplexu analyza nabizi i pohled na mnohovrstevnatou realitu prozivanou
cizinci. Ta je utvarena institucemi, organizacemi a zaméstnavateli. Vysvétlujeme, Ze
pracovni vykofistovani neni pouze zodpovédnosti vykofistujicich subjektl a cizincq,
ktefi do téchto situaci vstupuiji, ale klicovym je souhrn aktérskych praktik v jejich
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kazdodennosti. Prostor vénujeme doporuCenim pro zlepSeni situace, pfitom
klademe ddraz mimo jiné na komplexni integraéni politiku a jeji implementaci do

praxe, v€etné tzv. two way principu.

Zasadnim a letitym problémem celé véci je souhrn praxi, které jsou
provazany s lokalnimi i globalnimi podminkami trhu prace, transnacionalnimi
praxemi i vuli jednotlivych aktérd. Takto komplexni problematika zasluhuje
komplexni pfistup. Takovy pfistup by mél zahrnovat i akcent na spoleCenskou
poptavku po prevenci a tematizaci pracovniho vykofistovani cizincu. Tato poptavka
dlouhodobé chybi a spiSe nez spoleCenskou poptavku po feSeni, evokuje podoba
této situace tichou spole¢enskou dohodu.
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11 MANAZERSKE SHRNUTI
11.1 Manazerské shrnuti v éeském jazyce

Predkladana analyza nabizi velmi komplexni, hloubkovy pohled na situaci cizincl v
prekérnich podminkach trhu prace v Plzefiském kraji, v Ceské republice.
Zohlednuje, formou kvalitativniho Setfeni, nejen strategie a zpusoby vykofistovani
cizincu, ale i vztahy migraéni politiky, socialni prace a jednotlivych aktéru.
Vyzkumnym terénem je tzv. migracni pole, ve kterém se odehravaji praxe téchto

aktéru. Pravé praxim a vztahum pfikladame v analyze nejvétsi vyznam.

Na zakladé tematické analyzy primarnich a sekundarnich dat, dosavadnich
poznatku i dlouhodobé empirické zkuSenosti zpracovateld, identifikujeme nejen tyto
praxe a vztahy, ale rozkryvame rovnéz faktory, které na né pasobi. Spolu s tim
vyzdvihujeme do popfedi indikatory, které poukazuji na pracovni vykofistovani,
obchod s lidmi za ucCelem pracovniho vykofistovani a neeticka jednani
zaméstnavatelt v migraénim poli. Text jsme vystavili na konceptech socialnich siti,
transnacionalismu, prekérni prace a vykofistovani. Neopomijime rozmér tzv.
klientského systému a jeho vlivu na organizaci pracovni migrace.

Cile analyzy jsou naplnény skrze sbér dat v terénu formou zaméfrovanych
skupinovych rozhovoru, individualnich polo strukturovanych rozhovort a sbéru
kazuistik mezi pracovniky socialnich sluzeb v regionu.

Vysledky analyzy poukazuji na neutéSenou situaci cizincu v Plzeriském kraji,
stejné jako na specifika, ktera nas region a praxe v ném charakterizuji. Jsou jimi
prekérni podminky prace cizincu. Ti pracuji velmi ¢asto bez zdravotniho a socialniho
pojisténi, Celi nevyplacenym mzdam ¢i neetickym jednanim agentur prace a dalSich
subjektd. Setkavame se i s ubytovanim v izolaci, nelegalni praci a vyhroZzovanim,
coz Casto vede k socialnimu vylou€eni a sekundarnimu vykofistovani. Spolu s
jinymi odborniky shodné usuzujeme na kontinuum vykofistujicich praktik, které
sméfuji od poruSovani pracovniho prava, pfes vykofistujici podminky az k
obchodovani s lidmi za u€elem pracovniho vykofistovani. Socialni situace cizincu
na trhu prace v kraji tedy souvisi jak s lidskopravni, tak s trestnépravni rovinou.
Pravé rozkol mezi diskurzem trestnim a lidskopravnim rtznych aktéru ¢asto brani
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uchopit situaci vykofistovanych cizinci komplexné. To predkladana analyza
umoznuje. Ackoli primarnim cilem bylo odkryt strategie a taktiky aktér( v poli, ve
svém komplexu analyza nabizi i pohled na mnohovrstevnatou realitu proZivanou
cizinci. Ta je utvarena institucemi, organizacemi a zaméstnavateli. Vysvétlujeme, Ze
pracovni vykofistovani neni pouze zodpovédnosti vykofistujicich subjektl a cizincd,
ktefi do téchto situaci vstupuji, ale kliCovym je souhrn aktérskych praktik v jejich
kaZzdodennosti.

Vyzkumné otazky naseho projektu byly:

Jaké jsou typické postupy a praxe agentur a zaméstnavatell, u kterych
dochazi k vykofistovani zahrani¢nich pracovnika?

Jaké jsou strategie cizincu pfi hledani zaméstnani a divody vedouci k jejich
vykofistovani?

Co brani motivaci obéti pfipady hlasit a spolupracovat na vySetfovani?

Zda a jak jiz byly vedle pozitivni a preventivni komunikace (ze strany agentur
vuci cizincum i zaméstnavatelim) také vyzkouseny formy negativnich pfikladl a

(194

hrozeb, sdileni odstrasujici “Spatné praxe”?

Na zakladé dat, ktera jsme konstruovali skrze expertni rozhovory a kazuistiky
odpovidame na polozené otazky. Odpovédi nalézame v souboru indikatort, faktort
a aktért ve vymezeném migracnim poli. Zevrubné se zabyvame jednajicimi aktéry,
mezi které fadime cizince, instituce, organizace a zaméstnavatele. Tito akteéfi
spole¢né Celi vlivu faktord, které na migracni pole pusobi.

Tyto faktory délime na vnéjSi a vnitini a strukturujeme je do oblasti. Vngjsi
faktory pUsobi na urovni politiky, vySetfovani, prevence a bariér v integraci. Vnitini
faktory pusobi na urovni komunit, jednotlived a komunikace. Diky tomu mizeme
nacrtnout, které vlivy jsou zasadni pro duvody vedouci k vykofistovani cizincq, ale i
pfi utvareni prostfedi prekérni prace, vykofistovani a obchodovani s lidmi.

Do vztahu s aktéry a faktory davame v analytické roviné indikatory, které
indikuji na praktiky vykofistovani anebo je pfimo popisuji. Indikatory fadime do
oblasti, kterymi jsou porusSovani pracovné pravnich podminek, forma bydleni,
manipulace a natlak, zdravi a socialni situace.
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V zavéreCné Casti analyzy jsme se vénovali pfistupu poSkozenych a
prezivSich k institucim a strukturam cCeské spoleCnosti. At se jedna o policii,
inspektoraty prace, nebo neziskové organizace, setkavame se s nedlvérou a
neporozumeénim jejich role cizinci. Tato nedlvéra a neporozuméni tkvi ve strachu
obéti, tisni obéti a kulturni bariéfe. Na zakladé toho se vénujeme zpUsobim
komunikace a prevence vykofistovani, ktera byla dosud vuci cizincim vedena.

Nasleduje doporucujici ¢ast, ktera shrnuje nase navrhy v oblasti komunikace
s cizinci a zameéstnavateli. Nedilnou soucasti jsou potom doporuceni pro praxi v
ramci sdileni, sitovani a referenci, nebo doporuceni pro legislativni uroven.
Posledni prostor vénujeme dalSim doporuCenim pro zlepSeni situace, pfitom
klademe ddraz, mimo jiné, na komplexni integracni politiku a jeji implementaci do

praxe, v€etné tzv. two way principu.
11.2 Manazerské shrnuti v anglickém jazyce (Research Summary)

The present study offers a considerably complex insight into the precariousness of
migrant workers in the labour market within Pilsen Region in the Czech Repubilic.
The analysis, drawing on qualitative data, considers not only the strategies and
methods of labour exploitation of migrant workers, but also the interwoven relations
between migration policy, social work and individual actors. Our area of study is the
so-called “migration field” in which these practices take place. Itis to these practices

and relations that we attach the greatest importance throughout our research.

Drawing from thematic analysis of primary and secondary data, existing knowledge
in the field and long-term empirical experience of researchers, we attempt firstly to
identify these practices and relations. Secondly, our aim is to reveal the factors
influencing these interactions. Accordingly, we bring to the fore several indicators
which point to labour exploitation, human trafficking for the purpose of labour
exploitation and other unethical practices of employers within the migration field.
The study is based on the concepts of social networks, transnationalism, precarious
work and exploitation. We do not neglect the dimension of the so-called “client

system” and its impacts on the organization of labour migration.
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The main research objectives have been achieved on account of field data
collection, such as focus group interviews, individual semi-structured interviews,
and case studies among social service workers in the region. The results point to
distressing conditions of migrant workers in Pilsen Region as well as to some other
dimensions of our regional labour market. These include the precarious working
conditions and further vulnerabilization of working subjects. Most of the times, they
work without health and social insurance, experience unpaid wages or any other
unethical practices adopted by employment agencies and other entities. In our
research, we also point out to indecent housing and living conditions, to illegal work
and to threats, which often lead to further precarization (i.e., social exclusion and

secondary exploitation).

Together with other experts, we agree on the continuum of exploitative practices,
ranging from labour law violations to trafficking for labour exploitation and other
exploitative conditions mentioned in our analysis. Therefore, we maintain that the
social situation of migrant workers in the labour market in the region is related to the
question of human rights and criminal law. It is the invisible gap between the criminal
and human rights discourse that often prevents a comprehensive grasp of labour
exploitation of migrant workers. Our study aims at calling attention to this fracture in
the field. While the primary objective was to uncover the complex strategies and
tactics of different agents in the field, the analysis also provides a glimpse of the
multi-layered reality experienced by migrant workers themselves. Their experience
is shaped by three primary subjects: institutions, organisations, and employers. We
attempt to explain that labour exploitation is not only the responsibility of the
exploiting actors and the migrant workers establishing relations with the former, but
pre-eminently it concerns the totality of actors’ practices in everyday live situations

and encounters.
The primary research questions were:

(a) What are the typical practices and methods of agencies and employers that

exploit migrant workers?
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b) What are the job search strategies of migrant workers and the consecutive

reasons leading to their exploitation?

(c) Why do victims fail to report workplace violations and misconducts? What are

the obstacles to legal investigation?

d) Whether and how have some forms of negative reinforcement by agencies (i.e.,
threats, deterrence methods, “bad practices”) been applied in addition to positive

and preventive communication strategies?

Based on the data collected, qualitative expert interviews and case studies, we aim
to answer these questions. The answers emerge from a set of indicators, factors,
and actors in the restricted migration field. The emphasis is put on the actors
involved, therefore migrant workers, institutions, organisations, and employers.
These individual agents are collectively influenced by factors affecting the migration
field.

These factors are divided into external and internal and are further structured into
separate domains. On one side, external factors operate at the level of policy
making (i.e., investigation and prevention strategies, barriers to system integration).
On the other side, internal factors operate at the level of communities, individuals,
and communication. This allows us to understand multiple influences and major
causes leading to the labour exploitation of migrant workers. Additionally, it enables
us to clearly shape the environment of precarious work, exploitation, and labour

trafficking.

Drawing relations between actors and factors allows us to directly describe the
practices of exploitation at the analytical level. We systematically classify individual
indicators of labour law violation, of housing, of manipulating and coercive practices,

and of health (in)equity and social conditions.

In the final part of the analysis, we closely examined the (effective or ineffective)
access of victims and survivors to the Czech institutions and structures of care.

Whether it is the police, labour inspection or NGOs, there is a common mistrust,
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misunderstanding and misperception of the institutional role among migrant
workers. These feelings stem firstly from shared fear and distress of victims, and
secondly from cultural barriers hindering effective communication. Consequently,
we explore some effective methods of communication as well as prevention efforts

that have been made so far.

Our research concludes with some suggestions and recommendations concerning
communicative practises with both migrant workers and employers. It consists of
sharing, networking, referral practices, and it includes some recommending at the
legislative level as well. This final part is devoted to strategies to be done to improve
the current exploitative situation of migrant workers, while it also puts emphasis on

integration policy and its implementation in practice, including the two-way principle.
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12 PRILOHY
Priloha €. 1_kazuistiky
s Marie

Cela rodina informatorky Marie byla dobfe situovana — oba manzelé méli pred
vstupem vojsk Ruské federace na Ukrajinu vy$Si nez standardni pfijmy a jsou
vysokoskolsky vzdélani. Rodina bydlela v rodinném domé a do prace se dopravovali
automobilem. Manzelé maji déti. Rodina si pfed valkou Zila dobfe, méli dostatek
prostiedkd a neméli ve své rodiné Zadné vétsi problémy jak vztahové, tak socialni.
V navaznosti na ruskou agresi na Ukrajiné byla rodina nucena uprchnout z mésta,
odkud museli uprchnout po stfelbé do civilistd ruskymi vojsky. Rodina nyni Zije s
pfibuznymi v pronajatém byté, kam byla nucena se pfestéhovat poté, co je agentura
vyhodila z bytu, ve kterém Zili.

Cela rodina vcetné déti zZila v byté patfici agentufe prace VEDNEVNOCI s.r.o.,
pracovni agentura, ktera ma nabidky na praci v cizich jazycich a zaméstnava
cizince pro fadu tovaren v regionu - plsobi v zapadni Casti Plzenského kraje — dale
odesila své zaméstnance pracovat do rdznych podnikii po celém kraji ale i celé CR.
Agentura b&zné& komunikuje s UP, pfes né& inzeruje nabidky na praci a je domluvena
se zaméstnavateli, Ze nejdfive se jedinec zaméstna pfes agenturu a az po Case (v
fadu let) ma narok pracovat pfimo pod zaméstnaneckym kmenem. V komunité
zameéstnancl je tento nepsany zakon respektovan. Praci v této agenture si klientka
vybrala z divodu dostupnosti v misté bydlisté v navaznosti na péci o déti, Skolku,
Skolu a Iékafskou péci. Vyplata Cinila 20 — 22 tis. korun. Agentura si brala penize za
pronajem (bez pfislusnych umluv ve smlouvé, takze nebylo zcela jasné, kolik
ubytovani vlastné stoji). Klientka pracovala — byla pfidélena do jedné z nejvétSich
tovaren v regionu. Pracovala na HPP, nebyly ji vSak proplaceny prace prescas. Dale
byla klientka informovana, Ze ji agentura muze presidlit bez jejiho souhlasu. Klientka
pracovala 12 hodin denné nékolik dni po sobé, klientce nebyly pfedavany vyplatni
pasky. Klientka pracovala v prostfedi bez oken a bez denniho svétla. Agentura
nutila zaméstnance k prodlouzeni pracovni smlouvy za vyrazné horSich podminek
a prestéhovani do jiného mésta, coz bylo pro rodinu neakceptovatelné. Dale
smlouva nebyla v jazyce, kterému by cizinka rozuméla. Podpis smluv probéhl v
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jazyce, kterému klientka nerozuméla. Klienti byli pod natlakem ze strany
zaméstnavatele (telefonaty na téma vystéhovani z bytu nebo pfemlouvani k podpisu
pracovni smlouvy). Ufednicim Gfadu prace agentura tvrdila, Ze osoby stale pracuiji.
Pfed zaméstnanci se koordinatofi agentury vyjadfovali ve smyslu, ze jim
zaméstnanci patfi a Ze jsou i pfes vypovédi zaslané datovou schrankou porad jejimi
zameéstnanci. Ve vzduchu neustale viselo vystéhovani z bydleni, nezaplaceni
posledni mzdy. Objevovali se i vyhruzné SMS zasilané na telefon pani Marii.

Po kontaktu s pomahajici organizaci bylo klientce pomozZeno najit si novou praci,
dale ji bylo poskytnuto pravni poradenstvi ohledné pracovni smlouvy a dodatkd a
pozdéji si klientka nasla pravni zastoupeni na feSeni celé situace (okamzité zruseni
pracovniho poméru, komunikace s byv. zaméstnavatelem). Organizace také
provedla doprovod na UP, zdravotni pojistovnu a piedala kontakty na SUIP.
Klientka a potazmo dalSi jeji kolegové ziskali novou praci — pfimo pod kmen v jiné
spole¢nosti. Dale kolegim anebo pfibuznym bylo asistovano s hledanim
nahradniho bydleni a s komunikaci s ufady, a to pfedevsim se zdravotni pojiStovnou
a uradem prace. Klientka si je vedoma, ze je nutné se podobnému jednani branit a
nebat se vyhledat pomoc. V jeji situaci by pomohlo zejména doCasné chranéné
bydleni apod. Bez bydleni neni mozné se podobné situaci adekvatné branit, nebot’

bydleni je ¢asto navazano pfimo na agenturu prace nebo zaméstnavatele.
% Klientka

Klientka pficestovala do CR v ramci valeéné situace, nicméné jiz diive méla
zazadano o zaméstnaneckou kartu a chtéla pfijet za praci do Ceské republiky. Ma
vystudovanou vysokou Skolu, méla dostatek prostifedkd, zila se svym manzelem na
Ukrajin& v mist& mimo vale&ny konflikt. Klientka utekla pred valkou na tzemi Ceské
republiky pfes Moldavsko, kde pobyvala par dni a nakonec odcestovala do Ceské
republiky. V zemi puvodu klientka bydlela v modernim byté se svym manzelem,
meéla dostatek prostfedkll a neméla Zadné socialni a vztahové problémy. Chtéla
nicméné zlepsit svou finanéni situaci, a proto chtéla odcestovat do CR za praci. Uz
v té dobé byla v kontaktu s pracovni agenturou v CR. Mezitim zadala na Ukrajiné
valka a klientka opustila uzemi utékem do Moldavska. Zde se rozhodovala, zda
bude pokragdovat do Ceské republiky nebo zlstane. V Moldavsku ji kontaktovala
sama jednatelka ¢eské manufaktury NO FREE DAYS s.r.o. a nabidla ji praci.
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Po prichodu do Ceské republiky Zila klientka v byté (garsoniéra), ktery vlastnila
firma, kde byla zaméstnana. Zaméstnavatel ji nedal smlouvu o najmu, ale
pravidelné si z vyplat bral penize na najem (klientka je musel vzdy vybrat z
bankomatu a predat jednatelce). O platbé nedostala Zadné potvrzeni a ani najemni

smlouva neexistovala.

Klientka pracovala v dilné 12-14 hodin denné. Pracovisté bylo v plném provozu, i
kdyz se nad hlavami pracovnikl pfedélavala stfecha objektu. Ochranné pomucky
nebyly k dispozici, ochrana pfed zimou témér nulova. Stfecha se opravovala v zimé
a zaméstnanci museli pracovat i pfes skutecnost, ze mrzne a do haly proudi mrazivy
vzduch. Narok na dovolenou neexistoval, mozné bylo jen neplacené volno. Za dny,
které klientka neodpracovala, musela dat zaméstnavateli penize v hotovosti (tzn.
dostala je proplacené, ale penize musel vracet). Stejny model zaméstnavatel
pouzival i v pfipadé, Ze nemél pro klientku praci, musela mu zaplatit za tyto dny
Castku odpovidajici jejimu obvyklému vydélku. V dusledku toho ji nezbyvaly
prakticky Zadné penize na jidlo a dalSi zakladni potfeby. VSe bylo provadéno v
hotovosti po vybéru z bankomatu a pfineseni do sidla spoleCnosti. Klientka
pracovala dale stfidavé v prehraté hale v praSném nebo mrazivém prostfedi.
Opakované se objevovaly vyhrizky zabaveni vyplaty v pfipadé nespokojenosti.
Karta zdravotni pojistovny nebyla vydana a zlstavala u zaméstnavatele. V jednu
chvili klientka a jeji kolegové vidéli v prostorach firmy pracovat i déti. Jeji kolegové,
ktefi méli doCasnou ochranu, museli jednatelce odvadét polovinu zdravotniho a
socialniho pojisténi s odlivodnénim, Ze to tak je v Ceské republice. Opé&t museli
penize odevzdavat pfimo do rukou jednatelky. Po viné nevole byla znacna c¢ast
kolegli s DO propusténa, protoZze se podle slov klientky dali hafe manipulovat a
neslo jim tak dobfe vyhrozovat.

Smlouvu na provadénou praci sice klientka dostala k podpisu, zadné vyhotoveni
vSak nedostala — tzn. nedostala kopii. Oficialni vyplata méla Cinit 18 000 K¢, klientce
v8ak po odvodu penéz jednatelce zbylo v lepSich pfipadech 4000-5000 KE mésicné.

Z manufaktury chtéla pani pochopitelné odejit, protoze prace byla fyzicky naro¢na,
a dale protoze si nevydélavala dostatek penéz. Kdyz podala vypovéd, bylo ji ale
fe€eno, Ze zaméstnan nelze opustit bez uhrazeni smluvni pokuty ve vysi 1200 EUR,
nebot tolik Cinily naklady na zafizeni dokumentl. V $achu byla klientka samoziejmé

drzena zadrZovanim posledni vyplaty. Za ucelem udrZeni si zaméstnance uzivala
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agentura celou fadu dalSich manipulativnich technik a psychologického natlaku -
zruSeni pobytu, dale nemoznost bydlet v byté, nevyplaceni mzdy, 1zi o moznosti
ruSit pobytova opravnéni dle libosti zaméstnavatele, deportace.

O svych pravech se poprvé klientka dozvédéla vice na adaptacné-integracnim
kurzu, kde se optala lektorky na legalnost svoji situace. Nasledné v ramci socialniho
a pravniho poradenstvi klientka zménila zaméstnavatele a oznamila zmény
pfislusnym Ufadim. Socialni pracovnici pomahajici organizace ji dale
zprostfedkovali pomoc pfi hledani jiného bydleni a vyfizeni pracovni neschopnosti
u lékare (stresu a vyCerpani). Dale probéhly doprovody na odbor azylové a migraéni
politiky, kde si pani nechala otevfit svuj spis a délala z n&j kopie pracovni smlouvy.
Klientka pak rozvazala pracovni pomér se zaméstnavatelem na zakladé dohody,
ktera vzeSla z nékolika telefonati mezi ni a jednatelkou spolecnosti. VSe $la
nasledné oznamit na PCR.

Pfi feSeni podobnych pfipadl by pomohly zejména vétsi kapacity nouzového
ubytovani, které by pokrylo nezbytné nutnou dobu ubytovani po ukonceni
pracovniho poméru (pfipady, kdy jsou klienti drzeni v Sachu skrze ubytovani nadale
pribyva) a vétsi pfedodjezdova informovanost.

« Daria

Zena Daria, plivodem z Ukrajiny, pracovala v CR na zamé&stnaneckou kartu. V CR
pobyva jiz nékolik mésicu spole¢né se svym synem a manzelem. Motivaci pro
pfesun do CR byl roding finanéni vydélek a zabezpeéeni rodiny. V poslednich
meésicich zila spoleCné se svou rodinou v pronajatém byté, dfive pak na ubytovnach
a podle v8eho jich vystfidala celou fadu. Posledni byt byl pronajaty od
zameéstnavatele. Firma TaHej s.r.o., ve které pracovala jako délnice, se nachazela
v Plzni a zabyvala se obrabénim stroju. K praci se pani dostala pfes ruzné
ukrajinské zprostfedkovatele, kterym se obecné fika ,mafiani“. Slibené byly
adekvatni podminky vykonu prace, rozumna pracovni doba a nalezité ohodnoceni.
Se zaméstnavatelem byla uzaviena klasicka pracovni smlouva na HPP. Vyplata
v8ak nakonec odpovidala standardni minimalni mzdé v CR s tim, Ze do zad&atku
pani dostala nékolik zaloh tzv. ,do zacatku.“ Mzda tedy nakonec nebyla nijak
vysoka, ale vyplacena byla na bankovni ucet. Moznost zménit zaméstnani byla
limitovana podminkami zaméstnanecké karty, tj. zména prvni 6 mésicl neni mozna.
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Dokumenty, které pani pfi nastupu do zaméstnani podepisovala, nebyly preloZzeny
do jejiho jazyka a nerozuméla jim. Ze strany zaméstnavatele pak byl vytvaren
drobny natlak - zaméstnavatel napfiklad tvrdil, Ze za pani zaplatil, Ze mu patfi, a Ze
pokud odejde, musi mu platit kompenzaci za nedokonené obdobi apod.
Zameéstnavatel si dale vynucoval loajalitu pohrizkami o zruSeni pobytové
dokumentace. Na samotném pracovisti pak probihala drobna Sikana, kdyZ vyrobky
pani byly bezdivodné vraceny k pfepracovani jako vadné. Pani se v Ceském
prostfedi nevyzna a tyto vSechny faktory na ni pisobily realné a vzbuzovaly realné
obavy. Pani se nakonec obratila na pomahajici organizaci, s jejiz pomoci se
dokazala domoci svych prav a dosahnout na veskeré vydélané prostfedky. Dale
bylo zahajeno presunuti k jinému zaméstnavateli, coz bylo uspésné dokonceno. Po
dobu spoluprace s organizaci ji také byla poskytovana potravinova pomoc. Pfipad
byl oznamen na PCR, ale o vysledku jiz pracovnici organizace nebyli dale
informovani. Potfeby pani jsou zcela jasné: jako zakladni vychodisko pro distojny
zZivot je nutné disponovat stabilnim a adekvatné ohodnocenym zaméstnanim.

< Matka

Matka pfijela se sedmnactiletym synem z Ukrajiny. Divodem bylo bezpe€i pfi
probihajicim vale¢ném konfliktu. Matce byla pfislibena prace pro ni a syna v
pracovni agenture PODVODY WORLD s.r.o v Plzni. Prace byla pfislibena s
ubytovanim pro oba, a to na spoleéném misté v kapacitach agentury. Smlouva byla
uzaviena v Ceském jazyce, takze ji pani nerozuméla. Syn ovSem nakonec pracoval
bez smlouvy, nebot mu jesté nebylo osmnact let. Po Case se ovSiem objevilo dalsi
nuceni syn k nelegalni praci, a to pod pohrizkou oddéleni syna od matky, ftj.
vystéhovani z ubytovny. AP slibila matce a synovi uz na UA, Ze zajisti praci pro oba
dva i s bydlenim. Po dostaveni se do CR a na misto bydleni a prace jim bylo
sdéleno, ze synovi jesté neni 18 let, a proto tedy nemUze pracovat legalné v té samé
praci jako matka. Syn tudiz pracoval bez smlouvy/nacerno, 12-ti hodinové noc¢ni
smény. Kdyz matka toto odmitat, bylo rodiné vyhroZovano, Ze syna prestéhuji do
jiného mésta. Osoba, jiz je 17 let samoziejmé na pracovni smlouvu pracovat muze,
za urcitych podminek, nesmi ale napf. vykonavat no¢ni smény apod. Vzhledem k
neznalosti prostfedi nebylo rodiné pfesné vysvétleno, jaka maji prava a co je legalni
a co jiz nikoli. Matka nezna pojmy jako je vypovédni doba, minimalni mzda apod.
Vzhledem k situaci by rodiné nejvice pomohla pfedodjezdova edukace o pravech a
povinnostech (pfipadné vysvétleni vS8ech nalezitosti po pfijezdu na KACPU),
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pfipadné pak na misté rychlé sehnani nahradniho ubytovani a prace, v idealnim
pfripadé bez prostfednika formou pracovni agentury.

< Pan A.

A. je ke 40 let, do Ceské republiky pfijel pred péti lety. Pochazi z Rumunska, je
nejmladsi ze sourozencu. Po umrti svého otce a onemocnéni matky odcestoval z
ekonomickych duvodu do svéta. V Rumunsku totiz neni vefejné zdravotni pojisténi,
vSechny Iékafské ukony se musi hradit v hotovosti, a neni to levné. Bratr a sestra
pana A. maji déti, také nemaji nic navic, takze on je jediny, kdo se mlze postarat o
nakup Iéku a zdravotni péci pro jeho matku.

Praci a bydleni mu zafidila pracovni agentura, dopravu také. A. byl ubytovan na
ubytovné, v pokoji s dalSimi dvéma spolubydlicimi. Nebyla to pfijemna situace,
nemeél své soukromi, délali kazdy jiné smény, ale z divodu jazykové bariéry a
neznalosti mistni legislativy nemohl nic zménit.

VSe, co vydélaval, posilal matce na IéCeni, nechaval si penize jenom na bydleni a
na jidlo. Také hodné Setfil. A. nekoufi, nepije alkohol, nema ani déti, ani pfitelkyni.

Kdyz skoncCil v nemocnici na oddéleni, bylo to jako blesk z Cistého nebe. Oznamili
mu diagndézu - ,,onkologie". Dostal strach, nevédél, co se ted bude dit, kdo se
postara o jeho matku atd. Problémy nastaly po propusténi z nemocnice. Pracovni
agentura uz neméla zajem o nemocného zaméstnance, propustila ho v pracovni
neschopnosti, vyhodili ho z ubytovny. A. nerozumi ¢eskym zakonim, nevédél, co
ma délat, pfiSel o zdravotni pojisténi, praci, bydleni a hlavné zdravi. Nemél jesté v
Cesku trvaly pobyt - nemohl byt samoplatcem, mél naplanovanou lé&bu, ale nemél
na to penize, takZe to odlozil.

O socialni sluzby pozadal z divodu tlumoceni na onkologii. Kdyz terénni pracovnik
zZjistil, Ze problém neni jenom jazykova bariéra, zacCal jednat s pracovni agenturou,
lekafem, Okresni spravou socialniho zabezpeceni. A. byl propustén nezakonné a
situace by méla byt napravena pracovni agenturou. Situaci se nakonec podafilo
vyresit, bylo to vSak velmi obtizné jednani s agenturou. V té dobé A. bydlel u svého
znameého, ale pracovnik socialni sluzby pro ného hledal jiné ubytovani. Nemocnému
cizinci, nepracujicimu, bohuzel nikdo nechtél pronajmout byt. Podafilo se ho
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ubytovat v azylovém domé na jihu Plzenska. A. sdili pokoj s dalSim nemocnym
panem, ma potravinovou pomoc, pobira socialni davky. Je po operaci, chodi
pravidelné na chemoterapii, bere léky a ma zazadano o invalidni duchod. Po
rozhodnuti Ceské spravy socialniho zabezpe&eni ma v planu odst&hovat se zpatky
do své zemé a dozit v blizkosti svych pfibuznych.

% Pan Vana

Panu Variovi je 70 let, je to pracujici dichodce, pavodni profesi je traktorista. V CR
pracuje cca 20 let v délnickych pozicich a po cely tento ¢as je zaméstnan jako
agenturni zameéstnanec Ukrajinskych spoleCnosti. Z Ukrajiny odcestoval z
ekonomickych dlivodl, kdyz onemocnél jeho syn. A protoze lécba na Ukrajiné je
hrazena nemocnym, pan nebyl schopen z vyplaty pokryt naklady na |éCbu a provoz
domacnosti. Po vSechna léta pracoval Vana 12 hodin denné, a to i ve sménném
provozu, obvykle 6 dni v tydnu, pfestoze v pracovnich smlouvach, které ale nema
a ani nikdy nemél k dispozici, a které navic byly v ¢eském jazyce, byla obvykle
uvedena pracovni doba 40 hod tydné. Vyplatu dostaval pravidelné na ruku a v
dohodnuté vySi v€etné mzdy za presCasové prace, vyplatni pasky ale nikdy
nedostaval. Pokud se vyskytla potfeba jednat s ufady, néktery z pracovnik
agentury mu obvykle za ¢astku 500,- ,pomohl“. S timto Vana souhlasil z divodu
jazykové bariéry. Souhlas udélil i z duvodu Spatné orientace v legislativé. Vana
nevédeél, kam ma jit jednat apod. Z vySe uvedenych duvodi udélil i plnou moc. Pro
sebe si pan Vana nechaval takovou ¢ast vyplaty, aby pokryl své nejnutnéjsi vydaje.
VSechno ostatni posilal rodiné a zejména synovi. Syn pfezil, ale stal se invalidnim
a pan Vana byl nucen v praci pro agentury pokracovat, protoze jeho financni
podpory jak syna, tak rodiny a posléze i synovych déti bylo potfeba i nadale. Pfed
tfemi lety se Vana obratil na pracovniky socialni sluzby s zadosti o pomoc pfi
vyfizeni o starobni dichod. Po roce éekani na rozhodnuti od CSSZ, byl mu
vypocitan starobni duchod ve vysi 1200 KE mési¢né. B&éhem let prace za néj jen
jedna jedina agentura odvadéla socialni pojisténi — navic minimalni. Kdyz se obracel
na ty agentury, u kterych pracoval, zjistil, Ze socialni pojisténi odvadéno nebylo.
Bylo mu obvykle fe€eno, aby neotravoval, nebo bude zle. Za pomoci socialni sluzby
je panu Vanovi kazdoro€né navysen starobni dichod podle legislativy. Na Ukrajinu
se nemuze vratit z divodu valky. Aby uhradil najem a mél z ¢eho Zzit, bude pracovat,
dokud mu to dovoli jeho zdravotni stav.
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«» Pani Nadiia

Pani Nadiia pfijela do CR ve svych 40 letech pred 20 lety poté, co ovdovéla a nebyla
schopna uzivit své dva studujici syny. Praci v CR na Ukrajiné nabizela agentura
prace, ktera inzerovala vyborné pracovni podminky /1500 USD za mésic a bydleni
zdarma/. To byly proti mzdé na Ukrajiné ve vySi 100 USD velké penize, a tak
souhlasila se vS8emi podminkami. Soucasti dohody bylo, Ze za vyfizeni potfebnych
dokument(, coz si agentura cenila na 2000 USD, musi pani Nadiia pro agenturu
pracovat do vyrovnani dluhu. Na agentufe pani Nadiie sdélili, kdy a kde ma Cekat
na dopravce a po prijezdu do Plzné ji odvezli do suterénu RD s tim, Ze zde bude
bydlet. To se pani Nadiie pfedevSim z hygienickych divodl nelibilo, a tak byla
posléze pfevezena do bytu v panelovém domé s tim, ze na pokoji s ni budou bydlet
dalSi dvé Zeny. Za toto nadstandardni bydleni jiz bude tfeba platit mésicné 100
USD. Pracovala v truhlarné jako pomocna sila od pondéli do patku 12-16 hod denné
a v sobotu 8 hod. Vyplatu dostavala pravidelné a v dohodnuté vysi, ale bez vyplatni
pasky. Prilezitostné byvala pfefazena i do sousedniho provozu lakovny, bohuZzel
zde ale pracovala bez ochrannych prostfedkd. To se zakratko projevilo na jejim
zdravotnim stavu a onemocnéla. Agentura odmitla tuto situaci feSit. Pracovat
nemohla, platit ubytovani neméla z ¢eho, a tak se odjela 1&€Cit zpét na Ukrajinu. Po
prodélané operaci méla dluhy za |é8eni a musela se tedy opét vratit do CR, tentokrat
sice pod jinou agenturou, situace se ale nijak vyrazné nezménila. Pracovala ve
vétSim vyrobnim zavodeé, opét cca 12 hodin denné. Pracovni smlouvu v ¢eském
jazyce, kterym nemluvi, podepsala, ale kopii nedostala, pouze informaci, Ze pokud
ji bude potfebovat, na vyzadani ji dostane. Ve smlouvé byl uveden pouze minimalni
plat a 8 hod pracovni doba. Penize uvedené ve smlouveé i penize za pfes€asovou
praci dostavala v sidle agentury proti podpisu v seSitu na ruku. V této agenture
odpracovala cca 5 let. Snazila se najit jiného zaméstnavatele, ale do kmene ji i kvuli
jazykové bariéfe nepfijali a doptavanim se u znamych zjistila, Ze pracovni podminky
jsou u v8ech agentur s ukrajinskymi majiteli nebo jednateli velmi podobné. Hledani
,hormalniho“ zaméstnavatele ji dovedlo az k terénnim pracovnikiim socialni sluzby,
ktefi ji pomohli najit eskou agenturu prace a pani zde pracovala cca 3 roky jako
délnice v automobilovém pramyslu. Pfi pokusu o kontrolu, zda je za pani Nadiiu
odvadéno pojistné, pracovnik sluzby neuspél. Na OSSZ obdrzel informaci, Ze nelze
dohledat, zda je za tuto konkrétni pracovnici odvadéno pojistne, protoze agentura
odvadi platby skupinové. Pani Nadiia v r. 2023 dosahla dichodového véku a
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navstivila tedy pracovnika socialni sluzby s zadosti o zjisténi informaci vztahujicim
se k odchodu do starobniho ddchodu (vysi, zpusob vyfizeni apod). Nasledné bylo
pracovnikem sluzby zjisténo, ze Zadna z agentur, které pani Nadiiu po dobu cca 20
let zaméstnavaly, za ni neodvadéla pojistné. Pouze u posledni z agentury mohla
pani Nadiia dolozit pracovni smlouvu a mohla tedy byt podana Zadost na Kontrolni
odd. OSSZ ke zjisténi doby poijisténi této konkrétni zaméstnankyné. Kontrolni odd.
potvrdilo, Ze za posledni 3 roky bylo za pani Nadiiu odvadéno pojistné. Pani Nadiia
nastoupila tedy ve svych 63 letech u stavajiciho zaméstnavatele jako kmenova
zaméstnankyné s tim, Ze bude pracovat, dokud ji to zdravotni stav umozni.

« Pani Nina

Pani Nina je z Ukrajiny, je jiz v pokrocilém ddchodovém véku /75 let/ a pFed
odjezdem do CR pracovala ve své zemi jako ugetni. Do CR odesla z ekonomickych
ddvodl — po tragické smrti své dcery a zeté hledala takové zaméstnani, ve kterém
by byla schopna zajistit zakladni zivotni potfeby svého vnuka. Jeji manzel s nim
zustal v Donécku. Na Ukrajiné nas$la v roce 2000 agenturu prace, ktera nabizela
vyborné pracovni podminky /1000 USD za mésic a bydleni zdarma/ v CR. Do Ceské
republiky ji pfivezl na pokyn agentury fidi€ dodavky pro cca 9 osob. Jaky byl jeho
vztah k agentufe pani Nina, nevi. V Plzni ji ubytovali v RD v pokoji s dalSimi 5
Zenami, postele byly mezi sebou oddéleny skfinémi a zavésy. VétSina ze
spolubydlicich méla sménny provoz. Pani Ninu pfidélili z agentury do jedné z
plzenskych restauraci jako pomocnou silu. Mzda neodpovidala slibené Castce,
pracovni doba byla az 14 hod denné, a proto pani Nina hledala dalSi pracovni
moznost, ve které by méla lepSi mzdovy, pracovni i ubytovaci standard. To bohuZzel
na néjakou dobu nebylo mozne, protoze na pocatku smluvniho vztahu podepsala
smlouvu, ve které se zavazala agentufe zaplatit za zprostfedkovani prace a
dopravu. Vyplatni pasky nedostavala a vesSkeré pravni ukony souvisejici s pobytem
v CR za ni na zaklad& plné moci vyfizovala agentura. Divodem kromé jazykové
bariéry a neorientovani se v legislativé byla i délka pracovni doby. Béhem asi 5 let
vystfidala postupné praci v nékolika restauracich, zkouSela i uklizet, ale mzda i
pracovni doba byla vSude témér totozna. Zménou agentury tedy situaci nebylo
mozné vyfesit. V roce 2005 jiz pfesto méla nasetfenu dostatecnou Castku na to, aby
mohla zaplatit agentufe za to, Ze zajisti praci v CR pro jejiho manzela a pobyt pro
vhuka a vyfidi potfebné dokumenty. Agentura toto zajistila a zafridila i spole¢ny
pokoj na ubytovné, ve kterém mohli bydlet spolecné. Vnukovi bylo v té dobé 18 let
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a $el po jazykové pripravé studovat na ZCU. Manzelovi nasla agentura praci u
jednoho z vyznamnych regionalnich podnik. Jeho pracovni doba byla 12 hod
denné 6 dni v tydnu. Vnuk z osobnich divodu nedokoncil studium a hrozilo mu
ukonceni pobytu. Agentura ji nasmérovala ke svému pravnikovi, ktery mél za uplatu
50 000 k¢ zaijistit legalizaci vnukova pobytu. Po cca 6 mésicich pravnik pani Niné
oznamil, Zze se legalizace pobytu vnuka nezdafila, a protoze ten zde uz v té dobé
pobyval nelegalné, byl nakonec vyhostén. Vnuk si na Ukrajiné nebyl schopen najit
praci, proto si nakonec pfes agenturu v roce 2014 zafidil vizum do Polska a s timto
vizem poté pfijel v roce 2019 opét do CR, aby mohla byt rodina pohromadé&. V roce
2020 zemfel Niné manzel, a proto se obratila na socialni sluzbu s Zadosti o pomoc
s vyfizenim umrtniho listu a dalSich potfebnych dokumentu. Kontakt dostala od
svych krajanu, ktefi jiz méli s pomoci socialnich pracovnikl pozitivni zkuSenost.
Pani Nina cca 3 mésice po umrti manzela prodélala infarkt myokardu a mozkovou
mrtvici. V té dobé to byl vnuk, ktery se o ni po v8ech strankach staral, a aby toto
bylo mozné, pfipravil socialni pracovnik zZadost o slou€eni rodiny. To bylo po
predloZeni zdravotni a dalSi potfebné dokumentace povoleno. Vnuk dostal vizum
strpéni. MUze tedy legalné pracovat a zajiStovat své i babi¢Ciny Zivotni potfeby.
Navrat na Ukrajinu nebyl z dlvodu probihajiciho konfliktu mozny. Pani Niné byl
vymeérfen starobni duchod ve vysi 1000,- a vdovsky 500,- k&. Agentura prace za ni,
ani za jejiho manzela totiz neodvadéla socialni pojisténi. Vnuk na zakladé zadosti
zpracované pracovnikem socialni sluzby nyni Cerpa davku na péc€i o rodinného
prislusnika. Vnuk s babickou Ziji v nuzném byté. Babicka je schopna omezeného
pohybu za pomoci choditka, hygienu uz nezvlada. V souCasné dobé je pani Nina
opét hospitalizovana v nemocnici.

«+ Pani O.

Pani O. je matka samozivitelka dvou déti, z nichz mladsi je nezletilé. Starsi studuje
na université na Ukrajing, mladsi navstévuje ZS tamtéz. Zletila dcera peduje spolu
s babi6kou o nezletilého sourozence. Do CR piijela pani O. v roce 2020 z
ekonomickych ddvod(. Praci v CR na Ukrajing nabizela agentura prace, ktera
inzerovala vyborné pracovni podminky /1000 USD za mésic a bydleni zdarmal.
Soucasti dohody bylo, Ze za vyfizeni potfebnych dokument(, coz si agentura cenila
na 2000 USD, musi pani O. pro agenturu pracovat tak dlouho, az se tento ,dluh®
vyrovna. Na agenture pani O. sdélili kdy a kde ma Cekat na dopravce a po pfijezdu
do PIzné ji odvezli do bytu v panelovém domé, kde sdilela pokoj s dalSi pani, celkem
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ale v byté bydlelo 6 Zen. Agentura ji puvodné najala jako administrativni
zameéstnankyni, ale po tfech dnech prace ji majitelka agentury poslala na uklidové
prace ve svém domeé. Od této doby pracovala ¢astecné v kancelafi, Castecné vedla
domacnost, ve které provadéla vSechny domaci prace vcetné péce o zahradu. Pani
O. se to sice nelibilo, ale dostala informaci, Zze po dobu 6 mésicd nesmi zménit
zameéstnavatele, jinak pfijJde o pracovni povoleni. To si samoziejmé nemohla
dovolit. Po téchto 6 mésicich se na zakladé informace od znamych, kterym uz
zameéstnanci Diakonie pomohli, obratila na terénniho pracovnika. Ze strany
jednatelky agentury ji bylo vyhroZovano, Ze pokud odejde, budou proti ni uplatnéna
karna opatfeni v€etné zrudeni pracovniho povoleni a povoleni k pobytu. Pani O. si
uvédomovala, Ze nevykonava druh prace, ke kterému ma povoleni a snazila se tedy
tuto situaci vyresit. Mzda ji byla vyplacena pravidelné a v dohodnuté vysi, ovSem
bez vyplatnich pasek. Pracovni smlouvu na vykon administrativni Cinnosti v eském
jazyce pani pfredlozila. Terénni pracovnici socialni sluzby pomohli pani O. sepsat
vypovéd ze zaméstnaneckého pomeéru, tu ale majitelka agentury odmitla pfevzit a
podepsat. DoSlo tedy k pokusu dorucit zaméstnavateli vypovéd doporuc¢enym
dopisem na adresu firmy, ten ale opakované nikdo nepfevzal. Pani O. za pomoci
pracovnikll soc. sluzby hledala jiné ubytovani i jiné zaméstnani. Podle platné
legislativy je pani O. povinna pfi zméné zaméstnavatele dolozit podepsanou
vypoved od puvodniho zaméstnavatele, toto ale nebyla schopna z vy$e zminénych
ddvodu ucinit. Terénni pracovnici tedy osobné navstivili majitelku agentury, aby se
pokusili situaci smirné vyfesit. Po pfedani informace majitelce agentury o tom, Ze si
poCina nezakonné a nastinéni dalSich pravnich ukonu, které budou socialni
pracovnici iniciovat, doSlo na misté k ukonéeni pracovniho poméru dohodou.
Dluzna mzda byla vyplacena proti podpisu na misté. Pani O. za pomoci pracovniki
socialni sluzby podala Zadost o zménu zaméstnavatele a po povoleni od MV mohla
nastoupit do nového zaméstnani jako kmenova zaméstnankyné.

«» Pani Tana

Pani Tané je 38 leta v CR je se svymi tfemi d&tmi od roku 2022. Na Ukrajiné
bydlela v centralni ¢asti zemé a k odjezdu ji donutil probihajici konflikt, kdy méla
zejména obavu o bezpedi svych déti. Jeji manzel pobyval v té dobé v CR, odjela
tedy za nim. Po pfijezdu se vénovala za pomoci KACPU legalizaci svého pobytu,
bydleni zafidil manzel. Détem nasla za pomoci terénniho pracovnika Diakonie Skolu
i Skolku a rozhodla se, Ze si najde zaméstnani. Ve své zemi pracovala jako
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ekonomka (je absolventkou Univerzity), coz zde ale pochopitelné nebylo mozné. Za
pomoci Ukrajinské agentury prace ROBOTUJ24/7 s.r.o0. nastoupila do vyrobniho
zavodu jako pomocna pracovni sila. Pracovnici agentury podminovali nastup do
prace podepsanim nékolika listin v Eeském jazyce, kterym pani Tané nerozuméla,
ale protoZze nechtéla nadale pobirat humanitarni davky, souhlasila. Na dotaz, co
vlastné podepisuje, ji zaméstnanci agentury odpovédéli, at nema strach, Ze je to
zde normalni a bez podpisu praci dostat nemuze. Pracovni smlouvu pani Tana
dostala. Pani onemocnélo nejmladsi dité a musela s nim byt ob&as doma, navic po
asi 8. mésicich zaCala mit z dlivodu namahavé manualni €innosti potize s
karpalnimi tunely a musela jit na neschopenku. Nemocenskou pani Tana agentufe
fadné predala. Agentura ji v pracovni neschopnosti poslala e-mail, ve kterém ji
sdélila, ze nemusi dale chodit do prace, Ze byla z divodu absence propusténa. V
tuto chvili se Tana obratila s Zzadosti o pomoc na pracovniky socialni sluzby. Ti
vyvolali jednani s agenturou prace z divodu nespravného ukonéeni pracovniho
poméru. Agentura ale v tuto chvili pfedlozila podepsanou dohodu o ukonceni
pracovniho poméru. Podpis byl pravy a teprve v tuto chvili si pani Tana uvédomila,
Ze to je jeden z dokumentl, ktery podepsala na poc€atku pracovniho vztahu.
Rozhovorem s dalSimi pracovniky této agentury bylo zjisténo, Ze to je zde bézna
praxe a dohodu o vypovédi dava agentura podepsat pfi nastupu kazdému uchazedi.
V pripadé Ze v budoucnosti pak potfebuje agentura ukoncit pracovni pomér, uz jen
doplni datum. Ke stejnému datu byli spolu s pani Tané propusténi stejnym
zpusobem dal$i 4 zaméstnanci. Pracovnici socialni sluzby tedy podali podnét k
proSetfeni na inspektorat prace. Pani Tana Zije v malé obci s velmi omezenymi
moznostmi zaméstnani, ma evidenci na UP, Zije tedy nyni jiz 4 mésice z
humanitarnich davek, jeji manzel hradi ubytovani. Pani Tana odmita pracovat pfes
ukrajinskou agenturu prace. Za pomoci pracovnikl socialni sluzby nasla ucitele a
uci se jazyk, zazadala o rekvalifikaci a hleda si zaméstnani.

«» Pan Vaska

Pan Vasko e z Bulharska. V CR Zije uz 5 let spoleéné s celou svou rodinou
(manzelka, dcera v produktivnim véku a syn, ktery je zdravotné postiZzen). Ma zde
udéleny PP. Do CR se stéhoval jednak za vidinou lepsi prace, nebot doma nemohl
dlouho najit uplatnéni, a zaroven za ucelem lepSi zdravotni péCe pro syna, ktery
dlouhodobé trpi psychickou poruchou. V Bulharsku se rodiné nevedlo dobre,
protoze ani pan Vasko ani jeho manzelka, neméli praci.
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Na zacatku bydlel v Praze, kde si naSel zaméstnani pfes agenturu prace. S praci
byl spokojen, pfestoze se po ném vyzadovalo, aby pravidelné pracoval o vikendu.
Nemél s tim problém, nebot’ si skutecné chtél vydélat. Zpocatku mu trochu délalo
problém, Ze jeden den pracoval jako skladnik, jiny zase doplfioval zbozi, nebo pekl
pecCivo, ale i na to si postupem &asu zvykl. Ackoliv byl z téchto divodu Casto
pretizeny a bylo toho na n&j moc, védél, Ze potfebuje vydélat. Pracovni smlouva
byla pisemna a vyplatu dostaval do ruky. Nebyl si jisty, jestli je ve spravné vysi,
protoZe to nedokazal spocitat, ale spoleCné s pfijmem manzelky, jim penize na
kazdy mésic vystacili, takZe to neresil. Se zaméstnavatelem se nedokazal domluvit
Cesky, kvuli jazykové bariéfe, ale v agentufe byl vzdy k dispozici koordinator, ktery
jim prekladal.

Na pocatku letosniho roku se pfestéhoval do okoli Plzné, protoze bydleni v Praze
opravdu hodné zdraZzilo a taky syn si tady naSel specialistu, za kterym by bylo pro
rodinu narocné dojizdét. V agenture prace to hlasil a koordinatorka mu rekla, ze to
nebude problém, protoZze agentura mu sezene praci i tady. Dostal praci jako
skladnik, coz se obsahové shodovalo s tim, co uz v minulosti délal. Rovnéz pracovni
podminky byly stejné, i tady se vyZadovalo, aby byl v praci déle nez 8 hodin a prace
o0 vikendu taky nebyla niCim mimoradnym. Prace pro néj byla s ohledem na
pokrocilejSi vék stale t€ZSi, o zméné ale neuvazoval, protoze se bal, ze ho Zadny
dalSi zaméstnavatel nepfijme. Zaroven potfeboval pravidelny pfijem, aby vSe mohl
zaplatit, a taky aby synovi kupoval Iéky.

Kratce po prestéhovani zacCal mit zdravotni problémy, takZze v praci musel Casto
hlasit, ze potfebuje volno, aby mohl jit k lékafi. Prvni dvé navstévy vzala
koordinatorka na védomi a nic k tomu nefekla. Pan Vasko se snazil i po skoncCeni
prohlidky u I€ékafe dojit do prace, ale nebylo to pro néj jednoduché, protoze vySetfeni
byla zdlouhava a Casto také bolestiva. Nakonec, po mésici vySetfovani, zalezitost
dospéla tak daleko, Zze musel pan Vasko jit na nemocenskou. Sam to do agentury
nehlasil, protoze koordinatorky se uz bal, byla na n&j Casto neprijemna. Poslal vzkaz
po manzelce, ktera od doby prestéhovani zacCala pracovat u stejné agentury jako
on. Ta mu nasledné vzkazala, Ze pokud do 3 dnu neschopenku neukondi, tak o
praci pfijde. PokousSela se ho rovnéz kontaktovat telefonicky, ale pan Vasko uz to
nemohl zvednout, byl mezitim hospitalizovan. Byl mu diagnostikovan zanét slinivky
bfiSni. Poté co byl propustén, doSel za svym praktickym lékafem, ktery mu vystauvil
recept na léky, které mél dal uzivat. V |ékarné mu ovSem fekli, ze za léky musi
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zaplatit, protoze neni zdravotné pojistén. PokousSel se spojit s koordinatorkou,
protoze nechapal, co se déje. Neuspésné ji nékolikrat volal. Psal ji smsky, ale nemél
zadnou reakci. Druhy den objevil v poStovni schrance néjaké dokumenty, kterym
nerozumél. Cesky stale neumél a psanému projevu nerozumél uz viibec. Volal opét
koordinatorce, protoZze na téch pisemnostech poznal nazev agentury, ale dal jim
nerozumél. Telefon mu nezvedla, ale napsala mu, aby ji uz nekontaktoval, protoze
nemaji spolu co fesit. Od manzelky pak védél, ze koordinatorka v praci fikala, ze
manzel dostal vypovéd, protoze je dlouho doma.

Pan Vasko si nevédél rady, doma tém pisemnostem téz nikdo nerozumél, a tak se
vydal hledat pomoc do jedné neziskové organizace, od které mél doma letacek.
Tam mu za pomoci tlumocnika vysvétlili, Ze dokumenty, které nasel ve schrance,
jsou potvrzenim, Ze svUj pracovni pomér s agenturou prace ukoncil uz zhruba pred
mésicem. Pan Vasko si ale byl jisty, ze nic takového nepodepisoval. Védél, ze by
mu diky tomu skoncilo zdravotni pojiSténi, a to si ve své situaci a se svou diagnézou
nemohl dovolit. Ve finale tedy za pomoci pracovniku této organizace, podal zalobu
k soudu, kterou pozaduje, aby soud urcil, Ze jeho pracovni pomér s agenturou prace
nikdy neskoncCil, nebot s jeho rozvazanim béhem pracovni neschopnosti nikdy
nevyslovil souhlas. Pfipad zatim soudem nebyl vyfeSen, ale pan Vasko véfi, ze se
ukaze, ze nikdy nelhal. Povazuje za nespravedlivé, ze agentura zfalSovala jeho
podpis, aby se ho zbavila, kdyz byl nemocny.

«+ Pan Volodymyr

Pan Volodymyr je mlady muz z Ukrajiny. Doma nemohl jako svareC najit uplatnéni,
a tak se rozhodl, ze zkusi §tésti v ciziné. Pracoval nékolikrat na par mésicu v Polsku,
a kdyz se pak vratil na Ukrajinu, tak se ozenil. Téhotnou manzelku nechal doma a
vyrazil tentokrat do CR za vidinou vydélku. V CR dostal do&asnou ochranu, protoze
prijel po vypuknuti valky. Pfes hranice se dostal diky tomu, Ze tam zaplatil jisty
poplatek. Do CR chtél, protoZe od znamych v&dél, Zze se tady da vydélat vic penéz
nez v Polsku. Dorazil do Brna, kde mu kamarad poradil, za kym z agentury ma jit a
kolik penéz mu ma dat, aby dostal dobrou praci. Udélal to a praci skutecné dostal.
Pracoval jako svareC vice nez 12 hodin denné&, takze byl hodné unaveny, ale nic
nenamital. Potfeboval penize, aby je posilal domu rodiné a zaroven védél, Ze domd
zpatky nemuze, protoze nechtél do valky. Kolik pfesné vydélava, vlastné nevédél.
V pisemné smlouvé byla sice mzda uvedena, ale ve skutecCnosti byla jesté ustni
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domluva, Ze néco bude dostavat na ruku. Navic Cesky pfiliS nerozumél. Agentura
mu Cast penéz platila do ruky, ale ubytovani mél zajisténé také pres agenturu,
pricemz nevédél, kolik za néj plati. Zbytek dostaval na ucet. Bydlel v pokoji s dalSimi
4 lidmi. Kazdy z nich mél jiné smény, takZze v pokoji se nedalo dobfe odpocivat,
protoze kazdy mél jiné potfeby. Sprcha byla spole¢na pro celé patro, takze si Clovék
musel umét trochu vypocitat, kdy se do ni tak asi dostane. Stejné tak lednice byla
na patfe spoleCna a on byl Casto obvifiovan, ze si z ni vzal potraviny, které nebyly
jeho. Prace ani bydleni mu nevyhovovalo, ale kdyz si na to postézoval znamému,
nebo koordinatorce v praci, tak se mu vratila odpovéd, Ze jsou i mista, kde je to
jesté horsi.

Volodymyr se ale rozhodl, ze zméni praci. Koordinatorce nahlasil, Ze chce v praci
skoncit. Ta mu fekla, aby odpracoval smény do konce meésice a pak je volny. Novou
praci si Volodymyr nasel sam, ale v poloviné nasledujiciho mésice zjistil, ze vyplata
za pfedchozi mésic mu na ucCet nedorazila. Nikdo z agentury mu uz telefon
nezvedal, a proto vyrazil na inspektorat prace. Tam mu fekli, Ze ma podat stiZznost
a pomoc pfi jejim sepisovani ma hledat v neziskové organizaci. Pracovnici této
organizace, pak kontaktovali koordinatorku z agentury za ucelem objasnéni, proC
nedoslo k vyplaceni mzdy za posledni odpracovany mésic. Ta nejprve uvedla, ze
mzda byla urcité vyplacena a slibila, Ze potvrzeni o jejim poslani zasle na email. Za
dva dny se sama ozvala s tim, Ze nechce Zadné problémy a ono potvrzeni nemuze
dohledat. Navrhla, Ze mzdu poSlou dle jejiho tvrzeni jeSté jednou a tim bude
zalezitost uzaviena. Pan Volodymyr mzdu za posledni mésic skute¢né dostal a dal
zalezitost nechtél feSit. V okruhu svych znamych fekl o podivnych praktikach
agentury ohledné ubytovani a vyplaceni mzdy, nebot se domniva, Ze to je
nejucinngjsi feseni, jak predejit tomu, aby se dalSi lidé do takové situace nedostali.

« Pan Slav

Pan Slav je muz stfedniho véku z Ukrajiny. V CR ma udélenou DO. Od zag&atku
valky bydli s manzelkou a dcerou v Plzni. Rodina se stéhovala, protoze se hodné
obavala, co s nimi bude, kdyz zacala valka. Pfedtim pan Slav pracoval jako svaieC
a manzelka byla doma s dcerkou.

V Plzni si naSel praci pfes agenturu, ktera mu kromé prace pro néj, slibila i bydleni,
praci pro manzelku a Skolku pro dceru. Manzelce nakonec praci nesehnali a Skolku
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pro dcerku taky ne. Bylo to pry pfFilis téZzké. Pan Slav pfesto u agentury zustal,
protoze pracoval znovu jako svafe€, a postupy byly dost podobné. Pracovni
smlouvu mél sice pisemnou, ale vyplatni pasky nedostaval. Mzdu dostaval do ruky,
ale ohledné vyS$e si nebyl jist. Ve smlouvé totiz byla uvedena hodinova sazba jin3,
nez na které se ustné domluvili. Zaroven ta ustné domluvena hodinova sazba se
kazdy mésic lisila.

V praci se mu po cca 5 mésicich presto libit, resp. ji pfestaval zvladat. Kazdy mésic
se po ném totiZ pozadovalo odpracovat stalé vétSi mnozstvi presCasu, za které si
ani nebyl jisty, jestli je placeny. Ze mzdy mu totiz strhavali poplatek za bydleni, jehoz
vySi také neznal. Nemél totiz Zadnou najemni smlouvy od agentury, pfestoze ta
najem domlouvala a byt rodiné pronajimala. V praci nahlasil jednomu z kolegu, Ze
od pristiho tydne uz nedorazi a zacal si hledat praci. Treti den, kdy do prace
nedorazil, zavolala mu koordinatorka, ktera mu fekla, Ze pokud se do prace nevrati,
tak vyplatu za posledni odpracovany mésic nedostane a taky z bytu, Ze ho vyhodi.
Zaroven fikala, Ze agentura mu bude uctovat poplatek za to, ze odeSel ve vySi 45
000 KE&. Na zacatku pry totiz slibil, Ze u nich bude pracovat min. 1 rok. Pan Slav se
ji pokousSel vysvétlit, Ze pracovni tempo uz nezvlada a taky, ze neni spokojeny s
tim, Ze manZelce agentura praci nenasla. Koordinatorka se o tom nechtéla bauvit.
Penize za posledni mésic skuteCné nedostal, a tak vyhledal pomoc v organizaci
pracujici s cizinci. Po celou dobu mu z agentury opakované volali, aby je pustil do
bytu, protoze si odtud potfebuji odvézt véci, které mu nepatfi. Pan Slav mél strach
hlavné o manzelku a dcerku. Za pomoci neziskové organizace rozvazal pracovni
pomér s agenturou dohodou a dostal zaplaceno za posledné odpracované tydny.
Byt radéji opustil, protoze uz nechtél mit s agenturou nic spole¢ného. Nové
zameéstnani si nasel bez pomoci agentur.

« Pan Myk

Pan Myk je muz v pokrog&ilém véku z Ukrajiny. Do CR se pFestéhoval v souvislosti s
vypuknutim valky spole€¢né s manzelkou a dcerou. Ma udéleno DO. Na Ukrajiné uz
n&jakou dobu nepracoval, protoZze praci sehnat nemohl. V CR bydlel v okoli Plzné
na ubytovné. Praci si sehnal na doporu€eni znamych, ktefi uz tady néjakou dobu
bydleli. Agentura ho pfidélila do spole¢nosti, kde pracoval jako operator u vyrobni
linky. Prace to byla téZka a naro¢na na presnost, ale po zapracovani si zvykl.
Smlouvu s agenturou sice mél, ale vubec ji nerozumél, protoze esky neumél ani
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mluvit, natoz aby rozumél psanému projevu. Nechtél ale nic namitat, byl rad, Zze ho
nékdo v jeho véku a bez vzdélani zaméstnal.

Po nékolika mésicich prace, se panu Myku v praci udélalo zle a musela pro néj pfijet
sanitka. Po propusténi do domaciho oSetfovani, nahlasil v praci koordinatorce, ze
ma neschopenku. Udélal to ale neformalné, pfes komunikaéni skupinu na socialni
siti, protoze tak se s koordinatorkou komunikovalo. Od spolupracovnikl védél, ze
kdyz bude marodit déle nez 4 tydny, tak dostane vypovéd. Jeho zdravotni stav ale
nebyl dobry a Iékaf ho do prace nechtél pustit. Po 4 tydnech doma dostal do stejné
skupiny na socialni siti oznameni, Zze on a dalSich par lidi je propusténo. Pan Myk
neveédeél, co s tim, o praci pfijit nechtél, ale vratit se tak nemohl, kdyz nebyl v
pofadku. Dcera, ktera byla zbé&hla v pouzivani internetu, nasla, ze v Plzni je
dostupna i bezplatna pomoc pro cizince. Za pomoci pracovnika této organizace,
byla kontaktovana agentura a upozornéna na to, Ze takto neni mozné pracovni
pomér ukoncit. Jak na zdravotni pojistovné, tak na okresni spravé socialniho
zabezpecCeni bylo ovéfeno, ze pan Myk je dosud vedeny jako zaméstnanec
agentury. Nemocenskou uz nyni dostava. Obava se ale, Zze az bude prace schopny,
tak agentura s nim bude chtit pracovni pomér rozvazat. On sam by to nechtél,
protoze se boji, Ze na trhu prace uz nesezene uplatnéni.

s Kazuistika Kombitaffick s.r.o.

Pani S. a pan S. jsou manzelé stfedniho véku mongolské narodnosti. Do CR
pricestovali za praci v roce 2021 na zakladé udélené zaméstnanecké karty a zacali
pracovat u firmy Kombitaffick s.r.o. V Mongolsku nechali u prarodi€¢i nezletilé déti.
Planovali, Ze je pozdéji do CR pfivezou.

Na poradnu se prvné obratili koncem roku 2021 s tim, Ze pracovni podminky jsou
neunosné a chtéji zménit zaméstnavatele. Pracovni podminky na pracovisti feSit
nechtéli, pozadali o pomoc s hledanim nového zaméstnani. Po nalezeni vhodné
pracovni pozice u jiného zaméstnavatele si prestup rozmysleli a podali na OAMP
zpétvzeti Oznameni o zméné zaméstnavatele. Sv(j postup zduvodnili tim, Ze byli
premluveni tlumocnici souCasného zaméstnavatele, at neodchazi, ze jim zajisti
lehCi a lépe placenou praci a také jim zajisti lepSi ubytovani. Na jinou praci
prevedeni nebyli. V bfeznu roku 2022 se pfisli informovat, zda je v CR vyplacena
néjaka nahrada za mzdu béhem nemoci. Pan S. nahlasil zaméstnavateli, Ze ma
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pozitivni test na Covid a 2 tydny nepracoval. Pozitivitu oznamil prostfednictvim
tlumocnice, ktera jej ujistila, ze vSe zafidi, ale nasledné za toto obdobi neobdrzel
zadné penize. Dotazovanim u praktické |lékarky bylo zjiSténo, ze panu S. nebyla
vystavena DPN. Pan S. byl informovan o systému vyplaty nemocenskych davek a
byla mu nabidnuta pomoc s feSenim, coz odmitl s oddvodnénim, Ze se chtél jen
informovat a feSit to nechce. V srpnu letoSniho roku se manzelé obratili na poradnu
s tim, ze se chté&ji vratit do Mongolska. Uvedli, Zze prace je velmi tézka, nuti je
pracovat i nad ramec povolenych pres€asl, neumoznuiji jim Cerpani dovolené, ale
zarovefnl neproplaceji nevybranou dovolenou, nevyplaceji nahradu mzdy pfi
doCasné pracovni neschopnosti. Pan S. uvedl, Ze za dobu vykonu prace pro
zaméstnavatele Kombitraffick s.r.o. s.r.o. si zni€il zdravi. Prace v chladu a velka
dfina mu zpusobuje tak velké bolesti v zadech, ze nemlze pracovat. Lékarka mu
vystavila DPN, ale zaméstnavatel na né&j vyvijel natlak, aby pracoval i béhem DPN
nebo oba okamzité vyhodi. Rozhodli se, ze tyto podminky nechtéji nadale snaset a
s vypovédi souhlasili. Po projeveni vule ukoncit pracovnépravni vztah vypovéd
neobdrzeli a zaméstnavatel nesouhlasil s dohodou o ukonceni a trval na dodrzeni
vypovédni doby. Dale uvedli, ze vi o mnoha pfipadech, kdy za praci ve vypovédni
dobé nedostali Mongolové zaplaceno. Jednatelé firmy jim vycislili nesmysIné vydaje
a sdélili, ze maiji u firmy dluhy v fadech desetitisicli, které jim budou odpustény,
pokud podepisi, Ze proti firmé& nebudou podnikat zadné kroky ani se neucastni
pripadného fizeni proti ni. ManzZelé se pfesto rozhodli vypovédni dobu dodrzet.
Stiznost na OIP podavat nechtgji, chtéji se vratit do Mongolska.

Poznamka:

Od roku 2020 se na poradnu obratilo postupné asi 15 zaméstnanclh firmy
Kombitraffick s.r.o. z Mongolska. VétSina klientd méla ze zaméstnavatele obrovsky
strach, strasné se bali podniknout proti zaméstnavateli néjaké kroky, ale zaroven
byli natolik vyCerpani, ze nebyli schopni pokracovat ve vykonu prace. Pro vSechny
pripady je spoleéné, Ze zajemci o praci zaplatili za zprostfedkovani prace v CR
vysoké Castky — pfiblizné 15 000 KC, ale letenky si hradili sami. Pfi sjednavani
pracovni smlouvy jim bylo fe€eno, Ze budou pracovat 8 hodin denné. Ve skute€nosti
pracovali 12 hodin kazdy vSedni den a o vikendu 6 hodin 2-3 dny v mésici. Néktefi
byli nuceni pracovat kazdy den 16 hodin. Kdyz odmitli, bylo jim vyhrozovano, ze jim
okamzité zruSi zaméstnanecké karty a budou se muset vratit do Mongolska.
Vzhledem k okolnosti, Ze si na zaplaceni zprostfedkovatelského poplatku pujgili,
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nemohli se pfedCasné vratit a pfesCasovou praci vykonavali, i kdyz ji zaplacenou
nemeéli. Shodné uvadi, Ze se k nim chovali jako k otrokim. Zadrzovali jim kartiCky
zdravotniho pojisténi a nesdélovali Cislo pojisténce. Pokud se nékomu podafilo DPN
ziskat, byl na néj vyvijen natlak, aby se vratil do prace a pracoval i béhem DPN.
Nahradu mzdy za prvnich 14 dni nemoci vétSinou zaméstnavatel neplatil. Pfi
pripadné kontrole z OIP nebo CP méli zakazano mluvit. Byli nuceni podepisovat
dokumenty, s jejichZ obsahem nebyli seznameni, kopie jim nedavali. K podpisu jim
rovnéz byly pfedkladany prazdné excelové tabulky. Pokud odmitli podepsat, byl na
né vyvijen natlak. Pravdépodobné podepisovali upravené udaje o odpracované
dobé, kontroly tak nic podezielého neobjevily. V pfipadé, Ze si nékdo stéZoval na
Spatné pracovni podminky, byl pfefazen na horsi ubytovani. Stéhovani bylo obvykle
provedeno tak, Ze se vratili ve€er z prace, véci méli vystéhovany na chodbé a pokoj
zamceny. Jeden muz uved|, Ze jej pan majitel Kombitraffick s.r.o. udefil. Také uvadi,
Z2e mél velké zdravotni potiZze, ale zaméstnavatel jej nechtél pustit k Iékafi. Kdyz se
k lékafi dostal, doporu€il mu lékaf 2 tydny klidovy rezim, ale bylo mu umoznéno
nepracovat jen 2 dny.

Jiny zaméstnanec pracoval kazdy vSedni den od 4:30 do 21 hodin s jednou
prestavkou na jidlo v délce 10 minut. Bylo mu slibeno, Ze kdyZz bude takhle pracovat,
vyfidi mu zaméstnavatel pobytové opravnéni pro déti. N&jakou dobu to snasel, kdyz
uz to nemohl vydrzet, ohradil se proti délce pracovni doby. Okamzité byl
prestéhovan na ubytovnu, kde se netopilo, a netekla voda. Dal vypovéd. Posledni
vyplatu neobdrzel, ale byl vyzvan, aby si pro ni pfiSel osobné. Kdyz se dostavil,
vyCislil mu jednatel dluh za pouzivani pracovnich pomuacek a naklady za vyfizeni
zameéstnanecké karty na 40 000 KE&. Jednatel prohlasil, Ze vyplatu nedostane, ale
kdyz jim podepiSe doklad, Ze se ,rozesli hezky,” nebudou po ném vymahat téch 40
tisic. Dokument podepsal, aniz by jeho obsahu porozumél, kopii neobdrzel.

Mlada Zena uvedla, Ze ji a nékolik dalSich Mongoll nutil pan X o vikendech pracovat
zdarma na jeho soukromém pozemku. Kdyz si stéZovala, byla na pracovisti ze
strany pana X (pracovnika ve vedouci pozici) Sikanovana.

V roce 2021 bylo na spole€nost Kombitraffick s.r.o. podano trestni oznameni,
pfipadem se zabyvala NCOZ z Prahy. BEéhem provéfovani se zjistilo, ze nebyla
naplnéna skutkova podstata TC a nebylo sd&leno obvinéni.
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++ Klientka Amerika

Zena ve stfednim véku z Ameriky pfijela do CR v roce 2022 a od ledna 2023 zadala
pracovat pod agenturou WORK24/7 s. r. o.

Jesté v Americe, kdyZ dostala nabidku pracovat pro tuto agenturu, ji byla pfislibena
mzda 1 100 EUR c¢istého a bonusy za pracovni vykon a plnou dochazku. Také bylo
domluveno, ze bude bydlet v byté se tfemi dalSimi lidmi. Za zprostfedkovani
zaméstnani, visa a naklady s tim spojené (mimo letenky) zaplatila 3 650 000 pesos
(kolem 20ti tisic korun). Z téchto penéz se udajné hradilo i rychlé vyfizeni
pracovnich smluv. Rovnéz bylo domluveno, Ze cela americka skupina zUstane
pohromadé. Zajem o praci meélo vice osob.

Po ptiletu do CR Zena zjistila, Ze skuteénost se lisi od slibeného. Americka skupina
byla rozdélena na malé skupinky, které byly umistény do jinych ubytoven a i jinych
firem, nékteré z nich nebyly ani ve smlouvach uvedeny. Hlavnim problémem bylo,
Ze agentura pro ni neméla praci. Bylo ji sice po pfechodnou dobu poskytnuto
ubytovani zdarma, ale jinak zUstala zcela bez prostfedkl a to vice nez 2 mésice. V
poloviné ledna 2023 byla pfidélena do firmy KUSYKUS. Ubytovana byla na
ubytovné se tfemi dalSimi lidmi, ale ubytovani bylo v hrozném stavu. Na dané
ubytovné se prodavaji drogy, obchoduje s kradenymi vécmi, je tam hluk a
neporadek, proto pozadala o zménu ubytovani, ale nebylo ji vyhovéno. Po obdrzeni
prvni vyplaty zjistila, Ze jeji mzda ¢ini 500 EUR v hrubém. Kromé dané a odvodu na
zdravotni a socialni pojisténi ji bylo strhavano za stravu, ubytovani, dopravu do
zaméstnani a také za letenku. Po v8ech provedenych srazkach zbyly klientce
financni prostfedky, které sotva staCily na nakup zakladnich potravin. Klientka
uvedla, Ze si agentura nechava velkou Cast jeji mzdy a ji vyplaci jen ¢ast toho, co ji
nalezi. Nikdy nedostala zadnou odménu, pfiplatky za no¢ni nebo pfiplatky za praci
o vikendu. Vyplatni pasky sice obdrzela, ale s chybnymi udaiji, které neodpovidaly
skutecnosti.

Klientka navstivila poprvé socialni poradnu v prosinci 2022, v dobé, kdy pro ni
neméla agentura praci, byla zcela bez penéz, ale nemohla zménit sama
zameéstnavatele. Agentura ji pfislibila od ledna 2023 zaméstnani, proto se rozhodla
vyCkat a pozadala jen o potravinovou a materialni pomoc. Pomoc ji byla opakované
poskytnuta, protoze i kdyz pracovala, nebylo to nikdy na plny pocet hodin. Klientka
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nechtéla podniknout zadné kroky vaci agentufe, protoze se bala, Ze ji bude
zameéstnanecka karta zruSena. Bylo ji poskytnuto poradenstvi ohledné pobytového
opravnéni na uzemi a zmény zaméstnavatele. Vzhledem k finanénim moznostem
klientky nebylo mozné v této dobé fesit lepsi ubytovani. Klientka byla seznamena s
tim, Ze zaméstnavatele muze zménit nejdfive v kvétnu 2023 (zaméstnaneckou karta
byla vydana 11/2022) a v této véci ji byla pfislibena pomoc s vypInénim tiskopisu a
asistence na OAMP.

Klientka v agentufe pracovala dal, ale stfidala se obdobi, kdy do prace chodila a
obdobi, kdy pro ni zaméstnavatel zadnou praci nemél. V srpnu 2023 se rozhodla,
Ze chce zaméstnavatele zménit. Socialni poradna ji pomohla vyhotovit vypovéd s
tim, Ze bude muset dodrzet vypovédni Ihutu, a odejit ze zaméstnani az 31. 10. 2023,
avSak agentura se s klientkou domluvila a dohodou ji propustila 31. 8. 2023, coz
sama klientka chtéla.

Skute€nost, Ze agentura nezajistila pro klientku dostatek prace, neuhradila ji
nahrady za pfekazky v praci na strané zaméstnavatele, kratila ji mzdu a neumoznila
ji zménit zaméstnavatele ve zkuSebni dobé&, méla na Zivot klientky obrovsky
negativni dopad. Klientka ma vysoké dluhy a to uz z Ameriky, kde si pujcila na
zaplaceni zprostfedkovatelského poplatku. Byla pfesvédéena, Ze praci v CR dluh
snadno uhradi, ale musela si pajCovat dal. Nyni shani nového zaméstnavatele, ale
z dlivodu jazykového handicapu (hovofi pouze Spanélsky) se to zatim nedafi. Ma
velkou obavu, aby se nemusela pfedCasné vratit do Ameriky, ale stiznost na OIP
podavat nechce.

Pozn.: Klientka sdéluje, Ze stejné jednani od agentury WORK24/7 s. r. 0. zazivaji
desitky cizincli pfevazné z Ameriky, ale situaci nechtéji zatim feSit ze strachu, aby
neskoncili na ulici.

+ Klient Pablo

Klient, muz stfedniho véku, pficestoval do CR v srpnu 2022 na zakladé udélené
zaméstnanecké karty a pracoval od 28. 8. 2022 pod agenturou O ZIVOT s. r. o.

V Americe zaplatil za zprostfedkovani zaméstnani v CR poplatek 700 000 (v mistni
méne), coz jev prepoctu cca 4 000 KE. Penize pfedal pani Tremoliné von Penéz,
ktera méla s agenturou O ZIVOT s. r. 0. pracovnépravni vztah (dle vyjadreni klienta
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byla pozdéji agenturou propusténa). Po klientovi bylo piavodné pozadovano vice,
jeho pratelé za zprostiedkovani zaméstnani v CR zaplatili pfiblizné dva az tfi miliony
(v prfepocCtu cca 14 000 KE). Na tamni poméry je tato Castka extrémné vysoka,
predstavuje nékolik mésicnich platd. Klient tolik penéz nesehnal, ale
sam. Po nastupu do zaméstnani mu agentura zacala z vyplaty strhavat finance za
nakup letenky do CR a to ve vysi 2 500 K& mésiéné. Klientovi bylo sdéleno, Ze cena
za letenku byla 26 000 K¢&. Pozadal o predlozeni potvrzeni o platbé, ale byl odmitnut.
Pfi nastupu do zaméstnani byl v agentufe pfitomny Spanélsky hovofici tlumocnik
(zaméstnanec agentury), ktery jej informoval, Ze za ubytovani bude hradit 4 000 K¢,
ale z vyplaty mu strhavala agentura 5 000 K¢. V pracovni smlouvé byla stanovena
hodinova mzda ve vysSi 141 KC, ale ve skuteCnosti obdrzel pouze 110 KE. Pozdéji
mu byla hodinova sazba zvy$ena na 120 K&. Udaje na vyplatnich paskéach
neodpovidaly skuteCnosti, vykazano a zaplaceno bylo méné hodin. Prfiplatky za
praci prescas, v noci, ve svatek a o vikendu neobdrzZel, coz bylo v rozporu s pracovni
smlouvou i platnou legislativou. Rovnéz nebyl spokojen s ubytovanim, které mu
zaméstnavatel poskytl. V jednom malém pokoji byly ubytovany 4 osoby, nebylo
mozné mit zadny osobni prostor.

Jelikoz nebyl spokojen s vySi mzdy, ubytovanim, pracovnimi podminkami a
jednanim zaméstnavatele, rozhodl se zameéstnavatele zménit. V Ffijnu 2023 prvné
kontaktoval socialni poradnu, kde mu bylo vysvétleno, jak postupovat a co bude k
zamysSlenému ukonu zapotiebi dolozit. Klient v poradné pfedlozil pracovni smlouvu
sjednanou jesté v Americe, vyplatni pasky, zaméstnaneckou kartu a dalSi
dokumenty spojené s agenturou. Bylo zfejmé, ze agentura nejedna v souladu se
zakonikem prace. Vyplatni paska neobsahovala povinné nalezitosti, také nebylo
nikde uvedeno, za co a na zakladé Ceho jsou jednotlivé polozky strzeny. Ve
spolupraci s pravnikem socialni poradny byla agentufe vyhotovena a odeslana
Zzadost o vydani dokladl, které klientovi nikdy nepfedala a které byly zapotfebi k
posouzeni, zda agentura klientovi vyplaci vSe, co by dle zakona a smluvniho
ujednani méla. Pozadovany byly zejména pracovni smlouva, platny mzdovy vymer,
pokyn o pfidéleni k vykonu prace, dohody o srazkach ze mzdy a vyplatni pasky za
obdobi od srpna — listopadu 2022. Klient si chtél podklady vyzvednout v agenture
osobné, ale agentura vydani pozadovanych podkladl podmifiovala podepsanim
,nNéjakého papiru®. To klient odmitl, jelikoz pfedloZeny text byl sepsan v ¢eském
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jazyce a nikdo mu nechtél vysvétlit, co je v dokumentu, ktery mél podepsat,
uvedeno. Nebylo mu dovoleno pofidit fotokopii dokumentu pro poradnu.

Klient byl jako agenturni pracovnik pfidélen k vykonu prace do firmy Bombers, kde
chtél pracovat i nadale, ale jako kmenovy zaméstnanec. Pracovnice poradny
kontaktovala personalni oddéleni Bombers, kde bylo odpovédnou pracovnici
sdéleno, ze to neni mozné. Bombers ma s agenturou tento postup smluvné
upraven. Pokud agenturni zaméstnanec ukonci pracovnépravni vztah v agenture,
nesmi dalSich pul roku pracovat pod pfimym zaméstnavatelem, kde byl pfidélen.

Klientovi jsme v unoru 2023 pomohli najit nového zaméstnavatele a z divodu
jazykové bariéry sepsali vypovéd z pracovniho poméru. Agentura klienta stale
prfesvédCovala, at neodchazi, ale klient byl pevné rozhodnut agenturu opustit.
PozZadované dokumenty mu nikdy nevydala, a dokonce mu zadrzovala kartiCku
zdravotniho pojisténi. Klient tuto skutecnost jiz nechtél fesSit a ani nechtél podat
stiznost na OIP. Nyni pracuje pro pfimého zaméstnavatele a vSe je od té doby v
pofadku.

Pozn: Na poradnu se obratilo deset Spanélsky hovoficich cizincd z Ameriky
zaméstnanych pod touto agenturou s tim, Ze agentura pro né nema zaméstnani a
oni sami nemohou v prvnich 6ti mésicich od vydani zameéstnanecké karty
zameéstnavatele zménit (dle zakona o pobytu cizincu). Agentura sice nechava tyto
zameéstnance na ubytovné, ale jinak se o né nestara a neposkytuje jim nahradu
mzdy. Rovnéz jim odmita dat vypovéd z pracovniho poméru ve zkuSebni dobé, i
kdyz nemaji praci, ale sami dat vypovéd nemohou. Pokud by tak ucinili, byla by jim
zaméstnanecka karta zruSena. Tito lidé jsou z poradny podpofeni potravinovou a
materialni pomoci, ale vlastni problém FfeSit nechtéji z divodu, Zze se boji ztraty
zameéstnaneckeé karty a také, aby neskoncili na ulici. Rovnéz se obavaji toho, ze by
jim agentura mohla néjakym zpusobem uskodit. Tyto informace jsou od lidi, kterym
jsme poskytli materialni a potravinovou pomoc nebo zprostfedkované od jinych
klientd Ci Spanélsky hovoficich kolegu.

s Olga a Stanislav

Manzelsky par, Olga a Stanislav, pochazi z Ukrajiny, maji na izemi CR do&asnou
ochranu Cili volny pfistup na trh prace. Znalost ¢estiny minimalni, od zacatku se
zaméfili na ziskani prace a zajisténi rodiny nez na jiné formy integrace. Jsou
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stfedoskolsky vzdélani, pomérné orientovani lidé, ale neovéfili si informace pfi
nastupu do prace a naletéli nezakonnym praktikam. V obdobi od poloviny kvétna
2023 do poloviny zafi 2023 pracovali pro agenturu HOP JOB s.r.o. ve skladu v okr.
Plzenn mésto. Koordinator jim vysvétlil, Ze je berou na zkusebni dobu 3 mésicl a
pak podepiSou s agenturou pracovni smlouvu. A take slibil, Ze i ve zkuSebni dobé
pracuji oficialné a agentura plati dané a odvody. Hlavni napini prace bylo
zpracovani hlinikového odpadu - plechovek. Je to hlu¢na prace s velkym mnozstvim
hlinikového prachu. Pan tam fidil i VZV, obdrzZel opravnéni k tomu pfimo na skladé.
Sklad byl vzdaleny od mista bydlisté, proto jezdili agenturnim autem, které Fidil pan
a vozil také jiné zaméstnance, za coz mu platili (kdyz platili) vétsi plat na hodinu
(140 K&/hod oproti standartnimu 130 Ké&/hod.). Plat dostavali na ruku bez vyplatnich
pasek, obCas na ucet pfiSla mensi zaloha z uc€tu manzelky jednoho z vedoucich
agentury.

Kdyz se manzele dozvédéli, Zze maji dluhy na zdravotnim pojisténi (zeptali se na
VZP), rozhodli se, Ze z této prace odejdou. Agentura proto nevyplatila mzdy za
srpen a za Cast zafi. Olga a Stanislav zUstali najednou bez penéz a s dluhy.
Majitelka skladu sdélila, Zze penize za odvedenou praci vyplatila agentufe jako
obvykle.

Ze zacCatku v agentufe Fikali, Zze penize byly pfedané pres ukrajinského
koordinatora, a pokud ten takto neucinil, manzele maji sami podat na néj trestni

oznameni. Pak pfestali komunikovat uplng&, zablokovali Cisla.

Momentalné rodina ve spolupraci se socialni sluzbou fesi podani podnétu na OIP.
Zajimavé je, ze znami je odrazuji od podani, ze toto nema smysl a Ze agentura ma
kontakty a znamosti vSude. A proto se také strachuji a zjistuji, zda by se dal poslat
podnét na jiny OIP nez Plzerisky. Pracovnice poradenského zafizeni vysvétlila, Zze
podnét bude stejné pfedan na mistni OIP a podpofila klienty v jejich zaméru stiznost
sepsat. Momentalné Olga a Stanislav odesli za praci do Prahy. Tam maji pracovni
smiouvy.

% ZenaP.K.

Zena P.K. stfedniho véku, rozvedena, dvé déti 13 a 14 let. Na Ukrajiné 14 let
pecCovala o svého nemocného otce, poté co zemfrel, rozhodla se odjet za praci do
CR. Na Ukrajin& byla oslovena koordinatorkou firmy HARD WORK servis s tim, Ze
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kdyz zaplati cca 1500K¢ (pfepocteno) bude ji zprostfedkovano zaméstnani a pobyt
v CR. Pani P.K. se tedy rozhodla odcestovat do CR za praci. Jeji dva synové z(istali
s jejim bratrem na Ukrajiné.

Cestu a ubytovani zprostfedkovala koordinatorka HARD WORK servis. Byla ji
rezervovana jizdenka do Chebu, kterou si uhradila. Po pfijezdu na pani P.K. a
nékolik dalSich Cekal fidi¢, ktery je odvezl na ubytovnu a nasledné na pracovisté
KACPU, kde byla vSem byla udélena doCasna ochrana. Teprve po pfijezdu a
vyfizeni téchto nalezitosti byla svolana schuzka, kde se pani P.K. dozvédéla
podminky zaméstnani s tim, Zze pokud nebude souhlasit, mize odcestovat zpét na
Ukrajinu. Kdyby nesouhlasila, ocitla by se tak v cizi zemi, bez znalosti jazyka,
ubytovani i zaméstnani. Nasledujici den nastoupila do zaméstnani, jako operator
vyroby.

Pfed nastupem do zaméstnani, podepsala nékolik dokumentu, které byly v ¢esting,
a ona nevédeéla, co podepisuje. Prvni mésic ona a dalSi zaméstnani dostali jen
zalohu, dalSi mésic dostali zalohu a zbytek vyplaty. Ubytovani jim bylo ze mzdy
strhavano. Vyplatu dostavala hotové, nejdfive na parkovisti pfed obchodnim
domem a poté prfed ubytovnou. Pani P.K. nikdy neobdrzela vyplatni pasky, pfi
prevzeti hotovosti se pouze podepsala do knihy, kterou ji pfedloZila koordinatorka.
Smlouvu o poskytnuti ubytovani, nebo dohodu o srazkach ze mzdy také nikdy
nedostala.

Pani P.K. podepsala v zafi 2022 pracovni smlouvu s pracovni agenturou s ONLY
WORK s.r.o., ktera ji zprostfedkovavala zaméstnani v LokSa Bor s.r.o0. S praci byla
spokojena, jedina vytka byla ta, Ze dostala jedno tricko, jako pracovni odév na 4
mésice. Poté co byla v dubnu 2023 propusténa (ze strany agentury z divodu, ze
neplnila stanovené normy), zacCaly s agenturou problémy ohledné nevyplacené
mzdy za posledni dva mésice. Nékolikrat urgovala zaméstnance agentury ONLY
WORK (dva koordinatory, a u€etni) s zadosti o vyplaceni mzdy. VSichni ji slibili, ze
se na jeji dokumenty podivaji, ale nijak dal v jeji véci necinili.

Poté co ukoncila zaméstnani v agentufe ONLY WORK, nastoupila do jiné agentury
NO SALARY s.r.o., ktera ji také zprostfedkovala zaméstnani v LokSa Bor s. r. 0. a
nové ubytovani. Agentura ji byla doporuCena jeji znamou, o zprostfedkovani
zaméstnani také stala proto, Zze chtéla zlstat na stejném misté. Zaméstnani i jeho
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podminky byly stejné. Agentura NO SALARY s.r.o. pani P.K. nedala podepsat
pracovni smlouvu. Na zacatku dostala zalohu 7000K¢ a byla ji strhavana Castka za
ubytovani. Vyplatu dostavala také v hotovosti a nikdy neobdrzela vyplatni pasky ani
potvrzeni o pfevzeti Castky. O tyto dokumenty se bala pozadat proto, Ze agentura ji
zajistovala také ubytovani a méla strach, ze pokud se bude dozadovat svych prav,

ocitne se na ulici.

Ohledné nevyplacené mzdy se pani P.K. obratila na socialni sluzbu. Ta pomohla
klientce sepsat stiznost na OIP. Asi po tydnu, co odeslala tuto stiznost, ji byla
nevyplacena mzda poslana na bankovni ucet. Sluzba také pani P.K. seznamila s
jejimi pravy a povinnosti v zaméstnani. Pani P.K. si nebyla védoma toho, jaky je
rozdil mezi HPP, DPC a DPP. Nevédéla, jakym zplsobem mlze ukoné&it pracovni
pomér a domnivala se, Ze i bez pracovni smlouvy je legalné zaméstnana. Kdyz se
snazila tyto informace ziskat od koordinatorl agentur, bylo ji sdéleno, ze tyto
informace nebude potfebovat. Pani P. K. se po obdrzeni téchto informaci rozhodla
zmeénit zameéstnavatele, o dalSi pomoc socialni pracovniky nepozadala.

«+ Pan Olexii

Pan Olexii je mlady muz z Ukrajiny, vysokoskolsky vzdélany (dale klient). Pobyva
na Uzemi CR od roku 2020, dostal se sem na zakladé zaméstnanecké karty, se
kterou mu pomohli zprostfedkovateli na Ukrajing. V Cesku ze zadatku vykonaval
manualni délnickou praci, mél ale vizi, Ze ¢asem se nauci jazyk a pracovné
postoupi. Na organizaci poskytujici poradenstvi cizincim se obratil v fijnu 2022, v
dobé, kdy uz ménil zaméstnavatele a tésil se na lepSi pracovni zafazeni. Dlvodem,
pro¢ socialni sluzbu vyhledal, byl problém s pfedchozim zaméstnavatelem, ktery
odmitl zaplatit plat v plné vysi, a to na zakladé jakési dohody, ktera zavazovala
klienta odpracovat u agentury SynovéRasu s.r.o. dva roky. Tato dohoda byla
sepsana v rustiné a skutecné ji Olexii podepsal. Pfesto Ze je to neplatné ujednani,
které nema zadnou oporu v Ceské legislativé, zaméstnavatel trval na tom, Ze ma
pravo na strzeni pokuty za nedodrzeni. Pfi¢emz mél i rovnici, dle které rozpocitaval
vySi smysSlené pokuty (denni koeficient vynasobeny pocétem dnu, chybéjicich do
onych dvou let). V pfipadé naseho klienta ¢astka Cinila pfes 8 000 K¢&. Klient s tim
nesouhlasil, a odmitl plat ve snizené vysi prevzit s tim, Ze sice neodpracoval 2 roky,
ale vucCi firmé nema zadné zavazky, vse, co dluzil za pomoc se zafizenim ZK, uz
davno zaplatil. Cesky pravni fad je jednozna&né na strané klienta, umozfiuje
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drziteldm ZK ménit zaméstnavatele po prvnim pulroce po obdrzeni karty (po prvnim
pulroce u prvniho zaméstnavatele).

Dale na zakladé domluvy s klientem, ktery potvrdil svlj souhlas pro spolupraci
s pravnikem, bylo zapoc€ato jednani s agenturou SynovéRasu s.r.o. Pravnik klienta
sepsal poZadavky klienta, které zaslal agentufe. Nasledné se ozval advokat,
zastupujici agenturu, Ze veSkera jednani ve véci maji probihat s nim. Nasledné
dany advokat zaslal email, Ze v den posledni navstévy sidla agentury (kdy klient byl
pro posledni vyplatu a zjistil, Ze mu na zakladé neplatnych ujednani chtéji vyplatit o
8302 KE méné) klient se choval hrubé a slovné urazel zaméstnankyni. Na zakladé
toho agentura pozaduje omluvu a také je pfipravena vyplatit byvalému zaméstnanci
mzdu v pIné vySi na zakladé pisemné zadosti, kterou klient sepiSe. Nasledné, klient
uvedl, ze nikoho slovné neurazel a agresivné se nechoval, coz |ze pfipadné dokazat
videozaznamem, jelikoz sidlo agentury ma vSude videokamery. Na zakladé
doporuceni pravnika nicméné je zadouci omluvu zaslat, ale stylem, Ze klient neni si
védom agresivniho chovani, a omlouva se, pokud jeho asertivni jednani nékoho
urazilo. Také pravnik sepsal Zadost o vyplatu posledni srpnové mzdy v plné vysi a
také o vyhotoveni zapoctového listu, evidenéniho listu dichodového pojisténi a
potvrzeni o zdanitelnych pfijmech. Posledni tfi dokumenty dle Ceske legislativy jsou
zaméstnavatelem vydavané automaticky a neni potfeba o né Zadat, po tom, co
pracovnik opousti zaméstnani. AvSak agentury funguji dle svych pravidel a
spoléhaji se na to, ze zaméstnanci netusi, co vSechno maji obdrZzet po ukonceni
zameéstnani. VétSinou se o tom dozvi, pokud novy zaméstnavatel po nich chce
zapoctovy list a evidenéni list dichodového pojisténi a nezfidka maji problém se
ziskanim téchto dokumentu.

Zaméstnavatel se dopoustél riiznych obstrukci, kdy prohlasoval, ze Zadost o vyplatu
mzdy neni dobfe sepsana (vyslovené pozadoval, aby v textu Zadosti zaznélo, ze
klient si védom toho, Zze porusuje dohodu se zaméstnavatelem, ale kvuli naro¢né
finan¢ni situaci zada o vyplatu mzdy bez odeCtu pokuty - zase plna svévole
agentury, mimo veSkery pravni ramec). Nepoustél klienta do sidla agentury, ktery
priSel ve stanoveny termin v doprovodu predstavitele neziskové organizace. Také
prodlevy v komunikaci s advokatem agentury byly velmi dlouhé. Situace se dala do
pohybu po tom, co byla nalezena advokatka, pfipravena zastupovat klienta pfi
jednani s advokatem byvalého zaméstnavatele pfi mimosoudnim vyrovnani
pohledavek. Na zakladé domluvy mezi advokaty se zahy uskutecnil doprovod

PRI Spolufinancovano AL E
ORI Evropskou unii W Pi 258

Projekt EURES+3Z Up! Rozvijime sluzby zahranicni zaméstnanosti



klienta do sidla agentury. Ve vysledku klient obdrzel plat za srpen, 2022 r. v plné
vySsi, a také veskeré dokumenty, které mu nebyly vydané pfi odchodu ze zaméstnani
(viz vySe). VyfeSeni celého pfipadu trvalo 9 mésica.

Situace klienta se jeSté komplikovala tim, Ze dle vypisu z evidence zdravotniho
pojisténi odvody za néj sice uskuteCniovala agentura SynovéRasu s.r.o., ale
pracovni smlouva byla podepsana s jinou agenturou, ktera pod tuto nejspiSe
spadala, coz pravnika, ktery se zabyval pfipadem Kklienta, nutilo byt hodné
opatrnym. Dle vyjadieni OAMP, toto (nesoulad v tom, s kym je podepsana smlouva
a kdo pojisténi ve skuteCnosti odvadi) je chybou zaméstnance, ktery vykonava praci
pro nékoho jiného, nez s kym ma podepsanou smlouvu. Klient si vibec nebyl védom
této kombinace. SynovéRasu s.r.o. a druhou agenturu vlastni stejné lidé a da se
predpokladat, ze zmatky s odvody délaji zcela zamérné. Ale formalné toto bylo
chybou klienta a nebylo radno jeho pfipad moc zviditelfiovat v zajmu zachovani
pobyta klienta.

V prabéhu spoluprace s klientem vyslo najevo, ze i dalSi nalezitosti zaméstnavatele
nejsou v poradku. At uz se jedna o vyplatni pasky (dle vyjadfeni mzdové ucetni se
kterou byly konzultované, nejsou to ani vyplatni pasky, ale jakési zaklad pro vypocet
odpracovanych hodin) nebo potvrzeni o pfijmech pro FU. Vyplatni pasky
neobsahovaly informaci o hrubé mzdé, odvodech a danich.

Pfi feSeni své situace klient byl v pomérné vyhodném postaveni, mél uz pfijem z
jiného zaméstnani, bydlel v soukromém pronajmu a tim padem nebyl v tisni. Uz
umeél Cesky. Diky spolupraci s neziskovou organizaci pochopil, ¢eho by se mél do
budoucna vyvarovat, na co ma narok v pracovnépravnim vztahu, a v ¢em chyboval
dfiv. Tfeba podstatnym bylo v pribéhu spoluprace odvolani plné moci na OAMP,
na zakladé které pavodni zaméstnavatel vyfizoval dfiv zalezitosti klienta a tim
ziskaval dalSi kontrolu nad nim. Ted uz klient vyfizuje své zalezitosti sam anebo ve
spolupraci se socialnimi sluzbami. Ma dobré zaméstnani a je pfedpoklad pro dalSi
pracovni postup. Na zkuSenost s pracovni agenturou pohlizi jako na ponauceni a
dle jeho slov v3e, co se stalo je dusledkem vstupni neznalosti zdkonu a tendenci
predat vSe starosti agenture (tfeba i pfi prodluzovani ZK). Také je dulezité zminit,
Ze jednim z hlavnich impulst pro zménu zaméstnavatele, kromé vyssiho platu u
nového, bylo také velice arogantni jednani ze strany agentury, kde vyhruzky a
ponizovani lidské dustojnosti zaméstnancul jsou bohuzel normou.
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Zajimavosti je, Ze ve stejnou dobu (fijen, 2022) se na organizaci obratil klient Stefan
z Ruska, ktery fesil stejnou zaleZitost se stejnou agenturou, ale nezavisle na vyse
popsaném klientovi. V tomto pfipadé se kromé vyplaty mzdy a obdrZzeni dokumentd,
podafilo také vratit dané pro klienta, tam byl ale soulad v tom, s kym byla podepsana
smlouva, a kdo délal odvody — v obou pfipadech tedy SynovéRasu s.r.o0. Po sepsani
stiznosti na platce dani klient obdrzel ¢astku na ucet. V tomto pripadé tim padem
probéhlo komplexni vyrovnani s byvalym zaméstnavatelem. Klient je také vzdélany
mlady muz a bere situaci s nadhledem, jako velice dukladné proskoleni v
pracovnépravnich vztazich a zasviceni do zakulisii Ma dobrého pfimého
zameéstnavatele, ktery ochotné spolupracoval s klientem a s organizaci v pribéhu
feSeni celé zalezitosti.

< Pan K

Pan K se na poradnu obratil v bfeznu 2022 a zadal o pomoc s vyfizenim zdravotniho
pojisténi. Uvedl, Ze druhym rokem pracuje pro viethamskou pracovni agenturu, s
praci byl spokojen, ale béhem nedavné nemoci zjistil, Ze neni zdravotné pojistén.
Dotazovanim na VZP a nasledné na ZU bylo zjisténo, ?e pan K ma aktivni
Zivnostensky list a je veden jako OSVC. Datum zahéajeni podnikani se datoval cca
10 dni po nastupu k vykonu prace pro vietnamskou agenturu. Na dotaz klient doplnil,
Ze pfi nastupu do zaméstnani podepisoval velké mnozstvi dokumentu, ale kopie
neobdrzel. Co podepsal, nevi, text byl v ¢eském jazyce a on tomu neporozumél.
Také mu byly jednotlive listy k podpisu pfedkladany v rychlém sledu za sebou a on
nemél moznost si je prohlédnout Ci ofotit. Pracovni smlouvu ani vyplatni pasky
nedostaval, dovolena mu proplacena nebyla, ale vzhledem k pfedchozim
pracovnim zkuSenostem v jinych agenturach to nepovazoval za nic podezielého Ci
neobvyklého. Vyplatu dostaval v hotovosti pfimo na pracovisti, a to ve vysi, se
kterou byl spokojen.

Klientovi bylo vysvétleno, ZzZe pravdépodobné nékomu 2z agentury udélil
zplnomocnéni ke zfizeni Zivnosti a neni v pracovnépravnim vztahu, ale je osobou
samostatné vydéleéné &innou. Pan K byl zd&Seny, o existenci ZL nev&dél, neplatil
odvody na VZP, CSSZ a nepodal dafiové pfiznani.

Sluzba pomohla klientovi zrusit ZL a zahajit komunikaci s institucemi, ve kterych mu
vznikl dluh. Konecné vycisleni dluznych Castek se odviji od udaju v dafiovém
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pfiznani, které ale nebylo podano ani vyhotoveno. Sluzba také klientovi nabidla, Zze
bude kontaktovat jeho quasi zaméstnavatele za ucelem vyfeSeni jeho situace, ale
klient opakované uvedl, Ze nezna nazev agentury a nema na nikoho z agentury
kontakt. Z chovani pana K bylo patrné, Ze ma strach pozadované udaje sdélit.
Socialni pracovnici na klienta nenaléhali, seznamili jej s moznym postupem feSeni,
vysvétlili, jaké podklady bude potfebovat pro vyhotoveni danového pfiznani, byla
mu nabidnuta pomoc s vypInénim tiskopisi na dotfené instituce a také byl
informovan o moznosti poskytnuti pravni pomoci v pfipadé, Ze by se chtél branit
predchozimu uvedeni v omyl. Klient prohlasil, Ze si postup promysli, ale sluzbu jiz
nekontaktoval.

Poznamka: Pfipad pana K neni ojedinély, pracovnici sluzby se jiZ s podobnym
pfipadem setkali.
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Pfiloha €. 2_bianco ukonceni pracovniho poméru (anonymizovano)

Ukondeni pracovniho poméru

Taméstnavatel: I

'
—

1.} Dohodou die § 49 7p

2 ) Wpoved dle § 50 ZP, s vypovédni Ihiitou dva mésice

1) Zrutenim ve zkulebni dobé dle § 48 odst. 1 pism. d

4.) Uplynutim doby die § 48 odst. 2

5 | Ukondenim vykonu prace dolasné piidéleného zaméstnance u ulivatele die § 309 odst. 3 ZP

pan/i

datum narozeni: INENGGEG_G_

ukondujeme pracovni pomér ke

Pfiloha €. 3_ukonceni formou printscreenu emailu uzivatele a jeho poslanim textové
zpravy_anonymizovano
Dobry den,

z diivodu nepotifebnosti zaméstnanch ukonéujeme k patku
7.7.2023 tyto zaméstnance (v patek s nimi jesté v praci

pocitame):
|- pomalé tempo, nepomaha na jiny
ch pozicich
| |- pozitivni test na alkohol
1 |- absence

|- absence
|- nedodrzovani pracovnich postupt

Omlouvame se za vzniklé komplikace.

S pozdravem a pranim hezkého dne
Best regards

* . EURES
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Pfiloha C. 4 _vykonstruované kontroly a poruseni IéCebného

rezimu_anonymizovano

1323840 - eall Wl 15%0

2 QAreHTypa Mos [ T S

cpepna, 19 anp. - 10:07

SMS/MMS aboHeHTy AreHTypa

Dobry den,oznamuji vam,ze dne
17.4. probéhla kontrola vasi pracovni
neschopnosti.

10:07 - 02.CZ

® B ‘Bae,qmeSMSlM.,. a e ¢

11 @ <

Zaznam o kontrole ze dne 21. 4. 2023 / Sdéleni o kontrole ze dne 19. 4. 2023

Kontrola Ié€ebného rezimu — protokol nesedi s oznamenim v textové zpravé.
Klientka nedostala nahradu mzdy, nékolikrat feSeno se zaméstnavatelem. Kontrola
realné neprobéhla — kraceni mzdy. Pfedano OIP, uzavieno bez pochybeni
zaméstnavatele, nelze prokazat pochybeni pfi kontrole.
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Pfiloha €. 5_klientka z humanitarniho ubytovani, kde je vyskyt sténic (Plzensky kraj,
léto 2023)

Pfiloha €. 6_kurzy pracovnépravniho minima (Plzensky kraj, Diakonie Zapad)

Pfiloha €. 7_dochazka do zastfeného zaméstnani_anonymizovano

Klient odpracoval za 12 dni vice nez 150 hodin, velmi €asto i 15-ti hodinové smény
na lysu odpadu ve firmé na Tachovsku. |
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Priloha €. 8 _smlouva o ubytovani

y .
SML 25. Ubytovany plevzal Pros
OUVA O UBYTOVAN Je2 i pllohy & 3 or, Sy Presaerim specior
" ey Podepsan ob&ma Smiuvnim stranany; vacl protokol bude oznaten datem predan! &
se sidlam: .
1I¢o; Pizen 3: 1 5-«
1. Ubytovany i i '
e resifku obecns prospesnyeh spoleshost spisove natka | Veden u Keajského = "W‘:Vyéﬁ czv-:ye; WAm ] 5"1’3‘:’?’3‘""' Uophie b,
> 2 (i) poplatku za s
: :::m.wom Jodnatel (Poplatek za ubytovani a poplatek 2 siuzby dohron‘:ady dale ,,,‘.",‘é’.,f.’-,""
; o fon Ubytovater) 32. Cenaje splatns vady k 25.ni na nasledujicl mésic
33. Cenaj G
o ce::}e Splatna na Gget Ubytovatele &, Pod variabiinim symbolem
bytem 4 2a prvni & posledn! mésic uzivan Py
e dnltvanf Uoytovan v tskovem masier o oo 7P e POmem vahledem K poty
u
3s. i y &
i ST :‘:Z:g::l-ﬂ Ubytovany Cenu die této Smiouvy, je Ubytovatel opravnén k 2ékonnym drokiim
’ 4.  Prévaa povinnosti Smiuvnich stran
¢ ‘:.y:\_f’-m 2 Ubytovany dohromady dale jen ,Smiuvni strany* nebo téz jednotivé ,Smiuvni 4.1, Ubytovany potvrzuje, Ze Prostory prevzal ve stavu vhodném k uzivanl,
42 ldJ:dyl;van'y je povinen pfi utivéni Prostor dodrzovat obecné zavazné prévni predpisy,
* ovat protipozami ptedpisy a dobré mravy a je si védom, Ze jejich nedodr2ovani mize
uzavirajl v souladu s § 2326 a nasl. zékona . 89/2012 Sb., obéansky zakonlk, ve znéni pozdéjsich byt divodem k ukoneni této Srnlwvy ve smyslu 61.’52 sl i
ist (dale je ¥ ¢) \»
P;:::::.(. 3 '@ jen .obtansky zékonik') nize uvedeného dne tuto smiouvu o ubytovan (déle jen 4.3, Ubytovatel & Pronajimatel je opravnén provadét kontrolu Prostor a Ubytovany je povinen na
- pisemnou vyzvu Ubytovatele umoznit vstup do Prostor zastupci Ubytovatele & Pronajimatele.
Takové vyzva se nevy2aduje, je-li nezbytné zabranit $kode nebo hrozl-li nebezpeti phi
1. Uvodni ustanaveni prodieni vstupu Ubytovatele & Pronajimatele
1.1, Ubytovatel a ubytovany uzavteli dne smiouvu o najmu (dale jen .Najemni 44, Ubytovany Je povinen uzivat Prostory k Gtelu sjednaném v této Smiouvé (t. tedy k pouze

smlouva’), na zakiadé které Ubytovatal préaajima bylovou jednotku na adrese
2 (déle jen ,Prostory”).

Ubytovatel je neziskovou, neviddni a Fumantémi organizaci, kters se zamefuje na pomoc
cizincim. Najemni smiouva byla uzavtena za iéelem podpory vale&nych uprchilki z Ukrajiny
a zajstén jejich kratkodobéno ubytovani. Ubytovatel si pleje Prostory poskynout k bydien!
Ubytovanému v souladu s &1, Ii. odst. 2) Najemn smiouvy @ Ubytovany ma zéjem Prostory
vyuzivat, za téelem stanoven! podminek prenechanl Prostor k u2ivéni uzaviraji Strany tuto
Smiouvu.

2. Predmét smiouvy

21 Ubytovatel se timto zavazuje poskytnout Ubytovanému ubytovani v Prostoréch a Ubytovany
se zavazuje zaplalit za poskytnuté ubytovni uplatu sjednanou nize v &1. 3 této Smiouvy.

22 Ubylovéni se sjednavé na dobu urtitou, a to od LT .
nejpozdeji véak do zaniku najemniho vztahu Ubytovatele a Pronajimatele na zakiadé Najemni
smiouvy. V plipade, Ze se Ubytovatel dozvi o ukoncen! Najemni smiouvy, je povinen o
takovém ukongenl a jeho datu neprodiené informovat Ubytovaného.

23, Ubytovanj je opravnén v Prostoréch ubylovat takié2 své rodinné plisiusniky specifikované
243 po pis dohode s ipadne | dalsi osoby

o

nizev el 2.

24. Ke dni uzaveni této Smiouvy budou v prostorach kromé Ubytovaného tyto osoby:

méno atum narozeni

i
—

Kislo pasu

53V plipadé okamzitého ukongen| §
doruten plsemného zrugen| Ubyt

5.4. Ubytovany je povinen ke
odpovidajicim pledavac|

6. Zévérena ujednani

6.1

k ubytovani sebe a rodinnych prisiusnika), udrzovat je ve stavu, v jakém je pevzal (s
ohledem na bézné opotfebeni) a na viastni nakiad zajistit Gkiid a udr2bu Prostor.

45. Ubytovany je povinen Ubytovateli bez zbyte¢ného odkiadu oznamit potfeby oprav a umoznit
provedeni oprav, jinak odpovida za Skodu, kters Pronajimateli vznikia.

46. Ubytovatel ani Pronajimatel neni odpovédny za Skody na majetku Ubytovatele & dalsich
ubytovanych osob vnesenych do Prostor.

47. Ubytovany neni opravnén provadét v prostordch jakékolv stavebn &i jiné podstatné zmény.
Provede-ii zmény v Prostordch, je povinen na svij nakiad uvést Prostory o pavodniho stavu.

5. UkonZeni Smlouvy T Sy
5.1, Tato smiouva mizze byt ukongena pisemnou vypovédnl iv Smiuvn strany s vypovédni
dobou jednoho kalendéniho mésice. Vypovédni doba potina bézet od prvniho dne
kalendakniho mésice nasledujicino po mésici, kdy byla vypovéd dorutena druhé Smiuval
strané.

52. Ubytovatel je opravnén k itsmu zrusen! Prostor v ptipade,
ze:

3) Ubytovany neplati Cenu a je v prodieni delsim ne2 2 kalendatni mésice;
b) Ubytovany v fozporu s touto Smiouvou poskytl v Prostorach ubytovani
neautorizované osobé;
bytovany Smiouvou, na své chovani byl
ut /any opakované uzivéa Prostory v rozporu s touto byl
# upozoms: a nezjednal adekvatnl népravu;
Ubytovany Gmysing poskodil prostory nebo jejich vybaven! a nenahradil zpusobenou
#kodu; nebo
Ubytovany jingm zpisobem hrubé porusuje ustanoven této Smiouvy, predpisd CR &
e) dobré m:i\’y byl na tento fakt Ubytovatelem upozomen a neupustil od hmnt
chovanl.

Y

miou
vy dle &), 4,2 skont! Smiouva Etvrty Kalendani den od

dni ukonteni Sy
M Droloko & :llvy Y @ odevzdat Prostory ve
Vyhradou obvykigho Opotreben. et

6.2

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

V Plzni dne ...

Ubytovatel

* W
* *

*
* oy *

Tato Smiouva nabyva '
Platnosti a g

it Wi innosti dnem podpisu posiedn! Smiuvni strany,
€10 Smiouvy po\‘::zp::adl &i Jiného pisemného oznamen| druhé Smiuvni strané je pro (i
Brevsi Fotahe n té2 den, kdy druha Smluvn! strana odmitia takovou plsemncgs"

0 len, kdy uplynula Ihita zro ulozen doporutené¢ siané vypovédi & jing
strana takovoy Plsemnost nepfevesmms, sluzeb, v pfipads, ze si druha Smiuvni
Préva a povinnosti Smiuvnich stran se i

n ldi touto Smiouvou, obta

ostatnimi obecné zévaznymi prévnimi ptedpisy Ceské republiky. SR e
Smlbuvnl stl_any jsou povinny fesit PHipadné spory vznikié z této Smiouvy vidy nejprve

jednanim. Pro sportl jsou plislugné obecné soudy Ceské republiky.

Veskeré zmény a dopinéni této Smiouvy mohou byt provedeny pouze se souhlasem viech
Smluvnich stran pisemnou formou,

Je-li nebo stane-li se jakékoliv ustanoven! této Smiouvy neplatnym, netéinnym, zdanlivym
nebo nevynutitelnym, nebude to mit viiv na platnost, uinnost & vynutitelnost dalSich
ustanoveni Dohody, Ize-li takové ustanoveni oddélit od Smiouvy jako celku. Smiuvni strany
jsou povinny dohodou nahradit neplatna novymi platnymi Kerd
nejlépe ji pivodné zamy: agelu této Smiouvy.
Tato Dohoda je sepséna ve tfech stejnopisech s platnosti originalu, pfitemz kazda Smiuvni
strana obdrzi po jednom stejnopisu a jeden bude poskytnut Pronajimateli.

V Plzni dne_*

Ubytovany

s.ro.

jednatel

s.r.o.
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