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MINISTERSTVO PRACE

A SOCIALNICH VECI
CESKE REPUBLIKY

Navrhy zmén pravnich predpisu
v oblasti socialni

Reforma socialniho systému 2008-2010

Petr NecCas
ministr prace a socialnich véci



™MP] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VE

CESKE REPUBLIKY

Vyvoj nakladu podle souc¢asné pravni upravy

Meziro€ni priristky mandatornich socialnich vydaju

thez wdajll na aktivni politiku zaméstnanosti, ale viéetng wydajl na plathu statu do vef. zdray . pojisténi)
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Vyvoj nakladu podle souc¢asné pravni upravy

™MP] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VE
CESKE REPUBLIKY
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MP] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

CESKE REPUBLIKY

Vyvoj nakladu podle souc¢asné pravni upravy

Vyvoj nakladu na rodicovsky prispévek
podle souc¢asné pravni Upravy
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MP] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

CESKE REPUBLIKY

Vyvoj nakladu podle souc¢asné pravni apravy

Vyvoj nakladu na porodné
podle souéasné pravni Gpravy
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MPl MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

CESKE REPUBLIKY

Rozpocet MPSV na rok 2007

mid. K& 150

Dichody Statni socialni popora  Davky nenocenského Davky ponoci v Frispévek na péci Rodpory v
pojisténi hrotné nouzi nezamestnanosti



MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH

CESKE REPUBLIKY

Odstranéni automatickych valoriza¢nich schémat

-  Novelizace zakona o Zivotnim a existenénim minimu odstrani
automatickou valorizaci ¢astek zivotniho minima a castky
existencniho minima

-  Cilem je podpora motivace k praci, nebot’ zmény danoveho
systému a dalSich ekonomickych nastrojii budou konstruovany
tak, aby snaha obCana zvysit si pfijem vlastni praci byla
zvyhodnéna

- Automaticka valoriza¢ni schémata budou zrusena u vsech
socialnich transfert s vyjimkou diuchodu



MP] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH
CESKE REPUBLIKY

Statni socialni podpora a socialni péce

Pridavek na dité

Ptidavky v pevné vySi podle véku ditéte

Vek ditéte Vyse pridavku

0-6let 500 K¢
6 — 15 let 610 K¢
1526 let 700 K¢

Narok na ptidavek na dité¢ do 2,4 nasobku Zivotniho minima rodiny

Socialni priplatek
Narok na socialni ptiplatek do 2,0 nasobku Zivotniho minima rodiny
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Statni socialni podpora a socialni péce

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH
CESKE REPUBLIKY

Danove dopady M¢si¢ni hruba mzda
(rozdil 2008-2007) 10 00015 000/20 000({25 000{30 000|40 000[50 000{75 000|100 000
Zamgéstnanec; bez déti -450| -219 -38 77| -159| -839| -1614| -3552| -6539
Zamgstnanec; 1 dité -820| -589| -408| -447| -529| -1209| -1984| -3922| -6909
Domacnost; 1 dité SZM -3701 -557| -920| -638| -459 -96| -175| -1308| -4298
Domacnost; 2 déti SZM =740 -927| -1290| -1008| -829| -466| -545| -1678| -4668
Domacnost; 3 déti SZM -2407| -1297| -1660| -1378| -1199| -836| -915| -2048| -5038




MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH

CESKE REPUBLIKY

Statni socialni podpora a socialni péce

- Rychlejsi cerpani — po PPM nalezZi RoP ve zvySené vymére do 24 mésicu veéku ditéte
zen& nalezi po porodu PPM za cca 5 mésict (22 tydnt)
+ celkova vyse Cerpani RoP 216 600 K¢ (za 19 mésict ve vysi 11 400 K<)

- Klasické €erpani — po PPM néleZi RoP v zakladni vyméie do 36 mésicii véku ditcte
zen& naleZi po porodu PPM za cca 5 mésict (22 tydnt)
+ celkova vyse Cerpani RoP 235 600 K¢ (za 31 mésict ve vysi 7 600 K¢)

~ Pomalejsi cerpani — po PPM nebo od narozeni ditéte nalezi RoP v zakladni vyméie
do 18 mésicu véku ditéte a dale ve snizené vymeéie do 48 mésicu véku ditéte
zen¢ nalezi po porodu PPM za cca 5 mésicti (22 tydni)
+ celkova vyse Cerpani RoP 212 800 K¢ (za 13 mésict ve vysi 7 600 K¢
a 30 mésict ve vysi 3 800 K<)



MP)] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

CESKE REPUBLIKY

Statni socialni podpora a socialni péce

Penézita pomoc v matetstvi (PPM) v delce 28 tydnii vdanym

i osamélym matkam a 37 tydntli pouze po porodu vicercat

Cerpani RoP ve tfech vymérach stanovenych v pevnych ¢astkach
—zvySené¢ 11 400 K¢
— zakladni 7 600 K¢
— snizen¢ 3 800 K¢

Volba se vztahuje vZdy k neymladSimu ditéti v rodiné

a je nezmenitelna



MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICTE

CESKE REPUBLIKY

Statni socialni podpora a socialni péce

Moznost rychlejsiho cerpani RoP, pouze pokud vySe PPM dosahovala
alespon vyse rodiCovského prispévku ve zvySené vymére (tj. 11 400 K¢)

U zdravotné postizenych déti zachovan narok na RoP do 7 let véku ditéte
v zakladni vymére

zen¢ naleZi po porodu PPM za cca 5 mésicu (22 tydnii)

+ celkova vysSe Cerpani RoP 600 400 K¢ (za 79 mésicu ve vysi 7 600 K<)

Prechodné obdobi

— rodic¢tim déti starSich 3 let (k 1. 1. 2008) — davka poskytovana ve snizené
vymére do 4 let véku ditcte

— rodi¢tim déti starSich 18 mésicu (k 1. 1. 2008) — davka poskytovana
v zakladni vymére do 3 let véku ditéte a ve snizené vymére do 4 let
véku ditéte



MP)] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

CESKE REPUBLIKY

Statni socialni podpora a socialni péce

Porodne v pevné vysi podle poradi ditcte
— 1. dite 15 000 K¢
— 2. a dalsi dité 13 000 K¢

Prispévek v pevné vysi podle veéku ditéte

Vek ditéte Vyse prispévku
0—6let 8 000 K¢
6— 15 let 9 000 K¢
15— 26 let 10 000 K¢




MP] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH
SV) ¢ESKE REPUBLIKY

Statni socialni podpora a socialni péce

ZrusSeni davky

* Omezeni naroku pouze na pripady, kdy je vypraven pohieb
rodici nezaopatreného ditéte nebo nezaopatrenému ditéti

« ZruSeni valorizacni podminky pro zvySovani davky

Socialni péce pro osoby se ZP

ZruSeni davky



MP] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

CESKE REPUBLIKY

Statni socialni podpora a socialni péce

Porovnani celkovych nakladu na davky
statni socialni podpory
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MP] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

CESKE REPUBLIKY

Statni socialni podpora a socialni péce

Porovnani nakladu na rodicovsky pfispévek
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MP] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

CESKE REPUBLIKY

Statni socialni podpora a socialni péce

Porovnani nakladd na porodné
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MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNIC

CESKE REPUBLIKY

Statni socialni podpora a socialni péce

2006 2007 2008
Navrhované upravy o Schvaleny| Soucasna |Po realizaci| -
Skute¢nost y T ) Uspora
rozpocet | pravni Gprava| uprav
Vydaje na SSP 34 051 54439 56 420 47926 -8494
Vv tom
- ptidavek na dit¢ 11033 10789 10 321 7669 -2652
- socialni ptiplatek 4418 4727 4 688 4211 -477
- rodiCovsky piispevek 13 526] 29 598 31348 26 906| -4442
- porodné 1 591 1 856 1 847 1438 -409
- ptispévek pfii prevzeti ditcte 10 12 12 12 0
- ptispevek na Skohi pomiicky 65 79 84 0 -84
- pohtebné 513 530 532 102 -430
Vydaje na davky socialni péce pro osoby se ZP 5941 4500 2215 1 829 -386
v tom
- prispévek na zvysené Zivotni naklady 385 385 386 0 -386
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SV) “ESKE REPUBLIKY

Statni socialni podpora a socialni péce

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALN

Davky statni socialni podpory

2008 2009 2010
Naklady |Uspora (-)| naklady |Uspora (-)| naklady |uspora (-)
Pridavek na dité nawh 7669 -2652 71457 -2743 7090] -3336
Socialni pfiplatek navh 4 211 477 3874 -439 3 564 -671
RodiCovsky prispévek nawh 26906 -4442| 27299 -5672| 26530 -8003
Porodné nawh 1438 -409 1432 -407 1420 -535
Prispévek pfi prevzeti ditéte navrh 12 0 13 0 14 0
Pfispévek na Skolni pomUcky - zruSeni pfispéwku 0 -84 0 -89 0 -86
Pohiebné navh 102 -430 102 -433 103 -435
Davky socialni péce pro zdravotné postizené
2008 2009 2010
Naklady |Uspora (-)| naklady |uspora (-)| naklady |[uspora (-)
Pfispévek na zwSené zivotni naklady - zruSeni pfispévku 0 -386 0 -386 0 -386




MP] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI
CESKE REPUBLIKY

Socialni sluzby

Prispévek na pé¢i za rok 2007 ¢ini cca 10 miliard K¢
(ve statnim rozpoctu je vyclenéno 8,9 miliardy K¢)

Dotace poskytovatellim socialnich sluzeb za rok 2007 ¢ini
cca 7 miliard K¢ (v ptivodnim navrhu statniho rozpoctu
Paroubkovy vlady byly vyc¢lenény jen 3 miliardy Kc¢)



MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH

CESKE REPUBLIKY

Socialni sluzby

Po dobu hospitalizace nebo pobytu v zarizeni urceném pro vykon
trestu Ci narizené ustavni 1éCby, ktery trva cely kalendarni mésic, bude
vyplata prispévku na péci zastavena

V pripadé neuvedeni zpiisobu vyuziti prispévku bude jeho vyplata
po predchozim pisemném upozornéni zastavena do doby, nez
opravnéna osoba uvede odpovidajici zptsob jeho vyuziti

Stat bude poskytovat krajim dotaci ze statniho rozpoctu, ktera bude
ucelové vazana

Dotacni procesy a Kritéria podpory upravi narizeni vlady



MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH

CESKE REPUBLIKY

Z.améstnanost

SniZeni vyse ptispévku na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim a jeho
poskytovani ve vysi skutecné vynalozenych mzdovych nakladii na zaméstnance, ktery je osobou se
zdravotnim postiZzenim, nejvysSe vSak:
a) 9 000 K¢ (tj. cca 0,45nasobku priimérné mési¢ni mzdy v NH) za kazdou
zaméstnanou osobu s t€Z§im zdravotnim postizenim.
b) 6 500 K¢ (tj. cca 0,35nasobku primérné mésicni mzdy v NH) za kazdou jinou

zameéstnanou osobu se zdravotnim postiZzenim.

Vylouceni soub&hu prispévku s piispévkem na vytvareni pracovnich ptileZitosti v ramci verejné
prospésnych praci pro osobu se zdravotnim postizenim nebo s ptispévkem na vyhrazeni
spoleCensky ucelneho pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postiZenim.

Navrhovana uprava
Rok 2008 — ispora 0,684 mld. K¢
Naklady 1,477 mld. K¢ po celé obdobi Rok 2009 —spora 0,960 mld. K¢
Rok 2010 —uspora 1,243 mld. K¢

Ztrata naroku na podporu v nezaméstnanosti, skoncilo-li zaméstnani pro zvlasté hrubé
poruseni pracovnich povinnosti



MP)] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI
CESKE REPUBLIKY

Nemocenské pojisténi

Vyvoj zakladnich ukazateli nemocenského pojisté
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MP] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VI
SV) C¢ESKE REPUBLIKY

Nemocenské pojisténi

U¢innost nového zakona o nemocenském pojisténi odloZit na 1. 1. 2009,
tj. o dalsi rok

V roce 2008
1. Redukc¢ni hranice se nezvysuji
2. Zaprvni 3 kalendaini (pracovni) dny pracovni neschopnosti nenalezi
nemocenské (plat, sluZebni prijem)
4. Pro vysi nemocenského a POCR se do 1. redukéni hranice zapoéitava
90 % denniho vymérovaciho zakladu (DVZ)
5. VysSe nemocenského 60 % DVZ  4.- 30. kal. den
66 % DVZ 31.- 60. kal. den
72 % DVZ od 61. kal. dne
Vyse podpory pii oSetfovani Clena rodiny 60 % DVZ
Vyse penézité pomoci v matefstvi 69 % DVZ



MP] >
SV) ¢CESKE REPUBLIKY

Nemocenské pojisténi

Navrhovana opatreni zlepsi v roce 2008 bilanci pfiyjmu a vydaju

nemocenskeho pojisSténi

2 09,2 mld. K¢ ve srovnani se sou¢asnym zakonem
(zakon €. 54/1956 Sb.)

~ 0 17,3 mld. K¢ ve srovnani s novym zakonem
(zakon ¢. 187/2000 Sb.)




™MPl] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI
SV) ¢CESKE REPUBLIKY

Reforma diichodového systému

> Prodluzujici se stiredni délka Zivota

> Nizka porodnost

~ Rust podilu osob ve vysSich vékovych skupinach

> Rostouci pocet diichodcii doprovazeny poklesem poctu ekonomicky
aktivnich osob

> Tlak na vydajovou stranu systému (stava se trvale deficitni)

> Systém je v soucasné podobé finan¢né neudrzitelny (kumulovany dluh
do roku 2050 cca 50 % HDP a do roku 2100 jiz 250 % HDP)



MP)] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI
CESKE REPUBLIKY

Reforma dichodového systému

Podil osob ve vysSich vékovych skupindach na celkové populaci




MP)] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI
CESKE REPUBLIKY

Reforma dichodového systému

Dopad starnuti do salda duchodového systému

Soucasny pravni stav pii minimalni valorizaci



MP] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI
OV) C¢ESKE REPUBLIKY

Reforma diichodového systému

» Pokracovani ve zvySovani diichodového véku na 65 let

> Opatreni tykajici se dob pojiSténi (zruseni doby studia jako nahradni
doby pojisténi)

Prodlouzeni potiebné doby pojisténi pro narok na starobni diuchod

N V-8 P!
14 3 ICL

» Zavedeni moznosti soubéhu vydélecné ¢innosti a Casti starobniho
dichodu

> Zmény v oblasti invalidnich dichodi



MP)] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI
CESKE REPUBLIKY

Reforma dichodového systému

Pokracovani ve zvySovani duchodového véku

6 Diichodovy vék

—Zena: 0 déti

Zena: 1 dité —Zena: 2 déti
—2Zena: 3nebo4 déti —Zena: 5 nebo vice déti
52 I T T T T T T T T T T T T T T T
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Rocnik narozeni



MP] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH

CESKE REPUBLIKY

Reforma diichodového systému

Zavedeni moZnosti postupneho odchodu z trhu prace

Pt1 dosazeni duchodového véku bude mozné pozadat o priznani
starobniho duchodu ve vysi 72 celeho naroku




MPl] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH V
SV) C¢ESKE REPUBLIKY

Reforma diichodového systému

Zavedeni jediné invalidity ve trech stupnich (misto soucasnych plnych

a ¢astecnych invalidnich dichodi) v zavislosti na % omezeni schopnosti
vydélecné Cinnosti

— L. stupen — pokles mezi 33 — 49 %

— II. stupeni — pokles mezi 50 — 69 %

— III. stupent — pokles nad 70 %

VySe invalidniho diichodu se bude liSit ziskavanym procentem za rok
pojiSténi

— I. stupen — 0,5 %

— II. stupenn — 0,75 % (odpovida sou¢asnému ¢astecnému invalidnimu dichodu)
— III. stupenn — 1,5 % (odpovida soucasnému plnému invalidnimu diichodu)



MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICE

CESKE REPUBLIKY

Reforma diichodového systému

— Vytvoreni rezervy pro dichodovou reformu
— Zavedeni plateb za nahradni doby pojisténi a sniZeni pojistné sazby
— Zmény v oblasti soukromych duchodu

— Odd¢leni majetku Gcastnikli a akcionaiti

— Povinné¢ zachovani garance nezaporného meziro¢niho vynosu
u jednoho (bezpecného) produktu

— Rozsiteni portfolia fondl zruSenim této garance u dalSich produktt
s moznosti ziskat vys§i vynos

— Moznost dobrovolného presmérovani ¢asti prispévku na duchodové
pojisténi na individualni ucet u penzijniho fondu (tzv. opt out)



MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNIC

CESKE REPUBLIKY

Dalsi etapy reformy socialniho systému

Podpora aktivniho chovani
Vazani vyplat socialnich davek ve finan¢nim plnéni na aktivni chovani ¢lovéka,
(rekvalifikace, programy dalSiho vzdélavani, jednorazové registrované prace,
verejné prospésné prace)
— bonifikace v podob¢ aktiviza¢nich bonust
— pfesmérovani aktivni politiky zaméstnanosti od neproduktivniho systému investi¢nich

pobidek

* k handicapovanym osobam, se sniZzenou uplatnitelnosti na trhu prace

» k prostfedklim do oblasti rekvalifikaci a dalSiho vzdélavani a verejné
prospesnych praci

PrisnéjSi tresty za praci nacerno
Zprisnéni postihii prace nacerno nasich ob¢ant a tvrda penalizace ilegalniho
zaméstnavani cizinci



MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH

CESKE REPUBLIKY

Dalsi etapy reformy socialniho systému

Dlouhodobé¢ a opakované odmitani aktivniho pfistupu bude
pro obCana znamenat prechod na vécné zajisténi nikoli Zivotniho, ale

existenéniho minima

>V systému hmotné nouze bude vécné plnéni poskytovano tém, kteti
zneuzivaji socialni systém a financni prostredky nepouzivaji
k nakupu zakladnich zivotnich potieb

~  Vécné plnéni bude rozsireno na cely socialni systém, na vSechny
socialni davky a bude vdzano na aktivni chovani na trhu prace
(a napt. posilani déti do Skoly)

I



MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH

CESKE REPUBLIKY

Dalsi etapy reformy socialniho systému

Vytvoteni vhodnych podminek jak pro rodice, kteti chtéji ziistat doma s détmi na
rodicovské, tak 1 pro ty rodice, kteti chtéji skloubit pracovni drahu s vychovou
malych déti

r vz

- SirSi pouzivani ¢astecnych, flexibilnich pracovnich avazkiu

- Nalezeni SirSiho spektra sluzeb péce o déti do 6-ti let, v€etné vytvoreni systému
péce o déti tzv. nerodicovskou osobou

> Motivace zaméstnavateli k placeni financnich prispévki na ziizovani
détskych koutki, €i prispévkii zaméstnanciim na zajiSténi opatrovani déti

~> Zavedeni tydenni otcovské dovolené béhem prvnich dvou mésicii Zivota ditéte



MP] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH
CESKE R E P U BIENIEEE

Dalsi etapy reformy socialniho systému

> Zavedeni negativni danég, ktera zjednodusi socialni systém, snizi
pocet socialnich davek a bude vice motivujici, protoZe odstranuje
skokovou zménu pi1 prekroceni urCite vySe piijmu (Cista mezni

mira zdanéni bude maximaln¢ linearni)

> Vytvoreni systému, kdy prace 1 za nizkou mzdu bude vzdy
vyhodnéjsi, nez pobyt na socialnich davkach




MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH

CESKE REPUBLIKY

Dalsi etapy reformy socialniho systému

> 0d 1. 1. 2009 bude vytvorena specializovana statni sprava na bazi
stavajicich uradu prace

- Dosavadni roztriSténou strukturu instituci (statnich i samospravnych)
nahradi jeden specializovany spravni urad

~> Obecni urady se odbremeni od vykonu statni spravy v socialni oblasti

- Urad bude zaméreny komplexné na klienta v oblastech zaméstnanosti,
socialnich davek a socialné-pravni ochrany




MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH

CESKE REPUBLIKY

Dalsi etapy reformy socialniho systému

> Centralizace informaci a decentralizace ¢innosti (posileni
socialni terénni prace)

2 Propojeni informacnich systémi a provazani postupu v jednotlivych
oblastech umozni efektivnéjsi praci s klientem a sniZeni
moznosti zneuzivani socidlniho systému

- Umoznéni lepsSiho prehledu o ob¢anovi, o jeho motivaci, schopnosti a
ochoté hledat zaméstnani a zucastnovat se aktivacnich programu, coz
se muze odrazit v bonifikacich nebo naopak sankcich




MP] MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI
OV) C¢ESKE REPUBLIKY

Dalsi etapy reformy socialniho systému

S vytvorenim Narodniho uradu pro zameéstnanost a socialni

spravu souvisi reforma I¢katské posudkové sluzby

Celkovy finan¢ni dopad I€karskeé posudkove Cinnosti (s nékterymi
dalSimi davkami) ¢ini minimalné 80 mld. K¢ ro¢né

— invalidni duchody — cca 43 mld. K¢

— prispevek na péci — cca 9 mld. K¢

—nemocenskd — cca 26 mld. K¢

Jednotna lékarska posudkova sluzba umozni uspory v radech
miliard K¢
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