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Uvodni slovo

plynuly témér dva roky od doby, kdy zacala soucasna vldda pra-
U covat. Poté jsme v dubnu 2007 predstavili teze reformy vefejnych
financi. Nejlepsim voditkem v diskusi o tom, zda se daff uskute¢riovat
reformni zmeény, ¢i nikoli, je porovnani s programovym prohlésenim
vl&dy. Fakta hovoff sama za sebe.
Z tohoto porovnani vyplyva, ze naprostou vétsinu programu
v socialnf oblasti se do této chvile podafilo uvést do Zivota.
Museli jsme reagovat na nedmernou ex-
plozi socialnich vydajd, zpdsobenou mi- 4--,,
nulou vladou, a tento nebezpecny trend O
nekontrolovatelného zadluiova’m'yse nam N"
podafilo zastavit. Systém socialnich davek je adres-
néjsi. Podporu rodin jsme prenesli do darfové oblasti, coz
je vyhodné pfedevsim pro rodiny s détmi.
Zavedli jsme jasnd pravidla aktivni politiky zaméstnanosti, ktera je
smeéfovana k tém, kdo jsou na trhu prace znevyhodnéni. Zmény
socialniho systému motivuji lidi, aby zUstali v socidlnf siti co nej-
kratsi moznou dobu. Vyplaceni davek je podminéno vyssi aktivitou, ti pasivni budou sankcionovani.
UZ nynf je patrny trend vyrazného snizovani dlouhodobé nezaméstnanosti vlivem zpfisnéni vyplaty
socialnich davek meziro¢né o 30 %. Je rychlejsi nez pokles nezaméstnanosti celkové, kde jsme se
méstnavani zdravotné postizenych vedly ke zvysent jejich zaméstnanosti.
Prvni etapou jsme zahdjili dichodovou reformu, kterd zajisti dlouhodobou finan¢ni stabilitu celého
dlchodového systému. Tyto parametrické zmény priibézného systému, véetné pokracovani ve zvy-
Sovani ddchodového veku, prodlouzeni minimalni doby pojisténi, zdsadni zmény vyplaty invalidnich
dlchodl nebo zavedeni pasma pruzného veéku pro odchod do ddchodu znamenaji nejvétsi zasah
do systému od 90. let. Stabilizovaly déichodovy systém minimalné na 30 let. Tyto zmény se nebudou
dotykat soucasnych dichodcU, ktefi maji zajisténou pravidelnou valorizaci ddchodt. Zavedli jsme
maximalni vymérovaci zaklad pro pojistné. Zménili jsme systém nemocenského zavedenim tfidenni
karen¢ni doby a Upravami vypoctu davek. To se projevilo pozitivnim vyvojem snizovani pracovni
neschopnosti a poklesu vydaja.
Viytvorili jsme podminky pro posilenf soudrznosti rodiny, umoznili jsme vétsi flexibilitu matefské a ro-
di¢ovské dovolené, chceme posilit roli otce pfi péci o déti. Prosazujeme vétsi moznosti kratkodo-
bych pracovnich Uvazkd, vice motivujeme zaméstnavatele k zaméstnavani rodicd vychovavajicich
déti ¢i dalsich na pracovnim trhu znevyhodnénych skupin. Podporujeme zlepsenf sluzeb pro rodinu,
rozsitujeme dostupnost individudIni péce o déti za pfijatelnych a jednoduchych podminek.
Co ndm jesté zbyva prosadit? Pracujeme na druhé a treti etapé dlchodové reformy. Pfipravujeme
zménu charakteru socialné-pravni ochrany déti preferenci ndhradni rodinné péce pred Ustavni.
Chceme pokracovat v liberalizaci pracovniho trhu koncepcni zménou zdkoniku prace. Zvlastni po-
zornost budeme vénovat zvyseni kvality Zivota seniord.
Z této strucné dvouleté bilance vyplyva, Ze vétsina zasadnich véci z programového prohlasenf je jiz
realitou. Neméné dulezité vyzvy nds jesté cekaji, pficemz nasim cilem je stabilni, adresny a finan¢né
udrzitelny socialni systém.

Petr Necas
mistopredseda viddy
ministr prdce a socidlnich véci
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Viychozi stav

Hlavni problémy

NEBEZPECNE TEMPO ZADLUZOVANI STATU

Deficitnf financovani rozpoctd predchozich vidd vytvofilo
vysoky a rychle rostouci statni dluh. Znepokojiva byla nejen
celkova vyse zadluZeni, ale zejména tempo, jimz zadluZzenost
narlstala. Situace vefejnych financi se nelepsila navzdory
pUsobeni pfechodnych pfiznivych faktord, jakymi byl slusny
hospodarsky rist a celkové priznivé hospodarska situace. Po
jejich odeznéni, coz se ¢astecné projevuje Uz nyni v souvis-
losti s vnéjsi ekonomickou krizi, hrozil dalsi narGst deficitu
v dUsledku neudrzitelnych vydajovych tendenci.

NEUDRZITELNY RUST SOCIALNICH MANDATORNICH VYDAJU

Nejvétsim problémem vefejnych financi byl neudrZitelny
rdst mandatornich vydajd, tedy vydajd pfikdzanych ze zéko-
na. VWysi socidlnich mandatornich vydaji vyznamné ovlivni-
lo pfijeti pfedvolebnich socialnich bali¢kd na jafe 2006. Bez
jakychkoli zasah(l by tento narUst ¢inil od 1. 1. 2008 celych
68 mld. K&, co? je nejvy3si mezirocni pfirlstek v historii (za
posledni 2 roky viady CSSD navyseni o 100 mld. K&).

VYvoJ PRIRUSTKU MANDATORNICH SOCIALNICH VYDAJU
PODLE PUVODNI PRAVNI UPRAVY
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V roce 2004 se stfednédobé vydajové limity staly soucas-
tf pravniho Fadu Ceské republiky. Minulou vladou nebyly
nikdy dodrzeny, pro rok 2006 dokonce o 46 mld. K&. Kdy-
by byl zékon dodrzovan, mohl byt v roce 2007 sestavovan
statni rozpocet s deficitem jen 15 az 20 mld. K¢.

NEPRUZNY PRACOVNI TRH

Minulé vlady po sobé zanechaly nepruzny pracovni trh
s neliberalnim zakonikem prace a systémem davek pro ne-

zaméstnané, ktery nemotivoval lidi k co nejrychlejsi zméné
své Zivotni situace. Nedostatecné byla penalizovana nele-
gaélni prace a zneuzivani socidlnich davek.

ODKLADANI DUCHODOVE REFORMY

B Pres opakované proklamace nebyla socidlni demokracie
ochotna podpofit dichodovou reformu. Uz v roce 2004
byl ustaven tym expertl politickych parlamentnich stran,
pfi¢emz v roce 2005 predloZila,Bezdékova komise” exper-
td zaveéry, které mély vést k politické dohodé nad zaklad-
nim smérem dlchodové reformy. CSSD a KSCM tuto do-
hodu odmitly podepsat. Bez dlichodové reformy by doslo
v nedaleké budoucnosti k vyraznému prohlubovani defi-
citu ddchodového systému, z ¢ehoZ vyplyvd nemoznost
vyplacet dlchody bez vyrazného sniZeni Zivotni Urovné
ddchodcu.

VYSOKA PRACOVNI NESCHOPNOST NAD BEZNOU UROVEN EU

B Mira nemocnosti byla u nas dlouhodobé vyrazné vyssi
nez v ¢lenskych zemich EU, pfedeviim neZ napt. v Pol-
sku, Madarsku nebo na Slovensku. Neni Zadny legitimni
dlvod, aby u nés byla vyssi nez v téchto zemich, jelikoZ
podle viech mezindrodnich objektivnich srovnévacich
studif je zdravotni stav naseho obyvatelstva lepsi. Pracovni
neschopnost byla v CR stéle vysok4, aniz pro to existovaly
objektivni divody.

NEDOSTATECNE ZAJISTENI PECE O DETI

B Prechodny rdst poc¢tu narozenych détf je v poslednich le-
tech v kontrastu s dlouhodobé ubyvajicim poctem pred-
skolnich zafizeni. Minulé vlady se timto stavem nezabyvaly.
Témeér neexistuji v zahranici béZzné prorodinné sluzby a al-
ternativni formy péce o déti.

NEEFEKTIVNi SYSTEM SOCIALNICH SLUZEB

B Systém socidlnich sluZeb, nepfilis efektivné nastaveny pred-
chozi vlddou, je zhruba dvojndsobné nakladnéjsi, neZ bylo
ocekavano. V této souvislosti zptsobilo znacné problémy
i rozdélenf lékafské posudkové sluzby, kterd z kapacitnich
dlvodd uspokojive nezvlddala mimofadny nartst agendy
po nabéhu zékona o socialnich sluzbach.

PROMARNENi VHODNE DOBY K ZAHAJENi REFOREM

B Socialistické vlddy promarnily vhodny ¢as k zahdjenf refo-
rem jiz pred nékolika lety. Mezindrodnf instituce (Evropska
komise, Sveétovd banka, Mezindrodni ménovy fond aj.)
i doméci ekonomové (veéetné CNB) jiz del$i dobu vyzyvali
Ceskou republiku k provedenf strukturalnich reforem vefej-
nych rozpoctl.
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Hlavni dosazené vysledky

PoDPORA RODIN V DANOVE OBLASTI

Nezbytné omezenf socidlnich mandatornich vydajd, jejichz
rdst presahoval moznosti nasi ekonomiky, je kompenzova-
no vyraznym zvysenim danfiovych slev na déti a na druhé-
ho z manzeld, ktery je bez pfijmu. Tyto Upravy kompenzuji
i dalsi zmény v rdmci reformy vefejnych financi (zvysent
nizsi sazby DPH) a rdst Zivotnich nakladd u vétsiny rodin
s détmi, a to veetné nizkopfijmovych skupin obyvatel.
Rast ¢istych penéZnich pffjmd zaméstnancl s détmi dosa-
hl v pololeti 2008 meziro¢né vyse 9,3% (v prvnim Ctvrtleti
13,29%) a byl vy33i nez mezirocni zvyseni Zivotnich nakladd
zaméstnancl (0 6,7%). Cisté penézni pfijmy zaméstnancu
s détmirostly rychleji nez prijmy zaméstnancl bez détf (o0 1,8
9%). Reforma verejnych financi tak zpUsobila, Ze snizeni dani
u zamestnancl s détmi je vyssi nezZ snizeni objemu davek
statni socidlni podpory a rodiny s détmi na reformé vydélaly.
Redlné cisté mzdy se zvysily predeviim zaméstnancim
s détmi, v podnikatelské sféfe ve vsech kategoriich. Za-
méstnancdm s vétsim poctem déti roste redlna ¢istd mzda
rychleji nez zaméstnanclim bezdétnym nebo s jednim di-
tétem.

ADRESNEJSi SOCIALNI SYSTEM

Byla posflena adresnost pobirdni nékterych socidlnich da-
vek (pfidavek na dité, socidIni pfiplatek, pohfebné), nékteré
davky byly snizeny (porodné), jiné zruseny (,pastelkovné’,
pfispévek na zvysené Zivotni ndklady).

Celkovy pocet vyplacenych dévek statni socialni podpory
za odbobi leden — z&ff 2008 meziro¢né poklesl o 34,8 %.
Celkové vydaje na davky statnisocidlni podpory ve stejném
obdobi meziro¢né poklesly o 4,44 mld. K¢, tj. 0 12,2 %.
Pokud by se neuskutecnily zmény, vydaje jen na davky
statnf socidIni podpory by stouply z 34 mld. K& v roce 2006

na 56,2 mld. K& v roce 2008 a zabudovanim automatickych
valorizacf by vyrazné stoupaly i nadéle. Takovy skokovy
narust si nemuze dovolit ani vyspélejsi ekonomika, nez je
Ceska.

Oproti plvodnimu stavu pred reformou v roce 2008 do-
jde letos k poklesu vydaji na davky statni sociadlni podpo-
ry az o 12,5 mld. K¢ Presto budou tyto vydaje o zhruba
10 mid. K& vy3$si nez v roce 2006.

ZABRANENI NEKONTROLOVATELNEMU RUSTU
SOCIALNICH DAVEK

Povinnost vlddy valorizovat ¢astky Zivotniho minima, exis-
tencni minimum a souvisejicl davky pocatkem roku vzdy po
naplnéni valoriza¢nf podminky je zménéna na moznost.
Zrusenim automatickych valorizaci davek statni socidlnf
podpory a pomoci v hmotné nouzi je zabranéno nekon-
trolovatelnému rlstu socidlnich mandatornich vydajd bez
ohledu na stav verejnych financi. Vzhledem k narokovému
charakteru zejména davek statnf socidlni podpory tak hro-
zilo vyrazné zvysovani zadluzovani statu.

TRIRYCHLOSTNI RODICOVSKA DOVOLENA

Zavedenitfirychlostnirodicovské dovolené (2, 3 nebo 4 roky)
znamena moznost svobodné volby pro rodice, aby si mohli
zvolit takovy model rodinného Zivota, ktery nejlépe vyhovu-
je jejich potfebdm a rodinné situaci. Tento systém zaroven
reflektuje moderni mezinarodni trendy péce o déti.

Nas davkovy systém podpory rodiny patfi mezi nejvstfic-
néjsi v Evropé, pfedeviim v porovnani délky matefské
a rodicovské dovolené a vyse rodicovského prispévku
v poméru k priimérné mzdé. Ctyfleté pobirani rodicovské-
ho pfispévku nenf zavedeno nikde jinde v Evropé, v fadé
zemi je naopak kratsi nez jeden rok. Ceské maminka nebo
tatinek mohou dosdhnout na stejnou vysi rodi¢ovského
pfispévku jako napfiklad jejich rakousky protéjsek (v Ra-
kousku v prfepoctu 10 940K¢ v roce 2006).
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Hlavni dosazené vysledky

REFORMA NEMOCENSKEHO POJISTENI

Cilem reformy nemocenského pojisténi, kterd spociva v za-
vedeni tfidenni karen¢ni doby (nevyplaceni nemocenské-
ho, od roku 2009 ndhrady mzdy) a Upravé vypoctu davek,
je dosdhnout vétsi odpovédnosti zaméstnance i zamést-
navatele, snizit ¢astou fiktivni nemocnost a omezit zneuzi-
vani systému. Tento zamér se podafilo splnit.

\ydaje na nemocenské za obdobi Unor-zafi 2008 (vyplaci se
mésic zpétné) meziro¢né poklesly o 2,65 mld. K& Za obdobi
leden—cerven 2008 se meziro¢né sniZil pocet nove hlasenych
pfipadd pracovni neschopnosti o 24%. Klesla predevsim krat-
kodoba pracovni neschopnost. Pocet pfipadl s délkou trvani
pracovni neschopnosti do 14 dnl se u zameéstnanct malych
organizaci sniZzil o 45%. Primérné procento pracovni ne-
schopnosti za leden—cerven 2008 pokleslo meziro¢né z 5,9%
na 5,1%. Tento trend zbrzdilo rozhodnuti Ustavniho soudu
za Cervenec—srpen, kdy platilo zvy3eni proplaceni prvnich
3 dnd nemoci na 60% denniho vymeéfovaciho zakladu. Doslo
ke zhor3eni bilance ve viech parametrech.

Karen¢nilh{ta je standardnim evropskym fesenim. Existuje
ve 12 z 15 pavodnich &lenskych zemf Evropské unie, nej-
Castégji v délce 3 dnt. Karencni Ihitu majf i tak silné socialnf
staty, jako jsou skandinavsti ¢lenové EU — Finsko dokonce
v délce 9 dnd. Nepotvrzuje se, Ze by méla negativni dopad
na zdravotni stav jejich obyvatel. Nemocnost je zde niZ3f, na
druhou stranu je lepsf primérny zdravotni stav obyvatel.

VYv0OJ PRUMERNEHO PROCENTA PRACOVNI NESCHOPNOSTI
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ZPRIiSNENi VYPLACENi PODPOR V NEZAMESTNANOSTI

Cilem zmén socialniho systému je vytvofenf prostiedi, kdy
prace i za nizkou mzdu bude vZdy vyhodnéjsi nez,,pobyt”
na socidlnich davkach.V praxi se jiz projevily dopady opat-
feni, kdy nezaméstnani nad 12 meésicl, pobirajici davky
pomoci v hmotné nouzi a neprojevujici aktivitu k ziskani
prace, dostavaji existenéni minimum. Adresnéjsi socialni
systém zdroven zvyhodnuje ty rodiny, kde aspon jeden
z rodi¢l pracuje. Nova opatfeni ¢astecné brani zneuzivani
socialniho systému, kdy se oba rodice snaZi Zit pouze ze
socialnich davek. Tyto trendy by se mély prohloubit dalsi-

mi zménami zakon( o zaméstnanosti a 0 pomoci v hmot-
né nouzi, platnymi od 1. 1. 2009.

V Cervnu 2008 pokles| mezirocné celkovy pocet nezameést-
nanych z 371 tisic na 298 tisic, tedy 0 19,7 %, na Uroven 5%
(v Fjnu 5,2 %). Za stejné obdobf pokles! pocet dlouhodobé
nezaméstnanych o 46,4 tisice na 113 tisic (tj. 0 29,1 %). Po-
kles poctu dlouhodobé nezameéstnanych je tedy vyraznéj-
i nez pokles celkového poctu nezaméstnanych.

VYVOJ CELKOVE NEZAMESTNANOSTI
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MIMORADNA VALORIZACE DUCHODU

SniZzenim hranice rlstu cen pro mimoradné zvyseni di-
chodt zménou zdkona o dichodovém pojisteni z pdvod-
nich 10% na 5% bylo umoZnéno mimoradné zvyseni du-
chodU jesté v prébéhu roku 2008. Od srpna se kazdému
ddchodci zvysil dichod o 470Ke mésicné.

V obdobf leden 2008-leden 2009 dojde ke tfem zvysenim
ddchodd, kterd u préimérného starobniho diichodu ¢ini cel-
kem 1 150K¢ (350 + 470+ 330 = 1150) a prdmeérna vyse sta-
robniho ddchodu preséhne v roce 2009 ¢astku 10 000 KE.
Od doby nastupu soucasné vlddy v zafi 2006 do ledna
2009 se dusledkem valorizaci primérné starobnf ddcho-
dy zvysi celkem o 1 658 K¢. Redlnd hodnota prdmérného
samostatné vyplaceného starobniho dtchodu se v roce
2009 zvysi oproti roku 2006 0 5,8 p. b.

EFEKTIVNEJSI ZAMESTNAVANI ZDRAVOTNE POSTIZENYCH

Zmény ve vyplaceni pfispévku na zaméstnavani osob se zdra-
votnim postizenim smefuji k vétsi efektivité systému. Prispé-
vek je vyplacen ve vysi skute¢nych mzdovych nakladd, jelikoz
byl do té doby ¢asto zneuzivan. Obavy ze snizovani poctu za-
méstnavatell osob se zdravotnim postizenim se neprokazaly.
Naopak pocet Zadatelll o pfispévek na podporu zaméstna-
vani osob se zdravotnim postizenim se zvysuje a zvysuje se
i pocet zameéstnanych osob se zdravotnim postizenim.

Za |. pololeti 2008 stoupl pocet zaméstnavatell, ktefi Zada-
ji o pfispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravot-

MP
SV



Hlavni dosazené vysledky

nim postizenim, o 101 (o0 8 %). Pocet zaméstnanych osob
se zdravotnim postizenim se zvysil o 7 103 (0 29 %). Pocet
uchazecd o praci — osob se zdravotnim postizenim vede-
nych Ufady prace se snizuje.

B /mény zédkona o zameéstnanosti majf zarover pozitivni viiv na
stabilizaci vefejnych rozpoctl. Dynamicky narlst vydajd ze
statntho rozpoctu z poslednich let se za I. pololetf 2008 zastavil.

VYVOJ NEZAMESTNANOSTI ZDRAVOTNE POSTIZENYCH
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Z AVEDENi MAXIMALNIHO VYMEROVACIHO ZAKLADU PRO POJISTNE

B Stanoveni pevné ¢astky maximalniho vyméfovaciho zékla-
du pro pojistné ve vysi 48ndsobku prdmérné mzdy smeéfu-
je ke snizeni vedlejsich nakladl prace, zvyseni konkuren-
ceschopnosti zameéstnavatell a k vytvofeni vhodnéjsich
predpokladd pro zaméstnavani vzdélané a kvalifikované
pracovni sily. Tento systém je spravedlivéjsi a vice motivuiji-
cf pro zaméstnance s vy3simi pfijmy.

PRVNi ETAPA DUCHODOVE REFORMY STABILIZUJICi SYSTEM

B Reforma dlchodového systému je nezbytnd. Zakladnim
dlvodem je demograficky vyvoj, na kterém je vidét, Ze
prudce narlsta pocet osob starsich 60 let. To souvisi s po-
zitivnim zjisténim, Ze se za poslednich 15 let zvysila stfed-
ni délka doZiti o 4 roky, coZ je jeden z nejrychlejsich rdstd
v Evropé. Zaroven se pocita s tim, Ze kazdych 3est let naros-
te stfednf délka doZitf zhruba o dalsi jeden rok.

B Parametrické zmény ddchodového systému v rdmci prvni
etapy dichodové reformy se nevztahuji na soucasné di-
chodce. Tykaji se mj. prodluzovani véku odchodu do déichodu
a potfebné doby pojisténi, invalidnich dtichodd nebo flexibil-
néjsiho pfechodu z prace do diichodu. Opatfeni navrhovana
v ramci prvni etapy pfispé&ji k lepsi finan¢ni udrZitelnosti z&-
kladniho dlichodového pojisténti a zajisténi jeho dlouhodobé
stability minimalné na 30 let. Vydaje na zakladni dlchodové
pojisténi ¢inf v soucasné dobé 8,1 9% HDP. Do roku 2050 by se
podle plvodni pravni Upravy vydaje na zakladni ddchodové
pojistén( zvysily na 11,7% HDP, ale v dUsledku schvélenych
zmeén by se tyto vydaje mély sniZit na 10,5% HDP.

MoTivuJici SOCIALNI SYSTEM, PRUZNY PRACOVNI TRH

Zmeény platné od 1. 1. 2009 ¢inf socidini systém vice motivujici.
Finan¢ni motivaci bude jesté vice neZ dnes nastaveny tak, aby se
vyplatilo z8stavat bez prace co nejkratsi dobu. Podpora v neza-
meéstnanosti bude nejvyssiv prvnich dvou mésicich, potom bude
postupné klesat. Doba pobirani podpory se zkracuje. Cllem je co
nejpruznéjsi a nejrychlejsi prechod z jednoho mista na druhé.
Viyplata podpory v nezameéstnanosti bude vazana na ak-
tivni chovani ¢lovéka, tedy na jeho Ucast v rekvalifikacich,
programech dalsiho vzdélavani a vefejnych pracich. Zpfis-
nuji se postihy pasivniho chovan.

Aktivni politika zaméstnanosti bude pfesmérovana od
neproduktivniho systému investi¢nich pobidek k handica-
povanym osobdm, osobdm se sniZzenou uplatnitelnosti na
trhu prace, nejvice postizenym regiontim.

Nedostatek pracovnich sil v uritych oborech na nasem
pracovnim trhu budou ¢astecné fesit zelené karty, zjed-
nodusujici zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikd ze zemi
mimo EU.
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Hlavni dosazené vysledky

B Dlouhodobé a opakované odmitani aktivniho pfistupu
ke zlep3enf svého postaveni bude pro ob¢ana znamenat
pfechod na vyplatu &asti davek v poukdzkach. V systému
hmotné nouze bude déle poskytovano teém, ktefi zneuzi-
vajf socialnf systém a finan¢nf prostiedky nepouzivaji k na-
kupu zakladnich Zivotnich potfeb.

B /pfisnuji se postihy za nelegdlni praci. Organizované za-
meéstnavani nacerno se stane trestnym cinem.

AKTIVNi PODPORA RODINY

B Zdmérem pfijetl prorodinného balicku” je vytvareni vlid-
néjsiho prostredi rodi¢tim pro snadnéjsi sladéni pracovni-
ho a rodinného Zivota. Zaroven reagujeme na skute¢nost,
7e na rozdil od zahrani¢f u nas téméf neexistujf prorodinné
sluzby. Rozsifujeme nabidku sluzeb péce o déti na indivi-
dudlnim zakladé s cilem zvysit jejich dostupnost, at uz se
jednd o péci v rodinném prostfedi nebo v miniskolkach.
Navrhovana opatfeni stanovuji minimalni nutné pozadav-
ky, které musf poskytovatel splnit, a pfedpokladajf silnou

kontrolu ze strany rodic(, kteff svefi své dité do jeho péce.
Cely systém bude co nejjednodussi, odbyrokratizovany,
levny, snadno aplikovatelny, nendro¢ny na statni rozpocet
a podporujici rozvoj soukromého sektoru.

Tydenni otcovska dovolend znamena vets{ motivaci pro za-
pojeniotcl do péce o dité kratce po jeho narozeni. Zvyhod-
nénf kratkodobych pracovnich tvazkl umozni 3irsf zapojenf
znevyhodnénych skupin na pracovnim trhu.

Vétsina navrhovanych opareni funguje na obdobném
principu v fadé evropskych zemi.

LEGISLATIVNE-TECHNICKA NOVELA ZAKONIKU PRACE

B Zdmérem legislativné-technické novely zakoniku prace

bylo predeviim odstranéni neprovazanosti s dalsimi za-
kony, legislativné-technickych chyb a dalSich nepfesnosti,
ale také promitnuti dohod sociélnich partner( v tripartité,
uzavienych v kvétnu 2007. Do ndvrhu zmén byly zapraco-
vany vécné zmeny, z nichz Ize poukézat zejména na libera-
lizaci zaméstnavani osob mladsich 18 let.
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® ® o
1) Vyvoj mezd
CiL

ADRESNEJSi SOCIALNi SYSTEM KOMPENZOVANY
NIZSiMI DANEMI

A

B Reforma vefejnych financi je od pocatku nastavena tak,
aby byly zmény v dafiovém a socidlnim systému vzajemné
provazany. Nezbytnost zbrzdit rdst socidlnich mandator-
nich vydajd, sméfovat k adresnéjsimu socidlnfimu systému
a omezit statni pferozdélovanf je kompenzovana snizenim
danf, pfedevsim vyraznym zvysenim danovych slev. To se
pozitivné projevilo zejména u rodin s détmi, a to véetné
nizkopfijmovych skupin obyvatel.

ZMENY

B Zvysenidanovych slev (rocné):
— zakladni sleva ze 7 200K¢ na 24 840K¢,
—u druhého z manzelQ, ktery je bez pfjm, ze 4 200K¢ na
24 840K¢,
- u ditéte z6 000KE na 10 680KE.

DoraDY
CISTE MZDY ROSTOU RYCHLEJI NEZ HRUBE MZDY

B 7 propoctd Ministerstva préce a socialnich véci CR porovna-
ni vyvoje mezd v letech 2007 a 2008 vyplyva mezirocnf vyssi
narlst Cisté prmérné mzdy nez pfedpokladany rlst hrubé
primérné mzdy viech kategorif zaméstnanct s détmi.

B Cim nizsl je hrubd mzda, tim vy33i je realny nardst cisté
mzdy. U zameéstnancl s vyssimi pijmy je patrny vy3si na-
rdst cistych mezd v absolutnich hodnotach.

CISTE MZDY ROSTOU DYNAMICTEJI U RODIN S DETMI

B Redlné cisté mzdy se zvysily pfedeviim zaméstnanclim
s détmi, v podnikatelské sféfe ve viech kategoriich. Tento

q

AT A

S AL S

vyvoj je zpUsobeny uplatnénim danovych slev a danovych
bonusd.

B Zaméstnancdm s vetsim poctem déti roste redlna cista
mzda rychleji neZz zaméstnanclm bezdétnym nebo s jed-
nim ditétem.

m V| pololeti 2008 (podle udaja CSU) rostly mezirocné ¢is-
té penéznf pfijmy zaméstnanct s détmi rychleji nez mzdy
zameéstnancl bez déti (o 1,8 %). To znamena, Ze reforma
vefejnych financi zplsobila, Ze sniZzenf dani u zaméstnan-
cl s détmi je vyssi neZ snizenf objemu davek statnf socialni
podpory, a rodiny s détmi na reformé vydeélaly.

B RUst Cistych penéZnich pfijmU zaméstnanct s détmi dosa-
hl v pololeti 2008 mezirocné vyse 9,3% (v prvnim ctvrtletf
13,29%) a byl vy33i nez mezirocni zvysenf Zivotnich nakladd
zaméstnancd, jez ¢inilo 6,7 %.

BV prvnim pololeti 2008 byla relace mezi Cistymi penézni-
mi pffjmy zaméstnanct s detmi a zameéstnancl bez détf
na jednoho ¢lena rodiny 61,19% (9 929K¢, 16 254 K¢&). Zvy-
Sila se proti pololeti 2007, kdy doséhla tato relace 59,3%
(9082K¢, 15 323 K¢).

RELACE MEZI CISTYMI PENEZNIMI PRIJMY ZAMESTNANCU
S DETMI A ZAMESTNANCU BEZ DETi NA JEDNOHO CLENA RODINY
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PROPOCET CISTE MZDY ZAMESTNANCE S DETMI A BEZ DETI
z 0,6NASOBKU HRUBE PRUMERNE MzDY V LETECH 2007 A 2008

Hruba mzda v K¢ Meziroc¢ni index v %
2007 " 2008 ? Rozdil | nomindIni| reélny?
Nérodni hospodafstvi 13016 14110 1094 1084 101,7
Podnikatelska sféra 13114 14372 1258 109,6 102,8
Nepodnikatelska sféra 12670 13177 507 104,0 97,6
Cista mzda” v K¢ Meziro¢ni index v %

2007 2008 Rozdil  [nominalni| redlny?

zaméstnanec bez déti

Nérodni hospodéfstvi 10533 11 560 1027 109,8 103,0
Podnikatelska sféra 10603 11736 1133 110,7 103,8
Nepodnikatelska sféra 10287 10932 645 106,3 99,7
zameéstnanec + 1 dité

Nérodni hospodéfstvi 11033 12450 1417 1128 105,9
Podnikatelska sféra 11103 12626 1523 113,7 106,7

Nepodnikatelska sféra 10787 11822 1035 109,6 102,8
zameéstnanec + 2 déti

Narodni hospodéfstvi 11533 13 340 1807 115,7 108,5
Podnikatelska sféra 11603 13516 1913 116,5 109,3
Nepodnikatelska sféra 11287 12712 1425 1126 105,7

zameéstnanec + 3 déti
Narodni hospodafstvi 12033 14230 2197 1183 1109
Podnikatelska sféra 12103 14 406 2303 119,0 11,7
Nepodnikatelska sféra 11787 13602 1815 1154 108,3

PROPOCET CISTE MZDY ZAMESTNANCE S DETMI A BEZ DETI
z 0,8NASOBKU HRUBE PRUMERNE MzDY V LETECH 2007 A 2008

Hrubd mzda v K¢ Meziroc¢ni index v %
2007 " 2008 2 Rozdil | nominalni| reélny?
Néarodni hospodafstvi 17 355 18813 1458 1084 101,7
Podnikatelska sféra 17 485 19163 1678 109,6 102,8
Nepodnikatelska sféra 16 894 17 570 676 104,0 97,6
Cista mzda’ v Ké Meziro¢ni index v %

2007 2008 Rozdil [nominalni| redlny?

zaméstnanec bez déti

Narodni hospodéfstvi 13608 14723 1115 108,2 101,5
Podnikatelska sféra 13701 14 958 1257 109,2 1024
Nepodnikatelska sféra 13282 13 886 604 104,5 98,1

zaméstnanec + 1 dité

Narodni hospodéfstvi 14108 15613 1505 110,7 103,8
Podnikatelska sféra 14 201 15 848 1647 11,6 104,7
Nepodnikatelska sféra 13782 14776 994 107,2 100,6
zaméstnanec + 2 déti

Néarodni hospodafstvi 14 608 16 503 1895 113,0 106,0
Podnikatelska sféra 14701 16738 2037 1139 106,8
Nepodnikatelska sféra 14 282 15 666 1384 109,7 102,9
zaméstnanec + 3 déti

Narodni hospoddfstvi 15108 17 393 2285 115,1 108,0
Podnikatelska sféra 15201 17628 2427 116,0 108,8
Nepodnikatelska sféra 14782 16 556 1774 112,0 105,1
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PROPOCET CISTE MZDY ZAMESTNANCE S DETMI A BEZ DETI
Z HRUBE PRUMERNE MzDY V LETECH 2007 A 2008

Hrubd mzda v K¢ Meziroc¢ni index v %
2007 " 2008 2 Rozdil | nominalni| reélny?
Narodni hospodéfstvi 21694 23516 1822 1084 101,7
Podnikatelska sféra 21856 23954 2098 109,6 102,8
Nepodnikatelska sféra 21117 21962 845 104,0 97,6
Cista mzda” v Ké Meziro¢ni index v %
2007 2008 Rozdil | nominalni| reélny?

zaméstnanec bez déti

Narodni hospodéfstvi 16 638 17 885 1247 107,5 100,8
Podnikatelska sféra 16 744 18180 1436 108,6 101,9
Nepodnikatelska sféra 16 258 16 841 583 103,6 97,2
zaméstnanec + 1 dité

Narodni hospodéfstvi 17138 18775 1637 109,6 102,8
Podnikatelska sféra 17 244 19070 1826 110,6 103,7
Nepodnikatelska sféra 16 758 17 731 973 105,8 99,3
zaméstnanec + 2 déti

Narodni hospodafstvi 17 638 19 665 2027 1115 104,6
Podnikatelska sféra 17 744 19960 2216 112,5 105,5
Nepodnikatelska sféra 17 258 18621 1363 107,9 101,2
zaméstnanec + 3 déti

Narodni hospodafstvi 18138 20555 2417 1133 106,3
Podnikatelska sféra 18 244 20850 2606 114,3 107,2
Nepodnikatelska sféra 17758 19511 1753 109,9 103,1

PROPOCET CISTE MZDY ZAMESTNANCE S DETMI A BEZ DETI
Z 1,2NASOBKU HRUBE PRUMERNE MzDY V LETECH 2007 A 2008

Hruba mzda v K¢

Meziroc¢ni index v %

2007V 2008 2 Rozdil [nominalni| redlny?
Narodni hospodéfstvi 26 033 28219 2186 1084 101,7
Podnikatelska sféra 26227 28 745 2518 109,6 102,8
Nepodnikatelska sféra 25340 26354 1014 104,0 97,6

Cista mzda’ v Ké

Meziroc¢ni index v %

2007 2008 Rozdil  [nominalni| redlny?

zameéstnanec bez déti

Nérodni hospodéfstvi 19 484 21048 1564 108,0 1013
Podnikatelska sféra 19612 21402 1790 109,1 1024
Nepodnikatelska sféra 19030 19794 764 104,0 97,6
zameéstnanec + 1 dité

Narodni hospodafstvi 19984 21938 1954 1098 103,0
Podnikatelska sféra 20112 22292 2180 110,8 104,0
Nepodnikatelska sféra 19530 20 684 1154 105,9 994
zameéstnanec + 2 déti

Nérodni hospodéfstvi 20 484 22828 2344 114 104,5
Podnikatelska sféra 20612 23182 2570 1124 105,5
Nepodnikatelska sféra 20030 21574 1544 107,7 101,0
zameéstnanec + 3 déti

Nérodni hospodéfstvi 20984 23718 2734 1130 106,0
Podnikatelska sféra 21112 24072 2960 114,0 107,0
Nepodnikatelska sféra 20530 22 464 1934 1094 102,6

e
-

=

oy

" (idaje CSU

2 odhady MPSV

¥ index spotfebitelskych cen (meziro¢ni primér) - odhad MPSV = 106,6 %

Y vypocet cisté mzdy proveden pro zaméstnance s piislusnym poctem
déti v podminkéach zdanénir. 2007 a 2008

(VP
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2) STATNi SOCIALNi PODPORA
CiL

ADRESNEJSi SOCIALNI SYSTEM

B Cilem zmén je adresnéjsi socidlni systém a zbrzdéni netinos-
né rostoucich socialnich mandatornich vydajd. Dochazi k zu-
Zeni okruhu pffjemct davek statni socidlni podpory, nékteré
davky jsou snizeny, jiné zruseny. Zmeény zaroven caste¢ne
brani zneuzivani socidlniho systému, kdy se oba dva rodice
snaZi Zft pouze ze socidlnich davek a nejsou dostate¢né mo-
tivovani ktomu, aby si hledali praci. Zvyhodnény jsou prede-
v3im ty rodiny s détmi, kde aspon jeden z rodicl pracuje.

Co SE ZMENILO
#* RODICOVSKY PRISPEVEK

Vyse rodic¢ovského prispévku dosahovala plvodné 40% mzdy
v nepodnikatelské sfére po dobu 4 let (pro rok 2007 Cinil 7 582 Kc).

ZMENY

B Nové zavedeny systém nabizi tfi rychlosti cerpani rodi-
Covského pfispévku v délce 2, 3 nebo 4 roky a tfi varianty
vymeéry rodi¢ovského pfispévku: zvysenou 11 400K, z3-
kladni 7 600K¢ a snizenou 3 800 K.

B U zdravotné postiZzenych déti je zachovan narok na rodi-
Covsky pfispévek do 7 let véku ditéte v zakladni vymére
7600K¢. Dalsi zména schvalend v roce 2008 znamena, ze
zdravotné postizené dité bude od roku 2010 pobirat ro-
dicovsky prispévek od 7 do 15 let véku ve vysi 3000 K¢
(v roce 2009 od 7 do 10 let véku).

Vék ditéte
Forma cerpani
rodi¢ovského 0tydnd | 22 tydnl |21 mésict |24 mésicd |36 mésicd
prispévku az az21 az 24 az 36 az 48
22 tydnd | mésicd | mésicd | mésicd | mésicl
Rychlejsi cerpani PPM Zvysena | zvysena
vyméra | vyméra
R zakladni | zakladni | zakladni
Klasické cerpani PPM e || e || e
Pomalejsi cerpani PPM zakladni | snizend | snizend | snizend
(po PPM) vyméra | vymeéra | vyméra | vyméra
(Pnoélel(er{;' ;;mam zékladni | zékladni | snizend | snizend | snizena
nevznikl) vyméra | vyméra | vyméra | vyméra | vymeéra

PPM = penézitd pomoc v matefstvi (celkem 28 tydn(, konci obvykle 22 tydnd
po porodu, 31 tydnt u vicercat)

DoprabY

B Pocet vyplacenych davek rodi¢ovského pfispévku v obdo-
bi leden—zafi 2008 mezirocné vzrostl na 3,23 mil. davek (tj.
rdst o 6,4 %). Nejvy3si zéjem je podle ocekavani o tffletou
variantu rodicovské dovolené.

B \/ydaje na vyplacené davky rodi¢ovského pfispévku mezi-

ro¢né vzrostly 0 213 mil. K¢ (tj. rGst o 1%) na 21,27 mld. K&.
Rast vydajl je zplsoben zménou systému a s tim souvise-
jicimi pfechodnymi obdobimi, ale i vy33f porodnosti.

B Zvyseni rodicovského pfispévku v minulém volebnim ob-
dobi znamenalo mimofadné navysenf socidlnich manda-
tornich vydajd. Mezi roky 2006 a 2007 stouply tyto vydaje
vice nez 2,5nasobné na 31 mid. K¢, v roce 2010 by vzrostly
o dalsi 4 mld. Ke. Platit 4 roky 40 % primérné mzdy v nevy-
robni sféfe si formou rodi¢ovského pfispévku nedovolf ani
nejbohatsi evropské ekonomiky.

VYv0J VYDAJU NA RODICOVSKY PRISPEVEK

22 121,27 mid. Ké

10 10,10 mid. Ké

leden — zaf leden — zaf leden — zaf
2006 2007 2008
% PORODNE

Porodné dosahovalo v roce 2007 u jednoho ditéte 17 760K,
u dvojéat 53 120K¢, u trojéat 79 680 KC.

12
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ZMENY

B Porodné je vypldceno v pevné vysi, a to pro kazdé dité
13 000Ke.

DopraDY

B Pocet pfijemct porodného v obdobi leden—zafi 2008 me-
ziro¢né vzrostl 0 5 553 na 90 791 (tj. rlst 0 6,5 %).

B \/ydaje navyplacené davky porodného mezirocné poklesly
0293 mil. K& na 1,27 mld. K¢ (tj. pokles o 19 %). Ddvodem
je, pfes rist porodnosti, snizenf vyse davky.

VYvoJ VYDAJU NA PORODNE

1.7

1,27 mid. K&

ledan — zafl

2008

leden — z4ri

2007

leden — zafi
2006

#* PRIDAVEK NA DITE

Na pridavky na déti dosdhly rodiny s prijmem aZ 4ndsobku Zivot-
niho minima ve tfech vymérdch (zvysend: rozhodny pFijem nepre-
sdhl 1,5ndsobek, zdkladni: 1,5-2,4 ndsobek, snizend: 2,4-4ndso-
bek za uplynuly kalenddini rok).

ZMENY

B Pridavky jsou vyplaceny v pevné vysi odstupriované podle
veku dftéte. Tyto ¢astky jsou odvozeny od plvodni vyse pfi-
davku na dfté v zakladnfvymére. Pfidavek je vyplacen ve tfech
¢astkach: do 6 let 500K¢, 6-15 let 610KE, 15-26 let 700K,

B Ndrok na pfidavek na nezaopatiené dité do 26 let maji ro-
diny s pfijmem do 2,4ndsobku Zivotniho minima rodiny.

DoprabY

B Pocet vyplacenych pfidavkd na dité v obdobi leden-z3-
ff 2008 mezirocné poklesl o 6,84 mil. davek na hodnotu
8,67 mil. davek (tj. pokles o 44 %).

B \lydaje na vyplacené davky pfidavkl na dité meziro¢né
poklesly 0 2,92 mld. K& na 5,01 mld. K¢ (tj. pokles o 36,8 %).
Dlvodem je vétsi adresnost ve vyplaté davky.

VYVOJ VYDAJU NA PRIDAVEK NA DITE

85 8,47 mid. Ki

leden — zafi
2008

ledan — zaf
2007

leden — zafi
2008

% SOCIALNI PRIPLATEK

Socidlni priplatek byl poskytovdn rodici pecujicimu o nezaopatre-
né dité, jestlize prijem rodiny v pfedchdzejicim Ctvrtleti neprevyso-
val 2,2ndsobek Zivotniho minima rodiny.

ZMENY

B Narok na socidlni pfiplatek ma rodic, ktery se stara alespor
o0 jedno nezaopatfené dité, pokud rozhodny pfijem v rodi-
né neprevysuje 2,0ndsobek Zivotniho minima rodiny.

DorapY

B Pocet vyplacenych socidlnich pfiplatkt v obdobi leden—
zaf 2008 mezirocné poklesl o 690 tis. dédvek na hodnotu
1,56 mil. davek (tj. pokles 0 30,9 %).

B \/ydaje na vyplacené davky socidlniho pfiplatku meziro¢né
poklesly o 1,13 mld. K& na 2,44 mld. K¢ (tj. pokles 0 31,6 %).
Dlvodem je vétsi adresnost ve vyplaté davky.

VYvOJ VYDAJU NA SOCIALNI PRIPLATEK

2,44 mid. K&

leden — zaf
2008

ledan — zarfi leden — zari
2006 2007

(VP
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% POHREBNE

Pohrebné ve vysi 5 000 K& bylo poskytovdno osobdm, které vy-
pravily pohfeb lidem s trvalym pobytem v CR nebo byl-li vypra-
ven pohreb v CR.

ZMENY

B Pohfebné ndleZi jednordzové osobé, kterd vypravila po-
hieb nezaopatfenému ditéti, nebo osobé, ktera byla rodi-
¢em nezaopatfeného ditéte. To za podminky, Ze zemreld
osoba méla ke dni umrti trvaly pobyt na tzemi CR. Vyse
pohiebného je stanovena pevnou ¢astkou 5 000 KE.

DopraDY

B Pocet pifjiemcl pohfebného v obdobi leden—zaf 2008 mezi-
rocné poklesl 0 63 402 na 13 358 davek (tj. pokles 0 82,6 %).

B \lydaje na vyplacené davky pohfebného meziro¢né po-
klesly 0 315,8 mil. K& na 66,4 mil. K¢ (tj. pokles o 82,6 %).
Dlvodem je zUZeni okruhu pfijemcl davky.

VYv0J VYDAJU NA POHREBNE

400 | [387 mil. KE] [382 mil. K&|
350
300
250
200
50
100
50 66 mil. K&
o L .
ledan — zafi leden — zari ledan — zaf
2006 2007 2008

% PRISPEVEK PRI PREVZETI DITETE

Ndrok na tuto jednordzovou ddvku md péstoun, ktery prevzal dité
do péstounské péce. Vyse prispévku byla stanovena na 4,45ndso-
bek cdstky Zivotniho minima prevzatého ditéte.

ZMENY
0 geex Vyse prispévku pfri prevzeti ditéte
Vel ditéte mésiéné v Ké od 1. 1. 2008
do 6 let 8000
od6do 15 let 9000
od 15do 18 let 10 000

B Prispévek pfi prevzeti ditéte do péstounské péce je stanoven
v pevné ¢astce, ve vysi vychazejici z plvodniho stavu.

Dorapy
B U pfispévku pfi prevzeti ditéte do péstounské péce nedo-
chazi k Uspordm, pouze ke zméneé jeho vyplaty.

#* PRISPEVEK NA SKOLNi POMUCKY

Prispévek na skolni pomdicky (tzv. ,pastelkovné”) ve vysi 1 000 K¢
byl poskytovdn jednordzové ditéti zapsanému k povinné $kolni
dochdzce, majicimu ndrok na pridavek na diteé.

ZMENY

B Prispévek na skolnf pomucky pro Zaky prvnich tiid je zrusen.

DorabY

B Prostfedky odpovidajici ro¢né vyplacenému pfispévku na
skolni pomUcky zUstavaji v resortu $kolstvi pro vybaventi
$kol. Slo o nesystémovou a vyznamoveé zanedbatelnou
davku, nepfilis efektivné vynaloZzenou a vyplacenou zby-
te¢né Sirokému okruhu rodin. Chybéla mozZnost kontroly
skute¢ného vyuziti tohoto pfispévku. Socialné slabym
rodindm mohou byt podobné vydaje hrazeny v systému
davek hmotné nouze.

CELKOVE DOPADY ZMEN V SYSTEMU STATNI SOCIALNi PODPORY

B Celkovy pocet vyplacenych davek statni socidlni podpory
v obdobf leden-zafi 2008 mezirocné poklesl o 7,8 mil. d&-
vek na hodnotu 14,46 mil. (tj. pokles o 34,8 %).

B Celkové vydaje na davky statnisocidlni podpory ve stejném
obdobi meziro¢né poklesly 0 4,44 mld. K& na 31,91 mld. K&
(tj. pokles 0 12,2 %).

VYVOJ VYDAJU NA DAVKY STATNI SOCIALNI PODPORY
38

36

(31,9 mid. K&

leden — zar leden — zan leden — zafi
2006 2007 2008

T

=
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#* PRISPEVEK NA ZVYSENE ZIVOTNI
NAKLADY

Ddvka v maximdlnivysi 200 K¢ mésicné byla nendrokovd a mohla

ZMENY

Prispévek na zvysené Zivotni naklady je zrusen.

DorapY

byt poskytovdna osobdm trvale pouZivajicim ortopedické, kom- B Slo o nepfilis efektivné vynalozenou davku, kterd vétsinou

penzacni nebo jiné pomlicky na zvysené vydaje spojené s jejich nekryla skute¢né zvyseni nakladt. Na druhou stranu byla

pouZivdnim. pomeérné snadno dosazitelna pro Siroky okruh osob. Toto
opatfeni bylo nesystémové a byvalo ¢asto zneuzivano.

3) POMOC V H MOTN E NOUZI na osoby starsf 55 let, osoby ¢aste¢né invalidni a rodice pe-
Cujici o dité mladsi 12 let.

oL . ; B Bezndhrady se rudiustanoveni, podle kterého se po 12 mé-

% PRISPEVEK NA ZIVOBYTI sicich nezaméstnanosti davka pomoci v hmotné nouzi
zvysuje 0 600KE.

Cdstka pFispévku na Zivobyti se zvysovala o 600K¢ u lidi, ktefi ~ ®  Dal$i motivacni zmény systému budou platit od 1. 1. 2009

byli déle nez 12 mésicii v evidenci uchazecti o zaméstndni.

CiL

MoTivuJici SOCIALNI SYSTEM, SNIZUJiCi NEZAMESTNANOST

(viz. kapitola Co jsme prosadili v roce 2008).

CELKOVE DOPADY NA SYSTEM HMOTNE NOUZE

B Celkovy pocet davek hmotné nouze (pfispévek na Zivo-
B Systém pomoci v hmotné nouzi mél demotivujici charak- byti, doplatek na bydlenf a mimoradna okamzitd pomoc)
ter a naopak uchazece o zaméstnani spise ved| k tomu, aby v obdobi leden-zaff 2008 meziro¢né poklesl o 75 tis. na
bez prace setrvali déle. Zaroven byl diskriminacni vici tém hodnotu 838 tis. (tj. 0 9 %).
starsim nebo invalidnim obcanlm, ktefi byli také dlouho- B Celkové vydaje na davky hmotné nouze ve stejném ob-
dobé v hmotné nouz, ale davku jim neslo zvysit, nebot dobi mezirocné poklesly o 325,1 mil. K& na 2,14 mld. K¢ (tj.
nemohli byt vedeni v evidenci uchazec¢l o zaméstnani. pokles 0 15,2 %).
Tato opatieni povedou k vétsi motivaci lidi k zabezpecova-
ni svych potfeb vlastni pracf. VYvoJ VYDAJU NA DAVKY POMOCI V HMOTNE NOUZI
25
2,47 mid. Ké
ZMENY
B Zprishuji se podminky pro osoby, které pobiraji davky pomo- /4
civhmotné nouz, jsou dlouhodobé nezaméstnané a nepro-
jevuji aktivitu k ziskanf pfjmu vlastni praci. Pokud nepracujf
12 mésicl a dele, bude se naddle pii stanoveni vyse davky = i
vychdazet pouze z ¢astky existencniho minima (2 020 Ke). =
E

B Zaroven je pfihlédnuto ke ztizenému postaven( nékterych 22

spoluobcant na trhu prace, a proto se Uprava nevztahuje 2.14 mid. Ké

2.1

2.0
leden — zafi 2007 leden — zafil 2008

DoPADY NA NEZAMESTNANOST

BV ervnu 2008 poklesl meziro¢né celkovy pocet nezaméstna-
nych z 371 tisic na 298 tisic, tedy 0 19,7 %, tj. na Uroven 5%.

B Zastejné obdobf poklesl pocet dlouhodobé nezaméstna-
nych o 46,4 tisice na 113 tisfc (tj. 0 29,1 %). Pokles poctu
dlouhodobé nezaméstnanych je tedy vyraznéjsi nez po-
kles celkového poctu nezaméstnanych.




VYVOJ PODILU DLOUHODOBE NEZAMESTNANYCH
(NAD 12 MESICU) NA CELKOVEM POCTU NEZAMESTNANYCH

Carven
2008

Carven
2007

Cerven
2006

Carvan
2005

4) SOCIALNI SLUZBY
* PRISPEVEK NA PECI

Zdkon o socidlnich sluzbdch plati od 1. ledna 2007. Jeho vlivem do-
chdziv systému socidlnich sluZeb k zdsadnim zméndm, jejichZ cilem
je predevsim posilit postaveni lidli, ktefi jsou z divodu véku nebo
zdravotniho postiZeni zdvisli na pomoci jiné osoby. K tomu slouZi so-
cidlni ddvka prispévek na péci, ktery je poskytovdn primo lidem, kteri
pomoc pottebuji. Clovek miiZe z prispévku hradit profesiondini soci-
dini'sluzbu nebo jej pouzit k pokryti nezbytnych ndkladu pri zajisténi
pécev rodiné. Ddvka je poskytovdna podle rozsahu péce, kterou ¢lo-
vék potrebuje. Mira potreb je posuzovdna socidlnim pracovnikem
a posudkovym lékarem. ViySe ddvky mésicné cini: 1. stuperi 2 000K¢
(pro nezletilé 3 000 Kc), II. stuperi 4 000KC (pro nezletilé 5 000 Kc),
Ill. stuperi 8 000K¢ (pro nezletilé 9 000 Kc), IV. stuperi 11 000KC.

A

CiL
EFEKTIVNEng' SYSTEM SOCIALNICH SLUZEB

W Zakon, pfipraveny minulou vladou, je sice krokem sprav-
nym smérem, ale poznatky z praxe ukazuji, Ze vyZaduje
zasadni Upravy. Pfedeviim je mnohem nakladnéjsi, nez se
ocekdvalo. Zarover je neefektivni a nehospodarny, coz se
projevilo pfi vyplaceni pfispévku na péci a poskytovani do-
tacl ur€enych na zajisténi provozu socidlnich sluzeb. Kv{li
mnohem vy33imu poctu Zadosti, neZ bylo predpokladano,
je posudkovi lékafi nestihali vyfizovat v pfedepsanych Iha-
tach. Vyuzivani pfispévku na péci nékdy neodpovida ucelu,
pro ktery je poskytovan, a miji se tak ucinkem. Vyznamna
¢ast spoluobcant, predevsim v nizsich stupnich zavislosti,
bere tuto davku spise jako pfilepsenf k Cistym pFjmdm ro-
diny nezZ jako ¢astku ur¢enou na nakup socidlnich sluzeb.
Chybné je i to, Ze ze systému vypadly nékteré nemocné
déti, napfiklad s metabolickymi chorobami, leukemif apod.

B Zatimcovroce2006¢inilyvydajenasocidlnisiuzby 13mld.Ke,
v roce 2008 to bylo jiz 25 mld. K¢, tedy dvojnasobek.

HLAVNi ZMENY

B Zastavuje se vyplata pfispévku na péci v takovych pfipa-
dech, kdy pfispévek nem0zZe splnit svdj ucel — tedy po
dobu hospitalizace nebo pobytu v zafizenf ur¢eném pro
vykon trestu ¢i nafizené Ustavni lé¢by.

B /pfisnuje se kontrola vyuZivani pfispévku na péci. V pfipa-
dé neuvedeni zpUsobu vyuZiti této davky je jejf vyplata po
predchozim pisemném upozornéni zastavena do doby,
neZ jeji pfijemce uvede odpovidajici zplsob jejiho vyuZi-
ti. Jsou tak feseny situace, kdy existuji pochybnosti o jejim
spravném vyuziti.
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B Jerozsifen okruh osob, na které pfechdzi nérok na nevypla-
cené ¢astky prispévku na péci v pfipadé umrti opradvnéné
osoby, o osoby blizké, které sice neZily s oprdvnénou oso-
bou v domacnosti, ale pecovaly o ni.

B Je doplnéno ustanoveni tykajici se okruhu pracovnik{
v socidlnich sluzbach a jejich odborné zpdsobilosti.

DorapY

B Prijemcdm pfispévku na péci bylo v obdobi leden-zafi
2008 vyplaceno celkem 2,77 mil. davek, coz je meziro¢ni
nardst o 551,7 tis. (tj. 0 24,9 %).

B Celkové vydaje na pfispévek na péci stouply o 3,53 mld. K¢
na 13,75 mld. K& (tj. nardst o 34,5 %).

B Tento trend ukazuje, Ze budou nezbytné dalsi Upravy sy-
stému socidlnich sluzeb, jehoZ financovani by se jinak stalo
do budoucna velmi problematické.

5) POJISTNE SYSTEMY

% NEMOCENSKE DAVKY

V breznu 2006 byl hlasy levicovych stran schvdlen novy zdkon o ne-
mocenském pojisténi s ucinnosti od 1. 1. 2007. V plvodni podobé
hrozily vyznamné negativni dopady do stdtniho rozpoctu, novy zd-
kon by generoval kaZdy rok deficit vyssi neZ 4,3 mld. K¢. V prabéhu
jednoho volebniho obdobi by schodek systému dosdhl 19 mid. K¢.
Proto byla ucinnost zdkona dvakrdt odloZena, azna 1. 1. 2009.

CiL
SNiZENi NEODUVODNENE NEMOCNOSTI NA BEZNOU UROVEN EU

B Mira nemocnosti byla u nds vyrazné vyssi nez v ¢lenskych
zemich EU, pfedeviim neZ napt. v Polsku, Madarsku nebo
na Slovensku. Nenf zadny legitimni dGvod, aby u nas byla
vys$si nez v téchto zemich, jelikoZ podle vsech mezinarod-
nich objektivnich srovnavacich studif je zdravotni stav na-
$eho obyvatelstva lepsi. Pracovni neschopnost byla v CR
stale vysoka, aniZ pro to existovaly objektivni ddvody. Cilem
je oddeélit skute¢né nemoci od spekulativniho ¢i fiktivniho
,hodéni se marod’, které je v nasi zemi pomérné rozsifené.

B Zaroven plati, Ze plvodni stav nejvice vyhovoval lidem
s nizkymi pfijmy, ktefi také vykazovali vyrazné vy3si nemoc-
nost. To bylo déno vyrazné vy3sim ndhradovym pomérem
mezi mzdou a vyplacenou nemocenskou u 0sob s nizkymi
platy, nez méli lidé se stfednimi a vy33imi pfijmy.

ZMENY

B Pro vysinemocenského a podpory pfi osetfovani ¢lena ro-
diny se i od 15. kalendafniho dne do 1. redukénf hranice
zapocitava 90 % denniho vyméfovaciho zakladu.

VYVOJ VYDAJU NA PRISPEVEK NA PECI

14

13,75 mid. Ké

13

mid. K&

11

10,22 mid. K&

leden — zaf 2007 leden — zafl 2008

B Zaprvni3 kalendafnidny pracovni neschopnosti se nepo-
skytuje nemocenské (plat, sluzebnf pfijem).

B \/ySe nemocenského ¢inf (v procentech z denniho vyme-
fovaciho zakladu)
- 60 % pro 4. az 30. kalendafnf den pracovni neschopnosti,
- 66 % pro 31. az 60. kalendarni den prac. neschopnosti,
- 72 % od 61. kalendafniho dne pracovni neschopnosti.

B \ySe podpory pfi odetfovani ¢lena rodiny ¢ini 60 % denni-
ho vymeéfovaciho zakladu.

RozHobpNuTi OSTAVNI'HO SOUDU

m  Ustavni soud rozhod! o zruseni tiidenni karen¢ni doby od
30. 6. 2008. V ndvaznosti na toto rozhodnuti Ministerstvo
prace a socidlnich véci CR navrhlo alternativni fesen( s plat-
nosti od 1. 9. 2008 (viz kapitola Co jsme prosadili v roce
2008). Od 1. 1. 2009 bude platit novy zékon.

DorabY

Dopad reformy vefejnych rozpoctl na pracovni neschopnost

leden—cerven 2008:

B \/ydaje na nemocenské (1 davka) za obdobi Unor—cerve-
nec 2008 (vyplaci se mésic zpétné) mezirocné poklesly
02,5 mld. K¢ na 12,14 mld. K& (tj. pokles o 17 %).

B Pocet proplacenych dnl v obdobi Unor—Cervenec mezi-
ro¢né poklesl 08,73 mil.na 42,42 mil.dn (tj. pokles 0 17 %).
Viyvoj je obdobny jako u vydaj.

B Poklesla pracovni neschopnost. Za obdobi leden—cerven
2008 se proti stejnému obdobi roku 2007 sniZil pocet nove
hlaSenych pfipadd pracovni neschopnosti o 360 tis. na
1,12 mil. (tj. pokles o 24 %).

B Klesla pfedevsim kratkodoba pracovnineschopnost. Napfi-
klad u zaméstnanct malych organizaci (cca 1 mil. lid) klesl
pocet pfipadl pracovni neschopnosti za obdobi leden-
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bfezen 2008 témér o jednu tfetinu (z 186 tis. na 123 tis.).
Pocet pfipadl s délkou trvani pracovni neschopnosti
do 14 dnl se u zaméstnancd malych organizaci sniZil
045%.

B Prlmeérné procento pracovni neschopnosti za leden—cer-
ven 2008 pokleslo meziro¢né z 5,9% na 5,1 %.

VYv0J POCTU NOVE HLASENYCH PRIPADU PRAC. NESCHOPNOSTI

2.2

2,03 mil
pripadd

2.0

1.48 mill.
pripadi

1.4 1,45 mil 1,47 mil,
priads [ohpad
12
1,12 mil.
1.0 | 1 1 ! . | piip A
O = DO N = BHrva - ek o . e
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Dopad nélezu Ustavniho soudu (na pracovni neschopnost cer-

venec—srpen 2008):

B Dopady rozhodnuti Ustavniho soudu, ktery zrugil tiidennti
karen¢ni dobu, se projevily zbrzdénim meziro¢niho po-
klesu vydajl za srpen a zaff (nemocenské se vyplaci mé-
sic zpétné). Vydaje na nemocenské (1 davka) za obdobf
srpen-zafi 2008 meziro¢né poklesly o 150 mil. K¢ (tj. po-
kles 0 4 %).

B Pocet proplacenych dnl ve stejném obdobi meziro¢né
poklesl 0 0,62 mil. na 12,81 mil. dnl (tj. pokles o 5 %). Pfi-
znivy vyvoj poklesu vydajl i poctu proplacenych dnd se
tak zpomalil o 13 p. b.

V/YVOJ PROPLACENYCH DNU ZA PRACOVNI NESCHOPNOST

11

— 2007
— 2008

wilv rozhodnuti
Ustavniho soudu

10 LR L]

mil. dni

Fi

VYv0oJ VYDAJU NA NEMOCENSKE

3.0

— 2007
—_— 200E

viiv razhodnuli
Ustavniho soudu

FE.LY

B Celkové vydaje na nemocenské za unor-zafi 2008 mezi-
ro¢née poklesly 0 2,65 mld. K¢.

B Celkové vydaje na dédvky nemocenského pojisténi (nemo-
censké, penézitd pomoc v matefstvi) za obdobi leden—zafi
2008 ¢inily 23,98 mld. K&, coZ znamend meziro¢ni pokles
0 8%.

% PENEZITA POMOCYV MATERSTVI

Pro vdané matky ¢ini délka pobirdni penéZité pomoci v mater-
stvi 28 tydn(, osamélé matky byly ptivodné zvyhodnény ndro-
kem na 37 tydnd.

CiL
ZROVNOPRI-'\VNENI' VDANYCH A SVOBODNYCH MATEK

B Sjednoceni délky penéZité pomoci v matefstvi pro vdané
a osamélé matky znamena srovnani a zrovnopravnéni podmi-
nek pi péci o dité. Za situace, kdy se v CR 30% déti rodi mimo
manzelstvi, bylo mozné tyto nerovné podminky povazovat za
nespravedlivé opatfeni v neprospeéch vdanych matek.

ZMENY

B Pené’itd pomoc v matefstvi je sjednocena na 28 tydnd pro
vdané a osamélé matky. Zenam, které porodf vicer¢ata, zCsta-
va narok na penézitou pomoc v matefstvi po dobu 37 tydnd.

B Nezameéstnané Zeny nemaji nadrok na penéZitou pomoc
v matefstvi. Dosud ho mély za pfedpokladu, Ze byly vedeny
v evidenci uchazec¢ o zameéstnanf a v poslednich 2 letech
pfed porodem byly aspori 270 dnl nemocensky pojisténé.
Nyninezameéstnané Zeny od narozeni ditéte pobiraji rovnou
rodi¢ovsky prispévek 7 600K, a to ve Ctyfleté varianté.

DoraDY

B Rodicovsky pfispévek znamena pro vétsinu nezameéstnanych
Zen vyssi ¢astku neZ pifpadna penéZitd pomoc v matefstvi,
vypoctend z omezenych pifjm0 v poslednich dvou letech.
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#* MAXIMALNI VYMEROVACi ZAKLAD
PRO POJISTNE

Maximdlni vymérovaci zdklad pro pojistné existoval jen pro
osoby samostatné vydélecné cinné, nikoli pro zaméstnance.
Nebyl od roku 1992 zménén a v roce 2007 jeho vyse dosahova-
la 486 000 K¢ rocné.

CiL
SPRAVEDLIVEJgi SYSTEM PRO VZDELANE A KVALIFIKOVANE
PRACOVNIKY

B Plvodnisystém znamenal znacné zatizeni zaméstnavateld, kteff
jsou (stejné jako jejich zaméstnanci) poplatniky pojistného, které
plati ze souctu vyméfovacich zakladd viech svych zaméstnan-
cl bez omezeni. Tim, Ze neméli maximalni vymeéfovaci zaklad,
vznikal u zaméstnancl platicich vysoké pfispévky do systému
socidliniho pojisténi znacny nepomér mezi wysi zaplaceného
pojistného a vysi davek, které z tohoto systému Cerpaji. Tento
nepomer jiz pfekracoval hranici solidarity socialnfho systému.

ZMENY

B \/ySe nové zavadéného jednotného maximalniho ro¢niho
vymeéfovaciho zakladu je stanovena ve vysi 48nasobku
pramérné mzdy (4ndsobku primérné mesicni mzdy).

m U OSVC je z dGvodu rovného postaven( se zaméstnanci
stanoven jejich maximalni vyméfovaci zaklad za kalendar-
ni rok ve stejné vysi jako u zaméstnancd.

B Maximalnf vyméfovaci zéklad se zavadi pro zaméstnance
a OSVC také pro oblast zdravotniho pojisténi, jehoz vyse
rovnez odpovida 48ndsobku prdmérné mzdy.

DorapY

B Stanovenim maximalni hranice vyméfovaciho zakladu
pro pojistné dochazf ke snizeni vedlejsich nakladd prace,
zvyseni konkurenceschopnosti zaméstnavatell a vytvore-
ni vhodnégjsich predpoklad pro zaméstnavani vzdélané
a kvalifikované pracovni sily, expertt i zahrani¢nich odbor-
nikd v CR.

6) ZIVOTNI A EXISTENCNI MINIMUM

#* AUTOMATICKE VALORIZACE

Od 1. 1. 2007 platila tucinnost nového zdkona o Zivotnim a exis-
ten¢nim minimu spolecné s novym zdkonem o pomoci v hmot-
né nouzi. Vldda méla povinnost zvysit Edstky Zivotniho minima
v pravidelném terminu od 1. ledna, jakmile by stoupla inflace
v rozhodném obdobi alespori o 5 %.

CiL
ZABRANENI NEKONTROLOVATELNEMU RUSTU SOCIALNICH
DAVEK

B Cilem je zabranéni nekontrolovatelnému rdstu socidlnich
mandatornich vydaji bez ohledu na stav vefejnych finan-
cf. Vzhledem k narokovému charakteru zejména déavek
statnf socidlni podpory tak hrozilo vyrazné zvysovani za-
dluZovani statu.

ZMENY

B Jsou zruSeny automatické valorizace davek statni socialnf
podpory a pomoci v hmotné nouzi.

B Povinnost vlady valorizovat ¢astky Zivotniho minima, exis-
tenni minimum a tim i souvisejicl davky pocatkem roku vzdy
po naplnéni valorizani podminky je zménéna na moznost.

B Rada davek statni socialni podpory je nové stanovena
v absolutnich nominalnich ¢astkach bez pfimé vazby na
zivotni minimum.

DorapY

B VI&dda bude mit moZnost rozhodnout o valorizaci Zivotniho
a existen¢niho minima po naplnénf valorizacni podminky
a po posouzeni vsech ekonomickych a socidlnich souvis-
losti. Ke zméné davek statnf socidInf podpory stanovenych
v absolutni vysi bude nutnd zména zékona.
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7) ZAMESTNANOST

#* ZAMESTNAVANI ZDRAVOTNE POSTIZENYCH

V letech 2005 a 2006 doslo ke zvyseni financnich prostredku
na poskytovdni prispévku pro osoby se zdravotnim postizenim
(OZP) a s téZsim zdravotnim postizenim (OTZP). V roce 2006
také doslo k navyseni zdkladu, ze kterého je prispévek vypoci-
tdvdn. Prispévek cinil v roce 2007 pro OZP 6 079 K¢ a pro OTZP
12 158 K¢ za mésic.

CiL
EFEKTIVNI ZAMESTNAVANI ZDRAVOTNE POSTIZENYCH

B \iySe podpory pro zaméstnavani zdravotné postiZzenych
narUstala s mimofadnou dynamikou. V roce 2006 byl ob-
jem téchto prostfedkd 2ndsobkem roku 2005 a v roce
2007 dokonce 3ndsobkem, pficemz tento trend by po-
kracoval i v nasledujicich letech a neimérné by zatéZoval
statni rozpocet. Cllem je nalézt efektivni feSent, které bude
podporovat zaméstnavani zdravotné postizenych a nebu-
de Uceloveé zneuZivano. Stéle ¢astéjsi byly pfipady, kdy byl
tento pfispévek pobirdn na zdravotné postizené, ktefi ve
skute¢nosti vibec nepracovali. Samotni zaméstnavatelé
odhaduji, Ze jich mohlo byt a7 30 %.

ZMENY

B Pfispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim je poskytovan ve vysi skute¢né vynaloZenych
mzdovych nakladl na takového zaméstnance.

B Pro zamezeni zneuZivani tohoto pfispévku je stanovena
jeho maximalnf vyse za mésic rozdilné pro osoby s té75im
zdravotnim postizenim (9 000K¢) a pro ostatni zdravotné
postizené (6 500 K¢).

POCET ZAMESTNAVATELU, KTERYM BYL POSKYTNUT PRISPEVEK
NA ZAMESTNAVANI ZDRAVOTNE POSTIZENYCH
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2008
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2005 2006 2007
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DorapY

B Pocet zaméstnavateld, ktefi Zadajf o pfispévek na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, se za obdo-
bi leden—cerven 2008 zvysil 0 101 na 1354 (tj. 0 8 %).

B Pocet zaméstnanych osob se zdravotnim postizenim se za
obdobfleden—cerven 2008 zvysil o 7 103 osob ve fyzickém
stavu na 31717 (tj. 0 29 %).

B Pocet osob se zdravotnim postizenim evidovanych jako
uchazeci o zaméstnani poklesl o 6 786 uchazecli z 65 216
v prosinci 2007 na 58 430 v fijnu 2008 (tj. 0 11,6 %).

B Novela zékona o zaméstnanosti ma zaroven pozitivni viiv na
stabilizaci vefejnych rozpoctd. Dynamicky nardst vydajl ze
statniho rozpoctu z poslednich let se za pololeti 2008 zastavil.

VYv0oJ POCTU ZAMESTNANCU SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM
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% PODPORAV NEZAMESTNANOSTI

Uprava nebyla v prdvnim systému zavedena.

ZMENY

B Uchazec¢lm o zaméstnani, s nimiz zaméstnavatel zrusil pra-
covni pomér pro zvI&sté hrubé poruseni pracovnich povin-
nosti, nevznikne narok na podporu v nezaméstnanosti.

% POSTIZENI NELEGALNI PRACE

Dosud mohluchazec o prdcivyrazeny zevidence kviili nelegdini prdci
poZddat o zpétné zarazeni prakticky hned, pouze se mu krdtila pod-
purci doba pro poskytovdni podpory (max. o 3 mésice). To se ukdzalo
jako mdlo ucinné vzhledem k zdvaznosti tohoto negativniho jevu.

ZMENY

B NelegéIni prace je postihovana piisnéji. Uchaze¢ o zaméstna-
ni vyfazeny z evidence z d@ivodu nelegdini prace mize zno-
VU poZadat o zafazenf do evidence uchazecl aZ po uplynutf
6 mésict ode dne vyfazeni.
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8) ZMENA ZAKONIKU PRACE

CiL

ODSTRANENI LEGISLATIVNE-TECHNICKYCH CHYB

Zamérem legislativné-technické novely zadkoniku prace
bylo pfedeviim odstranéni neprovazanosti s dalsimi za-
kony, legislativné-technickych chyb a dalsich nepfesnosti,
ale také promitnuti dohod sociélnich partner v tripartité,
uzavienych v kvétnu 2007.

ZMENY

Do navrhu zmén zékoniku prace byly zapracovany vécné

a formalni zmeény, z nichZ Ize poukazat zejména na:

— Liberalizaci zaméstnavani osob mladsich 18 let. Délka
stanovené tydenni pracovni doby nesmi pfekrocit u za-

méstnanct mladsich 18 let 40 hodin (do té doby 30 ho-
din), s tim, Ze délka smény v jednotlivych dnech nesmf
presahnout 8 hodin (do té doby 6 hodin).

— UmozZnéni zmén rozvrZeni pracovni doby v pfipadé kon-
ta pracovni doby v jeho pribéhu.

- K zavedeni konta pracovni doby nebude zaméstnavatel
napfisté potfebovat pfedchozi souhlas jednotlivych za-
méstnancu.
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1) PRVNI ETAPA DUCHODOVE REFORMY

Jiz v roce 2004 byla za viddy Vladimira Spidly ustavena pra-
covni skupina vedend Ing. Bezdékem pro pripravu podkladt
pro dichodovou reformu. Na ,Bezdékovu zprdvu” navdzalo
jedndni predstavitelt parlamentnich politickych stran s cilem
nalézt shodu nad zdkladnimi kroky dichodové reformy, které
by se uskutecnily jesté pred volbami v roce 2006. Ndvrh dohody
nakonec odmitly podepsat CSSD a KSCM.

CiL:
DLOUHODOBI-'\ STABILITA DUCHODOVEHO SYSTEMU

B ZvySovani dlchodového véku je nezbytnou podminkou
jakékoliv reformy. Prizpdsobovéani dichodového véku
prodluZovani doby doZiti a daldi parametrické zmény
pribézného systému jsou dlouhodobé Gc¢innou obranou
systému zakladnfho ddchodového pojisténi pfed neudrzi-
telnym deficitem nebo vyraznym poklesem nahradového
poméru, pficemz platna pravni Uprava v této véci je dlou-
hodobé neudrZitelna.

DoPAD STARNUTI DO SALDA DUCHODOVEHO SYSTEMU
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Duvobpy ZzMEN v DUCHODOVEM SYSTEMU

B Starnuti Ceské populace je na zékladé aktualinich demogra-
fickych progndéz jedno z nejrychlejsich v EU. Dchodovy
systém ve své soucasné podobé nedokdaze celit dopadlim
demografického vyvoje, ktery spociva zejména v:

- pozitivnim jevu prodluzujici se stfedni délky Zivota (za
poslednich 15 let se prodlouZila o 4 roky a pfedpoklada
se, 7e za kazdych dalsich 3est let se bude prodluzovat
o 1rok),

- réstu podilu starsich osob na celkové populaci (podil osob
starsich 60 let by se mél v nasledujicich 50 letech zvysit
ze soucasnych 20% na vice nez 35%; u osob starsich 80

let by meél byt tento rUst jesté daleko razantnéjsi, a to ze
soucasnych méné neZ 5% na skoro 159% v roce 2065,

—rlstu poctu ddchodcd pfi soucasném poklesu poctu
ekonomicky aktivnich.

B Zakladni dlchodové pojisténi je predevsim v dlsledku
ocekdvaného demografického vyvoje dlouhodobé financ-
né neudrZitelné, nejdéle v roce 2017 by se dlichodovy Ucet
dostal do prudce rostouciho deficitu (kumulovany dluh do
roku 2050 by dosahl cca 50% HDP a do roku 2100 jiz cca
250% HDP).

PoDiL 050B VE VYSSICH VEKOVYCH SKUPINACH NA CELKOVE
POPULACI

— nad 60 et

— A B &1

NEJVYZNAMNEJSi ZMENY

Programové prohldseni vilddy z roku 2007 obsahuje mj. i zamér
provést diichodovou reformu ve tfech etapdch. I. etapu dicho-
dové reformy projedndvala Politickd komise pro dichodovou
reformu, ustavend v Cervenci 2007. Jiz pFipravenou dohodu
nakonec vedle KSCM nepodpotila CSSD. Novy zdkon obsahujici
parametrické zmény systému nabude ucinnosti 1. ledna 2010.

B Plynulé pokracovéani v postupném zvysovani déichodové-
ho véku na 65 let u muzd a Zen, které nevychovaly 7ad-
né dité nebo jedno dité, a na 62 az 64 let u ostatnich Zen
(podle poctu vychovanych déti).

B Postupné prodlouZeni doby pojisténi potfebné pro vznik
naroku na starobn{ dtchod z 25 rokd na 35 rokd veetné
nahradnich dob pojisténi nebo na 30 rokd bez nédhradnich
dob pojistent.

B Zavedeni tfistupnové invalidity s ,trvalou” ochranou vyse
dosavadnich ¢aste¢nych invalidnich ddchodl v pfipadé
zmény invalidity ze Il stupné invalidity na I. stupenr\ (dosud
existujf dva druhy invalidnich ddchodd, a to pIny invalidni
ddchod a ¢aste¢ny invalidni dichod).
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B ZvySovani procentni vymeéry starobniho diichodu za dobu
vydélecné ¢innosti po vzniku naroku na starobni dtichod pfi
soubézném pobiranftohoto dlichodu v pIné vysi, a to 0 0,4 %
vypoctového zakladu za kazdych 360 kalendafnich dnd, nebo
pfi pobirani tohoto dlichodu v polovi¢ni vysi, ato o 1,5% vy-
poctového zékladu za kazdych 180 kalendafnich dn(.

B Zavedeni zvlastniho vypoctu dlchodu pro osoby, které
aspon 15 let pecovaly o bezmocnou/zévislou osobu, ¢imz
bude zohlednéna tato péce ve vy3i dichodovych narokd
pecujicich osob.

B Postupné prodlouZeni obdobf pro pfed¢asny odchod do
starobniho dlichodu ze 3 na 5 let.

PoKRACOVANI VE ZVYSOVANI DUCHODOVEHO VEKU
(I. ETAPA DUCHODOVE REFORMY)
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Roénik narozani

DorapY

B Plynulé prodluzovani véku odchodu do dlchodu je po-
kracovanim postupného zvysovani véku na 63 let (v roce
2017 pro muze), pfijatého viddou V. Spidly.

B \Wydaje na zdkladni dlchodové pojisténi ¢inf v soucasné
dobé 8,1 % HDP. Do roku 2050 by se podle sou¢asné prav-
ni Upravy vydaje na zakladni dGchodové pojisteni zvysily
na 11,7 9% HDP, aviak v dlsledku schvélenych zmén by tyto
vydaje mély ¢init 10,5% HDP.

B DUchodovy systém je témito zménami finan¢né stabilizo-
van minimalné na 30 let.

2) DRUHA ETAPA DUCHODOVE REFORMY

Soucdsti druhé etapy dichodové reformy je reseni financovd-
ni zdkladniho dichodového pojisténi a soukromych diichodd.
Prvni édst Il. etapy jiZ byla schvdlena.

ZMENY

B Novelou rozpoctovych pravidel byl vytvorfen zvlastni Ucet
rezervy pro ddchodovou reformu. Plynou do néj vynosy
z dividend, jsou umoZnény investice do bezpecnych dlu-
hopist a dale bude naplnén prostfedky z prodeje statniho
majetku.

DorapY

B Vroce 2010 by mohlo byt podle odhadt na zvIastnim uctu
rezervy pro dlchodovou reformu ze zdrojd mimo privati-
zaci celkem az 40 mld. K&.
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3) MIMORADNA VALORIZACE DUCHODU

% ZAKON O DUCHODOVEM POJISTENI B Vobdobfleden 2008 aZ leden 2009 dojde ke tfem zvy$enim
ddichodd, kterd u pramérného starobniho dlichodu v ihrnu

MoZnost zvyseni diichodi mimo pravidelny termin byla zavede- ¢ini 1 150K (350 4+ 470 4 330 = 1150) a primeérna vyse sta-

najako pojistka k zamezenivyraznéjsiho poklesu redlné hodnoty robnfho ddchodu preséhne v roce 2009 ¢astku 10 000 KE.

dichodu v pripadé vysokého ristu inflace. Zvyseni dichodi v mi-

mofiddném terminu bylo podminéno riistem cen asporio 10 %. PROUMERNA VYZE VYPLACENEHO STAROBNIHO DUCHODU
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DoprapY

B /ména zdkona umoznila mimofadné zvyseni dlichodt jiz
v srpnu 2008. Zvysila se zakladni vyméra dlchodu, kterd
je jednotna pro vsechny ddchodce, z 1 700K¢ na 2 170Ke
mési¢né. Zvysen( bylo stejné pro viechny druhy dichodu.
Kazdému dlchodci se tak dichod zvysil 0 470Ke mésicné.
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B Podil vyse prdmérného vyplaceného starobniho dicho-
du k prdmérné mzdé zlstane v roce 2009 na Urovni roku
2008, tj. 40,2 %.

B Redlnd hodnota primérného samostatné vyplacené-
ho starobniho dlchodu se v roce 2009 meziro¢né zvysi
03,7% a dosahne 111,5% redlné hodnoty samostatné vy-
placeného starobniho dtichodu v roce 1989.

B Od doby néstupu soucasné vlady v zafi 2006 do ledna
2009 se dUsledkem valorizaci prdmérné starobni dtcho-
dy zvysi celkem o 1 658K¢. Redlnd hodnota primérného
samostatné vyplaceného starobniho dlchodu se v roce
2009 zvysi proti roku 2006 0 5,8 p. b.

4) ZMENY NA PRACOVNIM TRHU

Pracovnitrh neni dostatecné flexibilni. Zatimco v fijnu 2008 bylo
v CR 311 tisic nezaméstnanych, pocet volnych pracovnich mist
dosahuje 130 tisic, dalsi jsou neohldsena. Zdrover v CR legdiné
pracuje 280 tisic cizincli. Rada firem md problém sehnat prede-
vsim kvalifikované zaméstnance, coZ omezuje jejich ekonomicky
rozvoj. Zdrover dochdzi ke zneuzivdni socidlniho systému. Peni-
ze, které maiji slouzit na podporu rodin k pfeklenuti nepfiznivych
Zivotnich situaci, &dst lidi vyuZivd neoprdvnénym zplisobem.

CiL
MOTIVUJI'CI' SOCIALNI SYSTEM

B \yraznéjsi propojeni trhu prace se socidlnim systémem
je nutné z toho ddvodu, Ze dnes fungujf v nerovnovaze.
Stale se velkému mnozZstvi lidi vyplati zGstat na socidlnich
davkach, aniz by byli nuceni aktivnéjsim pfistupem svoji
situaci fesit. Systém musi byt vice motivujici.

B Motto navrhovanych zmén:

—,Ten, kdo pracuje, se musi mit Iépe nez ten, kdo nepracuje’
—,Ten, kdo se snaZi, se musf mit lépe nez ten, kdo je pasivni.’
—,Rychleji vyfesit Zivotnf situaci se vyplati”

B /mény budou platit od 1. 1. 2009.

#* ZAKON O ZAMESTNANOSTI
ZMENY

1) Zprostfedkovani zaméstnani

B Uchaze¢ o zameéstnani mizZe poZadat Ufad prace o vypra-
covani individudlntho akeniho planu. Utad prace povinné
vypracuje individudlnf akéni pldn véem uchazec¢lm o za-

REALNA HODNOTA PRUMERNEHO VYPLACENEHO DUCHODU
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méstnani, ktefi jsou vedeni v evidenci déle nez 5 mésicu.

B Uchaze¢ o zameéstnani, ktery bez véznych dlvodl nesplinf
povinnost spolupracovat na individudInim planu s Gfadem
prace, bude vyfazen z evidence.

B Zevidence bude vyfazen ten, kdo po 5 mésicich odmitne
bez véznych dlvodl nabizenou rekvalifikaci.

B Zaznevyhodnénou skupinu na trhu prace jiz nebudou po-
vazovani absolventi vysokych $kol, a budou ji nadéle jen
mladi lidé do 20 let véku.

2) Podpora v nezaméstnanosti

B Dochazi ke zméné procentni sazby poskytovani podpory
v nezaméstnanosti a s ni souvisejicimu zkraceni podpUrei
doby, po kterou je poskytovana.

- Po dobu prvnich 2 mésict bude podpora v nezaméstna-
nosti poskytovéana ve vysi 659% pramérného mésicniho
vydélku dosazeného v poslednim zaméstnani,

— po dobu daldich 2 mésicl ve vy3i 50%,

— po zbytek podprei doby ve vysi 45 %.

B Podpurc¢idoba se zkracuje o 1 mésic pro viechny (do 50 let
bude 5 mésict,mezi50a55lety8 mésicdanad55let 11 me-
sich).

B Podpora v nezaméstnanosti nebude pfiznédna uchazeci
0 zaméstnani, ktery v poslednich 6 mésicich pfed zafaze-
nim do evidence uchazecl o zaméstnani bez vaznych du-
vodl opakované, tj. nejméneé dvakrat, sém ukoncil vhodné
zameéstnani, které mu zprostfedkoval Ufad prace.

3) Zpfisnéni postihu nelegalni prace
B Zvysuje se pokuta za umoznéni vykonu nelegalni prace ze
2 mil. K& na 5 mil. K.
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DoraDY

B \yplaty socidlnich davek budou vazény na aktivni chovani ¢lo-
veka, tedy na jeho Ucast v rekvalifikacich, programech dalstho
vzdélavani, jednordzovych registrovanych a vefejnych pracich.

B Systém bude finan¢ni motivaci nastaveny tak, aby se vy-
platilo zUstavat bez prace co nejkratsi dobu. Podpora v ne-
zaméstnanosti bude v prvnich dvou mésicich vyssi nez
dnes, postupné bude klesat.

B Aktivni politika zaméstnanosti bude presmérovana od
neproduktivniho systému investi¢nich pobidek k handica-
povanym osobdm, osobdm se snizenou uplatnitelnosti na
trhu préce, k prostfedkdm do oblasti rekvalifikaci a dalsiho
vzdélavani a vefejné prospésnych praci. Bude cilena pre-
devsim do nejvice postizenych region(.

#* ZAKON O POMOCIV HMOTNE NOUZI

ZMENY

1) Vyse pfispévku na zivobyti

m  Céstka Zivobyti osob, které budou pobirat pispévek na Zi-
vobyti déle neZ 6 mésicli a musejf si zvysovat pfijem vlastni
praci, pfitom nejsou Ucastny ,bézného trhu prace” ¢i pro-
gram{ aktivni politiky zaméstnanosti, a které vykonavaji
vefejnou sluzbu:

—alesport 30 hodin mési¢né, odpovida ¢astce Zivotniho
minima zvysené o polovinu rozdilu mezi Zivotnim mini-
mem osoby a existencnim minimem,

—alespor 20 hodin mési¢né, odpovida ¢astce Zivotniho
minima,

— méné nez 20 hodin mési¢né, odpovida vysi existenéniho
minima.
B \Vefejnou sluZzbu budou moci za vyrazné zjednodusenych
podminek organizovat i obce.

2) ZpUsob vyplaty davky

B /plsob vyplaty davky pomoci v hmotné nouzi urcuje plat-
ce davky. Jsou stanovena pravidla pro platce davky, ktera
musi brat v Uvahu pfi zvazovani, zda bude ddvka pomoci
v hmotné nouzi vyplacena v hotovosti, na Ucet, ve formé
poukdzky apod.

B /pfesiiuji se situace, v nichZ je platce davky povinen usta-
novit zvldstniho pfijemce (z ochrannych ¢i sank¢nich da-
vodU) a za jakych podminek se davka bude poskytovat
formou poukazky. Pokud by hrozila ztrata bydleni, musf
platce davky stanovit vzdy zvlastniho pfijemce.

DorabpY

B Systémvécného plnénisocidlnich davek jiz dnes praktikuje
fada obcifa méstskych ¢asti. Ministerstvo prace a socialnich
véci podporuje rozsiteni této moznosti v celé republice.

B \yuzivani poukdzek prokazatelné vede ke sniZzeni poctu
prijemcd davek a k omezeni jejich zneuzivani.

#* ZELENE KARTY

ZMENY

B Zelend karta je novy druh povoleni k dlouhodobému pobytu
cizincd na Uzemi CR za Ucelem zaméstnani. Jednd se o jeden
doklad — zéroven povoleni k zaméstnani i povoleni k pobytu.

B Cilem je odstranéni administrativnich pfekédzek branicich
operativnimu pfistupu cizincG na trh prace v profesich,
které nejsou v dobé 30 dnti od nahldseni volného pracov-
niho mista obsazeny ¢eskym obc¢anem, ob¢anem jiného
¢lenského statu EU nebo jejich rodinnymi pfislusniky.

B Ministerstvo prace a socidlnich véci povede centralni
evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drZite-
li zelené karty. Data do této evidence budou pfendsena
z evidence viech volnych pracovnich mist po 30 dnech od
jejich nahldseni. Ministerstvo prlimyslu a obchodu zaradf
do evidence mista vhodna pro kli¢ovy personal.

DorabpY

B Zelené karty budou ¢astecné fesit nedostatek pracovnich
sil na nasem trhu. Novy systém bude transparentnf a vefej-
né kontrolovatelny — pracovni mista budou umistovana na
internet. Viyrazné se zjednodusi administrativa, mj. zkrace-
nim Ihat pro vyfizeni povoleni k dlouhodobému pobytu,
které dnes trva priblizné 180 dn. V celém procesu bude
mit vliv posuzovani zadosti ministerstvem vnitra z hlediska
bezpecnostniho, politického a zdravotniho rizika (bude vy-
dan seznam tzv. bezpecnych zemi).
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5) NEMOCENSKE POJISTENI

CiL

HosPODARNEJSI SYSTEM NEMOCENSKEHO POJISTENI

Reforma systému nemocenského pojisténi povede k vetsi
hospodarnosti a k vétsi odpovédnosti zaméstnancl a za-
méstnavatell za vyvoj pracovni neschopnosti a ke snizeni
zneuzivani systému nemocenského pojistent.

RozHobNuTi OSTAVN iHO souDuU

V dubnu 2008 Ustavni soud v rdmci posuzovani Ustavnosti
zmén provedenych zadkonem o stabilizaci vefejnych rozpoc-
td svym rozhodnutim dnem 30. 6. 2008 zrusil tfidennf ka-
ren¢ni dobu nevypldceni nemocenského. Zavedeni karenc-
ni doby mélo pfispét k zodpovednému pfistupu pojisténcd
k pracovni neschopnosti, k omezenf jejiho zneuZivani pfi
krdtkodobych pracovnich neschopnostech, u nichZ nelze
objektivné prokazat oprdvnénost uznanf pracovni neschop-
nosti. Tento Ucel byl spInén. Proto byly prosazeny nésleduijici
zmeény ke zmirnéni dopad nalezu Ustavniho soudu:

A) ZMENY oD 1. 9. 2008

Poskytovani nemocenského v prvnich 3 dnech viem po-
jisténclim v pfipadé pracovni neschopnosti ve vysi 25%
denniho vyméfovaciho zakladu.

V pfipadé nafizené karantény na dobu kratsi 4 dnd bude
nemocenské nalezet ve vysi 25% denniho vyméfovaciho
zakladu.

B) ZmEny oD 1. 1. 2009

SniZenf sazby pro placeni pojistného na nemocenské po-
jisténi zaméstnancim a OSVC 2 1,1% na 1 %.

Poskytovani nahrady mzdy (platu), odmeény a dalsich piné-
ni pfi karanténé, a to ode dne jejiho vzniku, nikoliv az od
4. pracovniho dne, v némz karanténa trva. Vyse ndhrady
mzdy by méla ¢init za prvni 3 dny karantény 25 % z denni-
ho prlimérného vydélku.

NovY ZAKON 0 NEMOCENSKEM POJISTENi oD 1. 1. 2009

Dnem 1. ledna 2009 nabyva ucinnosti dvakrat odloZeny
novy zékon o nemocenském pojisténi. Podle nové Upra-
vy bude nemocenské naleZet az od 15. dne trvani pra-
covni neschopnosti za kalendafni dny. V obdobi prvnich
14 kalendarnich dnd trvani pracovni neschopnosti nebo
karantény budou poskytovat zameéstnavatelé ndhradu
mzdy za pracovni dny. Za prvni 3 pracovni dny pracovni
neschopnosti ndhrada mzdy nebude nalezet.

Z3klad pro ur¢eni ndhrady mzdy a nemocenského se re-
dukuje podle redukénich hranic stanovenych podle zéko-
na. Do konce roku 2008 plati 2 redukéni hranice, od ledna

2009 budou 3 redukéni hranice pro davky, na které vznik-
ne narok v roce 2009. Zména se tyka pojisténcd s pFjmy
vyssiminez 18 500 K<

U penéZité pomoci v matefstvi se zvysuje sazba pro vypo-
Cet jeji vySe 269 % na 70 %.

Snizuje se sazba pro odvod pojistného na nemocenské pojis-
téni ze 4,4 % (zaméstnavatel 3,3 % + zaméstnanec 1,1 %):

-k 1.1.2009na3,3% (2,3% + 1,0 %)

-k 1.1.2010na 24 9% (1,4 %+ 1,0 %)

DorabpY

SniZeni pojistného na nemocenské pojisténi u zaméstnan-

ci a OSVC 0 0,1% vyrovna neposkytovani ndhrady mzdy

¢ijiného plnéni v obdobf prvnich 3 kalendarnich dnd pra-
covni neschopnosti pro nemoc a nepracovn{ Uraz nebo
narizené karantény.

Maximalni ro¢ni vymeéfovaci zéklad pro odvod pojistného

bude ¢init 1 130 640KE (48ndsobek prlimérné meésicni

mzdy), maximalni vymeéfovaci zaklad ¢inf v prdméru me-
sicné 94 220K¢ (4nasobek priimérné mzdy).

Zlepsuji se podminky pro vyplatu penéZité pomoci v ma-

tefstvi a nemocenského pro stfedni a vy3si pfijmoveé skupi-

ny, jelikoZ se vyrazné zvysuje maximalnf vyse této vyplaty.

Novy systém je z tohoto hlediska spravedlivéjsi.

Maximalni vyse davek nemocenského pojisteni (vypoc-

tend z denniho vymeéfovaciho zékladu pred jeho redukcf

2 356K¢) se zvysuje a cinf:

— Nemocenské ve vy3i 72 9% od 61. dne trvani PN: 934 K¢ za
kalendarni den, za 30 dn( 28 020K¢, (v roce 2008 maxi-
mum 13 830K¢).

— PenéZitd pomoc v matefstvi ve vysi 70 %: 963 K¢ za kalen-
darni den, za 30 dnd 28 890K¢ (v roce 2008 maximum
14 366 K¢).
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POROVNANI VYSE PENEZITE POMOCI V MATERSTVI (PPM)
v ROCE 2008 AoD 1. 1. 2009

za mésic (30 kalendainich dn()

mésicni denni 2008 2009
hruba |vyméfovaci pppm podil PPM podil
mzda zaklad V vKe k hrubé v K k hrubé

mzdé mzdé
10 000 328,77 6 840 68% 6930 69%
15 000 493,15 10230 68% 10380 69%
20000 657,53 12750 64% 13830 69%
25000 821,92 14370 57% 16 980 68%
30000 986,30 14 370 48% 19050 64%
35000 1150,68 14 370 41% 21120 60%
40000 1315,07 14 370 36% 22350 56%
45000 147945 14370 32% 23370 52%
50000 164384 14370 29% 24390 49%
55000 180822 14370 26% 25440 46%
60 000 197260 14370 24% 26 460 44%
65 000 2136,99 14370 22% 27510 42%
70000 230137 14370 21% 28560 41%
75000 2465,75 14370 19% 28 890 39%
80000 2630,14 14370 18% 28 890 36%

" pred redukci

6) LEKARSKA POSUDKOVA SLUZBA

Podle dosavadni prdvni dpravy z roku 2006 je lékaiskd posud-  Zueny

kovd sluzba rozdélena na ¢dst pro tcely diichodového a nemo-
cenského pojisténi, kterd ptsobi na Ceské sprdvé socidlnihoza- ®
bezpeceni a okresnich sprdvdch socidlniho zabezpecleni, a na

cdst pro ucely jinych systému socidlni ochrany, kterd plsobi na
uradech prdce.

CiL

Kompetence k posuzovani zdravotniho stavu pro Ucely
rozhodovani v prvnim stupni spravniho fizenf jsou preve-
deny z Ufadt prace zpét na Ceskou spravu socialniho za-
bezpeceni, resp. okresni spravy socidlniho zabezpecent.
Nova Uprava vstoupi v platnost od 1. 7. 2009.

SLOUCENI PRVOINSTANCNI POSUDKOVE SLUZBY DopraDpY

B Z3dmér minulé vlady rozdélit jednotnou lékafskou posud-  ®
kovou sluzbu na dvé se v danych persondlnich a financ-
nich podminkéach neosvédcil. Lékafskéd posudkova sluzba
se potyka s nedostatkem posudkovych lékart. Didvodem
je skutecnost, Zze zejména od 1. ledna 2007, kdy nabyl
Uc¢innosti novy systém socidlnich sluZeb, jsou poZadavky
na posuzovani zdravotniho stavu lékafskou posudkovou
sluzbou Ufadd prace vyrazné vy3si. Lékafskd posudkova
sluzba Ufadl prace se dostala do vyraznych kapacitnich
problém a nestihala v fadé pfipad( rozhodovat o 7zddos-
tech v pfislusnych terminech.

Slou¢enim prvoinstan¢ni posudkové sluzby sledujeme
predevsim vyuziti synergickych efektl ke zvlddnuti ka-
pacitnich narokd na lékafskou posudkovou sluzbu. Sjed-
noceni pfispéje rovnéz k fedeni nedostatku posudkovych
lékard, protoze vznik této odborné, vysoce specializované
instituce bude spojen s vhodnymi motivacnimi opatieni-
mi ke zvysen( zajmu |ékafd o ¢innost v lékafské posudko-
vé sluzbé. Zaroven bude dosazeno Uspor nakladd na jejf
provoz.
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7) ZMENY V MEZINARODNEPRAVNI OCHRANE DETI

ZMENY

Byla dokoncena prvni faze transformace socidlné-pravni
ochrany déti ve vztahu k ciziné. NejdtleZitéjsimi kroky jsou na-
staveni nové koncepce Ufadu pro mezindrodnépravni ochra-
nu déti a zahajenf ¢innosti panelu poradcl pro otazku tzv. me-
zindrodnich Unost déti. Velky ddraz bude kladen na mediadi,
tedy fesenf rodinnych problémd mimo soudni fizent.

DorapY

m Urad vystupuje zasadné tak, aby zijem ditéte byl vzdy na

prvnim misté. Navenek plsobf jako rovnocenny partner vici
ostatnim Ustfednim organtim pro mezindrodni otézky — zejmé-
na pokud jde o spolupraci pfi navraceni ¢eskych détf ze nebo
do zahranicf. V oblasti mezindrodniho osvojeni je prohloubena
ochrana a doprovazeni détf umisténych do zahrani¢nf adopce.

8) SIEDNOCENI AGENDY STATNi SOCIALNi PODPORY V PRAZE

ZMENY

B Od 1.1.2009 bude sjednocena agenda statni socialni pod-
pory prevedenim z méstskych ¢asti na Ufad prace hl. m.
Prahy. Tim se fesi disproporce v organizaci a financovani
v této oblasti, sjednocuje se vykon této agendy tak, Ze
bude v prvnim stupni jednotny na celém uzemi CR. Cin-
nost Magistratu hl. m. Prahy jako odvolaciho orgdnu zdsta-

CiL va nezménéna.

Od 1. 9. 2004 provddéji stdtni socidini podporu, s vyjimkou hl. m.
Prahy, urady prdce v prvnim stupni. Ve druhém stupni, jako odvo-
laci orgdn, vykondvaji plsobnost krajské urady. Na uzemi Prahy
pusobnost prvoinstancniho sprdvniho orgdnu doposud vykondva-
ji arady méstskych &dsti. O odvoldni protijejich rozhodnutim rozho-
duje jako druhoinstancni sprdvni orgdn Magistrat hl. m. Prahy.

EFEKTIVNEJSI VYKON STATNI SOCIALNI PODPORY NA UZEMi PRAHY

o ) ) o .. . DopraDY
H Praxe UkaZUJe, 7e uvedena organizace a rizeni VkaﬂU statni

spravy v oblasti davek statni socidlni podpory nenf efektivni B Zména pldsobnosti ve statnf socidlni podpore na tzemf hl.

predevsim z toho dlvodu, Ze neexistuje jednotné uspora-
daniorgand, které v této oblasti vykondvajf statni spravu na
celém Uzemi statu. Urady prazskych méstskych ¢asti oprav-

m. Prahy nepovede ke zvysenf vydajl vefejnych rozpoctu.
Pro vefejnost se mista plsobnosti s dopravni dostupnosti
vcetné Ufedni doby Utvarl statni socidlni podpory ani po

néné poukazovaly na diskriminujici skutec¢nost, Ze na rozdil 1.1.2009 neméni.
od ostatniho tzemi CR jsou néaklady na provadéni statni so-

cidInf podpory hrazeny hl. m. Praze jen ¢aste¢né.
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1) PRORODINNY BALICEK

Duvoby zmEN
DEMOGRAFICKY' VYVOJ SNIZUJE DOSTUPNOST SLUZEB PECE O DETI

m V Ceské republice stoupd v poslednich letech porodnost,
a zaroven roste tlak na kapacitu predskolnich zafizen, kte-
ry potrva minimalné nékolik let. Kromé matefskych skol
pritom v CR viceméné neexistuje nabidka jinych sluzeb
péce o déti, ¢cimZ se situace lisf od fady zemi zdpadnfi Ev-
ropy. Ty vytvéreji podminky pro fungovani rlznych typd
sluZzeb péce o dité, tak aby byly uspokojeny riizné potfeby
a preference rodin s détmi. Dnesni péce o déti podle Ziv-
nostenského zakona (chlvy) neni s ohledem na finan¢nf
nakladnost pro vetsinu rodin dostupna.

VYv0J POCTU NEUSPOKOJENYCH ZADOSTI

O PRUETI DO MATERSKE SKOLY
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JESLI JE NEDOSTATEK, JSOU NEVYHOVUJICI

Nabidka dostupnych sluzeb péce o déti do 3 let véku, kte-
rou v CR zajistovala prevazné zdravotnickd zafizeni — jesle,

je naprosto nedostatecnd. Podle ndzoru prednich détskych

psychologl pfitom nejsou jesle pro dité nejvhodnéjsf.

VYvoJ POCTU JESLI
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POCET MATERSKYCH SKOL KLESA

Mezi lety 1998 a 2006 poklesl pocet matefskych skol
01442 na4 710 (t. 0 23 %), sniZil se pocet tfid i ucitelek.
Pocet déti v matefskych skolach pokles| z 307 tisic v roce
1998 na 278 tisic v roce 2006. Zfizovatelé (pfevazné obce)
snizovali pocty predskolnich zafizeni v reakci na snizujici
se pocet détf.V poslednich letech se v3ak trend obrétil. Do
matefskych 3kol se daff umfstit stale méné déti, jejichz ro-
dice o to pozadaji. Zatimco v roce 2001 bylo 2 289 neuspo-
kojenych zddosti o umisténi ditéte v matefské Skole, v roce
2006 to bylo jiz 9 570 (¢tyfnasobné vice).

VYV0J POCTU MATERSKYCH SKOL

6500

G000

5000

4000

6152

. =]
oo =] E
= = =]
o & =
& f=1] o
- = -

NizkY POCET CASTECNYCH PRACOVNICH UVAZKU
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CR ma4 ve srovnani s vétsinou zemi EU velmi nizky pocet
¢astecnych pracovnich dvazkd. Zvlasté markantni je tento
Udaj u kategorie Zen ve véku 20-49 let s détmi mladsimi
12 let. V rdmci sladovani profesniho a rodinného Zivota je
vhodné podporovat zaméstnavatele, aby umoznili svym
zameéstnanclm vyuzivat takové formy prace, které jim
[épe umozni harmonizovat pracovni a rodinné povinnosti.
K nim patff ¢astec¢né Uvazky, sdilend pracovni mista, ho-
meworking (teleworking), pruzna pracovni doba.

POCET CASTECNYCH PRACOVNICH UVAZKU

40
35 | 345%
20 27,9%
] 23.3%
o =2
0
o0 19.6% 19,0%
|
15 |
12,9%
11,5% '
10 |
5 a5 ||
o 4,0 4,5 8,9 .Y, _...I,.l]..L i
e 2 & § 5 3 2
s £ 5 8 & ¢ .
g £ 3
2




Co prosazujeme

m  Castecné Gvazky jsou dobrou alternativou pfedevsim tam,
kde se rozhoduje mezi nezaméstnanosti a alespon ¢as-
te¢nym zapojenim do pracovniho procesu. Proto je jejich
podpora zaméfena na skupiny znevyhodnéné na pracov-
nim trhu.

POCET CASTECNYCH PRACOVNICH UVAZKU U ZEN 20—49 LET
S DETMI MLADSIMI 12 LET
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FLEXIBILNi PRORODINNA POLITIKA

B Cilem nenf pasivni podpora rodiny, ale vytvafeni prostre-
di vlidnéjsiho k rodic¢dm pro snadnéjsi sladeni pracovniho
a rodinného Zivota. Zaroven reagujeme na skute¢nost, ze
na rozdil od zahrani¢i u nas témér neexistuji prorodinné
sluzby.

B Cilem je rozsifit nabidku sluzeb péce o déti na individual-
nim zakladé a zvysit jejich dostupnost. Navrhovana opat-
feni respektuji neformalni charakter sluzby, kdyz stanovuji
minimalni nutné pozadavky, které musi poskytovatel spl-
nit. Zaroven predpokladaji silnou kontrolu ze strany rodicy,
ktefi svefi své dité do péce poskytovatele.

B Cely systétm bude co nejjednodussi, odbyrokratizovany,
levny, snadno aplikovatelny, nenarocny na statnf rozpocet
a podporujici rozvoj soukromého sektoru.

B VétSina navrhovanych opafeni funguje na obdobném
principu v fadé evropskych zemi.

ZMENY SCHVALENE V PARLAMENTU

B Vroce 2008 doslo novelou zivnostenského zdkona k libe-
ralizaci kvalifika¢nich poZadavkd u vazané Zivnosti péce
o déti do tif let, v dalsi novele se vazana Zivnost omezi na
péci o déti do dvou let véku.

NAVRHOVANE ZMENY SCHVALENE VLADOU
#* OTCOVSKE

Zavedenim otcovské ddvky se prakticky vytvdfi stav odpovidaji-
ci zavedeni otcovské dovolené, kterd funguje v fadé evropskych
zemi. Typické pro otcovskou dovolenou je jeji poskytovdni v ra-
ném véku ditéte po dobu od nékolika dni do priblizné dvou,
max. tii tydnd. Tato ddvka je poskytovdna napfriklad v Belgii,
Ddnsku, Finsku, Francii, Norsku, Svédsku nebo Velké Britdnii.
Neni poskytovdna mj. v Némecku, Rakousku a Madarsku.

Ucelem této nové navrhované davky nemocenského pojisténi

je podpora aktivniho otcovstvi. Otec mUZe docasné prerusit vy-

kon své vydéle¢né ¢innosti s tim, Ze bude vylu¢né, nebo spise

Castéji spolecné s matkou ditéte pecovat o novorozené dité.

B Otcovské ndleZi otci ditéte a osobé, kterd prevzala dité do
trvalé péce nahrazujici péci rodica.

B Pojisténec musf nastoupit na otcovské nejpozdéji do uply-
nuti Sesti tydnU veéku ditéte nebo do 6 tydnd ode dne sve-
feni ditéte do péce nahrazujici péci rodicd; otcovské na-
leZi, jen bylo-li dité pfevzato do takové péce do dosazenf
veku 7 let.

B Otcovské se poskytuje po dobu jednoho tydne.

B Otcovské se stanovi stejnym zplsobem jako penéZita po-
moc v matefstvi poskytovana muzi, vyse otcovského za ka-
lendafni den ¢ini 70% denniho vyméfovaciho zakladu.

% EVIDOVANY POSKYTOVATEL VZAJEMNE
RODICOVSKE VYPOMOCI

Vzdjemnd rodic¢ovskd vypomoc je poskytovdni péce o déti evi-
dovanym poskytovatelem v jeho domdcnosti za limitovanou
uplatu. Jde o péci rodinného typu poskytovanou na individu-
dInim zdklade.

Poskytovatel vzajemné rodic¢ovské vypomoci

B musi splhovat minimalni nutné podminky, na jejichZ z&-
kladé bude zapsén do evidence poskytovateld vzajemné
rodi¢ovské vypomocdi,

B mUZe byt osoba, kterd celodenné a fadné pecuje alespon
o jedno vlastni dité do 7 let véku,

B m0Ze mit v soucasné péci nejvyse 4 déti do 7 let véku, do
tohoto poctu se zapocitavaji i viastni déti poskytovatele ve
véku do 7 let véku,

B je opravnén pfijmout za poskytovani vzajemné rodi¢ovské
vypomoci limitovanou Uplatu nejvyse do ¢astky 15 000 K¢
meésicné (za 1 svérené dité maximalné 5 000 K¢),

B je osvobozen od placeni dané z piijmd fyzickych osob,

zUstava mu narok na rodi¢ovsky prispévek,

B neni Ucasten na nemocenském a dichodovém pojistént,
a proto z pfijmu z této ¢innosti neodvadi pojistné na so-
cidlni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zamést-
nanosti,

Bz pijmu neplati pojistné na verejné zdravotni pojistent,

-
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B musi splfovat minimalnf nutné poZadavky na vybaveni
mistnosti v domacnosti, ve které bude péce poskytovana,
které by mély odpovidat uzplsobeni vychovée vlastniho
ditéte.

% PODPORA SLUZEB PECE O DETI
V ZIVNOSTENSKEM PODNIKANI

Cilem je rozsiteni nabidky sluzeb péce o déti poskytovanych v ob-
lasti Zivnostenského podnikdni. Zjednodusuji se hygienické a pro-
storové poZadavky na provozovny péce s mensim poctem déti
a doplriuji se kvalifikacni poZadavky na podnikdni'v tomto oboru.

B Podnikatel provozujici vazanou zivnost Péce o dfté do tii let
veku v dennim reZimu nebo volnou Zivnost Mimoskolni vy-
chova a vzdélavani, poradanf kurzd, skoleni, veéetné lektor-
ské ¢innosti ve vlastni domacnosti nebo jiném vhodném
prostoru musf pecovat soucasné nejvyse o 4 deti.

B Pokud podnikatel pecuje zaroven o vlastni dité do 7 let
veku, zapocitéva se vlastni dité (déti) do vyse uvedeného
limitu ohledné poctu déti.

B Na tyto provozovny se nevztahuji hygienické a prostoro-
vé pozadavky pozadované na provozovny pro vychovu
a vzdélavani obecné, jsou pozadovany podminky pfimé-
fené tomuto limitovanému poctu déti.

B Je stanoveno minimalni nutné vybaveni provozovny re-
spektujici potieby svéfenych déti, a zarovern nestanovujici
takové pozadavky, které by mohly byt pfekaZkou rozsifenf
tohoto druhu podnikan.

B PoZadovana odborna zpUsobilost podnikatele vykonavaji-
cfho ¢innost v rdmci vazané Zivnosti Péce o dité do tff let
véku v dennim reZimu se nové rozsifi o osvédceni o re-
kvalifikaci nebo jiny doklad o odborné kvalifikaci (zvlastni
odborné zpUsobilosti), coz by mohlo ¢aste¢né napomoci
fesdit situaci napfiklad Zen starsich 50 let, které jsou ve vy3si
mife ohroZeny nezaméstnanosti (v praxi jde o Zeny, které
majf ¢asto vlastni rodi¢ovskou zkusenost a ziskanim kvalifi-
kace by mély moznost podnikat v této oblasti).

#* MINISKOLKA

Dalsi moznosti v rozsifeni nabidky péce o déti pro zaméstnané
rodice, ktefi preferuji individudini péci, nebo neni-li v daném
misté jind sluzba k dispozici, jsou ,miniskolky” Tato sluzba bude
poskytovdna nejcastéji zaméstnavatelem na pracovisti rodice
nebo neziskovymi subjekty, obcemi, kraji a cirkevnimi prdvnic-
kymi osobami.

B Miniskolka je sluZzbou péce o déti na nekomerenim zakla-
dé, kterd nenf provozovana za Ucelem dosaZeni zisku.

B Zfizuje se nejvyse pro 4 déti ve véku od 6 mésict do 7 let,
do tohoto poctu déti se zapocitavaji i vlastni déti pecova-
telky ve véku do 7 let.

B Vrdmcijednoho mista Ize zfidit vice miniskolek.

BV z3jmu kvality poskytované sluzby nema byt jejim predmé-
tem pouhé, hlidani” déti, ale péce zaméfend na celkovy roz-
voj ditéte s ohledem na jeho individudlnf specifika a vék.

B Na miniskolky se nevztahuji hygienické a prostorové po-
Zadavky kladené na provozovny pro vychovu a vzdélavani
obecné, jsou pozadovany podminky pfiméfené tomuto
limitovanému poctu déti.

W Zfizovatel hradf naklady na zfizenf a provoz miniskolky ze
svych prostfedkd (dafové uznatelné néklady), rodice pfi-
spivaji na uhradu nakladd na provoz miniskolky dle doho-
dy se zfizovatelem.

B Tato péce o dité je dopliikem péce rodinné, nenf jeji na-
hradou a musi odpovidat vékovym a individualnim zvI&st-
nostem ditéte, svym uspofadanim se tato péce co nejvice
priblizuje Zivotu ditéte v rodiné.

% DANOVE VYHODY PRO ZAMESTNAVATELE

Zakon o danich z pfijmu bude novelizovén tak, aby mezi dano-
ve uznatelné néklady pro zaméstnavatele byly zafazeny také vy-
daje na zajisténf péce o déti zaméstnancd, tj. vydaje na provoz:

B vlastnich zdravotnickych zafizenf — jesli,

provozoven pro vychovu a vzdélavani,

miniskolek,

prispévkl zameéstnavatele na zajisteni péce o dité zamést-
nance poskytované prostfednictvim jiného subjektu nez
zaméstnavatele.

% PODPORA CASTECNYCH PRACOVNICH
UVAZKU

Bude zavedena sleva na pojistném na socidlni zabezpeceni
a pfispévku na stdtni politiku zaméstnanosti pro zaméstna-
vatele, ktefi zaméstndvaji osoby pattici do okruhu obtizné za-
méstnavatelnych, pokud budou zaméstndny na kratsi pracovni
uvazek.

B \Wseslevy ¢infaz 1 500K¢ za kalendéfni mésic, v némz byly
po cely mésic spinény podminky pro jeji poskytnutf.
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B Zaméstnavatel mlze slevu uplatnit, jestlize uzaviel pra-
covni pomer se zameéstnancem,

— ktery pecuje o dité do 10 let véky,

— ktery je osobou se zdravotnim postizenim,

— ktery je starsf 55 let,

— ktery osobné pecuje o osobu, kterd je zavisla na pécijiné
osoby ve stupni Il aZ 1V, a je z tohoto divodu veden v evi-
denci obecniho Ufadu s rozsifenou pdsobnosti,

— ktery je fadnym studentem dennfho studia stfednf, vyso-
ké ¢i vyssi odborné skoly,

pokud délka pracovni doby zaméstnance ¢inf nejvyse 80%

stanovené tydenn{ pracovni doby.

% NAHRADNI PECE RODINNEHO TYPU

Soucasnd zdkonnd uprava podminek provozovdni zafizeni pro
vykon péstounské péce (mj. SOS vesnicek) stanovi vysoké nd-
roky na financovdni provozu zafizeni z prostiedki zfizovatele
zafizeni. Péstounuim vykondvajicim péstounskou péci v zafi-
zeni pro vykon péstounské péce nendleZi odména ze systému
ddvek stdtni socidlni podpory, ale je jim poskytovdna odména
zfizovatelem zafizeni. Financni ndroky na zfizovatele se v po-
slednim obdobi pribézné zvysuji.

Péstounlm vykonavajicim péstounskou péci v zafizenich pro
vykon péstounské péce bude pfizndn narok na odménu pés-
touna jako davku péstounské péce za podminek upravenych
v zédkoné o statni socidlni podpore.

B Rozsifenim naroku na odmeénu péstouna ze systému davek
statni socialni podpory bude z hlediska davek sjednoceno
postaveni péstound v zafizenich pro vykon péstounské
péce a péstound vykondvajicich péstounskou péci mimo
zatizeni (individudlni péstounska péce).

B Soucasneé bude vyznamné ulehcena situace zfizovateldm
zafizenf pro vykon péstounské péce, ktefi podle platné
Upravy nesou bfemeno nakladl na vyplatu odmeény pés-
tound v zakonem stanovené vysi.

DorabY

ni tézisté predskolni vychovy bude i nadéale naleZzet ma-
tefskym skoldm. Nové formy péce o déti budou finan¢né
dostupné, nenarocné pro statni rozpocet a fesit mohou si-
tuaci predevsim v téch mistech, kde nenf efektivni zfizovat
predskolnf zafizeni.

B Obdobné systémy poskytovani alternativnich sluzeb péce
o déti fungujf v fadé evropskych zemi — napfiklad v Né-
mecku, §v>'/carsku, Francii nebo Rakousku. Nejde o alterna-
tivu k predskolnimu vzdélavani, pfitom predskolni vzdéla-
vani u nas neni povinné.

B Ocekdvané ndklady v souvislosti s dafovymi dlevami a sle-
vami na pojistném pro zaméstnavatele budou kompen-
zovany zapojenim rodicU, pfedevsim matek s détmi, na
trhu prace coby danovych poplatnikd a platct socidlniho
a zdravotniho pojistént.

2) DRUHA A TRETi ETAPA DUCHODOVE REFORMY

% DRUHAETAPA

Druhd etapa dichodové reformy resi otdzky financovani zd-
kladniho dichodového pojisténi a soukromych dichodu. Zd-
kladni teze nového zdkona, umoznujici zavedeni penzijniho
sporeni, schvdlila vldda.

NAVRHOVANE ZMENY

Opatrenf ve vefejném zakladnim dlichodovém pojistent, zejména:
B Vytvoren rezervy pro dlichodovou reformu (novelou roz-
poctovych pravidel je jiz zfizen zvI&stni Ucet)

Opatienf v oblasti soukromych dichodd (gesce ministerstva
financi) zejména:
B Oddéleni majetku Ucastnikl a akcionard

B Rozifeni portfolia fond zrusenim garance nezdporného
meziro¢niho vynosu s mozZnostf ziskat vy3si vynos s tim, Ze
tato garance bude povinné zachovéna u jednoho produktu

B Podpora ¢erpani dozivotnich penzi z penzijniho pripojisténi

DorapY

B Ke zméné by mélo dojit v regula¢nim ramci pusobenf
fondl, kde od sebe budou oddéleny majetek vkladatell
a majetek akcionafr fondu. Cilem je prejit na systém tzv.
spravcovskych spole¢nosti a podpofit individualni spore-
ni na ddchod. Kazda spravcovska spolec¢nost bude moci
nabizet nékolik rizné zamérenych produktl s rdznou mi-
rou rizika. Cilem téchto zmeén je zvysit atraktivitu sektoru
penzijniho pfipojisteni pro klienty, kteff se oviem mohou
rozhodovat o typu produktu podle viastni tvahy.
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% TRETIETAPA

V rdmci lll. etapy diichodové reformy bude fesena diverzifikace
zdroju pro prijmy ve stdfi s moznosti cdstecné volby pojisténcu
k vyvdzdni se (opt-out) ze zdkladniho dichodového pojisténi
do soukromého systému. Spusténi tohoto pilite zdvisi mj. na
mnoZstvi prostredkd, které se podari shromdzdit na zvldstnim
uctu rezervy pro dlichodovou reformu.

3) SOCIALNI SLUZBY

Zmény zdkona o socidlnich sluzbdch, platné od 1. 1. 2008, byly
prvnim krokem zmény nastaveni systému, ktery stdle vykazuje
znacnou expanzi vydajd. Proto je nutné ucinit dalsi opatrent,
kterd by tento trend zvrdtila. Zmény schvdlila vidda.

Duvoby zmEN
VYDAJE JSOU VY§§I', NEZ SE PREDPOKLADALO

Viydaje na pfispévek na pécijsou nejdramatic¢téji rostoucim so-
cidlnfm mandatornim vydajem, proti roku 2006 se v roce 2008
ztrojnasobily.
B Nasledujici mandatorni vydaje jsou uvedeny za pfispévek
na péci (v roce 2006 za zvyseni ddchodu pro bezmocnost
a ptispévek na péci o osobu blizkou):
-V roce 2006 vydano 7 mld. K&
-V roce 2007 misto planovanych 9 mld. K& 14,5 mld. K¢
—Vroce 2008 az 18,5 mld. K¢
-V roce 2009 odhad 21-22 mld. K&
B Celkové vydaje na pfispévek na péci v obdobi leden—zafi
2008 mezirocné stouply o 3,53 mld. K¢ na 13,75 mld. K&
(tj. nardst 0 34,5 %).

POCET ZADOSTI O PRISPEVEK NA PECI BEZPRECEDENTNE ROSTE

B Podminky vzniku naroku na pfispévek na péci a vyse pfi-
speévku predevsim v nizsich stupnich jsou nastaveny tak,
7e vyvoldvaji zcela bezprecedentni zdjem o ziskani této
davky. Dnes se vyplaci zhruba 260 tisictim pfijemcu.

PRiSPEVEK NA PECI JE VYUZIVAN K JINYM UCELUM

B Pfijemci pfispévku na péci, pfedevsim v nizsich stupnich
zavislosti, v mnoha pfipadech vnimaji nespravné Ucel dav-
ky. PFispévek na péci povazuji za odskodnéni za jejich zdra-
votni stav a za zvyseni pijmu.

B Nejvétsi pocet davek podle rozvrstveni do stupnl vyka-
zuje |. stupen, tj. cca 103 000 davek, coz predstavuje 42 %
z celkového poctu davek. Il. stupen 81 500 (33 %), IlI. stu-
pen 39 000 (16 %), IV. stuperi 22 000 (9 %).

B Nejvetsi skupinou pfijemcd pfispévku na péci ve viech
stupnich zavislosti jsou seniofi. Ve stupni | se jedna o 72 000

NAVRHOVANE ZMENY

B Pojisténcim bude dana moznost volby, zda jejich dlichod
bude plynout pouze ze zdkladniho ddichodového pojiste-
ni, nebo ¢aste¢né i ze spoficiho pilife dlichodového systé-
mu. Z pribézného systému by bylo mozné vyvést pojistné
ve wsi 4 % a Ucastnik by vedle toho odvadél dalsi 2 % ,ze
svého".

osob starsich 65 let. Vice nez 6 000 téchto osob neuvadi
zpUsob zajisténi péce a jen 25 000 osob vyuZiva sluzeb pe-
Covatelské sluzby.

POSKYTOVATELE SOCIALNICH SLUZEB DOSTAVAJI MENE,
NEZ SE OCEKAVALO

B 7 vyplacenych dévek plyne do rozpoctl poskytovatell
socidlnich sluzeb méné, nez bylo ocekavano. Znatelné&jsi
je tato situace predevsim v pfipadé terénnich a ambulant-
nich sluzeb socidlni péce.

NAVRHOVANE ZMENY

V pravn{ Uprave pfispévku na péci se navrhuji zmény, jejichZ
cilem je zejména zajistit spravné vyuzivani pfispévku na péci.
Ke splnéni tohoto cile navrhujeme:

B stanovit, Ze osobé, kterd z dlvodu dlouhodobé nepfi-
znivého zdravotniho stavu potfebuje pomoc jiné osoby,
vznikne narok na pfispévek na péci jen tehdy, pokud ji po-
tfebnou pomoc poskytuje osoba blizkd nebo jind nepod-
nikajic fyzicka osoba, registrovany poskytovatel socidlnich
sluZzeb nebo hospic,

W upravit vysi pfispévkl na péciv . a IV. stupni zavislosti

MP
SV



Co prosazujeme

B rozifit moznost pfistupu déti se zdravotnim postizenim
do 18 let veéku, zejména s metabolickym nebo jinym posti-
zenim interniho charakteru,

Bk uznani zavislosti ve stupni | (lehkd zavislost) a tim i k pfi-
speévku na péci, pfesnéji vymezit obsah a rozsah kontroly
vyuzivani prispévku provadéné obecnimi ufady obcfi s roz-
sffenou plisobnosti.

DoprapY

B Novynavrh je pfedklddan s cilem upravit systém socialnich
sluzeb, tak aby byly zohlednény poznatky z praxe a z pro-
vedenych analyz. Tyto poznatky odhalily nékteré neefek-
tivni a nehospodarné postupy, a to pfedevsim v oblasti
jasného vymezeni naroku a zpUsobu pouZiti pfispévku na
péci, presnéjsich principl kontroly v systému socidlnich
sluzeb a vymezeni kompetenci v oblasti financovéni so-
cidlnich sluzeb z vefejnych rozpoctd. Zmény smefujf k na-
praveni tohoto stavu.

CiL
KONCEPENI ZMENY ZAKONIKU PRACE SMEREM K JEHO VETSI
LIBERALIZACI

B Skupina nezdvislych expertl zpracovala ndméty ke kon-
cepcnim zménam zakoniku prace. Tyto navrhy byly podro-
beny vefejné diskusi (do konce fijna 2008). Nasledné bude
zpracovan findIni navrh zmén.

B Cilem je vétsf liberalizace pracovné pravnich vztaht ze-
jména v nasledujicich oblastech: délka a pribéh zkusebni
doby, pracovni pomeér na dobu ur¢itou, rozvazani pracov-
niho poméru vypovédi ze strany zaméstnavatele, zdkonna
délka vypovedni doby a Uprava pracovni doby.

ZMENY BUDOU VYCHAZET MJ. Z ROZHODNUTI USTAVNiHO
SOuUDuU:

B Zaméstnavatel uz nemusi uzavirat kolektivni smlouvu jen
s nejsilnéjsi odborovou organizaci ve firmé.

B Odbory uz nemohou zastavit vyrobu pfi pfipadném ohro-
Zeni bezpecnosti prace.

BV situacich, které zékonik prace neupravuje, je mozné na
pracovni pravo uplatnit obcansky zakonik.
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5) PECE O OHROZENE DETI

Ochrana déti v CR nedosahuje trovné odpovidajici drovni vy-
spélych evropskych stdtd, a to zejména s prihlédnutim k vyso-
kému poctu déti v ustavni péci a nedostatecné nabidce alter-
nativnich forem prdce s ohrozenym ditétem a jeho rodinou.
Hlavnim problémem je roztristénost agendy péce o ohroZené
déti. Nebyl vytvoren jednotny zdklad spolecny pro vsechny
zodpovédné resorty, agenda péce o ohroZené déti spadd pod
5 resortu. Neexistuje jedind spole¢nd legislativni norma, kterd
by obsahovala zdkonny rdmec péce o ohroZené déti. Doposud
nebyla dostatecné vymezena ani role jednoho koordinujiciho
orgdnu odpovédného za propojovdni resortnich aktivit.

CiL
NAVRH TRANSFORMACE SYSTEMU PECE O OHROZENE DETI

B Byla vytvofena mezirezortni koordinacni skupina, ktera je
ze své cinnosti odpovédna ministrovi prace a socialnich
véci. Cilem jeji prace je zpracovat navrh opatieni k trans-
formaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti do
31.12. 2008. Na jeho zakladé bude vypracovan zakon ke
sjednoceni a transformaci systému péce o ohrozené déti.

NAVRHOVANE ZMENY

B Vychozim krokem je definice spole¢nych priorit péce
o ohroZené déti. Tyto priority musi byt vysledkem mezire-
sortni dohody a musf jednoznacné vymezit:

— Prdvo ditéte na Zivot ve vlastni rodiné — jako vychodisko
jednoznacné zohlednované v rdmci veskerého rozhodo-
vani o dftéti.

— Zpracovani individudiniho planu ditéte — je vytvaien
v ramci pfipadové konference o ditéti a zahrnuje prehled
aktivit viech zucastnénych subjektd, vcetné casového
rozvrhu téchto aktivit.

- Prdvo ditéte na kontakt s rodi¢i — v pfipadé, kdy nenf
mozné zajistit stabilni a bezpec¢ny Zivot ditéte ve vlastni
roding, je nutné bezpodminec¢né garantovat jeho pravo
na pravidelny kontakt s rodi¢i v ddstojnych podmin-
kach.

— Docasnost umisténi ditéte mimo rodinu — zékladnim kri-
tériem umfsténf ditéte mimo rodinu musi byt perspekti-
va zajisteni dalsi péce o dité, s prioritou rychlého navratu
ditéte do rodiny. Rozhodnuti o umisténf ditéte mimo ro-
dinu tak mUZe byt pfimo ¢asoveé vymezeno.

DorapY

B Zdmérem je dosdhnout poklesu poctu déti v uUstavni vy-
choveé, ktery je u nas setrvale pfilis vysoky (kolem 9 000 déti
ve vsech formdach Ustavni péce a 12 000 déti v Ustavech
pro mentalné postizené). Preferujeme péci o déti v rodin-
ném prostiedf, jen vyjimecné jejich odebirani mimo rodi-
nu. V této souvislosti je cilem dosaZeni az dvojnasobného
zvyseni poctu péstounskych rodin, které musi byt vice mo-
tivovany napf. profesionalizaci této péce.
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Otazky a odpovedi

1) Jak vypada rodicovska a materska dovolena v zahranici?

Systémy Cerpani matefské a zejména rodicovské dovolené
se v evropskych zemich znacné isi, co se tyka délky, pod-
minek a flexibility cerpani i systému financovani. Vicerych-
lostni rodi¢ovska je zavedena i v jinych evropskych zemich.
Vétdina evropskych zemi ma méné stédry socialni systém
péce o rodinu nez u nas. Nenf vyjimecné, Ze rodi¢ovska
dovolend trva ve vyspélych zemich krat$i dobu neZ jeden
rok. Vyse rodi¢ovského pfispévku je v téchto zemich v po-
méru k prdmeérné mzdé vétsinou vyrazné nizsi nez u nas.

STAV V DALSICH EVROPSKYCH ZEMICH (Pramen MISSOC, 2006):

Velka Britanie: Matefska trva 1 rok, navazujicf rodi¢ovska
13 tydnl na kazdé dité. Rodicovsky pfispévek se vibec ne-
vyplaci.

Belgie: Matefska trva 15 tydnu. Rodicovska trva 3 mésice,
mUZe byt ¢erpana do 4 let véku dftéte, a to bud po dobu
3 mésicl v plném rozsahu, nebo po dobu 6 mésicd v kom-
binaci s praci na polovi¢ni tvazek, nebo po dobu 15 mési-
cl v kombinaci s 4/5 pracovnim Uvazkem (tedy rodi¢ovska
dovolend cca 1 den tydné).

Norsko: Matefska trva 9 tydn(. Rodic¢ovska trva 43 tydnu
a mUZe byt prodlouZena na 49 tydnU (rodicovska davka je
potom redukovadna umérné délce pobirani). Rodicovskou

Ize Cerpat prerusované az do 2 let véku ditéte v kombinaci
s ¢astecnym Uvazkem.

Finsko: Matefska trva 21 tydnd, rodi¢ovska 158 dnd.
Dansko: Materfska trva 18 tydnd, rodic¢ovska 32 tydnd.
Svédsko: Narok na matefskou neni uzakonén. Rodicovska
trvd 480 dni, poté az do 18 mésicli moznost neplacené
dovolené.

Rakousko: Matefska trva 16 (20) tydnd. Rodicovska trva
do 3 let véku nejmladsiho ditéte, pokud druhy rodi¢ pobi-
ra rodi¢ovsky pfispévek minimalné 6 mésicd. Prfjem rodice
pobirajiciho davku je omezen ¢astkou 1216 EUR meésicné.
Viyse rodicovského pfispévku ¢inila v pfepoctu 10 940 KE.
Polsko: Rodicovska nepracujiciho rodice pecujiciho o dité
trva do 2 let, do 3 let pfi vicercatech nebo osamélosti. Vyse
rodi¢ovského prispévku cinila v pfepoctu 2 470 K& mésic-
né.

Francie: Matefska trvd u prvniho ditéte min. 8 tydn,
u druhého 16 tydnl a u tfettho 26 tydnd. Rodicovska trva
pro prvni dvé déti max. 3 roky (vzdy na 1 rok s mozZnostf
prodlouzeni), pro tieti dité 2 roky (v tomto pfipadé je rodi-
¢ovska davka vyplacena ve zvysené vymefe).

Slovensko: Rodicovska trva do 3 let (do 6 let v pfipadée
zdravotniho postiZzeni). VySe rodicovského prispévku ¢inila
v pfepoctu 2 670 K& mésicne.
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Otazky a odpovedi

2) Jaké existuji alternativni formy péce o déti v zahranic

FRANCIE

Péceodétido3letveku:O18%
déti do 3 let véku je pecovéno
prostfednictvim licencovanych
(registrovanych) pecovatelek,
které o tyto déti pecuji ve své
domécnosti s podporou statu.
Téchto pecovatelek je ve Fran-
Cii 500 tis. (2006).

Péce o déti od 3 do 6 let véku: 240 tis. déti vyuziva péci li-
cencované pecovatelky a 49 tis. détf sluzby au-pair (2002).

VELKA BRITANIE q’

Péce o déti v predskolnim véku je
realizovdna nejcastéji na soukromé
bazi. Oficidlnimi institucemi odpo-
vednymi za péci jsou pouze certi-
fikované instituce zvolené mistni
spravou (3kolky, jesle, druziny, kluby,
profesiondlni pecovatelky). Naklady
na jejich sluzby je mozné finan¢né
zohlednit formou davek ¢i odpoctd
z dani. Oblibené jsou zde tzv. child-
minders — jde o péci o déti v doma-
c/m prostredi, v prevdzné vétsineé
v domacnosti poskytovatele. Péce je poskytovana détem
predskolniho a skolniho véku do 8 let, maximalni pocet hli-
danych déti je 6 (maximalné tfem mUZe byt méné nez dva
roky). Pecovatelky se specidinf akreditaci mohou poskytovat
i predskolni vzdélani.V Anglii jich je 70 000 (2005).

NEemecko, RAkousko, SvYCARSKO

B Dennimatkyjsou Zeny, které se ve

B Ve spolkové zemi

i?

své domacnosti pravidelné a za
Uplatu celoro¢né venuji détem
od véku nemluviiat az do konce
povinné $kolni dochézky. Velmi
rozsifena je vzajemna rodicovska
vypomoc” v Némecku, Rakous-
ku a Svycarsku (tzv. Tagesmutter
nebo Tagesvater). V téchto ze-
mich je tento typ péce postupné
rozvijen jiz od 70. let 20. stoleti. V poslednich 15 letech je
jiz znacné rozvinut, vyuZivan je zejména pro péci o déti do
3 let véku, nejvice pak mezi 2. a 3. rokem veku ditéte. V Né-
mecku i v Rakousku muze byt hliddno max. 5 déti, vydélek
je omezen.

Rakousko — ViDEN

Vider\ zavedla tuto
sluzbu socidlni de-
mokracie.  Pocet
déti je omezen ma-
ximalné na 5 u jed-
né,matky” Ve Vidni se stara celkem asi 268 dennich matek
0 pfiblizné 1 000 dennich déti. Z toho je asi 130 Zen v pra-
covnim pomeéru na plny Uvazek. Ve Vidni je 51 % mist, kde
se o déti pecuje, v soukromych rukou a mésto Viden jim
finan¢né pfispiva (2005).

S

3) Jaky je vék odchodu do diichodu v jinych zemich?

Dlchodovy vék 65 let je jiz v soucasné dobé zékladnim
dlchodovym vékem v celé fadé evropskych zemi, pficemz
k hranici 65 let. Dlchodovy vék 65 let plati jiz dnes mj.
v Belgii, Irsku, Finsku, Némecku, Spanélsku, Nizozemsku,
Portugalsku nebo Lucembursku. Nékteré evropské zemé
zaroven povazuji dlchodovy vék 65 let za nedostatecny
a prosazujf jeho postupné zvysovani nad tuto hranici. D3-
chodovy vék 67 let jiz dnes plati v USA, Norsku nebo na
Islandu.

(MP]
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Otazky a odpoved,

4) Proc jsou zavedeny zelené karty?

DuUvoDY ZAVEDENI ZELENYCH KARET

Zaveden( zelenych karet si vyZaduje situace na pracovnim
trhu. V soucasné dobé tvofi ze 130 tisic volnych pracov-
nich mist 65 tisic nekvalifikované sily. Rada podniki mé
problém sehnat pracovniky, kvalifikované i nekvalifikova-
né, coz podvazuje jejich ekonomicky rdst. Ziskani viech
potfebnych povoleni k zaméstnavani cizincll mimo okruh
zem{ EU je dnes pfitom velice zdlouhavé a administrativné
narocné.

Byly to vlady CSSD, které svymi masivnimi investicnimi po-
bidkami na ukor ¢eskych podnikateld vysly vstfic mj. fadé
silnych nadndrodnich firem. Ty mnohdy od pocatku s lev-
nou zahrani¢ni pracovni silou pocitaly. Cesko mé tak dnes
nejvétsi podil prdmyslu na HDP v Evropské unii. V roce
2007 jsme byli jedinou vyspélou zem, kde vzrostl podil
pramyslu na HDP a poklesl podil sluzeb. Je to dusledek so-
cidlnédemokratické politiky podpory levnych montoven.

DESATERO TEZi K ZAVEDENI ZELENYCH KARET

1.

Zahrani¢ni pracovnik se zelenou kartou mUZe nastoupit
pouze na volné pracovni misto, které bylo po dobu 30 dnf
hlaseno na Ufadu prace, aniZ by se jej podafilo obsadit pra-
covnikem z CR nebo EU.

Zahrani¢ni pracovnik mdze pfijit pouze ze zemfi uvedenych
v pfislusné vyhlasce Ministerstva vnitra CR.V této vyhlasce
budou eliminovany viechny staty, jejichZ obcané by pred-
stavovali politické, bezpecnostnf ¢i zdravotni riziko.

Zahrani¢ni pracovnici na zelené karty budou moci pficha-

10.

zet pouze na mista, kterd budou uvedena ve zvlastnim
a vefejné pristupném, a tudiZ kontrolovatelném registru.
Zamestnavatel musf souhlasit s tim, aby jeho volné misto bylo
zafazeno mezi mista se zelenymi kartami, a bude mit konec-
né slovo pfi prijeti ¢i nepfijeti zahrani¢niho pracovnika.
Zelenou kartu bude udélovat Ministerstvo vnitra CR, kte-
ré ji neudeéli cizinci, ktery by mohl predstavovat politické,
bezpecnostni ¢i zdravotni riziko. Ministerstvo vnitra bude
mit v administrativni procedufe pfidélovani zelenych karet
konecné slovo.

Ministr prace a socidlnich véci vyfadf z mist dostupnych
pro zelené karty ty pozice, které by predstavovaly lokalnf,
odvétvovou ¢i regiondlni deformaci trhu préace.

Cely systém by meél sméfovat k vetsi kontrolovatelnosti
a zmens$eni prostoru ke korupci. Stavajici stav bohuZzel
predstavuje eldorddo pro rdzné zprostfedkovaci struktury
¢i zahrani¢nf gangy, vétsinou za hranici zakona. Vyrazné
zpfisnéni postihl spolu se stanovenim jasnych pravidel,
Ihdt a zmensenim poctu rdznych vyZadovanych povolenf
by mél situaci vyrazné zlepsit.

Pokud zahrani¢ni pracovnik se zelenou kartou pfijde o své
zaméstnani, nemda narok na socidlni davky a podporu
v nezameéstnanosti, musi si do dvou meésict nalézt nové
pracovni misto pfistupné se zelenou kartou, jinak ztrati po-
volenf k pobytu a musf nasi zemi opustit.

V ptipade, Ze zahrani¢ni pracovnik je bez kvalifikace, je mu
zelend karta udélena pouze na 2 roky bez mozZnosti opa-
kovani. Opakovani zelené karty je mozné pouze pro kvali-
fikovanou pracovn( silu.

Rodinné pfislusniky si nemd@ze zahrani¢ni pracovnik se
zelenou kartou pfivézt, dokud neubéhne poZadovana
kvalifika¢nf Ih(ta a pokud neprokaze, Ze je schopny svou
rodinu uZivit.

NEKONTROLOVATELNY PRILIV IMIGRANTU JE VYLOUCEN

V rdmci programu zelenych karet nepocitdme s masivnim
pfichodem zahrani¢nich pracovnikd, jejich pocet ovlivni
potfeba na trhu prace.V dobé odchodu minulé vlady v roce
2006 u nas legélné pracovalo 185 tisic cizincd, v poloviné
roku 2008 jich je 0 90 tisic vice. Zahrani¢ni pracovnici pfitom
budou pfichazet jen na ¢ast z volnych pracovnich mist.
ProtoZe jsme se poucili ze zkusenostf zdpadoevropskych
zemi, pljdeme jednoznacné cestou podpory integrace
cizincl. Stojime o pracovité cizince, kteff jsou pfipraveni
dodrZovat nase zakony, ctit nds systém hodnot. Kdo tato
pravidla nebude nedodrzovat nebo si mysli, Ze mUze
zneuzivat nas socidlnf systém, pro toho zUstane Ceska re-
publika uzaviena. Ddvodem problémU nékterych zdpado-
evropskych zemi je to, Ze cizince lakaly svym velkorysym
socidlnim systémem a velmi benevolentnim azylovym
systémem. Ceské republika zpfisiiuje azylovou politiku,
zpfishuje socialnf systém.
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Modelové situace

1) RoDICE CHTEJI DVE DETI KRATCE PO SOBE

Katerina s Romanem chtéji dvé
déti, pokud mozno rychle za
sebou. Az se to prvni narodi,
zaZddd si Katefina o dvouletou
variantu rodicovského prispévku
(pfijlem 16 800KE meésicné ji to
umozniuje). Predpoklddd, Ze nez
dva roky uplynou, bude na svété
dalsi dité. Katerina prerusi pobi-
rdni rodicovského prispévku, na
28 tydnd prejde na penéZitou po-
moc v materstvi, a pak si zazddd
opét o zrychlenou variantu rodi-
Covského prispévku. Az Ctyri roky
tak bude doma pecovat o déti
apobirat 11 400K mésicné.

2) MATKA BUDE S DITETEM DOMA 3 ROKY

Sylva je jazykovou lektorkou s mirné nadprdmérnym prijmem.
Ocekdvd své prvni dité. Do prdce nespéchd, a jak sama fikd, vy-
bere si,zlatou” stredni cestu. Zustane s ditétem doma do tii let
jeho véku. Zaméstnavatel je povinen ji tfi roky drzet pracovni
misto. Sylva si tedy zvoli tzv. klasickou variantu cerpdni rodi-
Covského prispévku, a od stdtu tak dostane celkem 235 600 Kc.
Tato varianta je z hlediska celkového objemu obdrzZenych pe-
néz mirné nejvyhodnéjsi ze vsech tri.

3) RODINA SE 2 DETMI A NIZSiMI PRIJMY

Pavel a Kvéta maji dvé déti ve véku 8 a 12 let. Pavel pracuje na
stavbé a vydéldvd 20 000 K¢, jeho manZelka Kvéta pracuje na
Cdstecny uvazek v kadernictvi s mésicnim prijmem 10 000 K<.
Do konce loriského roku mohli uplatriovat spolecné zdanéni.
Nebyli si jisti, zda s dariovymi a socidlnimi zménami nebudou
brdt méné penéz, protoZe v novém systému jednotné dané uz
nemohou spolecné zdanéni uplatriovat. Nakonec Zzjistili, Ze je-
jich celkovy cisty mésicni pfijem po zapocteni zvysenych dario-
vych slev a zmén v socidlnich ddvkdch stoupne o 1 063 Kc.

4) MATKA S MALYM DITETEM PRACUJE

Dominika mizZe hovorit o stésti. Md babicku a navic jeji triletou
Natdlku vzali do materské skoly. Rozhodovdni bylo tedy snad-
né. Natdlka bude ve $kolce pouze Ctyfi hodiny denné. Po obédé
sijivyzvedne babicka. Dominika se vrdti do zaméstndnina plny
uvazek a prijem se ji nebude krdtit, i kdyZ az do 4 let véku Natdl-
ky bude pobirat jesté rodi¢ovsky prispévek ve vysi 3 600 KC.

5) SAMOZIVITELKA S MINIMALNi MZDOU

Jitka se sama stard o tfi déti ve véku 8, 12 a 14 let. Bydli v ndjemnim
byté a pracuje v supermarketu za minimdlni mzdu 8 000K¢ hrubé-
ho. Minimdlni mzda se v roce 2008 nezvysuje, presto md Jitka letos
vyrazné vyssi cisty prijem. Jeji &istd mzda po dariovych zméndch
stoupla o 1410K¢ a kromé toho ji stouply prijmy, které miZe Cerpat
ze socidlnich systémd. Dostala vyssi prispévek na bydleni a ddvky
pomociv hmotné nouzizohlednijeji pracovni aktivitu. Po zapocteni
vsech téchto zmén md Jitka celkovy mésicni prijem vyssio 2 794 KC.

6) NEZAMESTNANA MATKA

Gisela Zije v kraji, kde je méné pracovnich pfilezitosti. Casto se pro-
to ocitd mezi klienty uradu prdce. Nezaméstnand je i nyni, zdroveri
ocekdvd narozeni ditéte. V minulych dvou letech sice pracovala tfi
Ctvrté roku v pohostinstvi, ale za minimdlIni mzdu, tehdy 7 000 K.
Vzhledem k tomu, Ze penézitd pomoc v materstvi ¢ini 69 % den-
niho vymérovaciho zdkladu, oekdvala, Ze bude p(il roku pobirat
velmi nizkou materskou. Reformy vsak prinesly zménu: nezameést-
nané matky nepobiraji Zddnou penéZitou pomoc v materstvi,
ale hned po porodu je jim vypldcen rodic¢ovsky prispévek ve vysi
7 600KC. Pro Giselu to znamend lepsi start v péci o dité.

7) Pracuiici DUCHODCE

Panu Karlovi je 65 let. Pobird dtchod a je v celém okoli zndmy
svym aktivnim pfistupem k Zivotu. Stdle pracuje na cdstecny
tvazek za 10 000K¢ hrubého meésicné jako projektant. Od le-
tosniho roku na tom je mnohem lépe. Nové zavedend dariovd
sleva pro pracujici dichodce se projevi tak, Ze Karel nebude pla-
tit Zddnou dan, pouze socidlni a zdravotni pojisténi. Jeho cCistd
mzda stoupne ze 7 694 K¢ na 8 750 K¢, tedy o 1 056 K¢.
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8) MuzZ HRUBE PORUSUJE PRACOVNI POVINNOSTI

Frantisek tvrdi, Ze o porddnou
prdcinemZe zavadit. KaZdou
chvili je na podpore, a kdy?
ta konci, vezme zaméstndni
doporucené uradem prdce.
Za pul roku se obvykle o pod-
poru hldsi znovu a pfindsi
\ pfitom vypovéd od zamést-
" navatele. Letos vsak narazil.
Utad prdce se zacal zajimat
o duvod vypovédi. Vzhledem
k tomu, Ze Frantisek vétsinou
odchdzi ze zaméstndni pro
hrubé poruseni pracovnich
| povinnosti— absence, alkohol
na pracovisti, napaddni nad-
fizenych — ztratil na podporu
v nezaméstnanosti ndrok.

9) Muz BERE DAVKY A NELEGALNE PRACUJE

Marek prisel o zaméstndni.
Prihldsil se na uradu prdce,
a protoZe mél slusny prijem,
pobiral podporu v neza-
méstnanosti ve vysi témér
10 000 K¢. Zdroven si kazdy
den privydéldval jako ¢isnik
v hospodé, kde bral peni-
ze na ruku. Prislo se na to
pfi kontrole z uradu prdce,
mél smdlu. Od letosniho
roku plati, Ze nejenze prijde
0 podporu, ale bude trvat
plnych Sest mésic, nezZ se
do evidence uchazect o za-
méstndni bude moci prihld-
sit znovu.

10) INDIVIDUALNI AKENI PLAN

Petr pfFisel o prdci a byl zafazen do evidence uchazec o prdci.
Po péti mésicich evidence mu urad prdce vypracuje individudlIni
akcni pldn, smérujici k lepsi moZnosti uplatnéni na trhu prdce.
Pokud by se odmitl podilet na jeho vypracovdni, bude z eviden-
ce uchazec( o zaméstndni vyrazen.

11) RYCHLE RESENI ZIVOTNI SITUACE

Josef je evidovdn na uradu prdce. Svoji situaci chce vyresit rych-
le a velice aktivné hledd prdci. Pokud by se mu to podafilo uz
po dvou mésicich pobirdni podpory v nezaméstnanosti, bude
zvyhodnén. JelikoZ mél v poslednim zaméstndni primérny Cis-
ty mési¢ni vydélek 14 529 K¢, ndlezela by mu podpora v neza-
méstnanosti po dobu prvnich dvou mésict ve vysi 9 444 K¢ mé-

sicné, tj. o 2 179 K¢ vice neZ podle plvodni prdvni dpravy. Kdyby
ztstal nezaméstnany déle, treti mésic by mél podporu stejnou
jako predtim, ctvrty mésic by mél podle nové tpravy podporu
ve vysi 7 265 K¢, tj. vyssi uZ jen o 726 K¢, a po zbytek podpurci
doby by mél vysi podpory opét stejnou jako v plvodni Gprave.
Tato doba se vsak nové o mésic zkracuje.

12) OPAKOVANE UKONCENi ZAMESTNANI

Pavel hypoteticky v roce 2009 nastoupil do vhodného zaméstnd-
ni zprostredkovaného tradem prdce 1. inora. Ve zkusebni dobé
ho bez vdznych divod( 17. tnora ukoncil. Zaevidoval se opét
na uradu prdce jako uchazec o zaméstndni a byla mu pfizndna
podpora v nezaméstnanosti. Urad prdce mu znovu zprostredko-
val vhodné zaméstndni, do kterého nastoupil 1. dubna. Tento
pracovni pomér rozvdzal k 30. Cervnu opét bez vdznych diivodu.
V ndsledujici evidenci uchazelti o zaméstndni od 3. Cervence mu
jiZz nebude podpora v nezaméstnanosti ndleZet.

13) ODMITNUTI ZAMESTNANI

Antoninovi vyprsel ndrok na podporu v nezaméstnanosti,
pobird prispévek na Zivobyti (povéfeny obecni urad) ve vysi
3 126 K¢. Vyse prispévku na Zivobyti byla stanovena ve vysi roz-
dilu mezi jeho prijmem (nemél Zddny) a cdstkou Zivobyti, kterd

Antoninovi krdtkodobé zaméstndni, ale ten tuto mozZnost bez
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vdzného divodu odmitl. Podle pravidel plati, Ze ten, kdo bez
vdZnych ddvodu odmitne vykondvat krdtkodobé zaméstndni,
neni osobou v hmotné nouzi. Proto v takovém pripadé bude
Antoninovi odejmut prispévek na Zivobyti. Osobou v hmotné
nouzi se stane nejdrive po uplynuti 3 mésicu ndsledujicich po
meésici, v némz kratkodobé zaméstndni odmitl.

14) VYKONAVANI VEREJNE SLUZBY

Stépdnovi vyprsel ndrok na
podporu v nezaméstnanosti
od uradu prdce a 6 mésict
¥l pobird prispévek na Zivobyti.

- Vposlednim mésici byla vyse
prispévku 3 126 K. Jiny pfi-
jem nemd. Od ndsledujiciho
(sedmého) mésice zacne po-
birat prispévek na Zivobytive
vysi 2 020K¢ (ktery se rovnd
cdstceexistencnihominima,).
Po uplynuti dvou mésicd,
v nichz Stépdn pobiral pi-
spévek na Zivobyti v této vysi
(2 020 K¢), zacne vykondvat
vefejnou sluzbu pro obec.
V prvnim mésici tuto sluzbu
vykondval 22 hodin (odklizel
snih), a proto v tomto mésici se mu prispévek na Zivobyti zvysina
3 126 K¢ (Zivotni minimum). V dalsim mésici provede jarni uklid
v obci a pomuze pri odstrariovdni ndsledkd vichrice, kterd obec
postihla, a celkové takto vykondvd verejnou sluzbu 32 hodin. Vy-
kon verejné sluzby pro obec se pozitivné odrazi ve vysi pfispévku
na Zivobyti, ktery se mu ddle zvysi na 3 679K¢. Stépdn diky své
aktivité pro obec ziskd prispévek na Zivobyti o 1 659K¢ vyssi nez
v mésici, ve kterém nevykondvd verejnou sluzbu nebo jinou prdci.
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Pokud Stépdn v nékterém z dalsich mésict pfestane vykondvat
verejnou sluzbu, hledd si zaméstndni, avsak neni ispésny, bude
pobirat prispévek na Zivobyti ve vysi 2 020K¢ a v dalSich mési-
cich, podle rozsahu své ,pracovni aktivity a verejné sluzby” se mu
vyse prispévku na zivobyti zvysi bud'na cdstku Zivotniho minima,
nebo i vyse.

15) ZELENA KARTA

Cizinec, ktery bude mit zdjem o zaméstndni'v Ceské republice, si
na internetu v seznamu pracovnich mist vhodnych pro drZitele
zelené karty vyhledd misto, které by mu vyhovovalo. Na zastu-
pitelském uradu Ceské republiky pozddd o vyddni zelené karty
na konkrétni pracovni misto. K Zddosti bude muset mimo jiné
doloZit, Ze splfiuje poZadované kvalifikacni predpoklady. Jeho
Zddost bude postoupena Ministerstvu vnitra CR, které o vyddni
zelené karty rozhodne do 30 dnd. Cizinec poté do 14 dnti obdrzi
vstupni vizum k prevzeti zelené karty, zelenou kartu si na uze-
mi Ceské republiky pfevezme a miiZe nastoupit do zaméstndni.
Oproti dosavadnimu stavu mu odpadne jedndni s ufadem prd-
ce o vyddni povoleni k zaméstndni.
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40 reformnich krokd telegraficky

Shrnuti hlavnich zmén v socialnim systému v obdobi 2007-2008
(schvalenych Parlamentem nebo viadou)

Adresnéjsi socidlni systém kompenzovan zvysenim dario-
vych slev u ditéte (z 6 000 na 10 680K¢) a druhého z man-
Zell bez pfjm (z 4 200Ke na 24 840K¢)

Pracujicl ddchodci podporeni danovou slevou 24 840K,
dlchody nejsou zdarfovéany a7 do 364 000 K¢

Posileni adresnosti pobirani nékterych socidlnich davek
(pfidavek na dité, socidlni pfiplatek, pohfebné)

Snizenf (porodné) a zrusenf (pfispévek na skolni pomUcky
,pastelkovné’, pfispévek na zvysené Zivotni naklady) né-
kterych socidlnich davek

Tirychlostni systém Cerpani rodicovského pfispévky,
umoznujici vétsi svobodu volby pfi sladéni rodinného
a pracovniho Zivota (2, 3 nebo 4 roky)

Zrovnopravnéni vdanych a svobodnych matek sjednoce-
nim délky pobiranf penézité pomociv matefstvi pro vdané
a osamélé matky na 28 tydnu

Odstraneénf automatickych valorizaci u davek statnf socidl-
ni podpory a pomoci v hmotné nouzi, automaticka valori-
zace zachovana u dlchodd

VysSi vymahatelnost zpUsobu vyuZiti pfispévku na pédi,
opatienf k efektivnéjsimu vyuzivani této davky

Reforma nemocenského pojistént, tiidenni karen¢ni doba
(neplaceni davek nemocenského, od 1. 1. 2009 nahrady
mzdy), zmeény parametrl pro vypocet nemocenského (na-
hrady mzdy)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

Zavedeni maximalniho vymeéfovaciho zakladu pro pojist-
né pro zaméstnance ve vysi 48nasobku prdmeérné mzdy

Efektivnéjsizaméstndvanizdravotné postizenych, pfispévek
na podporu zaméstnavani zdravotné postizenych poskyto-
van ve vysi skutecné vynaloZzenych mzdovych nékladd

Lidé pobirajici dadvky pomoci v hmotné nouzi nezameést-
nani déle nez 12 mésicll a neprojevujici aktivitu k ziskani

prijmu vlastni praci dostéavaji existencni minimum

Ztrata naroku na podporu v nezaméstnanosti, skoncilo-li
zameéstnani pro zvlasté hrubé poruseni pracovnich povin-
nosti

Uchaze¢ o zaméstnani vyfazeny z evidence z divodu ne-
legdIni prace mize znovu pozédat o zafazeni do evidence
az po uplynuti 6 mésict od vyfazenf

Zptisnénifinan¢niho postihu nelegélni prace, zvyseni poku-
ty zaméstnavatellim za umoznénf prace nacerno z 2 mil. K¢
na 5 mil. K¢

Uchaze¢ o zaméstnani mize pozadat Ufad prace o vypra-
covani individudiniho akéniho plédnu, na ktery maji narok
vsichni uchazeci o zaméstnani, ktefi jsou vedeni v eviden-
ci déle nez 5 mésict

Uchaze¢ o zaméstnan, ktery bez vaznych dtivodd nesplni
povinnost spolupracovat na individuainim pladnu s Gfadem
prace, bude vyfazen z evidence

Z evidence bude vyfazen ten, kdo po 5 mésicich odmitne
bez vaZnych dlvodd nabizenou rekvalifikaci

Doba pobirdni podpory v nezaméstnanosti se zkracuje
o 1 mésic pro viechny (do 50 let bude ¢init 5 mésicl, mezi
50 a 55 lety 8 mésict a nad 55 let 11 mésicd)

Motivujici systém pobirani podpory v nezaméstnanosti,
prvni 2 mésice podpora ve vysi 65% primeérného mesicni-
ho vydélku, dal3i 2 mésice 50 %, zbytek podparci doby 45 %

Podpora v nezaméstnanosti nebude pfizndna uchazedi
0 zaméstnani, ktery v poslednich 6 mésicich pfed zafaze-
nim do evidence bez véZnych dlvodl nejméné dvakrat
sam ukoncil vhodné zaméstnani, které mu zprostfedkoval
Ufad prace

VWse prispévku na Zivobyti odstupfiovana podle aktivity
a doby vykonavani vefejné sluzby pro obec, pod 20 hodin
mésicné ve vysi existencniho minima

Stanoven( pravidel pro platce davky (obec) pro vyplatu da-
vek pomoci v hmotné nouzi v hotovosti, na ucet, ve formé
poukazky apod.

24.

25.

26.

27.

28.

Zelené karty znamenajici ziednoduseni administrativy pro
zaméstnavani cizincl, zarover povolenf k zaméstnanii po-
volenf k pobytu

Legislativné technickd novela zédkoniku préace odstranujici
neprovazanosti s dalsimi zakony, odstranéni legislativné-
technickych chyb a nékterych nepfesnosti

Liberalizace zaméstnavani obcan( mladsich 18 let, délka
stanovené tydenni pracovni doby nesmi pfekrocit u za-
méstnanct mladsich 18 let 40 hodin (dfive 30 hodin)

Nové pravidla pro mimofadnou valorizaci ddchodd, sni-
Zeni hranice rlstu cen pro mimoradné zvyseni dichodd
zménou zdkona o ddchodovém pojisténi z plvodnich
10% na 5%

Viytvofeni zvldstniho uctu rezervy pro dtichodovou refor-
mu, ktery bude financovan vynosy z dividend, investicemi
do bezpecnych dluhopist a prostfedky z prodeje statniho
majetku

(MP]
SV
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29

30.

31.

32.

33.

34.

. Pokracovani v postupném zvysovani dlchodového veku
na 65 let u muzd a Zen, které nevychovaly 7adné dité nebo
jedno dité, a na 62 az 64 let u ostatnich Zen (podle poctu
vychovanych déti)

Postupné prodlouzeni doby pojisténi potfebné pro vznik
naroku na starobnf dtchod z 25 rokl na 35 rokd vcetné
nahradnich dob pojisténi nebo na 30 rokd bez ndhradnich
dob pojisténi

Nové vymezenf invalidity (zavedenf tfistupnové invalidity)
s,trvalou” ochranou vyse dosavadnich ¢aste¢nych invalid-
nich dlchodu v pfipadé zmény invalidity z II. stupné inva-
lidity na I. stupen

Zavedeni moznosti soubéhu poloviny starobniho ddcho-
du a ekonomické aktivity s moznosti pfepoctu starobniho
dichodu, umoznujici flexibilnéjsi odchod z trhu prace do
ddchodu

Zvyseni ochrany déti na mezinarodni Urovni formou Uzké
spoluprace organtd socidlnépravni ochrany déti a panelu
odbornikd (pravnikd, psychologt, mediator()

Sloucen( |ékarské posudkové sluzby, prevedeni rozhodo-
vani v prvnim stupni spravniho fizenf z Uradd prace zpét
na Ceskou spravu socidlniho zabezpeceni

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Zavedeni otcovské davky pro podporu aktivniho otcovstvi
po dobu 1 tydne v pribéhu prvnich Sesti mésicl Zivota
ditéte

Rozsiteni nabidky alternativnich forem péce o déti, posky-
tovani péce o déti evidovanym poskytovatelem vzajemné
rodi¢ovské vypomoci v jeho domacnosti za vyhodnych
podminek a za limitovanou Uplatu

Zjednoduseni podminek pro podnikdni v rdmci sluzeb
péce o déti, doplnéni kvalifikacnich pozadavkd s dcelem
vetsiho rozsiteni téchto sluzeb

Miniskolky zfizované nejcastéji zaméstnavatelem na pra-
covisti rodi¢e nebo neziskovymi subjekty, obcemi, kraji
a cirkevnimi pravnickymi osobami

Danoveé uznatelné ndklady pro zameéstnavatele na zajistén{
péce o déti zaméstnancl (jesle, firemni skolky, miniskolky,
pfispévky zaméstnavatele na zajisténi péce o dité zamést-
nance poskytované prostfednictvim jiného subjektu nez
zameéstnavatele)

Podpora kratkodobych pracovnich Gvazkd, zvyhodnéni
zaméstnavatele pfi zaméstnani rodice s ditétem do 10 let,
zdravotné postizeného, studenta, pracovnika starsiho 55 let
nebo pecujiciho o osobu zavislou na péci jiné osoby
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