Tiskova zprava ze dne 4. prosince 2008

Dva roky socialnich reforem

Uplynuly témér dva roky od doby, kdy zacala souc¢asna vlada pracovat.
V soucasné dobé jiz plsobi dopady socidlnich reforem, proto je ¢as na
bilanci hlavnich zmén.

1) Podpora rodin prenesena do danové oblasti, rodiny s détmi
na reformé vydélaly

Vychozi stav: Neudrzitelny rist zadluzovani

« Neudrzitelny rast socialnich mandatornich vydajl a z toho vyplyvajici zadluzovani

« Jejich vySe vyznamné ovlivnéna pfijetim pfedvolebnich socialnich bali¢kd na jare
2006, znamenajicich narast 68 mid. K& od 1. 1. 2008, pokud by nedoslo ke
zménam (za posledni 2 roky viady CSSD navyseni o 100 mid. K&)

Zmeény
» Reforma vefejnych financi provazuje zmény v danovém a socialnim systému
« Usporn&jsi a adresngjsi socialni systém je kompenzovan snizenim dani,
pfedevSim vyraznym zvySenim danovych slev

Dopady
« Rust cistych penéznich pfijmad zaméstnancl s détmi dosahl v pololeti 2008
meziro¢né 9,3 % (v prvnim ¢tvrtleti 13,2 %) a byl vy8Si, nez meziro¢ni zvySeni
zivotnich nakladd zaméstnancu 6,7 %

« Cisté penézni pkijmy zaméstnancd s détmi rostly rychleji nez zaméstnanctl bez
déti (0 1,8 %)

» Reforma verejnych financi zpusobila, ze snizeni dani u zaméstnancll s détmi je
vy88i, nez snizeni objemu davek statni socialni podpory a rodiny s détmi na
reformé vydélaly

* Realné Cisté mzdy zaméstnancl s détmi stoupaji rychleji nez hrubé mzdy

* Vprvnim pololeti 2008 se zvySila relace mezi Cistymi penéznimi pFijmy
zaméstnancu s détmi a zaméstnancl bez déti na jednoho ¢lena rodiny na 61,1 %
(9 929 K&, 16 254 K¢) proti roku 2007, kdy dosahla 59,3 % (9 082 K&, 15 323 K&)

2) AdresnéjSi socialni systém, vydaje na statni socialni podporu
byly snizeny 0 12,5 mld. K&

Vychozi stav: Finanéné neudrzitelny socialni systém

+ Malo adresny socialni systém, jeho expanze hrozila rozvratem vefejnych financi

» Beze zmén by vydaje jen na davky statni socialni podpory stouply z 34 mid. K&
v roce 2006 na 56,2 mld. K& v roce 2008

+ Zabudovanim automatickych valorizaci by vydaje vyrazné stoupaly nadale

Zmeény
» Cilem zmén je adresnégjsi a méné nakladny socialni systém



« Dochazi k zuzeni okruhu pfijemcl davek statni socialni podpory (pfidavek na dité,
socialni pfiplatek, pohfebné), nékteré davky jsou snizeny (porodné), jiné zruseny
(,pastelkovné®, pfispévek na zvySené zivotni naklady)

+ Jsou zruSeny automatické valorizace davek statni socidlni podpory a pomoci
v hmotné nouzi

Dopady
» Celkovy pocet davek statni socialni podpory v obdobi leden-zafi 2008 mezirocné
poklesl o 7,8 mil. davek na 14,46 mil. (o 34,8 %)

» Celkové vydaje na davky statni socialni podpory v obdobi leden-zafi 2008
mezirocné poklesly o 4,44 mld. K€ na 31,91 mid. K& (o0 12,2 %)

« Vroce 2008 dojde k poklesu vydaji na davky statni socialni podpory az o 12,5
mld. K¢ proti pivodnimu stavu pfed reformou na cca 43,7 mid. K&

» Presto budou tyto vydaje o zhruba 10 mlid. K& vy3Si nez v roce 2006

3) Reforma_nemocenského pojisténi_vedla ke snizeni_pracovni
neschopnosti 0 24 %

Vychozi stav: Vysoka pracovni neschopnost nad urovni béznou v EU

* Mira nemocnosti byla u nas dlouhodobé vyrazné vyssi nez v €lenskych zemich
EU, pfedevsim nez napf. v Polsku, Madarsku nebo na Slovensku

» Neexistuje divod, aby u nas byla nemocnost vy$Si nez v téchto zemich, jelikoz
podle vSech mezinarodnich srovnavacich studii je zdravotni stav naseho
obyvatelstva lepsi

Zmeény
« Cilem reformy nemocenského je dosahnout vétsi odpovédnosti zaméstnance i
zaméstnavatele, snizit Castou fiktivni nemocnost a omezit zneuzivani systému
» Zavedeni tfidenni karenéni doby, zména vypoctu davek nemocenského (nahrady
mzdy)

Dopady
* V obdobi unor-fijen 2008 (vyplaci se mésic zpétné&) mezirocné poklesly vydaje na
nemocenské o 2,81 mid. Ké

« Vobdobi leden—¢erven 2008 se mezirocné snizil pocet ukonéenych pripadu
pracovni neschopnosti o 24 %

» Pocet pfipadu s délkou trvani pracovni neschopnosti do 14 dnu se u zaméstnanct
malych organizaci snizil o 45 %

« V obdobi leden—Cerven 2008 pokleslo primérné procento pracovni neschopnosti
mezirotné z 5,9 % na 5,1 %

« Tento trend zbrzdilo rozhodnuti Ustavniho soudu, za &ervenec-srpen prvni 3 dny
60 % DVZ, od zafi 25 % DVZ

« To je patrné na vyvoji vydaji na nemocenské: vydaje za unor-Cervenec 2008
klesly meziro¢né o 17,1 %, za srpen—zafi uz jen o 3,7 % a za fijen o 7,9 %. Vyvoj
vydaju kopiruje dopady rozhodnuti Ustavniho soudu



4) Prvni_etapa duchodové reformy stabilizovala penzijni systém
na 30 let

Vychozi stav: Odkladani diichodové reformy

» Vroce 2004 ustavena ,Bezdékova komise“ expert(

* Vroce 2005 predlozila zavéry, které mély vést k politické dohodé nad zakladnim
smérem dlichodové reformy, CSSD a KSCM tuto dohodu odmitly podepsat

* Prvni etapu dichodové reformy projednavala od ¢ervence 2007 nova politicka
komise, dohodu nakonec nepodpofily op&t CSSD a KSCM

« Vlivem demografického vyvoje by doslo bez ddchodové reformy v blizké
budoucnosti k vyraznému prohlubovani deficitu dichodového systému, z ¢ehoz
vyplyva nemoznost vyplacet dichody bez vyrazného snizeni zivotni Urovné
ddchodcl

Zmeény
* Prvni etapa diachodové reformy spociva v pokracovani postupného zvySovani
dichodového véku, postupném prodlouzeni potfebné doby pojisténi, zavedeni
tfistupriové invalidity, umoznéni flexibilnéjSiho odchod z prace do duchodu atd.

Dopady
« Prvni etapa dichodové reformy je nejvyraznéjSi zména dichodového systému od
devadesatych let, ktera pfispéje k jeho lepsi finan¢ni udrzitelnosti a dlouhodobé
ho stabilizuje minimalné na 30 let

« Vydaje na zakladni dlichodové pojisténi €ini v sou¢asné dobé 8,1 % HDP, do roku
2050 by se podle puvodni pravni upravy zvySily na 11,7 % HDP, ale v disledku
schvalenych zmén by se tyto vydaje mély zvysit pouze na 10,5 % HDP

5) Mimoradna valorizace urychlila zvyseni duchodli, mezi zarim
2006 - lednem 2009 stoupnou o 1 658 K¢

Vychozi stav: Mimoradna valorizace diichodi umoznéna pfri pFiliS vysoké
inflaci
*  Mimoradné zvySeni dichodld v prabéhu roku bylo podminéno rlstem inflace
aspon o 10 %, coz by bylo v podminkach roku 2008 nedosazitelné
» Pracujici duchodci nemohli uplatnit zadnou danovou slevu

Zmeény
¢ Mimofadna valorizace dachod(l byla jesté v pribéhu roku 2008 umoznéna
snizenim potfebné hranice ristu cen z 10 % na 5 %
« Od srpna 2008 se kazdému dichodci zvysSil dlchod 0 470 K& mési¢éné
» Pracujici dachodci byli podpofeni pfiznanim dariové slevy ve vysi 24 840 K&

Dopady

« V obdobi leden 2008-leden 2009 dojde ke tfem zvySenim ddchodu, ktera u
pramérného starobniho dichodu €ini celkem 1 150 Ké (350+470+330=1150)

« Primérna vyse starobniho dichodu pfesahne v roce 2009 ¢astku 10 000 K&

« Od doby nastupu viady v zafi 2006 do ledna 2009 se dusledkem valorizaci
pramérné starobni dlichody zvySi celkem o 1 658 Ké

* Podil vyse primérného vyplaceného dichodu k primérné mzdé zlstane v roce
2009 na urovni roku 2008, tj. 40,2 %

» Realna hodnota primérného samostatné vyplaceného dichodu bude v roce 2009
nejvyssi od roku 1989 (111,5 %) a bude o 5,8 p. b. vy3Si nez v roce 2006



6) Zprisnéni pobirani socialnich davek prispélo ke snizeni
dlouhodobé nezaméstnanosti o témér 30 %

Vychozi stav: Demotivujici systém socialnich davek

+ Systém pomoci v hmotné nouzi mél demotivujici charakter pfedevSim pro
dlouhodobé nezaméstnané

Zmeény

« Cilem zmén je vytvorfeni prostfedi, kdy prace i za nizkou mzdu bude vyhodnég;jsi,
nez pobyt na socialnich davkach, proto je zpfisnéna vyplata davek pomoci
v hmotné nouzi

» AdresnéjSi systém statni socialni podpory zaroven zvyhodruje ty rodiny, kde
aspon jeden z rodi¢u pracuje

« Vyplata davek poukazkami snizuje pocet pfijemcl téchto davek a omezuje jejich
zneuzivani

+ Tyto trendy by se mély prohloubit dalSimi zménami, platnymi od 1. 1. 2009

Dopady
+ Celkové vydaje na davky hmotné nouze v obdobi leden—zafi 2008 mezirocné
poklesly o 325,1 K€ na 2,14 mid. K& (o 15,2 %)

» Celkovy pocet davek hmotné nouze v obdobi leden—zafi meziroCné poklesl o 75
tis. Na 838 tis. (0 9 %)

« V zafi 2008 poklesl mezirocné celkovy pocet nezaméstnanych z 365 tis. na 314,5
tis., tedy 0 13,8 % na uroven 5,3 % (v fijnu 5,2 %)

« 'V zafi 2008 poklesl pocet dlouhodobé nezaméstnanych nad 12 mésicu o 43 tis.
na 105,6 tis. (0 29 %), pokles poc¢tu dlouhodobé nezaméstnanych je tedy
vyraznéjsi, nez pokles celkového poc¢tu nezaméstnanych

* Od prosince 2006 do zafi 2008 poklesl pocet dlouhodobé nezaméstnanych o 43
% (ze 185 tis. na 105,6 tis.)

7) Pocet zaméstnanych osob _se zdravotnim postizenim_stoupl
029 %

Vychozi stav: Zneuzivany systém zaméstnavani zdravotné postizenych

« Vydaje na pfispévky na podporu zaméstnavani zdravotné postizenych narustaly
s mimofadnou dynamikou

« Vroce 2006 byl objem téchto prostfedkd 2nasobkem roku 2005 a v roce 2007
dokonce 3nasobkem, pfitemz tento trend by pokracoval i v nasledujicich letech

+ Stale castéjsi byly prfipady, kdy byl tento pFispévek pobiran na zdravotné
postizené, ktefi ve skuteCnosti vibec nepracovali. Samotni zaméstnavatelé
odhaduiji, Ze jich mohlo byt az 30 %

Zmeény
» Cilem je efektivnéjsi systém zaméstnavani zdravotné postizenych
+ Pfrispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je
poskytovan ve vysi skuteéné vynalozenych mzdovych nakladd

Dopady
+ Pocet zaméstnanych osob se zdravotnim postizenim se za obdobi leden—Cerven
2008 zvysil o 7 103 osob ve fyzickém stavu na 31 717 (o 29 %)



« Pocet zaméstnavatelU, ktefi zadaji o pfispévek na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim, se za obdobi leden—Cerven 2008 zvysil o 101 na 1354 (o
8 %)

+ Pocet osob se zdravotnim postizenim evidovanych jako uchazeci o zaméstnani
poklesl o 6 786 uchazecu z 65 216 v prosinci 2007 na 58 430 v fijnu 2008 (o
11,6 %)

« Dynamicky narlGst vydaju na pfispévek na podporu zaméstnavani zdravotné
postizenych z poslednich let se za prvni pololeti 2008 zastavil

8) Trirychlostni_rodicovska dovolena znamena vétSi svobodu
volby

Vychozi stav: Omezené moznosti pro svobodu volby rodict
« Puavodni stav nabizel jen omezené moznosti pro volbu rodi¢l, ktefi byli limitovani
pfi rozhodovani o svém rodiCovstvi i pracovnim zapojeni a vybéru takové
podpory, ktera by jim nejlépe vyhovovala

Zmeény
* Nové zavedeny systém nabizi tfi rychlosti Cerpani rodiCovského pFispévku v délce
2, 3 nebo 4 roky a tfi varianty vyméry rodi¢ovského pfispévku: zvySenou 11 400
K¢, zakladni 7 600 K& a snizenou 3 800 K¢
» Zavedeni ftfirychlostni rodiCovské dovolené odpovida modernim mezinarodnim
trendlim péce o déti

Dopady
+ Pocet vyplacenych davek rodi€ovského pfispévku v obdobi leden-zafi 2008
mezirocné vzrostl na 3,23 mil. davek (o 6,4 %), nejvy8Si zajem je o ftfiletou
variantu

* Vydaje na vyplacené davky rodiCovskeho pfispévku mezirocné vzrostly o 213 mil.
KE (tj. rast o 1 %) na 21,27 mid. K¢, rast vydaju je zplsoben zménou systému a
s tim souvisejicimi pfechodnymi obdobimi, ale i vy3Si porodnosti

* Na$ systém patfi mezi nejvstficnéjSi v Evropé, pfedevSim v porovnani délky
matefské a rodiCovské dovolené a vySe rodiCovského prispévku v poméru
k primérné mzdé

« Ctyfleté pobirani rodiovského pfispévku neni zavedeno nikde v Evropé, v fadé
zemi je naopak kratSi neZ jeden rok

« Cesky rodi¢ muze dosahnout na stejnou vysi rodicovského prispévku, jako napt.
rakousky protéjsek (10 940 K& v roce 2006)

9) Motivujici socialni systém zvyhodni aktivitu pri hledani prace,
penalizuje pasivitu

Vychozi stav: Nepruzny pracovni trh

* Minulé vlady po sobé zanechaly nepruzny pracovni trh se systémem davek pro
nezaméstnané, ktery nemotivoval lidi k co nejrychlejSi zméné své nepfiznivé
Zivotni situace.

* Nedostatecné byla penalizovana nelegalni prace a zneuzivani socialnich davek

Zmeény
» Zmény platné od 1. 1. 2009 &ini socialni systém vice motivujici, finanéné bude
nastaveny tak, aby se vyplatilo zUstavat bez prace co nejkratsi dobu



+ Podpora v nezaméstnanosti bude nejvyssi v prvnich dvou mésicich, potom bude
postupné klesat, doba pobirani podpory se zkracuje

» Vyplata podpory v nezaméstnanosti bude vazana na aktivni chovani ¢lovéka, tedy
na jeho ucast v rekvalifikacich, programech dalsiho vzdélavani a vefejnych
pracich

» Zpfisfuji se postihy za pasivni chovani

» Aktivni politika zaméstnanosti bude pfesmérovana od neproduktivniho systému
investiénich pobidek k handicapovanym osobam, osobam se sniZenou
uplatnitelnosti na trhu prace, nejvice postizenym regionim.

* Nedostatek pracovnich sil na naSem trhu budou Casteéné FeSit zelené karty,
zjednoduSujici zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikd mimo EU

» Upravuji se podminky pro moznost vyplaty ¢asti davek v hmotné nouzi pomoci
poukazek pro ty, kdo zneuzivaji socialni systém a financni prostfedky nepouzivaji
k nakupu zakladnich Zivotnich potfeb

» Zpfisfuji se postihy za nelegalni praci

« Organizované nelegalni zaméstnavani se stane trestnym ¢inem
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