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Projekt: TBOSMPSV006 — Vyzkum spoluptsobeni prenesené a samostatné pusobnosti subjektt
verejné spravy pfi zajiStovani dostupnosti socialnich sluzeb a socialni prace

Popis této aktivity:

Pfedmétem analyzy budou ustanoveni §92 - §96 zakona 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpist a §64 a §65 zakonal11/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisu, a
souvisejicich relevantnich predpist vztahujici se k vykonu ¢innosti socidlni prace v pfenesené plsobnosti se
zfetelem na potencidl této pravni Upravy dosahovat jejiho ucelu v praxi.

Dilci vystup projektu TBO5SMPSV006, neproslo jazykovou Upravou.

Tento vystup byl vytvoren s finanéni podporou TA CR.
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Seznam zkratek

7 v

Kontrolni fad - zakon ¢. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpist
KZF nebo taky krajské zfizeni — zakon ¢. 129/2000 Sb. zdkon o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisi

OZF nebo taky zakon o obcich- zakon ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisu

7 v

SR nebo taky spravni fad — zakon &. 500/2004 Sb. spravni Fad, ve znéni pozdéjsich predpis

2SS nebo taky zakon o socialnich sluzbach — zakon ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpist

Listina zakladnich prav a svobod — Usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb. o
vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod jako sou&asti Ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisu

Ustava - Ustavni zakon €. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti

ZoPHN nebo zakon o pomoci v hmotné nouzi - zdkon ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi, ve
znéni pozdéjsich predpisl

Z0dpSk — zékon ¢ 82/1998 Sb. o odpovédnosti za $kodu zptisobenou pfi vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym trednim postupem a o zméné zédkona Ceské narodni rady ¢&.
358/1992 Sbh., o notéfich a jejich ¢innosti (notarsky rad), ve znéni pozdéjsich predpisl

MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci
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Pravo na ,socialni praci“ a socialni sluzby jako verejné subjektivni pravo

jednotlivce

Socialni prace a specialné socidlni sluzby spadaji pod tzv. vefejné sluzby, pripadné v soucasnosti
v ndvaznosti na pravo EU je dlleZité podrazeni socialnich sluzeb pod pojem sluzby obecného zajmu,
coz ma své disledky pro oblast financovanil.

Velmi zjednodusSené lze fFici, Ze se jedna o sluzby pro blaho vsech, tj. jsou zfizovany ve verejném (i
obecném zdjmu k zabezpedeni potfeb vefejnosti. Oproti ostatnim vefejnym sluzbam, jako je Skolstvi,
zdravotnictvi, vefejnd doprava a dalsi, spadaji do systému socidlniho zabezpeceni.

S rozvojem socidlnich prav ve spolecnosti se vyvinulo pravo jednotlivce na socialni zabezpeceni, které
je upraveno jiz ve VSeobecné deklaraci lidskych prav a dale v Mezindrodnim paktu o hospoddrskych,
socidlnich a kulturnich prdvech, Evropské socidlni charté (zejména v &lancich 13 a 142) a z&asti iv
Umluvé o prdvech osob se zdravotnim postizenim.

Ve vnitrostatnim prdvu jsou sociadlni prava — pravo na socidlni zabezpeceni primarné zakotvena
v Listiné zdkladnich prdv a svobod ato ve IV. hlavé, kterd kromé jinych prav vymezuje v ¢lanku 30 i
pravo kazdého, kdo je v hmotné nouzi, na takovou pomoc, ktera je nezbytna pro zajisténi zakladnich
Zivotnich podminek. Podle ¢l. 41 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod se Ize tohoto prava domahat
pouze v mezich zakonu, které tato ustanoveni provadéji. Uplatnitelnost socialnich prav jednotlivce, a
tedy i ,prava na socidlni praci“ a socialni sluzby, a tomu odpovidajici povinnosti statu a jejich
vymahatelnost je proto komplikovana a byva predmétem pravnich diskusi.

Prilomové rozhodnuti v této oblasti ucinil Nejvyssi spravni soud, ktery ve svém rozsudku €. j. 4 Ads
134/2014-29 ze dne 30. fijna 2014 konstatoval, Zze pravo zdravotné postizenych osob (analogicky pak
i jinak potfebnych osob) na pomoc verejné moci v situacich, kdy si nejsou s to zajistit zakladni Zivotni
podminky, je zahrnuto v pravu na pomoc v hmotné nouzi ve smyslu ¢l. 30 odst. 2 Listiny zakladnich
prav a svobod. Jedna se o zdvazek verejné moci k uréitému plnéni. Obsah tohoto socialniho prava je
stanoven v zakonech, které jej upravuji a rovnéz v rdmci pfijatych mezinarodnich smluv, které maji na
zakladé ¢l. 10 Ustavy prednost pred zakonem.

Ohledné zplsobu, kterym se toto plnéni ma zajistovat, maji organy vefejné moci Sirokou miru
uvazeni a jejich volba je determinovdana disponibilnimi prostfedky, védeckym pozndnim a technickym
pokrokem i politickym rozhodnutim. Volnost Gvahy organli vefejné moci pfi realizaci socidlniho prava
je limitovana nutnosti respektovani esencialni podstaty tohoto prdva a poZzadavkem na rovnost lidi v
jejich dlstojnosti, a dale pozadavky nediskriminace a racionality (tj. zdkaz svévole). V tomto smyslu a
rozsahu se jedna o verejné subjektivni pravo, které predstavuje i soudné vymahatelny narok vici
verejné moci.

Pravo obéan( na poskytovani socidlni prace a socialnich sluzeb tedy vychazi z Ustavou zaruéeného
prava na socialni zabezpeceni. Zakonné je toto pravo upraveno zejména zakonem ¢. 108/2006 Sb. o
socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, zakonem ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisl a v dalSich zakonech, které budou nasledné predmétem analyzy.

1 Vice k zafazeni socidlnich sluzeb mezi sluzby obecného zijmu a dal$i disledky pro oblast financovani
socialnich sluzeb v pravni analyze Holec, Zuska & Partnefi (2011).
2¢1. 13 Evropské socialni charty zakldda pravo na socidlni pomoc a ¢l. 14 upravuje poskytovani socidlnich sluzeb.
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Samostatna a prenesena plsobnost v oblasti socialni prace a socialnich

sluzeb

Socialnim praviim jako vefejnému subjektivnimu pravu osob na druhé strané zodpovida aktivni
povinnost stdtu — verejné moci je napliovat. Stat mizZe tuto svoji povinnost vykonavat rlznymi
zpUsoby.

Od zavedeni jednotného systému socidlniho zabezpeceni zakonem ¢. 55/1956 Sb., o socidlnim
zabezpeceni, to byl pouze stat, ktery poskytoval socialni préci i socidlni sluzby jako soucast verejné
spravy (vice viz Matousek, 2007). Se zménou rezimu nastalo otevreni i v této oblasti. Situace, kdy byl
stat majoritnim poskytovatelem téchto sluzeb, nasledné skondila se zrusenim okresnich ufadd.
V souvislosti s jejich zanikem se ¢ast kompetenci decentralizovala a stat je svéfil do rukou uzemni
samospravy — obcim a krajim.

V oblasti socialnich sluzeb zlstala tzv. statni sprava zachovdna spravnim orgdnim — Ministerstvu
prace a socidlnich véci, Uradu prace CR a krajskym a obecnim Gfad(im v tzv. prenesené plisobnosti.

Byla vytvorena koncepce, na zdkladé které stat i naddle urcuje podminky pro poskytovani socialnich
sluZeb, nenf viak jiz (aZ na vyjimky) poskytovatelem socidlnich sluzeb. Ulohou statu je podporovat
regionalni a mistni samospravy v tom, aby byly schopny hodnotit souhrn potfeb jejich obyvatel a na
tomto zdkladé vytvaret typové a Uzemné dostupné sité sluzeb. Stat vytvari stfednédobé strategie, ve
kterych stanovuje své priority v oblasti dostupnosti a kvality socidlnich sluZzeb (divodova zprava k
ZSS).

PFi obnoveni samospravy se uplatnil model tzv. smiSené Uzemni spravy, v rdmci kterého obce a kraje
nespravuji pouze své vlastni zaleZitosti (cozZ je jich tzv. samostatna plsobnost), ale zaroven se vedle
samospravy prenesl na obce a kraje také vykon statni spravy (dfive ptislusejici tehdejSim okresnim
UFad(im) do tzv. pfenesené plisobnosti obci a kraja3.

Obecné byl ze zrusenych okresnich ufadl pfenesen vyraznéjsi rozsah plsobnosti na obce a ty se
podle rozsahu prenesené plsobnosti zacaly kategorizovat do tfech typ(:

1. ,,povérenostni kategorie” — obce s ,,béZnymi“ obecnimi Urady — obce I. stupné (6300 obci),
2. obce s ,povérenymi Ufady” - obce Il. stupné (383 obci), upravené v § 64 OZf,

3. obce s jesté vyssim povérenim — obce s rozsifenou pUsobnosti - obce Ill. stupné (205 obci),
upravené v §66 OZF.

Vidy je nutné diferencovat nejen mezi jednotlivymi kategoriemi obci, ale zohledriovat i rozdilné
disponované sprdvni obvody pro jednotlivé Urovné prenesené plsobnosti. Spravni obvod obce
s rozsifenou pUsobnosti totiz zahrnuje Uzemi vSech obci . a Il. stupné ve vécech, které jsou stanoveny
jako plisobnost obce s rozsifenou plsobnosti. Zarover obec IlIl. stupné vykonava i agendu jako obec
IIl. spravniho stupné, ale jiz na mensim spravnim obvodé a taky plsobnost obce I. stupné na jesté
mensim — vlastnim spravnim obvodé. Proto je nutné peclivé zkoumat o jaky typ plsobnosti (resp. pro
urad jaké povérenostni kategorie) se jednd a podle toho urcit i spravni obvod pro vykon dané
plsobnosti.

3Ustavnim zakladem tohoto tzv. smi¥eného modelu Gzemni vefejné spravy uplatfiovaného nejen na urovni obci, ale i
kraj@, je ¢l. 105 Ustavy, ktery stanovi, e organtim (Gizemni) samospravy lze svéfit vykon statni spravy, stanovi-li tak
zakon.
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V ramci vztahll mezi obcemi se nejedna o ,stupnovité” usporadani — v zakoné nejsou konstruovany
vztahy nadfizenosti a podfizenosti mezi jednotlivymi kategoriemi obci. Obce jsou zdkladni Uzemni
samospravni celek, ktery tvofi pouze jeden instanéni prvek bez ohledu na jejich ,povérenostni
Uroven” — ta se tyka pouze diferenciace plisobnostné rozdilného svéfeného vykonu statni spravy.
Obec lll. typu proto nema Zadné metodické ani kontrolni pravomoci vicéi obcim . typu — vyssi

instance u vsech typl obci je kraj.

Obecné méla decentralizace moci na Uzemni samospravu za cil priblizit vefejnou spravu obcanim.
V oblasti socidlni prace bylo hlavnim cilem vytvofit optimalni podminky pro uspokojovani
opravnénych potfeb osob (prostfednictvim socidlni prace a také pres dostupné a kvalitni socialni
sluzby). Pfeneseni pravomoci na Uzemni samospravu ma za cil pfiblizit rozhodovani co nejblize
k potfebnym osobdm. Pfi pfeneseni pravomoci bylo zohledfiovano rovnéz pravo na samospravu obci
a krajli, kdy ma samosprava pravo rozhodovat o vlastnich zaleZitostech, mezi né patfi i naplnovani

ees

socidlnich potieb osob Zijicich v daném samospravném celku.

Na druhé strané je vSak povinnosti stdtu obstarat nékteré zalezitosti a garantovat nékterd prava a
nést za jejich naplriovani odpovédnost (napf. prevence vzniku a Sifeni socialné patologickych jev,
reseni situace obzvlasté ohrozenych cilovych skupin — jako jsou napf. obéti trestné cinnosti). Proto
byly nékteré zdleZitosti ponechany statni moci a byly samospravnim organlm svéreny v tzv.
prenesené plsobnosti, kde mlze stat ve vyssi mife intervenovat.

Obcim a krajim byla presunuta plsobnost v socidlni oblasti jak do samostatné, tak i do prenesené
plsobnosti, coz pfinasi vyssi naroky na citlivé rozliSovani téchto plsobnosti, a to i s ohledem na to, Ze
¢innosti v ramci obou pusobnosti vykonavaji ¢asto stejni pracovnici.

Pti rozliSovani samostatné a prenesené plisobnosti plati zakladni pravidla dané jak v § 8 zdkona o
obcich, tak obdobné i v § 4 krajského zfizeni. Ty stanovi, Ze:

Pokud zviastni zdkon upravuje ptlsobnost obci (krajii) a nestanovi, Ze jde o prenesenou pilisobnost
obce (kraje), plati, Ze jde vZdy o samostatnou plisobnost’.

V rdmci prenesené pusobnosti je nutné dale rozliSovat i jednotlivé typy povérenostni Urovné, které
budeme dale v analyze zohledrovat.

Samostatna pusobnost obci a krajt

Obecné je samostatnd plsobnost obce charakterizovana v § 7 odst. 1 zdkona o obcich, a to jako
samostatna sprdva vlastnich zaleZitosti obce (obdobné v § 2 KZf u krajl), kdy ,samostatnost”
znamena vétsi miru volnosti pfi rozhodovani ve srovnani s prenesenou plsobnosti.

Obce i kraje maji formu vefejnopravnich korporaci, disponuji vlastnim majetkem, sestavuji si
samostatné rozpocet, podle kterého hospodafi. V pravnich vztazich vystupuji vlastnim jménem a
nesou pravni odpovédnost, kterd z téchto vztahd vyplyva.

4 Toto zakonné pravidlo rozdélovani plsobnosti bylo prolomeno Usnesenim Ustavniho soudu ze dne 10.
¢ervence 2007 sp. zn. Il. US 995/07, kdy Gstavni soud judikoval, e navzdory tomu, Ze veiejné opatrovnictvi bylo
v obéanském zdkoniku svéreno obci a bylo povaZzovano za vykon samostatné pulsobnosti obce, podle Ustavné
konformniho vykladu se musi jednat o vykon prenesené plsobnosti. Primarné je to totiz stat, ktery je vici
osobé zbavené zpusobilosti k pravnim Ukondm (podle soucasné pravni Upravy omezené ve svépravnosti)
povinovan ochranou jejich zakladnich prav, tj. konkrétné zajistit ji kvalifikované zastupovani v pravnich vztazich.
Stat omezuje osoby ve svépravnosti a je to nasledné stat, ktery je povinen vykondvat funkci opatrovnika.
Naplriovani obdobného principu je proto nutné zvaZovat i v jinych zaleZitostech.
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»,Samostatnost” pfi vykonu zdleZitosti samospravného celku ale neni Uplné absolutni. Obce a kraje se
podle § 35 odst. 3 OZF (resp. § 8 odst. 1 KZF) pfi vykonu samostatné plsobnosti Fidi pfi vydavani
obecné zavaznych vyhlaéek zdkonem a v ndvaznosti na ¢l. 10 Ustavy i mezinarodnimi smlouvami a
Evropskym pravem, které maji prednost pred zakonem. V ostatnich zaleZitostech se tidi téZz jinymi
pravnimi predpisy vydanymi na zékladé zakona (typicky nafizenimi viady).

Vykon samostatné plsobnosti je subjektivnim prdvem Uzemnich samospravnych celkl, stat (jeho
organy) mize do rdmce samostatné pulsobnosti zasahovat, jen vyZaduje-li to ochrana zakona, a jen
zplsobem stanovenym zakonem (srov. €l. 101 odst. 4 Ustavy)°.

OBCE

V oblasti samostatné plisobnosti plati, Ze vSechny obce jsou si ,rovny“. De iure maji rozsah
samostatné plsobnosti stejny, bez ohledu na jejich velikost, pocet obyvatel, pfipadné povérenostni
uroven v prenesené plsobnosti. Fakticky se vSak ,rozsah samospravy” vyrazné lisi predevsim
v zavislosti na mnoiZstvi financnich prostfedkil, se kterymi dana obec disponuje, a v ndvaznosti na
odlisnost potfeb — problém{, které obce resi.

Rozsah samostatné plsobnosti je v zakoné o obcich pomérné Siroce vymezen. Ustanoveni § 35, odst.
1 OZf stanovi, Ze:

Do samostatné plsobnosti obce patfi zdleZitosti, které jsou v zdjmu obce a obcanii obce, pokud
nejsou zdkonem svéreny krajim nebo pokud nejde o prenesenou plsobnost orgdni obce nebo
o plsobnost, kterd je zvldstnim zdkonem svéfena sprdavnim uradim jako vykon stdtni sprdvy, a ddle
zaleZitosti, které do samostatné plisobnosti obce svéri zakon.

V § 35, odst. 2 OZf je specifikovano, ze do samostatné pUsobnosti patfi zejména péce v souladu
s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvdreni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro
uspokojovdni potfeb svych obcand.

V radmci takto Siroce nastavené plisobnosti v oblasti socialni péce jsou v zdkoné o socialnich sluzbach
— v § 94 stanoveny povinnosti obce v samostatné plsobnosti:

zjistuje potreby poskytovadni socidlnich sluZeb osobdm nebo skupindm osob na svém uzemi,

zajistuje dostupnost informaci o moZnostech a zptsobech poskytovadni socidlnich sluZeb na svém tzemi,

spolupracuje s dalsimi obcemi, kraji a s poskytovateli socidlnich sluZeb pri zprostfedkovdni pomoci
osobdm, popfipadé zprostfedkovdni kontaktu mezi poskytovatelem a osobou®,

muZe zpracovat strednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZeb ve spoluprdci s krajem, poskytovateli
socidlnich sluZeb na uzemi obce a za ucasti osob, kterym jsou poskytovdny socidlni sluZby,

spolupracuje s krajem pfi pripravé a realizaci stfrednédobého pldnu rozvoje socidlnich sluZeb kraje; za
tim ucelem sdéluje kraji informace o potfebdch poskytovdni socidlnich sluZzeb osobdm nebo skupindm

osob na uzemi obce, o moZnostech uspokojovdni téchto potfeb prostrednictvim socidlnich sluZeb a o
jejich dostupnych zdrojich,

spolupracuje s krajem pfi urcovdni sité socidlnich sluZzeb na uzemi kraje; za tim ucelem sdéluje kraji

5Vice o moZnostech zdsahu statu formou kontroly a dozoru v &asti analyzy o zakladnich rozdilech mezi
samostatnou a prenesenou plsobnosti.

6 Tomu odpovidd pravo osoby podle § 90 ZSS, ktery stanovi, Ze osoba mUZe pozadat obec, ve které ma trvaly
nebo hlaseny pobyt, o zprostfedkovani moznosti poskytnuti socialni sluzby anebo o zprostfedkovani kontaktu s
poskytovatelem socialnich sluzeb.
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informace o kapacité socidlnich sluZeb, které jsou potfebné pro zajisténi potieb osob na uzemi obce

a spoluvytvari podminky pro zajisténi potfeb téchto osob.

Zakon o socidlnich sluzbach pro obce v samostatné plsobnosti vyclenuje zejména socidlni praci na
makro urovni — obce maji monitorovat potieby, zabezpecovat dostupnost informaci a spoluvytvaret
koncepce — plany rozvoje socidlnich sluzeb. Kromé zprostfedkovani pomoci osobam podle pismena c)
se nejednd o pfimou socialni praci s jednotlivcem.

V oblasti planovani rozvoje socialnich sluzeb je pro obce stanovena pouze povinnost spolupracovat
s krajem na tvorbé krajského planu - zejména mu sdélovat potiebné informace. Ustanoveni pism. d)
stanovuje pro obce pouze fakultativni mozZnost zpracovani stfednédobého planu rozvoje socialnich
sluzeb obce (tzv. komunitniho planu obce). Obce si mohou pro potreby efektivniho planovani
ustanovovat vybory zastupitelstva (napf. Vybor pro komunitni pldnovani v oblasti socidlnich sluzeb).

Kromé téchto vyjmenovanych obligatornich Ukoll v oblasti socialnich sluZzeb, maji obce dalsi tzv.
fakultativni moZnosti v oblasti vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce. Pro zajisténi vykonu
samostatné plsobnosti miZe obec sama poskytovat socialni sluzby, nebo muze zakladat a zfizovat
pravnické osoby (podle § 35a OZr), které socialni sluzby poskytuji. Nej¢astéji byvaji obce zfizovateli
pobytovych sluzeb pro cilovou skupinu senior(i (domovl pro seniory, domovu se zvlastnim rezimem)
a terénnich sluZeb (zejména pecovatelské sluzby). Agenda resena obcemi a tykajici se socialni oblasti
mUlzZe zasahovat i do dalSich oblasti (napfiklad v oblasti socidlniho bydleni, pomoci pfi
zprostfedkovani péce ve zdravotnickych zafizenich, socidlné-zdravotni llizka, hospicova péce apod.).

| s ohledem na rdznorodost obci a jejich podminek (zejm. velikost obce, mnozstvi disponibilnich
financnich prostredkd, politické zaméreni volenych zastupcl a dllezZitosti, jakou prikladaji socialni
oblasti), se rlizni i jejich zaangaZovanost v této oblasti.

V mensich obcich jsou obvykle zajistovany Cinnosti obecniho Uradu s pomoci relativné nizkého poctu
pracovnik(, pfi¢em? socialniho pracovnika nebyva €asto soucasti tohoto tymu zaméstnancd’. Nékdy
je obecni ufad reprezentovdn pouze volenymi zastupci a nezaméstndvd Zadné administrativni
pracovniky. Pomérné sloZitd socidlni prace na makro roviné bude vtéchto podminkdach
pravdépodobné vykonavana na nizsi, spiSe administrativni Grovni a oblast rozvoje socialni péce bude
celkové vice na okraji zajmu. U vétSich obci, s kvalifikovanym personalnim obsazenim je v tomto
ohledu situaci pfiznivéjsi, a to i z hlediska mozZnosti vyuZiti informaci ziskanych na zakladé vykonu
prenesené plsobnosti v oblasti socialni prace.

Zakon o socialnich sluzbach, i s ohledem na rozdilnou situaci obci, proto klade na obce v samostatné
plsobnosti mensi obligatorni poZzadavky a samostatnd pUlsobnost se uskutecnuje zejména na bazi
fakultativnich moznosti.

7 K povinnosti zamé&stnavat socidlni pracovniky na obecnim a krajském ufadé viz kapitola Povinnost
zameéstndvat socialni pracovniky na obcich a krajich.
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KRAJE

Rozsah samostatné plsobnosti kraje je stanoven v § 14 KZF, ktery do samostatné plsobnosti kraje
radi zalezZitosti, které jsou v zajmu kraje a obcanU kraje, pokud nejde o prenesenou plisobnost kraje.
Jedna se o pomérné Sirokou oblast plsobeni, kterou si mohou kraje fakultativné osetfit.

Zakon o socidlnich sluzbach ve svém § 95 svéfuje krajim zadsadni plsobnost v oblasti socidlnich
sluzeb. Podle néj kraj:

a)
b)

c)

d)

zjistuje potreby poskytovdni socidlnich sluZeb osobdm nebo skupindm osob na svém uzemi,
zajistuje dostupnost informaci o mozZnostech a zptsobech poskytovadni socidlnich sluZzeb na svém tizemi,

spolupracuje s obcemi, s dalsimi kraji a s poskytovateli socidlnich sluZeb pri zprostfedkovdni pomoci
osobdm, popfipadé zprostredkovdni kontaktu mezi poskytovatelem a osobou,

zpracovavd strednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZeb ve spoluprdci s obcemi na uzemi kraje, se
zastupci poskytovatelt socidlnich sluZeb a se zdstupci osob, kterym jsou poskytovdny socidlni sluzby, a
informuje obce na uzemi kraje o vysledcich zjiSténych v procesu pldnovadni; pri zpracovdni planu kraj
prihliZi k informacim obce sdélenym podle § 94 pism. e) a k udajim uvedenym v registru podle § 85
odst. 5,

sleduje a vyhodnocuje plnéni pldn( rozvoje socidlnich sluZeb za ucasti zdstupcl obci, zdstupcu

poskytovateld socidlnich sluZeb a zdstupci osob, kterym jsou socidlni sluZzby poskytovdny,

f) informuje ministerstvo o plnéni pldni rozvoje socidlnich sluZeb,

g) zajistuje dostupnost poskytovdni socidlnich sluZeb na svém tzemi v souladu se stfednédobym pldnem

rozvoje socidlnich sluZeb,

h) urcuje sit socidlnich sluZeb na uzemi kraje; pritom prihlizi k informacim obci sdélenym podle § 94 pism.

f):

Dale podle ustanoveni § 101a odst. 2 ZSS kraj rozhoduje o poskytnuti financnich prostfedk( z dotace
poskytovatelim socialnich sluzeb. O poskytnuti financnich prostfedk( na jednotlivé socidlni sluzby a
jejich vysi rozhoduje zastupitelstvo kraje v souladu s podminkami stanovenymi zastupitelstvem kraje.

Kraje mohou stejné jako obce pro zajisténi vykonu samostatné pulsobnosti zakladat a zfizovat
pravnické osoby (§ 14, odst. 4 KZF). Kraj je Castym zfizovatelem socidlnich sluzeb.

Rozsahld plsobnost kraju v oblasti planovani a zabezpecovani dostupnosti socidlnich sluzeb je
v synergickém efektu s jejich prenesenou plsobnosti v oblasti registrace poskytovatell socidlnich
sluZeb a kontroly dodrZovani registracnich podminek.

Kraje ziskaly do samostatné plsobnosti zasadni povinnost zajistit dostupnost poskytovani socidlnich
sluzeb (podle pismena g). Zakladnim nastrojem k zajiSténi Uzemni a typové dostupnosti socidlnich
sluzeb je strategické planovani rozvoje socidlnich sluzeb formou stfednédobého planu rozvoje
socialnich sluzeb. Ten je definovan v § 3 pism. h) jako:

strategicky dokument obce nebo kraje schvdleny na dobu 3 let, ktery je vysledkem aktivniho zjisStovdni
potreb osob na uzemi obce nebo kraje a hleddni zplsobu jejich uspokojovdni s vyuZitim dostupnych
zdroji,; jeho obsahem je souhrn a vysledky podkladovych analyz a dat, popis zpusobu zpracovdni
pldnu véetné vymezeni spoluprdce s obcemi, s poskytovateli socidlnich sluZeb a osobami, kterym jsou
socidlni sluzby poskytovdny, popis a analyza dostupnych zdroji a potfeb osob, kterym jsou socidlni
sluzby urceny, vcetné ekonomického vyhodnoceni, strategie zajiStovdni a rozvoje socidlnich sluZeb
obsahujici popis budouciho Zddouciho stavu a opatreni, jejichZ prostfednictvim by mélo byt tohoto
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stavu dosaZeno, povinnosti zucastnénych subjektd, postup sledovdni a vyhodnocovadni plnéni pldnu
véetné zpusobu, jakym lze provést zmény v poskytovdni socidlnich sluZzeb a zplsob zajisténi sité
socidlnich sluZeb na uzemi kraje; strednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZzeb muZe byt doplnén
akénimi plany zpracovanymi na obdobi jednoho roku, které vychdzeji ze stfednédobého pldnu rozvoje
socidlnich sluZeb.

Nejsou stanoveny dalsi upresnujici podminky ohledné zplisobu sestavovani planu — napf. s jakym
typem obci ma kraj spolupracovat (jestli se vSemi typy obci, nebo jen s vétSimi obcemi, tj. s obecnim
Uradem srozsifenou plsobnosti), nejsou stanoveny podminky vybéru zastupcld poskytovatelll
socidlnich sluzeb a zastupcl osob, kterym jsou poskytovany socialni sluzby. Kraje si mohou stanovit
samy procesni podminky tvorby planu. DllezZité je vSak zachovani spoluprdce obci a kraji a Ucast
vSech subjektl angaZovanych v socidlnich sluzbach (uZivatel(, poskytovatell, organizaci a skupin
zastupujicich zajmy uZivateld) na tvorbé plant rozvoje socialnich sluzeb (dGvodova zprava k ZSS).

Tvorba kvalitniho stfednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb je zasadni pro naplhovani
povinnosti zabezpecit dostupnost poskytovani socidlnich sluzeb. Musi se opirat o kvalitni aktivni
zjistovani potfeb a dokazat na né adekvatné odpovédét. Jiz v ivodu analyzy jsme rozebirali, Ze pravo
na socidlni sluzby je verejné subjektivni pravo jednotlivce a kraje maji povinnost je naplnit. V pfipadé
nesplnéni této povinnosti maji i jednotlivci pravo kraj Zalovat.

Soucasti stfednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb kraje je stanoveni sité socidlnich sluzeb. Tu
ZSS v § 3, pism. i) definuje jako:

souhrn socidlnich sluZzeb, které v dostatecné kapacité, ndlezité kvalité a s odpovidajici mistni
dostupnosti napomdhaji resit nepriznivou socidlini situaci osob na uzemi kraje a které jsou v souladu
se zjisténymi potfebami osob na tzemi kraje a dostupnymi finan¢nimi a jinymi zdroji.

Jedna se tedy o souhrn téch registrovanych socialnich sluzeb (a jejich uréenych kapacit), které plsobi
na Uzemi kraje a odpovidaji na identifikované potfeby osob. Kraj vyhodnoti, které z registrovanych
socidlnich sluZeb spliuji parametry pro zafazeni do této sité. Parametry by se mély zakladat na
hodnoceni sluzby jako nezbytné, potiebné, dostupné, efektivni, kvalitni.

Zarazeni do sité socidlnich sluzeb je pro poskytovatele socialnich sluzeb klicové, protoze je
predpokladem pro ziskani verejné podpory. Zarazeni do sité samo o sobé sice neni deklaraci vyse
finanéni podpory, ale poskytovatel ziskdva stabilnéjsi postaveni a jistotu, Ze uréitou finanéni podporu®
obdrzi (v zavislosti na dotacnich nebo zadavacich Fizenich).

Rozhodovani o zarazeni jednotlivych socidlnich sluzeb do sité sice spada pod samostatnou plisobnost
kraje a jednad se o politické rozhodnuti, nemuzZe ale byt svévolné. Kraj ma prostor na uvazeni, ale musi
byt dodrZena pravidla rozhodovani, tak jak je objasnil i Nejvyssi spravni soud ve svém rozhodnuti €. j.
4 Ads 134/2014-29, které jsme blize popsali v Uvodé analyzy. Procesné rozhodnuti o zafazeni do sité
socidlnich sluzeb probiha vramci zpracovavani stfednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb,
kterého je stanoveni sité soucdsti. Stanoveni sité tudiz neni samostatnym politickym rozhodnutim,
ale musi odpovidat zjisténym potfebam na Uzemi kraje a musi byt v souladu se stfednédobym
planem rozvoje socidlnich sluzeb.

8 Tato finanéni podpora mlZe byt ve formé vyrovnavaci platby/dotace &i pfispévku ve smyslu Rozhodnuti
Komise (EU) €. 2012/21/EU, o poutziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU na statni podporu ve formé
vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby udélené urcitym podnikim povérenym poskytovanim sluzeb
obecného hospodarského zajmu.
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V socialni oblasti jsou téméf vSechny povinnosti krajli a obci v samostatné pusobnosti stanoveny
tak, Ze jsou navazany na vzajemnou spolupraci obci a krajt. Je to logicky ddsledek toho, Ze oblast
dostupnosti socidlnich sluzeb a celkové socidlni oblast je tak ndrocnd a rozsahla zalezitost, ze si ji
obce nedokdZou oSetfit samostatné, a musi se koordinovat na vyssi Urovni. Zaroven vsak kraje
potfebuji vyraznou soucinnost pfi zjiStovani potfeb a planovani rozvoje sociélnich sluzeb, tak aby byly
naplnény potieby jednotlivych obéand.

Podoba a forma spoluprace neni zakonné upravena a je zavisla na dohodé krajli a obci. Vztah obci a
kraji nema v samostatné plsobnosti vrchnostensky charakter, kraje nesmi obcim nic nafizovat nad
ramec zdkona. Naopak maji povinnost s obcemi predem projednat (pokud je to mozné) opatreni
dotykajici se jejich plsobnosti (na zakladé § 14 odst. 5 KZf a obdobné i § 13 OZr). Obce a kraje jsou si
vzajemné autonomni® a vykonavaji si své vlastni zaleZitosti nezavisle.

Pfenesend plsobnost obci a krajl - rozdily v samostatné a pfenesené
pusobnosti

Mezi vykonem samostatné a prenesené pulsobnosti obci a krajl je nékolik zasadnich rozdild.

Za prvé, samostatna plsobnost je zaleZitosti Uzemnich samospravnich celk(. Existuje relativné Siroka
volnost volenych zéstupctl, aby rozhodovali podle svych politickych zdmér(°. Do vykonu samospravy
(v samostatné plsobnosti) by stat mél co nejméné zasahovat. Primarni je politickd odpovédnost
volenych zastupcl vici svym volicim.

Pfenesend plsobnost je naproti tomu vykonem statni spravy. Jedna se i nadale o statni spravu, ktera
nalezi stdtu, a Uzemni samosprdavé byl svéfen pouze jeji bezprostiedni vykon. Stat ma proto
rozhodujici postaveni, centralné ji fidi a urcuje, jak ma vykon prenesené plsobnosti vypadat.

Organy obci a kraju jsou pti vykonu pfenesené pusobnosti hierarchicky usporadané a jsou v plném
rozsahu podfizeny vyssSim, nadfizenym organlm verejné spravy, které vykondvaji statni spravu
(obecni organy jsou v pfipadé pfenesené plsobnosti podfizené krajskym uradim, krajské urady
ministerstvu).

Za druhé, s tim souvisi i vazanost pravnimi normami. V rdmci samostatné pUsobnosti se musi organy
Uzemni samospravy ridit zakony (mezinarodnimi smlouvami, evropskym pravem) a dalSimi pravnimi
predpisy vydanymi na zédkladé zakona (nafizeni vlady, vyhlasky ministerstva).

PFi vykonu prenesené plsobnosti se vsak jiz musi podle § 61, odst. 2 OZF (resp. § 30KZr) fidit vedle
zakon( a jinych pravnich predpisl téz usnesenimi vlady a smérnicemi Ustfednich organi statni spravy
(napf. doporucené postupy MPSV) a rovnéz opatienimi pfislusnych orgdn( verejné spravy prijatymi
pfi kontrole vykonu prenesené plsobnosti.

Rozdily ve vazanosti podzakonnymi normami oproti samostatné plisobnosti obci vyjadfuji rozdilné
pravni podminky vykonu samosprdvy a statni spravy a vyplyvaji predevSim z nutnosti zajistit co
mozna jednotny vykon statni spravy na celém Uzemi statu (Vedral, 2008).

9 Podle § 14, odst. 4 kraje nesmi zasahovat do samostatné plsobnosti obci. Proti takovému zdsahu miize obec
podat Zalobu.

10 yolnost rozhodovani v samostatné plisobnosti je vak limitovana zékladnimi zasady pravniho statu a zdkazem
svévole.
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Za treti, dodrZovani pravnich norem obci a krajll je statem kontrolovano. Zasahy statu v tomto sméru
mohou podle zdkona o obcich a zdkona o krajich nastat v souvislosti s provedenim dozoru (§ 123-128
OZF, resp. § 81-85 KZf) a kontroly (§ 129-129c OZt, resp. § 86-91a KZr).

Dozor nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek obci a usneseni, rozhodnuti a jinych
opatfeni orgadnl obci v samostatné plsobnosti vykonava Ministerstvo vnitra. Zjisti-li rozpor se
zakonem, Ministerstvo vnitra vyzve obec ke sjednani napravy. Nezjedna-li obec napravu do 60 dn
od doruceni vyzvy, rozhodne Ministerstvo vnitra o pozastaveni Ucinnosti daného aktu obce.
Ministerstvo vnitra v rozhodnuti soucasné stanovi obci pfimérenou Ihitu ke zjednani napravy. Pokud
ani v této dobé obec nesjedna napravu, poda Ministerstvo vnitra do 30 dnl od uplynuti Ihity pro
podani rozkladu navrh na zruseni daného aktu. Pokud se jedna o obecné zavaznou vyhlasku, o jejim
zru$eni rozhoduje Ustavni soud. V pFipadé jinych opatfeni organu obce v samostatné plisobnosti
(napt. usneseni, rozhodnuti) podd Ministerstvo vnitra navrh na jejich zruseni k pfislusnému soudu v
rezimu spravniho soudnictvi.

V ptipadé dozoru nad vykonem prenesené pulsobnosti je povéren vykonem dozoru nad obcemi
krajsky urad a nad kraji vécné pfislusné ministerstvo. U nafizeni plati obdobny postup jako u obecné
zavaznych vyhlasek. V pfipadé jinych aktl, tj. usneseni, rozhodnuti nebo opatfeni obce i kraje
v pfenesené pusobnosti véak po bezvysledné vyzvé ke zjednani ndpravy, rusi vadné akty''u obci
krajsky urad a u kraji vécné pfislusné ministerstvo nebo jiny Ustfedni spravni Grad.

Kontrolu vykonu samostatné plsobnosti vykondva rovnéZ Ministerstvo vnitra. O vysledcich se
sepisuje protokol, proti kterému je moiné podat namitky. V pripadé samostatné pusobnosti
Ministerstvo vnitra mlzZe dat obcim (a krajiim) pouze doporuceni, jak sjednat napravu. Kraje a obce si
ale mohou vybrat samy, jakym zpUsobem sjednaji napravu nedostatkd zjisténych pfi kontrole.

.....

vykonava krajsky urad a krajsky GUrad je nasledné v socialni oblasti kontrolovan vécné prislusSnym
ministerstvem (MPSV). Povérené kontrolni organy maji za ulohu kontrolovat, jestli kontrolované
organy dodrzuji zakony, jiné pravni predpisy a v jejich mezich téZ usneseni vlady, smérnice Ustfednich
spravnich urada a opatreni prislusnych organt verejné sprdvy pfrijata pfi kontrole vykonu prenesené
plsobnosti. V pripadé prenesené plsobnosti mohou obce i kraje dostat od kontrolujiciho organu
uloZena opatreni, kterd jsou povinni splnit pfedepsanym zplsobem, a zajistit ndpravu nedostatku
zjisténych pfi kontrole.

Dalsi formou kontroly vykonu statni spravy v pfenesené plsobnosti organy Uzemnich samosprdvnych
celkl (ne vSak samostatné plsobnosti) je institut vefejného ochrance prav. Verejny ochrance prav
(podle zédkona ¢&. 349/1999 Sh. o Verejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpist) plsobi k
ochrané osob pred jednanim uaradl, pokud je v rozporu s pravem, neodpovidd principlm
demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoZ i pred jejich ne¢innosti.

Ochrance provadi na zakladé podnétu nebo z vlastni iniciativy Setfeni Cinnosti ufadu. | kdyZ shleda
pochybeni, nema pravo nahrazovat ¢innost organ( statni spravy a nemlze ménit nebo rusit jejich
rozhodnuti. MlzZe vSak poZadovat sjednani napravy (tj. aby samy zahdjily fizeni, odstranily necinnost,
vydaly rozhodnuti apod.). Pokud Ufad napravu nesjedna, ochrance muze vyuZit svych sankénich
opravnéni, tj. informovat nadfizeny Grad (neni-li takovy urad, vladu) nebo informovat verejnost
vCetné uvedeni jména a pfijmeni osob opravnénych jednat jménem ufadu.

117a vadné akty se povazuji akty, odporuji-li zdkonu, jinému pravnimu pfedpisu a v jejich mezich téZ usneseni
vlady, smérnici ustfedniho spravniho Gradu nebo opatfeni vécné prisluSného ministerstva nebo jiného
ustredniho spravniho Gradu prijatého pri kontrole vykonu prenesené plsobnosti.
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Za ¢tvrté, rozdily jsou i v organech uzemné samospravnich celkd, které danou plsobnost vykonavaiji.

Ve vécech patficich do samostatné plisobnosti obce rozhoduje podle § 84 odst. 1 OZf zastupitelstvo
obce. Mize zfizovat vybory (podle § 84 odst. 2 pism. | OZF), napf. Vybor pro komunitni planovani atp.
Vykonnym organem obce v oblasti samostatné plsobnosti je rada obce (§ 99 a nasl. OZr), ktera ze
své Cinnosti odpovida zastupitelstvu obce. Rada obce muzZe rozhodovat i v nékterych oblastech
pfenesené plsobnosti, ale jen stanovi-li tak zdkon'2. V socidlni oblasti viak rada obce nema takovou
zakonem stanovenou prenesenou plsobnost. Zastupitelstvo nebo rada obce mlZe nasledné povérit
obecni Ufad plnénim Ukold v samostatné plsobnosti (podle § 109 odst. 3).

Naopak prenesenou plsobnost svéfenou obci vykonava zdsadné obecni urad (podle § 109 odst. 3
pism. b) OZF). Obecni Ufad tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik obecniho Uradu
(je-li tato funkce zfizena) a zaméstnanci obce zarazeni do obecniho ufadu. V cele obecniho uradu je
starosta. Toho voli zastupitelstvo obce z fad svych ¢lend.

Rada obce muze zfidit pro jednotlivé Useky cCinnosti obecniho Uradu odbory a oddéleni. Rada ma
rovnéz pravomoc na zakladé § 102 odst. 2 na navrh tajemnika obecniho Ufadu jmenovat a odvoldvat
vedouci odborl obecniho Uradu a stanovit celkovy pocet zaméstnancl obce v obecnim ufadu a v
organizacnich slozkdch obce a schvalovat organizacni rad obecniho uradu.

Vykon prenesené plsobnosti zajistuje tajemnik obecniho Gfadu, ktery je i odpovédny starostovi za
plnéni ukoll obecniho Uradu a to jak v samostatné plsobnosti, tak i pfenesené plisobnosti. Funkce

tajemnika musi byt zfizena v obcich s povéfenym obecnim Ufadem a v obcich s rozsifenou plsobnosti
(podle § 110 OZy).

Z pravomoci jednotlivych organl obce je zfetelné propojeni mezi samostatnou a prenesenou
plUsobnosti. Voleni zastupci maji mozZnost ovliviiovat chod uUrfadu — prostfednictvim rady obce
ovliviuji organizacni strukturu aradu (rozdéleni do odborl a naplné jejich cinnosti), pocet
zaméstnancl, personalni obsazeni pozic vedoucich odbord. Starosta vybira tajemnika uUradu, ktery
nasledné urad fidi. Obecni urady pini Ukoly jak v prenesené, tak i v samostatné plsobnosti a je véci
vedoucich, jak nastavi priority a naplné prace svych zaméstnanc.

Pfenesena plsobnost obci

V pfipadé samostatné plsobnosti je véci samospravy, ¢im vSim se bude fakultativné zabyvat. Zakon o
obcich proto jenom rdmcové vymezuje obsah samostatné plsobnosti obce (zejména v § 35).
V ptipadé prenesené pulsobnosti vSak musi byt tato plsobnost zakonem presné stanovena a neni
mozné fakultativné rozsifovat jeji rozsah. Ten je dany v rlznych zdkonech a zakon obcich jenom
obecné odkazuje na ,véci, které stanovi zvldstni zakony” (§ 61 odst. 1). Ze znéni zdkona musi byt
zaroven vidy jasné, jakému typu obci, resp. obecnimu Uradu jakého rozsahu preneseného povéreni,
je pUsobnost svérena.

2Zvlastni zakony upravuji plisobnost obci v socidlni oblasti v nasledujicich zalezitostech.

Prenesend plsobnost obci . typu

Na nejmensi obce, prvni kategorie povéreni byl pfenesen jenom omezeny rozsah plsobnosti, kterou
bychom mohli podfadit pod Sirsi ,socidlni oblast”. Konkrétné maji obce I. typu v pfenesené
plUsobnosti nasledujici zaleZitosti:

12 Naptiklad na zakladé § 102 odst. 2 pism. d) je radé svéfena pienesend plisobnost pfi vydavani nafizeni obce,
pfipadné rada vydava v prfenesené plsobnosti Gzemni opatfeni podle zdkona ¢. 183/2006 Sb. o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.
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- vedou Fizeni dle ustanoveni § 10 a 118 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisli o ustanoveni zvlastniho pfijemce davky dichodového
pojisténi a kontroluji, jak jimi ustanoveni zvlastni ptijemci plni své povinnosti;

- byvaji soudem uréeny jako verejni opatrovnici osob se zménénou svépravnosti podle § 471, odst. 3
zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjiich predpist. Po Usneseni Ustavniho soudu
ze dne 10. &ervence 2007 sp. zn. Il. US 995/07, ve kterém Ustavni soud vyjadfil pravni nazor (v
protikladu s tehdejsi pravni praxi), Ze vykon vefejného opatrovnictvi je vykonem prenesené, nikoliv
samostatné plsobnosti obce, byl do zdkona o obcich pfidan § 149b, ve kterém je stanoveno, Ze
vykon funkce verejného opatrovnika podle obcanského zdkoniku obci je vykonem prenesené
plsobnosti.

Vykon verejného opatrovnictvi jsme tu zafadili, protoZe se v nékterych oblastech velmi bliZi vykonu
socidlni prace. Opatrovnik pro to, aby poznal zajmy a potfeby opatrovaného a mohl kvalifikované
s opatrovanym spolurozhodovat (podle konceptu podporovaného rozhodovani) a zastupovat jej,
musi provést jistou formu ,socidlniho Setfeni”. Musi poznat, v jaké Zivotni situaci se opatrovany
nachdzi, jaké ma potreby a mozZnosti je naplfiovat; v ndvaznosti na tato zjisténi by pak mél spolecné
s opatrovanym ,individudlné planovat”. U opatrovnictvi je vSak situace specifickd v tom smyslu, Ze
zakazka se netyka jenom reseni konkrétnich problému jednotlivce, ale opatrovnik by mél spolecné
s opatrovanym rozhodovat o vsech duleZitych strankach Zivota opatrovaného (v kterych ho soud
omezil ve svépravnosti) a v souladu s témito rozhodnutimi ho pravné zastupovat.

Jako verejny opatrovnik byva uréena obec, pficemz vykonem opatrovnictvi byvaji ¢asto povéreni
pravé pracovnici socialnich odbor( obecnich uradl. Vykon vefejného opatrovnictvi se ¢asto prolina
s vykonem socidlni prace. Osoby s omezenou svépravnosti se ¢asto nachazeji v obtizné socialni situaci
a jsou cilovou skupinou (osoby se zdravotnim postiZzenim nebo dusevnim onemocnénim) i pro
socialni praci na Uradé s rozsifenou plsobnosti.

Jesté pofad se ¢eka na zakon o vefejném opatrovnictvi'®, ktery by upravil vykon opatrovnictvi,
¢innosti opatrovnika a kvalifikaéni predpoklady pro jeho vykon. Pfijetim nové legislativy by se mél
vyjasnit i vztah vykonu vefejného opatrovnictvi a socialni prace.

Pfenesend plsobnost obci Il. typu — povérené obecni Ufady a Ujezdni urady

Pro obce Il. Typu s povéfenym obecnim Uradem a pro Ujezdni Grady je zvlastnim zakonem - zdkonem
¢. 111/2006 Sb., o hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisli, stanovena pusobnost ve véci FeSeni
Zivotni situace u osob nachazejicich se v hmotné nouzi formou socidlni prace (konkrétné upraveno
v ustanovenich §7, §§ 63 — 65a).

Pfed socidlni reformou (s Ucinnosti od 1.1.2012) byla v plisobnosti téchto uradd i davkova agenda
nepojistnych socidlnich davek hmotné nouze. Po jejim odejmuti zlstala témto ufadlm ,Cista” socialni
prace. Ta by méla spocivat zejména v:

o aktivnim vyhledavani osob, které jsou ohroZené hmotnou nouzi'4, nebo se jiZ ve stavu
hmotné nouze nachdazeji. Socialni praci s témito osobami mohou pracovnici predmétnych

13 Aktudlné se v legislativnim procesu odklonilo od varianty samostatného zakona o vefejném opatrovnictvi a
pldnuje se spise novelizace obdanského zdkona a dalSich zakon(, kterad by pravné osetfila postaveni vefejného
opatrovnictvi.

14 Co je to hmotnd nouze a které osoby se povaZuji za osoby v hmotné nouzi, resp. které osoby nejsou
v hmotné nouzi, zakon stanovuje v ustanovenich § 2 a §3 ZoPHN.
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urad vykonavat bez ohledu na dobu, po kterou se tyto osoby ve stavu hmotné nouze
nachazeji (§ 64, odst. 3 ZoPHN);

o spoleéném (s osobami v hmotné nouzi) posuzovani moznosti feseni jejich situace a spolecné
dohodé ohledné postupu feseni;
pouzivani metod a postupl, které jsou vhodné pro jednotlivé osoby v hmotné nouzi;
vedeni radné dokumentace, pracovnici jsou zaroven povinni vést Standardizovany zdznam
socidlniho pracovnika®®, ktery je souéasti Jednotného informaéniho systému prace a
socidlnich véci, dale taky maji povinnost vyuzivani informacni systému pomoci v hmotné
nouzi;

o spolupraci s dalSimi zaméstnanci organu pomoci v hmotné nouzi, provozovateli socidlnich

sluzeb, s poradenskymi zafizenimi a organizacemi, které osobdm v hmotné nouzi v obci
pomahaiji.

Socialni pracovnici by méli byt aktivni a pracovat zejména v terénu. Zakon jim svéfuje opravnéni
(podle § 63) za okolnosti souhlasu osoby v hmotné nouzi a osob spolec¢né posuzovanych vykonavat
¢innosti socidlni prace primo v obydli klienta.

Prenesena plsobnost obci Ill. typu — obce s Uradem s rozsifenou plisobnosti

Nejvétsi rozsah plsobnosti v socidlni oblasti se prenesl zvlastnimi zdkony pravé na obce s Uradem
s rozsitenou puUsobnosti. Pfipomindme, Ze obce srozsifenou plsobnosti maji puUsobnost i
v zalezZitostech svérenych obcim s povéfenym obecnim ufadem, ale jiz na mensim spravnim Uzemi
(zavislym na spravnich obvodech jinych obci s povéfenym aradem, které se na Uzemi spravniho
obvodu dané obce s rozsitenou plisobnosti nachazeji).

Zakon o socidlnich sluzbach v § 92 svéfil obecnim Ufadim obci s rozsitenou pusobnosti nasledujici
zaleZitosti:

§ 92 ZSS: Obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti

a) zajistuje osobé, které neni poskytovdna socidlni sluzba, aje vtakové situaci, kdy neposkytnuti
okamZité pomoci by ohrozilo jeji Zivot nebo zdravi, poskytnuti socidlni sluzby nebo jiné formy
pomoci, ato vnezbytném rozsahu; mistni prislusnost se fidi mistem trvalého nebo hldseného
pobytu osoby,

b) koordinuje poskytovdni socidlnich sluZeb a poskytuje odborné socidlni poradenstvi osobdm
ohroZenym socidlnim vyloucenim z diivodu predchozi ustavni nebo ochranné vychovy nebo vykonu
trestu, osobdm, jejichZ prdva a zdjmy jsou ohroZeny trestnou cinnosti jiné osoby, a osobdm, jejichZ
zplsob Zivota muZe vést ke konfliktu se spolecnosti; pfitom spolupracuje se zarizenimi pro vykon
ustavni nebo ochranné vychovy, s Vézeriskou sluzbou Ceské republiky, Probac¢ni a mediacni sluzbou
Ceské republiky, spravnimi ufady a tzemnimi samosprdvnymi celky,

¢) na zdkladé ozndmeni poskytovatele zdravotnich sluZeb zjistuje, zda je nezbytné poskytnout osobé
umisténé ve zdravotnickém zafizeni sluZby socidlni péce a zprostifedkovdvd mozZnost jejich
poskytnuti; v pfipadé, Ze nelze sluzby socidlni péce osobé poskytnout, sdéluje neprodlené tuto
skutecnost poskytovateli zdravotnich sluZeb, v jehoZ zdravotnickém zarizeni je osoba umisténa,

d) na dzemi svého sprdvniho obvodu koordinuje poskytovdni socidlnich sluZeb a realizuje cinnosti
socidlni prdace vedouci k feseni nepfiznivé socidlni situace a k socidlnimu zaclefiovdni osob; pritom
spolupracuje s krajskou pobockou Uradu prdce a krajskym uradem.

15 Vzor Standardizovaného zdznamu socidlniho pracovnika je uveden v pfiloze k vyhlddce Ministerstva prace a
socialnich véci ¢. 332/2013 Sb. o vzoru Standardizovaného zaznamu socialniho pracovnika.
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Dale na zakladé ustanoveni § 91 odst. 6 zakona o socidlnich sluzbach vykonavaji agendu uzavirani
smluv o poskytovani sociadlnich sluzeb u osob, které podle lékarského posudku vydaného
poskytovatelem zdravotnich sluzeb nejsou schopny samy pravné jednat a nemaji zdkonného zastupce
nebo opatrovnika. Podobné mizZe obecni Gfad obce s rozsitenou plsobnosti uzavfit i smlouvu o
poskytnuti pomoci s asistentem socialni péce (na zakladé § 83 odst. 3).

Ustanoveni § 92 uklada obcim s rozsitenou plsobnosti rozsahlou plsobnost v oblasti pfimé socialni
prace s jednotlivcem. Pod pismeny a) az c) jsou specifikované konkrétni cilové skupiny, na které se
maji obecni Urady zaméfit (obecné je stanoven i rozsah povinnosti GUfadu — zabezpecit sluzbu nebo
jinou formu pomoci, koordinovat poskytovani socialnich sluzeb, poskytnout odborné socidlni
poradenstvi atp.).

Zakon uloZil v § 92, pism. a) obecnimu Urfadu s rozsifenou plsobnosti pomérné narocnou ulohu
zajistit potifebné osobé, které neni poskytovana socidlni sluzba, poskytnuti socidlni sluzby nebo jiné
formy pomoci, a to v nezbytném rozsahu. Neni zdkonem stanoveno, jakym zplsobem ma tuto
povinnost zabezpedit. Stat (jednd se o prenesenou plsobnost) tak priznal svoji objektivni
odpovédnost za poskytnuti socidlni sluzby potfebnym osobam. Toto ustanoveni je v Uzkém vztahu s §
95, pism. g), které stanovuje povinnost kraje (vsamostatné plsobnosti) zajistit dostupnost
poskytovani socialnich sluzeb na svém Gzemi. Jedna se o Uzké propojeni samostatné plsobnosti kraje
a prenesené plsobnosti obecniho Gfadu obce s rozsifenou plsobnosti. Nutno podotknout, Ze obecni
Urad obce s rozsifenou plsobnosti ma pouze omezené moznosti, jak tuto svoji povinnost naplriovat
v pfipadech, kdy nejsou dostupna volna mista u registrovanych poskytovatel( socialnich sluzeb, které
by mohl zprostfedkovat. V Uvahu prfipada plsobeni na poskytovatele socidlnich sluzeb, aby
v poradniku Zadatell o socialni sluzbu upfednostnili potfebné obcany a ovliviiovani obci a krajl, aby
zabezpedily dostupnost socidlnich sluzeb (zplsoby uvedenymi v popise samostatné pusobnosti).
Potieba zabezpeceni adekvatni pomoci pro potfebné obcany je vSak zalezitosti urgentni a obecni
urady mohou mit potiZe v naplfiovani této svoji povinnosti (zvlasté pokud se jedna o vétsi skupinu
potfebnych osob, napf. v pripadé shledadni problémovych neregistrovanych zafizeni s osobami
potFebujicich pé&it®).

Pro pInéni povinnosti stanovenych v § 92 pism. b) obecni Ufady s rozsifenou plsobnosti zfizuji pozici
socidlniho kuratora, ktery pracuje s uvedenou cilovou skupinou.

Ustanoveni pismena d), které do § 92 pfibylo novelizaci zakonem ¢. 366/2011 Sb. (s Géinnosti od
1.1.2012), rozsifilo prenesenou plsobnost obecnich Ufadud s rozsifenou plisobnosti o socialni praci
bez omezeni cilovych skupin — Urady proto maji povinnost pracovat s jakoukoliv potfebnou osobou,
kterd se nachazi v nepftiznivé socialni situaci — maji vici dané osobé (nebo skupiné osob) koordinovat
poskytovani socialnich sluzeb a realizovat cinnosti sociadlni prace, které maji za cil feSeni nepfiznivé
socidlni situace a socialni zacleni této osoby. Koordinace poskytovani socialnich sluzeb v jednotlivych
pfipadech muze probihat bud formou volné spoluprace se zainteresovanymi socialnimi pracovniky
raznych instituci (obecniho Ufadu, Ufadu prace, neziskovych organizaci atp.), nebo v zvlast zavaznych
a komplikovanych pfipadech pak MPSV doporucuje konani pfipadové konference socidlnich
pracovnikd, kterd zajisti partnerskou spolupraci a otevienou koordinaci (Doporuceny postup c.
1/2012).

Ustanoveni § 92 ZSS, ale i §7, §§ 63 — 65a ZoPHN (vztahujici se na obecni Ufady Il. typu) jsou velmi
obecna, pro sjednoceni praxe socialni prace vydalo MPSV metodiku (Doporuceny postup ¢. 1/2012),
kterd upravuje vykon ¢innosti socialni prace v prenesené plsobnosti. Jejim cilem je sjednotit postupy

16 Vice o problematice pfi popisu pfenesené plisobnosti krajskych Gfadd.
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a metody cinnosti socidlnich pracovnik(i a poskytnout jim metodickou podporu pfi zajistovani a
koordinaci poskytovani socidlnich sluzeb a realizaci ¢innosti socidlni prace vedouci k feSeni nepfiznivé
situace a k socialnimu zaclenovani osob.

Vykon primé socialni prace v pfenesené pusobnosti podle § 92 7SS spada pod verejnou spravu sui
generis a proto se pracovnici musi Fidit i zdkonem ¢&. 500/2004 Sb. spravni rad, ve znéni pozdéjsich
predpisd (dale také SR).

Pfedmétem socidlni prace na obecnich (ale i krajskych) ufadech zasadné neni vydani spravniho
rozhodnuti (to se vydava napt. pfi agendé registrace poskytovatell socialnich sluZzeb v gesci krajskych
Uradu) a proto se na ni nebudou automaticky aplikovat ustanoveni ¢asti druhé a treti spravniho rfadu,
o spravnim fizeni.

| pro tuto praci jsou viak zdvazné zakladni zasady ¢innosti spravnich organti podle § 2 a7 8 SR a v
navaznosti na § 177 SR maji pracovnici postupovat obdobné podle &asti étvrté spravniho Fadu, ktera
se tykd postupl pii vydavani vyjadreni, osvédcéeni a sdéleni. V § 154 SR je nasledné specifikovano,
ktera dalsi ustanoveni z ¢asti upravujici spravni fizeni se budou aplikovat (napf. ustanoveni ohledné
prislusnosti Uradu, dorucovani, atd.).

Obecni Ufady obce srozsifenou plsobnosti dale vykondvaji statni spravu v socidlni oblasti
v ndsledujicim rozsahu:

o plni Udkoly napomahajici vykonu prav pfislusnikl romské komunity a integraci pfislusnikd
romské komunity do spoleénosti podle zakona ¢. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnik
narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisd,

o plni tkoly opatrovnika, je-li nim Urad ustanoven soudem napf. podle zdkona ¢. 325/1999 Sb.,
oazylu a zméné zakona o Policii Ceské republiky (zdkon o azylu), ve znéni pozdéjsich
predpisq,

o vyddvaji doporuceni na uzavieni ndjemni smlouvy v byté zvlastniho urceni, ktery byl zfizen se
statni Ucasti podle zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisd,

o zajistuji vyménu a vydavani parkovacich priikazl zdravotné postizenym osobam, kterym byl
pfiznan prispévek na mobilitu ¢i zvlastni pomucku (dfive mimoradné vyhody Il. a lll. stupné)
na zakladé ustanoveni § 67 odst. 1 zakona ¢.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nékterych zakonl (zakon o silnicnim provozu), ve znéni
pozdéjsich predpisu,

o projednavaji prestupky na Useku socidlnich véci (UmysIné zniceni, poskozeni, pozménéni
nebo zneufZiti prikazu osoby se zdravotnim postizenim) podle § 28 a 53 zidkona ¢. 200/1990
Sh. o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisa,
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Pfenesend plsobnost kraje
Zakon o socialnich sluzbach svéfil krajskym Uradim do prenesené plsobnosti velky rozsah zaleZitosti.

Agenda registraci poskytovatel( socidlnich sluzeb

Podle § 78 odst. 2 ZSS rozhoduje krajsky Urad o registracich poskytovatell socidlnich sluzeb
plsobicich na Gzemi kraje, o zménach udajl, které jsou naleZitosti rozhodnuti o registraci, pfipadné o
zruseni registrace (podle § 82 7SS). Krajské urady rozhoduji ve spravnim fizeni, které je procesné
upravené spravnim radem.

Krajsky urad vede registr poskytovatell socialnich sluzeb podle § 85 ZSS. Registr je veden v
informacnim systému verejné spravy.

Krajsky uUrad je podle § 82a ZSS povinen kontrolovat plnéni podminek stanovenych pro registraci u
poskytovatell socidlnich sluzeb a je opravnén ukladat poskytovatelim socidlnich sluzeb opatfreni k
odstranéni nedostatku zjisténych pfi této kontrole. Procesné se pri kontrole pracovnici fidi zakonem
€. 255/2012 Sh. o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Agenda spravnich deliktl

S agendou registraci poskytovatell socialnich sluzeb Gzce souvisi i agenda spravnich delikt(. Krajské
Urady totiz projednavaji v prvnim stupni spravni delikty dle § 108 odst. 4 zakona ¢. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, které se tykaji pravé plnéni povinnosti v souvislosti
s registraci poskytovatell socialnich sluzeb.

Zasadni je povinnost projedndvat spravni delikt spocivajici v poskytovani socidlni sluzby bez
opravnéni, za ktery muze krajsky ufad uloZit pokutu az do 1.000.000,- K&Y. Poskytovani socidlnich
sluzeb bez opravnéni je vsoudasnosti zavainy socidlni problém, na ktery dlouhodobé dlrazné
upozortioval i vefejny ochrance prav'®. Krajsky ufad by i v téchto pfipadech mél vést spravni fizeni o
uloZeni pokuty za spachani spravniho deliktu poskytovani socidlnich sluzeb bez registrace. Kvdli
nejednotnym postupim krajskych uradl a nejasnostem ohledné procesnich moznosti krajskych
uradl pri stihani spravniho deliktu poskytovani socidlnich sluzeb bez opravnéni, vydalo MPSV
v prosinci 2014 doporuceny postup pro ¢innost krajskych urad( (Doporuceny postup ¢. 2/2014) a do
v soucasnosti projednavané novely zdkona o socialnich sluzbach bylo pfidano ustanoveni § 82b.
Podle né&j je registrujici orgdn oprdvnén provddét kontrolu i u fyzickych a prdvnickych osob, kterym
nebylo vyddno rozhodnuti o registraci, nasvédcuji-li skutecnosti tomu, Ze u téchto osob jsou
poskytovdny socidlni sluzby bez oprdvnéni k jejich poskytovdni. Toto pravné v zdsadé nadbytecné
ustanoveni by mélo usnadnit situaci kontrolujicich Gfednikl pfi ivodnim kontaktu s neregistrovanymi
zafizenimi a urychlit tak projednavani spravniho deliktu.

Agenda dle §93 ZSS
Dale zakon o socialnich sluzbach krajskym uraddm v § 93 uklada nasledujici plisobnost:

$93 Krajsky urad

a) zajistuje ve spoluprdci s ostatnimi poskytovateli socidlnich sluZeb a obecnim uradem obce

17V soudasnosti Poslaneckd snémovna schvalila novelu zadkona o socidlnich sluzbach, kterd zvy$uje horni hranici
pokuty za poskytovani socialni sluzby bez opravnéni az na 2.000.000,- K& Zatim je tato novela jesté
v legislativnim procesu (¢eka na schvéleni senatu a podpis prezidenta).

18 pro vice informaci viz. http://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-
svobode/zarizeni/neregistrovane-socialni-sluzby/.
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s rozsifenou plsobnosti, pfislusnym podle mista hldSeného pobytu osob, poskytnuti socidlnich
sluZeb v pripadé, kdy poskytovatel socidlnich sluZeb ukoncil poskytovdni socidlnich sluZeb
zddvodu zruSeni jeho registrace, pozbyti jeji platnosti, popfipadé z jiného divodu, a osoby,
kterym tento poskytovatel dosud poskytoval socidlni sluZzby, se nachdzeji v bezprostrednim
ohroZeni jejich prdv a zdjmu a nejsou schopny samy si zajistit pokracujici poskytovdni socidlnich
sluZeb,

b) koordinuje poskytovdni socidlnich sluZeb osobdm, jejichZ prdva a zdjmy jsou ohroZeny trestnou
cinnosti jiné osoby; pritom spolupracuje s obecnimi urady obci s rozsifenou plsobnosti,

¢) na uzemi svého sprdvniho obvodu koordinuje poskytovdni socidlnich sluZeb a realizuje a
koordinuje cinnosti socidlni prace vedouci k feSeni nepfiznivé socidlni situace a k socidlnimu
zacleriovani osob.

Krajskym aradim byla uloZena povinnost zajistit poskytnuti socidlnich sluzeb osobam v situaci, kdy
bylo rozhodnuto o zruseni registrace poskytovatele, nebo poskytovatel sam ukoncil poskytovani
sluzby a dosavadni uzivatelé si nejsou schopni zajistit dalsi socialni sluzbu. Rovnéz byla stanovena
povinnost smérem k cilové skupiné obéti trestné cCinnosti, zejména obchodovani s lidmi, kterd svou
povahou, potfebami a zdroji k jejich uspokojeni presahuje moZnosti obce, jak vsamostatné
plsobnosti, tak i obce s rozsitenou plsobnosti (ddvodova zprava k ZSS).

Stat tim naplfiuje svoji povinnost garantovat prava takto ohrozenych cilovych skupin obyvatel.
Krajsky ufad ma na zakladé informaci zvykonu prenesené plsobnosti vagendé registraci
poskytovateld socidlnich sluzeb, a na to navdzaného projednavani spravnich deliktd podle ZSS, rychlé
a pfimé informace o potiebdach osob podle pism. a).

NedoreSena je vSak otdzka ohledné zajisténi poskytnuti socidlnich sluzeb v pripadé, Ze dojde
k poskytovani socidlnich sluzeb neregistrovanym zafizenim (Casto to byva spojené se zjisténim
Spatného zachdzeni s klienty a nékdy po zasahu uradd dojde k ukonceni poskytovani sluzeb). Podle §
91 pism. a) ma krajsky urad povinnost pouze vici osobam, kterym byla poskytovana socidlni sluzba
registrovanym poskytovatelem?®. V pfipadé neregistrovaného zafizeni, tak vznikad zdkonnd povinnost
pouze obecnimu Uradu s rozsifenou plisobnosti na zakladé § 92 pism. a) zajistit socidlni sluzbu osobé,
které neni poskytovdna socidlni sluZba, a je v takové situaci, kdy neposkytnuti okamzité pomoci by
ohrozilo jeji Zivot nebo zdravi, poskytnuti socidlni sluzby nebo jiné formy pomoci, a to v nezbytném
rozsahu. Pro obce s rozsifenou plsobnosti to mlze predstavovat velké potiZe, zvlasté pokud se jedna
0 zafizeni s vySSim poctem klientd.

Krajsky Ufad ma na zdkladé § 91 pism. c) koordinovat poskytovani socidlnich sluzeb. Zakon o
socidlnich sluzbach nestanovuje, jak pfesné ma koordinace vypadat a Doporuceny postup MPSV ¢.
1/2012 se vyjadfuje velmi vagné. UrCuje pouze, ze v rdmci koordinace socialnich sluzeb ma krajsky
Urad vytvaret ,sit” socidlnich sluzeb pro vsechny cilové skupiny, jejimZ prostfednictvim zajistuje
vyvazené rozloZeni socialnich sluzeb, jak co se tyCe Uzemni dostupnosti, tak i souladu s
potfebami uzivatell socidlnich sluzeb. Tento proces ,sitovani“ musi byt propojeny s procesem
stfednédobého planovani rozvoje socialnich sluzeb a uréovanim sité socidlnich sluzeb, které ma

s oy vy

1%Krajské urady maji spolupréci s obecnimi tfady s rozéifenou ptisobnosti na zajisténi sluzby pro uZivatele
neregistrovanych zafizeni v registrované socialni sluzbé nebo jinym zplsobem pouze doporucenou v
Doporuéeném postupu MPSV €. 2 /2014.
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kraj v samostatné plsobnosti podle § 95 pism. d) a h) ZSS. Pfi tvorbé strednédobého planu
rozvoje socidlnich sluzeb se zjistuji podstatné informace pro sitovani — ohledné potieb a
dostupnych zdrojd, uréuje se sit socialnich sluzeb, ktera bude nasledné finanéné podporovana.
Pfi koordinaci socidlnich sluZzeb musi pracovnici pracovat s témito vysledky stfednédobého planu.

Dale ma krajsky Grad podle § 91 pism. c) realizovat ¢innosti pfimé socialni prace na tzv. mikro Urovni
a koordinovat tyto Cinnosti socialni prace na obecnich ufadech. Koordinace zahrnuje odbornou a
metodickou podporu, kontrolu®® a vedeni obecnich UFadu v rdmci vykonu socidlni prace v pfenesené
pusobnosti nejen podle zakona o socidlnich sluzbach, ale i v ramci vykonu ¢innosti podle zdkona o
pomoci v hmotné nouzi.

Zakon o socialnich sluzbach svéfil krajskym Gradlm i samotny vykon socialni prace, obdobné jako
obecnim Gfadim s rozsifenou pulsobnosti v § 92 pism. d). Podobné jako u obecnich Gradl neni
vymezena cilova skupina socialni prace a ze zdkona neni jasné rozdéleni plisobnosti mezi obecni a
krajské urady — zda krajsky urad realizuje Cinnosti socidlni prace az po vykonu &innosti obecnimi
urady nebo se mohou osoby stat klienty krajského Uradu nezavisle na realizaci ¢innosti socialni prace
na obecnim Uradé.

V souvislosti s vykonem c¢innosti socidlni prace jsou i pracovnici krajského Uradu povinni vést
Standardizovany zaznam socialniho pracovnika, ktery je soucasti Jednotného informacniho systému
prace a socidlnich véci (podle §93a odst. 2 ZSS) a i na krajské Urady se Doporuceny postup MPSV ¢.
1/2012 k realizaci socialni prace na Uradech.

Sohledem na to, Ze vykon socidlni prace obecnimi uUrady v prenesené plsobnosti nepodléha
spravnimu fizeni, nevydava se Zadné spravni rozhodnuti, proti kterému by se mohli lidi odvolat ke
krajskému Uradu. Osoby vSak maji pravo podat stiznost dle ustanoveni § 175 spravniho fadu. Krajsky
urad nasledné prosetfuje stiznosti a zpUsob jejich vyfizeni. Stiznosti mohou byt namifené proti
nevhodnému chovani Grfednich osob nebo proti postupu sprdvniho organu pfi vykonu své
plsobnosti. Krajsky urad vyfizuje i jiné ozndmeni a podnéty osob, které nemusi byt formalné
stiznostmi.

Krajské urady dale vykonavaji statni spravu v socidlni oblasti podle dalSich zvlastnich zakond
v nasledujicim rozsahu:

o prezkoumavaji v odvolacim fizeni rozhodnuti o prestupcich na uUseku socidlnich véci dle § 28
zédkona €. 200/1990., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisd,

o provadi rozhodovaci Cinnosti nadfizeného organu o fadnych i mimofadnych opravnych
prostiedcich: v fizeni o ustanoveni zvlastniho pfijemce dle ustanoveni § 10 a § 118 zakona ¢.
582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni, ve znéni pozdéjsich predpisu.

20 Kontrola obecnich ufad( nevyplyva jenom z povinnosti koordinace podle zakona o socialnich sluzbéach, ale i z
§ 67 odst. 1 pism. e) KZF, podle kterého ma krajsky uUrad provadét kontrolu vykonu prenesené plsobnosti obci.
Pti kontrole se krajsky urad fidi kontrolnim fadem. V ramci kontroly ma krajsky urad kontrolovat, jestli obce
dodrzuji zdkony, jiné pravni ptedpisy a v jejich mezich téZ usneseni vlady, smérnice Ustfednich spravnich urada
a opatreni prislusnych orgdn( verejné sprdvy prijatd pri kontrole vykonu prenesené plsobnosti. Krajsky urad
muze obecnim Uradim v prenesené plsobnosti uloZit opatfeni, kterd jsou obce povinné splnit predepsanym
zplsobem a zajistit napravu nedostatkd zjisténych pfi kontrole.
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Povinnost zaméstndvat socialni pracovniky na obcich a krajich

Pti vykonu socialni prace a vykonu dalsi plsobnosti v sociadlni oblasti na Ufadech je velmi dilezita
personalni slozka — vybér zaméstnancl — socidlnich pracovnikl (zejména jejich pocet a odbornost).
Personalni rozhodovani je v kompetenci Rady obce a tajemnika obce (resp. Rady kraje), pticemz se
musi fidit zakonem o socidlnich sluzbach a v pfipadé pracovnik(l Uradu vykonavajicich prenesenou
plGsobnost rovnéz Doporucenym postupem MPSV €. 1/2012.

Zakon o socialnich sluzbach stanovuje povinnost zaméstnavat socialni pracovniky pro vykon urcitych
¢innosti a pozadavky pro vykon socidlniho pracovnika.

Jiz v § 1 odst. 2 ZSS je vymezeno, pro jaké Cinnosti je potifeba spliovat prfedpoklady pro vykon
povolani socidlniho pracovnika.

V § 1 (2) tento zdkon ddle upravuje predpoklady pro vykon povolani socidlniho pracovnika, pokud
vykondvd cinnost v socidlnich sluzbdch nebo podle zviastnich prdvnich predpisi pFfi pomoci
v hmotné nouzi, v socidlné-prdavni ochrané déti, ve skoldch a skolskych zarizenich, u poskytovateli
zdravotnich sluZeb, ve véznicich, v zarizenich pro zajisténi cizincl a v azylovych zafizenich.

Socialni sluzba je nasledné definovana v § 3, pism. a) jako ¢innost nebo soubor cinnosti podle tohoto
zdkona zajistujicich pomoc a podporu osobdm za ucelem socidlniho zaclenéni nebo prevence
socidlniho vylouceni.

Pokud tedy vykondva pracovnik nékterou z Cinnosti podle zakona o socidlnich sluzbach, které maji za
cil zajistovat pomoc a podporu osobam za ucelem sociadlniho zaclenéni nebo prevence socialniho
vylouceni, musi spliovat predpoklady pro vykon socidlniho pracovnika.

Tyto Cinnosti jsou taxativné vymezeny v § 109 ZSS:

§ 109 Socidlni pracovnik vykondvd socidlni setfeni, zabezpecuje socidlni agendy vcetné reseni socidlné
prdvnich problém( v zarizenich poskytujicich sluZby socidlni péce, socidlné prdvni poradenstvi,
analytickou, metodickou a koncepcni cinnost v socidlni oblasti, odborné Ccinnosti v zarizenich
poskytujicich sluZzby socidlni prevence, depistdzni cinnost, poskytovdni krizové pomoci, socidlni
poradenstvi a socidlni rehabilitace, zjiStuje potfeby obyvatel obce a kraje a koordinuje poskytovdni
socidlnich sluZeb.

V Cinnostech socialnich pracovnikl jsou zahrnuty i Cinnosti, které by méli vykonavat pracovnici pfi
napliovani plsobnosti obci a kraju jak v samostatné, tak prenesené plsobnosti. Z toho nasledné
vyplyva, Ze vykon samostatné i prenesené plisobnosti obci (i téch nejmensich, které maji pouze
zakladni povéfeni I. typu v pfenesené pulsobnosti??)i krajd v socidlni oblasti (stanovené zdkonem o
socidlnich sluzbach a zdkonem o pomoci v hmotné nouzi) musi byt zabezpecen socidlnim
pracovnikem, spliiujicim poZadavky podle § 110 ZSS.

Tato legislativni konstrukce je pomérné slozitd a pravni argumentace zakladajici se na tom, Ze
Urednici vykonavaji ¢innosti v socidlnich sluzbach, mize pripadat nelogicka, protoze pojem socialnich
sluzeb evokuje hlavné Cinnost registrovanych poskytovatell socidlnich sluzeb a ne socialni préci na
Uradech. Tato nejednoznacnost miZe pUsobit potize zejména v mensich obcich, které na zakladé

21 pro vykon &innosti v samostatné plsobnosti obci nejsou stanoveny 74dné parametry pracovniho poméru
socialniho pracovnika (jako vysSe Uvazku apod.). Podle ZSS vsak obce musi zabezpecit, aby vykon téchto ¢innosti
byl proveden socidlnim pracovnikem. Maji ndsledné prostor pro uvazeni, jakym zplisobem tuto povinnost
naplni.
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zvolené legislativni konstrukce nemusi vnimat povinnost zaméstnavat socidlni pracovniky pro vykon
plsobnosti v socialni oblasti.

V oblasti vykonu prenesené pulsobnosti jsou povinnosti obecnich a krajskych Grad( rozsahlejsi.
Pracovnici Ufadd musi navic kromé pozZadavkl podle zakona o socialnich sluzbach, splfiovat taky
pozadavky zdkona ¢. 312/2002 Sb. o Grednicich Uzemnich samospravnych celkll a o0 zméné nékterych
zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist. Zakon o Urednicich stanovuje zejména predpoklady pro vznik
pracovniho poméru ufednika?’. Dale kromé jinych povinnosti Ufednikl upravuje jejich dalsi
vzdélavani (zejména prohlubovani kvalifikace Gfednika v rozsahu nejméné 18 pracovnich dnd po
dobu nasledujicich 3 let) a povinnost prokadzani zvlastni odborné zplsobilosti®.

Obecni Urady (resp. povérené obecni Ufady, obecni Gfady s rozSifenou plsobnosti a Ujezdni Urady,
které maji prenesenou plsobnost k realizaci ¢innosti socialni prace) a krajské urady se musi rovnéz
fidit doporucenym postupem MPSV €. 1/2012, ktery upravuje i personalni zajisténi agendy — a to jak
v rdmci stanoveni poctu socidlnich pracovnikll na Gfadech, tak i jejich odbornosti. V souvislosti
s vykonem socialni prace v prfenesené plsobnosti mohou nasledné obce a kraje pozadat o ucelovou
dotaci.

22 Ty jsou stanoveny v §4 nasledovné: “Urednikem se mizZe stdt fyzickd osoba, kterd je stdtnim obéanem Ceské
republiky, popFipadé fyzickd osoba, kterd je cizim stdtnim obéanem a md v Ceské republice trvaly pobyt, dosdhla
véku 18 let, je svéprdvnd, je bezuhonnd, ovlddd jednaci jazyk a splriiuje dalsi predpoklady pro vykon sprdvnich
cinnosti stanovené zvldstnim prdavnim predpisem.”

23 Tu musi prokazat ufednici, ktefi podle vyhlasky & 512/2002 Sb. o zvladstni odborné zplisobilosti Gfednikd
uzemnich samospravnych celk(, ve znéni pozdéjsich predpisli vykonavaji urcené spravni ¢innosti (mezi nimi i
¢innosti v socidlnich sluzbach). Naplné jednotlivych spravnich cinnosti jsou posléze konkretizovany v pfiloze
k predmétné vyhlasce. Na urovni obecniho Gfadu obce s rozsifenou plsobnosti se jedna napf. o zajistovani
socialnich sluzeb nebo jiné pomoci osobdm ohrozenym na Zivoté a na urovni krajského ufadu se jedna napf. o
metodickou a kontrolni ¢innost na Useku socidlnich sluzeb vici pfislusnym obecnim Ufadlm, vedeni registru
poskytovatel( socidlnich sluzeb, a spolupraci se zajistovanim socidlnich sluzeb a jiné pomoci osobam
nachazejicim se v bezprostfednim ohroZeni jejich prav a zajm(, kdy poskytovatel sociadlni sluzby ukondil jeji
poskytovani. Zakon zaroven v § 33 stanovuje vyjimky, podle kterych Urednik neni za urcitych okolnosti povinen
zvlastni odborni zplsobilost prokazovat (rovnocennost vzdélani).
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Existuje vyrazné propojeni a spoluplsobeni obci a kraji v pfenesené a samostatné plsobnosti obci
pti zajistovani dostupnosti socidlnich sluzeb a socialni prace. Jedna se o propojeni personalni — kdy
pracovnici Urad( vykonavaiji ¢innosti jak v pfenesené, tak i v samostatné plsobnosti daného subjektu,
ale i vécné, nakolik obsahové je pfenesena a samostatna pUsobnost obci a krajd vzajemné spjata.

Propojenost pfenesené a samostatné plsobnosti je nejmarkantné;jsi v oblasti zajistovani dostupnosti
socialnich sluzeb. Stat svéril starost o zajisténi dostupnosti poskytovani socidlnich sluzeb krajim
v samostatné plsobnosti (ve spolupraci s obcemi). Zaroven vsak stat garantuje poskytovani socidlnich
sluzeb nékterym zvlasté ohroZzenym cilovym skupindm a ponechal tyto povinnosti v prenesené
plsobnosti. V ustanoveni § 92 pism. a) ZSS svéfil obecnim Ufaddim s rozsifenou plsobnosti povinnost
zajistit potrebné osobé, které neni poskytovana socidlni sluzba, poskytnuti socidlni sluzby nebo jiné
formy pomoci, a to v nezbytném rozsahu. Krajsky arad podle § 93 pism. a) zajistuje poskytnuti
socialnich sluzeb v pripadé, kdy poskytovatel socidlnich sluzeb ukoncil poskytovani socidlnich sluzeb.
Pro naplnéni téchto povinnosti je zasadni pravé vazanost na samostatnou pusobnost obci a kraju.
Socialni pracovnici vykonavajici pfenesenou plsobnost nemaji jiné zdkonem stanovené moznosti jak
povinnost zabezpecit socialni sluzby naplnit.

Vyrazné propojeni je i nasledné v oblasti koordinace socidlnich sluzeb, které je Uzce navdzdno na
stfednédobé planovani socidlnich sluzeb.

Vv

V oblasti poskytovani socidlni prace je situace jednodussi vtom sméru, Ze pfima socidlni prace

s klienty je svérena zdsadné do prenesené plsobnosti — obecnim a Ujezdnim Ufadim i krajskym
uradim.

’

Zakonné vymezeni socidlni prace je v zakoné o socialnich sluzbach, ale i zdkoné o pomoci v hmotné
nouzi velmi obecné. Je proto prospésné, ze MPSV vydalo metodiku (Doporuceny postup ¢. 1/2012),
ve které jsou vice popsany cCinnosti socidlni prace. Nutno ale podotknout, Ze ani tato metodika neni
dostacujici (napt. pfi vymezovani socidlni prace na krajskych uradech, rozdéleni kompetenci v socialni
praci mezi obecnimi Urady s rozsifenou puUsobnosti a krajskymi Urady, vymezeni koordinace socialnich
sluZeb i socidlni prace).

Tim, Ze stat v ramci decentralizace presunul pomérné velkou ¢ast plsobnosti v socidlni oblasti do
rukou samospravy (v samostatné pusobnosti), ztratil moznost fidit tyto zaleZitosti. V rdmci zajmu o
zachovani kvality napliovani této plsobnosti musi pfesné a jasné zakonem vymezit povinnosti
v samostatné pusobnosti, protoZe jinak nem(iZze do prava na samospravu efektivné zasahovat. Proto
je zejména u samostatné plsobnosti dileZitad i vykladova jasnost ustanoveni. Momentdalné se napf.
jevi jako nejednoznacna povinnost zaméstndvat socidlni pracovniky pro vykon samostatné
plsobnosti podle zakona o socidlnich sluzbach.

| vykon prenesené plsobnosti je ovlivnén samospravnimi subjekty. Zejména maji (voleni zastupci
samospravy) moznost personalné fidit Urfad a zprostfedkované stanovovat i ndpli prace
pracovnikiim. To jsou jista uskali smiSeného systému verejné spravy, se kterymi si stat musi poradit.
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