MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

INSTRUKCE NAMESTKYNE PRO RiZENi SEKCE 7

€. 22/2022

Véc: Sjednoceni postupu pri aplikaci zakona €. 456/2022 Sb., kterym
se méni zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni
pozdéjsich predpistl, zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim
minimu, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zakon ¢.111/2006 Sb.,
o0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisti, zmény
v_prispévku na bydleni a pridavku na dité

Urcéeno pro:

Uéinnost od:

Zrusovany ridici akt MPSV:

Ufad prace Ceské republiky

Odbor odvolani a spravnich ¢€innosti nepojistnych
davek a LPS MPSV

ode dne podpisu

-0 -

Zpracovatel:

v

C.j.

Pocet stran:

Odbor nepojistnych socialnich a rodinnych davek
MPSV-2022/215749-751

10

Predkladatel: Mgr. Katefina Jirkova
feditelka odboru nepojistnych socialnich a rodinnych
davek

Dne: 8. 12. 2022

Schvalil: Ing. lva Merhautova, MBA
naméstkyné pro fizeni sekce socialniho pojisténi
a nepojistnych davek

Dne: 8. 12. 2022



Za ucelem sjednoceni postupu krajskych pobocek a poboc¢ky pro hlavni mésto Prahu
Ufadu prace Ceské republiky a Odboru odvolani a spravnich &innosti nepojistnych
davek a LPS MPSV:

1. Vydavam

Instrukci Sjednoceni postupu pfi aplikaci zakona &. 456/2022 Sb., kterym se méni
zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, zakon
¢. 110/2006 Sh., o Zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozdéjSich predpisu,

a zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, zmény v prispévku na bydleni

a pridavku na dité;

2. Ukladam

Uradu prace Ceské republiky a Odboru odvolani a spravnich &innosti nepojistnych

davek a LPS MPSV zajistit realizaci plnéni povinnosti vyplyvajicich z této instrukce.

Instrukce nabyva ucinnosti dnem podpisu.
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Tato instrukce je vydavana za ucCelem sjednoceni postupu krajskych pobocek
a poboéky pro hlavni mésto Prahu Ufadu prace Ceské republiky (dale jen ,Ufad
prace”) a Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV®) v prvoinstancnim
a odvolacim spravnim fizeni podle zakona €. 456/2022 Sb., kterym se méni zakon
€. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon
¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdé&jSich predpisu,
a zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi (dale jen ,novela®) v Casti tykajici
se zmén v pfispévku na bydleni a pfidavku na dité. Novela nabyva ucinnosti dnem
1. ledna 2023.

Clanek I.
Zmeény v prispévku na bydleni

1. Novela sjednocuje zakonné podminky naroku na prispévek na bydleni
(dale jen ,,PnB*) pro obyvatele hlavhiho mésta Prahy a pro obyvatele
ostatnich obci. Maximalni hranice tzv. socialné unosnych naklad na bydleni
ve v8ech obcich tvofi dle novely 30 % rozhodnych pfijmi osoby &i rodiny.
V navaznosti na tuto zménu se také sjednocuiji pravidla pro stanoveni vySe PnB.

2. Pro ucely PnB je novelou zrusena fikce rozhodného prijmu rodiny ve vysi
zivotniho minima rodiny v pripadech, kdy je skuteény rozhodny pfijem
rodiny nizsi. V disledku této zmény tak nedojde ke snizeni vySe PnB
u nizkopfijmove rodiny v pfipadé zvysSeni Castek Zivotniho minima.

3. Pro kalendaini rok 2023 byla novelou pfijata prolongace naroku na PnB také
pro viastnika, ktery uziva k trvalému bydleni stavbu pro individualni nebo
rodinnou rekreaci, splfiuje-li podminky podle § 24 odst. 1 zdkona ¢. 117/1995
Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
o SSP*), tato pravni uprava oproti Upravé ucinné vroce 2022 nedoznala
Zadnych zmén.

4. S ucinnosti od 1. fijna 2022 byla pro ucely stanoveni naroku na PnB zavedena
moznost, aby se skuteCnosti rozhodné pro narok a vysi PnB povinné dokladaly
jen jednou za pual roku. Rozhodné obdobi kalendarniho d&tvrtleti zUstalo
zachovano. Vzdy se tedy stfida kalendarni Ctvrtleti, kdy se narok na PnB
~preklopi“ neboli prolonguje“ z minulého obdobi bez toho, Zze by bylo nutné

dokladat rozhodné pfijmy a naklady na bydleni (prolongaci Ize vyuZzit pro narok



na PnB v prvnim a tfetim Ctvrtleti), s kalendafnim Ctvrtletim, kdy bude mit
pfijemce PnB povinnost rozhodné pfijmy a naklady na bydleni dolozit, a narok
na PnB a jeho vySi se podle doloZenych rozhodnych skuteCnosti stanovi.
Vzhledem k tomu, Ze i v pribéhu kalendafniho Ctvrtleti, za které se nemusi
dokladat pfijmy a naklady na bydleni, miaze dojit ke zvySeni nakladu na bydleni
nebo snizeni pfijmu Ci jinym zménam, je pfijemci PnB dana moznost predlozit
do stanovené doby potfebné doklady, a podle nich se vySe PnB nové stanovi.
Pfijatou novelou doSlo k upravé (prodlouzeni) terminu pro nepovinné
dokladani rozhodnych prijma a naklada na bydleni pro narok na PnB
v prvnim a tretim kalendarnim c&tvrtleti do 31. ledna bezprostiredné
nasledujiciho kalendarniho roku, resp. do 31. ¢ervence, namisto
dosavadniho terminu do 15. ledna, resp. 15. CcCervence. Jedna se
o proklientskou upravu zakona o SSP, kterou se pfijemci pfispévku na bydleni
poskytne delSi doba k doloZeni nepovinné dokladanych rozhodnych pfijmu
a nakladu na bydleni, pokud se pro to pfijemce davky rozhodne.

. Nové je novelou zakotvena moznost stanovit nafizenim vlady v pribéhu
kalendarniho roku vyssi €astky, které se zapocitavaji za pevna paliva, a to
za predpokladu, ze pfislusny index spotrebitelskych cen pevnych paliv vzroste
od 1. ledna kalendarniho roku, pro ktery se vySe Castek, které se zapocitavaji
za pevna paliva, stanovi, alespon o0 5 %. ZvySeni Castek se provede od pocatku
nasledujiciho kalendarniho mésice po kalendafnim meésici, v némz bude
nafizeni vlady vydano.

. Pro kalendaini rok 2023 nebude vydano nafizeni vlady podle zakonného
zmocnéni obsazeného v § 28 odst. 1 zakona o SSP, tj. nafizeni vlady, kterym
se pro ucely pfispévku na bydleni stanovi pro nasledujici kalendarni rok vyse
nakladd srovnatelnych s najemnym, Castek, které se zapoditavaji za pevna
paliva, a ¢astek normativnich nakladi na bydleni, popfipadé rozdéleni obci
podle poctu obyvatel pro stanoveni normativnich nakladd na bydleni.

VySe naklada srovnatelnych s ndjemnym je pro kalendarni rok 2023
stanovena pfijatou novelizaci tabulky obsazené v § 25 odst. 1 pism. b) zakona
o SSP (tabulka €. 1 pfilohy instrukce), vySe Castek, které se zapocitavaji za
pevna paliva, je pro kalendarni rok 2023 stanovena pfijatou novelizaci tabulky
obsazené v § 25 odst. 1 pism. c) zakona o SSP (tabulka €. 2 pfilohy instrukce)
a vySe Castek normativnich nakladi na bydleni je pro kalendarni rok 2023



stanovena pfijatou novelizaci tabulek obsaZzenych v § 26 odst. 1 zakona o SSP
(tabulky €. 3 a 4 pfilohy instrukce).

Kromé zmény predmétnych Castek dochazi ve vSech uvedenych tabulkach
také ke zméné rozdéleni ¢astek podle poctu osob v rodiné podle § 7 odst.
5 zakona o SSP. Nové jsou pro jednoc¢lenné a dvouclenné domacnosti
stanoveny ¢astky ve stejné vysi. Pfi stanoveni vySe €astek normativnich
nakladi na bydleni pro kalendaini rok 2023 pro najemni a podnajemni
bydleni doslo také ke zméné rozdéleni obci podle pocétu obyvatel tak,
ze dosavadnich pét kategorii obci bylo nahrazeno kategoriemi tremi (obce
do 69 999 obyvatel, nad 70 000 obyvatel v€etné&, a spoleCné Praha a Brno).
Naproti tomu jiZ ve stavajici upravé je pro vSechny obce bez ohledu na pocet
obyvatel jednotné stanovena vysSe c¢astek normativnich nakladu
na bydleni pro druzstevni byty, byty uzivané na zakladé sluzebnosti
uzivani celého bytu a byty vlastnikl, toto pravidlo zastava zachovano
I do budoucna.

. Novelou byla pro kalendarni rok 2023 pfijata prolongace upravy, kterou
bylo pro rok 2022 zakotveno mimoradné navysSeni ¢astek meésicnich
normativnich nakladd na bydleni stanovenych nafizenim vilady vydanym
podle § 28 zakona o SSP. Rovnéz i v pfipadé mimofadného navySeni ¢astek
meési¢nich normativnich nakladd na bydleni pro kalendaini rok 2023 (kromé
zmény predmétnych Castek) doslo novelou také ke zméné rozdéleni Castek
podle poctu osob v rodiné podle § 7 odst. 5 zakona o SSP tak, ze nové jsou
pro jednoclenné a dvouclenné domacnosti stanoveny Castky ve stejné vysi
(tabulky €. 5 a 6 pfilohy instrukce).

. Novela zjednoduSuje postup pro vypracovani odhadu primérného navyseni
urovné nakladu na energie mezi roky 2022 a 2023 podle § 26a odst. 3 zakona
0 SSP, ktery zpracovava Ministerstvo primyslu a obchodu ve spolupraci
s Energetickym regulaénim ufadem. Nové MPSV (ne vlada jako dosud) vyzve
Ministerstvo primyslu a obchodu, aby mu pFedlozilo vySe uvedeny odhad, ktery
je prfedpokladem pro moznost zvySit nafizenim vlady castky navySeni
meésicnich normativnich nakladld na bydleni v pribéhu kalendarniho roku 2023.
. Novelou je pfijato zjednoduSeni postupu pro vypracovani odhadu primérného
navyseni urovné nakladd na energie podle § 28 odst. 3 zakona o SSP, ktery
zpracovava Ministerstvo primyslu a obchodu ve spolupraci s Energetickym

regulacnim uradem.
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Clanek IL.
Zvyseni ¢astek pridavku na dité

Novelou doslo ke zvySeni pfidavku na dité takto:
1. Pfidavek na dité v zakladni vymére €ini:
a) pro dité do 6 let 830 K¢
b) pro dité od 6 do 15 let 970 Ké
c) pro dité od 15 do 26 let 1 080 K¢&

2. Pfidavek na dité ve zvySené vymére €ini:
a) pro dité do 6 let 1 330 K&
b) pro dité od 6 do 15 let 1 470 K¢&
c) pro dité od 15 do 26 let 1 580 K¢&

3. Novelou jsou tak zvySeny Castky pfidavku na dité pro vSechny vékové skupiny
0 200 K¢, a to jak v zakladni, tak ve zvySené vymeére. Narok na pfidavek na dité
ve zvySené vymérfe ma, tak jako doposud, nezaopatfené dité, jestlize pfijem
v rodiné je v kazdém kalendarnim mésici rozhodného obdobi tvofen alesporni
z ¢asti pfijmem z pracovni Cinnosti, podnikani nebo stanovenym okruhem
davek, které svym charakterem pracovni pfijem nahrazuji. Castky pFidavku
na dité ve zvySené vymére jsou i po zvySeni o 500 K¢ vySSi nez Castky

ve vymeére zakladni.

Clanek lI.
Procesni ustanoveni a legislativné technické zmény

1. Novela nové zavadi u pfijmove testovanych davek povinnost pro zaméstnavatele,
aby na zakladé vyzvy Uradu prace dolozil rozhodné pfFijmy zadatele o davku nebo
osoby spolecné posuzované ze zavislé ¢innosti za rozhodné obdobi, a zplsob
jejich dolozeni.

2. Potvrzeni o vySi pfijmu ze zavislé Cinnosti je zaméstnavatel povinen dorucit
krajské pobo&ce Ufadu prace dalkovym pfistupem datovou zpravou nebo vyuzitim

informacniho systému podle specifikace, ve formatu a struktufe zvefejnéné MPSV,



ma-li zaméstnavatel zpfistupnénu datovou schranku. Pfechodné ustanoveni
novely stanovi povinnost MPSV zvefejnit do 31. ledna 2023 specifikaci, format
a strukturu datové zpravy a vyuziti informacniho systému ve smyslu vySe
uvedeného. Uéinnost této upravy nastava dnem 1. éervence 2023 s ohledem
na nutné technické upravy agendovych aplikaci.

Nebude-li mit zaméstnavatel zpfistupnénu datovou schranku, doru€i krajské
poboéce Utadu prace potvrzeni o vysi pFijmu prostfednictvim provozovatele
postovnich sluzeb.

Podminkou vyuziti tohoto postupu je, ze Zzadatel a spole€né posuzovana osoba
dala k vySe uvedenému postupu souhlas (podle ustanoveni § 50 véty prvni zakona
0 SSP) a zadatel dolozil Ufadu prace data potfebna k identifikaci svého
zameéstnavatele a zaméstnavatele spolecné posuzovanych osob.

Nové je novelou zjednoduSen proces fizeni o zméné vySe PnB tak, aby
nedochazelo k administrativnim pratahim v pfipadech, kdy budou (k 1. lednu
kalendainiho roku nebo mimofadné v prubéhu kalendarniho roku) nafizenim vlady
nebo novelou zakona 0 SSP zménény vysSe nakladl srovnatelnych s najemnym,
Castek, které se zapocitavaji za pevna paliva, nebo vySe Castek normativnich
nakladd na bydleni. V téchto pfipadech se nevede spravni fizeni a o téchto
skuteénostech se vydava oznameni. Zadateli o PnB sv&dé&i pravo uplatnit namitky
proti postupu Ufadu prace podle § 70 odst. 3 zakona o SSP do 30 dnii ode dne
prvni splatky davky po zméné jeji vyse. Ugini-li tak, vyda Ufad prace do 30 dnu

ode dne, kdy mu namitky dosly, rozhodnuti o davce.

Clanek IV.
Prechodna ustanoveni novely

1. Castky pfidavku na dité¢ budou Ufadem prace od G&innosti novely upraveny
automaticky bez toho, Ze by o to pfijemce musel pozadat.

2. Pridavek na dité, ktery nalezi nezaopatfenému ditéti za kalendarni mésic pred
nabytim uc€innosti novely, se nadale poskytuje ve vySi podle zakona o SSP
v jeho dosavadnim znéni, a to i v pfipadech, kdy fizeni bylo zahajeno po dni

ucinnosti novely nebo nebylo do tohoto dne pravomocné skon&eno.



. Pfidavek na dité v nové stanovené vysi nalezi poprvé od splatky nalezejici
za kalendarni mésic, ve kterém tento zakon nabyva ucinnosti, tedy poprvé
za leden 2023.

. Nové stanovena maximailni hranice tzv. socialné unosnych nakladi na bydleni
pro obyvatele hlavniho mésta Prahy ve vySi 30 % rozhodnych pfijmu se pouZije
poprveé pro stanoveni naroku a vySe PnB za leden 2023. Zaroven se poprvé
pfihlédne ke zruSeni fikce rozhodného pfijmu rodiny ve vySi Zivotniho minima
rodiny v pfipadech, kdy je skute¢ny rozhodny pfijem rodiny nizsi.

. Stanovi se vyslovné, Ze nové stanovené Castky nakladl srovnatelnych
S ngjemnym a Castky za pevna paliva se pouZiji poprvé pro stanoveni PnB
za leden 2023.

. Rovnéz tak se noveé stanovené ¢astky normativnich nakladd na bydleni a ¢astky
navyseni mésiCnich normativnich nakladd na bydleni pouziji poprvé
pro stanoveni naroku na PnB za leden 2023.

. MPSV zvefejni formou pokynu na webu MPSV do 31. ledna 2023 specifikaci,
format a strukturu datové zpravy a vyuziti informacniho systému podle § 63
odst. 2 zakona o SSP ve znéni novely. Toto pfechodné ustanoveni sméfuje
ke splnéni nové zavedené povinnosti zaméstnavatele v novele uvedenym
zpUsobem dolozit Ufadu prace rozhodné pfijmy ze zavislé &innosti Zadatele

0 davku nebo osoby spolecné posuzovaneé.

~ Clanek V.
Ucinnost novely

Novela nabyva ucinnosti od 1. 1. 2023, s vyjimkou ustanoveni tykajicich se povinnosti

zaméstnavatele na vyzvu Ufadu prace potvrzovat rozhodné piijmy ze zavislé &innosti

pfedepsanym zpuUsobem, ktera nabyvaji ucinnosti od 1. 7. 2023, a to s ohledem

na nutné technické upravy agendovych aplikaci.
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Priloha: tabulka ¢. 1 az 6 dle textu instrukce
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Priloha:

1. Naklady srovnatelné s najemnym u druZstevnich bytl, bytd uzivanych na
zakladé sluzebnosti uzivani celého bytu a bytd vlastniku [§ 25 odst. 1 pism. b)
zakona o SSPY:

Pocet osob v rodiné podle § 7 odst. 5 K¢
jedna nebo dvé 3571
tfi 4 669
Ctyfi a vice 5632

2. Naklady za pevna paliva [§ 25 odst. 1 pism. c) zakona o SSP]

Pocet osob v rodiné podle § 7 odst. 5 K¢
jedna nebo dvé 1843
tri 2411
Ctyfi a vice 2979

3. Normativni naklady na bydleni pro bydleni v bytech uzivanych na zakladé
najemni nebo podnajemni smlouvy [§ 26 odst. 1 pism. a) zakona o SSP]

Mésicni naklady na bydleni v K
Pocet osob Praha a Brno Obce s alespon Obce do 69 999
v rodiné podle 70 000 obyvatel
§ 7 odst. 5 obyvateli
jedna nebo dvé 16 729 14 197 13 737
tfi 19 212 15900 15 299
Ctyfi a vice 23 195 19 202 18 477

4. Normativni naklady na bydleni pro bydleni v druzstevnich bytech, bytech
uzivanych na zakladé sluzebnosti uzivani celého bytu a bytech vlastnikt [§ 26
odst. 1 pism. b) zakona o SSP]

Pocet osob v rodiné podle § 7 odst. 5 Mésicni naklady na bydleni v K
jedna nebo dvé 8 932
tri 11 161
Ctyfi a vice 13 568
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5. Castka navy$eni mésiénich normativnich nakladii na bydleni pro rok 2023
¢ini pro bydleni v bytech uzivanych na zakladé najemni nebo podnajemni
smlouvy [§ 26a odst. 2 pism. a) zdkona o SSP]

Pocet osob v rodiné Castka navyseni mésiénich normativnich
podle § 7 odst. 5 nakladu na bydleni v K¢

jedna nebo dvé 1400

tfi 1 600

Ctyfi a vice 1 800

6. Castka navy$eni mésiénich normativnich nakladid na bydleni pro rok 2023
¢ini pro druzstevni byty, byty uzivané na zakladé sluzebnosti uzivani celého
bytu a byty vlastnikd [§ 26a odst. 2 pism. b) zdkona 0 SSP]

Pocet osob v rodiné Castka navy$eni mésiénich normativnich
podle § 7 odst. 5 nakladd na bydleni v K&

jedna nebo dvé 2 000

tfi 2 400

Ctyfi a vice 2 800
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