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Socialni pojisteni: jsme tu pro vas uz 100 let

Nova republika, novy zacatek: Sila a nutnost socialni jistoty

Presné pred sto lety, 30. Fijna 1924, byl v nasi
republice pfijat prvni zakon o socialnim
pojisténi, ktery chranil zaméstnance v pfripadé
nemoci, invalidity a stari. Tento zakon sjednotil
pojisténi pracujicich v Ceskoslovensku a vedl
ke vzniku Ustfedni socialni pojistovny, ktera
se starala o nemocenské, invalidni i starobni
pojisténi. Tim se zacal psat pribéh socialniho
zabezpeceni u nas.
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Cesta k prijeti zakona nebyla snadna.

Uz v roce 1920 navrhl prvni verzi poslanec
Vaclav Johanis, ale kazda strana pak prisla

s vlastnim navrhem. Shoda byla v nedohlednu,
a tak se zformovala odborna komise pod
Ministerstvem socialni péce, ktera na navrhu
pracovala do kvétna 1923. Tento navrh se stal
zakladem pro dalsi politicka jednani, ktera
trvala rok a pUl. Vysledny zakon, povazovany
za kompromis napfric politickym spektrem,
zacal platit 1. €ervence 1926.

Socialni pojisteni: jsme tu pro vas uz 100 let

Nova republika, novy zacatek: Sila a nutnost socialni jistoty
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Zacalo to pred 100 lety

Ceska skola socialni politiky

Prvorepublikové Ceskoslovensko patfilo
mezi svétovou spicku v oblasti socidlniho
pojisténi. Odbornici jako T. G. Masaryk,
Karel Englis a Albin Braf formovali

tzv. Ceskou Skolu socialni politiky, ktera
kladla dUraz na odpovédnost jedince za
svou budoucnost a inspirovala i dalsi zemeé.
Po vzniku Ceskoslovenska za¢ali myslenky
svych predchldcl uvadeét do praxe
zejména Lev Winter, Josef Gruber

a Gustav Habrman, kteri se postupné
ujimali role ministra socialni péce.
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Foto: Archiv © NADACE LANGHANS PRAHA. www.langhans.cz



Zacalo to pred 100 lety

Ceska skola socialni politiky

Zaklady moderni ceské socialni politiky polozil
Albin Braf svymi studiemi ,Almuzna a mzda*“

a ,Socialni politika statu evropskych® v 80. a 90.

letech 19. stoleti, kde otevrel téma socialni
ochrany a zddraznil vyznam délnického
pojisténi a reformy chudinské péce. Karel
Englis pak formuloval prvni ucelenou teorii
socialni politiky, ktera podporovala svobodu
podnikani a socialni pojisténi. T. G. Masaryk
ovlivnil socialni politiku prvni republiky,
ktera se zameérovala na usporadani
spolecenského radu ve prospéch celku.

V roce 1920 byl zalozen Socialni ustav
Ceskoslovenské republiky pfi Ministerstvu
socidlni péce pro odbornou podporu.
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Zacalo to pred 100 lety

Pojistné davky podle zakona 221/1924 Sbh.

Davky nemocenského pojisténi:

« Pomoc v nemoci: |ékarskd péce zdarma, léky
a osetrovani; nemocenska podpora od 4. dne pracovni
neschopnosti, maximalné na 1 rok.

 Pomoc v materstvi: zdarma péce porodni asistentky
nebo |Iékare; davka v téhotenstvi a Sestinedéli (6 tydnU
pred a po porodu) ve vysi nemocenské podpory; davka
kojicim matkam (do 12 tydnd) ve vysi poloviny
nemocenske.

* Pohfebné: vyplaceno osobé, ktera zajistila pohreb
za pojisteného nebo jeho rodinného prislusnika.

Davky duchodového pojisténi:

- Invalidni diichod

« Starobni dichod (ddchodovy vék 65 let)

« Priplatky na déti k ddchodu invalidnimu a starobnimu

- Vdovsky a vdovecky duchod

- Sirotéi dichod

« Jednorazova davka: odbytné pro zajisténi pozustalych,
pokud pojistény nesplnil cekaci dobu.
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Podminky dichodu: je tfeba splnit ¢ekaci dobu
150 pfispévkovych tydnu.

Vyse duchodu: zdkladni ¢astka 500 K¢ ro¢né + procentni ¢ast
stanovena podle vySe pojistného. Ddchody se vyplaci mésicné
predem, davky nemocenského pojisténi zpétné tydnée.

Pfiplatek na déti k dichodu invalidnimu a starobnimu: pro
nezaopatrené déti do 17 let, nebo neprovdanou dceru zavislou
na ddchodci, ve vysi 1/10 vypoctového dichodu.

Statni prispévek k dichodu: 500 K¢ ro¢né na invalidni
a starobni dlGchod; 250 K& na vdovsky/vdovecky dlchod; 100 K&
na jednostranny a 200 K¢ na oboustranny sirotci dichod.

MozZnost vécného plnéni misto penézitého: s dichodcovym
souhlasem moznost bezplatného ubytovani v Utulcich; vyjimkou
jsou pripady ,notorickych pijakd*, kde souhlas neni potreba.
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Ustfedni socialni pojistovna: moderni instituce il T

s durazem na technologie

BUDOVA USTREDI

Hlavni kancelarska budova aredlu o sedmi
budovach na plose pres 25 tisic m? byla
postavena podle navrhu architekta

Adolfa Foehra (1880-1943).

PFi jeji vystavbeé se jako u jedné z prvnich staveb
v Praze pouzil zelezobetonovy skelet.

Budova méla od zac¢atku dva vytahy

— klasicky osobni a raritni obézny vytah, znamy
jako paternoster, ktery dodnes vzbuzuje obdiv.

<<

Hiavni budova USP 1935
Zdroj: Fotoarchiv CSSZ
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Ustfedni socialni pojistovna: moderni instituce b Ll
s durazem na technologie

\ \\ \\ \\ o e Z STROJOVA EVIDENCE o
= = I y—7 / // V letech 1930-1931 byla ke stavbé pridana
S o = mensi pfizemni budova pro ukladani
= “. ﬁ_, ' dokumentace k evidenci obéanu.
g '_/E/?_ ol Technické reseni odpovidalo tehdejsi
; ‘ strojové evidenci, jen v mensim,
i ,} asi polovicnim rozsahu s kapacitou
s ] na daldich pét let.
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Strojovd evidence
Zdroj: Narodni technické muzeum, MAS, AA, f. 131 Libra.



Ustfedni socialni pojistovna: moderni instituce
s durazem na technologie

Zacalo to pred 100 lety

STEHOVANI USP A PRVNi SCHUZE

SPRAVNIHO VYBORU

Pfipravny sbor zaméstnancd USP se 3. Cervence 1926
prestéhoval do nového objektu z provizornich prostor na
Jungmannové ndmésti. Kratce poté se konaly prvni schize
spravniho vyboru a predstavenstva, kterému tehdy predsedal
poslanec Antonin Hampl (pozdéji ocenény in memoriam
medaili Za zasluhy). Predsedu vyboru a jeho tfi nameéstky
jmenoval prezident, zatimco vldda jmenovala 40 ¢lend: 12 za
pojisténce, 12 za zameéstnavatele a 16 za odborniky. Vykonnym
organem bylo triclenné feditelstvi, jehoz ¢leny jmenoval vybor
se souhlasem ministra socialni péce.

<<

Antonin Hampl
Zdroj: CTK
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Ustfedni socialni pojistovna: moderni instituce

s durazem na technologie

NARODNI

TECHNICKE
MUZEUM :
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TOVARNA NA SPOKOJENE STARI:

USP VE 30. LETECH

Dobovy tisk nazval tehdejsi Ustfedni socialni
pojistovnu ,tovarnou na spokojené stari*. V roce 1936
zde pracovalo 737 zaméstnancu, pocet se drzel
mezi 700 a 800. Pracovni doba byla 40 hodin tydné
—od pondéli do patku od 7.30 do 14.30 a v sobotu do
12.30. Ustav kazdy mésic vydaval ,Véstnik Ustfedni
socialni pojistovny" v nakladu 4 000 kusu a jeho
némeckou verzi v 2 500 kusech. V roce 1929 bylo
podle zakona pojisténo vice nez 2,5 milionu lidi.

<<

usp
Zdroj: Ndrodni technické muzeum, ANTM, f. 800 Sbirka fotografii
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Zacalo to pred 100 lety

Ustfedni socialni pojistovna: moderni instituce C e
s durazem na technologie

Osvédéujeme timto, Ze iiednik Ustiedni socidlni

Ry ) -
pojistovny v Praze %'[?0&’/‘/”@ Yeviony, %Wmvt -¥

p. UL f\é’\ ’-LQ_E
1aroz. r. 'qu'{ v (9% fVJ’T
v
piisluiny do GAK‘U .
bydlici v (@"‘U&J ‘i“—- FT&LM (aﬁ[

jest opravnén podle % 15 zdkona ze dne 9. Fijna
1924, ¢, 221 Sh, z a n., nahlizeti do mzdovych za-

znamfl, pomocnych zapist a dokladt zaméstnava-

telovych, které se vztahuji k prihlaSkam a od-
hlagkam zaméstnanet, jakoZz i do ufednich povo-
leni stavebnich (plani a pod.) u prlslusnych sta-

vebnich Gfada. f\
Pan W“'/ m ‘1’(2 .. jest

povinen zacHovavati m‘éenlwost o vs%z obchod-

nich a provozovacich pomérech, kterél jsou mu

oznaéeny za davérné.

menovany jest opravnén poZadovati u vsech
m3hocenskych pojistoven predlozeni veskerych
knih, listin, zdpisd a dokladfi a podéni vysvét-
leni, potfebnych k provadéni dozoru. Zaddme, aby
vSechny nemocenské pojistovny vychdzely jmeno-
vanému co nejvice vstric a poskytly mu potfebné
informace, o které pozada.

Jmenovany mtiZe také poZzadovati od pojisténca,
zameéstnavateldl, dodavatel, dluznikt a veritela
nemocenskych po;ustoven informace a vysvétleni,
potrebnad k dozirdni nad provadénim pojisténi po-
dle uvedeného zékona.

Koneéné osvédéujeme, Ze jmenovany jest oprav-
nén podle § 225 cit. zdkona poZzadovati od tradi,
soudti a vefejnych instituci a korporaci podporu
ve své revisni Cinnosti a sdéleni, dfileZit4d pro pro-
véadéni pojisténi a jejich spravu

Predseda:

//W

CESTA K MODERNIZACI

Vedeni USP se snazilo racionalizovat praci,

aby administrativa nevyzadovala nadmeérné
mMnozstvi zameéstnancud a vysoké spravni naklady.
Zavadeély se technické Upravy v centralni evidenci
pojisténcu, provoz strojové kartotéky, davkova
likvidatura a nové systémy registratur.
Pouzivaly se ucCtovaci, statistickeé, pocitaci

a dérnostitkoveé stroje i rozmnnozovaci zarizeni.
Nasi predkové tim nastavili jasny smeér k dnesni
digitalizaci CSSZ.

<<

Prukaz zaméstnance Ustredni socidlni pojistovny
Zdroj: Narodni archiv, fond USP, Inv. ¢. 54, sign. 1604, karton 63
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Strojova kartotéka — jako z knih Julese Verna ¢i Franze Kafky

V roce 1936 zacala v aredlu USP vystavba nové
budovy pro ustfedni evidenci Urfadu a evidenci
poplatnikd. POvodni strojova kartotéka pro ukladani
spisU pojisténcl byla vylepsena a rozsirena.
Projekt vytvoril architekt FrantiSek Albert Libra

s Jifim Kanem a stavbu realizovaly tfi prazské
stavebni firmy v letech 1936-1937. Od té doby je
soucasti budovy jedine¢na strojova ocelova
kartotéka s pojezdy, navrzena konstruktérem
Ferdinandem Ludwigem z Vitkovickych zavodu,
kterou vyrobily Strojirny Otakara Podhajského

v Hostivari.

<<

Zdroj: Ndrodni technické muzeum, MAS, AA, f. 131 Libra.
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Strojova kartotéka — jako z knih Julese Verna ¢i Franze Kafky T

POJISTENI

Strojova kartotéka je dodnes funkéni, a to i diky

rekonstrukci provedené byvalym podnikem ZPA
Zli¢in. Slouzi vdak pouze pro mensi ¢ast agendy CSSZ.
V letech 2000 az 2002 probéhla hromadna
digitalizace ulozenych dokumentu, kdy bylo
zdigitalizovdno 65 miliont narokovych podkladd.

Na kartotéce jsou nyni ulozeny hlavné spisy starsich

rocniky (pfiblizné 1913-1943), které jsou pouzivany jen

zfidka. Ro¢né je ale do stavajicich spisd ulozeno asi
30 tisic novych dokumentd. Spisy jsou uchovavany
po dobu vyplaceni dichodu a jesté rok po umrti
pojisténce, nez dojde k jejich skartaci.

NI

NARODNi ,
TECHNICKE
MUZEUM <<

Zdroj: Ndrodni technické muzeum, MAS, AA, f. 131 Libra.
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Strojova kartotéka — jako z knih Julese Verna ¢i Franze Kafky T

POJISTENI

V roce 2010 postavila CSSZ v prazskych
StodUlkach novou budovu se spisovymi
boxy pro narUstajici pocet davkovych
spisU k vyplaceni ddchodt v CR i do
zahranici. Nachazi se zde 241 obéznych
zakladaé¢l ROTOMAT, kazdy se 22 nebo
24 policemi o délce 2 metry. Celkem je

zde ulozeno asi 2,8 milionu davkovych

spisy, které by vyskladané vytvorily fadu
dlouhou priblizné 12 kilometrd. Budova
uchovava davkové spisy klientl
narozenych od roku 1943, ktefri pobiraji
jakykoli ddchod.

NARODNI ,
TECHNICKE
MUZEUM

<<

Zdroj: Narodni technické muzeum, MAS, AA, f. 131 Libra.
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Strojova kartotéka — jako z knih Julese Verna ¢i Franze Kafky

Kdybychom vsech 9 tisic zasuvek kartotéky
naskladali vedle sebe, mérily by ohromujicich
27 kilometru.

V 70. letech byly k pojezdovym jerdbim
pridany zebFiky, aby se zameéstnanci mohli
bezpecné dostat dold v pripadé poruchy.

Do té doby museli zasuvky rucné vytahovat

a postupné po nich slézt — nékdy potmeé nebo
jen s baterkou.

Prazdné otvory v kartotéce slouzi jako rezerva
pro pripad poruchy nékteré zasuvky, aby bylo
kam docasné ulozit porouchany suplik.

Ikonicka ,zed plna Suplikd” se objevila i ve
filmmu Rukavi¢ka z roku 1941 s Frantiskem
Vnouckem, ktery se symbolicky louci se svou
praci na pojizdnych zasuvkach.

Kartotéka je pevné spojena s budovou a tvori
s ni jeden celek. Od roku 2004 je proto
spole¢né s budovou CSSZ zapsana na seznam
svétovych unikatu jako kulturni pamatka.
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Od prvorepublikového pojisteni k sovetskému zabezpeceni

Nestabilni doba ovlivnila socialni pojisténi.
Hospodarska krize vedla k novelizaci zakona z roku
1924 a béhem druhé svetoveé valky doslo k mnoha
omezenim, zejména z rasovych ddvodU. Tyto kfivdy
byly v roce 1946 napraveny zapocitanim doby omezeni
osobni svobody a ucasti v odboji do pojisténi.

Nasledné byl v roce 1948 schvalen novy zakon
O narodnim pojisténi, inspirovany britskym
reformatorem Williamem Beveridgem. Zaved|
jednotny systém pojisténi na rtzna rizika

a kombinoval prvky solidarity a zasluhovosti.

Socialni pojisténi se zacalo vypocitavat jako procento
z prfijmu, ¢imz se naplnily plvodni ambice
O univerzalnim socialnim zabezpecen.i.

IC3
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Od prvorepublikového pojisteni k sovetskému zabezpeceni POJISTENI

50. LETA: PREBUDOVANI NARODNIHO POJISTENI

Zakon o narodnim pojisténi ¢. 99/1948 Sb. fungoval jen asi
rok a pul, nez zasadni zmény v dusledku pfevzeti moci
komunisty vedly k postupnému prechodu od pojistovaciho
(zasluhového) principu k sovétskému modelu socialniho
zabezpeceni. Zakon ¢.102/1951 Sb. o prebudovani narodniho
pojisténi prinesl zasadni zmény: nemocenské pojisteni
zacalo ridit Revolu¢ni odborové hnuti, sprava ddchodového
zabezpeceni presla pod Statni Urfad dichodového
zabezpeceni a pusobnost okresnich ndrodnich pojistoven
byla pfevedena na okresni narodni vybory. V ramci politiky
postupného zatlacovani soukromého sektoru se opustila

i zdsada univerzalniho pojisténi pro vSechny.
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Od prvorepublikového pojisteni k sovetskému zabezpeceni POJISTENI

DUchodové zabezpeceni a nemocenské pojisténi

se staly soucasti statniho rozpoctu, ¢imz ztratily svuj
pojistny charakter. V roce 1956 byla socialni pojisténi
rozdélena na dvé samostatné slozky. Nasledovaly
duUlezité zmény v legislativé, véetné zakonU o socidlnim
zabezpeceni pro druzstevni rolniky z roku 1964

a komplexniho zakona z roku 1975, ktery byl zavereCnym
krokem k reorganizaci socialniho zabezpeceni.

Tyto zmény ovlivnily i organizaci spravy. Nemocenské
pojisténi preslo pod Ustfedni radu odbord, zatimco
dlchodové pojisténi se centralizovalo ve Spravé
dlchodu. S rostouci centralizaci narustal i pocet
zaméstnancuy, coz vedlo k tlaku na modernizaci

a efektivnéjsi rizeni.
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Od prvorepublikového pojisteni k sovetskému zabezpeceni POJISTENI

Ndvrh na pouziti dérného stitku
Zdroj: Narodni archiv, fond USP, inv. C. 42, sign. 1562, karton 61
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POCATKY MODERNIZACE

Cesta k modernizaci spravy socidlniho pojisténi byla
dlouha a souvisela s rozvojem novych technologii.
Pred nastupem elektronické vypocetni techniky
spocivaly zakladni nastroje modernizace v efektivnim
zpracovani papirovych dokumentl a pozdéji dat
prevedenych do dérnych stitk(. Vyuzivani dérnych
stitkd zpracovavanych mechanickymi stroji zacalo jiz
v roce 1937. Mechanické pocitaci stroje byly vyuzivany
k vypoctu dichodU a také se pouzivaly kovové adresni
Stitky.
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Od prvorepublikového pojisténi k sovétskému zabezpeéeni POJISTENI

V roce 1961 byl na konferenci v Bratislave vyhlasen
program automatizace v socialnim zabezpeceni.

Po roce 1964 se Statni urad socialniho zabezpeceni stal
jednim z 20 kandidatl na dovoz vwkonného salového
pocitace, pricemz v letech 1965-1967 probihaly pripravy
Nna jeho nasazeni. V roce 1968 byl uveden do rutinniho
vyuzivani samocinny pocitac EELMC LEO 326 Il. generace,
ktery umoznil plné automatizované Upravy vyplacenych
dUchodd. V roce 1973 byl pofizen pocita¢ 3. generace na
bazi IBM 360 a béhem 70. let doslo k postupnému
prevedeni systému na vyssSi HW platformu mainframe,
ktera byla uvedena do provozu v ¢ervnu 1980.

Ndvrh na pouzZiti dérného stitku
Zdroj: Narodni archiv, fond USP, inv. C. 42, sign. 1562, karton 61
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Socialni pojisteni dnes

Navrat ke kofentim a vznik sou¢asné CSSZ
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Rok 1989 prinesl nové politické, spoleCenské a ekonomické
podminky. Socialni reformu zacala politicka reprezentace
pfipravovat jiz v prosinci 1989, a v Cervnu 1990 byl schvalen
jeji zakladni scénar, ktery zavedl nové instituce (Urady
prace, CSSZ), instituty (socidlni pojisténi, Zivotni minimum)
a mechanismy (valorizace, kolektivni vyjednavani).
Systém socidlniho zabezpeceni zahrnoval oblasti
socidlniho pojisténi, statni socialni podpory a socidlni
pomoci, coz ¢inilo Ceskou republiku jednou z prvnich
postkomunistickych zemi s planem zachranné socialni
sité od konce roku 1990.

Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni (CSSZ) vznikla
zakonem CNR €. 210/1990 Sb. s Gcinnosti k 1. zaFi 1990.

Pro jeji tehdejsi vedeni to znamenalo obnovit témeér
vSechny vazby, které byly v 50. letech 20. stoleti preruseny.
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Socialni pojisteni dnes

Navrat ke kofentim a vznik sou¢asné CSSZ

CSSZ KFizovd letecky pohled
Zdroj: Fotoarchiv CSSZ
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1992: OBNOVENI POJISTNEHO SYSTEMU

V 90. letech 20. stoleti doslo k zasadnim legislativnim zmeénam
v oblasti socialniho zabezpeceni, a to jak hmotnég, tak procesné
a organizacné.V listopadu 1992 schvalil parlament zakon

¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni

a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ¢imz ucinil
prvni krok k obnoveni pojistného principu z obdobi

prvni republiky.

Daldim dulezitym pravnim predpisem byl zdkon ¢&. 155/1995 Sb.,
o dlchodovém pojisténi, ktery zaved| dvouslozkovost
dichodu, zpUsob jejich valorizace a oddélil financovani
dichodu v ramci systému statniho rozpoctu. Jiz o rok dfive
bylo zavedeno penzijni pripojisténi jako doplnkovy systém.
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Socialni pojisteni dnes

Navrat ke kofentim a vznik sou¢asné CSSZ

CSSZ DNES

Dnes je CSSZ vyznamnou finan&né spravni instituci v ramci statni
spravy CR. Rozhoduje o naroku na starobni, invalidni, vdovské,
sirotéi duchody a davky nemocenského pojisténi, jako jsou
nemocenské, penézita pomoc v materstvi, osSetfovné Ci
dlouhodobé osetfovné. Zaroven vybird pojistné na socialni
zabezpeceni a pFispévek na statni politiku zaméstnanosti.

Kromé dlchodového a nemocenského pojisténi zajistuje CSSZ
Iékarskou posudkovou sluzbu a plni ukoly z mezinarodnich smluv
o socialnim zabezpeceni.

Dale je styChym mistem pro koordinacni narizeni EU v oblasti
pravnich predpist a davek. CSSZ se snazi byt moderni a klientsky
orientovanou instituci, ktera vyuziva nejmodernégjsi informacni

a komunikacni technologie.

g CY

SOCIALNIHO
POJISTENI
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