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1 Uvod

1.1 Cil metodiky

Cilem metodiky je podpofit rozhodovani o zvySeni minimalni mzdy na zakladé objektivniho
posouzeni relevantnich indikatorll a s uvaZenim aktudlnich mezinarodnich zkusenosti.
Metodika je zaloZena predevsim na analyze poctu a struktury zaméstnancl v blizkosti
minimalni mzdy v tfidéni podle charakteristik zaméstnance i zaméstnavatele a hodnoceni
dopadl zmény minimalni mzdy na zakladé strukturalnich vydélkovych statistik. Vzhledem
k tomu, Ze se od roku 2007 minimalni mzda neménila a zménu v roce 2013 jesté statisticka
Setfeni nepodchycuji, poukazuje metodika i na nejlepsi mezinarodni zkusSenosti a metody
v souvislosti s Fizenim procesu zmeény minimalni mzdy. Druha ¢ast metodiky se zabyva
vztahem nizkych vydélk( k chudobé. Tato ¢ast vychazi z popisu charakteristik tzv. pracujicich
chudych a zkouma vliv zvyseni pfijma na status chudoby.

1.2 Obsah metodiky

Institut zdkonné minimalni mzdy byl v Ceské republice obnoven po¢atkem 90. let 20. stoleti.
Od roku 1991 byla spiSe nepravidelné a v rGzné mife zvySovana. Hodnoceni dopadl
minimalni mzdy na socidlni a ekonomicky vyvoj znamena vzit v uUvahu cile, sledované
zvySovanim minimalni mzdy, a zaroven data, kterd zjistovani indikatord dopadl umozni.
Minimalni mzda se zavadi obvykle se zdmérem

e zajistit socidlné akceptovatelny Zivotni standard pro zaméstnance a jejich rodiny,
chranit zaméstnance pred hrozbou chudoby,
e motivovat zaméstnance k legdlnimu zaméstnani.

Pfi dosahovani téchto zamérl se stretavaji protikladné faktory. Na jedné strané stoji
ekonomické jako konkurenceschopnost, produktivita, rist, realokace pracovnich mist. Na
druhé strané je trfeba vzit v Uvahu socialni faktory jako socidlni spravedinost, mzdovou
nerovnost nebo dlstojnou praci. Je ziejmé, Ze na dopady zmén minimdlni mzdy Ize usuzovat
z rady dil¢ich indikdtor( souvisejicich se zminénymi ekonomickymi a socidlnimi faktory.
Metodika si klade za cil vybrat zakladni indikatory, které mohou ukazovat na zmény vyvolané
zvySenim minimalni mzdy. Primarnim predmétem zajmu jsou dopady na mzdy, mzdové
rozdéleni, vymezeni zaméstnancl dotéenych zménou minimalni mzdy, resp. vymezeni
potencidlné dotcenych zaméstnancid. Dovedeme-li uréit poclet zaméstnancl na udrovni
minimalni mzdy, je moiné odhadovat naklady statniho rozpolétu nebo naklady
zaméstnavatelll v disledku zvyseni minimalni mzdy. Dopady na mzdy a mzdové naklady se
zabyva prvni ¢ast metodiky, zaloZzend na datech ze strukturalnich mzdovych Setreni.

Vztah mezi chudobou a minimalni mzdou je komplikované;jsi, nebot mzda je pfijmem
jednotlivce, jenz ovliviiuje pfijem celé rodiny a ten je porovndavan s hranici chudoby. Navic
potencialni navyseni minimalni mzdy se odrazi pouze na pfijmu zaméstnancll. Vymezime-li
osoby ohrozené pfijmovou chudobou, uréime jejich pocet a charakteristiky, pak je moziné
sledovat vliv zvySeni pfijma na miru ohroZeni pfijmovou chudobou. A pravé modelovani

7 v

dopadi zvyseni nizkych mezd na ohrozeni chudobou se vénuje dalsi ¢ast metodiky.

Vzhledem k tomu, 7e se v CR minimdlni mzda neménila od roku 2007 a data zachycujici
posledni zménu nejsou zatim k dispozici, je vhodné zejména v metodickych postupech
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pfihlédnout k zahrani¢nim zkuSenostem. Proto metodika poukazuje i na vysledky
empirickych studii v USA a zpUsob fizeni zmény minimalni mzdy ve Velké Britanii.

Dosah metodiky urcéuji podstatnym zplsobem datové zdroje. Mzdova ¢ast metodiky vyuZziva
dat strukturalniho vydélkového Setfeni "Ctvrtletni Setfeni o prdmérném vydélku", které je
soucasti Informaéniho systému o primérném vydélku (ISPV). Cast metodiky, kterd se zabyva
pfijmem a chudobou, se opira o Setfeni pfijmu a Zivotnich podminek domacnosti EU-SILC.

1.3 Novost postupu a jejich zdGvodnéni

Prvni ¢ast metodiky, zaloZzend na vysledcich strukturdlnich statistik, definuje algoritmus pro
uréeni zaméstnancl odménovanych na udrovni minimalni mzdy. Navrhovany odhad je
konzistentni s metodami vypoctd pouzivanych v mzdovych statistikach Ceského statistického
ufadu (CSU). Vérohodny odhad pocétu zaméstnancG na Urovni minimalni mzdy
a zaméstnancl dotéenych zménou dovoluje odhadnout mzdové naklady zaméstnavatell na
zvyseni minimdlni mzdy a ndsledné odhady celkovych nakladd a vynosl v dusledku zmény
minimalni mzdy. Potencidlnim uZivatelim poskytuje jednoduchy softwarovy nastroj pro
simulaci nakladu v zavislosti na velikosti zmény a dobé realizace zmény.

Metodika umoznuje kontinudlni sledovani zmén ve spodni ¢asti mzdového rozdéleni podle
firemnich i osobnostnich charakteristik. Nabizi tak zakladni orientaci a datovou zakladnu pro
sofistikovanéjsi metody umoziujici kvantifikaci té ¢asti sledovanych ukazatel(, kterd pfislusi
zméné minimalni mzdy. Sledovani mzdové nerovnosti v ¢ase podle navrhované metodiky
umozni specifikovat vliv zmén minimalni mzdy na mzdovou nerovnost. Pro odhadovani zmén
v modelu mzdového rozdéleni je predpokladem vytvoreni dostate¢né dlouhé ¢asové rady
bez zmény minimalni mzdy, kterda postihne hypotetické rozdéleni bez dalSi zmény
a konfrontuje ho s empirickou situaci, kdy zména minimalni mzdy skutecné nastane.

Metodiky hodnoceni chudoby pracujicich pouzivané ve svété jsou velmi nejednotné.
Navriend, relativné jednoducha metodika se opira o na evropské uUrovni harmonizovany
zdroj, kterym je vybérové Setfeni EU-SILC, jehoZ vysledky umoZnuji objektivni mezinarodni
srovnani.

Unikdtnost predkladané metodiky spociva zejména v pouziti alternativnich, v praxi dosud
malo vyuZivanych postupu, které definuji chudobu na individualni Grovni. Takto vypocitana
uroven prijmové chudoby je nasledné propojena s klasickym pristupem k ptijmové chudobé,
ktery odrazi pfijmy domacnosti. Domacnost jakoZto pfirozena ekonomickd jednotka by
v hodnoceni Zivotnich podminek osob véetné chudoby neméla byt opomijena.

Spolehlivd data o chudobé (stanoveni hranice chudoby, identifikace poctu a charakteru
chudych) jsou duleZita i z hlediska vytvareni a hodnoceni socidlnich politik statl, které maiji
za Ukol eliminovat rizika chudoby, a proto je tato metodika vysoce relevantni.

Jak postupy zaloZzené na strukturalni vydélkové statistice, tak i postupy zalozené na Setfeni
prijmu a Zivotnich podminek domacnosti jsou novymi postupy.
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2 Nizkovydélkovi zaméstnanci podle strukturalniho vydélkového Setfeni

2.1 Legislativa a statistické zdroje

Nafizeni vlady ¢. 210/2013 Sb. stanovi

e zadkladni sazbu minimalni mzdy na 8500 K¢/mésic nebo 50,60 Ké/hod a nejniZsi
urovné zarucené mzdy pro 8 skupin podle sloZitosti, odpovédnosti a namdahavosti
vykonavanych praci,

e sazbu minimalni mzdy pro pozZivatele invalidniho didchodu 8000,- K¢/mésic nebo
48,10 K¢/hod a odpovidajici a nejnizsi Urovné zarucené mzdy pro 8 skupin podle
sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti vykonavanych praci.

Zakladnim predpokladem pro Uvahy o dopadech zvyseni minimalni mzdy je znalost poctu
zaméstnanc(, ktefi jsou odménovani na urovni minimalni mzdy. Jedinym zdrojem
statistickych udajl o vydélcich jednotlivcll jsou strukturdini mzdova Setfeni, v naSem pripadé
"Ctvrtletnim Setfeni o primérném vydélku", které je soucasti Informaéniho systému
o pramérném vydélku. Primarnim ukolem metodiky pro hodnoceni dopad(i zmény minimalni
mzdy je definice zaméstnance odménovaného na drovni minimalni mzdy. Pfitom je tfeba
vychazet ze zakoniku prace a vydélkovych charakteristik, Setfenych v ISPV.

e Podle zdkoniku prace (zakon ¢&. 262/2006 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisd) se pro
ucel minimalni mzdy do mzdy a platu nezahrnuje mzda ani plat za praci prescas,
pfiplatek za praci ve svatek, za nocni praci, za prdci ve ztizeném pracovnim prostredi
a za praci v sobotu a v nedéli.

e Statistické Setfeni ISPV poskytuje zuctovanou mzdu za préci za celé Setfené obdobi,
priplatky, udaje o odpracované a neodpracované dobé, ze kterych lze vypocdist
placenou dobu. ISPV Setfi reprezentativni vybér firem a harmonizuje pocty
zaméstnanc( a mzdy se mzdovymi $etfenimi CSU.

ISPV dovoluje vypocitat hrubou mési¢ni mzdu zaméstnance z celkové zuc¢tované mzdy za
Setrené obdobi a Setfi také priimérny vydélek pro ndhrady mzdy zaméstnance podle §353
a §356 odst. 1 zakoniku prace. ProtoZe Setfené charakteristiky hrubé mzdy umoznuji lepsi
priblizeni k definici mzdy pro Ucely minimalni mzdy nez zjistovany primérny vydélek, bude
pro definici zaméstnance odménovaného na udrovni minimalni mzdy pouZivana hruba
mésicni mzda.

2.2 Vypocet mési¢ni mzdy pro ucely minimalni mzdy

Vypocet mésiéni mzdy pro Gcely minimalni mzdy z dat ISPV vyuZije pfimo zjistované hodnoty
mzdy za praci ve sledovaném obdobi, priplatkd (pfiplatky za prescas + ostatni priplatky)
a vypocteného poctu placenych mésicl

mzda za praci — priplatk
MZD Ay = p prip y

pocet placenych mésict

Pod nazvem MZDAmwm budeme ddle rozumét mésicni mzdu pro Ucely minimalni mzdy.
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Do vypoctll ISPV se zahrnuji zaméstnanci, ktefi méli ve sledovaném obdobi alespon jeden
placeny mésic. NemUzeme ale zjistit, zda pracovali v nejdelSim nebo nejkratSim mésici.
Nevime ani, zda jsou odménovani meési¢ni nebo hodinovou mzdou. Pro uréeni zda
zaméstnanec se mzdou MZDAwwm je "na urovni" minimalni mzdy musime vyuZzit interval(, ve
kterych se mésicni mzda pro ucely minimdlni mzdy muaze pohybovat. Tabulka 1 ukazuje
intervaly, ve kterych se mohly hodinové a odpovidajici mési¢ni mzdy zaméstnance
s minimalni mzdou v roce 2012 pohybovat.

Tabulka 1 Zaméstnanec s minimalni mzdou v roce 2012

NejkratSi mésic NejdelSi mésic
ZpUsob odménovani 20 pracovnich dnt 23 pracovnich dnt
Mésiéni mzda (8000 K¢&/mésic)
Hodinova mzda [Ké/hod] 50,00 43,48
Hodinova mzda (48,10 K¢/hod)
Mési¢ni mzda [K¢/mésic] 7 696 8850

Pfepocty pfi tydenni pracovni dobé 40 hodin
Zdroj: Vlastni vypocty

Je vidét, Ze i bez uvazeni dalsich vlivi (dovolend, nemoc,...) se mzda zaméstnancl na Urovni
minimalni mzdy muZe pohybovat v pomérné Sirokém intervalu. Vedle limitni hodnoty pro
MZDAyw musime hledat pokud moZzno jednoduché kriterium pro zarazeni zaméstnance do
kategorie na uUrovni minimalni mzdy. Nabizi se vyuZiti po¢tu hodin, za které zaméstnanec
pobiral mzdu, tzv. placenou dobu. Zcelkové mzdy a celkové placené doby lze zjistit
i hodinovy vydélek pro ucely minimdlni mzdy. Na zdkladé analyzy velmi nizkych vydélka
navrhujeme jako dalsi kriterium porovnat hodinovou mzdu vypocltenou ze MZDAwmwm
a placené doby s maximalni hodinovou mzdou pfi zakladni sazbé& minimalni mzdy.

2.3 Definice nizkovydélkovych zaméstnancl

2.3.1 Nizkovydélkovi zaméstnanci

Minimalni mzda ovliviiuje dolni ¢ast mzdového rozdéleni. Definujeme proto kategorie
zaméstnancl s nizkymi vydélky. Dopady zmény minimalni mzdy pak mdzeme pozorovat na
zménach velikosti nebo struktury kategorii v cCase a nasledné provadét mezindrodni
srovnavani. Nizkovydélkovymi zaméstnanci budeme nazyvat ty zaméstnance, jejichz hrubd
mésiéni mzda nebo plat je mensi nez hodnota 2/3 medianu celé CR. Pro srovnavani skupin
zaméstnancl s vydélkem blizSim minimalni mzdé budeme pouZivat kategorii zaméstnancl
s mési¢nim vydélkem mensim neZ hodnota 1. decilu.

Zvlastni pozornost zaslouzi definice zaméstnancl "na drovni" minimalni nebo zarucené
mzdy.

Hodnoty kvantilll pro definici zminénych kategorii se berou z vysledkd Setreni "Struktura
mezd zaméstnanc(", publikovanych CSU a vychézejicich z dat ISPV.
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2.3.2 Zaméstnanec na urovni minimalni mzdy

O zaméstnanci Setfeném v ISPV fekneme, Ze jeho mzda nebo plat je na drovni minimalni
mzdy, kdyz
1. jeho mzda pro ucely minimalni mzdy MZDAwwm je nizsi nebo rovna zakladni sazbé
minimalni mzdy nebo
2. jeho hodinovd mzda vypoctend z mési¢ni mzdy MZDAyw a placené doby je nizsi nez

maximalni hodinova mzda pfi zdkladni mési¢ni sazbé minimalni mzdy. Maximalni
hodinova mzda je ddna poctem dnU nejkratSiho mésice Setfeného obdobi.

Za chybny zdznam o mzdé zaméstnance je povaZovany takovy zaznam, kde uUroven mzdy
nedosahuje ani Urovné mési¢ni hrubé mzdy zaméstnance odménovaného hodinovym
vydélkem v nejkratSim mésici. V roce 2012 bylo 0,24 % zaznamu chybnych.

V Setfeni za rok 2012 budeme povaZovat za zaméstnance na urovni minimalni mzdy
zaméstnance, jejichz mési¢ni mzda pro ucely minimalni mzdy MZDAwmwm je mensi nebo rovna
8000 K¢ nebo hodinova mzda, vypoctend z MZDAwwm a placené doby je mensi nez 50 K¢.

2.3.3 Zaméstnanec na urovni zaru¢ené mzdy

Legislativa vymezuje nejen zakladni sazby minimalni mzdy, ale podle sloZitosti, odpovédnosti
a namahavosti vykonavanych praci je odstupriovano 8 nejnizSich Urovni zaru¢ené mzdy.
Nejnizsi uroven zaru¢ené mzdy v 1. skupiné praci pfitom odpovida zdkladni sazbé minimalni
mzdy.

Analogicky k definici zaméstnance, jehoZz mzda nebo plat je na drovni minimalni mzdy,
mulzeme definovat i zaméstnance, jehoZ mzda nebo plat je na Urovni zaruéené mzdy.

O zameéstnanci Setfeném v ISPV fekneme, Ze jeho mzda nebo plat je na Urovni zarucené
mzdy, kdyz
1. jeho mzda pro ucely minimalni mzdy MZDAwuwm je nizsi nebo rovna nejnizsi Urovni
zarucené mzdy v pfislusné skupiné praci nebo
2. jeho hodinova mzda vypoétend z mési¢ni mzdy MZDAwwm a placené doby je nizsi nez

evvs

Maximalni hodinovd mzda je ddna poctem dn( nejkratsiho mésice Setfeného obdobi.

Nasledujici tabulka ukazuje pro kazdou skupinu praci limitni hodnoty nejnizSich drovni
zarucené mzdy zaméstnance, odménovaného mésicni nebo hodinovou mzdou. Napf.
zaméstnanec ve 3. skupiné praci je v roce 2012 na Urovni zarucené mzdy, pokud jeho mésicni
mzda pro ucely minimalni mzdy MZDAwmwm je mensi nebo rovna 9800 K¢ nebo hodinova mzda,
vypocétend z MZDAww a placené doby je mensi nez 61,25 K¢.
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Tabulka 2 Zaméstnanec se zaru¢enou mzdou v roce 2012

Mésiéni mzda

Nejkratsi mésic

Nejdelsi mésic

Hodinovy vydélek

Nejkratsi mésic

Nejdelsi mésic

Skupina | ZplGsob 20 pracovnich 23 pracovnich 20 pracovnich | 23 pracovnich
praci |[odménovani dnl dnl dnl dni
1 Mésiéni mzda 8000 8000 50,00 43,48
Hodinova mzda 7696 8850 48,10 48,10
7 Mési¢ni mzda 8900 8900 55,63 48,37
Hodinova mzda 8496 9770 53,10 53,10
3. Mési¢ni mzda 9800 9800 61,25 53,26
Hodinova mzda 9376 10782 58,60 58,60
4. Mésiéni mzda 10800 10800 67,50 58,70
Hodinova mzda 10352 11905 64,70 64,70
5 Mési¢ni mzda 12000 12000 75,00 65,22
Hodinova mzda 11440 13156 71,50 71,50
6. Mésicni mzda 13200 13200 82,50 71,74
Hodinova mzda 12624 14518 78,90 78,90
7 Mési¢ni mzda 14600 14600 91,25 79,35
Hodinova mzda 13936 16026 87,10 87,10
3. Mési¢ni mzda 16100 16100 100,63 87,50
Hodinova mzda 15392 17701 96,20 96,20
Zdroj: Vlastni vypocty
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2.4 Struktura nizkovydélkovych zaméstnanct z ISPV

V grafu 1 jsou zndzornény podily nizkovydélkovych zaméstnancl v celé zaméstnanecké
populaci podle aktudlniho Setfeni ISPV za 1. pololeti 2013. Na urovni minimalni mzdy je 1,6 %
zaméstnancl. Podil nizkovydélkovych zaméstnancl (s prlmérnou mzdou nizsi nez 2/3
medianu) ¢ini 19,5 %. Hruba mzda ve vy$i 11 768 K& odpovida 1. decilu hrubych mezd celé CR
(mzdova i platova sféra). Hranici 2/3 medianu predstavuje hruba mzda ve vysi 14 599 K¢.

Graf 1 Nizkovydélkovi zaméstnanci podle Setfeni ISPV za 1. pololeti 2013

Na urovniMM
1,6%

(MM, D1)
8,4%

9,5%

Zdroj: ISPV

Detailni strukturu nizkovydélkovych zaméstnancl podle rlznych osobnostnich a firemnich
charakteristik ukazuje tabulka 9 v pfiloze, ktera vychazi z dat z ISPV za 1. pololeti 2013.
Tabulka dale informuje o tom, jaky podil urcité skupiny zaméstnanct nebo firem spada mezi
nizkovydélkové zaméstnance.

Z pohledu osobnostnich charakteristik je vidét, Ze v kategorii nizkovydélkovych (s vydélkem
do 2/3 medianu) je vice nezZ ctvrtina vSech zaméstnanych Zen, témér 48 % zaméstnancl
mladsich 20 let, vice nez 44 % zaméstnancl se zakladnim vzdélanim, 61 % pomocnych
a nekvalifikovanych pracovnikd a také 25 % zaméstnanc(, pracujicich na zkraceny pracovni
Gvazek.

Z pohledu firemnich charakteristik se ukazuje, Ze v kategorii nizkovydélkovych je 21 %
zaméstnancl mzdové sféry, ale jen necelych 12 % zaméstnancu platové sféry. Mezi
nizkovydélkovymi je dale 44 % zaméstnancl organizaci o velikosti do 10 zaméstnancd.
Potvrzuje se, Ze sem patfi 69 % zaméstnancll z odvétvi ubytovani, stravovani, pohostinstvi,
52 % pracovniki ve sluzbach a prodeji. Neprekvapi, Ze 53 % zaméstnancl z odvétvi
administrativni a podpurné Cinnosti, predevsim z bezpecnostnich agentur, uklidovych sluzeb
a pracovnich agentur ma mzdu mensi nez 2/3 medianu.

Podil poZivateld invalidniho dichodu v kategorii nizkovydélkovych (56 %) mGzeme zjistit jen
u zaméstnancl mzdové sféry (tabulka 10 v pfiloze). V platové sféfe se tato charakteristika
nezjistuje, proto jsou v tabulce pouze vysledky za mzdovou sféru.

Z hlediska odborového pokryti Ize konstatovat, Ze mezi nizkovydélkové spada 25 %
zaméstnancl, na které se nevztahuje kolektivni smlouva, ale jen 10 % pokrytych kolektivni
smlouvou (tabulka 11 v pfiloze).
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Pro hodnoceni dopad(li minimalni mzdy bude nutné sledovat c¢asové tfady v kategoriich
nizkovydélkovych zaméstnancu. V tabulce 12 obsaZzené v pfiloze je zobrazen vyvoj podill
zaméstnancl se mzdou pod 2/3 medianu, do 1. decilu a na Urovni minimalni mzdy pro
vybrané skupiny zaméstnancll. Vyvoj struktury nizkovydélkovych zaméstnancli je moziné
sledovat od roku 2010. V té dobé se vSak minimalni mzda neménila. Vyvoj ve strukture
nizkovydélkovych zaméstnancl muze byt ovlivnén pravé dlouhodobou stagnaci minimalni
mzdy a zejména dlsledky krize. Vyvoj podilu zaméstnancli se mzdou mensi nez 2/3 medianu
se od roku 2010 do roku 2012 vyrazné neméni, hodnota je kolem 19,5 %. Avsak podil
zaméstnancl se mzdou na urovni minimalni mzdy se od roku 2010 snizil z 3,1 % na 1,9 %
vroce 2012 (1. pololeti 2013: 1,6 % zaméstnancl na urovni MM). Pfi sledovani vyvoje 1.
decilu nas budou zajimat spiSe hodnoty 1. decilu a poéty zaméstnanych do 1. decilu hrubych
mezd celé CR. V roce 2010 byla hodnota 1. decilu 11 300 K¢, v roce 2011 byla hodnota 1.
decilu 11 627 K¢ a v roce 2012 byla hodnota® 1. decilu 11 868 K&.

! Hodnoty 1. decilu, medianu a dalSich charakteristik mzdového rozdéleni Ize ziskat z publikaci zverejnénych na
strankéach Ceského statistického Ufadu http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/publ/3109-13-r 2013.
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3 Metody hodnoceni dopadu zmény minimalni mzdy

3.1 Zaméstnanci dotéeni zménou minimalni mzdy

Dovedeme-li urcit zaméstnance odménované na Urovni minimalni mzdy, miZeme z ro¢nich
vysledk( strukturalniho vydélkového Setfeni porovndvat jejich pocty pred a po zméné
minimalni mzdy. Zménou budou dotéeni kromé skupiny na Urovni minimalni mzdy také dalsi
zameéstnanci, jejichZz mzda je mensi nez novd minimalni mzda.

Pfedpokladejme, Ze minimalni mzda vzroste z hodnoty MM na NMM a pocet zaméstnancd,
kteFi byli v &ase 3etfeni t pfed zmé&nou na Grovni minimalni mzdy je POCZAMMM Pocet
zaméstnancl, ktefi pobirali v ¢ase t méné nez NMM, ale vice nez MM oznacime
POCZAMNMM pak potet zaméstnanct dot&enych zménou z MM na NMM bude

POCZAMMM + POCZAMNMM,

coz predstavuje v naSem modelu pocet zaméstnancu, ktefi pobiraji novou minimalni mzdu
NMM v Case Setfeni t+1.

Odhad mzdovych nakladd bez odvodi bude souc¢tem mzdovych nakladl na zvySeni mzdy
zaméstnancl na Urovni MM a mzdovych nakladl na dorovnani mezd ostatnich zaméstnancu
pod novou Urovni minimalni mzdy na Uroven NMM, t;j.

pPoczAMNM

M
Mzdové naklady = POCZAM{™ + (NMM — MM) + ¥, _; (NMM — HM;),

kde HM; je hrubad mési¢ni mzda i-tého zaméstnance z téch, ktefi maji pred zvysenim mzdu
mensinez NMM.

3.2 0Odhad mzdovych naklada pfi zvySeni minimalni mzdy

3.2.1 Odhad nakladda ve mzdové sféfe

Ve mzdové sféfe nemlzZeme z Setfenych Udaju urcit skupinu zarucené mzdy, budeme se tedy
zabyvat jen urovni zdkladni sazby minimalni mzdy a uvaZovat pouze se zaméstnanci na
urovni minimalni mzdy.

MZS-kalkulator

MZS-kalkulator je nastroj pro odhad mzdovych naklad(i na zvyseni zdkladni sazby minimalni
mzdy (dale naklad( na zvySeni minimalni mzdy) ve mzdové sfére, ktery vychazi z cetnosti
zaméstnancl na urovni zakladni sazby minimalni mzdy (dale na drovni minimalni mzdy)
a Cetnosti nizkovydélkovych zaméstnancl v intervalech nad minimalni mzdou, zjistovanych
z ISPV. Uzivatel zadd hodnotu zvyseni a rok zvysSeni zakladni sazby minimalni mzdy
a kalkuldtor automaticky prepocita naklady na zvyseni minimalni mzdy.

Postup pfi vypoctu nakladl na zvySeni minimalni mzdy:

1. Z aktuadlnich dat ISPV se zjisti Cetnosti zaméstnancl na Urovni minimalni mazdy.
Simuluje se zvyseni minimalni mzdy (do hodnoty zvyseni MM o 1 000 K¢) a zjistuji se
Cetnosti zaméstnancl dotCenych zménou hodnoty minimalni mzdy (mzda
zaméstnancl je mezi minimalni mzdou a jeji zvySenou hodnotou).
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2. Pocet zaméstnanci dotéenych zménou minimalni mzdy pfi zvySeni minimalni mzdy
ovice nez 1 000 K¢ se vypocte na zdakladé regresniho modelu, ktery vychazi
z aktualnich dat ISPV.
MZS-kalkulator aktualizovany podle bodu 1 a 2 je pfipraven k vypoctu variant zvySeni
zakladni sazby minimalni mzdy.
UZivatel zada zvySeni zakladni sazby minimalni mzdy a rok uvazovaného zvyseni.
4. Vypoctou se ndklady na zadané zvySeni zakladni sazby minimdlni mzdy jako soucet
a) ndkladd na zaméstnance na urovni minimalni mzdy (jejich mzda naroste o zadané
zvyseni),
b) nakladli na zaméstnance, jejichz mzda je mezi sazbou minimalni mzdy a jeji
zvysSenou hodnotou (jejich mzda se dorovna do Urovné nové minimalni mzdy).

w

Odhad mzdovych ndkladl spoéteny MZS-kalkuldtorem vychazi z predpokladu, Ze zvySenim
minimalni mzdy se nezméni struktura mezd nizkovydélkovych zaméstnancli (Cetnosti
zaméstnancl na Urovni minimalni mzdy a nad drovni minimalni mzdy) a zachova se stejny
pocet zaméstnanych, ktery byl zjistén z aktualni dat ISPV.

S posledni zménou sazby minimalni mzdy, kde se ¢astka MM zvysila z 8 000 K¢ na 8 500 K¢,
byly odhadnuty mési¢ni mzdové naklady ve vysi 27 401 955 K¢, tato zména se méla dotknout
58 979 zaméstnancl mzdové sféry.

Hypotetickym zvySenim ¢astky minimalni mzdy z 8 500 K¢ na 8 600 K¢ by se mésicni mzdové
naklady zvysSily o 6 658 870 K¢ ve mzdové sfére, tato zména by se méla dotknout 61 819
zaméstnanc(. Podil zaméstnancl na urovni minimalni mzdy ze mzdové sféry by se zvysil
22,10 % na 2,20 %. MZS-kalkulator ve formé tabulkového procesoru je pfilohou metodiky a
je umistén na CD, obsahujicim podklady k certifikaci. Aktualizaci parametr( kalkulatoru resi
implementacdni plan.

3.2.2 Odhad nakladi v platové sfére

V Setfeni ISPV platové sféry je mozné pro konkrétniho zaméstnance urdéit skupinu zarucené
mzdy podle platové tfidy a urcit, zda jeho plat je nebo neni "na udrovni" ptislusné skupiny
zarucené mzdy. K poctu zaméstnancli na Urovni zarucené mzdy a poctu zaméstnancl
dotéenych zménou zaruéené mzdy se dostaneme analogickou uUvahou k té, kterd se
vztahovala k zaméstnancim dotéenym zménou minimalni mzdy v odstavci 3.2.1.
V souvislosti s dopady v platové sféfe mizeme mluvit o zaméstnancich na Urovni zarucené
mzdy.

PLS-kalkulator
PLS-kalkulator je nastroj pro odhad mzdovych naklad(i na zvyseni zakladni sazby minimalni

v platové sfére, ktery vychazi z ¢etnosti zaméstnancl na Urovni minimaini mzdy (zaruéenych
mezd) a cetnosti nizkovydélkovych zaméstnancll v intervalech nad minimalni mzdou
(zaru¢enou mzdou), zjiStovanych z ISPV. Uzivatel zada hodnotu zvyseni a rok zvyseni zakladni
sazby minimalni mzdy a kalkulator automaticky prepocita naklady na zvyseni zdkladni sazby

evvs

Postup pri vypocCtu nakladd na zvySeni minimalni mzdy je obdobny jako ve mzdové sfére
s tim rozdilem, Ze PLS-kalkulator pocita i s Urovnémi zarucenych mezd.
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S posledni zménou sazby minimalni mzdy, kde se ¢astka zvySila z 8 000 K¢ na 8 500 K¢, byly
odhadnuty mésicni mzdové naklady ve vysi 3940 178 KE. Tato zména se méla dotknout
7 447 zaméstnancl platové sféry.

Hypotetickym zvySenim c¢astky minimalni mzdy z 8 500 K¢ na 8 600 K¢ by se mésic¢ni mzdové
naklady zvysSily o 861 964 K¢ v platové sféfe, tato zména by se méla dotknout 7 549
zaméstnanc(. Podil zaméstnancl na zarucenych mzdach z platové sféry by se zvysil z 1,21 %
na 1,23 %.

Dale je mozné rozsifit PLS-kalkuldtor o odhad mzdovych naklad( statniho rozpoctu (rozpoctu
Uzemnich samospravnych celk(i, zdravotnich pojistoven) pti zvyseni minimaini mzdy.
V tabulce 3 jsou vypocteny odhady mési¢nich mzdovych ndkladd podle zdroje financovani
statniho rozpoctu pfipadajici poslednimu zvySeni minimalni mzdy z 8 000 K¢ na 8 500 K.

Tabulka 3 Mzdové ndklady na posledni zvySeni minimdlni mzdy podle zdroje financovani

Zdroj financovani Pocet zaméstnanci Naklady na Podil Podil

dotéenych zvysenim ZM zvyseni ZM zaméstnancl | nakladl

Statni rozpocet 2235 1321028 K¢ 30% 34 %

Mistni rozpocty 4330 2 157 894 K¢ 58 % 55%

Zdravotni pojisténi 206 106 806 K¢ 3% 3%

Skoly a kolska

zafizeni financovana 675 354 451 K¢ 9% 9%

ze statniho rozpoctu

Celkem platova 7447 | 3940 178 K& 100 % 100 %

sféra

Zdroj: ISPV

Vynosy ze socidlniho a zdravotniho pojisténi mizeme odhadovat dvojim zplsobem. Prvni
zpUsob vyuziva vysledkd MZS-kalkuldtoru a PLS-kalkuldtoru (zohledni se i zaru¢ené mzdy).
Z odhadnutych mzdovych ndkladl na zvySeni minimalni mzdy se vypocltou vynosy ze
socialniho a zdravotni pojisténi. Druhy zpUsob je vysvétlen v nasledujici kapitole.
PLS-kalkulator ve formé tabulkového procesoru je pfilohou metodiky a je umistén na CD,
obsahujicim podklady k certifikaci. Aktualizaci parametr( kalkuldtoru fesi implementacni
plan.

3.3 Odhad vynosi pfi zvy$eni minimalni mzdy

Odhad vynosi statniho rozpoctu a zdravotnich pojistoven v disledku zvySeni minimalni
mzdy ukdZeme na poslednim zvySeni minimalni mzdy vroce 2013 (Nafizeni vlady
¢.210/2013 Sb.).

Vliv na dan z pfijma fyzickych osob (dale jen ,DPFO“) neni nutné odhadovat, a to vzhledem
ke skutecnosti, Ze zakladni sleva na poplatnika cini 2 070 K¢. Zakladni neprogresivni sazba
DPFO ¢ini 15 %, pfi slevé 2 070 K¢ by tedy mésicni zaklad, ze kterého se nebude platit Zadna
DPFO, cinil 13 800 K¢. Tento zaklad zcela postihuje osoby, které se pohybuji blizko hranice
minimalni mzdy.

protoZe zde je tfeba vzit v Uvahu nejenom ustanoveni o minimalnim vymérovacim zakladu
(ten je roven minimalni mzdé), ale i uUcast tzv. osob bez zdanitelnych pfijmd (dale jen
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,,OBZP”).2 Minimalni vymérovaci zaklad je stanoven pro zameéstnance, dokonce i pro takové,
ktefi jsou zaméstndni na zkraceny Uvazek. Vyjimkou jsou ovSem osoby, za které plati pojistné
stat (napf. studenti, dlchodci, apod.), osoby s handicapem a také osoby, které kromé
zaméstnani vykonavaji samostatnou vydéle¢nou ¢innost.> Od téchto osob je v nésledujici
analyze abstrahovdno, protoZe o nich neexistuje databaze, ktera by jejich pocet uvadéla.
Zaroven je nutné poznamenat, Ze vétSina téchto osob, tedy osob, na které se nevztahuje
minimalni vymérovaci zdklad, pracuje na zakladé dohod mimo pracovni pomér (tedy dohod
o provedeni prace a dohod o pracovni ¢innosti). Kvantifikovan byl tedy zejména dopad
rozdilu mezi ptvodni (8 000 K¢/m) a novou (8 500 K&/m) minimalni mzdou. Tento rozdil ¢ini
68 KC za mésic a tyka se odhadem 62 337 osob, coZ jsou osoby, které se pohybuji kolem
urovné plvodni a pod Urovni nové minimalni mzdy. Celkovy odhadnuty dopad cini 21 mil. K¢,
o néZ by po zvySeni minimalni mzdy mohlo byt vybrano vice od zaméstnanc(i do rozpoctu
zdravotnich pojistoven.

Dulezity byl odhad VZP u OBZP. Tento odhad byl postaven na pocCtu OBZP u nejvétsi
a nejvyznamnéjsi zdravotni pojistovny v CR, tedy Vieobecné zdravotni pojitovny CR. U této
zdravotni pojistovny Cinil podil OBZP na celkovém poctu jejich pojisténcl 2 %. Nasledné byl
odhadnut celkovy pocet téchto pojisténctl, a to jako 2 % z celkového poctu obéan(i CR dle
poslednich dat Scitani lidu, dom@ a bytl z roku 2011. Celkovy pocet OBZP byl odhadnut na
uroven 208 731 pojisténcu. Celkovy odhadovany roc¢ni dopad pfinosu OBZP do rozpoctu
zdravotnich pojistoven ¢ini 70,4 mil. K¢. Rovnéz byl analyzovan dopad na jednotlivé zdravotni
pojistovny. V soucasné dobé jich plsobi jiz pouze osm.

Odhad dopadu na vybrané pojistné na socidlni zabezpeceni (dale jen ,PSZ“) je velmi obtizny
vzhledem ke skutecnosti, Zze zaklad pro PSZ se odvozuje od skutecného vymérovaciho
zakladu. Neexistuje zde tedy onen minimalni vymérovaci zéklad jako u VZP. Jednd se tedy
o osoby, které mohou pracovat na zkraceny pracovni Uvazek, a bohuZel o téchto osobach
neexistuje Zadnd relevantni statistika. Na zdakladé téchto skutecnosti jsme provedli
kvalifikovany odhad se zavérem, Ze se dana zména projevi u 50 % zaméstnancu (62 337).
Cast z nich pracuje na nizéi nez poloviéni a &ast z nich na vy33i nei poloviéni Gvazky. Zbytek
pracuje na polovi¢ni Uvazek. Proto byla zvolena stfedni hodnota (50 %). UvaZovano bylo tedy
pouze 31 169 zaméstnancl a opét byl kvantifikovan dopad odvedeného pojistného (6,5 %
zaméstnanec + 25 % zaméstnavatel), a to z rozdilu mezi novou a pidvodni minimalni mzdou.
Roc¢ni pojistné, které je tak zaplaceno navic, Cini 1890 K¢. Dle nastavenych parametri
modelu by se inkaso pojistného na socidlni zabezpecleni zvysilo o necelych 24,5 mil. K¢.

Celkové je moiné konstatovat, Ze dopad zvySeni minimalni mzdy je vyznamny zejména
u verejného zdravotniho pojisténi, které je povinné pro vsechny osoby s trvalym bydlistém
na Uzemi CR. DPFO se v tomto navy3eni viibec neprojevi, a to diky relativné vysoké slevé na
poplatnika. PSZ bylo nakonec kvalifikované odhadnuto.

Sumarni dopad posledni zmény minimalni mzdy na vynos verfejného rozpoctu je 116 mil. K¢
v roce 2013.

? Jedna se o pojisténce, ktefi nejsou ani zaméstnanci, OSVC a ani za né pojistné neplati stat (napf. studenti,
dlchodci, apod.). Tyto osoby jsou povinny platit pojistné na verejné zdravotni pojisténi samy.

3 http://www.vzp.cz/platci/informace/povinnosti-platcu-metodika/zamestnavatele/minimalni-vymerovaci-
zaklad
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3.4 Minimalni mzda a zaméstnanost

Vliv zvySeni minimalni mzdy na zameéstnanost je nej¢astéjSim tématem diskuze o minimalni
mzdé. Negativni dopad (zvySeni nezaméstnanosti) byva nejcastéjSim argumentem proti
minimalni mzdé, argumentace pfitom vychazi z jednoduchych a tim i realité vice nebo méné
vzdalenych modell. Ani vysledky empirickych vyzkumu nevyznivaji presvédcivé pro negativni
dopad (podrobnéji v kapitole 4).

V Ceské republice rozliSujeme od roku 2000 obdobi vyraznéjsiho rlstu redlné minimalni
mzdy do roku 2007 a obdobi poklesu redlné minimalni mzdy v ndsledujicich letech. V kazdém
z téchto obdobi dochazelo jak k rlistu, tak i k poklesu obecné miry nezaméstnanosti.

K vyraznému rGstu minimalni mzdy do$lo v CR na pfelomu tisicileti (tempa rlistu uvadi
tabulka 6 v kapitole 4). Kvantifikaci dopadu minimalni mzdy na zaméstnanost v tomto obdobi
se zabyvala studie Gottwald a kol. (2002) a konstatuje nepodstatny vliv velkych zmén na
zaméstnanost a vétsi citlivost malych firem na zmény. Podle studie byl dopad zvyseni
1989/1999 pozitivni pro firmy s vice nez 100 zaméstnanci.

Stejné obdobi vyraznych zmén minimalni mzdy bylo pfedmétem studie Eriksson a Pytlikova
(2004). S vyuZitim informaci z ISPV zkoumali autofi vliv znaénych zvySeni minimalni mzdy na
vydélky i zaméstnanost a prokazuji jisté (ne podstatné) snizeni zaméstnanosti jako reakci na
zmény minimalni mzdy v letech 1999 az 2002.

Vzhledem ke stagnaci minimalni mzdy od roku 2007 do srpna 2013 nelze zatim pouZit
obdobné postupy, miZeme ale demonstrovat ukazatele zmény zaméstnanosti, které mohou
odrazet vliv zmény minimalni mzdy.

3.4.1 Fluktuace zaméstnancu z ISPV

Vyvoj zaméstnanosti na trhu prace charakterizuji ukazatele jako realokace pracovnich mist
nebo fluktuace. Jsou definovany jako soucet nové vytvorenych a zrusenych pracovnich mist,
resp. soucet novych a odchozich zaméstnanci v pfislusném obdobi. | kdyZ je obtizné odlisit
dopad zvySeni minimalni mzdy na popsané ukazatele, je zfejmé, Ze vyvoj fluktuace
a realokace pracovnich mist je vhodné v souvislosti se zménou minimalni mzdy sledovat.
Nasledujici tabulky ukazuji podil odchozich v kategoriich nizkovydélkovych zaméstnancu
a prechody mezi jednotlivymi kategoriemi v dobé, kdy se minimalni mzda neménila. Casova
fada zahrnujici obdobi zmény minimalni mzdy poskytne zakladni informace pro zkoumani
jejiho vlivu na zaméstnanost. V tabulce 4 je pro kazdou kategorii nizkovydélkovych zjistén
podil zaméstnancu, ktefi byli zaméstnani vroce 2011 i vroce 2012 u stejného
zaméstnavatele, a oproti tomu podil zaméstnancu, ktefi byli v roce 2011 zaméstnani, ale
v roce 2012 uzZ u stejného zaméstnavatele nepracovali. Vidime, Ze zaméstnanci se mzdou na
Urovni minimalni mzdy maji vétsi fluktuaci ve srovndani s ostatnimi kategoriemi, a Ze
s rostouci mzdou se snizuje fluktuace zaméstnancu.

Tabulka 5 vychazi ztabulky 4. Ukazuje rozdéleni zaméstnancli, ktefi byli zaméstnani
u stejného zaméstnavatele vroce 2011 i vroce 2012, do kategorii podle velikosti mezd.
Sleduji se zde prechody zaméstnancu z kategorie v roce 2011 do kategorii v roce 2012. Ze
zaméstnancl se mzdou na Urovni minimalni mzdy v roce 2011 jich 38 % bylo i v roce 2012 na
arovni minimalni mzdy, 22 % zaméstnanclm se zvysila mzda a 40 % zaméstnanc(l pracovni
misto opustilo.
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Tabulka 4 Fluktuace zaméstnancli mzdové sféry mezi roky 2011 a 2012

Mzdovd , Rok 2012
, Kategorie — - I
sféra Zameéstnani Propusténi
Na drovni MM 60% 40%
Rok Mezi MM a 1. decilem 69% 31%
2011 | Mezi 1. decilem a 2/3medidnu 76% 24%
Nad 2/3medianu 87% 13%
Zdroj: ISPV
Tabulka 5 Pfechody zaméstnanc( mezi nizkovydélkovymi kategoriemi - 2011/2012
Rok 2012
Mzdova . , . . . .
sféra Kategorie Na drovni | Mezi MM | Mezi 1. decilem Nad
MM al.decilem| a2/3medidnu |2/3medianu
Na drovni MM 38% 19% 2% 0%
Rok |Mezi MM a 1. decilem 2% 58% 8% 2%
2011 | Mezi1. decilem a 2/3medidnu 0% 8% 54% 14%
Nad 2/3medianu 0% 0% 1% 85%
Zdroj: ISPV

3.5 Minimalni mzda a mzdova nerovnost

Jednim z konkrétnich cild minimalni mzdy byvda sniZzeni mzdové nerovnosti. Pro sledovani
vyvoje mzdové nerovnosti pouzivame logaritmy podilu kvantilovych charakteristik. Podily
medidnu a 1. decilu nebo 5. percentilu ukazuji vyvoj v dolni poloviné mzdového rozdéleni,
podil 9. decilu a medidnu ukazuje vyvoj nerovnosti v horni ¢asti mzdového rozdéleni. Cim
vyS$Si jsou tyto miry, tim vétsi je relativni rozdil mezi kvantilovymi charakteristikami. VSechny
tfi ukazatele mzdové sféry CR vykazuji mirné rostouci trend za sledované obdobi od roku
2013. Nejvétsi rozdily jsou mezi 5. percentilem a medianem mésicnich hrubych mezd a tyto
rozdily se stdle zvétsuji. Z grafu 2 vyplyva, Ze minimalni mzda od roku 2003 neplni funkci
snizovani mzdové nerovnosti a tendence vzdalovani medidnu od 5. percentilu naznacuje, Ze
urcité zvySeni minimalni mzdy by dopadalo na mensi pocet nizkovydélkovych zaméstnancu.
Pouzité ukazatele mzdové nerovnosti umozfiuji srovnat vyvoj v CR a ve Velké Britanii®. V 80.
letech minulého stoleti ukazoval graf mzdové nerovnosti podobné tendence jako graf CR. Po
zavedeni minimalni mzdy v roce 1999 se strmy rlst ukazatel( nerovnosti v dolni poloviné
rozdéleni méni v pozvolny pokles. Mezera mezi 5. percentilem a medianem i mezi 1. decilem
a medidnem se zmensuje. Ve Velké Britanii ma minimalni mzda dopad na sniZovani mzdové
nerovnosti v dolni poloviné mzdového rozdéleni, podle ocekavani ovliviiuje hodnotu 5.
percentilu hrubych mezd a jako vedlejsi efekt zfejmé i hodnotu 1. decilu hrubych mezd.

4 Manning, 2012, str. 8
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Graf 2 Vydélkova nerovnost ve mzdové sfére, 2000-2012
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Zdroj: ISPV, ekonomické subjekty nad 10 zaméstnancu
3.6 Dopad zmény na distribuci vydélka

3.6.1 Modelovani mzdového rozdéleni

K hodnoceni dopadu hypotetické situace neexistence minimalni mzdy na zaméstnanost,
s ohledem na cetnost zaméstnancl podle jednotlivych Urovni mzdové diferenciace, jsme
vyuzili Meyer-Wise model (Meyer a Wise, 1983). Zakladem je predstava existence urcitého
mzdového rozdéleni pfi absenci minimalni mzdy. PFfi zavedeni minimalni mzdy nastane
rozStépeni mezi zaméstnanymi pracovniky, ktefi jsou odmeénovani v okoli minimalni mzdy.
Cést pracovnik, ktefi byli zaméstnavani pod trovni minimalni mzdy, dostane pfiddno na
Uroven minimalni mzdy a zUstanou tak zaméstnani. Tento podil definuje kladné plsobeni
zavedeni minimalni mzdy. Déle je zde ¢ast pracovnikd, kterad v disledku zavedeni minimalni
mzdy o své zaméstnani pfijde, coZ predstavuje negativni efekt zavedeni minimalni mzdy. Aby
bylo mozné odhadnout rozdéleni mezd za predpokladu neexistence minimalni mzdy, je
nutné zavést predpoklad, kterym je existence urcité hypotetické mzdy (M). Ta zarucuje, Ze
pracovnici, ktefi pobiraji mzdu vyssi, nez je hypoteticka mzda, nebudou zavedenim minimalni
mzdy ovlivnéni.
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Graf 3 Zakladni predpoklady modelu Meyer-Wise

Zdroj: Meyer a Wise (1983)

Zakladni myslenku modelu je moiné vysvétlit grafem 3, kde je patrné, Ze je potreba

vymezeni dvou hustot pravdépodobnosti:

1) f(W) — predpokladejme nejprve, Ze existuje ekonomika, kterd nema zavedenou
minimalni mzdu, a proto miZeme uvaZovat mzdové rozdéleni bez vnéjsich zdsah, tedy
reprezentované hladkou ktivkou,

2) h(w) — pokud budeme predpokladat, Zze do této ekonomiky zavedeme minimalni mzdu
na urovni M, potom plvodni rozdéleni f (W) prechazi do rozdéleni h (w). Obecné
mUzZeme pozorovat nékolik efektu:

a) Cést zaméstnanc(, ktera pracovala za mzdu nizsi neZ minimalni, je zaméstnana za
minimalni mzdu, ¢imZz vznikd charakteristické nahrnuti zaméstnanosti na Urovni
minimalni mzdy (v literature oznacené jako ,,spike”).

b) Cast zaméstnancl stale zdstdvd pod Udrovni nové minimalni mzdy (sektor
zaméstnavatel(, kteri nerespektuji legislativu).

c) Mzdové rozdéleni h(w) se oproti f(W) posouvd doprava. Tomu se fikd efekt
prelévani (spilover efect, ripple efect), ktery zjednodu$ené feceno vyrovnava
produktivitu jednotlivych zaméstnancd’.

Rozdéleni h (w) je pro nds znamé a reprezentuji ho Udaje o primérnych hrubych mési¢nich
mzdach zaméstnancl ve mzdové sféfe za rok 2011 s poctem pracovnik(l 2 810 129. Pro
pouziti Meyer-Wise modelu je tedy nutné nalézt rozdéleni f (W), pficemz autofi modelu
doporucduji useknuti empirického rozdéleni (h (w)) na Urovni takové mzdy, ktera zabezpeci,
Ze osoby pobirajici tuto a vysSi mzdu jiz nejsou ovlivnény minimalni mzdou. Hypoteticka
Uroveri takové mzdy byla stanovena na 8 800 K&. Uroveri mzdy 8 800 K& reprezentuje ty
zaméstnance, ktefi zarucené nejsou placeni minimalni mzdou jak na mésicni, tak na
hodinové bazi. Z takto useknutych mezd zkonstruujeme hypotetické rozdéleni f (W), které jiz
mUzeme konfrontovat s realnou situaci (h (w)), ¢imz ziskame vysledny model.

> Uméle zvysena minimalni mzda neni ve shodé s produktivitou zaméstnancl dfive odmérovanych pod Urovni
minimalni mzdy. Zavedenim minimalni mzdy je jejich produktivita uméle nadhodnocena, proto se zvySuje mzda
(ohodnoceni produktivity) i zaméstnanctim nad drovni minimalni mzdy.
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3.6.2 Vysledky modelu Meyer-Wise

Volba vhodného mzdového rozdéleni ma zasadni vliv na vysledek modelu, nebot toto
rozdéleni je vyuZito k modelovani hypotetického rozdéleni bez existence minimalni mzdy
f (W). Je mozné se presvédcit, Ze Singh-Maddalovo rozdéleni sice Iépe vyhovuje objektivnim
kritériim (hodnoty AIC), ale nejpodstatnéjsi ¢ast mzdového rozdéleni v oblasti medianu
(kolem 20 000 K¢) nadhodnocuje. Usilujeme tedy o co nejpresné;jsi kopii histogramu a to lépe
splfiuje Log-logistické rozdéleni.

Graf 4 Zmény zaméstnanosti, mzdova sféra, CR, 2011
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Zdroj: vlastni vypocty z dat ISPV

Vysledek Meyera-Wise modelu Ize uvaZovat pro obé varianty vhodnych hypotetickych
mzdovych rozdéleni (Log-Logistického a Singh-Maddalova). Pfi vyuZiti uvedenych
hypotetickych mzdovych rozdéleni lze demonstrovat fakt, Ze celkovy efekt zmény
zaméstnanosti je podobny, jen dochazi ke zméné struktury.

Z grafu 4 je patrné, Ze v pfipadé neexistence minimalni mzdy dochazi pod drovni minimalni
mzdy k narlstu zaméstnanosti. Tuto situaci je mozné oznacit jako pozitivni efekt neexistence
minimalni mzdy. Nicméné na Urovni minimalni mzdy a nad ni dochazi ke zruseni ,uméle”
vytvoreného spiku, coz hodnotime jako negativni efekt neexistence minimalni mzdy.

V pripadé volby Log-Logistického rozdéleni by o praci prislo 73 395 zaméstnancu (+ 52 274 —
125 669), tj. 2,61 % z 2 810 129 (MZS), v pfipadé volby Singh-Maddalova rozdéleni 99 833
zaméstnancl (+ 22 347 — 122 218) tj. 3,67 %.

MuUzeme tedy usuzovat, Ze minimalni mzda md v ¢eské ekonomice opravnénou ulohu. Na
zakladé Meyer-Wise modelu by vytvofeni pracovnich mist pod uUrovni minimalni mzdy
nekompenzovalo ztratu zaméstnanosti vzniklou na a nad drovni minimalni mzdy. Tento
model také umozZnuje porovnani poctu zaméstnancl pod zvolenymi Urovnémi mezd, jak
v situaci existence minimalni mzdy, tak v situaci jeji hypotetické neexistence.

Z vyse uvedenych zavérl je patrné, Ze jako kazdy model, i Meyer-Wise ma své vyhody
a nevyhody. Jako vyhodu muizZeme urcit kvantifikaci zmény v zaméstnanosti v pfipadé
neexistence minimalni mzdy. Mezi nevyhody patfi subjektivni volba Urovné mezd, od které
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jiz minimalni mzda nema vliv na mzdové rozdéleni (tj. 8 800 K¢), subjektivni volba vhodného
teoretického rozdéleni pro konstrukci hypotetického mzdového rozdéleni bez existence
minimalni mzdy (nicméné tato subjektivita je omezena pomoci objektiviza¢niho kritéria AIC),
Ci citlivost modelu na empirické mzdové rozdéleni, kv(li niz neni vhodny pro aplikaci pfi
detailnéjsim tfidéni (naptiklad CZ-NACE).

Ucel vyuZiti Meyer-Wise modelu spociva v jeho schopnosti ohodnotit vyznamnost minimalni
mzdy v kontrastu situace existence/neexistence minimalni mzdy. Dale je diky modelu mozné
sledovat pocty zaméstnancu v jednotlivych kvantilovych oblastech a porovnat je se stavajici
situaci, tedy zavedenou minimalni mzdou v ekonomice. Meyer-Wise model vSak nedokdaze
postihnout zmény ve vysi minimdlni mzdy. Vice informaci o aplikaci Meyer-Wise modelu na
mzdovou sféru CR Ize nalézt v élanku (Duspivovd, Matéjka, 2013).

3.6.3 Pripadova studie

V ramci dalsi praktické aplikace Meyer-Wise modelu jsme se zaméfili na specificky ICT
sektor®. Hlavnim divodem tohoto zkoumani bylo ovéfeni specifikace Meyer-Wise modelu,
tedy snaha o prozkoumadni aplikace Meyer-Wise modelu na datech sektoru, kde a priori
predpokladdme nevyznamnost dopadu zavedeni minimalni mzdy. Opét jsme pouzili data za
mzdovou sféru, ktera se tykala pouze ICT sektoru.

Vysledky modelu potvrdily, Ze v ICT sektoru je minimdlni nebo Zadny vliv minimdlni mzdy na
zaméstnanost. Stejné jako v piipadé aplikace modelu na celou mzdovou sféru CR, i v pFipadé
ICT sektoru lze pozorovat postupny rlst poctu zaméstnancl pod Urovni minimalni mzdy.
Celkovy efekt prechodu k situaci bez zavedené minimalni mzdy je mirné pozitivni (230
novych zaméstnanc(, coz je pouze 0,22 % z celkového poctu zaméstnancu v ICT sektoru).
Vzhledem k velmi malému poctu zaméstnanc(, kterych se toto tyka, je potfeba pracovat
s dosazenym zavérem velmi opatrné. Podrobnéjsi analyza je uvedena v ¢lanku (Matéjka,
Vlitavska, 2013).

® |CT sektor je definovan jako kombinace ekonomickych &innosti (odvétvi) produkujicich vyrobky (technologie)
a poskytujicich sluzby, jez jsou primarné urceny k zpracovani, komunikaci a distribuci informaci elektronickou
cestou, véetné jejich zachyceni, uklddani, pfenosu a zobrazeni (OECD 2003; €SU 2012). ICT sektor také zahrnuje
ekonomické cinnosti vénujici se velkoobchodu s vyrobky typu informacnich a komunikacnich technologii.

Certifikovand metodika 22/43



Hodnoceni vlivu minimdlIni mzdy na socidlné ekonomicky vyvoj CR

4 Hodnoceni dopadti minimalni mzdy ve svété

4.1 Metastudie o dopadech na zaméstnanost v USA

Po 75 letech od schvaleni Fair Labor Standards Act je k dispozici bezpochyby nejrozsahlejsi
soubor teoretickych praci i empirickych vyzkum(, zaloZzenych na studiu minimalni mzdy
v USA. Dopad minimalni mzdy na zaméstnanost patfi k nejsledovanéjSim a nejcetnéjsim
tématim vyzkumu. Pfi Gvahach o vlivech minimélni mzdy na zaméstnanost v CR nelze
vysledky americkych vyzkum@ pominout.

ZacCatkem 80. let shrnula Komise pro studium minimalni mzdy (Minimum Wage Study
Commission) v obsahlé zpravé dosavadni empiricky vyzkum v USA a Kanadé. RozliSuje vliv
minimalni mzdy na tfi vékové skupiny zaméstnancu:

e Veékova skupina 16-19 let — 10% zvySeni minimalni mzdy mUZe snizit zaméstnanost
v této kategorii az 0 1,5 %.
o Vékova skupina 20-24 let — vliv na zaméstnanost je negativni a mensi nez v ptipadé
,nactiletych”.
e Dospéli nad 24 let — dopad na zaméstnanost (negativni nebo pozitivni) je stejné
nejisty jako v teorii.
V 90. letech ptichazi principialni inovace vyzkumu dopadl minimalni mzdy na zaméstnanost
v podobé , pfirozeného experimentu”, tj. porovnavani dopadu zvyseni federalni nebo statni
minimalni mzdy ve skupiné dotéenych zaméstnancl se srovnatelnou skupinou v jiném staté,
kde ke zvySeni nedoslo. Novy typ vyzkumu minimalni mzdy v USA reprezentuje kniha ,Myth
and measurement: the new economics of the minimum wage” (Card a Krueger, 1995). Jejich
studie Setfi zaméstnance restauraci a maloobchodu a dospivd kzavéru, Ze je velmi
nepravdépodobné, ze by minimalni mzda méla vétsi negativni vliv na zaméstnanost. Kniha
»Myth and measurement” inspirovala ekonomy kritické k minimdlni mzdé. Nejznaméjsi
predstavitelé opozi¢niho nazoru v knize Minimum Wages (Neumark a Wascher, 2008)
kritizovali dosavadni analyzy ¢asovych fad a s vyuZitim vlastnich postupl a ekonometrickych
technik dosli k zavéru, Ze vétsina dikazli podporuje nazor, Zze minimalni mzda vede ke snizeni
zaméstnanosti nizkovydélkovych zaméstnancu.

e Studie dopadl minimdlni mzdy od pocatku nového tisicileti se ubiraly dvéma sméry.
Nasledovnici Carda a Kruegera pokracovali v jejich ,,Novém vyzkumu minimalni
mzdy“. Na strané kritikd maji do dnesni doby hlavni slovo Neumark a Wascher
(Neumark a Wascher, 2012). Znacny rozsah vyzkum( v obou smérech dal podnét
k hledani cest, které by mnozZstvi ¢asto protichddnych vysledkd daly smysl. Objevuji
se metastudie (studie studii), které pouZivaji jasné definovanych statistickych metod
k vyhodnoceni mnozstvi dil¢ich analyz. Techniky metastudii umoznuji zahrnout do
analyz vétsi mnozstvi dat a ziskat tak daleko ostrejsi obraz o statistickych relacich nez
umoziuji jednotlivé analyzy. Prikladem vlivné metastudie posledni doby je
metastudie (Doucouliagos a Stanley, 2009). Analyzuje 64 studii z let 1972 az 2007,
které se tykaly vlivu minimalni mzdy na zaméstnanost mladych zaméstnancli do
20 let. Porovnanim odhad(l dopadu a jejich presnosti dochazeji autofi k zavéru, ze
nejpresnéjsi odhady jsou koncentrovany kolem nulového dopadu (graf 5). Tim

Certifikovand metodika 23/43



Hodnoceni vlivu minimdlIni mzdy na socidlné ekonomicky vyvoj CR

potvrzuji zavéry Carda a Kruegera o nevyznamném vlivu zvySeni minimalni mzdy na
tuto kategorii mladych zaméstnanc(. Metastudie vede ke dvéma moznym scénarim:
a) Minimalni mzda nema vliv na zaméstnanost.
b) Dopady mohou existovat, ale jsou obtizné zjistitelné nebo velmi malé.

Graf 5 Trychtyrovy graf odhadovanych efektl minimalni mzdy
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Zdroj: Doucouliagos, Stanley (2009)

Jestlize soucasné metody statistického dokazovani potvrzuji Zddny nebo maly efekt na
zaméstnanost, je na misté otazka, jakym zplsobem se zaméstnavatelé vyrovnavaji se
zvysenim nakladd, vyvolanych zvySenim minimalni mzdy. Odpovédi na tuto otdzku se zabyva
napt. studie Hirsch, Kaufman, Zelenska (2011), ktera Setfila dopad zvySeni minimalni mzdy
na 81 restauraci rychlého obcerstveni v Georgii a Alabamé v letech 2007 az 2009. Vyznam
studie spociva v tom, Ze po desetiletich prokazovani malo rozpoznatelnych dopad(i posouva
diskuzi smérem k porozuméni, pro¢ jsou dopady nezretelné. Vysvétleni hleda v rlznych
cestach prizpasobeni (Adjustment channels) zméné minimalni mzdy. Vychazi ze tfi rGznych
teoretickych pfistupl ke sledovani dopadl (standardni model dokonalé konkurence,
institucionalni model, dynamicky monopson) a predklada fadu moznosti, které se nabizeji ke
kompenzaci ndkladl zvysené minimalni mzdy a pfitom nejsou v rozporu s teoretickymi
modely. Studie popisuje nasledujici cesty pfizplsobeni pfi zvyseni minimalni mzdy:

1. Zkraceni pracovni doby
Zkraceni pracovni doby je jednou z moznych reakci na zvySeni minimalni mzdy. Pokud
zkraceni nanejvyS odpovida nadkladim na zvySeni minimalni mzdy, jsou na tom
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zaméstnanci |épe nebo stejné - vydélavaji jako dfiv, ale za krat$i dobu. Vétsi zkraceni
pracovni doby se na Zivotnim standardu zaméstnanctl projevi negativné.

Snizeni nemzdovych benefit(

Uspora na nemzdovych benefitech (penzijni ptipojisténi, zdravotni pojisténi,
nadstandardni dovolen3, firemni auto) je sice jednou z moZnych reakci na vys$si minimalni
mzdu, ale empirické dikazy svédci o slabé tendenci k jejimu vyuZiti.

Omezeni Skoleni

Ani empirické dukazy o Usporach na firemnim Skoleni a tréninku nejsou priikazné. Malé
nebo Zadné efekty v tomto sméru vysvétluje instituciondlni model moznou tendenci
zaméstnavatell rozsifit Skoleni tak, aby se zvySila produktivita nizkovydélkovych
zaméstnancl na uroven odpovidajici zvySené mzdé.

Zmény ve struktuie zaméstnancl

Zameéstnavatelé se mohou vyrovndvat se zvySenim minimalni mzdy i zvySenou poptavkou
po pracovni sile s vyssi uUrovni dovednosti, coz mlze mit vliv na urcité skupiny,
znevyhodnéné svym nizkym stupném vzdélani. Dosavadni empirické vyzkumy
neprokdzaly negativni ani pozitivni vliv na zaméstnaneckou strukturu vzhledem k véku,
etnické pfislusnosti nebo pohlavi.

Zvyseni cen produkce

Vyhodnoceni nékolika desitek studii o vlivu minimalni mzdy na ceny (Lemos, 2008)
ukazalo, Ze 10 zvySeni minimalni mzdy mohlo zvysit ceny potravin o méné nez 4 %
a celkové ceny maximalné o 0,4 %. Jedno z vysvétleni malého vlivu na ceny poukazuje na
nizky podil prace na drovni minimalni mzdy na celkovych vyrobnich nakladech a maly
vedlejsi efekt zvySeni na jiné zaméstnance nez ty, ktefi byli na Grovni minimalni mzdy.
Zvyseni vykonnosti firem

Dotazovani manazerQ v prodejnach podle studie (Hirsch, Kaufman, Zelenska, 2011) vedlo
k zavéru, Ze zvySeni minimalni mzdy pusobilo jako katalyzator manazerského Usili
o snizeni nakladd dodrzovanim nebo zpeviovanim vykonnostnich norem.

Zvyseni vykonu zaméstnancU

Vys$si minimalni mzda mlze motivovat zaméstnance ke zvyseni produktivity v zajmu
udrzeni svého pracovniho mista nezavisle na Usili zaméstnavatele o zvysSeni produktivity.

Komprese mezd

Dalsi formou reakce zaméstnavatelll na vyssi ndklady na zaméstnance dotené zménou
minimalni mzdy mazZe byt Uspora na mzdach ostatnich zaméstnanc(. Studie potvrzuji, Ze
znand Cast zaméstnavatelll reaguje omezenim rastu vydélki nebo odmén
kvalifikovanéjSich a lépe odménovanych zaméstnancli, coZz mda za nasledek kompresi
celého vydélkového rozdéleni.

Snizeni zisku

Zaméstnavatelé mohou absorbovat naklady spojené se zvySenim minimalni mzdy
snizenim zisku. Dosavadni studie ukazuji na smiSeny nebo nejisty dopad na zisk.

Zvyseni poptavky

Zvlast v obdobi recese nebo vysoké nezaméstnanosti je zfejmé, Ze zvySeni nakladd
zaméstnavatell v dlisledku zvyseni minimalni mzdy je vyvazovano zvySenou poptavkou
po zbozZi a sluzbach. Prijmy nizkovydélkovych zaméstnancll se bezprostfedné promitnou
do spotreby. Existuji analyzy, které predvidaji, Ze zvySeni minimalni mzdy ze soucasnych
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7,25 USD/hod na 9,89 USD/hod v roce 2014 muZe statisticky vyznamné zvysit HDP
a pfinést az 100 000 novych pracovnich mist.

11. Omezeni fluktuace
Vysledky studii poslednich let ukazuji, Ze v klasické skupiné "nactiletych" a zaméstnancl
restauraci pocty propusténych a pocty nové najatych zaméstnancl (fluktuace) vyrazné
poklesly po zvySeni minimalni mzdy.
Udaje z tabulky 6 ddvaji pfedstavu o "rozsahu pFizplisobeni" na Grovni celé americké
ekonomiky. Mzdové naklady na zvySeni minimalni mzdy predstavuji pfiblizné 0,1 % celkovych
mzdovych nakladd nebo v relativnim vyjadieni 5 az 10 % celkovych mezd zaméstnancl na
urovni minimalni mzdy pfi jednotlivych zvySenich v letech 1989 az 2009. Relativné maly
rozsah nakladd na zménu minimalni mzdy mlze byt kompenzovan mnozstvim alternativnich
opatteni, redukce zaméstnanosti je pouze jednou z nich. Pro srovndni mzdové naklady na
zvy$eni minimdlni mzdy v roce 2013 v CR byly odhadnuty na 0,035 % celkovych mzdovych
nakladl nebo v relativnim vyjadfeni 5,5 % celkovych mezd zaméstnancl dotenych
poslednim zvySenim minimalni mzdy.
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Tabulka 6 Srovnani tempa riistu minimalnich mezd v USA, CR a Velké Britanii

USA CR Velka Britanie
Rok |Federdlnisazba| ZvysSeni | Zakladnisazba | ZvySeni | NMW sazba | ZvySeni
[USD/hod] [%] [KE/més] [%] [£/hod] [%]

1989 3,35

1990 3,80 13,4

1991 4,25 11,8 2000

1992 2200 | 10,0

1996 4,75 11,8 2500 | 13,6

1997 5,15 8,4

1998 2650 6,0

1999 3600 | 358 * 3,60

2000 4500 | 25,0 * 3,70 2,8

2001 5000 | 11,1 4,10 10,8

2002 5700 | 14,0 4,20 2,4

2003 6200 8,8 4,50 7,1

2004 6700 8,1 4,85 7,8

2005 7185 7,2 5,05 4,1

2006 7955 | 10,7 * 5,35 5,9

2007 5,85 13,6 8000 0,6 5,52 3,2

2008 6,55 12,0 5,73 3,8

2009 7,25 10,7 5,80 1,2

2010 5,93 2,2

2011 6,08 2,5

2012 6,19 1,8

2013 8500 6,3 6,31 1,9
Primér 11,5 8,9 34

* Minimalni mzda se v roce zvySovala dvakrat
Zdroj: MPSV; Schmitt, 2013

Analyzu studii o vlivu minimalni mzdy na zaméstnanost v USA poslednich 20 let uzavirad
Schmitt (2013) zjisténim, Ze minimalni mzda ma maly nebo tézko zjistitelny vliv na
zaméstnanost v kategorii nizkovydélkovych zaméstnancl. Nejpravdépodobnéjsi pficinou jsou
relativné nizké naklady v dusledku zvySeni minimdlni mzdy vzhledem k nakladim na
nizkovydélkové zaméstnance, resp. vzhledem k celkovym mzdovym ndkladdm ve vétsiné
dotéenych firem. Zaméstnavatelé maji mnohem SirSi moznosti kompenzovat zvysenou
minimalni mzdu, nez jen tradi¢né diskutované snizeni zaméstnanosti. K vyvazeni zvySenych
nakladl mohou pfispét i zaméstnanci. Zaméstnavatelé a zaméstnanci jedné firmy celi
disledkim zvyseni minimalni mzdy paralelné rGznymi zpUsoby. Nékteré cesty prizpUsobeni
snizuji vyhody minimalni mzdy pro dotéené zaméstnance (snizeni nemzdovych benefitQ,
omezeni tréninkovych aktivit), vétSina ma nejednoznacny dopad (omezeni pracovni doby,
zvyseny pracovni vykon), pfipadné Zadny dopad (nizsi zisk nebo mzdova komprese uvnitf
firmy). A nékteré cesty prizplsobeni (nizsi fluktuace, zvySena spotrebitelska poptavka)
nepochybné zvysuji blahobyt zaméstnance. Nejvyznamnéjsimi cestami prizplsobeni se zdaji
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byt omezeni fluktuace, zvySeni efektivnosti firem, komprese mezd ve firmé a omezené
promitnuti zmén do cen vyrobk( a sluzeb.

4.2 Statutarni minimalni mzda a komise pro nizké vydélky ve Velké Britanii

Statutdrni minimalni mzda (NMW - the National Minimum Wage) ve Velké Britanii byla
zavedena az vroce 1999 na zakladé zakona o minimalni mzdé. Zakon zaroven ustanovil
Komisi pro nizké vydélky (LPC - the Low Pay Commission) jako poradni organ vlady
v otazkach minimalni mzdy. Komise je sloZzena ze zdstupct akademické sféry, zaméstnavatel(
i zaméstnanc(. Cilem komise je navrhovat takovou Uroven minimalni mzdy, kterd maximalné
podpofi zaméstnance s nizkymi vydélky, bez negativniho dopadu na inflaci nebo
zaméstnanost. Na zakladé doporuceni této komise se vlada rozhoduje o zvySeni minimalni
mzdy. Jedna se o fungujici model, kdy vlada ptihlizi k nazoru odborné verejnosti.

Minimalni mzda NMW ve Velké Britanii ma v soucasnosti zakladni sazbu hodinové mzdy pro
dospélé, dvé sazby pro mladé zaméstnance do 18 a do 20 let a zvlastni sazbu pro prvni rok
nastupu vyucenych do zaméstnani. Kazdy rok v dubnu zverejni komise LPC zpravu obsahuijici
hodnoceni minulého vyvoje a doporuceni na zvySeni minimalni mzdy vétSinou na nasledujici
dva roky. V kompetenci komise LPC je

e monitorovani a vyhodnocovdni jednotlivych sazeb NMW, zaméstnanosti
a nezaméstnanosti v SirSim kontextu vyvoje celé ekonomiky,
e zhodnoceni vlivu NMW na postaveni mladych zaméstnanc( na trhu préce,
e navrh sazeb pro dalsi rok.
Kazdorocné v fijnu vlada zvySuje sazby NMW. Dosud vlada vSechny ndvrhy komise
akceptovala, minimalni mzda rostla pravidelné priimérné o 3,4 %.

Za 15 let existence se institut NMW rozvinul zplsobem, ktery stoji za pozornost pfi Uvahach
o Uloze minimalni mzdy nebo systému pro nastaveni minimalni mzdy. Z plvodné odvaziné
a experimentdlni intervence na trhu prace se NMW stala permanentnim a obecné
uzndvanym nastrojem ekonomické politiky. Politickymi experty je zavedeni a zpUsob

vvvvvv

Pro srovnani je uzite¢né shrnuti aktualni charakteristiky nizkovydélkovych zaméstnanci ve
Velké Britanii po patnacti letech "fizeného zvySovani" minimalni mzdy.

e Hlavnim dne$nim problémem v souvislosti s NMW je velky podil nizkovydélkovych
zaméstnancl. 21 % zaméstnanc ma nizsi hodinovy vydélek nez 2/3 medianu celé
Velké Britanie’ (jeden z nejvysdich podilt vyspélych zemi $etfenych OECD). Pocet
zaméstnancl s extrémné nizkymi mzdami (pod polovinou medidnu) se sniZil z témér
7 % v roce 1997 na 1,5 % v roce 2011. Blizko minimalni mzdy je odménovéano asi 4 %
zaméstnancd.
zmensila.

e NejohroZenéjsimi skupinami vzhledem k nizkym mzddm jsou Zeny (27 %
zaméstnanych Zen patti do kategorie nizkovydélkovych zaméstnanci), zaméstnanci
s Castecnymi Uvazky (43 %) a mladi od 16 do 20 let (79 %).

” Plunkett, Hurrell (2013) str. 8
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o Nizké mzdy jsou do velké miry specifickym problémem nékterych sektord. Témér
polovina nizkovydélkovych zaméstnancui pracuje v odvétvi obchodu nebo v hotelich
a restauracich.

Vysledky empirickych studii v souvislosti se statutarni minimalni mzdou prokazuji®, ze

e NMW nema negativni vliv na celkovou zaméstnanost,

e NMW nema negativni vliv na zaméstnanost v sektorech s nizkou Grovni odménovani,

e NMW nemd negativni vliv na pravdépodobnost ztraty zaméstnani jednotlivcl
i socidlnich skupin,

e NMW nema negativni vliv na Uroven zaméstnanosti v regionech.

Ukazuje se, Ze uvedené dlikazy plati i pro obdobi krize po roce 2008.

® Plunkett, Hurrell (2013) str. 18
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5 Pracujici chudi

Aplikace prvni ¢asti metodiky tykajici se chudoby pracujicich osob na datech za Ceskou
republiku z vybérového Setfeni Zivotni podminky 2011 je uvedena v €lanku: Sustova, S.,
Zeleny, M. 2013. At Work..., and Poor? A Look at the Czech Working Poor Population in the
Living Conditions Survey (EU-SILC). Statistika. Statistics and Economy Journal, 93, 1, 2013.
ISSN 1804-8765 (Online), ISSN 0322-788X (Print).

5.1 Cile metodiky

Hlavnim cilem této metodiky je zachyceni osob, které pracuji a zadroven jsou povazovany za
chudé. To, Ze osoba pracuje, by ji mélo zajistovat takovy Zivotni standard, Ze nebude
povaZzovana za chudou. Neni tomu tak vZdy, a proto existuje fenomén zvany working poor
neboli pracujici chudi. Cilem této metodiky je takovéto osoby zachytit, popsat jejich
charakteristiky a zjistit, jaky vliv by na jejich status chudoby mélo zvyseni pfijmu. Tato ¢ast
metodiky se mUze stat dalezitym podkladem pfi pfipravé, resp. hodnoceni opatfeni socialni,
pfipadné rodinné politiky statu.

5.2 Postup metodiky

Tématu pracujicich chudych se na narodni Urovni vénuje jen velmi malo statl. Jako prvni se
touto problematikou zacaly zabyvat Spojené staty americké v U. S. Bureau of Labor Statistics.
V Evropé se do 90. let tématu chudoby pracujicich vénovala pouze Francie. O podchyceni
urovné chudoby pracujicich se poté s vyuzitim rizné metodiky pokousely také Belgie, Irsko,
Portugalsko a Spanélsko. Evropska unie jako celek se problematikou pracujicich chudych
zacala zabyvat az v 90. letech a v roce 2003 vyvinula novy indikator, s jehoz pomoci chudobu
pracujicich osob zachycuje dodnes, a to tzv. in-work poverty rate (Ponthieux, 2007).

5.2.1 Zdroj dat

Zdrojem dat vyuZitym ke zmapovani chudoby pracujicich osob je vyb&rové Setfeni Zivotni
podminky, které Cesky statisticky Ufad provadi jiz od roku 2005. Vybérové Setfeni Zivotni
podminky je narodni modifikaci celoevropského Setfeni EU-SILC (zkratka z anglického ndzvu
»European Union — Statistics on Income and Living Conditions”). Realizace Setfeni plyne
z nafizeni EU, probiha tedy ve vSech 28 ¢lenskych zemich EU a ddle na Islandu, v Norsku, ve
Svycarsku a v Turecku (Eurostat, 2012). Jeho provadéni se stalo pro CR povinnym po vstupu
do Evropské unie v roce 2004, a to na zdkladé Natizeni (EC) 1177/2003 a navazujicich
provadécich narizeni Evropské komise. V souladu s timto nafizenim, se zdkonem ¢. 89/1995
Sb. o statni statistické sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisii a pfi respektovani zdkona
¢.101/2000 Sb. o ochrané individudlnich dat, provadi Cesky statisticky ufad toto
celoevropské $etfeni v narodni verzi pod nazvem Zivotni podminky (CSU, 2012).

Nejvétsi devizou tohoto zdroje dat je zjistovani Udajd, zejména prijmovych, jinde
nedostupnych. Naopak jeho nevyhodou muzZe byt relativni neaktualnost dat. Data z tohoto
Setfeni jsou publikovdna s roénim zpoZzdénim od jejich sbéru. Referenénim obdobim pro
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pfijmové proménné sesbirané v Setfeni zjara roku X je kalendarni rok X-1. Data jsou
publikovana v roce X+1, tzn. udaje o pfijmech jsou staré dva roky.

5.2.2 Definice

Problematika pracujicich chudych je metodicky velmi nejednotna. Relativni shoda panuje na
definici chudoby, mensi uz na tom, jak definovat pracujici osobu.

Chudoba z hlediska pfijmi domacnosti

Vzhledem ktomu, Ze je domacnost zdkladni spole¢enskou a ekonomickou jednotkou, je
nezbytné se na uroven prijmG a kvalitu Zivota divat z hlediska domdacnostniho. Z tohoto
dlvodu je domacnost casto vyuZivanou jednotkou sbéru dat. K méreni miry ohrozZeni
pfijmovou chudobou ji vyuziva i Eurostat. Pfijmy na Urovni domacnosti jsou vyuzity i v ramci
standardniho evropského indikatoru méficiho droven relativni chudoby — mira ohrozZeni
pfijmovou chudobou (at-risk-of-poverty rate). Tento ukazatel se opira o tzv. ekvivalizovany
pfijem domdacnosti (EU, 2010).

Ekvivalizovany ptijem je celkovy Cisty pfijem domdcnosti vydéleny poctem ¢lenli domacnosti
prevedenym na ekvivalentni osoby. Ekvivalizovany pfijem se vypocitd v nasledujicich dvou
krocich:

1. seCtou se vSechny penéini pfijmy vSech ¢lend domdcnosti ze vSech zdroji (pracovni
pfijmy, socidlni davky atd.), stejné jako penéini pfijmy, které dostdva domdacnost jako
celek; hrubé prijmy se zdani a odectou se od nich veskeré povinné polozky (socidlni
pojisténi, dané atd.), ¢imZ dostaneme celkovy Cisty penézni pfijem domacnosti;

2. aby byly zohlednény rozdily ve velikosti a sloZzeni domacnosti, tak se celkovy Cisty pfijem
domadcnosti vydéli poctem ekvivalentnich osob, k ¢emuz byla vyuzita tzv. modifikovana
Skala OECD, ktera jednotlivym ¢lenlm domacnosti pfifazuje vahy nasledujicim
zpusobem: 1,0 prvni dospélé osobé v domacnosti, 0,5 kazdé dalsi dospélé osobé
v domacnosti (osobé ve véku 14 a vice let) a 0,3 kazdému ditéti do 13 let vCetné.

Vysledny ekvivalizovany pfijem je pfifazen kazdému ¢lenu dané domacnosti. VSechny osoby
v populaci se poté seradi podle vySe ekvivalizovaného pfijmu. Ddle se urci hranice chudoby,
a to jako 60 % medidanu narodniho ekvivalizovaného pfijmu. Mira ohroZeni prijmovou
chudobou potom udava podil osob, které se s ekvivalizovanym pfijmem nachdzeji pod touto
hranici chudoby.

Za nejvétsi metodicky problém je povaZovana kombinace individualniho (na pracujici osobu
je nahlizeno jako na jednotlivce) a domacnostniho (pfi hodnoceni Urovné chudoby se nahlizi
na prijmy celé domdcnosti) pristupu. Z dlvodu lepsi srovnatelnosti tak byly navrieny
alternativni indikatory chudoby, které jeji rozsah méfi na uUrovni jednotlivce, napf. tzv.
poverty in earned income (Ponthieux, 2007).

Chudoba z hlediska pfijmu jednotlivce

Poverty in earned income neboli chudoba zaloZend na pfijmu jednotlivce, ktery si vydélal, je
definovana na individualni drovni a ukazuje podil osob s vydélanym pfijmem pod hranici
chudoby. Tento pfijem je definovan jako suma pfijm0 z pracovni ¢innosti (zaméstnani,
podnikani), a to véetné davek nemocenského pojisténi jakozto pfimé nahrady za uchazejici
pfijem (Ponthieux, 2007). V ramci této metodiky je vydélany pfijem chapan jako pfijem
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z hlavniho zaméstnani véetné nemocenskych ddavek, ktery je nasledné porovnan s hranici
chudoby pro jednocélennou domdcnost, ¢imz se ziska podil osob, které by byly chudé
v ptipadé, Zze by Zily v samostatné domacnosti a byly odkdzany pouze na svlj prijem
z hlavniho zaméstnani. K tomuto pfijmu jsou postupné pficitany dalsi osobni ptijmy jako
pfijmy z dalSich zaméstnani, pfijmy z podnikani, socidlni davky atd. az do té doby, nez je
dosazeno celkového osobniho pfijmu. Timto zplUsobem lze pozorovat, jaky vliv na snizovani
chudoby pracujicich maji jednotlivé typy prijma. Celkovy osobni pfijem je nasledné rovnéz
porovnan s hranici chudoby pro jednoc¢lennou domacnost.

Pracujici osoba

Termin pracujici osoby je nutné odliSit od terminu zaméstnané, resp. nezaméstnané osoby,
jenz se vyuziva ve statistikach trhu prace. V literatute zabyvajici se chudobou pracujicich
osob existuji tfi bézné pouZivané definice pracujici osoby. Od vySe uvedeného pfistupu
pouzivaného ve statistice trhu prdce se vyrazné lisi. Prvni z nich je definice amerického U. S.
Bureau of Labor Statistics, jez definuje pracovnika jako osobu, kterd stravila na trhu prace
alespon 27 tydnl v roce, coZz znamena, Zze bud pracovala, nebo préci hledala (Gardner, Herz,
1992; Mosisa, 2003; Bruder et al., 2011; Ponthieux, 2007). Francouzsky narodni statisticky
urad (INSEE) definuje pracovnika velmi podobné, a to jako Clovéka, ktery na trhu préace
participoval po nejméné 6 mésicl a alespon jeden z toho pracoval. Tteti, nejpfisné;jsi, definici
pouziva Eurostat a pracovnika definuje jako jednotlivce, ktery po vice nez 6 mésicl (koncept
prevazujici ekonomické aktivity) pracoval a pracuje i v soucasné dobé (Bruder et al., 2011;
Ponthieux, 2007).

Analyza Urovné chudoby pracujicich osob se vramci této metodiky opirda o kalendar
ekonomické aktivity z $etfeni Zivotni podminky, kde se zjistuje ekonomicky status osob
v kazdém meésici predchoziho kalendarniho roku. Na zakladé poctu mésicl, po ktery osoby
pracovaly na plny uvazek, byly definovany dvé skupiny zaméstnancd. Prvni skupinu
zaméstnancl tvofily osoby 16leté a starsi, které na plny Uvazek pracovaly po cely kalendarni
rok. Osoby 16leté a starsi, které byly zaméstnany na plny Uvazek po 6 az 11 mésicu, tvofily
skupinu druhou. Kritérium Sesti mésici je v souladu s vySe uvedenymi definicemi
francouzského statistického uradu i amerického Bureau of Labor Statistics. Rozdil definice
pouzité v této praci oproti definicim U. S. Bureau of Labour Statistics a INSEE spociva
v zahrnuti pouze zaméstnanclQ. Zahrnuti osob samostatné vydéle¢né dcinnych byva
problematické vzhledem k neprfesnym udajim za jejich ptijmy pochazejici z vybérovych
Setreni. Prijmy podnikatell mohou nabyvat rovnéz zapornych hodnot, v pfipadé ztraty, coz
nastoluje dalsi metodické problémy, jak s takovymi ptijmy zachazet (Garcia-Espejo and
Ibdfiez, 2005).

5.3 Vypocty

Mikrodata ze Setfeni EU-SILC jsou obsazena celkem ve ¢tyfech souborech. Dva soubory
obsahuji Gdaje za jednotlivce (OCR a PCZ), dalii dva pak data za domacnosti (HCR a HCZ)®.

° OCR je soubor s tzv. Ceskymi daty za osoby, PCZ je soubor za jednotlivce s evropskymi proménnymi. HCR
obsahuje ¢eska data za doméacnosti a HCZ data evropska. Soubory s ¢eskymi daty jsou k dispozici na CSU,
soubory dat evropskych na vyzadani poskytuje Eurostat.
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Ze souboru dat za osoby musi byt v prvnim kroku vycélenény dvé vySe uvedené skupiny
zaméstnancU. Prvni skupinu tvofi zaméstnanci, ktefi pracovali na plny Uvazek po celych 12
mésict predchoziho roku, druha skupina by méla obsahovat osoby, které byly zaméstnané
na plny dvazek mezi 6 a 11 mésici. K tomuto Ucelu se vyuzije kalendaf ekonomické aktivity,
tzn. proménné PL211A-PL211L (Main activity on January—Main activity on December ze
souboru PCZ).

Vétsina vypoctl v ramci této ¢asti metodiky byla provedena s vyuZitim statistického softwaru
SAS.

5.3.1 Pocty a podily osob ohrozenych pFijmovou chudobou

PFijem z hlavniho zaméstnani odpovida proménné cp_hzam ze souboru OCR. Celkovy osobni
pfijem zaméstnance se vypocitd tak, Ze se k proménné cp_hzam postupné pfi¢tou proménné
cp_hzam pficitdme postupné proménné cp_vzam ze souboru OCR a ddle proménné PYO20N
(non-cash employee income), PYO21N (company car), PYO50G™ (cash benefits or losses from
self-employment), PYO80N (pension from individual pension plans), PYO90N (unemployment
benefits), PY100N (old-age benefits), PY110N (survivor’s benefits), PY120N (sickness
benefits), PY130N (disability benefits) a PY140N (education/related allowances) ze
souboru PCZ.

V ptipadé zaméstnancu, ktefi pracovali na plny Uvazek po cely kalendarni rok, se nasledné
oba tyto pfijmy porovnaji s hranici chudoby, ¢imZ se identifikuji osoby, které by byly
ohroZzené pfijmovou chudobou v pfipadé, Ze by Zily vdomadacnosti jednotlivce a jimZz by
k pfekroceni hranice chudoby nestacil jejich pfijem z hlavniho zaméstndani, resp. jejich
celkovy osobni prijem.

U osob zaméstnanych na plny Uvazek po dobu 6 az 11 mésicl Ize takto porovnat pouze
celkovy osobni pfijem. Chceme-li porovnat pfijem z hlavniho zaméstnani s hranici chudoby
pro jednoclennou domdcnost, mlzeme vyuZit dva moZné postupy. Prvni z nich tkvi
v porovnani mésicniho pfijmu z hlavniho zaméstnani a mésiéni hranice chudoby. Mésiéni
pfijem z hlavniho zaméstnani ziskame vydélenim celkového pfijmu z hlavniho zaméstnani
(cp_hzam) poctem meésicll, jez osoba na plny Uvazek odpracovala (ziskdme na zakladé
proménnych PL211A-PL211L). Druhou moznosti je extrapolace mésicniho pfijmu z hlavniho
zaméstnani na cely rok vyndsobenim 12 a porovnanim tohoto hypotetického pfijmu s rocni
hranici chudoby. Tento pfistup ukazuje, jak by to s chudobou osob vypadalo v pfipadé, Ze by
si své zaméstnani udrzely po cely kalendarni rok, tedy jaky potencidl se skryva pravé
v udrzeni si zaméstnani celorocné.

Na zdakladé téchto dvou ukazatell (chudoby vychazejici jednak z pfijmu z hlavniho
zaméstnani a jednak z celkovych osobnich pfijma) lze rozdélit zaméstnance do 4 podskupin,
jak ukazuje tabulka 7.

% posledni pismenko v ndzvu evropskych proménnych (N, resp. G) oznacuje, zda se jedna o pfijem Cisty (N =
net) ¢i hruby (G = gross). Hranice chudoby je vyjadrena Cisté podobé, a proto by se méla porovnat s pfijmy
Cistymi. Jediny pfrijem, ktery neni dostupny Cisty, je prijem z podnikani. Pfijmy z podnikdni jsou obecné ve
vybérovych Setfenich povaZovany za podhodnocené (viz napf. Garcia-Espejo and Ibafiez, 2005), a proto jsme
fakt, Ze tyto Udaje jsou dostupné pouze hrubé, zanedbali.
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Tabulka 7 Rozdéleni zaméstnanci do 4 podskupin podle chudoby na zakladé pfijmu
z hlavniho zaméstnani a podle celkového osobniho pfijmu

Chudoba dle pfijmu z hlavniho zaméstnani

Pod hranici chudoby Nad hranici chudoby
2
23 |,54
S E SE= Podskupina A Podskupina B
8’s £ £
v o ©
T <
© c
29 - =
° 8 - 28 . )
S 8 S35 Podskupina C Podskupina D
= 2 = S
o = _S

Podskupinu A tvofi zaméstnanci, ktefi jsou povaZzovani za chudé jak podle pfijmu z hlavniho
zaméstnani, tak celkového osobniho pfijmu. Jejich Cisty prijem z hlavniho zaméstnani
i celkovy osobni pfijem se z definice této podskupiny zaméstnancl nachdzi pod hranici
chudoby pro jednoc¢lennou domacnost.

Podskupina B je sloZzena ze zaméstnancl, ktefi nejsou chudi podle pfijmu z hlavniho
zaméstnani, ale jsou chudi podle celkového osobniho pfijmu. Tato podskupina zaméstnancu
se mlZe objevit pouze u zaméstnancq, ktefi pracovali na plny Uvazek mezi 6 a 11 mésici.

Podskupina C je tvofena zaméstnanci, ktefi jsou chudi podle pfijmu z hlavniho zaméstnani,
ale nikoli podle celkového osobniho pfijmu. Jejich Cisty pfijem z hlavniho zaméstnani se
z definice této podskupiny zaméstnancl nachdzi pod hranici chudoby pro jednoclennou
domdcnost. Jejich celkovy osobni pfijem vsak k prekroCeni této hranice postacuje, coz
znamena, Ze maji k pfijmu ze zaméstnani jesté néjaky dalsi pfijem, ktery je nad tuto hranici
vyzdvihuje.

Podskupinu D tvofi zaméstnanci, ktefi nejsou povaZovani za chudé ani podle pfijmu
z hlavniho zaméstnani, ani podle celkového osobniho pfijmu. Tyto osoby proto nelze
povazovat za pracujici chudé.

K vypoctu ohroZeni pfijmovou chudobou z hlediska ekvivalizovaného pfijmu domacnosti je
potfeba tento pfijem pfifadit jednotlivym osobam. Ekvivalizovany pfijem se vypodita
podélenim celkového disponibilniho pfijmu domacnosti (proménna HY020 v souboru HCZ
poctem ekvivalizovanych jednotek v domadcnosti (proménnd EJ vsouboru HCR). Takto
pfifazeny ekvivalizovany pfijem (tato proménnd byla vramci této metodiky nazvana
HY020EQ) je porovndn s hranici chudoby, ¢imzZ se urci osoby ohrozené prijmovou chudobou
na zakladé ekvivalizovaného ptijmu domacnosti.

Na zakladé téchto dvou ukazateld (chudoby vychazejici jednak z celkovych osobnich pfijmu
a jednak z ekvivalizovaného pfijmu domacnosti) Ize rozdélit zaméstnance do 4 podskupin, jak
ukazuje tabulka 8.
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Tabulka 8 Rozdéleni zaméstnancu do 4 podskupin podle chudoby podle jejich celkového
osobniho pfijmu a podle ekvivalizovaného pfijmu domdcnosti
Chudoba podle celkového osobniho pfFijmu

Pod hranici chudoby Nad hranici chudoby

Podskupina 1 Podskupina 2

Pod
hranici
chudoby

Chudoba podle
ekvivalizovaného pfijmu
domacnosti

Podskupina 3 Podskupina 4

Nad hranici
chudoby

Podskupina 1 je tvorfena zaméstnanci, ktefi jsou chudi jak podle celkového osobniho pfijmu,
ktery se nachdzi pod hranici chudoby pro jednoclennou domacnost, tak podle
ekvivalizovaného pfijmu domacnosti. Tato skupina byla nazvdna tzv. jddrem pracujicich
chudych.

Podskupina 2 zahrnuje zaméstnance, ktefi povazovani za chudé podle celkového osobniho
pfijmu, ale jsou chudi podle ekvivalizovaného pfijmu domacnosti.

Podskupina 3 obsahuje zaméstnance chudé z hlediska celkového osobniho pfijmu, ale nikoli
podle ekvivalizovaného pfijmu domdcnosti.

Podskupinu 4 tvori zaméstnanci, ktefi nejsou chudi ani dle celkového osobniho pfijmu, ani
podle ekvivalizovaného pfijmu domdcnosti, a proto je nelze oznacit jako pracujici chudé.

Pti presunu z individualni urovné na domacnostni hraji klicovou roli pti konstrukci ukazatel(
chudoby ekvivalen¢ni stupnice. Ekvivalen¢ni stupnice reflektuji odliSnou velikost a strukturu
domadcnosti. Potfeby domacnosti rostou spolec¢né s ristem poctu jejich ¢lent, nikoli vsak
proporcionalné. Spotreba elektfiny, vody apod. neni u tficlenné domacnosti trikrat vétsi nez
u jednoclenné domacnosti. S pomoci ekvivalencni stupnice ma kazdad domacnost ptirazenu
hodnotu, kterd proporcéné odpovida jejim potfebam.

Co se pfijmu tyka, vyuziti ekvivalenéni stupnice znamena zaménu pfijmu prepocteného na
osobu (s vyuzitim proménné osob v souboru HCR) za pfijem ekvivalizovany. Mira chudoby,
pouzijeme-li stejnou hranici chudoby, by se s vyuZitim ekvivalenéni stupnice méla snizit
oproti té, kterd vyuziva pfijmy na osobu. Celkovy pfijem domacnosti v Citateli je stdle stejny,
zatimco pfi pouziti ekvivalenéni stupnice se jmenovatel snizi. Z tohoto dlvodu je
ekvivalizovany pfijem vyssi oproti pfijmu na osobu, a proto je mira chudoby niZsi.

5.3.2 Mikrosimula¢ni model vlivu zvySeni pfijmi na miru ohrozeni pfijmovou chudobou

V ramci mikrosimulaéniho modelu je cilem zjistit, kolik penéz v priméru chybi jednotlivelim
do dosazeni, resp. pfesazeni hranice chudoby, kolika osobam by pomohlo zvySeni pfijmu
o urcitou castku a jaké charakteristiky tyto osoby maji. Mikrosimulacni model tedy dokaze
odpovédét na otazky typu:
e Jak by se snizZila prijmova chudoba zaméstnancli, kdyby doslo ke zvyseni pfijmu
z hlavniho zaméstnani?
e Jaka c¢astka by pomohla chudobu zaméstnanc( eliminovat?
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e Jakym osobam by zvySeni pfijmld pomohlo nad hranici pfijmové chudoby?
A zaméstnanclm s jakymi charakteristikami nikoli?

S odpovédmi na uvedené otazky je moiné pracovat pfi vytvareni, pfipadné hodnoceni
efektivity opatfeni socialni politiky statu, a to zejména ve smyslu eliminace rizika chudoby
u nejvice ohroZenych skupin obyvatelstva.

Obdobné jako vétSina vypoctl vramci druhé casti metodiky tykajici se chudoby
zaméstnancl, i vypolty vramci mikrosimulacniho modelu byly provadény s vyuZitim
statistického softwaru SAS.

Nejprve se vypocitaji pramérné castky chybéjici osobdm povazovanym za chudé k dosazeni
hranice chudoby (z hlediska pfijm0 z hlavniho zaméstndni, celkovych osobnich pfijmu
i ekvivalizovaného prijmu domacnosti). Analyzuje se tedy rozdil mezi pfijmem z hlavniho
zaméstnani (proménnd cp_hzam) a hranici chudoby, celkovym osobnim pfijmem a hranici
chudoby a ekvivalizovanym prijmem domadacnosti (proménna HYO10EQ) a hranici chudoby.

Dalsi kroky byly zaméreny na osoby chudé z hlediska jejich pfijmu z hlavniho zaméstnani.
Témto osobdm se navysila ¢astka jejich pfijmu z hlavniho zaméstnani (proménna cp_hzam)
o pozadovanou Cistou castku (napf. 500 K¢/mésic, 1000 K¢/mésic, 1500 K¢/mésic, 2000
K&/mésic; 10 %, 15 %). Castky se mohou ménit v zavislosti na potfebach uZivatele metodiky.
Model je zjednodusSeny a nepfedpoklada strukturdlni zmény v celém pfijmovém spektru.
Zaroven také neni uvaZovan vliv na Uroven zaméstnanosti.

Zména prijmu z hlavniho zaméstnani se musi promitnout také do celkového osobniho ptijmu
a rovnéz do ekvivalizovaného pfijmu domadcnosti. Vramci jedné domdacnosti se mohou
vyskytovat dvé, pripadné i vice osob, jeZ jsou z hlediska pfijmu z hlavniho zaméstnani
povazovany za ohrozené pfijmovou chudobou, a proto je nezbytné, aby se zvySeni pfijmu
viem témto osobam projevilo na pfijmu domacnosti. Tyto navySené pfijmy se poté opét
porovnaji s hranici chudoby, kterd pro potreby tohoto modelu zlstava fixni. Timto zplsobem
se zjisti, kolika osobam, at uz vyjadreno v absolutnich ¢i relativnich Cislech, zvyseni pfijmu
pomohlo nad hranici chudoby. Nezbytnou soucasti této ¢asti analyzy je zjisténi charakteristik
osob, kterym vybrané ¢astky pomohly nad hranici chudoby.

Po navyseni pfijmu a pripadné zméné statusu chudoby u osob, které byly plvodné chudé na
zakladé jejich ptijm0 z hlavniho zaméstnani, se na cely soubor zaméstnanct aplikuje vyse
uvedeny postup (kapitola 5.3.1 této metodiky), tzn.:

e vypocitaji se pocty a podily zaméstnancl ohroZzenych prijmovou chudobou z hlediska:
o pfijmu z hlavniho zaméstnani,
o celkového osobniho prijmu,
o ekvivalizovaného pfijmu domacnosti,

o pfijmu z hlavniho zaméstnani a/nebo celkového osobniho pfijmu (podskupiny
A az D),
o celkového osobniho pfijmu a/nebo ekvivalizovaného pfijmu domdacnosti
(podskupiny 1 az 4);
e urci se skupina zaméstnancl, ktefi byli ohroZeni chudobou pred navysenim pfijmu
z hlavniho zaméstnani a kterym toto zvySeni pomohlo nad hranici chudoby a naopak
kterym ani zvySeni pfijma z chudoby nepomohlo;
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e zjisti se charakteristiky jednotlivych skupin a podskupin zaméstnanc(, zejména téch,
které zvySeni pfijmu dostalo nad hranici chudoby, resp. téch, jimz k prekonani
hranice chudoby nestacilo.
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Priloha

Tabulka 9 Struktura nizkovydélkovych zaméstnanc(i CR

Pod 2/3 medianu

Do 1. decilu

Priloha

Na drovni MM

Pocet % ve % z celkového Pocet % ve % z celkového Pocet % ve % z celkového
zaméstnancli  skupiné poctu zaméstnancli  skupiné poctu zaméstnancli  skupiné poctu
Celkem 667 893 19,5% 100% 344137 10,0% 100% 55 805 1,6% 100%
Pohlavi
Muzi 279 115 14,6% 41,8% 154 081 8,1% 44,8% 26428 1,4% 47,4%
Zeny 388778  25,6% 58,2% 190057 12,5% 55,2% 29378 1,9% 52,6%
Vék
do 20 let 1813 47,9% 0,3% 1040 27,5% 0,3% 101 2,7% 0,2%
20 - 29 let 120397  22,7% 18,0% 58 656 11,1% 17,0% 8449 1,6% 15,1%
30 - 39 let 172414 18,2% 25,8% 89719 9,5% 26,1% 14714 1,6% 26,4%
40 - 49 let 181383 19,5% 27,2% 94424 10,1% 27,4% 14613 1,6% 26,2%
50 - 59 let 155494 19,4% 23,3% 80054 10,0% 23,3% 13150 1,6% 23,6%
60 a vice let 36392 17,3% 5,4% 20244 9,6% 5,9% 4779 2,3% 8,6%
Vzdélani
Zakladni a nedokoncené 84 340 44,5% 12,6% 46 452 24,5% 13,5% 7 696 4,1% 13,8%
Stredni bez maturity 343 812 28,5% 51,5% 175726 14,6% 51,1% 22 503 1,9% 40,3%
Stfednis maturitou 178 765 14,5% 26,8% 87213 7,1% 25,3% 16311 1,3% 29,2%
Vysokoskolské 30487 4,4% 4,6% 18020 2,6% 5,2% 5359 0,8% 9,6%
Kraj
HL. mésto Praha 92309 14,1% 13,8% 56 051 8,6% 16,3% 10532 1,6% 18,9%
StredoCesky kraj 62 755 18,8% 9,4% 30538 9,1% 8,9% 4841 1,4% 8,7%
Jihocesky kraj 43990 21,2% 6,6% 20030 9,6% 5,8% 3666 1,8% 6,6%
Pizensky kraj 33619 18,5% 5,0% 18947 10,4% 5,5% 2926 1,6% 5,2%
Karlovarsky kraj 21633 25,0% 3,2% 10879 12,6% 3,2% 2102 2,4% 3,8%
Ustecky kraj 51970 23,3% 7,8% 26 888 12,1% 7,8% 4081 1,8% 7,3%
Liberecky kraj 24890  20,2% 4% 12325 10,0% 4% 2149 1,7% 4%
Kralovéhradecky kraj 33474 18,9% 5% 15399 8,7% 4% 1650 0,9% 3%
Pardubicky kraj 31768  20,8% 5% 16 075 10,5% 5% 2327 1,5% 4%
kraj Vysotina 33040 20,0% 5% 14 662 8,9% 4% 2491 1,5% 4%
Jihomoravsky kraj 81244 22,2% 12% 42 819 11,7% 12% 7209 2,0% 13%
Olomoucky kraj 37988 19,5% 6% 19 808 10,2% 6% 2636 1,4% 5%
Zlinsky kraj 41245 21,3% 6% 19599 10,1% 6% 2775 1,4% 5%
Moravskoslezsky kraj 77967  21,3% 12% 40118 10,9% 12% 6418 1,8% 12%
Zdroj: ISPV, 1. pololeti 2013
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Pokracovani Tabulky 9

Priloha

Pod 2/3 medianu Do 1. decilu Na drovni MM
Pocet % ve % z celkového Pocet % ve % z celkového Pocet % ve % z celkového
zaméstnancl  skupiné poctu zaméstnancl  skupiné podtu zaméstnancl  skupiné poétu

Zaméstnani

Zakonodarci a fidici pracovnici 8299  4,7% 1,2% 4800  2,7% 1,4% 1417  0,8% 2,5%
Specialisté 11517 2,3% 1,7% 6199 1,2% 1,8% 1871 0,4% 3,4%
Technictia odborni pracovnici 54 064 7,6% 8,1% 26 668 3,7% 7,7% 8265 1,2% 14,8%
Urednici 45968 16,1% 6,9% 22118 7,7% 6,4% 5017 1,8% 9,0%
Pracovnici ve sluzbach a prodeji 228 656 51,9% 34,2% 129746 29,4% 37,7% 13 455 3,1% 24,1%
Kvalifikovani pracovnici v

zemBdBlstv, lesnictvia rybéstvi 6 847 22,5% 1,0% 1376 4,5% 0,4% 292 1,0% 0,5%
Remesinici a opravai 89 586 17,1% 13,4% 37928 7,3% 11,0% 4413 0,8% 7,9%
Obsluha stroju a zafizeni, montéfi 99111 18,6% 14,8% 39018 7,3% 11,3% 4409 0,8% 7,9%
g e 119500  60,9% 17,9% | 73817 37,6% 21,4% | 16410  8,4% 29,4%
Velikost ekonomického subjektu

do 10 zaméstnanct 219 686 43,5% 32,9% 131515 26,1% 38,2% 23568 4,7% 42,2%
10 - 49 zaméstnancl 172181 24,6% 25,8% 92 568 13,2% 26,9% 15284 2,2% 27,4%
50 - 249 zaméstnancu 145 464 17,9% 21,8% 68 222 8,4% 19,8% 9742 1,2% 17,5%
250 - 999 zaméstnancl 76 452 12,0% 11,4% 31953 5,0% 9,3% 3968 0,6% 7,1%
1000 - 4999 zaméstnancu 37941 8,3% 5,7% 16 963 3,7% 4,9% 2915 0,6% 5,2%
5000 a vice zaméstnancu 16 168 5,1% 2,4% 2918 0,9% 0,8% 328 0,1% 0,6%
Doba zaméstnani u jednoho zaméstnavatele

do 1 roku 95 580 32,6% 14,3% 52 042 17,8% 15,1% 8548 2,9% 15,3%
1-5let 296 083 25,8% 44,3% 159 463 13,9% 46,3% 28 344 2,5% 50,8%
nad 5 let 276 230 13,9% 41,4% 132 632 6,7% 38,5% 18914 1,0% 33,9%
Uvazek

Zkraceny (vazek 93584  25,3% 14,0% 52121 14,1% 15,1% 9088 2,5% 16,3%
Piny Gvazek 574308 18,8% 86,0% 292017 9,6% 84,9% 46717 1,5% 83,7%
Zdroj: ISPV, 1. pololeti 2013
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Pod 2/3 medianu Do 1. decilu Na urovni MM
Pocet % ve % z celkového Pocet % ve % z celkového Pocet % ve % z celkového
zaméstnancl  skupiné poctu zaméstnancl  skupiné poctu zaméstnancl  skupiné poctu

Odvétvi

;’:r‘]’;‘z;’s”t'vsi"av""a”' 2 65512  68,7% 9,8% | 46203  485% 13,4% 4261 45% 7,6%
Administrativni a podparné ginnosti 70103 52,8% 10,5% 50258 37,9% 14,6% 9829 7,4% 17,6%
Ostatni Cinnosti 16 768 42,1% 2,5% 10296 25,9% 3,0% 1190 3,0% 2,1%
Velkoobchod a maloobchod;

opravy a udrzba motorovych 129722 29,2% 19,4% 66 074 14,9% 19,2% 9364 2,1% 16,8%
vozidel

Cinnosti v oblasti nemovitosti 12076 28,9% 1,8% 7210 17,2% 2,1% 994 2,4% 1,8%
Kuturnl zabavnia relreacn! 9801  22,1% 1,5% 4935 11,1% 1,4% 1290  2,9% 2,3%
Stavebnictvi 35712 18,2% 5,3% 19770 10,1% 5,7% 3789 1,9% 6,8%
Doprava a skladovani 40077 17,8% 6,0% 19705 8,8% 5,7% 2481 1,1% 4,4%
Zdravotnia socialni péce 42951 17,5% 6,4% 15376 6,3% 4,5% 3733 1,5% 6,7%
Zéasobovani vodou; ¢innosti

souvisejici s odpadnimi vodami, 7995  16,7% 1,2% 3735 7,8% 1,1% 1475 3,1% 2,6%
odpady a sanacemi

Zemédeélstvi, lesnictvia rybarstvi 14 080 16,1% 2,1% 3926 4,5% 1,1% 565 0,6% 1,0%
Vzdélavani 38285 15,9% 5,7% 18591 7,7% 5,4% 787 0,3% 1,4%
Zpracovatelsky pramys| 138946 14,4% 20,8% 53358 5,5% 15,5% 6356 0,7% 11,4%
proTos védecks a technicke 19971 14,2% 30% | 11360  81% 3,3% 5460  3,9% 9,8%
Vefejna sprava a obrana; povinné

N o ra—— 17233 6,5% 2,6% 8587 3,2% 2,5% 2602 1,0% 4,7%
Informacni a komunikagni ginnosti 4460 4,8% 0,7% 2637 2,9% 0,8% 943 1,0% 1,7%
Tézba a dobyvani 1187 3,9% 0,2% 516 1,7% 0,2% 191 0,6% 0,3%
Penéznictvi a pojistovnictvi 2131 3,2% 0,3% 1106 1,6% 0,3% 455 0,7% 0,8%
Vyroba a rozvod elektfiny, plynu,

tepla a klimatizovaného vzduchu 883 3,1% 0,1% 495 1,8% 0,1% 40 0,1% 0,1%
Sféra

Mzdova sféra 595 846 21,2% 89,2% 314627 11,2% 91,4% 52550 1,9% 94,2%
Platova sféra 72047 11,7% 10,8% 29510 4,8% 8,6% 3255 0,5% 5,8%
Statni Ob¢anstvi

Ceska republika 631743 19,1% 94,6% 318 883 9,6% 92,7% 49 369 1,5% 88,5%
Slovensko 10867 20,2% 1,6% 6811 12,6% 2,0% 1059 2,0% 1,9%
Polsko 2219 23,4% 0,3% 1196 12,6% 0,3% 309 3,3% 0,6%
Rumunsko 823 27,3% 0,1% 609 20,2% 0,2% 108 3,6% 0,2%
Bulharsko 882 41,0% 0,1% 363 16,9% 0,1% 81 3,8% 0,1%
Ukrajina 5665  43,4% 0,8% 3574 27,4% 1,0% 1255 9,6% 2,2%
Ostatni 15693 41,6% 2,3% 12702 33,7% 3,7% 3626 9,6% 6,5%
Zdroj: ISPV, 1. pololeti 2013
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Tabulka 10 Podil pozivatell invalidniho didchodu mezi nizkovydélkovymi zaméstnanci

Pod 2/3 medianu Do 1. decilu Na urovni MM
Pocet % ve % z celkového Pocet % ve % z celkového Pocet % ve % z celkového
zaméstnancl  skupiné poctu zaméstnancl  skupiné poctu zaméstnancl  skupiné poctu
Celkem 595 846 21,2% 100,0% 314627 11,2% 100,0% 52550 1,9% 100,0%
Invalidni diichod
Nejsou poZivateli ID nebo neuvedii 565 578 20,5% 94,9% 292 256 10,6% 92,9% 47 513 1,7% 90,4%
Pozivatelé ID 30268 55,5% 5,1% 22371  41,0% 7,1% 5037 9,2% 9,6%
Zdroj: ISPV, 1. pololeti 2013, mzdova sféra
Tabulka 11 Nizkovydélkovi zaméstnanci a odborové pokryti
Pod 2/3 medianu Do 1. decilu Na arovni MM
Pocet % ve % z celkového Pocet % ve % z celkového Pocet % ve % z celkového
zaméstnancl  skupiné poctu zaméstnancl  skupiné poctu zaméstnancl  skupiné poctu
Celkem 683 580 19,5% 100% 351834 10,0% 100% 65336 1,9% 100%
Existence kolektivni smlouvy
Ano 135155 10,1% 19,8% 47533 3,6% 13,5% 6634 0,5% 10,2%
Ne 296 950 25,1% 43,4% 162 539 13,8% 46,2% 31478 2,7% 48,2%
Neuvedeno 251475 25,4% 36,8% 141761 14,3% 40,3% 27224 2,8% 41,7%

Zdroj: ISPV, rok 2012

Tabulka 12 Vyvoj ve strukture nizkovydélkovych zaméstnanci v letech 2010-2012

Kategorie nizkovydélkovych zaméstnanct

Pod 2/3 medianu Do 1. decilu Na trovni MM
Rok Pocet % ve % z celkového Pocet % ve % z celkového Pocet % ve % z celkového
zaméstnanct  skupiné poctu zaméstnancl  skupiné poctu zaméstnanct  skupiné poctu

Celkem

2010 698 357 20,0% 100,0% 348 656 10,0% 100,0% 108 272 3,1% 100,0%

2011 678514 19,4% 100,0% 351193 10,0% 100,0% 87674 2,5% 100,0%

2012 683 580 19,5% 100,0% 351834 10,0% 100,0% 65336 1,9% 100,0%
Zeny

2010 411 266 26,3% 58,9% 192 137 12,3% 55,1% 50249 3,2% 46,4%

2011 398 576 25,6% 58,7% 194 048 12,5% 55,3% 41084 2,6% 46,9%

2012 398 623 25,5% 58,3% 193 854 12,4% 55,1% 32055 2,0% 49,1%
Vék do 20 let

2010 5163 55,5% 0,7% 2378 25,6% 0,7% 720 7,7% 0,7%

2011 4780 53,3% 0,7% 2413 26,9% 0,7% 681 7,6% 0,8%

2012 4386 54,9% 0,6% 2179 27,3% 0,6% 625 7,8% 1,0%
Zakladni vzdélani

2010 101991  44,5% 14,6% 51159 22,3% 14,7% 15151 6,6% 14,0%

2011 95225 44,2% 14,0% 51384 23,9% 14,6% 11715 5,4% 13,4%

2012 91880 44,7% 13,4% 48634  23,7% 13,8% 8840 4,3% 13,5%
Pracovnici ve sluzbach a prodeji

2010 225225 53,7% 32,3% 129199 30,8% 37,1% 38224 9,1% 35,3%

2011 224722 50,9% 33,1% 130007 29,5% 37,0% 30 606 6,9% 34,9%

2012 228108 51,3% 33,4% 130 646 29,4% 37,1% 17 621 4,0% 27,0%
Pomocni a nekvalifikovani pracovnici

2010 107 022 59,5% 15,3% 51159 22,3% 14,7% 16 651 9,3% 15,4%

2011 119462 58,5% 17,6% 51384 23,9% 14,6% 17399 8,5% 19,8%

2012 124 829 61,5% 18,3% 48 634 23,7% 13,8% 15655 7,7% 24,0%

Zdroj: ISPV
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