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1. Cil metodiky

Cilem metodiky je identifikace lokalit rezidenni segregace socialnich skupin v nerovném postaveni.
Metodika predstavuje navod pro identifikaci socialnich skupin v nerovném postaveni, identifikaci lokalit
koncentrace takovych socidlnich skupin a vyhodnoceni, zda je obyvatelstvo téchto lokalit
segregovano. Uzivatellm umozni lokalizovat mista potencialniho rizika segregace a zhodnotit

zavaznost koncentraci socialnich skupin v nerovném postaveni z hlediska segregace.

Metodika je pfipravena jako univerzalné platna. Vzhledem k Sifi problematiky a v souladu se zadanim
projektu TD020368 ,Prevence segregace a podpora socialni integrace zahraniénich zaméstnancu
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firem zpracovatelského primyslu v mistech jejich pracovist a bydlist“ feSeného v ramci programu
OMEGA Technologické agentury Ceské republiky podporujiciho aplikovany vyzkum a experimentalni
vyvoj, je metodika aplikovana a ovéfovana pfi identifikaci lokalit koncentrace a segregace cizincl
zaméstnanych ve zpracovatelském pramyslu (viz pfiloha €. 4). Metodicky postup v8ak umozriuje
vSechny zakladni kroky aplikovat na jakoukoliv socialni skupinu v nerovném postaveni. Vyhodou
aplikace na populaci cizincd v nerovném postaveni je nutnost zachytit nejSirSi komplexnost
podminénosti nerovného postaveni, jez zahrnuji nejen ekonomické a kulturni dimenze nerovnosti, ale
rovnéz nerovnosti vyplyvajici z hlediska pravniho postaveni (zejména u cizincd ze zemi mimo

Evropskou Unii).

V souladu s planem projektu TD020368 ,Prevence segregace a podpora socialni integrace
zahrani¢nich zaméstnancu firem zpracovatelského primyslu v mistech jejich pracovist a bydlist” je
metodika zamérfena na identifikaci lokalit segregace ve méstech, jez byly vramci projektu
identifikovany jako mista zvySené koncentrace zahrani¢nich pracovniku ve zpracovatelském pramyslu
v Cesku (Sykora a kol. 2014). Metodiku je v8ak mozné aplikovat i na narodni Grovni. To ovSem
vyZaduje, zejména pfi pfipadné aplikaci na vSechny socialni skupiny v nerovném postaveni, velmi

rozsahlou analyzu, jez je svoji naro¢nosti vysoce nad ramcem stavajiciho projektu.

Jelikoz je cilem metodiky je identifikace lokalit rezidencni segregace socialnich skupin v nerovném
postaveni je nutné neustale brat v ivahu rizika spojena s oznacenim uréitého mista jako lokality
rezidencni segregace, které mlze vést ke stigmatizaci Uzemi a jeho obyvatel a tak dale zhorsit jejich

nerovné postaveni ve spole¢nosti.



2. Popis metodiky

2.1 Preambule

Pfedkladany dokument je prvnim metodickym postupem pro identifikaci lokalit rezidencni
segregace, ktery je v Ceské republice certifikovan. Metodika je koncipovana jako obecny navod pro
identifikaci lokalit koncentrace socialnich skupin v nerovném psotaveni a posouzeni, zda uzemni
rezidenni koncentrace skupin v nerovném socialnim postaveni je nebo neni reziden¢ni segregaci.
Teoreticky metodika vychazi z pfevazné zahrani¢nich zkuenosti a diskuzi k problematice rezidenéni
segregace pri¢emz zohledruje specifika Ceského prostiedi zjisténa béhem studii realizovanych od
roku 2004 pro potfeby Ustfednich organl statni spravy - Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva
vnitra Ceské republiky (viz studie uvedené v &asti 5). Vzhledem ke komplexnosti podminénosti
rezidenéni segregace, situaci segregace a dynamice jejiho vyvoje (vzniku nebo zaniku nékterych
koncentraci socialnich skupin), je metodika zaloZena na vyuziti kombinace Sirsi Skaly datovych a
informaénich zdroji a metodickych postuptll. Vzhledem k rozmanitosti situaci a kontextl, ve
kterych muUze k rezidenéni segregaci dochazet, klade metodika dliraz na terénni praci a expertni
posouzeni a vyhodnoceni situace s ohledem na mistni podminky, ke kterému poskytuje obecny

navod.

2.2 Postup identifikace lokalit rezidenéni segregace

Reziden&ni segregaci se rozumi prostorové oddéleni bydlist socialnich skupin, které jsou ve vzajemné
nerovném postaveni (Sykora 2010). Urcita mira odliSnosti mezi charakterem jednotlivych Uzemi
z hlediska socialni struktury jejich obyvatel (socio-ekonomicky status, narodnost, etnicita,
demograficka struktura apod.) i typl obytného prostfedi je pfirozena. V nékterych pfipadech ale
dochazi k vytvareni lokalit, kde je socialni skupina v nerovném postaveni koncentrovana, pfedstavuje
vétSinu obyvatel lokality, coZ pak omezuje moznosti jejiho zapojeni do spolecnosti, interakci
s ostatnimi Cleny spole¢nosti a mize byt zdrojem napéti v souziti. Segregace je povazovana za
negativni a dlouhodobé spoleCensky nezadouci jev. V Ceském kontextu je zavazna zejména
segregace Romu, ktera je sledovana za pomoci konceptu ,socialné vylou€enych lokalit (Gabal 2006),
a v nékterych pfipadech je negativné vnimana také segregace cizincl. Jistou pozornost pfitahly i

uzaviené arealy bydleni socialné silné populace.

Metodika se zaméfuje na sociélni skupiny, jez se nachazi v nerovném postaveni. Nerovnost
predstavuje znevyhodnéni, jez se promita do omezenych moznosti volby bydlist a bydleni. V dusledku
omezené volby zpravidla dochazi ke koncentraci (socialnich skupin v nerovhém postaveni) ve
specifickych lokalitach. Zivot v lokalitach koncentrace (socialnich skupin v nerovném postaveni) maze

dale posilovat nerovnost, nelplné zaclenéni az socialni vylou€eni téchto socialnich skupin.



Metodika identifikace lokalit reziden¢ni segregace postupuje ve tfech zakladnich krocich (obr. 1).
Prvnim je identifikace socialnich skupin v nerovném postaveni. Druhym krokem je identifikace
lokalit koncentrace socidlnich skupin v nerovném postaveni a to pfi kombinovaném vyuziti
statistickych dat a informaci o percepci (rozhovoru) a reprezentaci (z tisku) lokalit koncentrace Tretim
krokem je vyhodnoceni lokalit koncentrace z hlediska segregace, tj. zjiSténi, zda je obyvatelstvo,

které Zije v lokalitach koncentrace socialnich skupin v nerovném postaveni, segregovano.

I. Identifikace socialnich skupin v nerovném postaveni

identifikace skupin, které se nachazeji v nerovném postaveni v disledku kulturnich, socioekonomickych
nebo pravnich podminénosti

Il. Identifikace lokalit koncentrace socialnich skupin v nerovném postaveni

a. STATISTICKA DATA b. PERCEPCE c. REPREZENTACE
identifikace prostorové identifikace prostorové identifikace prosotrové
koncentrace prostrednictvim koncetrace prostrednictvim koncetrace na zakladé

statistickych dat rozhovoru s klicovymi aktéry medidlniho dikurzu

Ill. Vyhodnoceni lokalit koncentrace socidlnich skupin v nerovném postaveni
z hlediska segregace

vyhodnoceni segregace na zakladé vystupl predchazejici faze a terénniho Setreni v lokalitach

Obrdzek 1: Postup metodiky identifikace lokalit rezidencni segregace

2.3 Identifikace skupin v nerovném socialnim postaveni

Socialni nerovnosti primarné vyplyvaji z pfistupu k bohatstvi a moci ve spole¢nosti a projevuji se v
odliSnych moznostech a Zivotnich Sancich jednotlived i celych socialnich skupin. Nékteré socialni
rozdily, jako jsou v&k, genderova a etnicka pfislusnost nebo také Zivotni situace domacnosti dana fazi

rodinného cyklu ovliviuji nerovné Sance a podileji se na reprodukci nerovnosti.
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Skupinami v nerovném socialnim postaveni rozumime takové skupiny osob, u nichZ dochazi ke
kumulaci nerovnosti a znevyhodnéni, které je do znaéné miry nezavislé od individualnich dispozic
jejich €lenl a ovliviiuje jejich moznosti v rliznych oblastech Zivota jako je prace, bydleni, vzdélani ¢i
zdravotni pé¢e. Nerovné postaveni se muze dale prohloubit v disledku genderu, véku, etnicity, ,rasy"
¢i obCanstvi. Znevyhodnéni midze mit fadu rldznych podob a muze vychazet jak z charakteristik a
jednani ¢lend skupiny (napf. pouzivani odliSného jazyka nebo omezeny pfistup ke zdrojum) tak i
znakd, které jsou urcité skupiné pfipisovany zvenci (napf. vnimani a reprezentace urcité skupiny jako

.,ménécenné” nebo ,nepfizplsobivé®).

Socialni nerovnosti jsou tak do znacné miry socialné konstruovany a reprodukovany na zakladé
vnimani odliSnych socialnich skupin a jejich zobrazovani (reprezentaci) napf. v médiich, které je
zalozené na dlouhodobé utvafenych stereotypnich pohledech a prfedsudcich. Z nich vychazejici
diskriminacéni jednani (na zakladé pfisuzovanych socialnich a kulturnich odliSnosti) mize jednotlivedim

a skupinam vyrazné znesnadfiovat ¢i omezovat pfistup k béZnym zdrojam, pfilezitostem a pozicim.

Existuje mnozstvi pFistupu k zachyceni a analyze pfi€in nerovnosti. V ramci této metodiky vychazime
ze sledovani dvou zékladnich dimenzi nerovnosti a to socioekonomicky podminénych nerovnosti
na strané jedné a kulturné (symbolicky) podminénych nerovnosti na strané druhé (Sanderova,
Smidova a kol. 2009), pfi¢emz obé tyto dimenze vnimame jako vzajemné provazané. Vzhledem k
prohlubujici se globalizaci a zvy$uijici se pfitomnosti a podilu cizincti v Cesku, zahrnujeme jesté tieti
dimenzi nerovnosti vyplyvajici z odliSného pravniho postaveni riznych skupin cizincd od ob¢ani

Ceské republiky. Tabulka 1 uvadi ptiklady podmin&nosti nerovnosti v téchto tfech dimenzich.

Tabulka 1: Dimenze nerovnosti

Dimenze nerovnosti Priklady podminénosti

Socioekonomické nerovnosti Omezené ekonomické zdroje

Nizky a nejisty pfijem

Nizky socialni status

Omezena moznost vertikalni socialni mobility

Kulturné podminéné nerovnosti | Odli§né kulturni zazemi a orientace ve spole¢nosti

Odlisny jazyk

Vnimana kulturni vzdalenost a vizualni (,rasova“) odliSnost
Negativni reprezentace ve vefejném diskurzu
Diskriminace (na zakladé genderu, véku, etnicity, ,rasy*,
obc&anstvi, aj.)

Pravni (obéanskda) nerovnost Omezené/podminéné pravo na pobyt
Omezeny/podminény pfistup na trh prace
Omezeny/podminény pfistup k socialnim sluzbam (socialni
ochrang)

Omezena moznost u€asti na vefejné a politické participaci

Na zakladé téchto tfi dimenzi nerovnosti jsou na narodni Urovni a ve sledovanych méstech (a
regionech) identifikovany socialni skupiny v nerovném postaveni. Konkrétni aplikaci je nutné

prizplsobit specifikim dané populace ve sledovaném Uzemi. Konkrétni pfistup a aplikaci identifikace
8



socialnich skupin v nerovném postaveni na pfikladu cizinecké populace zaméstnané ve

zpracovatelském prdmyslu je popsan v pfiloze €. 4.

Shrnuti: Identifikace skupin v nerovném socialnim postaveni

e Vymezeni a zpracovani zakladniho pfehledu o sledované populaci jako celku

¢ Identifikace zakladnich a) socio-ekonomicky, b) kulturné a c) pravné podminénych nerovnosti v
ramci sledované populace a uzemi

¢ Identifikace skupin, u kterych dochazi ke kumulaci nerovnosti, které omezuji pfistup ke zdrojiim,

pfilezitostem a pozicim

2.4 Identifikace lokalit koncentrace socialnich skupin

Identifikace lokalit koncentrace se provadi na urovni sidla, v ramci administrativnich hranic obce.
Hodnoceni je mozné rozSifit na cely méstsky region, tak aby hodnoceni zahrnovalo vedle
administrativniho Uuzemi mésta i uzemi obci v jeho zadzemi: v takovém pfipadé je vhodné pouzit
spravni obvody obci s rozSifenou plsobnosti (ORP), popf. pracovni mikroregiony (Hampl 2005) nebo

funk&ni méstské regiony (Sykora, Muli¢ek 2009).

Lokalitou rozumime €ast uzemi mésta, ktera ma podobny charakter zastavby, funk&niho vyuZiti a
skladby obyvatel. Nejmensi uzemi, za nézZ jsou dostupna statisticka data, pfedstavuji zakladni sidelni
jednotky (ZSJ), ve méstech nékdy nazyvané urbanistické obvody. ZSJ miizeme povazovat za vhodny
Uuzemni rdamec pro analyzu statistickych dat slouzicich k identifikaci lokalit koncentrace a segregace.
V nékterych pfipadech jsou si sousedici ZSJ velmi podobné a je mozné je do lokality spojovat.
Neékteré lokality koncentrace a segregace socialnich skupin v nerovném postaveni jsou v sou¢asnosti
v Cesku velmi malé a zaujimaji spi$e jen ¢ast ZSJ. Udaje za ZSJ mohou na takovou koncentraci
upozornit, jeji lokalizace je ale mozna az na zakladé jinych zdrojd; vedle informaci v médiich jde
pfedevSim o rozhovory s mistnimi odborniky. Pfesné vymezeni lokalit je nicméné& mozné ucinit az na
zékladé podrobného terénniho Setfeni. Terénni Setfeni je pak zasadni pro uréeni, zda je

identifikovana koncentrace také situaci segregace socialni skupiny v nerovném postaveni.

Pro situaci segregace neni dulezity jen typ skupiny, pocet jejich ¢lenl a dalSi objektivni charakteristiky,
(identifikované na zakladé analyzy statistickych dat o populaci), ale také to, zda je pfitomnost
skupiny vnimana (percepce) a popisovana a diskutovana (reprezentace). Od tohoto se odvijeji nize
popsané tii faze identifikace lokalit koncentrace socialnich skupin. V analyze odpovidame na otazky:
Kde jsou koncentrovani obyvatelé v socidlné nerovném postaveni? Kde je vnimana pfitomnost
obyvatel v socialné nerovném postaveni? Kde je pfitomnost obyvatel v socialné nerovném postaveni
reprezentovana v médiich? Lokality koncentrace socialnich skupin pak identifikujeme na zakladé

kombinace tfi postupu.




2.4.1 Identifikace lokalit koncentrace socialnich skupin v nerovném postaveni na zakladé

analyzy statistickych dat o populaci

Hodnoceni koncentrace provedeme pro jednotlivé socialni skupiny v nerovném postaveni
identifikované v prvni fazi analyzy. VyuZijeme dostupna statisticka data za nejpodrobné&jsi uzemni
¢lenéni v ramci spravniho uzemi hodnocené obce popf. obvodu ORP. Pouzijeme ftfi zakladni typy
ukazateld zohlednujici tfi odliSné uhly pohledu na Uzemni koncentraci: velikost populace,
zastoupeni (podil) populace a nadprimérny vyskyt populace. Kazdy ukazatel rozliSuje tfi urovné
koncentrace: vysokou, stfedni a nizkou. Aby uUzemni jednotka byla povazovana za lokalitu
koncentrace, musi ve vSech tfech pohledech splfiovat vysokou nebo stfedni urovefi koncentrace.
Lokality, které byt v jednom aspektu alesponi stfedni Urover koncentrace nesplfiuji, nepovaZzujeme za
lokalitu koncentrace. Na zakladé kombinace tfi ukazateld rozdélime Uzemni jednotky (v nasem

pfipadé ZSJ) na lokality s extrémni, vysokou, stfedni a nizkou urovni koncentrace.

Zdroj dat/informaci

Pro identifikaci lokalit koncentrace pouzijeme bézné dostupna data ze Scitani lidu domu a bytd
(SLDB) na urovni zakladnich sidelnich jednotek (ZSJ) v ramci administrativné spravniho uzemi obce,

popfipadé dalsi data dostupna v podrobném uzemnim ¢lenéni.

Data: Scitani lidu domu a byt (SLDB)
Uzemni aroven: zakladni sidelni jednotky (ZSJ)

Uzemni rozsah: administrativné spravni Uzemi obce, ORP

Analyza dat a ukazatele koncentrace

Na koncentraci socialni skupiny je vhodné pohlizet ze tfi vzajemné se doplfiujicich perspektiv. Podle
prvniho pohledu je skupina v lokalité koncentrovana, pokud se zde vyskytuje ve vyrazné vysSim
zastoupeni, nez je bézné (prGmeérné) pro Uzemi celého mésta. Mista vysoce nadprimérného
vyskytu identifikujeme pfi pouziti lokalizacniho kvocientu (LQOBN), ktery méfi pomér mezi podilem
obyvatel socialni skupiny na populaci v lokalit¢ (ROBn) viéi podilu obyvatel socialni skupiny na
celkové populaci ve mésté (vysSi uzemni jednotce) (ROBm). V pfipadé trojnasobného a vyssiho
zastoupeni povazujeme koncentraci za stfedni a v pfipadé desetinasobného a vy$siho zastoupeni

povazujeme koncentraci za vysokou.

V naSem kontextu predstavuji skupiny v socialné nerovném postaveni zatim spiSe mensi podil na
celkové populaci (ROBn). U socidlnich skupin, jejichz zastoupeni by pfesahovalo &tvrtinu nebo
tfetinu celé populace by urovné lokalizacnich kvocientd musely byt nastaveny nize. PrevySeni
zastoupeni v Uzemni jednotce nad primérem mésta (mira toho kolikrat je vysSi) muze byt u populacné
malych skupin znacné vysoké, presto ale dana skupina mize mit na populaci tzemni jednotky maly
podil. Se segregaci se v zemich zapadni Evropy a Severni Ameriky zpravidla spojuje uroveri podilu

socialnich skupin v nerovném postaveni na celkové populaci lokality prevysujici 50%. V pfipadé
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koncentraci cizincG/migrantll se pak pfipousti 30% hranice. Na zakladé pfedchozich analyz
koncentrace a segregace v souasném prostiedi mést a regiontt Ceska (viz &ast 5) povaZujeme
uroven 30% a vys8i za vysokou a uroven 10 % a vy3Si za stfedni Uroven koncentrace. Relativné nizko
stanovené Urovné zohlednuji u nas novy, ale dynamicky se vyvijejici jev. V budoucnosti mize dojit

k upravé takto arbitrarné nastavenych hodnot, tak aby reflektovaly aktualni situaci.

Vzhledem k tomu, Ze nékteré ZSJ jsou populaéné velké a rozmanité, mohou v sobé skryvat mensi
lokality, kde je zastoupeni skupiny procentualné mnohem vy3Si. VySe nastavena droven podilu by
tudiz mohla takové menS$i koncentrace v souhrnnych datech za ZSJ zastfit. | vy3Si uroven zastoupeni
a vySSi podil na celkové populaci muze v pfipadé populaéné malych ZSJ pfedstavovat jen maly pocet
¢lenl socialni skupiny v nerovném postaveni (POBn). Aby bylo mozné hovofit o koncentraci, méla by
spliovat i minimalni pocet zastupcil socialni skupiny. V naSem prostfedi povazujeme alespon 50 osob

za stfedni a alespori 200 osob za vysokou koncentraci.

Mista nadprimérného vyskytu: lokalizacni kvocient socialni skupiny v Gzemni jednotce n - LQOBn
= ROBn/ROBm

Mista s vysokym podilem obyvatel socialni skupiny: podil obyvatel na celkové populaci v Uzemni
jednotce n - ROBn

Mista s vysokym poétem obyvatel socialni skupiny: absolutni polet obyvatel socialni skupiny

v Uzemni jednotce n - POBn

Tabulka 2: Urovné koncentrace socialnich skupin

Uroveri koncentrace Nizka Stredni Vysoka
Nadprimérny vyskyt LQOBN <3 >3 =10
Podil obyvatel ROBn <10 % 210% 230 %
Pocet obyvatel POBn <50 250 =200

PFi hodnoceni koncentrace mGzZeme narazit na situace, které je vhodné zohlednit dil¢imi Upravami.
Pokud se vedle sebe v sousedstvi vyskytuji dvé malé ZSJ obé s vysokym podilem a nadprimérnym
vyskytem sledované skupiny, které vSak vzhledem k malé populaéni velikosti uzemni jednotky nemusi
splfiovat kritérium poctu koncentrovanych obyvatel skupiny, je vhodné tyto ZSJ spojit do jednoho

uzemniho celku.

Souhrnné hodnoceni koncentrace a identifikace lokalit

Souhrnné hodnoceni Uzemni koncentrace na zakladé analyzy statistickych dat, identifikaci lokalit
koncentrace a jejich roztfidéni podle miry koncentrace provedeme u kazdé skupiny na zakladé
kombinace tfi vySe popsanych dilich ukazatel(l. V pfipadé, ze ZSJ vykazuje vysokou uroven
koncentrace pro vSechny ukazatele, povazujeme koncentraci za extrémni, v pfipadé, ze spliuje

vysokou Uroverni koncentrace pro dva ukazatele, zatimco tfeti ma miru koncentrace stfedni,
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povazujeme koncentraci za vysokou, v pfipadé, Ze je koncentrace alespor na stfedni Urovni u vSech
tfi ukazatelll, povazujeme koncentraci za stfedni. Ostatni situace predstavuji nizkou uroven

koncentrace.

Prednosti a uskali

Pfednosti metody je standardizované hodnoceni za ploSné dostupna dostate&né reprezentativni data
o populaci. Podrobna data jsou ale dostupna jen ze séitani obyvatel, ktera se realizuji jednou za deset
let a data tak neodrazeji sou€asnou situaci a postupné zastaravaji. Proto je metodu nezbytné doplnit

dale popsanymi postupy reflektujicimi aktualni situaci (percepce a reprezentace).

Metoda je vhodna pro popis zakladnich rysu prostorové diferenciace. Identifikuje zakladni sidelni
jednotky s vy38i koncentraci sledovanych socialnich skupin. Nezachyti ale takové lokality koncentrace
socialnich skupin v nerovném postaveni, které jsou malé a zaujimaji jen ¢ast ZSJ. Pfesnou lokalizaci
koncentrace je mozné urcit az na zakladé dalSich zdroju: vedle informaci v médiich a z rozhovorud
s mistnimi odborniky je pfesné vymezeni lokalit mozné ucinit az na zakladé podrobného terénniho

Setreni.

Metoda identifikuje lokality koncentrace a utfidi je podle miry koncentrace, ktera napovida na situaci
segregace. Zda skute¢né jde o segregaci je ale mozné uréit az na zakladé dalSich zdroju, zejména
z rozhovort s odborniky a prostfednictvim terénniho Setfeni, které je zasadni pro uréeni, zda je

identifikovana koncentrace rovnéz situaci segregace socialni skupiny v nerovném postaveni.

Obrazek 2: Typologie lokalit na zakladé urovné koncentrace

max

10

Lokaliza¢ni
kvocient

10 %

20 % Podil
0

0 50 200 max

Pocet

12



Shrnuti: Identifikace lokalit koncentrace socialnich skupin v nerovném postaveni na zakladé analyzy

statistickych dat o populaci

o Ukazatele koncentrace pro danou socidlni skupinu spocitdme pro vSechny ZSJ ve mésté.
Hodnoty zobrazime v tabulce. Doplnime barevné kédované roztfidéni podle urovné koncentrace
(vysoka, stfedni, nizka). Uzemni rozmisténi zobrazime na zakladé tti map (kartogramil) s tim, Ze
kazda zobrazuje jeden z dil€ich ukazateld.

¢ Doplnime souhrnnym mapovym zobrazenim vSech tfi pohledl na koncentraci. Absolutni pocet je
zobrazen sloupcem umisténym v ZSJ a zobrazujicim poc¢et obyvatel skupiny a barvou vysokou,
stfedni a nizkou urovef koncentrace. Relativni poCet je zobrazen sytosti barvy v ploSe ZSJ
zohlednujici vysokou, stfedni a nizkou uUroverl koncentrace. Lokalizacni kvocient je zobrazen
Srafami v plose, které odrazeji vysokou, stfedni a nizkou Urover koncentrace.

e V dalSim kroku pracujeme s jednotkami, které maji koncentraci alespori na stfedni Urovni u vSech
tfi ukazatel(. VSechny ostatni oznafime za koncentraci nizkou. Jednotky roztfidime podle
zastoupeni vysoké urovné koncentrace ve dvou nebo tfech pfipadech a provedeme celkové
hodnoceni koncentrace v urovni extrémni, vysoké nebo stfedni. Hodnoceni doplnime do tabulky a
pfipravime mapové zobrazeni ZSJ podle celkové miry koncentrace. ZSJ v tabulce sefadime podle
celkové koncentrace, dale podle podilu obyvatel skupiny a v pfipadé rovnosti podle uUrovné

lokalizaCniho kvocientu. Identifikované lokality koncentrace zaneseme do mapového podkladu.

2.4.2 Identifikace lokalit koncentrace socialnich skupin v nerovném postaveni na zakladé

analyzy reprezentace v médiich

Identifikaci lokalit koncentrace provedeme za socialni skupiny v nerovném postaveni identifikované
v prvni fazi analyzy. Cilem je zjistit zda, jak a kde je pfitomnost obyvatel v socialné nerovném
postaveni reprezentovana v médiich. Vyuzijeme obsahovou analyzu tisku, jejimz cilem je zachytit
vefejné dostupné informace, které pomohou pfi identifikaci a mapovani lokalit bydlist a pracovist

cizinc.

Zdroj dat/informaci

Pro analyzu reprezentace lokalit jsou vyuzity online verze celostatnich, regionalnich i mistnich tituld

tisku, jeZ Ize snadno dohledat a prohledavat na internetu.

o Celostatni deniky: Mlada fronta Dnes, Lidové noviny (Pravo nelze pouZit pro omezenou
pFistupnost archivu pouze za posledni tfi mésice).
e Regionalni deniky: podle hodnoceného mésta (regionalni vydani celostatnich médii, mistni

vydani Deniku, mozné je vyuzit i mistni noviny) — konkrétni pfiklad vybéru viz Pfiloha 4.
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Analyza dat a vyhodnoceni reprezentace lokalit

V online vydanich novin vyhledavame ¢&lanky s vyskytem informaci o socialnich skupinach v nerovném
postaveni, jez jsme identifikovali v prvni fazi analyzy, o situacich v nichz se nachazeji, a mistech,
s nimi spojenymi. Clanky hleddme prostfednictvim kliovych slov, jeZ reprezentuji socialni skupiny a
situace s nimi spojované (viz Pfiloha 4). Volime Casovy horizont vhodné reprezentujici obdobi, kdy
dochazi, nebo pfedpokladame, Ze dochazi, ke sledovanym jevim koncentrace a segregace. U
kaZzdého dohledaného ¢lanku zjistime jeho informaéni hodnotu. Pokud vtextu identifikujeme

relevantni informace, ¢lanek zafadime do databaze ¢lanka.

Databaze ¢lankd ma dvé &asti. Prvni je slozka vSech relevantnich ¢lankd v souborech pdf (Clanky
mohou byt i vytisténé). Pro snadné hledani je vhodné nazvy souborl strukturovat. Doporucujeme
nasledujici: NazevDeniku_DatumRokMésicDen_KodPfedmétuHledani_Nazev &lanku. Druha Cast je
databazovy soubor slouzici k pfehlednému utfidéni informaci o d&lancich a jejich obsahu.
Doporuc¢ujeme pouzit jednoduchou tabulku v programu Excel. Tabulka obsahuje seznam ¢lanku
s informacemi o zdroji, datu vydani, nazvu &lanku, kliCovych slovech. Dale obsahuje citace z textu
relevantni pro feSenou otazku. V neposledni fadé pak obsahuje nami vyhodnocené informace, fj.

socialni skupiny a umisténi a nazvy lokalit koncentrace socialnich skupin.

Souhrnné hodnoceni reprezentace — prehled lokalit

Na zakladé databaze ¢lankl( pripravime databazi lokalit. Pro databazi doporucujeme pouzit
jednoduchou tabulku v programu Excel. Tabulka obsahuje seznam lokalit s informacemi: nazev obce,
kde se lokalita nachazi, nazev lokality, kéd a nazev ZSJ v niz se lokalita nachazi (pro propojeni se
statistickymi udaji), popis umisténi lokality, popis obyvatel lokality, dalSi informace, odkazy na &lanky,
které o lokalité informovaly, citace z textd ¢€lankd s relevantnimi informacemi. Identifikované lokality

koncentrace roztfidime podle jejiho charakteru a zaneseme je do mapového podkladu.

Prednosti a uskali

Tisk a jind informaéni média pracuji se selektivné vybiranymi informacemi, zpravidla dle jejich
atraktivnosti, a tak neposkytuji Uplné a srovnatelné informace. Obsahova analyza tisku slouzi
v pfipadé identifikace lokalit koncentrace jako dopliikova metoda. Jeji vyhodou je, Ze mize pomoci
s vysledovanim nové vzniklych lokalit a téch lokalit, které pfitahuji pozornost vefejnosti, médii a
politikll. Obsahova analyza mze mit SirSi zabér nez je pouhé hledani lokalit. M{ize u nékterych lokalit
poskytnout informace, jez umozni lépe posoudit, zda je koncentrace zaroven i situaci segregace.
Napomocna je i v kvalitativni analyze zamérené na hodnoceni segregace a integracnich procesu a to

jako doplnkovy zdroj informaci k expertnim rozhovortim.
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Shrnuti: Identifikace lokalit koncentrace socialnich skupin v nerovném postaveni na zakladé analyzy

reprezentace v médiich

o Vyhleddame ¢lanky s vyskytem informaci o socialnich skupinach v nerovném postaveni, o situacich
v nichz se nachazeji, a mistech s nimi spojenymi v online vydanich novin.

e Zpracujeme databazi ¢lankl - slozky vSech relevantnich ¢lank( a databazovy soubor slouzici
k pfehlednému utfidéni informaci o &lancich a jejich obsahu

¢ Na zakladé databaze ¢lank( pfipravime databazi lokalit s informacemi: nazev obce, kde se lokalita
nachazi, nazev lokality, kdd a nazev ZSJ

o |dentifikované lokality koncentrace roztfidime podle jejiho charakteru a zaneseme je do mapového
podkladu.

2.4.3 Identifikace lokalit zvySené koncentrace socialnich skupin v nerovhém postaveni na

zakladé percepce kliCovymi aktéry

Identifikaci lokalit koncentrace provedeme za socialni skupiny v nerovném postaveni identifikované
v prvni fazi analyzy. Cilem je zjistit zda, a kde je vnimana pfitomnost obyvatel v socialné nerovném
postaveni kliCovymi aktéry. S klicovymi aktéry / informatory jsou vedeny rozhovory. Cilem rozhovoru
je zjistit lokality koncentraci socialnich skupin, zakladni charakteristiku obyvatel téchto lokalit a lokality

samotné, zasazeni lokality v SirSim kontextu mésta a vnimanou problemati¢nost lokality.

Zdroj dat/informaci

Pro analyzu percepce lokalit jsou zakladnim zdrojem informaci rozhovory s lokalnimi a regionalnimi

aktéry z vefejného, neziskového a soukromého sektoru.

Prvni skupinou kliC¢ovych aktérl jsou zastupci verejného sektoru. Patfi sem pfedevSim mistni a
krajskd samosprava. V pfipadé segregace se na méstské uUrovni jednd pfedevsSim o predstavitele
agend rozvoje mésta, uzemniho planovani a socialnich véci. Nékterda mésta maji pfimo pracovni
pozice nebo poradni organy zabyvajici se otazkou specifickych socialnich skupin v nerovném
postaveni a jejich integraci. Dulezité na mistni Urovni poskytuji také instituce statni spravy, napfiklad

Urady prace, nebo Policie Ceské republiky.

Dalsi skupinou kli¢ovych informatort jsou nevladni neziskové organizace a obéanska sdruzeni. Ty
maji obecné informace o situaci svych klient véetné prehledu o jejich bydlistich, kde provadéji terénni
praci (socialni, pravni a dalSi poradenstvi). Neziskové organizace mohou v lokalitach koncentrace
socialnich skupin v nerovném postaveni pusobit nebo dokonce pfimo sidlit. Dulezité informace mohou
poskytovat i neziskové organizace, které nemaji sledovanou skupinu jako svoji primarni cilovou (napft.
Charita).
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Posledni skupina kliCovych aktérli je ze soukromého sektoru. Jedna se zejména o zaméstnavatele,

zejména personalni oddéleni ve firmach, agentury prace a poskytovatele bydleni.

Analyza dat a vyhodnoceni reprezentace lokalit prostfednictvim rozhovort

V rozhovorech s kliCovymi aktéry je zjiStovana lokalizace koncentraci socialnich skupin v nerovném
postaveni a vnimana problemati¢nost koncentraci vzhledem k Sir§imu kontextu mésta a jeho rozvoje.
Rozhovor se zaméfuje nejen na rezidencéni koncentrace, ale také dalSi mista vyskytu socialnich
skupin v b&Zném dennim reZimu: jde zejména o mista pracovist a také lokality vyuZzivani sluzeb. V
pfipadé identifikace reziden€nich koncentraci, je zjiStovana zakladni charakteristika zde bydlicich
socialnich skupin (typy skupin, velikost populaci skupiny, zastoupeni na celkové populaci) a
charakteristika lokality, zejména znaky, které naznacuji, Ze se mlze jednat o segregované lokality
(kvalita bytového fondu, atraktivita okoli, dopravni a dochazkova dostupnost nebo napojeni na
rezidenéni zastavbu). Otazky se tykaji i druhu bydleni (vlastnické, najemni, pfipadné socialni bydleni),
jak je stabilni (pfechodné, jako v pfipadé ubytoven, nebo spide trvalejSi) a v jakém typu Uzemi se
nachazi (sidlist¢, centrum, vnitfni mésto, zazemi, prdmyslova oblast). Vedle téchto zakladni
charakteristik je mapovana vnimana problematiénost lokalit, tj. nakolik a jak jsou rezidenéni
koncentrace vnimany informatory v kontextu souziti v ramci mésta, napf. souvislosti s porusovanim
vefejného pofadku nebo napfiklad vy3si kriminalitou. Vedle otazek tykajicich se bydleni je dale
zjisStovan zplUsob zapojeni skupiny v mistnim trhu prace. Podrobnéjsi zacileni otazek na pfikladu

vyzkumu zahraniénich pracovnikl v primyslu je zpracovano v Pfiloze 4.

Rozhovory jsou po pfedchozim souhlasu informatorii zaznamenany na diktafon a prepsany.
V pfipadé nesouhlasu se zaznamem na diktafon jsou kliCové informace zaznamenany v pribéhu

rozhovoru. PFi zpracovani rozhovort je pfipravena jejich databaze.

Databaze rozhovort je internim podkladovym zdrojem. Ma dvé ¢asti. Prvni je slozka rozhovord. Ta
zahrnuje podslozku zaznamu rozhovorGl a podslozku prepist rozhovoru (v€etné rozhovorl, kde
neexistuje hlasovy zaznam z diktafonu. Pro snadné hledani je vhodné nazvy soubord strukturovat.
Doporucujeme nasledujici: DatumRokMésicDen_Instituce Pfijmeni. Druha ¢ast je databazovy soubor
s tabulkou slouzici k pfehlednému utfidéni informaci o rozhovorech a jejich obsahu. Doporu€ujeme
pouzit jednoduchou tabulku v programu Excel. Tabulka obsahuje seznam rozhovor( s informacemi o
datu rozhovoru, o informatorovi (jméno a pfijmeni, funkce, instituce — v pfipadé, Ze informator pozadat
0 anonymizaci, nebudou jeho jméno, funkce a pfipadné afiliace uvedeny), o zaznamu a pfepisu
rozhovoru, klicova slova informujici o obsahu rozhovoru a jména vyzkumnikd, ktefi rozhovor vedli.
V neposledni fadé pak obsahuje zakladni informace poskytnuté informatorem, tj. jim identifikované

socialni skupiny a umisténi a nazvy lokalit koncentrace socialnich skupin.

Souhrnné vyhodnoceni percepce - databaze lokalit koncentrace

Na zakladé databaze rozhovoru pfipravime databazi lokalit. Pro databazi pouzijeme jednoduchou

tabulku v programu Excel. Tabulka obsahuje seznam lokalit s informacemi: nazev obce, kde se
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lokalita nachazi, nazev lokality, kod a nazev ZSJ v niZz se lokalita nachazi (pro propojeni se

statistickymi udaji a lokalitami zjiSténymi analyzou reprezentace v mediich), popis umisténi lokality,

popis obyvatel lokality, dal8i informace, odkazy na rozhovory a informatory, ktefi o lokalité informovali,

citace z rozhovort s relevantnimi informacemi.

Prednosti a uskali

PFfi vedeni rozhovorl je tfeba citlivé zohlednit odliSné profesni zazemi kliovych informatoru.

Informatofi zpravidla nemaji detailni a komplexni znalost o vyskytu reziden&nich koncentraci

socialnich skupin v nerovném postaveni. Napfiklad v pfipadé rozhovord tykajicich se cizincd ma

cizinecka policie dobry pfehled o mistech pobytovych kontrol cizincl, zatimco neziskové organizace si

vedou agendy o klientech pfedevSim socialnich, pracovnich nebo pravnich sluzeb.

Shrnuti: Identifikace lokalit zvySené koncentrace socialnich skupin v nerovném postaveni na zakladé

percepce kliCovymi aktéry

Pfipravime pfehled relevantnich lokalnich a regiondlnich aktérld z vefejného, neziskového a
soukromého sektoru

Realizujeme rozhovory zaméfené na identifikaci mist rezidenéni koncentrace a dalSich mist
vnimané koncentrace socialnich skupin v nerovném postaveni, zakladni charakteristiku vnimani
lokalit a v nich bydlicich skupin

Zpracujeme databazi rozhovorud - slozka rozhovord (zaznamu rozhovor(l a pfepisy rozhovort) a
databazovy soubor s tabulkou slouzici k pfehlednému utfidéni informaci o rozhovorech a jejich
obsahu

Na zakladé databaze rozhovoru pfipravime databazi lokalit s podrobnymi informacemi o
jednotlivych lokalitach

Identifikované lokality koncentrace roztfidime podle jejiho charakteru a zaneseme je do mapového

podkladu.
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2.5 Vyhodnoceni lokalit koncentrace socialnich skupin v nerovhém postaveni

z hlediska segregace

Cilem posledni faze metodiky je ovéfeni existence lokalit koncentrace, které byly identifikované
v pfedchozich krocich, a jejich vyhodnoceni z hlediska segregace. Ktomu slouzi terénni Setfeni.
Terénni Setfeni nelze, vzhledem k jeho naroénosti, provadét plosné na celém Uuzemi meésta. Cilené se
zameéfuje na jiz identifikované lokality. Nicméné i pfi Setfeni zacileném na vybrana uzemi, mizeme
v terénu zjistit dosud nezaznamenana mista koncentrace socialnich skupin v nerovném postaveni, jez

nebyly zachycené zadnou z pouzitych metod (muze jit napfiklad o nové vzniklou koncentraci).

Terénni Setfeni ma dva hlavni ukoly. Prvnim je ovéfeni informaci ziskanych ze statistickych dat, pfi
rozhovorech s informatory a ze Setfeni medialnich zprav. Jde pfitom pfedevSim o ovéreni existence
lokality koncentrace. Vzhledem k ¢astému stéhovani nékterych socialnich skupin se mize jeji
rezidencni koncentrace vyrazné promeénit: nemusi jiz v dané lokalité vibec existovat nebo naopak
terénni Setfeni mize odhalit jeji vyrazné posilovani. Terénni Setfeni zaroven slouzi k pokud mozno

pfesnému izemnimu vymezeni lokality.

Druhym ukolem terénniho Setfeni je ovéfeni charakteristik lokality, jez byly ziskané béhem rozhovort
a analyz dat a reprezentace v mediich, a zejména pak zjisténi dalSich charakteristik lokality, jez jsou
dilezité pro vyhodnoceni existence a miry zavaznosti segregace. Tato faze Setfeni se zaméfuje
na tfi dimenze, jez jsou stéZejni pro vyhodnoceni toho, zda jde o segregovanou populaci/lokalitu, a
zhodnoceni miry zavaZnosti segregace. Dimenze zahrnuji (1) zastoupeni a velikost populace
v nerovném postaveni, (2) geografickou izolaci lokality a (3) urovefi socidlni interakce. Jednotlivé

dimenze podrobnéji popisuje Tabulka 3.

Pfi terénnim Setfeni je vhodné pofidit fotografickou dokumentaci a provést kratké informativni
rozhovory s obyvateli a daldimi uzivateli lokality. Sledovany jsou charakteristiky lokality, obyvatel,
bydleni sledované skupiny, jejich zapojeni do spole€nosti a souZiti s ostatni populaci v lokalité, jejim

okoli a ve mésté.

Tabulka 3: Dimenze segregace

Velikost, zastoupeni, Geograficka izolace Socialni interakce
koncentrace a dominance

- Uzemni rozsah lokality - pozice v ramci mésta - trvalost a fluktuace

- populaéni velikost lokality - hapojeni na obytnou zastavbu | - postaveni na pracovnim trhu
- mira koncentrace populace - dopravni napojeni - kazdodenni interakce

v nerovném postaveni - ob&anska vybavenost populace s okolim

- mira zastoupeni populace - typ ubytovani a kvalita bydleni | - percepce a reprezentace

v nerovném postaveni - kvalita prostredi

- dominance a riznorodost
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2.5.1 Ovéreni existence lokality, vymezeni Uzemi lokality, rozsah, umisténi a charakteristika

lokality

Nejdfive ovéfime existenci lokality, o niz jsme ziskali informace v pfedchozich krocich analyzy.
Lokalitu zakreslime do mapového podkladu a stru€né popiSeme jeji rozsah, umisténi ve mésté a
charakter (napfiklad, zda jde o ubytovnu, ¢ast Ctvrté s podstandardnim bytovym fondem, nékolik domu

na sidlisti, apod.). K tomu je vhodné pofidit a pfipojit fotografickou dokumentaci.

Vymezeni lokality

Za lokalitu rezidenéni segregace nelze prohlasit kazdé misto, ve kterém Ziji pfislusnici socialni skupiny
v nerovném postaveni. Lokalitu nelze vymezit pouze napf. domy obyvanymi danou skupinou a jejich
bezprostfedni okoli bez zohlednéni geografického ramce kazdodennich aktivit. Identifikace lokality
segregace musi naopak peclivé zvazovat otazku vymezeni smysluplné uzemni jednotky, ktera bude
dale posuzovana. Lokalita rezidenéni segregace by méla byt vymezena jako realné existujici uzemi,
které je vnitiné provazané aktivitami obyvatel. Duraz pfi vymezeni je kladen na opakujici se pravidelné
aktivity. V nékterych pfipadech bude vymezeni lokality pomérné jednoznacné na zakladé prostorovych
bariér, které ji oddéluji od ostatnich rezidencnich lokalit (napf. volnou krajinou, rozsahlejSimi arealy
s nerezidencni funkci — vyrobni plochy, skladky apod., obtiZzné pfekonatelnymi liniovymi prvky —
dalnice, Zeleznice apod., volnou nezastavénou krajinou).

Hranice lokality vSak vétSinou nebudou zcela ostré — jeji obyvatelé budou vzdy ¢ast svych aktivit
vykonavat mimo lokalitu (napf. cesty do zaméstnani nebo za jinou pracovni aktivitou, Skolni dochazka,
vétsi nakupy, vyuzivani nékterych sluzeb, jednani na ufadech, apod.), zatimco jiné aktivity budou
vykonavat v ramci lokality (napf¥. spole¢né vyuzivat vefejné prostory — détska hfisté, parky, namésti,
nékdy také zafizeni ob&anské vybavenosti apod.). Rada mist, ve kterych dochazi ke koncentraci
bydleni ur€ité socialni skupiny, nebude nijak prostorové oddélena od ostatnich reziden&nich ¢&tvrti a do
urcité miry se proto budou pfekryvat i Gzemi dennich aktivit riznych skupin. | v tomto pfipadé se vSak
muze jednat o rezidenéni segregaci (pokud se bude jednat o dostateCné rozsahlou a/nebo
stejnorodou koncentraci). Ddraz na vymezeni hranic Uzemi, ve kterém probihaji kazdodenni aktivity,
vSak neznamena, zZe segregovana skupina musi fungovat jako vnitfné socialné integrovana komunita.
Spole¢né vyuzivani ur€itého prostoru vSak strukturuje Casoprostorovy rezim jejich obyvatel a tim i
moznosti kontaktu s obyvateli mimo toto Uzemi, mimo segregovanou lokalitu.

Lokalitu je vhodné vymezit pfi terénnim Setfeni, které se zamé&fi na denni rezimy obyvatel lokality a
lidi z okoli. Vymezeni lokality bude zaloZeno na pozorovani, rozhovorech s obyvateli a s dalSimi

osobami pusobicimi v lokalité nebo v jejim okoli.
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2.5.2 Velikost, zastoupeni, koncentrace a dominance

Pro segregaci ve smyslu utvareni vlastniho svéta a izolace od maijoritni spole¢nosti jsou vhodnéjsi
podminky ve vétSich koncentracich. Velka populace, jez v dané lokalité dominuje, je vyznamnym
signalem stavu segregace. Nicméné, i koncentrace malé populaéni velikosti, ale v geograficky
izolovanych lokalitach maji charakteristiky segregace. U populaci s niZz§im zastoupenim na celkové
populaci lokality (situace, kdy skupina nedominuje) muze, ale nemusi k segregaci dochazet — velmi

zalezi na intenzité a formach interakce s majoritou a ostatnimi skupinami.

Pfi hodnoceni segregace proto sledujeme pfitomnost socialni skupiny v nerovném postaveni, jeji
rozsah a podil na celkové populaci. Pro uréeni velikosti sledované skupiny v nerovném postaveni a
jejiho zastoupeni na celkové populaci je vhodné vterénu vymezenu lokalitu vztdhnout k uzemi
z&kladni sidelni jednotky (pro niz jsou dostupna statistickd data, s nimiZ jsme pracovali v pfedchozi

¢asti analyzy) a jeji populaci.

Terénni hodnoceni

Terénnim Setfenim ovéfujeme a doplfiujeme informace o populaci. StéZejni je osvétlit jaka skupina
nebo skupiny v nerovném postaveni se v lokalité koncentruji, jaka je jejich populace z hlediska
celkového poctu (doporucujeme rozliSovat podle kategorii z pfedchozi faze analyzy, tj. velikost: A >
200, B > 50 a C < 50 clenl skupiny) a z hlediska podilu na celkové populaci lokality (A- zcela
dominuje > 80 %, B - je dominantni > 50 %, C- je vyznamna > 30 %, D - je zastoupena > 10 %, E —

vyskytuje se <10 %).

U lokalit je dobré rozeznavat situace dominance jedné skupiny a naopak promisenosti socialnich
pfevazuje nebo zcela dominuje, zatimco v ostatnich domech je zastoupena jen minimalné. Pfikladem
mulze byt ubytovna zahraniCnich délnik(, ktera je soucasti sidlisté. Skupina je koncentrovana
v objektu, ale v ramci sidli§té se uZ jinde nevyskytuje. Jinou situaci je smiSené bydleni v ramci lokality
— socialni skupina je zastoupena ve velké ¢asti doml v ramci zpravidla Uzemné rozsahlejsi lokality,
aniz lze identifikovat vyraznéj8i mista koncentrace, kde by dominovala. Pfikladem jsou napfiklad
Vietnamci bydlici na sidlisti v jednotlivych bytech ve véts§iné domu, zatimco v zadném zdomu

neprevazuji.
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Vyhodnoceni segregace z hlediska zastoupeni a velikost populace v nerovném postaveni

Na zakladé vyhodnoceni velikosti skupiny v nerovném socialnim postaveni, jejiho zastoupeni
v lokalité, miry dominance jedné skupiny nebo naopak riznorodosti socialni skladby jsou lokality

rozdéleny do péti typl:

e pocetné velka koncentrace ve vétSim Uzemi nebo aredlu s dominanci skupiny v socialné
nerovném postaveni — lokalita s vhodnymi podminkami a znaky segregace

o pocetné velka koncentrace ve vétSim Uzemi nebo arealu s vyrazné vys$sim zastoupenim skupiny
nez v jinych ¢astech mésta ale bez celkové dominance skupiny v socialné nerovném postaveni —
v oblasti je ale skupina koncentrovana v nékterych domech, kde dominuje, zatimco v jinych neni
zastoupena — lokalita s diléimi znaky segregace

e pocetné velka koncentrace ve vétSim Uzemi nebo arealu a s vyrazné vy8Sim zastoupenim skupiny
nez v jinych ¢astech mésta ale bez dominance skupiny v socialné nerovném postaveni, pficemz v
zadném z bytovych domu neni skupina dominantni — lokalita socialné smisSena

e podcetné mala koncentrace s dominantnim podilem skupiny v nerovném postaveni — lokalita
s vhodnymi podminkami a znaky segregace (v pfipadé geografické izolace)

e pocetné mala koncentrace v malé lokalité s vyrazné vy3$8im zastoupenim skupiny nez v jinych
Castech mésta ale bez dominance skupiny v socialné nerovném postaveni — lokalita s diléimi

znaky segregace (zalezi na dalSich podminkach)

2.5.3 Geograficka izolace a za¢lenéni

Stav segregace se posiluje v lokalitach, které jsou geograficky izolované, tj. lokalita nenavazuje na
ostatni obytnou zastavbu v obci, je souc¢asti primyslovych a jinych areall s nerezidenénimi funkcemi,
je oddélena volnou krajinou nebo liniovymi dopravnimi stavbami (silnice, Zeleznice) nebo
pramyslovymi arealy. Naopak, v pfipadé lokalit, jez jsou sou¢asti nebo navazuji na obytnou zastavbu
v obci a nejsou oddélené jasnou hranici nebo bariérou, které by omezovaly prostupnost, hovofime o

prostorovém zaclenéni (nemusi ovSem znamenat i socialni za¢lenéni).

Terénni hodnoceni

V prvé fadé je potfeba vyhodnotit, zda je lokalita prostorové zaclenéna nebo naopak izolovana.
V pfipadé prostorové zaclenéné lokality muze jit napfiklad o sidlisté s vySSim podilem skupiny lezici
v intravilanu mésta s navazujici dalSi obytnou zastavbou. I1zolované lokality ¢asto byvaji na okraiji sidla
od ostatnich obytnych C&tvrti oddélené primyslovymi arealy nebo dopravnimi stavbami. lzolované

lokality najdeme i v mistech separovanych ve velmi perifernich polohach daleko od intravilanu obce.

Situaci segregace posiluje ztizeny pfistup k ob&anské vybavenosti, obchodim, Skolam, a dopravni
napojeni véetné dostupnosti zastavek hromadné dopravy. U lokalit segregace je proto dulezité

vyhodnotit zda dostupnost sluzeb a dopravy odpovida mistnimu kontextu, tj. dochazkova vzdalenost
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je obdobna jako v ostatnich Castech sidla, nebo zda je dostupnost (vSech nebo nékterych sluzeb)
ztizen4, tj. dochazkova vzdalenost je delsi, nezZ je v sidle obvyklé, pfipadné pfistupu brani jiné bariéry

(chybéjici chodniky, pfechody pro chodce apod.).

Geograficka izolace neni jen o prostorovém vyclenéni, ale je rovnéz zplsobena nekvalitnim Zivotnim
prostfedim a bydlenim. lzolace a perifernost je utvafena a u prostorové izolovanych lokalit dale
posilovana environmentélni nespravedinosti, tj. situaci, kdy skupina v nerovhém postaveni Zije ve

vyrazné horsich podminkach nez bézna populace (a ma horsi moznosti tento stav ovlivnit).

Vyhodnoceni segregace z hlediska geografické izolace lokality

Na zakladé vyhodnoceni dimenzi geografického zac¢lenéni a izolace jsou lokality rozdéleny do tfi typu:

o lokality se Spatnymi podminkami, vhodnymi pro vznik segregace - lokality prostorové
vylou€ené se Spatnou dostupnosti sluzeb a ob&anské vybavenosti

o lokality se zhorSenymi podminkami, které mohou podpofit segregaci - lokality prostorové
zaclenéné, ale se Spatnou dostupnosti sluzeb a naopak, nebo lokality aste¢né vyloucené se
zhorSenou dostupnosti sluzeb a ob¢anské vybavenosti

o lokality se standardnimi podminkami, které nepodporuji segregaci - lokality prostorové

zaclenéné s dostupnymi sluzbami, vybavenosti

2.5.4 Socialni interakce

Pro postizeni charakteru segregace je dulezité rozliSovat mezi témi lokalitami a jejich populacemi,
které vznikaji doGasné a maji vysokou vnitfni fluktuaci obyvatel a misty, jez pfedstavuji dlouhodobé
utvarenou lokalni strukturu, socialné-prostorovou formaci. U lokalit s Castou fluktuaci obyvatel, ktefi se
v misté dlouhodobé neusazuji a lokalitu vyuzivaji za kratkodobym ucelem ubytovani v pfipadé ziskani
zameéstnani v misté, situace nouze, apod. je situace jina nez v pfipadé trvalého usazeni v lokalité, kdy
pfi omezené interakci s mistni spole€nosti dochazi k dlouhodobé& ukotvené segregaci a utvareni a

posilovani jejich negativnich efektu.

Socialni interakce velmi zavisi na zapojeni ¢lenl skupiny do pracovniho trhu. Vysoka nezaméstnanost
ukazuje na nizkou uUroven zapojeni do spoleCnosti a délby prace. Pozice vzaméstnani, tfida
zaméstnani a ekonomicky sektor zaméstnani ukazuji na misto v délbé prace, naznacuji urover pfijmi
a tim i droven blahobytu a spotfeby. V pfipadé nizkych pfijm(, prace na smény a dlouhé pracovni
doby jsou podminky pro interakci s majoritou a participaci na dennim Zivoté mésta omezengjsi.
V pfipadé nékterych skupin je interakce podminéna jejich pravnim postavenim a také kulturni blizkosti

nebo vzdalenosti. Navazujeme zde na prvni ¢ast analyzy. Obecnou rovinu ale pfenasime do roviny

22




bezprostfedni lokalni zkuSenosti. V neposledni fadé se interakce projevuje v roviné percepce a

reprezentace lokality a jejich obyvatel, jak jiz byla analyzovana v pfedchazejici ¢asti.

Terénni hodnoceni

Zajima nas, zda obyvatelé lokality vyuZivaji standardni bydleni (byty a rodinné domy) nebo jiné formy
ubytovani (ubytovny, azylové domy, apod.). Ze strany obyvatel nas pak zajima dlouhodobost nebo
naopak kratkodobost jejich pobytu. Velmi napovi i skladba obyvatel. Napfiklad pfitomnost rodin
s détmi napovida na trvalejSi usazovani a vazbu k mistu. Podstatnou slozkou je zmifiované zapojeni

¢lenl skupiny do pracovniho trhu.

Specifickou pozornost je potfeba vénovat kazdodenni interakci v lokalité a s obyvateli mimo lokalitu,
kterd ukazuje na situaci vy&lenéni nebo naopak zapojeni do spole€nosti, segregace nebo naopak
integrace. Terénni prizkum se prostfednictvim rozhovor( v misté zaméfuje na vnimani spoluob&ant a

kazdodenni souziti pfi snaze identifikovat konflikty i pozitivni pfiklady souziti ¢i spoluprace.

Vyhodnoceni segregace z hlediska socialni interakce

Na zakladé vyhodnoceni dimenzi socialni interakce jsou lokality rozdéleny do sedmi typu:

¢ lokality s kratkodobym ubytovanim, nizkym postavenim na trhu prace, nezaméstnanosti a
vysokou fluktuaci obyvatel, nizkou mirou interakce a negativnim vnimanim a reprezentaci
skupiny — lokality s vhodnymi podminkami a vyraznymi znaky segregace

o lokality s kratkodobym ubytovanim, niZ8im postavenim na trhu prace, vysokou fluktuaci, nizsi
mirou interakce a neutralnim vnimanim skupiny — lokality s vhodnymi podminkami pro
ohrozeni segregaci

o lokality trvalého bydleni s nizkou mirou interakce s majoritou, nizkym postavenim na trhu prace,
nezaméstnanosti, konfliktnimi vztahy s majoritou a/nebo ostatnimi skupinami a negativnim
vnimanim a reprezentaci skupiny — lokality s vhodnymi podminkami a vyraznymi znaky
segregace

o lokality trvalého bydleni s nizkou mirou interakce, niZSim postavenim na trhu prace a neutralnim
vnimanim skupiny — lokality s vhodnymi podminkami pro ohrozeni segregaci

o lokality trvalého bydleni s nizkou mirou interakce, vy§Sim a vysokym socialnim statusem a
negativnim vnimanim a reprezentaci skupiny — lokality se znaky segregace

o lokality trvalého bydleni s nizkou mirou interakce, vy38im a vysokym socialnim statusem a
neutralnim vnimanim skupiny — lokality se znaky separace

o lokality trvalého bydleni se standardni mirou interakce a neutralnim vnimanim skupiny —

nesegregované lokality
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2.5.5 Souhrnné hodnoceni segregace

V prvnim kroku je pfipraven seznam a databaze lokalit identifikovanych v druhé ¢asti analyzy.
Nasleduje terénni Setfeni: ovéfeni a vymezeni lokalit, ovéfeni informaci ziskanych z dat, rozhovor( a
medii a jejich doplnéni praci v terénu. Ziskané informace jsou v ramci Setfeni a pfi kombinaci s dfive
ziskanymi daty a informacemi vyhodnoceny ve tfech dimenzich segregace: (1) velikost, zastoupeni,
koncentrace a dominance, (2) geograficka izolace a (3) socialni interakce. Na zakladé souhrnného
hodnoceni dimenzi je stanoveno, které lokality jsou segregovany, které jsou segregaci ohrozené a

kde k segregaci nedochazi.

Za segregované jsou povazovany velké lokality (¢tvrt, zona s nékolika nemovitostmi nebo rozsahlejsi
komplex bydleni pro stovky obyvatel), s velkou populaci skupiny (> 200) v socialné nerovném
postaveni, jez v lokalité dominuje a u niz je omezena interakce s majoritou a ostatnimi skupinami ve
mésté doprovazena negativnim vnimanim lokality; lokalita mlze byt izolovana v periferni poloze
s nizkou vybavenosti a horSi dopravni dostupnosti (izolace ale v tomto pfipadé muaze vyplyvat jiz ze
samotného rozsahu lokality).

Za segregované jsou rovnéz povazovany takové malé lokality (obvykle samostatné stavby jako jsou
ubytovny a jednotlivé €inzovni domy, nebo malé zény s nékolika rodinnymi domy), kde pocetné mala
populace (< 200) v socialné nerovném postaveni v lokalit¢ dominuje, vykazuje omezenou nebo
konflikini interakci s majoritou a ostatnimi skupinami ve mésté, je vnimana a prezentovana jako

problematicka a je izolovana v periferni poloze s nizkou vybavenosti a Spatnou dopravni dostupnosti.

Za segregaci ohrozené jsou povazovany malé lokality (obvykle samostatné stavby jako jsou
ubytovny a jednotlivé €inZzovni domy, nebo malé zény s nékolika rodinnymi domy), kde pocetné mala
populace (< 200) v socialné nerovném postaveni v lokalité dominuje, ale vykazuje jistou interakci
s majoritou a ostatnimi skupinami ve mésté; lokalita je sice v okrajové poloze se zhorSenou
vybavenosti a dopravni dostupnosti, ale neni zcela izolovana z hlediska socialnich interakci v prostoru

mésta.

Za segregaci ohrozené jsou povazovany i velké lokality (Ctvrt, zéna s nékolika nemovitostmi nebo
rozsahlejSi komplex bydleni pro stovky obyvatel), s velkou populaci skupiny (> 200) v socialné
nerovném postaveni, jez je v lokalité zastoupena (> 10 % a ve vysSSi Urovni ohrozeni > 30 %) a jeji
podil se zvySuje pfi omezené interakci s majoritou a ostatnimi skupinami ve mésté; situaci doprovazi
negativni vnimanim lokality; lokalita nemusi byt izolovana v periferni poloze s nizkou vybavenosti a
horSi dopravni dostupnosti nebot’ izolace v tomto pfipadé vyplyva ze samotného rozsahu lokality a

omezené socialni interakce.

Prednosti a uskali

PFfi aplikaci metodického postupu je dilezité ddkladné zvazeni vSech dimenzi a kritérii.

Neopodstatnéné oznaceni lokality za segregovanou muaze mit negativni disledky pro jeji vnimani
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obyvateli okolnich &tvrti nebo pro jeji prezentaci vtisku a dalSich médiich. Lokalita, ktera nebyla
segregovana, se poté muzZe v nékterych ohledech segregovanou lokalitou zacit stavat v disledku
jejiho oznaCovani a stigmatizace. Neadekvatni oznaceni lokality jako segregované také muze
znesnadnit identifikaci skute¢nych problémd v lokalité a vést k nespravnému zaméreni vefejnych
intervenci. Negativni dusledky m(ize mit také prehlizeni segregace, kdy lokalita rezidencni segregace
neni takto identifikovana, protoze hrozi nebezpedi z prodleni, jelikoz na rizika pramenici ze segregace
nebude adekvatné a v€as reagovano. Zasadnim je identifikace lokalit, které jsou segregaci ohrozené

a kam je nutné zacilit preventivni opatfeni.

Shrnuti: Vyhodnoceni lokalit koncentrace socialnich skupin v nerovném postaveni z hlediska

segregace

e V terénu ovérFime existenci lokalit, vymezime Gizemi lokalit a provedeme terénni Setieni

o Pripravime charakteristiku lokalit na zakladé propojeni a kombinace dat z druhé faze metodiky a
informaci ziskanych béhem terénniho Setfeni

e Lokality vyhodnotime z hlediska zastoupeni a velikost populace v nerovném postaveni

e Lokality vyhodnotime z hlediska geografické izolace a zaclenéni

e Lokality vyvhodnotime z hlediska socialni interakce

e Lokality souhrnné vyhodnotime pfi kombinaci tfi dimenzi segregace: (1) velikost, zastoupeni,
koncentrace a dominance, (2) geograficka izolace a (3) socialni interakce a stanovime, které

lokality jsou segregovany, které jsou segregaci ohrozené a kde k segregaci nedochazi.
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3. Uplatnéni metodiky

Rizika spojena s rezidenni segregaci, diferenciovanym rozvojem méstskych &tvrti a deprivaci
nékterych Gzemi jsou reflektovana ve schvalenych deklaracich (Lipskd charta o udrzitelnych
evropskych méstech 2007) a v daldich dokumentech Evropské komise (Cities of Tomorrow 2011,
Guidance for Member States 2015). Ve strategiich a politikdch schvalenych viadou Ceské republiky
jsou zdUraznény problémy obyvatel lokalit, které vzniky v disledku procest socialniho vylu€ovani
(Strategie boje proti socialnimu vylouc¢eni 2011-2015) nebo potfeby sledovani vztahu cizincl a
majoritni spolecnosti s ohledem na segregaci (Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace
cizincl — Spole¢né souziti v roce 2014). Nesegregace — odmitnuti vzniku nebo pfetvareni socialné
vylougenych lokalit — je jednim z principd Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky do roku 2025.
Jednou z priorit pro Uzemni planovani na narodni Urovni je také pfedchazeni prostorové socialni
segregaci s negativnimi vlivy na socialni soudrznost obyvatel (Politika Gzemniho rozvoje CR). Na
problematiku rezidenéni segregace poukazuje také Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi
2014 — 2020, ktera je zakladnim ramcem pro zacinajici programové obdobi fondi Evropské unie.
V ramci tohoto obdobi je pfipravovana podpora prostorové nesegregovaného socialniho bydleni

(Integrovany regionalni operacni program pro obdobi 2014-2020).

Metodika identifikace lokalit rezidenéni segregace bude uplatiiovana vFadé oblasti v gesci
Ministerstva pro mistni rozvoj CR. V oblasti tzemniho planovani Politika Uzemniho rozvoje CR (2008)
stanovuje jako republikovou prioritu Uzemniho planovani mj. ,Pfedchazet pfi zménach nebo utvareni
urbanniho prostredi prostorové socialni segregaci s negativnimi vlivy na socialni soudrznost obyvatel.
Analyzovat hlavni mechanizmy, jimiz k segregaci dochazi, zvazovat existujici a potencialni disledky a
navrhovat pfi Uzemné planovaci €innosti feSeni vhodna pro prevenci nezadouci miry segregace nebo
shizeni jeji urovné (Politika uzemniho rozvoje 2008, bod 15). PoZadavek prevence rezidenéni

segregace se objevuje také v dokumentech k bytové politice.

Metodika muize byt vyuzivana také ostatnimi institucemi, kterych se komplexni problematika
rezidencéni segregace tyka, nebo které se zaméfuji na prevenci nebo feSeni dusledk( rezidenéni
segregace, socialniho vylou€eni nebo ohrozZeni socialnim vylou¢enim radznych socialnich skupin, jako
je napf. Ministerstvo prace a sociélnich véci CR, Ministerstvo vnitra CR (odbor azylové a migraéni

politiky), Urad vlady CR (odbor pro socialni zaglefiovani), krajské urady nebo obce.

Pretrvavani lokalit reziden¢ni segregace je negativnim jevem. Identifikace existujicich lokalit je proto
zakladem pro realizaci opatfeni na prevenci jejich dalSiho rozSifovani a podporu odstranéni

rezidenéni segregace v oblasti uzemniho planovani a bytové politiky.

Identifikace lokalit rezidenéni segregace muze byt vyuzita pro zacileni aktivit k prevenci socialniho
vylouceni a k socialnimu zaclefiovani témi institucemi, které maji gesci vici zaclenovani pfislusné
socialni skupiny, a obcemi, na jejichz uzemi se lokality nachazeji. Pfislusnici socialni skupiny, ktera je

obecné v nerovném postaveni, maji v lokalitach rezidenéni segregace zivotni podminky dale ztizené,

26



a je proto vhodné vénovat témto situacim zvySenou pozornost. V lokalitach, ve kterych dochéazi
k interakcim s majoritni spolecnosti, je vhodné sledovat souziti téchto skupin a podporovat aktivity
zaméfené na vzajemné poznavani, prevenci nebo rizné formy feSeni spora ¢i konfliktnich
situaci, které mohou v souziti nastat, a které mohou byt spojovany/pausalizovany na celé socialni

skupiny.

Postup popsany v metodice Ize vyuzit také pfi posuzovani pfipravovanych zamér zmén tzemné-
planovaci dokumentace nebo pripravy bytové vystavby z hlediska rizik vzniku novych lokalit
rezidencni segregace a dusledkl pro posileni rezidenéni segregace. V disledku nové bytové
vystavby by nemély byt rozSifovany stavajici segregované lokality ani by nemély vznikat nové lokality

ohroZené segregaci (viz &ast 2.5.5). Toto posouzeni probiha ve dvou krocich.

Nova bytova vystavba by samostatné svou polohou, rozsahem populace osob v nerovném socialnim
postaveni a jejich pfedpokladanym podilem na celkové populaci v nové vystavbé neméla dosahovat
hodnot pro vymezeni segregovanych lokalit a lokalit ohroZzenych segregaci. Pokud tomuto posouzeni
nova bytova vystavba vyhovi, je ve druhém kroku posuzovana v kontextu uzemi, do kterého bude
zasazena. V pripadé takového posuzovani se ve sledované Uzemni jednotce zvySi poCet obyvatel
socialni skupiny v nerovném postaveni o poCet obyvatel, ktefi by se do Uzemi pfistéhovali po realizaci
zameéru. Nasledné probéhne vyhodnoceni podle metodiky stim, ze jednotlivé body jsou vyuzity
pfiméfené (napf. neni nutné provadét extenzivni sledovani reprezentace lokality, ktera jesté

nevznikla).
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