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Výsledky hospodaření

kapitoly 313 - Ministerstvo práce a sociálních věcí

za rok 2013
1 Úvod


Rozpočet kapitoly 313-MPSV byl na rok 2013 schválen v rámci zákona č. 504/2012 Sb., o státním rozpočtu České republiky na rok 2013, který byl změněn zákonem č. 258/2013 Sb. a zákonem č. 475/2013 Sb. Rozpočet kapitoly zahrnoval v roce 2013 prostředky těchto organizačních složek státu:

· Ministerstvo práce a sociálních věcí (ústřední orgán),

· Česká správa sociálního zabezpečení,

· Úřad práce ČR,

· Státní úřad inspekce práce,

· Úřad pro mezinárodněprávní ochranu dětí.

V rámci schváleného rozpočtu kapitoly 313-MPSV byly zahrnuty příspěvky na činnost příspěvkových organizací: Fond dalšího vzdělávání, Technická inspekce ČR, Centrum sociálních služeb Tloskov, Centrum pobytových a terénních sociálních služeb Zbůch, Centrum sociálních služeb pro osoby se zrakovým postižením v Brně – Chrlicích, Centrum Kociánka a Ústav sociální péče pro tělesně postižené v Hrabyni (od 1. 1. 2014 Centrum sociálních služeb Hrabyně). 


Celkové výdaje kapitoly dosáhly v roce 2013 výše 509 121 392 tis. Kč, příjmy dosáhly výše 370 747 623 tis. Kč. Prioritou rozpočtu kapitoly bylo zajištění výplat mandatorních výdajů občanům - zejména dávky pomoci v hmotné nouzi, dávky pěstounské péče, zabezpečení systému sociálních služeb prostřednictvím výplaty příspěvku na péči podle zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, a zajištění výdajů na realizaci společných programů ČR a EU. 

Celkový přehled o plnění příjmů a výdajů kapitoly 313 - MPSV celoročně a po čtvrtletích je uveden v přílohách č. 1 a 2, přehled o příjmech a výdajích jednotlivých organizací v přílohách č. 3, 5 a 8.
Výsledky hospodaření kapitoly 313-MPSV v roce 2013 jsou komentovány na základě údajů z výkazu pro hodnocení plnění rozpočtu správců kapitoly Fin 2-04-U. 
2 Úpravy závazných ukazatelů

Schválený rozpočet závazných ukazatelů výdajů kapitoly na rok 2013 neumožnil zabezpečit v plné výši finanční prostředky na všechny úkoly, které resort práce a sociálních věcí v roce 2013 plnil. Týkalo se to především prostředků na některé dávkové výdaje. Proto došlo v průběhu roku k úpravám závazných ukazatelů schváleného rozpočtu v rámci kapitoly 313 - MPSV.

2.1 Příjmy

V úpravách rozpočtu závazného ukazatele příjmů je obsaženo zvýšení rozpočtu v rámci ukazatele Nedaňové příjmy, kapitálové příjmy a přijaté transfery – příjmy z rozpočtu Evropské unie bez SZP, který byl navýšen z původní částky 4 216 121 tis. Kč o částku 2 311 462 tis. Kč, tj. na částku 6 527 583 tis. Kč. Navýšení bylo realizováno v souladu s ustanovením § 24 odst. 4 zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla) u Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost (OP LZZ) zvýšením rozpočtu příjmů o 2 039 000 tis. Kč a u Integrovaného operačního programu (IOP) zvýšením rozpočtu příjmů o 272 462 tis. Kč.

2.2 Výdaje


Celkové saldo změn úprav schváleného rozpočtu výdajů kapitoly 313 - MPSV dosáhlo v roce 2013 výše 1 513 033 tis. Kč. Rozpočet výdajů kapitoly byl v úhrnu navýšen o 3 036 578 tis. Kč z toho: z kapitoly Všeobecná pokladní správa bylo uvolněno celkem 719 686 tis. Kč, z rozpočtu jiných kapitol obdržel resort 5 430 tis. Kč. Rozpočet výdajů byl na základě zmocnění ministra financí dle ustanovení § 24 odst. 4 zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů navýšen celkem o 2 311 462 tis. Kč.  Z rozpočtu výdajů kapitoly 313 – MPSV byly ve prospěch ostatních kapitol státního rozpočtu převedeny prostředky v celkové výši 4 549 612 tis. Kč.

V absolutním vyjádření byl nejvíce posílen rozpočet závazného ukazatele neinvestiční nedávkové transfery. V průběhu roku 2013 byl navýšen o částku 2 627 933 tis. Kč. V rámci rozpočtu kapitoly byla z prostředků závazného ukazatele dávky důchodového pojištění převedena ve prospěch tohoto ukazatele částka 500 000 tis. Kč, dále byly převedeny prostředky evropského podílu z aktivní politiky zaměstnanosti – program OP LZZ ve výši 223 763 tis. Kč. Další navýšení bylo realizováno v souladu s ustanovením § 24 odst. 4 zákona č. 218/2000 Sb., o  rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla) u Operačního programu Lidské zdroje ve výši 1 904 170 tis. Kč. 
Na zajištění výplat odškodnění na základě zákona č. 357/2005 Sb., o ocenění účastníků národního boje za vznik a osvobození Československa a některých pozůstalých po nich, o zvláštním příspěvku k důchodu, o jednorázové peněžní částce některým účastníkům národního boje za osvobození v letech 1939–1945 a o změně některých zákonů, bylo pro potřeby České správy sociálního zabezpečení z kapitoly VPS poskytnuto celkem 638 030 tis. Kč.
Rozpočet závazného ukazatele dávky důchodového pojištění byl v průběhu roku 2013 snížen o částku 8 302 412 tis. Kč. V rámci rozpočtu kapitoly byly přesunuty prostředky ve výši 3 753 130 tis. Kč, další přesuny v celkové výši 4 549 282 tis. Kč se týkaly těchto kapitol: Ministerstvo pro místní rozvoj (319 710 tis. Kč – na základě usnesení vlády č. 664 ze dne 28. srpna 2013 a usnesení vlády č. 580 ze dne 31. července 2013), Ministerstvo zemědělství (988 000 tis. Kč – na základě usnesení vlády č. 580 ze dne 31. července 2013 a usnesení vlády č. 845 ze dne 6. listopadu 2013), Ministerstvo životního prostředí (91 572 tis. Kč – na základě usnesení vlády č. 580 ze dne 31. července 2013 a usnesení č. 845 ze dne 6. listopadu 2013), Ministerstvo zdravotnictví (1 700 000 tis. Kč – na základě usnesení vlády č. 823 ze dne 30. října 2013 a usnesení č. 882 ze dne 20. listopadu 2013), Všeobecná pokladní správa (800 000 tis. Kč – na základě usnesení vlády č. 823 ze dne 30. října 2013), Ministerstvo kultury (100 000 tis. Kč – na základě usnesení vlády č. 706 ze dne 18. září 2013), Ministerstvo financí (500 000 tis. Kč – na základě usnesení vlády č. 687 ze dne 11. září 2013), Ministerstvo dopravy (50 000 tis. Kč – na základě usnesení vlády č. 640 ze dne 14. srpna 2013).
Saldo změn závazného ukazatele prostředků na platy zaměstnanců a ostatní platby za provedenou práci týkající se organizačních složek státu dosáhlo v průběhu roku 2013 výše 75 727 tis. Kč. Rozhodující podíl na uvedené změně mělo navýšení rozpočtu Úřadu práce ČR o částku 64 901 tis. Kč. V souladu s usnesením vlády ČR ze dne 31. července 2013 č. 581 došlo k posílení prostředků na platy zaměstnanců v pracovním poměru a na příslušenství ve výši 27 930 tis. Kč přesunem prostředků z aktivní politiky zaměstnanosti v rámci rozpočtu kapitoly na ÚP ČR. Z kapitoly Všeobecná pokladní správa byly uvolněny prostředky na platy ve výši 36 971 tis. Kč v souvislosti se zvýšeným počtem zaměstnanců Úřadu práce ČR, k čemuž došlo v důsledku přijetí novely zákona č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí, ve znění pozdějších předpisů. Těmto prostředkům byl přidělen kód účelu "133980028" - Personální zabezpečení agend sociálně-právní ochrany dětí na ÚP ČR.
Rozpočet výdajů schválený v roce 2013 v rámci průřezového ukazatele výdaje na programy spolufinancované z rozpočtu EU bez SZP celkem v částce 5 516 225 tis. Kč byl v průběhu roku navýšen o částku 2 342 765 tis. Kč, tj. na částku 7 858 990 tis. Kč. Konkrétně se na uvedeném navýšení podílelo zvýšení výdajů evropského podílu v souladu s ustanovením §  odst. 4 rozpočtových pravidlech u OP LZZ v celkové výši 2 039 000 tis. Kč a u IOP ve výši 272 462 tis. Kč. Navíc prostředky národního podílu IOP byly posíleny převodem částky 31 303 tis. Kč z programového financování Úřadu práce ČR.

Podrobný přehled rozpočtových opatření s jejich stručnou charakteristikou je uveden v příloze č. 20.
3 Plnění rozpočtu

3.1 Příjmy


Rozpočet příjmů kapitoly na rok 2013 byl schválen ve výši 373 629 725 tis. Kč a v průběhu roku byl upraven na 375 941 187 tis. Kč. Při dosažené skutečnosti 370 747 623 tis. Kč byly rozpočtované příjmy splněny na 98,62 %. V meziročním srovnání došlo k nárůstu celkových příjmů o 2 089 527 tis. Kč.
3.1.1 Příjmy z pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti


Rozhodující podíl na příjmech mají příjmy z pojistného na sociální zabezpečení a příspěvek na státní politiku zaměstnanosti včetně přirážky k pojistnému, pokut a penále. Jejich závazný ukazatel pro rok 2013 byl stanoven ve výši 367 960 000 tis. Kč, skutečnost činila 362 368 010 tis. Kč, což znamená plnění na 98,48 %. Ve srovnání se skutečností roku 2012 bylo vybráno o 622 815 tis. Kč, tj. o 0,17 % více.

K 31. 12. 2013 zůstalo neuhrazeno na pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti celkem 63 378 111 tis. Kč, v tom nedoplatky organizací (zaměstnavatelé) 45 725 668 tis. Kč, tj. 72,15 % (oproti roku 2012 snížení o 402 346 tis. Kč) a od OSVČ 17 652 443 tis. Kč, tj. 27,85 % celkového objemu pohledávek a oproti roku 2012 nárůst o 1 254 412 tis. Kč. Proti roku 2012 nedoplatky vzrostly o 852 066 tis. Kč. Z úhrnné výše nedoplatků evidovaných ČSSZ představují nedoplatky na pojistném 36 528 162 tis. Kč, tj. 57,64 % - proti roku 2012 zvýšení o 1 126 652 tis. Kč a nedoplatky na příslušenství 24 775 030 tis. Kč, tedy 39,09 % (proti roku 2012 pokles o 342 134 tis. Kč) na pokutách 148 585 tis. Kč, tj. 0,23 % a na ostatním 1 926 334 tis. Kč, tj. 3,04 %.

Vymáhání a právní zajištění pohledávek bylo v roce 2013 realizováno OSSZ, PSSZ a MSSZ Brno ve smyslu platné právní úpravy, a to všemi dostupnými zákonnými formami správní exekuce, včetně přihlašování a uplatňování pohledávek v insolvenčních řízeních. Při realizaci vymáhání a právním zajištění pohledávek bylo současně postupováno ve smyslu interních předpisů a norem ČSSZ. Stejně tak v řízení o prominutí penále cestou odstranění tvrdosti zákona byl postup OSSZ, PSSZ, MSSZ Brno a ČSSZ v roce 2013 realizován ve smyslu platné právní úpravy a interních předpisů ČSSZ.

Do výsledků vymáhání se v roce 2013 zásadním způsobem promítla novela občanského soudního řádu, v jejímž důsledku ztratily OSSZ, PSSZ a MSSZ Brno možnost využití soudního výkonu rozhodnutí jinak než přes soudní exekutory. S ohledem na možné náklady spojené s využitím tohoto způsobu postupují OSSZ obezřetně a postupně vyhodnocují zkušenosti získané v této oblasti. 


Současně byl trvale kladen velký důraz na včasnost zahajovaného exekučního řízení a používání adekvátních způsobů vedených exekucí. Velká pozornost byla věnována také důslednějšímu zhodnocení kritérií a důvodů pro tzv. odpis nedobytných pohledávek a jejich převodu na podrozvahový účet, zejména pak u pohledávek uplatňovaných v insolvenčním řízení. 

K 31. 12 2013 dosáhl kumulovaný objem odepsaných nedobytných pohledávek výše 25 829 144 tis. Kč (o 929 212 tis. Kč méně než v roce 2012) a bylo prominuto penále v částce 199 537 tis. Kč, což je o 30 624 tis. Kč více než v roce 2012.


K 31. 12. 2013 evidovala Česká správa sociálního zabezpečení 117 dlužníků pojistného s pohledávkou vyšší než 30 000 tis. Kč (o 3 dlužníky méně než v roce 2012), z toho 74 v konkurzu nebo v insolvenčním řízení a 13 v likvidaci. Celková výše pohledávek za těmito dlužníky činí 11 052 254 tis. Kč, tj. 17,44 % celkového, od roku 1993 kumulovaného, objemu pohledávek a proti stavu k 31. 12. 2012 došlo k nárůstu o 363 654 tis. Kč.


S pohledávkou vyšší než 300 000 tis. Kč byli k 31. 12. 2013 evidováni 2 dlužníci, oba v konkurzu. Pohledávky, které na ně připadají, jsou ve výši 2 287 084 tis. Kč, tj. 3,61 % celkového, od roku 1993 kumulovaného, objemu pohledávek. Proti roku 2012 ke změně nedošlo.


S pohledávkou vyšší než 700 000 tis. Kč byl k 31. 12. 2013 evidován 1 dlužník v konkurzu (stejné jako v předchozím roce) s celkovou pohledávkou 1 596 339 tis. Kč, což je 2,52 % celkového, od roku 1993 kumulovaného, objemu pohledávek. Proti roku 2012 ke změně nedošlo.

K 31. 12. 2013 evidovala ČSSZ u všech dlužníků celkem 23 465 splátkových režimů s celkovou pohledávkou ve výši 1 926 334 tis. Kč, z toho 17 226 OSVČ s pohledávkou 497 749 tis. Kč a 6 239 organizací s pohledávkou 1 428 584 tis. Kč.

V územním členění byly nedoplatky vykázány takto:

	Region
	Nedoplatky na pojistném (v tis. Kč)

	PSSZ
	15 267 477

	ČSSZ Střední Čechy
	4 962 600

	ČSSZ České Budějovice
	1 312 270

	ČSSZ Plzeň
	4 256 271

	ČSSZ Ústí nad Labem 
	8 439 743

	ČSSZ Hradec Králové
	4 456 167

	ČSSZ Brno  
	12 840 735

	ČSSZ Ostrava
	11 842 848

	ČSSZ celkem
	63 378 111


Vývoj nedoplatků jednotlivých regionů je ovlivněn strukturou a velikostí zaměstnavatelských subjektů a jejich ekonomickou situací.
Celkové přeplatky na pojistném a příslušenství k 31. 12. 2013 činily 2 351 186 tis. Kč (o 55 741 tis. Kč více než v roce 2012), v tom od zaměstnavatelů 1 197 186 tis. Kč a od osob samostatně výdělečné činných 1 154 000 tis. Kč. Přeplatky jsou přechodného rázu. Jsou způsobeny pozdním zasláním „Přehledu“ plátcem pojistného a po jeho dodatečném zaúčtování dojde k vyrovnání s předpisem pojistného. Oprávněné přeplatky se vracejí plátcům pojistného. Zúčtování je prováděno v termínu, kdy jsou povinni podat příslušné správě sociálního zabezpečení přehled o příjmech a výdajích za kalendářní rok.

Samostatnou položkou příjmů státního rozpočtu je pojistné důchodového pojištění včetně pokut a penále. Zákon o státním rozpočtu na rok 2013 stanovil tyto příjmy ve výši 328 483 315 tis. Kč. Příjmy z pojistného na důchodové pojištění byly vykázány ve výši 323 613 906 tis. Kč, což představuje plnění rozpočtu na 98,52 %.

Při převodu pojistného na důchodové pojištění na účet zřízený podle zákona č. 160/1995 Sb. se postupuje ve smyslu ujednání s Ministerstvem financí k této problematice (MF čj. 373/5 200/1996 ze dne 23. ledna 1996).
Skutečné příjmy z pojistného důchodového pojištění činily 323 613 906 tis. Kč (v tom penále 450 665 tis. Kč a pokuty 11 383 tis. Kč). Na vlastní pojistné tak připadá 323 151 859 tis. Kč. Proti roku 2012 bylo na pojistném důchodového pojištění včetně pokut a penále vybráno o 437 750 tis. Kč více.
Tab.  1: Plnění příjmů z pojistného na důchodové pojištění
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Příjmy v tis. Kč
	300 730 553
	308 406 994
	319 424 850
	323 176 156
	323 613 906



Pojistné nemocenského 
pojištění bylo vybráno 24 869 428 tis. Kč (z toho vlastní pojistné 24 830 758 tis. Kč, penále 37 065 tis. Kč, pokuty 935 tis. Kč). Proti roku 2012 se tyto příjmy zvýšily o 145 910 tis. Kč.
Příjmy z příspěvku na státní politiku zaměstnanosti se proti roku 2012 zvýšily o 39 156 tis. Kč a dosáhly výše 13 884 676 tis. Kč (z toho vlastní příspěvek 13 864 858 tis. Kč, penále 19 330 tis. Kč a pokuty 488 tis. Kč).
Tab.  2: Plnění příjmů z pojistného na nemocen. pojištění a přísp. na st. pol. zam.

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Příjmy v tis. Kč
	36 394 365
	37 016 259
	38 024 949
	38 569 038
	38 754 104


 
Přehled o plnění příjmů z pojistného sociálního zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti včetně přirážek k pojistnému, pokut a penále je uveden v přílohách č. 6 a 7.


Rozpočet vlastního pojistného sociálního zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti, tj. pojistného bez pokut, penále a přirážek k pojistnému, činil 367 431 356 tis. Kč. K 31. 12. 2013 bylo na pojistném vybráno 361 847 475 tis. Kč, tedy 98,48 %. Ve srovnání s rokem 2012 byly příjmy získané z pojistného vyšší o 684 736 tis. Kč, tj. o 0,19 %.

V roce 2013 odvádělo České správě sociálního zabezpečení pojistné 269 734 zaměstnavatelů s 4 275 544 pojištěnci. Proti roku 2012 se zvýšil počet zaměstnavatelů o 443 a počet pojištěnců se snížil o 8 763 osob.
Celkové vyměřovací základy pojištěnců zaměstnavatelů v roce 2013 činily 1 081 989 797 tis. Kč, tj. o 6 766 573 tis. Kč více než v roce 2012.

K 31. 12. 2013 bylo evidováno 692 753 osob samostatně výdělečně činných s povinností platit zálohy na důchodové pojištění a 92 525 osob samostatně výdělečně činných nemocensky pojištěných. Proti stejnému období roku 2012 došlo ke snížení počtu osob samostatně výdělečně činných s povinností platit zálohy na důchodové pojištění o 26 737 osob a ke snížení počtu osob samostatně výdělečně činných nemocensky pojištěných o 6 054 osob.

Od zaměstnavatelů bylo na pojistném uhrazeno celkem 269 840 098 tis. Kč. Proti roku 2012 se úhrady zvýšily o 1 690 796 tis. Kč. Průměrně měsíčně bylo toto pojistné uhrazeno ve výši 22 486 675 tis. Kč.


Od zaměstnanců bylo vybráno 69 793 096 tis. Kč. Proti předchozímu roku bylo vybrané pojistné o 118 656 tis. Kč vyšší. Měsíční průměr tohoto výběru představoval 5 816 091 tis. Kč.

K 31. prosinci 2013 zaplatily osoby samostatně výdělečně činné na pojistném 22 214 281 tis. Kč. Proti roku 2012 je to o 1 124 716 tis. Kč méně. Měsíční průměr těchto úhrad činil 1 851 190 tis. Kč.

Na pokutách a penále bylo v roce 2013 vybráno 519 866 tis. Kč, což je o 49 593 tis. Kč méně než v roce 2012. Na pokutách bylo přitom z této částky uhrazeno 12 806 tis. Kč, na penále 507 060 tis. Kč. Na přirážce k pojistnému dosáhly příjmy výše 385 tis. Kč.
3.1.2 Daňové příjmy

Rozpočet daňových příjmů (bez příjmů z povinného pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti) byl pro rok 2013 schválen ve výši 631 000 tis. Kč, v průběhu roku nebyl upravován. Skutečné příjmy dosáhly výše 922 360 tis. Kč. Převažující podíl na plnění příjmů představují příjmy z titulu odvodů nahrazujících zaměstnávání občanů se změněnou pracovní schopností. Úřad práce ČR inkasoval tyto příjmy v objemu 888 896 tis. Kč. Zbývající část daňových příjmů představují vybrané správní poplatky v objemu 8 037 tis. Kč a příslušenství daní a poplatků ve výši 25 427 tis. Kč.

3.1.3 Nedaňové, kapitálové příjmy a přijaté transfery

Nedaňové, kapitálové příjmy a přijaté transfery celkem byly ve schváleném rozpočtu stanoveny částkou  5 038 725 tis. Kč. Rozpočet se po úpravách zvýšil na 7 350 187 tis. Kč. Skutečné příjmy dosáhly v loňském roce výše 7 457 252 tis. Kč, což je 101,46 % upraveného rozpočtu. Proti roku 2012 byly vyšší o 1 181 557 tis. Kč.
Rozpočet závazného ukazatele příjmy z rozpočtu EU bez SZP na rok 2013 v původně schválené částce příjmů ve výši 4 216 121 tis. Kč byl navýšen na 6 527 583 tis. Kč a naplněn příjmy v objemu 6 165 819 tis. Kč, tj. na 94,46 %.


V porovnání s předcházejícími roky bylo v roce 2013 procento plnění příjmů z programů programovacího období 2007 – 2013 vyšší. V roce 2012 tyto příjmy činily 88,23 %, v roce 2011 celkem 76,7 %, v roce 2010 celkem 53,3 % a v roce 2009 byl rozpočet příjmů plněn na 13,7 % z objemu upraveného rozpočtu příjmů.

Kromě uvedených příjmů byly v roce 2013 zahrnuty do příjmů i příjmy k Operačnímu programu Lidské zdroje a zaměstnanost vzniklé ze sankčních plateb a vratek transferů v celkové výši 55 tis. Kč a úroky vygenerované na účtu Platebního a certifikačního orgánu – Odboru Národního fondu Ministerstva financí ve výši 4 727 tis. Kč.
Rozpočet závazného ukazatele příjmy z prostředků finančních mechanismů byl na rok 2013 schválen ve výši 113 604 tis. Kč. Tyto příjmy byly rozpočtovány ve vazbě na Program švýcarsko – české spolupráce ve výši 90 000 tis. Kč a na finanční mechanismy EHP / Norska 2 ve výši 23 604 tis. Kč. V průběhu roku bylo k finančním mechanismům EHP / Norska 2 přijato 183 tis. Kč.       

Na nedaňových příjmech bylo v roce 2013 získáno 1 047 135 tis. Kč, tj. o 66 942 tis. Kč méně než v roce 2012. Plnění rozpočtu nedaňových příjmů činilo 147,69 % schváleného rozpočtu. 
Na inkasu nedaňových příjmů se nejvíce podílí Česká správa sociálního zabezpečení. V roce 2013 vykázala celkové nedaňové příjmy v objemu 596 177 tis. Kč, tj. o 85 952 tis. Kč více než v roce 2012. Na nedaňových příjmech má rozhodující podíl dobrovolné pojistné na nemocenské pojištění osob samostatně výdělečně činných, které bylo vybráno ve výši 189 827 tis. Kč, což je o 19 027 tis. Kč více než v roce 2012. Dobrovolné pojistné na důchodové pojištění bylo uhrazeno ve výši 138 172 tis. Kč (o 7 572 tis. Kč více než v roce 2012). Přijaté vratky transferů dosáhly výše 205 094 tis. Kč (v tom přeplatky důchodů 126 065 tis. Kč, zúčtování plateb s cizinou 3 631 tis. Kč a vrácené zálohy poskytované České poště 63 916 tis. Kč). Ostatní příjmy činily 63 084 tis. Kč.
Úřad práce ČR vykázal za rok 2013 nedaňové příjmy ve výši 424 895 tis. Kč, což ve srovnání s rokem 2012 představuje snížení o 47 420 tis. Kč. Vratky podpor v nezaměstnanosti a dávek státní sociální podpory činily v loňském roce 221 639 tis. Kč. Příjmy z titulu úhrad prostředků vynaložených podle zákona č. 118/2000 Sb., (insolvence) dosáhly v roce 2013 výše 120 669 tis. Kč. Příjmy z pronájmu majetku, především nebytových prostor inkasoval Úřad práce ČR v celkové částce 9 198 tis. Kč. Ostatní nedaňové příjmy byly získány v částce 73 389 tis. Kč.
Vlastní ministerstvo v roce 2013 získalo na nedaňových příjmech 22 671 tis. Kč, což je o 25 887 tis. Kč méně než v roce 2012. Pokles byl zejména v ostatních přijatých vratkách některých transferů poskytnutých v minulých rozpočtových období.
Nedaňové příjmy Státní úřadu inspekce práce dosáhly v roce 2013 výše 3 392 tis. Kč, což je o 1 992 tis. Kč více než v roce 2012. Příjmy byly tvořeny pronájmem nemovitostí a majetku, přijaté sankční platby, přijaté pojistné náhrady, přijaté nekapitálové příspěvky, příjmy z prodeje krátkodobého a drobného majetku, příjmy z prodeje dlouhodobého majetku.

Kapitálové příjmy inkasovaly organizační složky státu kapitoly v roce 2013 ve výši 231 390 tis. Kč. Příjmy jsou ve srovnání s rokem 2012 vyšší o 153 906 tis. Kč. Kapitálové příjmy jsou tvořeny především příjmy z prodeje nemovitostí, pozemků a z prodeje hmotného dlouhodobého majetku.

Přijaté dotace v roce 2013 činily 6 178 728 tis. Kč, oproti roku 2012 došlo k navýšení těchto příjmů o částku 1 094 594 tis. Kč. Na plnění příjmů se v roce 2013 rozhodující měrou podílely převody z Národního fondu ve výši 6 169 369 tis. Kč. 
3.2 Výdaje


Rozpočet celkových výdajů kapitoly 313 - MPSV na rok 2013 byl schválen ve výši 512 308 754 tis. Kč. Schválený rozpočet výdajů byl přijetím zákona č. 475/2013 Sb., o státním rozpočtu České republiky na rok 2014 a o změně zákona č. 504/2012 Sb., o státním rozpočtu České republiky na rok 2013, ve znění zákona č. 258/2013 Sb., aktualizován na 510 708 754 tis. Kč a v průběhu roku upraven na 509 195 720 tis. Kč. Celkové skutečné výdaje roku 2013 byly vykázány ve výši 509 121 392 tis. Kč, tj. 99,99 % upraveného rozpočtu. V porovnání s rokem 2012 celkové výdaje vzrostly o 12 363 215 tis. Kč. Meziroční nárůst výdajů byl ovlivněn především růstem některých mandatorních výdajů – výdaje na dávky státní sociální podpory, dávky pomoci v hmotné nouzi, úspor bylo naopak dosaženo ve věcných výdajích, ve výdajích spojených s realizací zákona č. 118/2000 Sb.
Čerpání výdajů kapitoly v rozdělení na běžné správní výdaje a na výdaje vedené v informačním systému programového financování EDS/SMVS v jednotlivých čtvrtletích je patrné z přílohy č. 2.  U běžných správních výdajů (bez výdajů na dávky, státní politiku zaměstnanosti, insolvenci, příspěvek na podporu zaměstnávání osob se zdravotním postižením, na příspěvek na péči podle zákona o sociálních službách, výdajů na odškodnění, výdajů na spoje související s výplatou dávek a výdajů na zálohy poštám na výplatu důchodů) bylo nejnižší plnění 21,74 % rozpočtu ve IV. čtvrtletí. Největší váhu v celoročním čerpání mělo III. čtvrtletí, jehož podíl na ročním čerpání činil 28,43 %. Výdaje vedené v informačním systému programového financování EDS/SMVS vykazují v I. čtvrtletí roku velmi nízké čerpání rozpočtu. Vyšší čerpání výdajů proběhlo ve II. a ve IV. čtvrtletí, podíl na celkovém čerpání výdajů na reprodukci majetku za tato čtvrtletí činil 79,01 %. Nerovnoměrný průběh čerpání investičních výdajů je ovlivněn rozestavěností staveb, průběhem zadávacích řízení veřejných zakázek a realizací souvisejících investičních akcí jako je např. budování datových a komunikačních sítí apod.

Výdaje na státní správu v členění podle jednotlivých organizací státní správy resortu jsou obsahem přílohy č. 4. V přehledu jsou uvedeny věcné výdaje, osobní výdaje, výdaje na financování programů a výdaje celkem, a to i v průměru na jednoho pracovníka. 

Z propočtů byly vyloučeny věcné výdaje, které vzhledem k jejich charakteru nelze vztahovat na 1 pracovníka. Jedná se o výdaje na spoje v souvislosti s výplatou dávek, výdaje na refundaci zaměstnavatelům poloviny náhrady mzdy za dočasnou pracovní neschopnost u ČSSZ, na zdravotní úkony prováděné pro potřeby sociálního zabezpečení, na agendu náhrad škod z nároků poškozených pracovníků zaměstnavatelů zaniklých bez právního nástupce, kterou pro MPSV zajišťují komerční pojišťovny, výdaje na informační systém o ceně práce a na krizové řízení. Celkové průměrné roční výdaje na jednoho pracovníka státní správy v resortu dosáhly v roce 2013 výše 618 tis. Kč a jsou nižší než v roce 2012, kdy činily 638 tis. Kč.
Tab. 3: Celkové výdaje kapitoly 313-MPSV
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Výdaje v tis. Kč
	472 440 863
	476 344 410
	484 572 393
	496 758 177
	509 121 392


3.3 Vázání výdajů


Podle § 25 odst. 1 písm. e) zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů, bylo v kapitole 313 – MPSV na vlastním ministerstvu provedeno vázání výdajů rozpočtu 2013 ve výši 568 800 930,61 Kč. Tato částka odpovídá prostředkům, které byly vynaložené na projekt CEDAIN jako podíl spolufinancovaný z rozpočtu Evropské unie (tzv. evropský podíl). Celkové výdaje na projekt CEDAIN za roky 2011 až 2013 činily 663 805 395,28 Kč, z toho národní podíl činil 95 004 464,67 Kč a evropský podíl činil 568 800 930,61 Kč. 

Běžné výdaje


Upravený rozpočet celkových běžných výdajů kapitoly ve výši 508 109 282 tis. Kč byl částkou 507 742 530  tis. Kč čerpán na 99,93 %.
Ve srovnání s rokem 2012 bylo na běžné výdaje vynaloženo o 12 112 476 tis. Kč více, což představuje meziroční nárůst o 2,44 %. Na růstu běžných výdajů se rozhodující měrou podílejí výdaje na důchody a výdaje na dávky státní sociální podpory.


Hlavní váhu v běžných výdajích kapitoly 313-MPSV mají výdaje na sociální transfery obyvatelstvu, tj. výdaje na důchody, dávky nemocenského pojištění, dávky státní sociální podpory, ostatní sociální dávky, výdaje na příspěvek na péči podle zákona o sociálních službách, dávky pomoci v hmotné nouzi, dávky osobám se zdravotním postižením, podpory v nezaměstnanosti, výdaje na insolvenci podle zákona č. 118/2000 Sb., příspěvek na podporu zaměstnávání osob se zdravotním postižením a dále výdaje na aktivní politiku zaměstnanosti. V roce 2013 bylo na sociální transfery vynaloženo celkem 481 534 247 tis. Kč, což představuje 94,84 % běžných výdajů kapitoly. Ve srovnání s rokem 2012 byly výdaje na sociální transfery vyšší o 10 811 482 tis. Kč. Podrobné údaje o těchto výdajích podle jednotlivých druhů jsou uvedeny v příloze č. 9. 

Výdaje vedené v informačním systému programového financování EDS/SMVS jsou komentovány v další části materiálu. 


Přehled o plnění rozpočtu kapitoly 313 – MPSV ČR za rok 2013 je uveden v příloze č. 1.

4 Plnění specifických ukazatelů rozpočtu kapitoly 313-MPSV stanovených zákonem o státním rozpočtu na rok 2013
4.1 Důchody


Rozpočet výdajů na důchody byl schválen ve výši 384 168 094 tis. Kč.  Schválený rozpočet výdajů byl přijetím zákona č. 475/2013 Sb., o státním rozpočtu České republiky na rok 2014 a o změně zákona č. 504/2012 Sb., o státním rozpočtu České republiky na rok 2013, ve znění zákona č. 258/2013 Sb., aktualizován na 382 568 094 tis. Kč. V průběhu roku byl rozpočet upraven na 374 265 682 tis. Kč. 



Skutečné plnění dosáhlo v loňském roce výše 373 434 993 tis. Kč, tj. o 682 405 tis. Kč více než v roce 2012. Součástí výdajů na důchody byly i zálohy na výplatu důchodů v prvních výplatních termínech v lednu 2014 České poště ve výši 8 000 000 tis. Kč. Na valorizaci důchodů k 1. 1. 2013 činily měsíční náklady v lednu 385 861 tis. Kč.

Tab.  4 Výdaje na dávky důchodového pojištění
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Výdaje v tis. Kč
	331 594 683
	337 798 656
	359 098 199
	372 752 588
	373 434 993


Proti předchozímu roku se výdaje na důchody (po korekci o vliv záloh) zvýšily o 4 471 405 tis. Kč, tj. o 1,22 %.
Výplata důchodů do ciziny dosáhla výše 3 112 762 tis. Kč, tj. proti skutečnosti roku 2012 o 129 019 tis. Kč více.
Podle statistických údajů zajišťovala Česká správa sociálního zabezpečení v roce 2013 výplatu 3 568 655 důchodů pro 2 941 283 důchodců (vč. zahraničních). Proti roku 2012 došlo ke snížení počtu důchodců o 2 429 a ke snížení počtu vyplácených důchodů o 5 314 případů. 

Další část komentáře obsahuje informace o skutečně vyplacených důchodech (výdaje korigované o zálohy) v roce 2013 v členění podle jednotlivých druhů.
Na starobních důchodech bylo v roce 2013 vyplaceno 300 573 517 tis. Kč, tj. proti skutečnosti roku 2012 o 5 433 253 tis. Kč více (o 1,84 %). Průměrná výše plného starobního důchodu byla v prosinci hodnoceného roku 10 610 Kč. Proti roku 2012 se důchod průměrně zvýšil o 188 Kč. Počet vyplácených důchodů se proti roku 2012 zvýšil o 4 346 důchodů a dosáhl počtu 2 383 710 případů. Nárůst počtu starobních důchodů je ovlivněn zvýšením počtu žádostí o předčasný starobní důchod. Do zahraničí byly vyplaceny starobní důchody ve výši 2 315 277 tis. Kč.

V roce 2013 bylo na vstupu do centrálního počítače České správy sociálního zabezpečení zpracováno 176 898 nových žádostí o důchod, z toho 94 303 žádostí o starobní důchod, z nichž bylo 31 208 žádostí o předčasný důchod.

Informace o počtu nově přiznaných důchodů a z toho nově přiznaných předčasných důchodů za rok 2013 bude k dispozici v dubnu 2014.

Invalidní důchody pro invaliditu třetího stupně byly v roce 2013 vyplaceny ve výši 26 903 344 tis. Kč, tj. proti roku 2012 o 1 163 475 tis. Kč méně. Průměrná výše invalidního důchodu pro invaliditu třetího stupně činí 10 238 Kč, což je proti roku 2012 o 107 Kč více. Výplaty do zahraničí dosáhly výše 206 383 tis. Kč.

Invalidní důchody pro invaliditu druhého stupně byly v roce 2013 vyplaceny ve výši 5 457 166 tis. Kč, tj. proti roku 2012 o 207 028 tis. Kč více. Průměrná výše invalidního důchodu pro invaliditu druhého stupně činí 6 636 Kč, což je proti roku 2012 o 38 Kč méně. Výplaty do zahraničí dosáhly výše 84 740 tis. Kč.
Invalidní důchody pro invaliditu prvního stupně byly v roce 2013 vyplaceny ve výši 12 139 547 tis. Kč, tj. proti roku 2012 o 19 508 tis. Kč méně. Průměrná výše invalidního důchodu pro invaliditu prvního stupně činí 5 946 Kč, tj. proti roku 2012 o 35 Kč méně. Výplaty do zahraničí dosáhly výše 96 561 tis. Kč.

U vdovského důchodu došlo ke zvýšení průměrné výše o 18 Kč na 3 051 Kč a výdaje na jejich výplatu dosáhly výše 21 397 651 tis. Kč (z toho výplata do zahraničí 332 902 tis. Kč). Proti roku 2012 se tyto výdaje snížily o 65 471 tis. Kč.

Vdovecké důchody byly v roce 2013 vyplaceny v průměrné výši 2 046 Kč, což je o 35 Kč více než v roce 2012. Celkem na ně bylo vyplaceno 2 505 294 tis. Kč (z toho do zahraničí 24 054 tis. Kč), tedy o 62 212 tis. Kč více než v roce 2012.

Výdaje na sirotčí důchody se proti roku 2012 zvýšily o 17 366 tis. Kč a dosáhly výše 3 358 474 tis. Kč. Průměrný důchod vzrostl proti roku 2012 o 113 Kč a činil 5 657 Kč. Do zahraničí byly sirotčí důchody vyplaceny v objemu 52 845 tis. Kč.

Údaje o počtech vyplácených důchodů, výdajích na ně (podle rozpočtového hlediska) a jejich průměrných výších jsou uvedeny v příloze č. 10 a 11.

4.2 Dávky státní sociální podpory

Schválený rozpočet závazného rozpočtového ukazatele dávek státní sociální podpory ve výši 36 910 000 tis. Kč byl v průběhu roku upraven na 37 819 500 tis. Kč. Celkově bylo v roce 2013 na dávky státní sociální podpory vyplaceno 37 891 381 tis. Kč, což představuje 100,19 % upraveného rozpočtu. V porovnání s výdaji roku 2012 došlo k růstu výdajů na dávky státní sociální podpory o 2 337 044 tis. Kč, tj. 6,57 %. 

Největší podíl na čerpání měly kraje Moravskoslezský – 5 082 339 tis. Kč, hlavní město Praha – 4 404 388 tis. Kč, Středočeský kraj – 4 354 308 tis. Kč a Jihomoravský kraj – 4 173 667 tis. Kč.
Tab.  5 Výdaje na dávky státní sociální podpory
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Výdaje v tis. Kč
	41 167 858
	40 880 651
	36 094 392
	35 554 337
	37 891 381


Dávky státní sociální podpory zahrnují dávky opakující se (přídavek na dítě, rodičovský příspěvek, příspěvek na bydlení), dávky jednorázové (porodné, pohřebné) a dávky pěstounské péče. 

V meziročním srovnání s rokem 2012 došlo k poklesu čerpání finančních prostředků rodičovského příspěvku (o 626 380 tis. Kč), sociálního příplatku (o 55 997 tis. Kč) a přídavku na dítě (o 3 546 tis. Kč).


K nárůstu čerpání finančních prostředků došlo u dávek pěstounské péče (o 1 281 878 tis. Kč, vlastní dávky pěstounské péče vzrostly o 870 677 tis. Kč).

S účinností od 1. ledna 2013 se změnila právní úprava, podle které dávky pěstounské péče Úřad práce ČR vyplácí. Zatímco do té doby probíhala jejich výplata podle zákona č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, nově je upravuje zákon č. 359/1999 Sb., o sociálně právní ochraně dětí, ve znění pozdějších předpisů. V čerpání finančních prostředků v roce 2013 je zahrnuto také čerpání výdajů na pojistné odváděné v souvislosti s výplatou odměn pěstounům ve výši 411 201 tis. Kč. V souvislosti s profesionalizací pěstounské péče došlo k nárůstu počtu pěstounů. Podle počtu podaných žádostí o dávku odměna pěstouna byl k datu 31. 12. 2013 počet pěstounů 10 048. Za rok 2013 byla odměna pěstouna vyplácena v průměru 9 600 osobám měsíčně (za rok 2012 se jednalo o 9 000 osob). Podpora pěstounské péče patří mezi jednu z hlavních cest vedoucích k podpoře náhradní rodinné péče a jejímu upřednostnění před výchovou ústavní. 
K nárůstu čerpání došlo také u příspěvku na bydlení (o 1 672 644 tis. Kč). Pokračující nárůst počtu vyplacených dávek na tuto dávku souvisí s nižšími příjmy vysokého počtu nezaměstnaných osob a je důsledkem zvýšení nákladů na bydlení a odpovídajícího stanovení normativů pro propočet této dávky.

Přehled výdajů na jednotlivé dávky a porovnání s výdaji roku 2012 je obsahem následující tabulky:
v tis. Kč
	 
	 
	 
	 
	 

	 Druh dávky
	Skutečnost 
	Skutečnost 
	Rozdíl
	Index

	
	2012
	2013
	
	2013/2012

	 
	 
	 
	 
	 

	Přídavek na dítě
	3 338 053
	3 334 507
	-3 546
	99,89

	Sociální příplatek
	56 252
	258
	-55 994
	0,46

	Porodné
	144 058
	147 966
	3 908
	102,71

	Rodičovský příspěvek
	25 006 852
	24 380 473
	-626 379
	97,50

	Dávky pěstounské péče
	1 242 311
	2 524 189
	1 281 878
	203,18

	Pohřebné
	14 464
	14 199
	-265
	98,17

	Příspěvek na bydlení
	5 744 706
	7 417 350
	1 672 644
	129,12

	Dávky státní sociální podpory jinde nezařazené (včetně služeb pošt a peněžních ústavů)
	7 641
	72 439
	64 798
	948,03

	Dávky státní sociální podpory celkem
	35 554 337
	37 891 381
	2 337 044
	106,57


4.3 Dávky nemocenského pojištění


Schválený rozpočet výdajů na dávky nemocenského pojištění pro rok 2013 činil 20 135 000 tis. Kč a v průběhu roku byl upraven na 20 387 000 tis. Kč. Vyčerpán byl částkou 20 143 438 tis. Kč, tj. na 98,81 %. Ve srovnání s předchozím rokem byly výdaje o 766 300 tis. Kč tj. o 3,95 % vyšší. V roce 2013 nevstoupila v platnost žádná opatření, která by významně ovlivnila bilanci nemocenského pojištění. Redukční hranice byly zvýšeny v souvislosti s růstem mezd, tj. podle zákona. 
Tab. 6: Výdaje na dávky nemocenského pojištění
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Výdaje v tis. Kč
	26 033 350
	22 788 532
	21 505 374
	19 377 138
	20 143 438



Rozhodující podíl v dávkách nemocenského pojištění mají výdaje na nemocenské.


Z upraveného rozpočtu na nemocenské ve výši 12 200 000 tis. Kč bylo vyplaceno 12 035 454 tis. Kč, což představuje plnění na 98,65 %. V porovnání s rokem 2012 byly výdaje vyšší o 570 590 tis. Kč, to je o 4,98 %. Nemocenské do zahraničí bylo v loňském roce vyplaceno ve výši 16 311 tis. Kč.


Na podporu při ošetřování člena rodiny bylo v loňském roce v porovnání s rokem 2012 vynaloženo o 160 972 tis. Kč více. Skutečnost činila 842 641 tis. Kč. Do zahraničí bylo vyplaceno 117 tis. Kč.


Výdaje na peněžitou pomoc v mateřství stouply v porovnání s loňským rokem o 34 714 tis. Kč a dosáhly výše 7 258 352 tis. Kč. Do zahraničí byla vyplacena dávka 2 515 tis. Kč.


Na vyrovnávací příspěvek v těhotenství a v mateřství bylo vyplaceno 6 991 tis. Kč, což je proti roku 2012 o 24 tis. Kč více. Do zahraničí nebyl vyrovnávací příspěvek vyplacen.
4.4 Dávky pomoci v hmotné nouzi

Dávky, kterými se řeší pomoc v hmotné nouzi, jsou vypláceny na základě zákona č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, v platném znění. Jedná se o tyto dávky: příspěvek na živobytí, doplatek na bydlení a mimořádná okamžitá pomoc. Dávky jsou vypláceny prostřednictvím Úřadu práce ČR.
Schválený rozpočet výdajů na dávky pomoci v hmotné nouzi činil 7 500 000 tis. Kč. Rozpočet byl v průběhu roku 2013 upraven na 8 250 000 tis. Kč. Vzhledem k mimořádnému nárůstu čerpání této dávky ani tato částka nezabezpečovala dostatek disponibilních zdrojů pro výplatu dávek pomoci v hmotné nouzi v roce 2013, z tohoto důvodu bylo povoleno v tomto ukazateli překročit rozpočet o neprofilující nároky z nespotřebovaných výdajů ve výši 2 372 416 tis. Kč. Konečný rozpočet činil 10 622 416 tis. Kč.

V roce 2013 bylo vyplaceno na dávkách pomoci v hmotné nouzi téměř 10 569 831 tis. Kč, což činilo 128,12 % upraveného rozpočtu.  Na jednotlivé druhy dávek bylo vyplaceno:












tis. Kč
	 
	 
	 
	 
	 

	 Druh dávky
	Skutečnost 
	Skutečnost 
	Rozdíl
	Index


	 
	2012
	2013
	 
	2013/2012

	 
	 
	 
	 
	 

	Příspěvek na živobytí
	5 911 472
	7 469 343
	1 557 871
	126,35

	Doplatek na bydlení
	1 673 919
	2 814 372
	1 140 453
	168,13

	Mimořádná okamžitá pomoc
	134 877
	190 645
	55 768
	141,35

	Mimořádná okamžitá pomoc z důvodu soc. vyloučení
	33 789
	41 769
	7 980
	123,62

	Ostatní dávky sociální pomoci 
(včetně služeb pošt a peněžních ústavů)
	46 066
	53 701
	7 635
	116,57

	Dávky pomoci v hmotné nouzi celkem
	7 800 123
	10 569 831
	2 769 708
	135,51

	
	
	
	
	



Největší podíl na čerpání měly obdobně jako v roce 2012 kraje Moravskoslezský – 2 173 560 tis. Kč (navýšení o 524 793 tis. Kč) a Ústecký – 1 787 283 tis. Kč (navýšení o 464 433 tis. Kč).


Ve srovnání s rokem 2012, kdy celkové čerpání činilo 7 800 123 tis. Kč, došlo v roce 2013 k nárůstu o 35,5 %, což ve finančním vyjádření činí 2 769 708 tis. Kč. Tento nárůst byl zaznamenán ve všech krajích, nejvíce však v hlavním městě Praze – 157,7% a v kraji Středočeském – 145,5%. 


Z hlediska struktury dávek došlo v roce 2013 oproti roku 2012 ve všech dávkách k vysokému nárůstu (doplatek na bydlení – 168,1%, tj. navýšení o 1 140 453 tis. Kč, příspěvek na mimořádnou okamžitou pomoc – 141,3%, navýšení o 55 768 tis. Kč a příspěvek na živobytí – 126,3%, navýšení o 1 557 871 tis. Kč).

4.5 Dávky osobám se zdravotním postižením

Schválený rozpočet výdajů na dávky osobám se zdravotním postižením činil 2 326 000 tis. Kč. Rozpočet byl v průběhu roku 2013 upraven na 2 094 000 tis. Kč. V roce 2013 bylo vyplaceno na dávkách osobám se zdravotním postižením 1 940 017 tis. Kč, což činilo 92,65 % upraveného rozpočtu. Dávky jsou vypláceny prostřednictvím Úřadu práce ČR.
Na jednotlivé druhy dávek bylo vyplaceno:











tis. Kč
	 
	 
	 
	 
	 

	 Druh dávky
	Skutečnost 
	Skutečnost 
	Rozdíl
	Index

	 
	2012
	2013
	 
	2013/2012

	 
	 
	 
	 
	 

	Příspěvek na zvláštní pomůcky
	47 506
	1 251
	-46 254
	2,63

	Příspěvek na úpravu a provoz bezbariérového bytu
	13 721
	2 101
	-11 619
	15,31

	Příspěvek na zakoupení, opravu a zvláštní úpravu motorového vozidla
	50 830
	2 397
	-48 434
	4,71

	Příspěvek na provoz motorového vozidla
	7 245
	14
	-7 231
	0,20

	Příspěvek na individuální dopravu
	361
	0
	-361
	0,00

	Příspěvek na mobilitu
	1 007 839
	1 116 721
	108 882
	110,80

	Příspěvek na zvláštní pomůcku
	375 749
	789 580
	413 831
	210,13

	Ostatní 
	29 468
	27 953
	-1 515
	94,86

	Dávky osobám se zdravotním postižením celkem  
	1 532 718
	1 940 017
	407 299
	126,57

	
	
	
	
	



Největší podíl na čerpání těchto dávek měly kraje Moravskoslezský – 237 488 tis. Kč (navýšení oproti roku 2012 o 67 915 tis. Kč), Jihomoravský – 208 700 tis. Kč (navýšení oproti roku 2012 o  45 282 tis. Kč) a Středočeský – 200 727 tis. Kč (navýšení oproti roku 2012 o 17 790 tis. Kč). 

Ve srovnání s rokem 2012, kdy celkové čerpání činilo 1 532 718 tis. Kč, došlo v roce 2013 k nárůstu čerpání o 26,6 %, což v absolutním vyjádření činí 407 299 tis. Kč. Tento nárůst byl zaznamenán ve všech krajích, nejvíce však v Plzeňském - 42,4%,  Moravskoslezském – 40,1%, Karlovarském – 36,6%, hlavním městě Praze – 33,4% a Olomouckém – 30,7%. 


V souladu se zákonem č. 329/2011Sb., o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením, došlo od roku 2012 z hlediska struktury dávek k podstatné změně. Místo původních pěti dávek poskytovaných v předchozím období (příspěvek na zvláštní pomůcky, příspěvek na provoz bezbariérového bytu, příspěvek na zakoupení, opravu, zvláštní úpravu motorového vozidla, příspěvek na provoz motorového vozidla a příspěvek na individuální dopravu) jsou od 1. 1. 2012 vypláceny dvě dávky: příspěvek na mobilitu a příspěvek na zvláštní pomůcky. Proto roky 2012 a 2013 jsou roky přechodnými, kdy žádosti o dávku podané do konce roku 2011 byly posuzovány podle původního zákona.


Nárůst čerpání výdajů na příspěvek na zvláštní pomůcku je ovlivněn zrušením institutu výpůjčky, na jehož základě byly osobám se zdravotním postižením zapůjčovány vybrané kompenzační pomůcky (především schodolezy, zvedací plošiny a závěsné zvedáky), po novele zákona č. 329/2011 Sb., o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením, je na pořízení schodišťové plošiny, schodolezu, stropního zvedacího systému a nově i schodišťové sedačky přispíváno příspěvkem na zvláštní pomůcku.
4.6 Ostatní sociální dávky


Výdaje na ostatní sociální dávky zahrnovaly v roce 2013 výdaje na důchodové připojištění, na náklady spojené s výplatou rozdílu mezi důchodem podle českých právních předpisů a důchodem, který náleží podle smlouvy se Slovenskou republikou. Schválený rozpočet byl ve výši 4 000 tis. Kč, v průběhu roku rozpočet nebyl upravován. Celkem byly čerpány prostředky v objemu 1 896 tis. Kč. 


Na důchodové připojištění bylo čerpáno 395 tis. Kč. Na výdaje spojené s výplatou rozdílu mezi důchodem, který by náležel podle českých právních předpisů a důchodem, který náleží podle Smlouvy mezi ČR a SR o sociálním zabezpečení bylo vynaloženo 1 501 tis. Kč.
Tab. 7: Výdaje na ostatní sociální dávky
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Výdaje v tis. Kč
	4 535
	2 899
	2 515
	2 114
	1 896


4.7 Podpory v nezaměstnanosti

Výdaje na podpory v nezaměstnanosti byly pro rok 2013 rozpočtovány částkou 9 800 000 tis. Kč, která byla v průběhu roku upravena na částku 10 770 200 tis. Kč. Na podpory v nezaměstnanosti v roce 2012 bylo vynaloženo 9 674 752 tis. Kč, tj. 89,83 % upraveného rozpočtu, což je o 915 003 tis. Kč více než v roce 2012. 
Tab. 8: Výdaje na podpory v nezaměstnanosti
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Výdaje v tis. Kč
	15 077 723
	13 354 778
	10 349 149
	8 759 749
	9 674 752


Vývoj na trhu práce


V první polovině roku 2013 pokračoval zrychlující se nárůst nezaměstnanosti. K 30. 6. 2013 bylo na pracovištích evidováno 540,5 tis. uchazečů o zaměstnání, o 65,9 tis. meziročně více. Ve 2. pololetí nárůst nezaměstnanosti zpomalil. Na konci roku, kdy bylo evidováno 596,8 tis. uchazečů o zaměstnání, meziroční rozdíl klesl na 51,5 tis. osob. 

V souladu s vývojem počtu uchazečů o zaměstnání se vyvíjel i podíl nezaměstnaných osob (tj. počet dosažitelných uchazečů o zaměstnání ve věku 15 – 64 let k obyvatelstvu stejného věku, který počínaje lednem 2013 nahradil míru registrované nezaměstnanosti). Na konci 1. pololetí, kdy dosáhl 7,3 %, byl meziročně vyšší o 1,2 p. b., ke konci roku 2013 byl o 0,9 p. b. vyšší než na konci roku 2012 a činil 8,2 %. 


Průměrný podíl nezaměstnaných osob za rok 2013 vzrostl z 6,8 % v roce 2012 na 7,7 % a průměrný počet uchazečů o zaměstnání (564,4 tis. osob) byl o 60,0 tis. osob vyšší než v roce 2012. Stále přetrvává nedostatek volných pracovních míst. Průměrný počet volných pracovních míst nahlášených na ÚP ČR (39,0 tis. míst) meziročně poklesl o 0,9 tis. míst. V důsledku nárůstu počtu uchazečů o zaměstnání a nižšímu počtu volných míst byl v roce 2013 počet uchazečů o zaměstnání na 1 volné pracovní místo (14,5 uchazečů) vyšší než průměrná hodnota v roce 2012 (12,6 uchazečů). 


Čerpání finančních prostředků ovlivnil zejména počet nově zaevidovaných uchazečů o zaměstnání i nárůst počtu věkově starších uchazečů o zaměstnání s delší podpůrčí dobou. Počet nově hlášených uchazečů o zaměstnání v roce 2013 představoval celkem 614,6 tis. osob, tj. o 25,1 tis. osob více než v roce 2012. 

Průměrný počet uchazečů o zaměstnání starších 50 let v roce 2013 meziročně vzrostl o 15,2 tis. osob na 150,6 tis. osob, z toho starších 55 let o 12,6 tis. osob na 90,1 tis. osob. 


S výše uvedeným je spojený i nárůst průměrného počtu uchazečů o zaměstnání s podporou v nezaměstnanosti, který se zvýšil z 104,5 tis. osob v roce 2012 na 117,9 tis. osob. Jejich podíl na celkovém počtu uchazečů o zaměstnání vzrostl z 20,7 % na 20,9 %.

Nárůst finančních prostředků ovlivnila také průměrná měsíční výše podpory v nezaměstnanosti, která vzrostla na konci roku 2013 meziročně z 6 029 Kč na 6 343 Kč. Průměrná výše podpory za rok 2013 dosáhla 6 284 Kč, zatímco v roce 2012 představovala 5 892 Kč.


Naproti tomu relativně mírný nárůst finančních prostředků na pasivní politiku zaměstnanosti při poměrně výrazném nárůstu nezaměstnanosti byl důsledkem nárůstu osob evidovaných déle než obvyklá podpůrčí doba 5 měsíců. Jejich počet vzrostl k 31. 12. 2013 meziročně z 311,5 tis. na 371,4 tis. a jejich podíl z 57,1 % na 62,2 % všech uchazečů o zaměstnání.  Průměrná délka evidence uchazečů, kteří byli na konci roku 2013 v evidenci ÚP, se zvýšila na 563 dní, zatímco na konci roku 2012 to bylo 517 dní. 


V celkovém objemu výplat podpor v nezaměstnanosti za rok 2013 je zahrnuta i výplata podpor v nezaměstnanosti cizincům do zahraničí. Realizace těchto plateb se uskutečňuje na základě  Nařízení EP a Rady (ES) 883/04 a Nařízení EP a Rady (ES) 987/09 a dobíhajících, stále ještě platných Nařízení Rady (EEC) 1408/71 a Nařízení Rady (EEC) 574/72. Výplata byla realizována do 10 států EU/EHP (Slovensko, Maďarsko, Portugalsko, Německo, Rakousko, Bulharsko, Polsko, Švédsko, Belgie a Nizozemí) v celkové výši 25 817 tis. Kč. Největší objem podpor v nezaměstnanosti byl vyplacen na Slovensko (18 122 tis. Kč). Ve srovnání s rokem 2012 (v tomto roce dosáhl objem výplat do zahraničí 40 799 tis. Kč) se v roce 2013 objem výplat podpor v nezaměstnanosti do těchto zemí snížil na úroveň 63,28% objemu předchozího roku. V souvislosti s bilancí refundací podpor v nezaměstnanosti jsou sledovány i příjmy na položce Ostatní přijaté vratky transferů, jejichž výše za rok 2013 činila 110 156 tis. Kč. Ve srovnání s rokem 2012, jejichž objem byl ve výši 93 714 tis. Kč, vzrostly v roce 2013 příjmy na této položce o 17,54 procentních bodů.


Vývoj míry nezaměstnanosti v jednotlivých měsících roku 2013 se pohyboval v intervalu od 7,3 % do 8,2 %, přičemž od srpna vykazuje míra nezaměstnanosti vzrůstající tendenci. Vývoj míry nezaměstnanosti ukazuje níže uvedená tabulka.  

Míra nezaměstnanosti r. 2013

	leden   únor    březen    duben    květen    červen    červenec   srpen    září    říjen    listopad   prosinec

 8,0       8,1       8,0          7,7         7,5         7,3           7,5        7,5       7,6     7,6        7,7          8,2    



Z regionálního pohledu byla nejvyšší míra nezaměstnanosti v okrese Bruntál (14,3%), Most (13,5%), Ústí nad Labem (12,7%), Karviná (12,5%), nejnižší v okresech Praha-východ (3,5%), Praha-západ (4,3%), Mladá Boleslav (4,7%) a Praha (5,1%). V roce 2013 dosáhly nejvyšší a nejnižší míry nezaměstnanosti tytéž okresy, jako tomu bylo v roce 2012. 

4.8 Příspěvek na péči podle zákona o sociálních službách 

Schválený rozpočet výdajů na příspěvek na péči podle zákona o sociálních službách činil 20 490 000 tis. Kč. Rozpočet byl v průběhu roku 2013 upraven na 19 957 000 tis. Kč. V roce 2013 bylo vyplaceno na příspěvek na péči 19 588 778 tis. Kč, což činilo 98,15 % upraveného rozpočtu.

Tab. 9: Výdaje na příspěvek na péči
	
	2009
	2010
	2011*
	2012
	2013

	Výdaje v tis. Kč
	18 897 373
	19 800 489
	18 240 905
	18 428 327
	19 588 778


*Pozn.: do roku 2011 transfery územním rozpočtům na výplatu příspěvku na péči

Obdobně jako i v předchozích letech bylo v roce 2013 poskytnuto nejvíce finančních prostředků příjemcům z Moravskoslezského kraje (2 516 912 tis. Kč) a Jihomoravského kraje (2 342 856 tis. Kč).


Ve srovnání s rokem 2012, kdy celkové čerpání činilo 18 18 428 327 tis. Kč, došlo v roce 2013 k nárůstu o 6,3 procentního bodu, což ve finančním vyjádření představuje nárůst o 1 160 451 tis. Kč. Tento nárůst byl zaznamenán ve všech krajích. K největšímu nárůstu došlo v hlavním městě Praze – 110,9% a dále pak v kraji Plzeňském – 109,4%, Karlovarském – 109,2% a Ústeckém  - 108,6%.
Průměrný měsíční počet vyplacených příspěvků na péči (v tis.)
	Stupeň závislosti
	Rok 
	Meziroční index (v %)

	
	2012
	2013
	

	I.
	107,7
	108,6
	100,8

	II.
	99,5
	103,4
	103,9

	III.
	63,0
	68,1
	108,1

	IV.
	39,3
	41,3
	105,1

	Celkem
	309,4
	321,3
	103,8



V roce 2013 ÚP ČR vyplatil do zahraničí 24 příjemcům v rámci ukazatele Příspěvek na péči sociální dávky ve výši 963 tis. Kč. 

Struktura výplaty podle zemí, počtu příjemců a stupně závislosti je následující:

· Slovenská republika - 12 příjemců (1. stupeň závislosti – 6 příjemců, 2. stupeň závislosti – 3 příjemci, 3. stupeň závislosti – 3 příjemci),

· Polsko – 11 příjemců (1. stupeň závislosti - 5 příjemců, 2. stupeň závislosti -  6 příjemců), 

· Spolková republika Německo – 1 příjemce (3. stupeň závislosti). 
4.9 Aktivní politika zaměstnanosti 

Schválený závazný ukazatel výdajů na aktivní politiku zaměstnanosti pro rok 2013 činil 5 435 869 tis. Kč. Na vlastní nástroje aktivní politiky zaměstnanosti připadalo 1 232 726 tis. Kč, na realizaci investičních pobídek 1 144 329  tis. Kč, na ostatní výdaje 310 656 tis. Kč a na výdaje související s realizací projektů spolufinancovaných Evropským sociálním fondem (dále jen ESF) 2 748 158 tis. Kč.

Po úpravách dosáhl rozpočet výdajů na aktivní politiku zaměstnanosti výše 5 151 663 tis. Kč. Celkově bylo na aktivní politiku zaměstnanosti vynaloženo 4 285 714 tis. Kč, tj. 83,19 % upraveného rozpočtu, ve srovnání s rokem 2012 je částka vyšší o 1 690 093 tis. Kč. Zapojením nároků nespotřebovaných výdajů činil konečný rozpočet 8 298 258 tis. Kč.
Tab. 10: Výdaje na aktivní politiku zaměstnanosti
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Výdaje v tis. Kč
	4 954 111
	6 172 074
	3 816 436
	2 595 621
	4 285 714


Aktivní politika zaměstnanosti (dále jen „APZ“) se v roce 2013 zaměřila v závislosti na stanoveném objemu finančních prostředků vyčleněném pro tento účel v rámci schváleného státního rozpočtu a v návaznosti na situaci na trhu práce na uchazeče o zaměstnání, kteří pro své individuální charakteristiky nemohou bez použití nástroje APZ nalézt vhodné zaměstnání (tzn., jsou evidováni Úřadem práce ČR déle než 5 měsíců či by pětiměsíční délky evidence dosáhli - zejména osoby se zdravotním postižením, osoby do 25 a nad 55 let věku, absolventi bez praxe, osoby pečující o dítě do 15 let věku). 
Další priority a postupy Úřadu práce ČR (dále jen ÚP ČR):

· zaměření se na komplexní vnímání nástrojů a opatření APZ, jejich vzájemnou provázanost a kombinaci. U uchazečů ohrožených ztrátou pracovních návyků a ztrátou motivace k hledání vhodného pracovního uplatnění využíval nástrojů APZ (např. kombinací poradenských programů, rekvalifikací a SÚPM) jako motivačního či aktivizačního prvku.

· posilování a aktivní vyhledávání spolupráce se všemi subjekty vstupujícími a ovlivňujícími trh práce (zaměstnavatelé, veřejná správa, školy a instituce dalšího vzdělávání, neziskové organizace atd.) s cílem realizovat komplexní programy zaměstnanosti a aktivně na trh práce působit.

· cílem spolupráce bylo rovněž posilování chápání práce jako společenské hodnoty, informování o situaci na trhu práce a posilování role ÚP ČR jako klíčového partnera při řešení problematiky zaměstnanosti. 

· spolupráce ÚP ČR s ostatními sociálními partnery se dále zaměřila na koordinaci politiky zaměstnanosti se sociální a rodinou politikou.

· intenzivní působení na žáky a studenty středních škol a na jejich rodiče při volbě povolání v orientaci na obory chybějící na regionálním trhu práce či na obory na trhu práce žádané. Prohluboval a dále rozvíjel spolupráci se základními a středními školami a zaměstnavateli s cílem sladit poptávku a nabídku na trhu práce.

· podporování pracovních míst, která umožnila získání nových odborných dovedností a kompetencí pro integraci a další uplatnění na otevřeném trhu práce.

· podporování přístupu žen k zaměstnání zejména podporou technik vyhledávání zaměstnání a odstraňováním specifických překážek omezujících participaci žen na trhu práce. Podpora harmonizace rodinného a pracovního života.

 Na rekvalifikaci byly čerpány finanční prostředky ve výši 301 385 tis. Kč, z toho připadalo na programy ESF 135 085 tis. Kč.
V roce 2013 se z prostředků národní APZ rekvalifikovalo 36 297 osob (z toho nástrojem zvolená rekvalifikace 8 420 osob). V roce 2013 tak bylo rekvalifikováno o 11 098 více osob než v roce 2012 (v roce 2012 to bylo 25 199 osob). Výdaje na rekvalifikace v roce 2013 vzrostly o 64 376 tis. Kč oproti roku 2012, celkem bylo v roce 2013 vyčerpáno z prostředků národní APZ 166 300 tis. Kč.
Tab. 11: Výdaje na rekvalifikaci – národní APZ
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Výdaje v tis. Kč
	119 388
	96 675
	85 036
	101 924
	166 300


 Na veřejně prospěšné práce byly čerpány finanční prostředky ve výši 1 777 349 tis. Kč, z toho připadala na programy ESF částka 1 398 123 tis. Kč.

Z prostředků národní APZ  bylo v roce 2013 vyčerpáno na veřejně prospěšné práce 379 226 tis. Kč, což je o 106 225 tis. Kč více než v roce 2012. Podíl čerpání finančních prostředků na veřejně prospěšné práce oproti roku 2012 vzrostl na 37,4 %. V rámci VPP bylo v roce 2013 vytvořeno 5 132 míst a na ně umístěno 5 232 uchazečů.
 Na společensky účelná pracovní místa byly čerpány finanční prostředky ve výši 1 023 843 tis. Kč, z toho připadala na programy ESF částka 615 467 tis. Kč.


V roce 2013 bylo z národní APZ vynaloženo na společensky účelná pracovní místa celkem 408 376 tis. Kč, tj. o 99 356 tis. Kč více než v roce 2012. V roce 2013 bylo zřízeno 205 společensky účelných pracovních míst, na kterých bylo umístěno 222 uchazečů o zaměstnání. Příspěvek na zřízení společensky účelného pracovního místa za účelem výkonu samostatné výdělečné činnosti byl poskytnut 2 303 uchazečům o zaměstnání. ÚP ČR poskytl příspěvek na vyhrazení 6 350 pracovních míst. Na těchto místech bylo umístěno 6 306 uchazečů o zaměstnání. Celkem bylo v roce 2013 vytvořeno 8 858 společensky účelných pracovních míst.
Tab. 12 Počet vytvořených spol. účelných pracovních míst – národní APZ
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Počet míst
	6 778
	12 661
	9 177
	8 815
	8 858


Na výdaje pro osoby se zdravotním postižením byly čerpány finanční prostředky ve výši 52 854 tis. Kč. 


Struktura výdajů nástrojů APZ pro osoby se zdravotním postižením doznala v roce 2013 změn. Od 1. 1. 2012 již není institut chráněná pracovní dílna v zákoně č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti upraven, došlo ke sloučení  nástroje  chráněné pracovní místo a chráněná pracovní dílna. Jednalo se o technickou úpravu, jejímž cílem bylo sjednotit dva totožné instituty a tím zjednodušit a zpřehlednit celý systém podpory zaměstnávání osob se zdravotním postižením. V roce 2013 tedy byla zřizována pouze chráněná pracovní místa a dále byla tato místa vymezována, a to v souvislosti s poskytováním příspěvku na podporu zaměstnávání osob se zdravotním postižením a poskytováním příspěvku na částečnou úhradu provozních nákladů chráněného pracovního místa. Dále je v těchto výdajích zahrnuta pracovní rehabilitace.

Výdaje na tuto oblast klesly oproti roku 2012 o 68 289 tis. Kč. To je způsobeno zejména tím, že část výdajů dříve vyplácených v rámci příspěvku na částečnou úhradu provozních nákladů chráněného pracovního místa byla v roce 2013 vyplácena v rámci příspěvku na podporu zaměstnávání osob se zdravotním postižením (dle legislativní úpravy účinné od roku 2012). Podíl výdajů na tuto oblast na celkových výdajích APZ ÚP ČR tvořil 5,2 %. 


V roce 2013 bylo na zřízení chráněných pracovních míst vynaloženo 46 538 tis. Kč. ÚP ČR vynaložil 3 603 tis. Kč na příspěvek na provoz chráněných pracovních míst. Na pracovní rehabilitaci osob se zdravotním postižením bylo vynaloženo 2 713 tis. Kč. V roce 2013 bylo zřízeno 681 chráněných pracovních míst, umístěno na nich bylo 743 osob se zdravotním postižením. Příspěvek na zřízení chráněného pracovního místa za účelem výkonu samostatné výdělečné činnosti byl poskytnut 25 osobám se zdravotním postižením. Příspěvek na provoz chráněných pracovních míst byl ÚP ČR poskytnut na 92 osob. 
Výdaje ÚP ČR zahrnuté do kategorie „APZ jinde nezařazená“ představují především výdaje spojené s  ostatními nástroji aktivní politiky zaměstnanosti (příspěvek na zapracování, příspěvek při přechodu na nový podnikatelský program, překlenovací příspěvek a nákup služeb spojený s realizací nástrojů APZ). V roce 2013 ÚP ČR na tento účel vynaložil 7 816 tis. Kč. Ve srovnání s  rokem 2012 je to o 4 031 tis. Kč méně. ÚP ČR poskytl příspěvek na zapracování 54 uchazečům o zaměstnání a vynaložil na tento účel 373 tis. Kč. Příspěvek při přechodu na nový podnikatelský program nebyl v roce 2013 poskytnut. V roce 2013 ÚP ČR vynaložil 4 579 tis. Kč na podporu 270 osob samostatně výdělečně činných překlenovacím příspěvkem.

Počet nově vzniklých pracovních míst (vytvořených v rámci APZ) v roce 2013 činil 14 696, což znamenalo nárůst proti stejnému období roku 2012 o 1 017 (v roce 2012 činil 13 679). 

Součástí celkových výdajů na aktivní politiku zaměstnanosti jsou výdaje na systém investičních pobídek (dále jen investiční pobídky). Poskytování investičních pobídek (tj. hmotné podpory, dotace či finanční podpory) se řídí jednak v oblasti zpracovatelského průmyslu zákonem č. 72/2000 Sb., o investičních pobídkách, ve znění pozdějších předpisů (dále jen Investiční pobídky do zpracovatelského průmyslu), Rámcovými programy pro podporu technologických center a center strategických služeb schválenými vládou České republiky usnesením č. 217 ze dne 12. 3. 2007, resp. u výdajů v roce 2007 usnesením č. 1238 ze dne 10. 12. 2003 a usnesením č. 573 ze dne 5. 6. 2002 (dále jen Rámcové programy) a Programem pro podporu tvorby nových pracovních míst v regionech nejvíce postižených nezaměstnaností, schváleným vládou ČR usnesením č. 566 ze dne 2. 6. 2004, ve znění usnesení vlády ČR č. 287 ze dne 22. 3. 2006 (dále jen Program). Ve schváleném rozpočtu na rok 2013 byly na investiční pobídky vyčleněny finanční prostředky v celkové výši 1 144 329 tis. Kč, potřeba finančních prostředků zohledňovala již uzavřené dohody o poskytnutí příslušné hmotné podpory a očekávané požadavky ze strany investorů v případě vydaných rozhodnutí ministerstva průmyslu a obchodu o příslibu investičních pobídek. Během roku byl rozpočet upraven na 1 083 886 tis. Kč. V roce 2013 bylo z upraveného rozpočtu investičních pobídek vynaloženo celkem 30 765 tis. Kč, tj. 2,84 %. V porovnání s předchozím rokem to bylo o 233 234 tis. Kč méně. 
Čerpání výdajů na investiční pobídky činilo:
· do zpracovatelského průmyslu 24 007 tis. Kč.
Z toho na podporu nových pracovních míst bylo vydáno 18 625 tis. Kč (77,58%) a na rekvalifikace nebo školení zaměstnanců 5 382 tis. Kč (22,42%).

· na Rámcové programy 6 758 tis. Kč, a to na rekvalifikaci a školení zaměstnanců. V roce 2012 Úřad práce ČR vynaložil na Rámcové programy 11 973 tis. Kč, tj. o 5 215 tis. Kč více než v roce 2013.  
· na Program nebyly Úřadem práce ČR vynaloženy žádné finanční prostředky. 
Úřad práce ČR v roce 2013 nefinancoval žádnou část Programu, která by byla v kompetenci generálního ředitelství nebo krajské pobočky ÚP ČR, tj. projekty s předpokládaným počtem do 250 nových pracovních míst. 
Konkrétní údaje čerpané podpory investičních pobídek jsou uvedeny v příloze č. 13.

Na programy spolufinancované z rozpočtu EU byl na aktivní politiku zaměstnanosti (APZ) schválen rozpočet ve výši 2 748 158 tis. Kč, který byl v průběhu roku upraven na částku 2 524 395 tis. Kč. I s uvolněnými nároky z nespotřebovaných výdajů bylo v roce 2013 na APZ k dispozici celkem 5 670 990 tis. Kč. Objem čerpaných prostředků rozpočtu a nároků z nespotřebovaných výdajů na tento účel činil 3 232 952 tis. Kč, v tom národní spolufinancování činilo 484 885 tis. Kč a evropský podíl (předfinancování) 2 748 067 tis. Kč. Uvedené prostředky byly použity výlučné v rámci realizace projektů programu Evropského sociálního fondu – Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost.

V roce 2012 bylo v rámci OP LZZ na APZ použito 1 502 859 tis. Kč, v roce 2011 celkem 2 156 744 tis. Kč a v roce 2010 celkem 4 175 475 tis. Kč.  
Podrobný přehled o výdajích na státní politiku zaměstnanosti je v příloze č. 12.
4.10 Výdaje spojené s realizací zákona č. 118/2000 Sb. 

Výdaje spojené s realizací zákona č. 118/2000 Sb. byly pro rok 2013 rozpočtovány částkou 500 000 tis. Kč. Během roku nebyl rozpočet upravován. Ze schváleného rozpočtu bylo na výdaje spojené s realizací zákona č. 118/2000 Sb. v roce 2013 vynaloženo 333 208 tis. Kč, tj. 66,64 % schváleného rozpočtu, což je o 118 591 tis. Kč méně než v roce 2012. 
Tab. 13: Výdaje spojené s realizací zákona č. 118/2000 Sb.
	
	2009*
	2010
	2011
	2012
	2013

	Výdaje v tis. Kč
	844 034
	497 837
	389 142
	451 799
	333 208


*Rok 2009 byl krizovým rokem v čerpání výdajů na insolvenci, ovlivněný především zánikem firem na výrobu skla a porcelánu.


Nejvyšší čerpání rozpočtových prostředků vykázala krajská pobočka ÚP ČR pro hl. m. Prahu – 88 132 tis. Kč, druhé nejvyšší čerpání je u krajské pobočky v Brně ve výši 37 127 tis. Kč. Nejméně vyplatila krajská pobočka v Ústí nad Labem – 6 253 tis. Kč.


Podle údajů získaných z dostupných statistik bylo v roce 2013 podáno 8 031 žádostí a vyřízeno bylo 8 202 žádostí (včetně žádostí z předchozího roku). Nejvíce žádostí bylo podáno u krajské pobočky pro hl. m. Prahu – 2 319 žádostí, další v pořadí je krajská pobočka v Ostravě – 944, krajská pobočka v Brně – 913 a krajská pobočka v Českých Budějovicích – 821 podaných žádostí. Nejméně žádostí bylo podáno u krajské pobočky v Pardubicích – 168. U vyřízených žádostí největší objem připadá na krajskou pobočku v Praze – 1 956, následuje krajská pobočka v Ostravě – 1 260, krajská pobočka v Českých Budějovicích – 811 a krajská pobočka v Brně – 803 vyřízených žádostí. 


Ve srovnání s rokem 2012, ve kterém bylo podáno 9 101 žádostí, byl v roce 2013 počet podaných žádostí nižší o 1070. Vyřízených žádostí v roce 2012 bylo 7 694, počet vyřízených žádostí v roce 2013 je tedy o 508 vyšší.

Přehled firem s největším počtem podaných žádostí podle krajských poboček sleduje níže uvedený přehled:
Krajská pobočka                       Název firmy                         Počet podaných  žádostí               

České Budějovice                    JIP-Papírny Větřní,a.s. 


631
Praha hl. m.                             Novinová a poštovní s.r.o. 


487
Ostrava


      JOMIKOV s.r.o., Vítkovice


200
Brno                                         Místní sociální služby, o.p.s. v likv.,Brno
172
Zlín                                           GASI, s.r.o., Zlín 



137
Jihlava                                      ROTTER,s.r.o., Vír
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Na příjmový účet státního rozpočtu bylo v roce 2013 přijato vymožené plnění za předchozí výplaty insolvence, tzv. vratky z minulých let v celkové výši 120 668 tis. Kč. Nejvyšší příjem vykázala krajská pobočka v Příbrami ve výši 34 582 tis. Kč, podílela se na celkových příjmech 29 %.

4.11 Výdaje spojené s realizací odškodňovacích zákonů

Z rozpočtu kapitoly 313 – MPSV vyplácí Česká správa sociálního zabezpečení následující odškodňovací výdaje:
Na jednorázové peněžní částky příslušníkům československých zahraničních armád a spojeneckých armád v letech 1939 – 1945 podle zákona č. 39/2000 Sb. nebyla v roce 2013 realizována žádná výplata. Odškodnění nebylo v roce 2013 přiznáno žádné osobě a nebyla doručena žádná žádost. Počet nevyřízených žádosti činí 1. 

Podle zákona č. 261/20001 Sb., se poskytuje jednorázové odškodnění účastníkům národního boje za osvobození, politickým vězňům a osobám z rasových nebo náboženských důvodů soustředěných do vojenských pracovních táborů. V roce 2013 bylo vyplaceno 339 tis. Kč při počtu 20 vyplacených odškodnění. Počet došlých žádostí činí 1, počet zamítnutých žádostí 16 a nevyřízených žádostí 498. 

Na základě zákona č. 172/2002 Sb., vyplácí ČSSZ jednorázové odškodnění osobám odvlečeným do SSSR nebo do táborů, které SSSR zřídil v jiných státech. V roce 2013 nebyla vyplacena žádná částka. Nové žádosti Česká správa sociálního zabezpečení neobdržela.  

Podle nařízení vlády č. 622/2004, se poskytuje příplatek k důchodu ke zmírnění některých křivd způsobených komunistickým režimem v oblasti sociální. V roce 2013 bylo na tento příplatek vyplaceno 144 368 tis. Kč a k 31. 12. 2013 pobíralo toto odškodnění 5 689 osob. V roce 2013 Česká správa sociálního zabezpečení obdržela 78 žádostí.

Podle zákona č. 357/2005 Sb., se poskytuje ocenění účastníkům národního odboje za vznik a osvobození Československa a některým pozůstalým po nich, zvláštní příplatek k důchodu některým osobám, jednorázová peněžní částka některým účastníkům národního odboje za osvobození v letech 1939 až 1945. K 31. 12. 2013 byly příplatky a zvláštní příspěvky k důchodu vypláceny 27 630 osobám, což bylo o 2 104 méně osob než v roce 2012, a výdaje na ně činily 624 079 tis. Kč. Počet došlých žádostí v roce 2013 činil 471. Zároveň byly v roce 2013 realizovány 2 výplaty jednorázové peněžní částky v celkové výši 15 tis. Kč.


Podle zákona č. 108/2009 Sb., o jednorázové peněžní částce nahrazující příplatek k důchodu a zvláštní příspěvek k důchodu a o změně některých zákonů, byla dávka vyplacena 19 osobám v souhrnné výši 6 101 tis. Kč. 


Celkem bylo na vlastní odškodnění z kapitoly 313 – MPSV vyplaceno 774 902 tis. Kč, přičemž upravený rozpočet činil 848 030 tis. Kč.

Tab. 14: Výdaje spojené s realizací odškodňovacích zákonů
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Výdaje v tis. Kč
	912 927
	983 607
	899 389
	829 222
	774 902


Ze státních finančních aktiv je vypláceno odškodnění některým obětem nacistické perzekuce podle zákona č. 217/1994 Sb. Za rok 2013 neproběhla žádná výplata odškodnění. Celkové výdaje od zahájení výplaty v prosinci 1994 činí 1 634 981 tis. Kč. V roce 2013 nedošly žádné žádosti. Nevyřízených žádostí eviduje ČSSZ celkem 1 135.

4.12 Příspěvek na podporu zaměstnávání osob se zdravotním postižením 

Na podporu zaměstnávání osob se zdravotním postižením zaměstnavatelům zaměstnávajících více než 50 % občanů se zdravotním postižením byly pro rok 2013 rozpočtovány výdaje částkou 3 713 000 tis. Kč. V průběhu roku byl schválený rozpočet upraven na 3 728 000 tis. Kč. Celkově bylo na příspěvek na podporu zaměstnávání osob se zdravotním postižením vynaloženo 3 670 239 tis. Kč, tj. 98,45 % upraveného rozpočtu, ve srovnání s rokem 2012 je částka vyšší o 201 988 tis. Kč. 
Tab. 15: Výdaje na příspěvek na podporu zaměstnávání osob se zdravotním postižením
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Výdaje v tis. Kč
	2 257 461
	2 712 304
	3 282 404
	3  468 251
	3 670 239



Rozpočtované prostředky na tento právní titul vycházejí z ustanovení § 78 zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti ve znění pozdějších předpisů. S účinností od 1. 1. 2009 byla zákonem jednotně nastavena max. výše poskytovaného příspěvku na 8 000 Kč bez ohledu na přiznaný stupeň zdravotního postižení zaměstnávaných osob. Tento právní stav byl v roce 2012 upraven novelizací zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti ve znění pozdějších předpisů. S účinností od 1. 7. 2012 podle § 78 zák. č. 435/2004 Sb., může zaměstnavatel po uplynutí 12 kalendářních měsíců ode dne zřízení chráněného pracovního místa nebo ode dne vymezení chráněného pracovního místa uplatnit nárok na zvýšení příspěvku o částku odpovídající jeho prokázaným dalším nákladům, nejvýše však o 2 000 Kč měsíčně na jednoho zaměstnance. I nadále je příspěvek poskytován čtvrtletně zpětně, resp. po uplynutí příslušného kalendářního čtvrtletí.


V roce 2013 bylo podnikatelským subjektům zaměstnávajícím více než 50 % osob se zdravotním postižením vyplaceno 3 442 316 tis. Kč, což tvoří 93,8 % z celkových výdajů, neziskovým a podobným organizacím bylo vyplaceno 220 602 tis. Kč, tj. 6 % a 0,2 % představují transfery obcím a veřejným rozpočtům územní úrovně v souhrnné výši 7 321 tis. Kč.


Příspěvek na tento titul byl poskytnut všemi krajskými pobočkami Úřadu práce ČR. Nejvíce bylo vyplaceno krajskou pobočkou pro hl. m. Prahu 649 466 tis. Kč, krajskou pobočkou v Brně 438 124 tis. Kč a krajskou pobočkou v Olomouci 372 142 tis. Kč. Nejméně vyplatila krajská pobočka v Karlových Varech 42 762 tis. Kč.  

4.13 Ostatní výdaje organizačních složek státu
Na ostatní výdaje organizačních složek státu bylo v roce 2013 vydáno 14 464 652 tis. Kč. Jednalo se o výdaje na provoz a činnost vlastního ministerstva a jeho podřízených organizací, tj. České správy sociálního zabezpečení, Úřadu práce ČR, Státního úřadu inspekce práce vč. oblastních inspektorátů bezpečnosti práce a Úřadu pro mezinárodněprávní ochranu dětí. V uvedených výdajích jsou zahrnuty prostředky na platy a OON, pojistné a příděl do FKSP, věcné výdaje, výdaje na refundaci poloviny náhrady mzdy za dočasnou pracovní neschopnost u ČSSZ, příspěvky a neinvestiční dotace resortním příspěvkovým organizacím a výdaje na financování programů reprodukce majetku. Součástí těchto výdajů jsou i výdaje na financování společných programů ČR a EU. 
Tab. 16: Ostatní výdaje organizačních složek státu
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Výdaje v tis. Kč
	15 073 292
	14 485 722
	12 219 370
	13 346 108
	14 464 652


Ve srovnání s rokem 2012 došlo k nárůstu výdajů o částku 1 118 544 tis. Kč. K nárůstu došlo zejména u výdajů na programy EU o 778 777 tis. Kč. Další nárůst je způsoben výdaji, které v roce 2012 byly samostatnými specifickými ukazateli. Jedná se o čerpání výdajů přímo řízených center sociální péče a ústavu sociální péče ve výši 238 225 tis. Kč a čerpání výdajů na bezpečnost a ochrana zdraví při práci ve výši 32 000 tis. Kč. 
4.13.1 Platy a ostatní platby za provedenou práci, pojistné a příděl do FKSP
Na platy a ostatní platby za provedenou práci, pojistné a příděl do FKSP (včetně programů EU) bylo z této částky vydáno 7 451 217 tis. Kč. Podrobný komentář k zaměstnanosti, výdajům na platy a ostatní platby za provedenou práci je uveden v samostatné pasáži materiálu.
4.13.2 Věcné výdaje
Na věcné výdaje (včetně programů EU) bylo vloni vydáno 4 804 390 tis. Kč, což představuje ve srovnání s rokem 2012 pokles o 403 303 tis. Kč.
Věcné výdaje České správy sociálního zabezpečení, které tvoří podstatnou část těchto výdajů, dosáhly v roce 2013 výše 1 884 100 tis. Kč, což představuje ve srovnání s rokem 2012 pokles o 230 910 tis. Kč, tj. o 10,92 %. Rozhodující vliv na nižším čerpání výdajů v roce 2013 ve srovnání s předchozím rokem měly zejména nižší výdaje na nákup ostatních služeb, na které bylo v roce 2013 vynaloženo 832 677 tis. Kč, což je o 179 641 tis. Kč méně než v roce 2012. Významnou část věcných výdajů České správy sociálního zabezpečení představují úhrady spojům v souvislosti s výplatou dávek, na které bylo vynaloženo 483 939 tis. Kč, tj. o 15 455 tis. Kč více než v předchozím roce. Z uvedené částky připadá na poplatky za výplatu důchodů 320 849 tis. Kč, což představuje proti roku 2012 pokles o 32 235 tis. Kč. Důvodem je stále se zvyšující trend využívání bezhotovostního styku.

Poštovné na ústředí bylo čerpáno ve výši 57 029 tis. Kč (proti roku 2012 o 491 tis. Kč více), poukázečné  v objemu 26 011 tis. Kč (v roce 2012 to bylo o 483 tis. Kč méně). Poukázečné na územních pracovištích bylo čerpáno ve výši 1 329 tis. Kč (ve srovnání s rokem 2012 to je o 298 tis. Kč méně). Výdaje na nájemném se proti roku 2012 snížily o 6 758 tis. Kč a dosáhly výše 92 636 tis. Kč, z toho výdaje za nájemné na územních pracovištích dosáhly výše 24 502 tis. Kč. Výdaje za energie a vodu dosáhly v roce 2013 114 302 tis. Kč, což je o 77 tis. Kč méně než v roce 2012. Vyšší než v roce 2012 jsou výdaje na školení a vzdělávání o částku 205 tis. Kč a dosáhly výše 12 681 tis. Kč. Výdaje na telekomunikace a radiokomunikace se proti roku 2012 snížily o 12 846 tis. Kč a v roce 2013 dosáhly výše 35 626 tis. Kč. Na služby zpracování dat nebyly v roce 2013 vynaloženy žádné prostředky.
Vlastní ministerstvo čerpalo věcné výdaje v roce 2013 ve výši 1 873 858 tis. Kč. Výrazný podíl na těchto výdajích mají výdaje na zabezpečení komunikačního systému resortu, informačních systémů státní sociální podpory, systému hmotné nouze a systému sociálních služeb. Na tyto účely, včetně souvisejícího materiálu bylo vyčerpáno celkem 1 168 674 tis. Kč. Prostředky byly čerpány na provoz informačních systémů, na poskytnutí licencí a podporu licenčního programového vybavení, na nákup hardware (servery, multifunkční zařízení), na vývoj a údržbu aplikačního programového vybavení, školení pracovníků, na pronájem veřejných informačních terminálů, na opravy a udržování technického vybavení, na poskytování telekomunikačních služeb. V porovnání s rokem 2012 došlo k nárůstu výdajů o 60 658 tis. Kč. Výdaje na energie, vodné a stočné byly v roce 2013 čerpány ve výši 13 648 tis. Kč, ve srovnání s rokem 2012 se výdaje zvýšily o 910 tis. Kč. Výdaje na nákup materiálu (potraviny, knihy, drobný hmotný dlouhodobý majetek) představují částku 7 088 tis. Kč, oproti roku 2012 výdaje poklesly o 2 066 tis. Kč. 
Součástí věcných výdajů vlastního ministerstva jsou i výdaje na náhrady škod z nároků poškozených pracovníků organizací zaniklých bez právního nástupce. Tuto agendu pro Ministerstvo práce a sociálních věcí zajišťuje Česká pojišťovna a.s. a pojišťovna Kooperativa a.s. Výdaje činily 40 233 tis. Kč. Výdaje roku 2013 se oproti roku 2012 zvýšily o 746 tis. Kč. Od roku 2009 kdy se projevuje pokles o cca 8-10 mil. Kč, výdaje stagnují v relaci 40 mil. Kč. Výhled pro roky 2014-2016 ale počítá s nárůstem 10-12 mil. Kč z důvodů odškodnění a úhrady rent bývalých zaměstnanců s. p. Vojenské stavby, jejichž nároky jsou postupně předávány likvidátorem společnosti do kompetence ministerstva. Výdaje pojišťovnám jsou komentovány v další části materiálu. 
Součástí věcných výdajů vlastního ministerstva jsou i výdaje na bezpečnost a ochranu zdraví při práci (v letech předcházejících byly tyto výdaje vedeny v samostatném specifickém ukazateli). Na úhradu nákladů odborovým orgánům, které vykonávají kontrolu nad bezpečností a ochranou zdraví při práci podle § 322 zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů, byly vynaloženy finanční prostředky v celkovém objemu 32 000 tis. Kč.
Kontrolu bezpečnosti a ochrany zdraví při práci provádějí svazoví inspektoři BOZP. V roce 2013 byla úhrada poskytnuta 20 odborovým svazům. Přehled poskytnutých prostředků ukazuje následující tabulka.   
                                                                                                                  v tis. Kč
	 
	Odborová organizace
	2011
	2012
	2013

	1.
	Českomoravská konfederace odborových svazů
	28 455
	22 443
	22 443

	2.
	Český odborový svaz energetiků
	219
	175
	175

	3.
	Federace strojvůdců ČR
	219
	175
	175

	4.
	Federace vlakových čet 
	219
	175
	175

	5.
	Federace vozmistrů 
	219
	175
	175

	6.
	Federace železničářů ČR
	219
	175
	175

	7.
	Konfederace umění a kultury 
	788
	629
	629

	8.
	Odborový svaz námořníků
	71
	56
	56

	9.
	Odborové sdružení Čech, Moravy a Slezska
	694
	554
	554

	10.
	Odborové sdružení železničářů 
	2 126
	1 698
	1 698

	11.
	Odborový svaz nepedagogických pracovníků školství ČR
	699
	558
	558

	12.
	Odborový svaz pracovníků vydavatelství, nakladatelství a knižního obchodu  
	0
	0
	0

	13.
	Odborový svaz pracovníků zemědělství a výživy - ASO ČR
	3 413
	2 725
	2 725

	14.
	OS zaměstnanců sklářského, keramického, bižuterního průmyslu a porcelánu
	674
	538
	538

	15.
	Regionální odborový svaz ROSa
	122
	97
	97

	16.
	Typografická Beseda 
	0
	0
	0

	17.
	Unie železničních zaměstnanců 
	267
	213
	213

	18.
	OS pracovníků dopravy, silničního hospodářství a autoopravárenství Čech a Moravy
	945
	755
	755

	19.
	Cech strojvůdců ČR
	100
	80
	80

	20.
	Nezávislý odborový svaz automobilové dopravy 
	101
	81
	81

	21.
	Svaz Odborářů služeb a dopravy (SOSaD)
	532
	424
	424

	22.
	Nezávislý odborový svaz Policie ČR 
	0
	274
	274

	 
	C E L K E M 
	40 082
	32 000
	32 000


Úřad práce ČR čerpal prostředky na věcné výdaje v celkové výši 897 548 tis. Kč, ve srovnání s rokem 2012 o 60 149 tis. Kč méně. Významný podíl na věcných výdajích Úřadu práce ČR představují výdaje na nákup ostatních služeb. V roce 2013 tyto výdaje dosáhly výše 241 350 tis. Kč, tj. 26,89 % celkových nákladů. V porovnání s rokem 2012 bylo čerpání nižší o 49 467 tis. Kč. Výdaje na služby pošt a bankovní poplatky dosáhly v roce 2013 celkové výše 132 459 tis. Kč, tj. 14,76 % celkových nákladů. Výdaje na energie, vodné a stočné byly v roce 2013 čerpány ve výši 166 335 tis. Kč, tj. 18,53 % celkových nákladů a ve srovnání s rokem 2012 bylo čerpání vyšší o 12 579 tis. Kč. Výdaje na nájemné dosáhly v roce 2013 celkové výše 134 017 tis. Kč, tj. 14,93 % celkových nákladů. V porovnání s rokem 2012 bylo čerpání vyšší o 14 269 tis. Kč. Výdaje na nákup materiálu (potraviny, knihy, drobný hmotný dlouhodobý majetek aj.) představují částku 129 083 tis. Kč, tj. 14,38 % celkových nákladů. Na cestovné (tuzemské i zahraniční) vynaložil ÚP ČR v roce 2013 15 462 tis. Kč.
Na věcné výdaje Státní úřadu inspekce práce bylo v roce 2013 vynaloženo 141 610 tis. Kč, tj. ve srovnání s rokem 2012 pokles o 51 287 tis. Kč. Pokles byl způsoben zejména nižším čerpáním prostředků projektů OP LZZ. Největší podíl na věcných výdajích představují výdaje na nákup služeb. Jejich čerpání bylo v roce 2013 ve výši 81 085 tis. Kč, tj. 57,27 % celkových nákladů. Výdaje na nákup materiálu (zejména drobný hmotný dlouhodobý majetek) představují částku 14 483 tis. Kč, tj. 10,23 % celkových nákladů. Výdaje na energie, vodné a stočné byly v roce 2013 čerpány ve výši 13 052 tis. Kč, tj. 9,22 % celkových nákladů. Na programové vybavení vynaložil Státní úřad inspekce práce v roce 2013 16 251 tis. Kč, tj. 11,48 % celkových nákladů.
Úřad pro mezinárodněprávní ochranu dětí vynaložil v loňském roce na věcné výdaje částku 7 274 tis. Kč, tj. ve srovnání s rokem 2012 nárůst o 879 tis. Kč. Nárůst byl ovlivněn zejména rozšířením pronajatých prostor z důvodu navýšení počtu zaměstnanců, tj. zvýšení výdajů na nájemném, spotřebě tepla a energií. S nárůstem počtu zaměstnanců souviselo i navýšení výdajů na pořízení majetku, materiálu a služeb. Největší podíl na čerpání věcných výdajů představují výdaje na nákup služeb ve výši 4 156 tis. Kč, tj. 60,08 % celkových nákladů. Na ostatní nákupy byla vynaložena částka ve výši 1 057 tis. Kč, tj. 15,29 % celkových nákladů. Výdaje na energie, vodné a stočné byly v roce 2013 čerpány ve výši 615 tis. Kč, tj. 8,9 % celkových nákladů a na nákup materiálu byly čerpány výdaje ve výši 945 tis. Kč, tj. 13,66 % celkových nákladů.
V loňském roce byly v souladu se závazky, které pro MPSV, ČSSZ, ÚP ČR a SÚIP vyplývají z členství v mezinárodních organizacích, vynaloženy na členské příspěvky prostředky v celkové výši 1 352 tis. Kč. Na MPSV byly prostředky čerpány ve výši 946 tis. Kč a vyčerpané prostředky byly použity k platbě členských příspěvků mezinárodním vládním a profesním organizacím, v nichž je aktivním členem MPSV, Mezinárodní asociaci sociálního zabezpečení (MASZ/ISSA), Evropské asociaci posudkových a revizních lékařů (EUMASS) a Mezinárodní asociace hospodářských a sociálních rad a obdobných institucí (AICESIS). Příspěvky jsou každý rok hrazeny v prvním čtvrtletí a jde o relativně stabilní částku – nejvíce ji ovlivňují pohyby kurzu české koruny vůči měnám, v nichž jsou příspěvky placeny. Na ČSSZ byly prostředky čerpány ve výši 179 tis. Kč na příspěvek organizaci the European Social Insurance Platform (ESIP). Na SÚIP byly prostředky čerpány ve výši 20 tis. Kč na roční členský příspěvek pro Mezinárodní asociaci inspekce práce IALI. Úřad práce ČR uhradil členský poplatek ve výši 207 tis. Kč Světové asociaci veřejných služeb zaměstnanosti se sídlem v Bruselu.

4.13.3 Neinvestiční příspěvky a neinvestiční dotace zřízeným příspěvkovým organizacím 

Výdaje na neinvestiční příspěvky a neinvestiční dotace zřízeným příspěvkovým organizacím v roce 2013 činily celkem 984 334 tis. Kč.
Příspěvky pro centra sociálních služeb a ústav sociální péče
Na základě zákona č. 384/2012 Sb., kterým se mění zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů, byly organizační složky státu – ústavy sociální péče transformovány na příspěvkové organizace. Konečný rozpočet prostředků pro přímo řízená centra sociální péče a ústav sociální péče v Hrabyni pro rok 2013 byl ve výši 231 900 tis. Kč. Skutečné výdaje roku 2013 představovaly částku 224 281 tis. Kč, tj. 96,71 % konečného rozpočtu. Pro příspěvkovou organizaci Centrum Kociánka byl alokován neinvestiční příspěvek ve výši 71 623 tis. Kč, který byl také čerpán. Centrum sociálních služeb Tloskov měl alokován neinvestiční příspěvek ve výši 59 444 tis. Kč, který byl v průběhu roku upraven na 67 063 tis. Kč a byl čerpán ve výši 59 444 tis. Kč. Centrum pobytových a terénních sociálních služeb Zbůch měl alokován neinvestiční příspěvek ve výši 30 449 tis. Kč, který byl v průběhu roku 2013 navýšen na 31 049 tis. Kč a v této výši byl neinvestiční příspěvek čerpán. Centrum sociálních služeb pro osoby se zrakovým postižením v Brně – Chrlicích čerpal neinvestiční příspěvek ve výši 22 265 tis. Kč. Ústav sociální péče v Hrabyni čerpal neinvestiční příspěvek ve výši 39 900 tis. Kč. V letech předcházejících byly tyto výdaje vedeny v samostatném specifickém ukazateli.
Příspěvky a dotace příspěvkovým organizacím bez ÚSP a CSS


V roce 2013 byly resortním příspěvkovým organizacím poskytnuty na činnost prostředky v celkové výši 21 369 tis. Kč, ve srovnání s rokem 2012 je objem prostředků o 11 287 tis. Kč vyšší. Příspěvek ve výši 15 000 tis. Kč byl poskytnut Fondu dalšího vzdělávání. Technické inspekci ČR byl poskytnut příspěvek ve výši 6 369 tis. Kč.


Fond dalšího vzdělávání dále také obdržel neinvestiční dotaci na výdaje Operačního programu Vzdělávání pro konkurenceschopnost (OP VK). Na tento program bylo vydáno celkem 555 082 tis. Kč, z toho na spolufinancování 83 262 tis. Kč. Na OP LZZ obdržel FDV neinvestiční dotaci ve výši 183 602 tis. Kč. (Dále FDV obdržel neinvestiční dotaci v rámci APZ ve výši 11 670 tis. Kč.) 

Předmětem činnosti Fondu dalšího vzdělávání je komplexní poskytování a organizace vzdělávání pro konkurenceschopnost, získávání a správa prostředků pro počáteční, terciální a další vzdělávání včetně spolupráce na implementaci ESF v ČR. 


Technická inspekce ČR vykonává dozor nad bezpečností vyhrazených technických zařízení s působností, úkoly a oprávněními danými zákonem č. 174/1968 Sb., o státním odborném dozoru nad bezpečností práce v platném znění.

4.13.4 Výdaje vedené v informačním systému programového financování EDS/SMVS

Upravený rozpočet výdajů (včetně programů EU) vedených v informačním systému programového financování EDS/SMVS pro vlastní ministerstvo, Českou správu sociálního zabezpečení, Úřad práce ČR a Státní úřad inspekce práce činil 938 939 tis. Kč (bez mzdových prostředků a příslušenství). Skutečné výdaje byly čerpány ve výši 1 224 711 tis. Kč, ve srovnání s rokem 2012 se jedná o nárůst ve výši 460 194 tis. Kč. K nárůstu došlo zejména v čerpání v programu 113 340 Integrovaný operační program v oblastech intervence zaměstnanosti a sociálních služeb na Úřadu práce ČR, dále v programu 113 220 Rozvoj a obnova materiálně technické základny České správy sociálního zabezpečení a v programu 113 110 Rozvoj, obnova a provozování ICT resortních informačních systémů. Na investiční transfery příspěvkovým organizacím byly čerpány prostředky ve výši 13 944 tis. Kč. Podrobný komentář je v další části materiálu.
4.13.5 Výdaje na programy spolufinancované z prostředků EU a finančních mechanismů
V již komentovaných ostatních výdajích organizačních složek státu jsou také zahrnuty výdaje na programy spolufinancované z prostředků EU a finančních mechanismů. 


Rozpočet výdajů na programy spolufinancované z rozpočtu EU byl schválen ve výši 2 254 258 tis. Kč, který byl v průběhu roku upraven na částku 2 687 023 tis. Kč. I s uvolněnými nároky z nespotřebovaných výdajů a mimorozpočtovými prostředky (rezervní fond) bylo v roce 2013 na ostatní výdaje OSS k dispozici celkem 3 561 925 tis. Kč. Výdaje byly realizovány v objemu 2 446 573 tis. Kč.  Na národní spolufinancování z celkového objemu čerpaných prostředků připadalo 249 097 tis. Kč a na evropský podíl (předfinancování) 2 197 476 tis. Kč. Ve srovnání s rokem 2012 se jedná o nárůst o 778 777 tis. Kč.
Na uvedeném čerpání se podílel program ESF OP LZZ částkou 1 294 482 tis. Kč (z toho spolufinancování 188 588 tis. Kč) a program ERDF IOP částkou 587 296 tis. Kč (z toho spolufinancování 162 350 tis. Kč). Součástí výdajů v rámci tohoto závazného ukazatele jsou i výdaje neinvestičních dotací pro příspěvkovou organizaci MPSV – Fond dalšího vzdělávání, která se podílela na realizaci programu ESF – Operační program Vzdělávání pro konkurenceschopnost (OP VK). Na tento program bylo vydáno celkem 555 082 tis. Kč, z toho na spolufinancování 83 262 tis. Kč. Na aktivity programu EURES / EURES – T byla vyčerpána částka 6 805 tis. Kč (z toho spolufinancování 992 tis. Kč), na komunitární program Progress částka 2 653 tis. Kč (z toho spolufinancování 2 377 tis. Kč) a na samostatné granty Evropské komise částka 255 tis. Kč (z toho spolufinancování 116 tis. Kč).

V roce 2012 bylo na uvedené výdaje použito 1 667 796 tis. Kč, v roce 2011 to činilo celkem 650 612 tis. Kč a v roce 2010 celkem 286 589 tis. Kč.  

Na výdaje na společné projekty, které jsou z části spolufinancovány z prostředků finančních mechanismů, bylo v roce 2013 rozpočtováno celkem 18 946 tis. Kč, z toho národní podíl činil 3 388 tis. Kč. I s uvolněnými nároky z nespotřebovaných výdajů bylo v roce 2013 na ostatní výdaje OSS k dispozici na finanční mechanismy celkem 19 129 tis. Kč. Výdaje byly realizovány v objemu 58 tis. Kč (prostředky předfinancování).
V roce 2012 bylo v rámci finančních mechanismů vyčerpáno 547 tis. Kč, v roce 2011 nebyly čerpány žádné prostředky a v roce 2010 bylo na uvedený účel použito 782 tis. Kč. 

Podrobný přehled o ostatních výdajích organizačních složek státu je                v příloze č. 3.
4.14 Neinvestiční nedávkové transfery


Rozpočet závazného ukazatele byl pro rok 2013 schválen ve výši 7 849 759 tis. Kč, v průběhu roku byl rozpočet upraven na částku 10 477 692 tis. Kč. Skutečné čerpání prostředků dosáhlo výše 12 180 696 tis. Kč, tj. 116,25 % upraveného rozpočtu. Objem poskytnutých prostředků na dotace se v porovnání s rokem 2012 zvýšil o 1 028 557 tis. Kč. 
Tab. 17: Neinvestiční nedávkové transfery
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Výdaje v tis. Kč
	8 936 381
	10 145 103
	10 859 872
	11 152 139
	12 180 696


Převážnou část prostředků tohoto ukazatele představují finanční prostředky poskytované podle podmínek zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů, prostředky na dotace na činnosti vykonávané obcemi s rozšířenou působností v oblasti sociálně-právní ochrany dětí a státní příspěvek na výkon pěstounské péče, a na další dotace v sociální oblasti (podpora služeb v oblasti rodiny, výplata státního příspěvku pro zřizovatele zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc). V rámci ukazatele jsou dále rozpočtovány prostředky poskytované na realizaci společných programů České republiky a Evropské unie. 
4.14.1 Dotace poskytovatelům sociálních služeb
Dotační řízení proběhlo v návaznosti na zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů. Neinvestiční dotace na sociální služby byly v roce 2013 vypláceny jen poskytovatelům, kteří splnili podmínky stanovené zákonem. Dotace ze státního rozpočtu se poskytuje k financování běžných výdajů, které souvisejí s poskytováním sociálních služeb v souladu se zpracovaným střednědobým plánem rozvoje sociálních služeb kraje, tj. finančně podpořeny byly jen ty sociální služby, které jsou součástí plánů rozvoje sociálních služeb krajů.
Dotace ze státního rozpočtu jsou poskytovány na financování základních druhů a forem sociálních služeb v rozsahu stanoveném základními činnostmi při poskytování sociálních služeb pro příslušný druh sociální služby.

Pro rok 2013 byly vyhlášeny následující programy:

· Program podpory A – podpora poskytování sociálních služeb, které mají místní či regionální charakter, poskytovaných uživatelům služeb v souladu s místními či regionálními potřebami (§101 a 102 zákona č. 108/2006 Sb.).
· Program podpory B – podpora sociálních služeb, které mají celostátní či nadregionální charakter. V rámci tohoto programu byly podporovány služby, které jsou prováděny v národním měřítku a které byly zaměřeny na cílovou skupinu uživatelů služby, u nichž riziko sociálního vyloučení nemá jen regionální charakter, ale má dopad na celou společnost (§104 zákona č.108/2006 Sb.)
Schválený rozpočet pro rok 2013 na dotace podle zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách činil 6 053 200 tis. Kč z toho:

· 6 016 200 tis. Kč na dotace na sociální služby:

· 5 752 300 tis. Kč transfery na služby soc. péče a služby soc. prevence poskytovatelům soc. služeb prostřednictvím krajů (dle §101 zákona o soc. službách),

· 203 700 tis. Kč transfery na služby soc. péče a služby soc. prevence poskytovatelům soc. služeb (dle §104 zákona o soc. službách),

· 60 200 tis. Kč transfery ČKCH na domovy důchodců duchovních a řeholnic,

· 37 000 tis. Kč na transfery na okamžité řešení mimořádných situací: 

· 18 500 tis  Kč transfery obcím na okamžité řešení mimořádných situací,

· 18 500 tis Kč transfery krajům na okamžité řešení mimořádných situací.

Během roku byl rozpočet na dotace podle zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, upraven na 6 553 200 tis. Kč. Objem dotací poskytnutých na sociální služby činil 6 550 132 tis. Kč. V porovnání s rokem 2012 došlo ke zvýšení čerpání neinvestičních dotací na sociální služby o 177 203 tis. Kč. V roce 2012 bylo čerpáno 6 372 929 tis. Kč.

Čerpání neinvestičních dotací na sociální služby v roce 2013
	 
	v tis. Kč

	Neinvestiční transfery nefin. podnik. subjektům-fyzickým osobám
	14 828

	Neinvestiční transfery nefin. podnik. subjektům-právnickým osobám
	94 442

	Neinvestiční transfery obecně prospěšným společnostem
	433 702

	Neinvestiční transfery občanským sdružením
	1 091 358

	Neinvestiční transfery církvím a náboženským společnostem
	951 739

	Neinvestiční transfery neziskovým a podobným organizacím
	125

	Neinvestiční transfery obcím
	89 264

	Ostatní neinvestiční transfery veřejným rozpočtům územní úrovně
	7 341

	Neinvestiční transfery veřejným zdrav.zařízením zřízeným státem, kraji a obcemi
	396

	Neinvestiční příspěvky ostatním příspěvkovým organizacím
	3 866 937 

	Celkem
	6 550 132


Tato tabulka popisuje rozdělení dotací mezi organizace, které jsou rozdělené podle právní subjektivity. Nejvyšší podíl čerpaných dotací obdržely ostatní příspěvkové organizace, což jsou příspěvkové organizace zřízené kraji a obcemi.

	Druh služby
	 v tis. Kč

	sociální poradenství
	200 562

	sociální rehabilitace
	143 436

	ostatní sociální péče
	12 075

	osobní asistence, pečovatelská služba a podpora samostatného bydlení
	743 886

	tísňová péče
	12 185

	průvodcovské a předčitatelské služby
	4 764

	chráněné bydlení
	200 418

	týdenní stacionáře
	74 826

	denní stacionáře a centra denních služeb
	324 729

	domovy pro seniory
	1 852 022

	domovy pro osoby se zdravotním postižením a se zvláštním režimem
	1 890 064

	sociální služby poskytované ve zdravotnických zařízeních ústavní péče
	54 270

	ostatní služby a činnosti v oblasti sociální péče
	123 210

	raná péče a sociálně aktivizační služby pro rodiny s dětmi
	145 629

	krizová pomoc
	32 387

	domy na půl cesty
	23 659

	azylové domy, nízkoprahová denní centra a noclehárny
	259 482

	nízkoprahová zařízení pro děti a mládež
	127 904

	služby následné péče, terapeutické komunity a kontaktní centra
	79 487

	sociálně terapeutické dílny
	60 264

	terénní programy
	84 788

	ostatní služby a činnosti v oblasti sociální prevence
	100 085

	Celkem
	6 550 132


Nejvíce byly podpořeny domovy, tj. domovy pro seniory, domovy pro osoby se zdravotním postižením a domovy se zvláštním režimem. Jedná se o pobytové služby. Na podpoření těchto domovů bylo použito více než polovina z celkových finančních prostředků na podporu sociálních služeb.

Přehled o rozdělení objemu poskytnutých dotací z hlediska skupin sociálních služeb podává následující tabulka:

	Skupina sociální služby
	 v tis. Kč

	sociální poradenství
	200 562

	sociální péče
	 5 435 885

	sociální prevence
	913 685

	Celkem
	6 550 132


Naprostá většina finančních prostředků na podporu sociálních služeb je využita na podporu sociální péče.


Výdaje na transfery na okamžité řešení mimořádných situací v roce 2013 nebyly čerpány.

4.14.2 Neinvestiční transfery subjektům poskytující služby v oblasti rodiny

Rozpočet na neinvestiční transfery subjektům poskytující služby v oblasti rodiny byl schválen ve výši 102 500 tis. Kč. Objem poskytnutých dotací dosáhl výše 101 806 tis. Kč, oproti roku 2012 došlo k poklesu poskytnutých prostředků o 12 119 tis. Kč. 
V roce 2013 došlo k úpravě druhé a třetí dotační oblasti. Náhradní rodinná péče byla podřazena pod agendu sociálně-právní ochranu dětí (SPOD) a projekty týkající se náhradní rodinné péče byly po schválení novely zákona č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí, přepracovány tak, aby nedocházelo k překryvu se státním příspěvkem na výkon pěstounské péče. Dále byla zavedena nová dotační oblast cílená na rozvoj inovativních a nových metod práce s dětmi. Dotační oblasti pro rok 2013 byly následující:
1. Preventivní aktivity na podporu rodiny 

2. Podpora rodin v agendě sociálně právní ochrany dětí

3. Zavádění nových a inovovaných postupů a metod do přímé práce s rodinami, 

jejich pilotní ověření.
V rámci prostředků poskytnutých z rozpočtu kapitoly 313-MPSV na podporu služeb v oblasti rodiny byla vyplacena účelová neinvestiční dotace vítězným obcím v soutěži Obec přátelská rodině. Z dotace obce uhradily náklady na realizaci projektů na podporu rodiny, které byly schváleny v dotačním řízení Ministerstva práce a sociálních věcí ČR. Vítězným obcím bylo poskytnuto celkem 5 100 tis. Kč, prostředky byly rozděleny mezi 5 obcí, které se umístily na 1. místě v každé z velikostních kategorií.
	
	Čerpání v tis. Kč

	obecně prospěšné společnosti
	5 763

	občanská sdružení
	78 438

	církve a náboženské společnosti
	12 505

	Obec přátelská rodině
	5 100

	Celkem
	         101 806


4.14.3 Státní příspěvek pro zřizovatele zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc

Rozpočet na neinvestiční transfery krajům na státní příspěvek pro zřizovatele zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc byl pro rok 2013 schválen ve výši 200 000 tis. Kč. Čerpání prostředků dosáhlo výše 270 471 tis. Kč, tj. o 23 723 tis. Kč více než v předchozím roce. Na výplatu státního příspěvku byly také uvolněny prostředky z nároků nespotřebovaných neprofilujících výdajů ve výši 72 000 tis. Kč. Jedná se o výdaje mandatorního charakteru vyplývající ze zákona č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí. Účelem příspěvku je úhrada nákladů na péči o dítě po dobu, kdy pobývá v zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc. 
Příspěvek pro zřizovatele zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc byl zaveden novelou zákona o sociálně-právní ochraně dětí od roku 2007 (předtím byl krátce součástí systému státní sociální podpory). Od zavedení státního příspěvku dochází každoročně k nárůstu výdajů na tento příspěvek. Počet míst v zařízeních pro děti vyžadující okamžitou pomoc neustále narůstá. Podle ročních výkazů o výkonu sociálně-právní ochrany dětí byla kapacita zařízení následující:

	
	2010
	2011
	2012
	2013

	Počet míst
	577
	751
	827
	1 292

	Počet zařízení
	56
	59
	74
	96


Výplatu státního příspěvku jednotlivým zřizovatelům zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc provádějí krajské úřady a Magistrát hl. města Prahy v závislosti na místě sídla zřizovatele zařízení. MPSV na základě požadavků krajských úřadů a Magistrátu hl. města Prahy uvolňuje do rozpočtu krajů a hl. města Prahy finanční prostředky potřebné pro zajištění plynulé výplaty státního příspěvku. K 31. 12. 2013 bylo hl. m. Praze poskytnuto 42 500 tis. Kč, tj.100 % rozpočtovaných prostředků, krajům 227 971 tis. Kč, tj. 99,33 %. 
V rámci finančního vypořádání dotace za rok 2013 jsou očekávány od krajů vratky v přibližné výši 8 000 tis. Kč. Od 1. 1. 2013 došlo ke změnám v příslušnosti jednotlivých krajů k vyplácení státního příspěvku zřizovatelům zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc v tom smyslu, že k výplatě příspěvku je oproti předchozím letům příslušný krajský úřad, v jehož obvodu je umístěno sídlo zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc, nikoliv tedy sídlo zřizovatele. Tímto byla z agendy Magistrátu hl. m. Prahy na jednotlivé kraje převedena příslušnost k výplatě státního příspěvku jednotlivým zařízením Fondu ohrožených dětí podle místa jejich působení. Došlo tedy k výrazným přesunům v objemu prostředků vyplácených hl. m. Prahou a jednotlivými kraji proti roku 2012.

4.14.4 Dotace na činnosti vykonávané obcemi s rozšířenou působností v oblasti sociálně-právní ochrany dětí


Schválený rozpočet na dotace na činnosti vykonávané obcemi s rozšířenou působností v oblasti sociálně-právní ochrany dětí činil 739 447 tis. Kč. Na dotace bylo čerpáno 735 997 tis. Kč.

Dotace se poskytuje obcím s rozšířenou působností a hl. m. Praze podle § 7 odst. 1  písm. c) zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech, ve znění pozdějších předpisů, a § 58 odst. 1 zákona č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon č. 359/1999 Sb.“), který zakotvuje, že náklady vzniklé v souvislosti s výkonem sociálně-právní ochrany nese stát, není-li stanoveno jinak. Dotace na výkon sociálně-právní ochrany dětí je účelovou neinvestiční dotací, která je určena k pokrytí osobních, provozních a věcných výdajů spojených s plněním úkolů na úseku sociálně-právní ochrany dětí podle zákona č. 359/1999 Sb. Výdaje hrazené z této dotace musí přímo souviset s úkoly a povinnostmi plynoucími z ustanovení zákona č. 359/1999 Sb.


Na rozdíl od příspěvku na výkon státní správy by měla účelová dotace pokrývat v plné výši odůvodněné náklady obcí s rozšířenou působností, které vznikají při zajišťování agendy sociálně-právní ochrany dětí, a to v souladu s citovaným ustanovením § 58 odst. 1 zákona č. 359/1999 Sb.


Výše dotací poskytovaných jednotlivým obcím s rozšířenou působností a hl. m. Praze byla v roce 2013 stanovena v souladu s  Metodikou Ministerstva práce a sociálních věcí pro poskytování dotací ze státního rozpočtu obcím s rozšířenou působností na výkon agendy sociálně-právní ochrany dětí pro rok 2013.

Reálné výdaje státního rozpočtu spojené s tímto dotačním titulem však budou vyšší. Vyplývá to ze skutečnosti, že v rámci vypořádání dotace za uplynulé kalendářní roky poskytovalo Ministerstvo financí doplatek dotace těm obcím s rozšířenou působností, které vykázaly překročení nákladů na výkon sociálně-právní ochrany dětí nad částku přiznané dotace. Při započítání tohoto finančního vypořádání tak skutečné výdaje spojené s dotací na výkon sociálně-právní ochrany dětí pro obce s rozšířenou působností činily 768 487 tis. Kč za rok 2011 a 803 452 tis. Kč za rok 2012. Skutečné výdaje obcí s rozšířenou působností na zajištění výkonu sociálně-právní ochrany v roce 2013 jsou očekávány opět v objemu vyšším (přibližně 830 000 tis. Kč). Vypořádání dotace za rok 2013 bude hrazeno z rozpočtu roku 2014.
4.14.5 Státní příspěvek na výkon pěstounské péče


Rozpočet na státní příspěvek na výkon pěstounské péče byl schválen ve výši 250 000 tis. Kč. Čerpání prostředků dosáhlo výše 290 712 tis. Kč. Na výplatu státního příspěvku byly také uvolněny prostředky z nároků nespotřebovaných neprofilujících výdajů ve výši 126 583 tis. Kč.

Poskytování státního příspěvku na výkon pěstounské péče vychází z ustanovení § 47d) zákona č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí, ve znění pozdějších předpisů. Podle tohoto zákona má na státní příspěvek nárok obecní úřad obce s rozšířenou působností na základě vydání správního rozhodnutí o úpravě práv a povinností při výkonu pěstounské péče. Dále má nárok obecní úřad obce s rozšířenou působností, obecní úřad, krajský úřad nebo pověřená osoba, které uzavřely s osobou pečující nebo s osobou v evidenci dohodu o výkonu pěstounské péče podle § 47d) tohoto zákona. Výše státního příspěvku na výkon pěstounské péče činí:

· 48 000 Kč za kalendářní rok, pokud pravomocné správní rozhodnutí nebo dohoda o výkonu pěstounské péče trvaly po celý kalendářní rok, 

· 4 000 Kč za každý kalendářní měsíc nebo jeho část v rámci kalendářního roku, v němž existovalo pravomocné správní rozhodnutí nebo trvala dohoda o výkonu pěstounské péče.

Největší část prostředků na výplatu státního příspěvku na výkon pěstounské péče byla poskytnuta veřejným rozpočtům územní úrovně – obcím, a to ve výši 184 376 tis. Kč, což tvoří 63,4 % z celkových výdajů. Nejméně pak bylo poskytnuto školské právnické osobě zřízené státem, kraji a obcemi v celkové výši 220 tis. Kč, tj. 0,08 % z celkových výdajů na výplatu státního příspěvku. Příspěvek nebyl vůbec požadován nefinančními podnikatelskými subjekty – právnickými osobami. 

4.14.6 Ostatní dotace v sociální oblasti


Na dotační program „Podpora veřejně účelných aktivit seniorských a proseniorských organizací s celostátní působností“ byly vyčerpány prostředky ve výši 5 980 tis. Kč. Dotace byly rozděleny na základě doporučení Výběrové komise MPSV mezi 11 oprávněných subjektů - občanských sdružení. Tyto subjekty za přidělené finance realizovaly projekty na podporu, aktivizaci, lepší informovanost seniorů a další aktivity v souladu s vyhlášeným dotačním řízením. K 31. 1. 2014 podali příjemci dotací závěrečnou zprávu o realizaci projektů a vyúčtování využitých finančních prostředků. 


Dofinancování nevyplacených dávek pomoci v hmotné nouzi, příspěvku na péči a dávek osobám se zdravotním postižením činilo 369 tis. Kč.
Do konce roku 2011 poskytovalo Ministerstvo práce a sociálních věcí neinvestiční dotace územním samosprávným celkům na dávky sociální péče pro těžce zdravotně postižené, na dávky pomoci v hmotné nouzi a na příspěvek na péči podle § 7 odst. 1 písm. c) zákona č. 218/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů. Dotace byly poskytovány prostřednictvím krajských úřadů příslušným obecním úřadům. S převodem administrace a výplaty výše zmíněných dávek na Úřad práce ČR od 1. ledna 2012 došlo k zániku těchto neinvestičních dotačních titulů. 
Dávky, které byly pravomocně rozhodnuty příslušným obecním úřadem, ale nedošlo k jejich výplatě v roce 2011, a dávky, které byly obecními úřady vyplaceny nad rámec přidělených finančních prostředků v roce 2011, je nutné vyplatit ve formě doplatku neinvestiční účelové dotace z kapitoly 313-MPSV státního rozpočtu.

4.14.7 Transfery spolufinancované z prostředků EU a FM
Na neinvestiční nedávkové transfery na programy spolufinancované z rozpočtu EU byl na rok 2013 schválen rozpočet ve výši 496 566 tis. Kč, který byl v průběhu roku zvýšen na částku 2 624 499 tis. Kč. I s uvolněnými nároky z nespotřebovaných výdajů bylo v roce 2013 na tyto transfery k dispozici celkem 5 808 658 tis. Kč. Výdaje byly realizovány v objemu 4 225 230 tis. Kč. Na národní spolufinancování z celkového objemu vyčerpaných prostředků připadalo 614 874 tis. Kč a na evropský podíl (předfinancování) 3 610 356 tis. Kč.
Na uvedeném čerpání se podílel program ESF OP LZZ částkou 4 224 360 tis. Kč (z toho spolufinancování 614 004 tis. Kč) a komunitární program Progress částkou 870 tis. Kč (celá částka byla určena na národní spolufinancování).

V roce 2012  bylo v rámci programů EU na uvedené výdaje použito 4 360 975 tis. Kč, roce 2011 celkem 4 332 923 tis. Kč a v roce 2010 celkem 3 004 335 tis. Kč.

V rámci oblasti zaměstnanosti byly v roce 2013 realizovány u OP LZZ grantové projekty. Konkrétně realizace projektů se týkala  oblastí podpory 1.2 Zvýšení adaptability zaměstnanců restrukturalizovaných podniků, 2.1 Posílení aktivních politik zaměstnanosti a oblasti podpory 3.3 Integrace sociálně vyloučených skupin na trhu práce.


Dotace do grantových projektů v roce 2013 v oblasti zaměstnanosti činily 792 468 tis. Kč. Tyto transfery se každým rokem zvyšují, co dokazuje nárůst proti předcházejícím rokům – v roce 2012 to činilo 689 744 tis. Kč, v roce 2011 to bylo 435 000 tis. Kč, v roce 2010 celkem 236 000 tis. Kč a v roce 2009 celkem 12 000 tis. Kč.

V rámci oblasti sociální integrace a služeb bylo u projektů OP LZZ v roce 2013 vyčerpáno 1 562 872 tis. Kč. Tyto prostředky byly použity na individuální projekty krajů (vzešly z výzev č. 5, 15, A9, B4) a obcí (vzešly z výzvy 55) a grantové projekty, které vzešly ze starších výzev č. 21, 43 a 45, výzev z roku 2010 č. 19, výzev roku 2011 č. 65, 66 a 67, z  výzev roku 2012 č. 78, 86 a z novějších výzev 97, A7 a A8. Projekty byly realizovány v oblastech podpory 3.1 Podpora sociální integrace a sociálních služeb a 3.2 Podpora sociální integrace příslušníků romských lokalit.

Ostatní projekty OP LZZ (mimo oblasti zaměstnanosti a sociální integrace) byly realizovány jako grantové projekty. Bylo na ně čerpáno více než 1 914 119 tis. Kč. Projekty byly realizovány v oblasti podpory 1.1 Zvýšení adaptability zaměstnanců a konkurenceschopnost podniků, kde byly vyhlášeny výzvy č. 2 Posilování sociálního dialogu a budování kapacit sociálních partnerů, č. 23 Zvýšení adaptability zaměstnanců a konkurenceschopnost podniků, č. 33 Zvýšení adaptability zaměstnanců podniků v profesních oborových a odvětvových sdruženích, č. 35 Školení je šance a výzva č. 52 Adaptabilita zaměstnanců sdružení, výzva č. 94 Podnikové vzdělávání, výzva č. 95 Posilování sociálního dialogu a budování kapacit sociálních partnerů a nová výzva č. B9 z roku 2013 (stejného názvu jako výzva č. 95). Dále byly realizovány projekty v oblasti podpory 3.4 Rovné příležitosti žen a mužů na trhu práce a sladění pracovního a rodinného života, kde byly realizovány projekty z původních výzev č. 26, 54, 76, 88 a nové výzvy č. A4 a A5. V oblasti podpory 4.1 Veřejná správa a veřejné služby byl v roce 2013 realizován projekt v rámci výzvy č. B8.

V oblasti podpory 5.1 Mezinárodní spolupráce byly realizovány projekty z původních výzev č. 12, 51 a č. 77 a z nové výzvy č.B2.  

Na výdaje na společné projekty, které jsou z části spolufinancovány z prostředků finančních mechanismů, bylo v roce 2013 rozpočtováno celkem 8 046 tis. Kč (podíl FM - předfinancování). Rozpočet v průběhu roku nebyl upravován, finanční prostředky nebyly čerpány. 
4.15 Transfery na podporu reprodukce majetku nestátním subjektům v sociální oblasti

Rozpočet prostředků na podporu reprodukce majetku nestátním subjektům v sociální oblasti byl pro rok 2013 schválen ve výši 156 243 tis. Kč. Upravený rozpočet činil 155 573 tis. Kč, územním rozpočtům a dalším nestátním subjektům byly na podporu reprodukce majetku poskytnuty investiční dotace v celkové výši 166 895 tis. Kč, což je o 198 099 tis. Kč méně než v roce 2012. Bližší popis je v další části materiálu. 

Tab. 18: Transfery na podporu reprodukce majetku v soc. oblasti
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Výdaje v tis. Kč
	494 451
	428 869
	400 618
	364 994
	166 895


Na výdaje na programy spolufinancované z rozpočtu EU byl schválen rozpočet výši 17 243 tis. Kč a ten byl v průběhu roku zvýšen na částku 23 073 tis. Kč. I s uvolněnými nároky z nespotřebovaných výdajů bylo v roce 2013 na tyto transfery k dispozici celkem 595 544 tis. Kč. Výdaje byly realizovány v objemu 151 260 tis. Kč. Na národní spolufinancování z celkového objemu čerpaných prostředků připadalo 22 164 tis. Kč a na evropský podíl (předfinancování) 129 096 tis. Kč.
 Na uvedeném čerpání se podílel program IOP, kde bylo vyčerpáno celkem 138 516 tis. Kč (z toho spolufinancování činilo 20 270 tis. Kč) a program OP LZZ, kde bylo vyčerpáno celkem 12 744 tis. Kč (z toho na spolufinancování připadalo 1 894 tis. Kč).
V roce 2012 bylo v rámci programů EU na uvedené výdaje použito 212 015 tis. Kč, v roce 2011 celkem 77 250 tis. Kč a v roce 2010 celkem 30 167 tis. Kč.

Na výdaje na společné projekty, které jsou z části spolufinancovány z prostředků finančních mechanismů, bylo na rok 2013 rozpočtováno na Program švýcarsko – české spolupráce celkem 90 000 tis. Kč (podíl FM - předfinancování).  Rozpočet v průběhu roku nebyl upravován, výdaje byly realizovány ve výši 972 tis. Kč. U finančních mechanismů nebyly v letech 2010 – 2012 u uvedených transferů realizovány žádné výdaje.
5 Komentář k vybraným průřezovým závazným ukazatelům

5.1 Výdaje na financování společných programů EU a ČR a finanční mechanismy
5.1.1  Programy Evropské unie 

Na programy spolufinancované z rozpočtu EU byl kapitole schválen rozpočet výdajů ve výši 5 516 225 tis. Kč, v tom na národní spolufinancování 1 300 104 tis. Kč a na evropský podíl – předfinancování 4 216 121 tis. Kč. Vzhledem k potřebě optimálnějšího rozložení prostředků na evropském podílu programu OP LZZ  byl nedostatek chybějících finančních prostředků neinvestičních nedávkových transferů kompenzován přesunem částky 223 763 tis. Kč z prostředků původně určených na realizaci aktivní politiky zaměstnanosti. 

Došlo i k celkovému navýšení rozpočtu kapitoly za účelem zajištění chybějících, původně nerozpočtovaných, prostředků evropského podílu neinvestičních nedávkových transferů OP LZZ u vlastního ministerstva – 2 039 000 tis. Kč a ostatních výdajů IOP určených pro Úřad práce ČR (v rámci programového financování) – 272 462 tis. Kč. Tyto finanční prostředky byly navýšeny kapitole 313 – MPSV v souladu s ustanovením § 24 odst. 4 zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla). 

 Z prostředků státního rozpočtu, nároků z nespotřebovaných výdajů a u samostatného grantu Evropské komise i z mimorozpočtových prostředků (rezervní fond ČSSZ) bylo celkem čerpáno 10 056 015 tis. Kč, v tom na spolufinancování 1 559 608 tis. Kč a na předfinancování 8 496 407 tis. Kč.
Jednotlivé programy EU se na výdajích kapitoly podílely následovně.

Operační program Lidské zdroje a zaměstnanost

Program Evropského sociálního fondu – OP LZZ vymezuje priority pro podporu rozvoje lidských zdrojů a zaměstnanosti v rámci Cíle Konvergence ESF v programovém období 2007 až 2013 a jeho cílem je zvýšení zaměstnanosti a zaměstnatelnosti lidí v České republice na úroveň 15 nejlepších zemí EU.

Na rok 2013 byl na OP LZZ schválen rozpočet ve výši 5 139 234 tis. Kč, v tom na spolufinancování bylo vyčleněno 1 139 234 tis. Kč a na předfinancování  4 000 000 tis. Kč. V průběhu roku byl rozpočet na program navýšen na částku 7 178 234 tis. Kč, v tom na spolufinancování bylo vyčleněno 1 139 234 tis. Kč a na předfinancování 6 039 000 tis. Kč. 

Kromě prostředků státního rozpočtu bylo v roce 2013 na realizaci projektů OP LZZ z nároků z nespotřebovaných výdajů uvolněno 6 676 916 tis. Kč. Z celkových disponibilních prostředků, které měla kapitola na tento program v roce 2013 k dispozici, tj. z částky 13 855 150 tis. Kč, bylo vyčerpáno 8 764 538 tis. Kč, tj. 63,3 %. Z uvedeného čerpání činilo spolufinancování 1 289 370 tis. Kč a předfinancování 7 475 168 tis. Kč. 

Nižší čerpání prostředků výdajů na OP LZZ v poměru k celkové výši disponibilních zdrojů a k původním implementačním plánům mělo celou řadu příčin. Byly to problémy, které souvisely s existencí velkého počtu grantových projektů, které byly schváleny v rámci nové výzvy až ke konci roku 2013, a s jejich následnou administrací. U individuálních projektů došlo k posunu harmonogramu vyhlašování výběrových řízení. U některých výzev byla nižší odezva, což způsobilo menší počet přijatých žádostí a následně menší objem realizovaných výdajů. Nižší čerpání souviselo i s administrativní náročností při uzavírání jednotlivých veřejných zakázek v souvislosti s novelizací zákona o veřejných zakázkách, zpožděním realizace projektů proti původnímu harmonogramu, neschválením předložených žádostí o projekty hodnotící nebo výběrovou komisí, odstoupením většího počtu příjemců od projektů ve výzvě č. A4. Vznikaly prodlevy ve schvalování monitorovacích zpráv, docházelo k pozastavení plateb v souvislosti se zjištěním nesrovnalostí a s chybovostí, zejména u grantových projektů, ke změnám klíčových aktivit až v průběhu realizace projektů a administrativním nedostatkům. 

V rámci programu byly realizovány různé typy projektů, u kterých byly příjemcům formou dotací poskytovány neinvestiční a investiční transfery (charakteristika výdajů na neinvestiční transfery v jednotlivých oblastech je uvedena v části 4.16 Neinvestiční nedávkové transfery). 


V oblasti politiky zaměstnanosti kromě dotací byly Úřadem práce ČR realizovány tři typy individuálních projektů:


Regionální individuální projekty (RIP) byly realizovány v rámci cílených programů k řešení zaměstnanosti v oblastech podpory 1.1, 1.2 a 2.1 prostřednictvím krajských poboček Úřadu práce ČR. Byly to projekty typu „Vzdělávejte se pro růst!– regiony“ a projekty k posílení aktivní politiky zaměstnanosti zvyšováním zaměstnatelnosti v regionech ČR prostřednictvím efektivního a cíleného využití nástrojů APZ. Celkem na RIP bylo vyčerpáno 687 461 tis. Kč, z toho na projekty realizované v oblasti podpory 2.1 bylo vydáno 350 483 tis. Kč a na projekt „Vzdělávejte se pro růst! – regiony I“ bylo vydáno 305 578 tis. Kč. 


V rámci národních individuálních projektů (NIP) byly v roce 2013 realizovány projekty v celkové výši 2 517 024 tis. Kč. Mezi největší z nich patří projekty Vzdělávejte se! (VS). Pod tímto souhrnným názvem je celá řada projektů, které jsou zaměřeny na zaměstnavatele, kteří v důsledku hospodářské recese nejsou přechodně schopni svým zaměstnancům přidělovat práci v plném rozsahu a zároveň mají zájem těmto zaměstnancům v době jejich nucené nepřítomnosti na pracovišti prostřednictvím vzdělávacích aktivit rozšiřovat či prohlubovat kvalifikaci. V rámci projektů mohou zaměstnavatelé na realizaci těchto vzdělávacích aktivit získat finanční prostředky a dále mohou získat finanční prostředky na úplnou nebo částečnou úhradu mzdových nákladů nebo náhrad mezd těchto zaměstnanců po dobu jejich účasti na vzdělávání.  Na projekty uvedeného typu bylo vydáno celkem 2 472 175 tis. Kč, z nich největší byly projekty „VS pro růst! – pracovní příležitosti“, kde bylo čerpáno 2 013 590 tis. Kč a „VS se pro růst !“ – adaptabilita“, kde bylo čerpáno 353 600 tis. Kč. 


V rámci systémových individuálních projektů (SIP), které byly v roce 2013 realizovány, bylo čerpáno 616 tis. Kč. Projektem s největším objemem realizovaných výdajů byl projekt „MIKOP“ s výdaji ve výši 578 tis. Kč. 


Součástí výdajů OP LZZ byly výdaje projektu CEDAIN (Zajištění pilotního provozu prostředí centralizované datové infrastruktury pro provoz agendových aplikací, pilotní provoz aplikací na podporu zaměstnanosti a zaškolení uživatelů pro jejich efektivní využívání). O projektu bylo dodatečně rozhodnuto, že bude financován pouze ze státního rozpočtu a následně podle § 25 odst. 1 písm. e) zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů, bylo v kapitole 313 – MPSV na vlastním ministerstvu provedeno vázání výdajů (evropský podíl).
Prostředky vynaložené na realizaci OP LZZ měly charakter výdajů na neinvestiční nedávkové transfery (4 224 360 tis. Kč), na aktivní politiku zaměstnanosti (3 232 952 tis. Kč), investičních transferů na podporu reprodukce majetku nestátním subjektům v sociální oblasti (12 744 tis. Kč) a ostatních výdajů (1 294 482 tis. Kč).

Integrovaný operační program

IOP je programem Evropského fondu pro regionální rozvoj (ERDF) a je určen k řešení společných regionálních problémů, které mají plošné a systémové zaměření a spadají do působnosti ústředních správních úřadů. U MPSV je realizován v oblasti rozvoje informační společnosti ve veřejné správě, službami v oblasti sociální integrace a v oblasti zaměstnanosti. 

Na rok 2013 byl na tento program schválen rozpočet ve výši 132 709 tis. Kč, v tom na spolufinancování bylo vyčleněno 121 271 tis. Kč a na předfinancování 11 438 tis. Kč. V průběhu roku byl rozpočet na program navýšen na částku 436 474 tis. Kč, v tom na spolufinancování bylo vyčleněno 152 574 tis. Kč a na předfinancování 283 900 tis. Kč.
Kromě toho na realizaci projektů byly k dispozici i prostředky nároků z nespotřebovaných výdajů v celkové výši 768 273 tis. Kč. Z celkových disponibilních prostředků, které měla kapitola na tento program v roce 2013 k dispozici, tj. z částky 1 204 747 tis. Kč, bylo vyčerpáno 725 812 tis. Kč, tj. 60,2 %. Z uvedeného čerpání činilo spolufinancování 182 620 tis. Kč a předfinancování 543 192 tis. Kč. 

Příčinou nízkého čerpání finančních prostředků určených na IOP byly různé důvody, od administrativních, věcných až po implementační charakter. Při realizaci služeb v oblasti sociální integrace bylo postupování dle zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách a zpracování jednotlivých stupňů projektové dokumentace více časově náročné. V oblasti investiční podpory subjektům, které realizovaly sociální politiku, byla příčinou nízkého čerpání vyčleněných prostředků nedostatečná připravenost jednotlivých projektů, které následně neprošly jednotlivými stupni hodnocení a byly vyřazeny.

Prostředky vynaložené na realizaci IOP byly součástí závazných ukazatelů ostatní výdaje OSS (čerpáno 587 296 tis. Kč) a transfery na podporu reprodukce majetku nestátním subjektům v sociální oblasti (čerpáno 138 516 tis. Kč).

 Projekty tohoto programu byly součástí programového financování – více údajů v části 6.1.

Operační program Vzdělávání pro konkurenceschopnost (OP VK)
Tento program je financován z ESF. Jeho cílem je rozvoj vzdělanosti společnosti za účelem posílení konkurenceschopnosti ČR prostřednictvím modernizace systémů počátečního, terciárního a dalšího vzdělávání, jejich propojení do komplexního systému celoživotního učení a zlepšení podmínek ve výzkumu a vývoji. 

Na rok 2013 byl na OP VK schválen rozpočet ve výši 228 577 tis. Kč, v tom na spolufinancování bylo určeno 34 287 tis. Kč a na předfinancování 194 290 tis. Kč. 

Kromě prostředků rozpočtu byly na realizaci projektu OP VK uvolněny i nároky z nespotřebovaných výdajů v celkové výši 326 505 tis. Kč. Celkem tak byla v roce 2013 na uvedený program k dispozici částka 555 082 tis. Kč. Tato byla vyčerpána (převedena jako neinvestiční dotace na příspěvkovou organizaci zřízenou MPSV – na Fond dalšího vzdělávání) v plné výši, tj. 555 082 tis. Kč, kde spolufinancování činilo 83 262 tis. Kč a předfinancování 471 820 tis. Kč.
Prostředky vynaložené na realizaci OP VK byly součástí ostatních výdajů organizačních složek MPSV.   

Program EURES / EURES – T

ČR jako členský stát EU se aktivně podílel i v roce 2013 na zabezpečování jejího programu zaměstnanosti – kapitola 313 - MPSV plnila úkoly v rámci sítě EURES (Informační systém Evropských služeb zaměstnanosti). Cílem těchto aktivit je usnadňovat mobilitu na evropském trhu poskytováním služeb pro pracovníky a zaměstnavatele, kteří chtějí využívat právo na volný pohyb pracovníků v EU. Síť EURES provádí výměnu informací o volných pracovních místech a žádostech o zaměstnání, informací o stavu a tendencích vývoje trhu práce a informací o životních a pracovních podmínkách.

Na aktivity EURES a  EURES – T (přeshraniční spolupráce v rámci EURES) byl na rok 2013 schválen rozpočet ve výši 12 228 tis. Kč, v tom na spolufinancování bylo určeno 1 835 tis. Kč a na předfinancování 10 393 tis. Kč.
Navíc byly na realizaci programu uvolněny i prostředky nároků z nespotřebovaných výdajů ve výši 1 804 tis. Kč. Z celkového objemu prostředků, které měla kapitola na tento program v roce 2012 k dispozici, tj. z částky 14 032 tis. Kč, bylo vyčerpáno 6 805 tis. Kč, tj. 48,5 %. Z uvedeného čerpání činilo spolufinancování 993 tis. Kč a předfinancování 5 812 tis. Kč.
Aktivity EURES / EURES – T byly realizovány prostřednictvím Úřadu práce ČR a vynaložené prostředky měly charakter věcných výdajů (ostatní výdaje OSS).

Samostatné granty Evropské komise


Evropská komise se zavázala od roku 2009 podporovat členské státy a regiony v implementaci mezinárodní dimenze operačních programů i na evropské úrovni. Za tímto účelem byla vyhlášena výzva na předkládání projektů (VP/2012/005) zaměřená na podporu mezinárodní spolupráce a výměny zkušeností mezi členskými zeměmi EU v oblasti ESF. U vlastního MPSV se realizuje v rámci zmíněné výzvy počínaje rokem 2013 projekt s názvem Learning Network on ESF Transnational Cooperation 2014-2020. Tento projekt navazuje na předcházející síť „Learning Network on Transnational Cooperation in ESF“, která ukončila svou činnost 30. listopadu 2012. Realizace aktivit nového projektu bude probíhat do roku 2015 a celková výše grantu činí 113 376 EUR, výše českého spolufinancování pak byla určena ve výši 20,02 %.

K zajištění národní části finančních prostředků nutných k realizaci uvedeného grantu bylo v roce 2013 z rozpočtu MPSV vyčleněno 250 tis. Kč, z toho čerpání činilo 116 tis. Kč.

Prostředky byly použity především na úhradu cestovného, ubytování a stravného pro zaměstnance MPSV při cestách na setkání se zástupci Evropské komise v Bruselu. Nižší čerpání bylo zapříčiněné skutečností, že aktivity grantu se více rozběhly až ve druhé polovině roku.


Další grant EK byl plánován na  realizaci projektu Vybudování Access Points. Na tento účel bylo na spolufinancování z národních prostředků u vlastního ministerstva rozpočtováno na rok 2013 celkem 1 227 tis. Kč, ale z důvodu, že k realizaci projektu nebyl do konce roku vybrán externí dodavatel zajištující tvorbu technického řešení projektu, nebyly čerpány žádné prostředky národního spolufinancování. 

U České správy sociálního zabezpečení byly v průběhu roku 2013 realizovány dva samostatné granty Evropské komise, na které ČSSZ přijala do svého rezervního fondu od  Evropské komise částku 149 tis. Kč, ze které bylo vyčerpáno 139 tis. Kč. Tyto prostředky byly použity na platové náležitosti a související platby pojištění a FKSP (prostředky národního spolufinancování nebyly rozpočtovány). 

Komunitární program Progress



Tento program je nástrojem k prohlubování spolupráce a řešení společných problémů členských zemí EU ve specifických oblastech – v sociálním začleňování, v oblasti rovných příležitostí, zaměstnanosti, pracovních podmínek a diskriminace.

 

Na rok 2013 na tento program bylo rozpočtováno na národní spolufinancování 2 000 tis. Kč. K realizaci aktivit programu byly navíc na národní spolufinancování k dispozici prostředky nároků z nespotřebovaných výdajů ve výši 4 189 tis. Kč, tj. na národní podíl bylo vyčleněno celkem 6 189 tis. Kč.



Evropský podíl k financování programu byl zajištěn mimorozpočtovými prostředky (rezervní fondy), ale v průběhu roku 2013 z těchto prostředků nebyly realizovány žádné výdaje. Pouze u České správy sociálního zabezpečení byly v rámci uvedeného podílu uvolněny nároky z nespotřebovaných výdajů ve výši 290 tis. Kč. Celkem tak měla kapitola na komunitární program Progress v roce 2013 k dispozici prostředky rozpočtu a nároků ve výši 6 479 tis. Kč, ze kterých bylo vyčerpáno 3 523 tis. Kč, tj. 54,4 %. Z uvedeného čerpání činilo národní spolufinancování 3 247 tis. Kč a výdaje z evropského podílu (profilující nároky) činily 276 tis. Kč. 

Nízké čerpání bylo zapříčiněné skutečností, že potřebu prostředků je nutné rozpočtovat s předstihem v době, kdy není možné ji přesně vykalkulovat. Projekty schválené Stálou schvalovací komisí MPSV byly postoupeny k hodnocení Evropské komisi, avšak hodnocení Evropské komise nebylo v řadě případů v roce 2013 ukončeno či bylo ukončeno v posledním čtvrtletí. Finanční prostředky na spolufinancování projektů budou tedy čerpány až v roce 2014.   


Prostředky byly použity na věcné výdaje v celkové výši 2 653 tis. Kč (z toho národní podíl činil 2 377 tis. Kč) a na neinvestiční nedávkové transfery ve výši 870 tis. Kč (národní podíl).



V roce 2012 bylo na komunitární program Progress čerpáno 1 935 tis. Kč, v roce 2011 částka 11 050 tis. Kč, v roce 2010 to bylo 3 752 tis. Kč a v roce 2009 to činilo celkem 1 043 tis. Kč. 


Přehled o výdajích na programy spolufinancované z prostředků EU je uveden v příloze č. 18.   

5.1.2 Finanční mechanismy


Kromě pomoci ze strukturálních fondů EU a jejich některých specifických programů kapitola v roce 2013 využila i možnost čerpání finančních prostředků v rámci finančních mechanismů, které v kontextu celoevropských vztahů jsou spojovány s ekonomickými aktivitami Evropského hospodářského prostoru (EHP). Finanční mechanismy mají za cíl přispívat ekonomicky slabším zemím v EHP finanční podporou v podobě grantů na investiční a rozvojové projekty v prioritních oblastech, mimo jiné i v oblasti rozvoje lidských zdrojů.  

V roce 2013 v rámci finančních mechanismů byly v kapitole realizovány finanční mechanismy EHP / Norska 2. Na tyto aktivity byly vyčleněny prostředky státního rozpočtu ve výši 26 992 tis. Kč (z toho na národní podíl 3 388 tis. Kč) a nároky z nespotřebovaných výdajů (podíl EHP) ve výši 183 tis. Kč. Z celkového objemu prostředků, které měla kapitola na tento program v roce 2013 k dispozici, tj. z částky 27 175 tis. Kč, bylo vyčerpáno z podílu EHP pouze 58 tis. Kč, tj. 0,2 %. Prostředky byly použity na věcné výdaje.



Nízké čerpání bylo zapříčiněno skutečností, že jeden z projektů – Children and Youth at Risk (76 % z celkového objemu rozpočtovaných prostředků FM EHP / Norska 2) neměl do konce roku 2013 uzavřeny všechny potřebné dohody s donory na národní úrovni a nebyly připraveny podklady (manuály, výzvy) ze strany Ministerstva financí.



Na další z projektů byly použity pouze nároky z nespotřebovaných výdajů a rozpočtované prostředky (23 % z celkového objemu rozpočtovaných prostředků FM EHP / Norska 2) nebyly čerpány z důvodu prodlevy v přípravě administrace systému pro předkládání projektů ze strany Ministerstva financí.


V roce 2012 bylo na FM EHP / Norska 2 čerpáno 547 tis. Kč, v roce 2011 nebyla čerpána žádná částka a v roce 2010 bylo vyčerpáno 782 tis. Kč.



Další oblastí finančních mechanismů, na které byly v roce 2013 vyčleněny prostředky rozpočtu, byl Program švýcarsko – české spolupráce. Cílem programu je snížení hospodářských a sociálních rozdílů v rámci rozšířené EU ve znevýhodněných regionech ČR (kraje Moravskoslezský, Olomoucký a Zlínský). Celkem na tyto aktivity, které se promítaly do výběru 10 projektů, bylo na předfinancování v roce 2013 rozpočtováno 90 000 tis. Kč. Z rozpočtovaných prostředků bylo na program v roce 2013 u vlastního ministerstva vyčerpáno pouze 972 tis. Kč, tj. 1,1 %. Tyto finanční prostředky byly použity na proplácení nákladů na zpracování projektové dokumentace pro stavební a autorský dozor v rámci dotací obcím, krajům a církvím, resp. náboženským společnostem. 



Příčiny nízkého čerpání spočívaly ve zpoždění při vydávání Oznámení o poskytnutí grantu švýcarskou stranou a Ministerstvem financí ČR a dále časovou náročností při schvalování jednotlivých kroků při zadávání veřejných zakázek všemi zainteresovanými stranami (MPSV, MF ČR, Švýcarsko).

Projekty tohoto programu byly součástí programového financování – více údajů v části 6.1.



Přehled o výdajích na programy spolufinancované z prostředků EHP je uveden v příloze č. 18.
5.1.3 Další výdaje související s členstvím ČR v EU a mezinárodními vztahy


Kromě výdajů závazných rozpočtových ukazatelů Výdaje spolufinancované z rozpočtu EU bez SZP a Výdaje na společné projekty, které jsou z části financovány z prostředků finančních mechanismů, byly v roce 2013 u kapitoly 313 – MPSV realizovány další výdaje související s činností a aktivitami resortu MPSV v rámci mezinárodních vztahů. 

Na neinvestiční transfery mezinárodním organizacím bylo v roce 2013 u organizačních složek kapitoly 313 – MPSV z rozpočtu vyčleněno celkem 1 489 tis. Kč a vyčerpáno celkem 1 352 tis. Kč. 


Tyto prostředky byly použity na úhradu členských příspěvků mezinárodním vládním a profesním organizacím, ve kterých jsou organizace kapitoly aktivními členy – Mezinárodní asociaci sociálního zabezpečení (MASZ/ISSA), Evropské asociaci posudkových a revizních lékařů (EUMASS), Mezinárodní asociaci hospodářských a sociálních rad a obdobných institucí (AICESIS) a dalším organizacím. 

V roce 2012 bylo na těchto transferech vyčerpáno 1 624 tis. Kč, v roce 2011 bylo čerpáno 1 123 tis. Kč, v roce 2010 celkem 2 402 tis. Kč a v roce 2009 to činilo 2 181 tis. Kč.
V rámci zajišťování mezinárodní spolupráce dále bylo z rozpočtu vlastního ministerstva vyčleněno celkem 1 290 tis. Kč a vyčerpáno 1 070 tis. Kč. Prostředky byly použity k účasti na 9. evropském regionálním zasedání Mezinárodní konference práce (MKP) v Oslo a na 102. zasedání MKP v Ženevě a na mezinárodní konferenci k posudkovému lékařství. 
Na akce v rámci mezinárodní spolupráce bylo v roce 2012 vyčerpáno 3 337 tis. Kč, v roce 2011 celkem 2 091 tis. Kč, v roce 2010 celkem 717 tis. Kč a v roce 2009 výdaje činily 1 507 tis. Kč. 

V roce 2013 kromě národního podílu samostatných grantů Evropské komise – výdajů závazného ukazatele „Výdaje spolufinancované z rozpočtu EU bez SZP“ bylo v souvislosti s realizací grantu EK „Learning Network on Transnational Cooperation in ESF“ vydáno z neprofilujících nároků z nespotřebovaných výdajů celkem 441 tis. Kč.
Již v roce 2011 MPSV obdrželo do svého rezervního fondu finanční prostředky z Evropského fondu pro přizpůsobení se globalizaci v celkové výši 7 905 tis. Kč. Tyto prostředky byly využity až v roce 2012, kdy bylo vyčerpáno 3 892 tis. Kč.  Účelem využití nabídky fondu bylo provedení aktivních opatření na trhu práce zaměřených na opětovné profesní začlenění pracovníků, kteří ztratili své zaměstnání uzavřením závodu společnosti Unilever ČR s.r.o. v Nelahozevsi. Po provedeném vyúčtování Evropskou komisí v roce 2013 bylo MPSV požádáno o vrácení nevyčerpané částky ve výši 3 895 tis. Kč. Tento výdaj byl realizován z prostředků rezervního fondu MPSV. 

V roce 2013 byl u dvou krajských poboček Úřadu práce ČR realizován specifický program EU zaměřený na podporu rozvoje kvality, inovací a evropské dimenze v systémech a praxi odborného vzdělávání prostřednictvím nadnárodních projektů – program Leonardo da Vinci, na který bylo z rezervního fondu na věcné výdaje čerpáno celkem 929 tis. Kč.

6 Další údaje k hospodaření a působnosti resortu v roce 2013
6.1 Výdaje na financování programů reprodukce majetku 


Schválený rozpočet kapitoly ve výši 793 867 tis. Kč (v tom investiční výdaje 716 188 tis. Kč a neinvestiční výdaje 77 679 tis. Kč) byl v průběhu roku 2013 upraven na 1 087 192 tis. Kč (v tom investiční výdaje 1 070 218 tis. Kč a neinvestiční výdaje 16 974 tis. Kč). Prostředky na programové financování byly v průběhu roku 2013 navýšeny o 360 738 tis. Kč (v programu 113 030 o 2 000 tis. Kč, v programu 113 110 o 6 610 tis. Kč, v programu 113 220 o 70 439 tis. Kč, v programu 113 330 o 10 627 tis. Kč a v programu 113 340 o 272 462 tis. Kč) a o částku 67 413 tis. Kč současně sníženy (v programu 113 010 o 21 137 tis. Kč, v programu 113 020 o 3 501 tis. Kč, v programu 113 030 o 10 662 tis. Kč a v programu 113 220 o 32 113 tis. Kč). Prostředky ve výši 1 400 tis. Kč byly převedeny z programu 113 220 do provozních výdajů.

Upravený rozpočet byl čerpán částkou 1 381 603 tis. Kč (v tom investiční výdaje 1 343 537 tis. Kč a neinvestiční výdaje 38 066 tis. Kč) včetně čerpání nároků z nespotřebovaných výdajů, tj. na 127,08 %. Oproti roku 2012 je čerpání vyšší o 249 875 tis. Kč, tj. 22,08 % při zahrnutí čerpání nároků z nespotřebovaných výdajů. Specifikace akcí je součástí IS EDS/SMVS.
Tab. 19: Výdaje na programové financování reprodukce majetku
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Výdaje v tis. Kč
	2 023 362 
	1 482 624 
	1 107 053 
	1 131 728
	1 381 603


Podřízené organizační složky státu vynaložily na programové financování reprodukce majetku celkem 988 886 tis. Kč (v tom investiční výdaje 966 837 tis. Kč a neinvestiční výdaje 22 049 tis. Kč) včetně čerpání nároků z nespotřebovaných výdajů, tj. o 56,20 % více než v roce 2012, z toho ČSSZ 435 408 tis. Kč, ÚP ČR 507 581 tis. Kč a SÚIP 45 897 tis. Kč.

Schválený rozpočet České správy sociálního zabezpečení (programy 113 210 a 113 220) na rok 2013 činil 290 319 tis. Kč. V průběhu roku 2013 byly prostředky rozpočtu 2013 celkově navýšeny o 36 926 tis. Kč (navýšení bylo pouze v programu 113 220), upravený rozpočet činil 327 245 tis. Kč. Celkové čerpání v obou programech bylo ve výši 435 408 tis. Kč.

Pro potřeby financování reprodukce majetku České správy sociálního zabezpečení byly ve schváleném rozpočtu na rok 2013 pro program 113 210 
– Rozvoj a obnova materiálně technické základny ČSSZ vyčleněny prostředky ve výši 4 237 tis. Kč (v tom investiční výdaje 3 099 tis. Kč a neinvestiční výdaje 1 138 tis. Kč; národní podíl činí 3 590 tis. Kč a podíl EU 647 tis. Kč). Nároky z nespotřebovaných výdajů činily celkem 120 679 tis. Kč (národní podíl 15 157 tis. Kč a podíl EU 105 522 tis. Kč). V průběhu roku 2013 nebyly prostředky z rozpočtu roku 2013 určené na program 113 210 navýšeny ani sníženy. Celkové čerpání bylo ve výši 116 422 tis. Kč, z toho čerpání nároků z nespotřebovaných výdajů ve výši 112 763 tis. Kč, (v tom investiční výdaje 107 209 tis. Kč a neinvestiční výdaje 9 213 tis. Kč), tj. 93,20 % konečného rozpočtu.
Pro potřeby financování reprodukce majetku České správy sociálního zabezpečení byly ve schváleném rozpočtu na rok 2013 pro program 113 220 
– Rozvoj a obnova materiálně technické základny ČSSZ vyčleněny investiční prostředky ve výši 286 082 tis. Kč. V průběhu roku 2013 byly prostředky z rozpočtu roku 2013 určené na program 113 220 nejprve sníženy o 32 113 tis. Kč (prostředky určené na opravu a údržbu ČSSZ byly z programu přesunuty do běžných výdajů), dále zvýšeny o 1 400 tis. Kč (prostředky určené na krytí mimořádných výdajů v souvislosti s povodněmi v květnu 2013 rozpočtově zajištěny přesunem z vládní rozpočtové rezervy, z rozpočtové kapitoly Všeobecná pokladní správa a byly určené na financování nákladů na odstranění škod po povodni), dále navýšeny o 69 039 tis. Kč (prostředky určené na úpravy aplikačního programového vybavení v důsledku vlivu legislativních změn ve výši 50 000 tis. Kč a na obměnu morálně a technicky opotřebovaných vozů a doplnění vozového parku ČSSZ ve výši 19 039 tis. Kč, které byly rozpočtově zajištěny přesunem z běžných výdajů vlastního ministerstva a České správy sociálního zabezpečení v rámci specifického ukazatele „Ostatní výdaje organizačních složek státu“) a dále sníženy o 1 400 tis. Kč (prostředky převedeny z programu 113 220 ve prospěch běžných výdajů s tím, že byl zachován přidělený kód účelu „133980051“ – Odstraňování následků po povodni v červnu 2013 v kapitole 313 MPSV). Celkově byl schválený rozpočet navýšen o 36 926 tis. Kč, upravený rozpočet činil 323 008 tis. Kč.
Celkem bylo vyčerpáno 318 986 tis. Kč, tj. 98,76 % upraveného rozpočtu, čerpány byly pouze investiční výdaje. Oproti roku 2012 je čerpání vyšší o 123 574 tis. Kč. Na celkových výdajích programu se podílí čerpání rozpočtu částkou 114 537 tis. Kč a čerpání nároků z nespotřebovaných výdajů částkou 204 499 tis. Kč. 

Úřadu práce České republiky byl schválen rozpočet ve výši 213 036 tis. Kč, pro program 113 030 bylo rozpočtováno 120 286 tis. Kč a pro program 113 340 (podprogram 113V34D) bylo rozpočtováno 92 750 tis. Kč. Upravený rozpočet činil 491 836 tis. Kč, z toho program 113 030 95 321 tis. Kč a program 113 340 (podprogram 113V34D) 396 515 tis. Kč. Celkem bylo vyčerpáno 507 581 tis. Kč, tj. 103,2 % upraveného rozpočtu, z toho investiční výdaje činily 501 682 tis. Kč a neinvestiční výdaje 5 899 tis. Kč. Čerpání u programu 113 030 bylo ve výši 64 652 tis. Kč. V čerpání podprogramu 113 34D byly zahrnuty prostředky Integrovaného operačního programu ve výši 442 929 tis. Kč, z toho národní podíl činí 140 695 tis. Kč a podíl EU 302 234 tis. Kč.
Státní úřad inspekce práce měl schválený rozpočet ve výši 7 748 tis. Kč (v tom investiční výdaje 4 247 tis. Kč a neinvestiční výdaje 3 501 tis. Kč), upravený rozpočet činil 13 182 tis. Kč (v tom investiční výdaje 13 173 tis. Kč a neinvestiční výdaje 9 tis. Kč). Výdaje byly vykázány ve výši 45 897 tis. Kč (v tom investiční výdaje 38 960 tis. Kč a neinvestiční výdaje 6 937 tis. Kč), z toho čerpání nároků z nespotřebovaných výdajů ve výši 34 962 tis. Kč včetně IOP ve výši 17 254 tis. Kč, což představuje čerpání na 348,18 % upraveného rozpočtu. Prostředky byly vynaloženy zejména na rekonstrukce, modernizace, stavební úpravy a informační a komunikační technologie. Oproti roku 2012 je čerpání nižší o 10 406 tis. Kč, tj. o 18,48 %.

Centra sociálních služeb (změna právní subjektivity od 1. 1. 2013 na státní příspěvkové organizace) měla schválený rozpočet ve výši 11 168 tis. Kč (v tom investiční výdaje 10 393 tis. Kč a neinvestiční výdaje 775 tis. Kč), upravený rozpočet činil 28 295 tis. Kč (v tom investiční výdaje 28 067 tis. Kč a neinvestiční výdaje 228 tis. Kč).  Celkové čerpání bylo vykázáno ve výši 13 944 tis. Kč (v tom investiční výdaje 13 779 tis. Kč a neinvestiční výdaje 165 tis. Kč), což představuje čerpání upraveného rozpočtu na 49,28 %.
Nejvýznamnějšími stavebními akcemi byla akce ÚSP Brno Královo Pole -  rekonstrukce pavilonu A -III etapa ve výši 8 445 tis. Kč. Dále byly pro Centrum Tloskov z upraveného rozpočtu vyčleněny prostředky na realizaci akcí na likvidaci škod po povodni ve výši 10 627 tis. Kč. Pro Centra Zbůch, Kociánka a Chrlice byly realizovány akce na pořízení strojů, přístrojů a zařízení. Ve srovnání s rokem 2012 byly výdaje Center na programové financování o 6 322 tis. Kč vyšší.

Na pořízení a obnovu materiálně technické základny zařízení sociálních služeb bylo z upraveného rozpočtu ve výši 42 500 tis. Kč (pouze investiční výdaje) vyčerpáno celkem 14 663 tis. Kč (včetně čerpání nároků z nespotřebovaných výdajů), tj. 34,50 %. Ve srovnání s rokem 2012 bylo čerpání nižší o 139 948 tis. Kč, tj. o 90,52 %.
K jednotlivým programům reprodukce majetku uvádíme:

6.1.1 Program 113 010 Rozvoj a obnova materiálně technické základny systému řízení MPSV

Cílem programu je zajistit potřebné podmínky pro výkon činností Ministerstva práce a sociálních věcí, a to formou optimálního pořízení či technického zhodnocení hmotného i nehmotného majetku. Program byl schválen na roky 2008 – 2013 v celkovém objemu 702 946 tis. Kč. V rámci 1. aktualizace dokumentace programu 113 010 v roce 2008 byly z programu vyjmuty prostředky na opravy a údržbu a celkový objem prostředků programu byl snížen na 566 196 tis. Kč. V roce 2010 byl v rámci 2. aktualizace dokumentace programu 113 010 prodloužen podprogram 113 011 do konce programového období, byl doplněn podprogram 113 013 Projekty Integrovaného operačního programu Ministerstva práce a sociálních věcí a v podprogramu 113 012 byly provedeny nezbytné úpravy související s legislativními změnami od doby schválení 1. aktualizace programu. Celkový objem výdajů státního rozpočtu v programu byl snížen na 411 254 tis. Kč a v tomto objemu byl dále program schválen na roky 2008 – 2015.
Pro rok 2013 byla ve schváleném rozpočtu vyčleněna částka 45 596 tis. Kč, z toho investiční výdaje činily 24 257 tis. Kč a neinvestiční výdaje 21 339 tis. Kč. Upravený rozpočet programu činil 17 134 tis. Kč, z toho investiční výdaje činily 16 932 tis. Kč a neinvestiční výdaje 202 tis. Kč. Finanční prostředky na opravu a údržbu ve výši 21 137 tis. Kč byly rozpočtovým opatřením přesunuty do provozních výdajů, další prostředky ve výši 5 000 tis. Kč byly převedeny do programu 113 030 a prostředky ve výši 1 111 tis. Kč a 1 214 tis. Kč byly převedeny do programu 113 020. 

Z upraveného rozpočtu činilo čerpání 3 641 tis. Kč (z toho investiční výdaje 3 056 tis. Kč a neinvestiční výdaje 585 tis. Kč.) včetně zahrnutí nároků z nespotřebovaných výdajů, tj. 21,25 %. Oproti roku 2012 bylo vyčerpáno o 13 914 tis. Kč méně, tj. 79,26 %.
Program se dále člení na tři podprogramy:

Podprogram 113 011 - Pořízení, obnova a provozování ICT systému řízení MPSV

Podprogramem je zabezpečována reprodukce prostředků ICT pro potřeby vlastního ministerstva.

Schválený rozpočet v investiční bilanci ve výši 21 000 tis Kč byl upraven na 9 675 tis Kč. Finanční prostředky ve výši 4 000 tis. Kč byly přesunuty do provozních výdajů, rozpočet byl snížen o 5 000 tis. Kč na zajištění potřeb v programu 113030, o 1 111 tis. Kč a 1 214 tis. Kč na zajištění potřeb SÚIP v programu 113020. Nároky z nespotřebovaných výdajů činily 5 215 tis. Kč. Vynaložené prostředky činily celkem 1 640 tis. Kč, tj. 11,01 % konečného rozpočtu. 

Podprogram 113 012 - Reprodukce majetku ve správě MPSV

V podprogramu byly rozpočtovány prostředky ve výši 17 137 tis Kč, které byly určeny na opravy a údržbu. Tyto prostředky byly rozpočtovým opatřením z programu převedeny do provozních výdajů. Nároky z nespotřebovaných výdajů činily 27 721 tis. Kč. Čerpáno bylo celkem 1 416 tis. Kč zejména na pořízení automobilů. Důvodem nečerpání prostředků státního rozpočtu bylo pokračující omezení investičních výdajů v důsledku úsporných opatření. Část akcí byla opět odsunuta k realizaci do dalších let.

Podprogram 113 013 - Projekty Integrovaného operačního programu Ministerstva práce a sociálních věcí

Podprogram byl zařazen v rámci 2. aktualizace programu 113 010 v roce 2010 a byl určen na projekty „Kompatibilita spisové služby v systému inspekce práce“ a „Vybudování Access point - přístupových míst ČR do Evropské architektury pro výměnu standardizovaných zpráv sociálního zabezpečení“, kde zprostředkujícím subjektem je Ministerstvo vnitra. Schválený rozpočet byl ve výši 7 459 tis. Kč (národní podíl) a nebyl upravován. Nároky z nespotřebovaných výdajů činily 87 866 tis. Kč. Skutečné čerpání bylo z nároků z nespotřebovaných výdajů a bylo v celkové výši 585 tis. Kč v neinvestiční bilanci (z toho národní podíl 88 tis. Kč a evropský podíl 497 tis. Kč), tj. 0,67 %.
6.1.2 Program 113 020 Rozvoj a obnova materiálně technické základny systému Státního úřadu inspekce práce

Základním cílem programu 113 020 schváleným na období 2008 – 2015 je zabezpečení odpovídajících prostorových a materiálních podmínek pro výkon činnosti Státního úřadu inspekce práce dle zákona č. 251/2005 Sb., o inspekci práce. Program byl schválen na roky 2008 – 2015 v celkovém objemu 508 422 tis. Kč.

Pro rok 2013 byla ve schváleném rozpočtu vyčleněna částka 7 748 tis. Kč (v tom investiční výdaje 4 247 tis. Kč a neinvestiční výdaje 3 501 tis. Kč), upravený rozpočet programu činil 13 182 tis. Kč (v tom investiční výdaje 13 173 tis. Kč a neinvestiční výdaje 9 tis. Kč). Na zvýšení rozpočtu programu o 5 434  tis. Kč se podílí přesun prostředků z programu 113 110 do tohoto programu na zajištění akcí informační a komunikační technologie v celkovém objemu 8 935 tis. Kč při předchozím přesunu neinvestičních výdajů na opravy a údržbu z programu do provozních výdajů (3 501 tis. Kč).
Celkově bylo vyčerpáno 45 897 tis. Kč včetně čerpání nároků z nespotřebovaných výdajů (v tom investiční výdaje 38 960 tis. Kč a neinvestiční výdaje 6 937 tis. Kč), tj. o 348,18 % konečného rozpočtu. Nároky z nespotřebovaných výdajů byly čerpány ve výši 34 962 tis. Kč.
Finanční prostředky byly vynaloženy zejména na rekonstrukce, stavební úpravy a informační a komunikační technologie. Mezi největší investiční akce realizované v roce 2013 patří SÚIP Opava – rekonstrukce budovy ul. Kolářská, OIP České Budějovice – zateplení budovy a rekonstrukce topného systému a akce IOP Vytvoření centrálního registru elektronizace úkonů inspekce práce. Oproti roku 2012 je čerpání upraveného rozpočtu nižší o 10 406 tis. Kč, tj. o 18,48 %.

Program se dále člení na dva podprogramy:

Podprogram 113 021 - Pořízení, obnova a provozování ICT systému SÚIP


Schválený rozpočet činil 1 300 tis. Kč, upravený rozpočet podprogramu byl ve výši 8 610 tis. Kč v investičních výdajích. Finanční prostředky ve výši 1 300 tis. Kč byly přesunuty do provozních výdajů a rozpočet byl posílen o 8 610 tis. Kč na zajištění licenčního pokrytí nového informačního systému REÚIP a související HW. Čerpán byl částkou 6 576 tis. Kč, tj. 76,38 %. Celkově vynaložené prostředky včetně použití nároků z nespotřebovaných výdajů činily 23 830 tis. Kč, z toho v investiční bilanci 21 146 tis. Kč a v neinvestiční bilanci 2 684 tis. Kč. Finanční prostředky byly využity převážně na akci IOP i. č. 113V021009041 Vytvoření centrálního registru elektronizace úkonů inspekce práce, kde bylo vyčerpáno pouze z nároků z nespotřebovaných výdajů celkem 17 254 tis. Kč (z toho národní podíl 2 588 tis. Kč a evropský podíl 14 666 tis. Kč). V investiční bilanci bylo čerpání ve výši 13 070 tis. Kč (z toho národní podíl 1 960 tis. Kč a evropský podíl 11 110 tis. Kč) a v neinvestiční bilanci ve výši 4 184 tis. Kč (z toho národní podíl 628 tis. Kč a evropský podíl 3 556 tis. Kč).
Podprogram 113 022 - Reprodukce majetku ve správě systému SÚIP

Schválený rozpočet činil 6 448 tis. Kč, upravený rozpočet podprogramu ve výši 4 572 tis. Kč byl čerpán v částce 4 359 tis. Kč, tj. 95,34 %. Celkově vynaložené prostředky včetně použití nároků z nespotřebovaných výdajů činily 22 067 tis. Kč, z toho investiční výdaje 19 313 tis. Kč a neinvestiční výdaje 2 754 tis. Kč. Finanční prostředky byly vynaloženy zejména na rekonstrukce a stavební úpravy. Mezi největší investiční akce realizované v roce 2013 patří SÚIP Opava – rekonstrukce budovy ul. Kolářská, OIP České Budějovice – zateplení budovy a rekonstrukce topného systému.
6.1.3 Program 113 030 – Rozvoj a obnova materiálně technické základny Úřadu práce ČR
Prostřednictvím programu je realizována podpora rozvoje a obnovy materiálně technické základny Úřadu práce ČR v období 2008 – 2015. Posláním programu je vytvoření materiálních podmínek pro zkvalitnění užívání kapacit Úřadu práce ČR včetně rozšíření prostor pro poskytování služeb zaměstnavatelským subjektům, snížit opotřebení budov, zvýšit vybavenost budov za hranicí životnosti převzatých v rámci rozhodnutí Vládní dislokační komise, provádět vnitřní dispoziční změny umožňující bezproblémový styk s klienty a také zabezpečit movitý majetek pro běžnou činnost Úřadu práce ČR.
Schválený rozpočet programu na rok 2013 ve výši 120 286 tis. Kč (v tom investiční výdaje 108 641 tis. Kč a neinvestiční výdaje 11 645 tis. Kč) byl v průběhu roku několikrát upravován. Upravený rozpočet programu činil 95 321 tis. Kč (v tom investiční výdaje 90 715 tis. Kč a neinvestiční výdaje 4 606 tis. Kč). Do provozních prostředků Úřadu práce ČR byly vyvedeny finanční prostředky ve výši 10 662 tis. Kč určené na opravy a údržbu, došlo k navýšení o 2 000 tis. Kč z VPS na financování akce ÚP ČR - Příbram - částečná rekonstrukce zadní části budovy, do programu 113 340 bylo převedeno 31 303 tis. Kč na financování projektu ÚP ČR Praha - nákup administrativní budovy, z programu 113 010 a 113 110 bylo převedeno 15 000 tis. Kč na zajištění financování akce ÚP ČR - Olomouc - nákup budovy. 
Celkem bylo vyčerpáno 64 652 tis. Kč, tj. 67,83 % upraveného rozpočtu, z toho investiční výdaje činily 61 699 tis. Kč a neinvestiční výdaje 2 953 tis. Kč. Oproti roku 2012 je čerpání vyšší o 3 792 tis. Kč, tj. 106,23 %. Na celkových výdajích programu se podílí čerpání rozpočtu částkou 18 957 tis. Kč a čerpání nároků z nespotřebovaných výdajů částkou 45 695 tis. Kč.
Hlavním důvodem nedočerpání přidělených prostředků na program 113 030 byla značná náročnost přípravné fáze akcí a časová náročnost postupu dle zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách.
Program se člení na dva podprogramy:

Podprogram 113 031 Pořízení, obnova a provozování ICT ve správě Úřadu práce ČR
Na výdaje podprogramu 113 031 Pořízení, obnova a provozování ICT ve správě Úřadu práce ČR nebyly rozpisem schváleného rozpočtu pro rok 2013 vyčleněny žádné finanční prostředky. K čerpání finančních prostředků v tomto podprogramu nedošlo.
Podprogram 113 032 Pořízení a reprodukce majetku ve správě Úřadu práce ČR
Na výdaje podprogramu 113 032 Pořízení a reprodukce majetku ve správě Úřadu práce ČR byla vyčleněna ve schváleném rozpočtu částka 120 286 tis. Kč, upravený rozpočet činil 95 321 tis. Kč. Vyčerpána byla částka ve výši 64 652 tis. Kč, tj. 67,83 % upraveného rozpočtu.

Za nejvýznamnější stavby financované systémově určenými výdaji státního rozpočtu lze považovat akce: 

· ÚP ČR - Ostrava - rekonstrukce budovy, Opavská 1118, Ostrava-Poruba, 

· ÚP ČR - Louny - rekonstrukce budovy Pod Nemocnicí 2380,

· ÚP ČR - Most - rekonstrukce budovy ÚP, tř. Budovatelů 1989, Most, přesun OSSP do sekce "B" - DPS a realizace akce,

· ÚP ČR - Plzeň - terénní úpravy pozemků p. č. 8289/34, 8289/47, 8289/72, 8289/92 a 8289/94 - k. ú. Plzeň,

· ÚP ČR - Tachov - rekonstrukce elektroinstalace. 

Dále byly finanční prostředky použity na přípravné práce a zpracování projektových dokumentací následujících staveb: 

· ÚP ČR – Děčín – zpracování studie a projektové dokumentace na rekonstrukci budovy U Plovárny 1190, Děčín,

· ÚP ČR - Brno - zpracování projektové dokumentace na stavební úpravy budovy Křenová v Brně,

· ÚP ČR - Plzeň - zpracování projektové dokumentace – parkoviště.

6.1.4 Program 113 110 Rozvoj, obnova a provozování ICT resortních informačních systémů

Program řeší financování informačních systémů s celoresortní působností, s jednotným řízením z centra a s centrálním financováním provozu, údržby a rozvoje těchto systémů. Základním cílem programu je rozvoj a provozování informačního systému státní sociální podpory, sociálních služeb, služeb zaměstnanosti, hmotné nouze a komunikačního systému resortu MPSV.

Program byl schválen na roky 2008 – 2013 v celkovém objemu 2 442 100 tis. Kč. V rámci 1. aktualizace dokumentace programu 113 110 v roce 2009 byly z programu vyjmuty prostředky na opravu a údržbu a celkový objem prostředků programu byl snížen na 1 619 675 tis. Kč. V roce 2010 byl v rámci 3. aktualizace dokumentace programu 113 110 celkový objem výdajů státního rozpočtu v programu navýšen na 2 959 049 tis. Kč a v tomto objemu byl dále program schválen na roky 2008 – 2015.


Program měl schválený rozpočet na rok 2013 ve výši 72 000 tis. Kč (pouze investiční výdaje), Upravený rozpočet činil 62 000 tis. Kč (pouze investiční výdaje). Rozpočet programu byl snížen o 10 000 tis. Kč, které byly převedeny do programu 113 030. Nároky z nespotřebovaných výdajů činily celkem 23 181 tis. Kč. Vláda ČR svým usnesením ze dne 25. září 2013 č. 733 k zajištění výplaty nepojistných sociálních dávek a dávek z oblasti státní politiky zaměstnanosti v resortu práce a sociálních věcí schválila použití nároků z nespotřebovaných neprofilujících výdajů OS MPSV do výše 206 000 tis. Kč na zabezpečení rozpočtově nekrytých výdajů programu 113 110 Rozvoj, obnova a provozování ICT resortních informačních systémů.

Výdaje byly vykázány ve výši 220 981 tis. Kč, tj. 73,37 % konečného rozpočtu. Oproti roku 2012 bylo čerpání prostředků vyšší o 95 880 tis. Kč, tj. o 76,64 %.

Vyšší meziroční čerpání finančních prostředků je způsobeno zejména provedením úkonů, nutných pro stabilizaci systému výplaty nepojistných sociálních dávek a dávek z oblasti politiky zaměstnanosti, a to v souladu s usnesením vlády České republiky ze dne 25. září 2013 č. 733 k zajištění výplaty nepojistných sociálních dávek a dávek z oblasti státní politiky zaměstnanosti v resortu práce a sociálních věcí. Provedení výše uvedených úkonů, které si vyžádalo dodatečné finanční prostředky ve srovnání s rokem 2012, bylo směřováno zejména k realizaci následujících projektů:

· zajištění infrastruktury datových center,

· zajištění infrastruktury aplikačních služeb.

Program se dále člení na čtyři podprogramy:

Podprogram 113 111 - Informační a komunikační systém resortu MPSV

Schválený rozpočet podprogramu byl ve výši 60 000 tis. Kč, upravený rozpočet ve výši 28 434 tis. Kč. Vyčerpáno bylo 26 730 tis. Kč, což představuje 94,00 % upraveného rozpočtu. Nároky z nespotřebovaných výdajů ve výši 23 181 tis. Kč nebyly čerpány. Finanční prostředky podprogramu byly vynaloženy především na nákup aktivních prvků komunikačního systémů, uživatelského SW, přepínačů typu A, B apod.
Podprogram 113 112 - Informační systém státní sociální podpory

Schválený rozpočet podprogramu byl ve výši 12 000 tis. Kč, upravený rozpočet ve výši 31 849 tis. Kč. Vyčerpány byly finanční prostředky v objemu 178 533 tis. Kč (z rozpočtu 31 849 tis. Kč a z  nároků z nespotřebovaných výdajů 146 684 tis. Kč), což představuje 79,76 % konečného rozpočtu. Finanční prostředky byly vynaloženy především na podporu APV a posílení vybavení datového centra MPSV v Praze 9, Sokolovská 855 výpočetní technikou. 

Podprogram 113 113 - Informační systém služeb zaměstnanosti - Úřadu práce ČR

Schválený rozpočet podprogramu nebyl stanoven, upravený rozpočet podprogramu byl ve výši 1 717 tis. Kč. Vyčerpány byly finanční prostředky v objemu 15 719 tis. Kč, což představuje 100 % konečného rozpočtu. Finanční prostředky podprogramu byly vynaloženy zejména na úpravy multilicence nosného aplikačního vybavení OKpráce v souvislosti s požadavky vyplývajícími z legislativních změn a rutinního provozu IS SZ.
Podprogram 113 114 - Informační systém hmotné nouze

Schválený rozpočet podprogramu nebyl stanoven a v podprogramu nebyly žádné prostředky čerpány.

6.1.5 Program 113 210 Rozvoj a obnova materiálně technické základny České správy sociálního zabezpečení

Pro potřeby financování reprodukce majetku České správy sociálního zabezpečení byly ve schváleném rozpočtu na rok 2013 pro program 113 210 – Rozvoj a obnova materiálně technické základny ČSSZ vyčleněny prostředky ve výši 4 237 tis. Kč (národní podíl činí 3 590 tis. Kč a podíl EU 647 tis. Kč). Nároky z nespotřebovaných výdajů činily celkem 120 679 tis. Kč (národní podíl 15 157 tis. Kč a podíl EU 105 522 tis. Kč). V průběhu roku 2013 nebyly prostředky z rozpočtu roku 2013 určené na program 113 210 navýšeny ani sníženy. Celkové čerpání bylo ve výši 116 422 tis. Kč (v tom investiční výdaje 107 209 tis. Kč a neinvestiční výdaje 9 213 tis. Kč), tj. 93,20 % konečného rozpočtu. Čerpání nároků z nespotřebovaných výdajů z toho činilo celkem 112 763 tis. Kč.
Program se dále člení na tři podprogramy:

Podprogram 113 211 – Pořízení, obnova a provozování ICT ČSSZ


Podprogram 113 211 Pořízení, obnova a provozování ICT ČSSZ byl ukončen v roce 2010. Z tohoto důvodu nebyl pro tento podprogram pro rok 2013 schválen rozpočet.

Podprogram 113 212 – Pořízení, obnova a provozování majetku ve správě ČSSZ

Podprogram 113 212 Pořízení, obnova a provozování majetku ve správě ČSSZ byl v roce 2010 ukončen s tím, že zbývající akce budou dofinancovány pouze z nároků z nespotřebovaných výdajů. V podprogramu 113 212 nebyly v roce 2013 prostředky čerpány.
Podprogram 113 213 – Integrovaný operační program v oblasti ICT České správy sociálního zabezpečení na roky 2010 - 2013

Rozpočet na rok 2013 podprogramu 113 213 Integrovaný operační program v oblasti ICT České správy sociálního zabezpečení na roky 2010 - 2013 byl schválen ve výši 4 237 tis. Kč a nebyl upravován (národní podíl činil 3 590 tis. Kč a podíl EU  647 tis. Kč). Nároky z nespotřebovaných výdajů činily celkem 120 679 tis. Kč (národní podíl 15 157 tis. Kč a podíl EU 105 522 tis. Kč).
Celkové čerpání bylo ve výši 116 422 tis. Kč, (v tom investiční výdaje 107 209 tis. Kč a neinvestiční výdaje 9 213 tis. Kč), tj. 93,20 % konečného rozpočtu. Čerpání nároků z nespotřebovaných výdajů z toho činilo celkem 112 763 tis. Kč.

Finanční prostředky byly určeny na poslední ze tří schválených akcí projekt č. 159 i. č. 113V21300 9002 ČSSZ - vytvoření informačního a komunikačního rozhraní ČSSZ za účelem poskytnutí informací klientům s individuálně posuzovanými výdaji. Druhý projekt s individuálně posuzovanými výdaji – projekt č. 155 i. č. 113V21300 9007 ČSSZ - Konsolidace kmenových evidencí pojištěnců a jejich individuálních kont v návaznosti na ROB a další základní registry veřejné správy byl během roku 2012 zrušen.  Realizace akce i. č. 113V21300 9001 ČSSZ - elektronická podatelna a výpravna ČSSZ v návaznosti na systém datových schránek – projekt č. 157 byla ukončena již v roce 2012.
6.1.6 Program 113 220 – Rozvoj a obnova materiálně technické základny České správy sociálního zabezpečení

Pro potřeby financování reprodukce majetku České správy sociálního zabezpečení byly ve schváleném rozpočtu na rok 2013 pro program 113 220 – Rozvoj a obnova materiálně technické základny ČSSZ vyčleněny prostředky ve výši 286 082 tis. Kč. V průběhu roku 2013 byly prostředky z rozpočtu roku 2013 určené pro program 113 220 nejprve sníženy o 32 113 tis. Kč (prostředky určené na opravu a údržbu ČSSZ byly z programu přesunuty do běžných výdajů), dále zvýšeny o 1 400 tis. Kč (prostředky určené na krytí mimořádných výdajů v souvislosti s povodněmi v květnu 2013 rozpočtově zajištěny přesunem z vládní rozpočtové rezervy, z rozpočtové kapitoly Všeobecná pokladní správa a byly určené na financování nákladů na odstranění škod po povodni), dále navýšeny o 69 039 tis. Kč (prostředky určené na úpravy aplikačního programového vybavení v důsledku vlivu legislativních změn ve výši 50 000 tis. Kč a na obměnu morálně a technicky opotřebovaných vozů a doplnění vozového parku ČSSZ ve výši 19 039 tis. Kč, které byly rozpočtově zajištěny přesunem z běžných výdajů vlastního ministerstva a České správy sociálního zabezpečení v rámci specifického ukazatele „Ostatní výdaje organizačních složek státu“) a dále sníženy o 1 400 tis. Kč (prostředky převedeny z programu 113 220 ve prospěch běžných výdajů s tím, že byl zachován přidělený kód účelu „133980051“ – Odstraňování následků po povodni v červnu 2013 v kapitole 313 MPSV). Celkově byl schválený rozpočet navýšen o 36 926 tis. Kč, upravený rozpočet činil 323 008 tis. Kč. 
Celkem bylo vyčerpáno 318 986 tis. Kč, tj. 98,76 % upraveného rozpočtu, čerpány byly pouze investiční výdaje. Oproti roku 2012 je čerpání vyšší o 123 574 tis. Kč. Na celkových výdajích programu se podílí čerpání rozpočtu částkou 114 537 tis. Kč a čerpání nároků z nespotřebovaných výdajů částkou 204 449 tis. Kč. 
Hlavním důvodem nedočerpání přidělených prostředků na program 113 220 byla časová náročnost akcí daná postupem dle zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách.
Program se dále člení na dva podprogramy:

Podprogram 113 221 – Pořízení, obnova a provozování ICT ČSSZ
Schválený rozpočet podprogramu 113 221 Pořízení, obnova a provozování ICT ČSSZ byl ve výši 170 406 tis. Kč, upravený rozpočet 234 792 tis. Kč, z rozpočtu bylo vyčerpáno 72 356 tis. Kč, což je 30,82 % upraveného rozpočtu. NNV prostředky byly vyčerpány ve výši 190 613 tis. Kč. Celkem bylo v podprogramu 113 221 vyčerpáno 262 969 tis. Kč.

Finanční prostředky byly určeny převážně na akce týkající se úprav aplikačního a programového vybavení vyvolaného legislativními změnami a pořízení HW na obměnu infrastruktury ČSSZ, aktivních prvků, centrálního datového úložiště, dále byly pořízeny skenery, servery a tiskárny. Hlavním důvodem nedočerpání přidělených prostředků na daném podprogramu byla časová náročnost akcí daná postupem dle zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách.
Podprogram 113 222 – Pořízení, obnova a provozování majetku ve správě ČSSZ

Rozpočet podprogramu 113 222 Pořízení, obnova a provozování majetku ve správě ČSSZ byl schválen ve výši 115 676 tis. Kč a upravený rozpočet činil 88 215 tis. Kč. Vyčerpáno celkem bylo z rozpočtu 42 181 tis. Kč, což je 47,82 % upraveného rozpočtu. Finanční prostředky nároků z nespotřebovaných výdajů byly v roce 2013 vyčerpány ve výši 13 836 tis. Kč. Celkem bylo v podprogramu 113 222 vyčerpáno 56 017 tis. Kč.

Prostředky byly určeny na  pořízení a technické zhodnocení strojů a zařízení (vyvolávacích systémů, EPS, EZS, klimatizačních zařízení, archivačních systémů, kancelářské techniky, pořízení a obnovu vozového parku), dále na stavební akce např. OSSZ České Budějovice – nástavba garáží a vybudování archivu, OSSZ Chrudim – odkoupení nájemní budovy a pozemku, dokoupení pozemku před budovou a rekonstrukce administrativní budovy v OSSZ Trutnov, na zahájení projektové přípravy na výstavbu administrativní budovy v Jeseníku a na akce spolufinancované ve spolupráci s Ministerstvem životního prostředí 
– OSSZ Ústí nad Orlicí Energetické úspory zateplením obvodového pláště 
a OSSZ Frýdek – Místek Energetické úspory zateplením obvodového pláště.
6.1.7 Program 113 310 – Rozvoj a obnova materiálně technické základny sociálních služeb


Hlavním cílem programu 113 310 na roky 2007 – 2013 je podpora rozvoje a obnovy materiálně technické základny zařízení sociálních služeb vymezených zákonem č. 108/2006 Sb., o sociálních službách.

Základní cíle programu 113 310 jsou stanoveny takto:
· zvyšování kapacit pobytových zařízení sociálních služeb v souladu se střednědobými plány rozvoje sociálních služeb, 

· podpora zkvalitnění pobytových služeb sociální péče,

· podpora mobility.

· podpora zkvalitnění a dostupnosti služeb sociální prevence,

· snížení energetické náročnosti pobytových zařízení sociálních služeb.

V roce 2013 činil schválený rozpočet v investičních výdajích 49 000 tis. Kč (pro podprogramy 113 312 a 113 313). Upravený rozpočet programu činil 42 500 tis. Kč. Čerpání za program 113 310 činí celkem 14 663 tis. Kč.
Program se dále člení na čtyři podprogramy:
Podprogram 113 312 – Podpora reprodukce majetku služeb sociální prevence
a podpora mobility


Podprogram 113 312 je orientován na podporu mobility, řešení bezbariérových provozů zařízení sociálních služeb, zvýšení počtu modernizovaných lůžek ve stávajících pobytových zařízeních služeb sociální prevence, rekonstrukce a modernizace zařízení poskytujících ambulantní a terénní služby sociální prevence.

V podprogramu nebyly čerpány finanční prostředky. V podprogramu se připravuje realizace bezbariérového přístupu v Domově pro seniory Pohoda Netolice.
Podprogram 113 313 – Podpora reprodukce majetku služeb sociální péče

Cílem  podprogramu je podpora zvyšování kapacit domovů pro seniory, opatření ke snížení energetické náročnosti objektů a modernizace lůžek ve stávajících pobytových zařízeních.

Celkem bylo v podprogramu vyčerpáno 14 663 tis. Kč.
Největší objem prostředků dotací obcím byly čerpány na akci Chráněné bydlení pro 6 osob – Domov u rybníka Víceměřice, a to ve výši 4 600 tis. Kč a rozšíření o oddělení se zvláštním režimem Domova pro seniory Sušice ve výši 3 545 tis. Kč.


Nejvyšší čerpání dotací nestátním neziskovým organizacím vykázaly akce Rekonstrukce, zateplení a dispoziční změny objektu Domova pro mentálně postižené v Liberci Harcově ve výši 4 644 tis. Kč a akce Zkvalitnění sociálních služeb revitalizací denního stacionáře DC 90 o.s. Olomouc Topolany, a to ve výši 1 018 tis. Kč.

Podprogram 113 314 – investiční prostředky na podporu výstavby domovů důchodců (prostředky bývalého Fondu národního majetku)
Podprogram byl již ukončen.
Podprogram 113 315 – investiční prostředky z kapitoly VPS

V podprogramu nebyly realizovány žádné akce. 
6.1.8 Program 113 330 – Reprodukce majetku ústavů sociální péče Ministerstva práce a sociálních věcí


Program se v letech 2008 - 2013 orientuje na podporu rozvoje a obnovy materiálně technické základny Center sociálních služeb (změna právní subjektivity od 1. 1. 2013 na státní příspěvkové organizace). Jsou realizovány především rekonstrukce a modernizace budov, rekonstrukce systému vytápění, obnova strojního vybavení a vozového parku a úpravy terénu. Cílem programu je rovněž snížení energetické náročnosti objektů, což se provádí rekonstrukcí budov a kotelen.

Plnění účelu zkvalitnění podmínek pro zajištění péče a sociálních služeb spočívá v rekonstrukci areálů ústavů a interiérů budov, výstavbě chráněného bydlení  v pořízení dopravních prostředků a k zajištění mobility v objektech. Program je zaměřen rovněž na výstavbu sítí, HW a SW včetně specializovaných zařízení a programového vybavení určených pro klienty ústavů s tělesným postižením.

Na realizaci programu v letech 2008 - 2013 byly vyčleněny finanční prostředky státního rozpočtu v celkovém objemu 271 632 tis. Kč.

V roce 2013 program obsahoval kromě hlavních stavebních akcí převážně akce pořízení strojního vybavení (pračka, myčka, varné kotle, zvedací a transportní zařízení pro obsluhu klientů). 
Schválený rozpočet investičních a neinvestičních výdajů činil 11 168 tis. Kč, v průběhu roku byl rozpočtovými opatřeními navýšen na 28 295 tis. Kč (v tom investiční výdaje 28 067 tis. Kč a neinvestiční výdaje 228 tis. Kč). Čerpání upraveného rozpočtu činilo 13 944 tis. Kč (v tom investiční výdaje 13 779 tis. Kč, neinvestiční výdaje 165 tis. Kč), tj. 49,28 %. Čerpání bylo ve srovnání s rokem 2012 vyšší o 6 322 tis. Kč.
Program se dále člení na dva podprogramy:

Podprogram 113 331 – Pořízení, obnova a provozování ICT ústavů sociální péče MPSV 
Na výdaje podprogramu 113 331 Pořízení, obnova a provozování ICT Center sociálních služeb byly rozpisem schváleného rozpočtu pro rok 2013 vyčleněny finanční prostředky v objemu 300 tis. Kč. Vyčerpány byly prostředky v objemu 259 tis. Kč, vše kapitálové výdaje, což představuje 86,17 %.

Podprogram 113 332 – Reprodukce majetku ústavů sociální péče MPSV 

Schválený rozpočet podprogramu ve výši 10 868 tis. Kč byl upraven na 27 995 tis Kč. Vyčerpány byly prostředky v objemu 13 685 tis Kč, což představuje 48,89 % upraveného rozpočtu. Z uvedené výše čerpání představují kapitálové výdaje 13 520 tis. Kč a běžné výdaje činí 165 tis. Kč.
Nejvýznamnější stavební akce bylo dokončení akce Centrum Kociánka rekonstrukce pavilonu A-III. etapa a akce na likvidaci povodňových škod Centra Tloskov.
6.1.9 Program 113 340 Integrovaný operační program v oblastech intervence zaměstnanosti a sociálních služeb

Schválený rozpočet programu pro rok 2013 činil 107 750 tis. Kč (v tom investiční výdaje 106 816 tis. Kč a neinvestiční výdaje 934 tis. Kč; v tom národní podíl 107 750 tis. Kč a podíl EU 0 tis. Kč), rozpočet byl v průběhu roku upravován. Upravený rozpočet programu činil 411 515 tis. Kč (v tom investiční výdaje 407 367 tis. Kč a neinvestiční výdaje 4 148 tis. Kč). Došlo k navýšení podílu EU o 272 462 tis. Kč a navýšení národního podílu o 31 303 tis. Kč. Celkem bylo vyčerpáno 581 445 tis. Kč, tj. 141,29 % upraveného rozpočtu, z toho národní podíl činí 160 965 tis. Kč a podíl EU 420 480 tis. Kč. Oproti roku 2012 je čerpání vyšší o 189 968 tis. Kč, tj. 148,53 %.
Program se člení na dva podprogramy:
Podprogram 113 34B Služby v oblasti sociální integrace

Podprogram je zaměřený na oblast intervence 3.1, základním cílem je podpora projektů zaměřených na:

· investiční podporu procesu transformace pobytových zařízení sociálních služeb v jiné typy sociálních služeb – aktivita 3.1 a);

· investiční podporu při zajištění dostupnosti takových služeb, které umožní návrat příslušníků nejvíce ohrožených sociálně vyloučených romských lokalit zpět na trh práce a do společnosti – aktivita 3.1 b);

· investiční podporu poskytovatelům sociálních služeb, zaměstnavatelům a dalším subjektům při prosazování a realizaci nástrojů sociální ekonomiky – aktivita 3.1 c).

Rozpočet podprogramu byl schválen v objemu 15 000 tis. Kč (národní podíl 15 000 tis. Kč a podíl EU 0 tis. Kč) a nebyl v průběhu roku upravován. Vyčerpána byla částka ve výši 135 134 tis. Kč, z toho národní podíl 20 270 tis. Kč a podíl EU 114 864 tis. Kč. Oproti roku 2012 je čerpání nižší o 52 460 tis. Kč, tj. 72,04 %. Do čerpání byly zapojeny pouze nároky z nespotřebovaných výdajů.

Důvodem nečerpání finančních prostředků byly v aktivitě 3.1a) a 3.1b) časová náročnost postupu dle zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, a časová náročnost při zpracování jednotlivých stupňů projektové dokumentace. V aktivitě 3.1c) byla hlavním důvodem nečerpání nedostatečná připravenost jednotlivých projektů, které následně neprošly jednotlivými stupni hodnocení a byly vyřazeny.

Mezi největší projekty realizované v roce 2013 patří v rámci aktivity 3.1a) Transformace Domova sociálních služeb Slatiňany II a Transformace DOZP Stod – II. etapa, v rámci aktivity 3.1b) NOVÝ MAJÁK a Výstavba nízkoprahového a poradenského centra v Ostravě-Kunčičkách a v rámci aktivity 3.1c) JSE - investice a Křinický pivovar Krásná Lípa. 

Podprogram 113 34D Služby v oblasti zaměstnanosti

Podprogram je zaměřen na investiční podporu transformace a posilování služeb zaměstnanosti v ČR, dále na vybudování, případně rekonstrukce budov Úřadu práce České republiky, vybudování školicích středisek služeb zaměstnanosti a podporu spolupracujících organizací, vybudování a podporu poradensko-vzdělávacích středisek v krajích, na zlepšení dostupnosti a kvality informačních, poradenských, školících a zprostředkovatelských služeb pro uchazeče a zájemce o zaměstnání.

Rozpočet podprogramu byl schválen v objemu 92 750 tis. Kč (národní podíl 92 750 tis. Kč a podíl EU 0 tis. Kč) a byl v průběhu roku upravován, upravený rozpočet podprogramu činil 396 515 tis. Kč (národní podíl 124 053 tis. Kč a podíl EU 272 462 tis. Kč) Celkem bylo vyčerpáno 446 311 tis. Kč, z toho národní podíl činil 140 695 tis. Kč a podíl EU 305 616 tis. Kč. Oproti roku 2012 je čerpání vyšší o 242 428 tis. Kč, tj. 218,91 %. Na celkových výdajích programu se podílí čerpání rozpočtu částkou 372 294 tis. Kč (národní podíl 115 495 tis. Kč, podíl EU 256 799 tis. Kč) a čerpání nároků z nespotřebovaných výdajů částkou 74 017 tis. Kč (národní podíl 25 200 tis. Kč, podíl EU 48 817 tis. Kč).

Hlavním důvodem nedočerpání finančních prostředků byla časová náročnost postupu dle zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách. 

Mezi největší projekty realizované v roce 2013 patří UP ČR Praha - nákup administrativní budovy, ÚP ČR - Brno-město - Výstavba objektu a ÚP ČR - Ostrava - nákup a dovybavení objektu Zahradní 12.
6.1.10 Program 113 350 Program švýcarsko-české spolupráce

Cílem programu je snížení hospodářských a sociálních rozdílů v rámci rozšířené EU ve znevýhodněných regionech, kterými jsou Moravskoslezský. Olomoucký a Zlínský kraj. V rámci programu jsou podporovány aktivity zaměřené na zavádění nových metod sociální práce se seniory, zlepšování kvality v oblasti poskytování sociálních služeb, zvyšování kvality a dostupnosti ambulantních a terénních služeb pro seniory a vybudování jejich zázemí, humanizaci stávajících pobytových služeb – domovů pro seniory a podporu vzniku domovů se zvláštním režimem pro seniory s některým z typů senilních a jiných demencí.


Rozhodnutím švýcarské strany je podpora poskytnuta projektu Kvalitní život i v nemoci - Slezská diakonie Český Těšín, Domov Harmonie - Diakonie ČCE středisko Vsetín, Domov pro seniory Frýdlant nad Ostravicí – město Frýdlant nad Ostravicí, Humanizace domova pro seniory Opava – Moravskoslezský kraj, Domov sv. Václava – Charita Ostrava, Domov sv. Alžběty – Charita Ostrava, Cesta za kvalitním životem seniorů na Vsetínsku – Charita sv. Rodiny Nový Hrozenkov, Humanizace domova pro seniory Rožnov pod Radhoštěm – Zlínský kraj, Modernizace a přístavba Domova pro seniory Bílovec – město Bílovec, domov pro seniory Sobotín – Diakonie ČCE středisko v Sobotíně.

Schválený rozpočet nebyl v průběhu roku upravován a činil 90 000 tis. Kč. Byly čerpány finanční prostředky určené na přípravu výběrových řízení, zpracování projektových dokumentací a mzdy projektových manažerů. Postupně dochází švýcarskou stranou ke schvalování zadávacích dokumentací pro výběr zhotovitelů staveb. Důvodem pro nízké čerpání jsou administrativně náročné procesy při schvalování zadávacích dokumentací k výběrovým řízením. Zadávací dokumentace jsou postupně schvalovány správcem programu, v rámci implementační struktury pak i Ministerstvem financí ČR a většina z dokumentací i švýcarskou stranou.


Celkové čerpání činilo 972 tis. Kč. Dotace poskytnuté obcím byly čerpány ve výši 581 tis. Kč na projekt Humanizace Domova pro seniory Frýdlant nad Ostravicí. Dotace poskytnuté krajům byly čerpány ve výši 251 tis. Kč na projekt Sociální služby Vsetín p.o. – Domov pro seniory Rožnov pod Radhoštěm – humanizace pobytových služeb. Dotace poskytnuté nestátním neziskovým organizacím byly čerpány ve výši 140 tis. Kč na projekty Kvalitní život i v nemoci a Domov Harmonie.

6.2 Rozbor zaměstnanosti a čerpání mzdových prostředků 

6.2.1 Organizační složky státu 
Pro organizační složky státu kapitoly 313 - MPSV byl ve schváleném rozpočtu na rok 2013 stanoven závazný ukazatel prostředků na platy a ostatní platby za provedenou práci ve výši 5 356 374 tis. Kč. Ukazatel byl v průběhu roku posílen o 75 727, 528 tis. Kč na 5 432 101,528 tis. Kč.

Rozpočet prostředků na platy a ostatní platby za provedenou práci organizačních složek státu po změnách byl čerpán částkou 5 521 830,108 tis. Kč na 101,65 %.
Tab. 20: Výdaje na platy a ostatní platby za provedenou práci
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Výdaje v tis. Kč
	5 477 187
	5 414 591
	5 065 500
	5 490 044
	5 521 830


Na platy zaměstnanců organizačních složek státu bylo vynaloženo v roce 2013 celkem 5 469 584,977 tis. Kč. Rozpočet prostředků na platy po změnách ve výši 5 385 725,328 tis. Kč byl čerpán na 101,56 %. 

Na ostatních platbách za provedenou práci bylo v organizačních složkách státu vyplaceno 52 245,131 tis. Kč. Rozpočet ostatních plateb za provedenou práci po změnách ve výši 46 376,200 tis. Kč byl čerpán na 112,66 %.
Počet zaměstnanců organizačních složek státu ve schváleném rozpočtu na rok 2013 činil celkem 19 529 osob. Ukazatel byl v průběhu roku upraven na 19 780 osob. Ve skutečnosti byl překročen o 43 zaměstnanců. Překročení počtu zaměstnanců v ročním průměru ovlivnilo užití nároků z nepotřebovaných výdajů na úhradu platů zaměstnanců (372 osob).

Průměrný měsíční plat zaměstnanců v organizačních složkách státu se ve srovnání s rokem 2012 zvýšil o 231 Kč na 22 993 Kč, tj. o 1,01%. Meziroční nárůst průměrného platu ovlivnila změna právní formy 4 zařízení sociálních služeb zřízených MPSV (Ústav sociální péče pro zrakově postižené v Brně‑Chrlicích, Ústav sociální péče pro tělesně postiženou mládež ve Zbůchu, Ústav sociální péče pro tělesně postiženou mládež v Brně-Králově Poli a Diagnostický ústav sociální péče v Tloskově) na státní příspěvkové organizace (nabytím účinnosti novely zákona č. 108/2006 Sb.).

Státní správa 
Pro ústřední orgán, Úřad práce ČR (dále jen ÚP ČR), Českou správu sociálního zabezpečení (dále jen ČSSZ), Státní úřad inspekce práce (dále jen SÚIP) a Úřad pro mezinárodněprávní ochranu dětí (dále jen ÚMPOD) byl ve schváleném rozpočtu stanoven závazný ukazatel prostředků na platy a ostatní platby za provedenou práci ve výši 5 356 374 tis. Kč. V průběhu roku byl ukazatel posílen o částku 75 727,528 tis. Kč na 5 432 101,528 tis. Kč. Rozpočet prostředků na platy a ostatní platby za provedenou práci po změnách byl částkou 5 521 830,108 tis. Kč čerpán na 101,65%.
Na platy zaměstnanců organizací státní správy bylo vynaloženo v roce 2013 celkem 5 469 584,977 tis. Kč. Upravený ukazatel prostředků na platy ve výši 5 385 725,328 tis. Kč byl čerpán na 101,56%. 

V čerpání prostředků na platy se promítá užití nároků v celkové výši 199 219,454 tis. Kč:

- z nespotřebovaných profilujících výdajů, na jejichž provedení dostává ČR peněžní prostředky nebo jejich část z rozpočtu EU - OP LZZ, na ústředním orgánu částkou 18 891,440 tis. Kč, na ÚP ČR částkou 35 181,141 tis. Kč, na ČSSZ částkou 6 570 tis. Kč a na SÚIP částkou 49 211,418 tis. Kč,

- z nespotřebovaných profilujících výdajů, na jejichž provedení dostává ČR peněžní prostředky nebo jejich část z rozpočtu EU, na ÚP ČR částkou 211,021 tis. Kč na personální zabezpečení služeb EURES 2012/2013,
- z nespotřebovaných profilujících výdajů, na jejichž provedení dostává ČR peněžní prostředky nebo jejich část z rozpočtu EU v rámci IOP, na SÚIP částkou 678,739 tis. Kč,

- z nespotřebovaných neprofilujících výdajů na ÚP ČR 88 475,695 tis. Kč (dočasné personální posílení výkonu agend, přesčasová práce, odměny zaměstnancům).
U ČSSZ je v čerpání prostředků na platy zahrnuto i čerpání mimorozpočtových zdrojů ve výši 102,888 tis. Kč (projekt Iniciativa k nařízení 883/2004 a projekt Sociální zabezpečení v pohybu: podpora koordinace přenosu dávek sociálního zabezpečení v rámci systému sociálního zabezpečení EU).

Rozpočtem stanovené prostředky na platy nebyly dočerpány částkou 115 462,693 tis. Kč (ústřední orgán částkou 35 696,901 tis. Kč, ÚP ČR částkou 70 150,855 tis. Kč, ČSSZ částkou 9 241,539 tis. Kč, SÚIP částkou 1,952 tis. Kč a ÚMPOD částkou 371,446 tis. Kč). 
Na ostatních platbách za provedenou práci organizací státní správy bylo čerpáno celkem 52 245,131 tis. Kč. Upravený rozpočet ve výši 46 376,200 tis. Kč byl čerpán na 112,66%. 
V čerpání prostředků na ostatní platby za provedenou práci se promítá částkou 23 426,375 tis. Kč užití nároků:

- z nespotřebovaných profilujících výdajů, na jejichž provedení dostává ČR peněžní prostředky nebo jejich část z rozpočtu EU v rámci OP LZZ, na ústředním orgánu částkou 2 180,394 tis. Kč, na ČSSZ částkou 220,387 tis. Kč, na SÚIP částkou 584,161 tis. Kč,

- z nespotřebovaných profilujících výdajů, na jejichž provedení dostává ČR peněžní prostředky nebo jejich část z rozpočtu EU v rámci IOP, na ústředním orgánu částkou 400,237 tis. Kč a na SÚIP částkou 636,710 tis. Kč,

- z nespotřebovaných neprofilujících výdajů na ústředním orgánu částkou 1 619,433 tis. Kč (výplata odstupného), na ÚP ČR částkou 17 113,067 tis. Kč (sociální šetření) a na SÚIP částkou 671,986 tis. Kč (výplata odstupného).

Objem ostatních plateb za provedenou práci stanovený rozpočtem nebyl čerpán částkou 17 557,444 tis. Kč (ústřední orgán částkou 16 741,660 tis. Kč, ÚP ČR částkou 164,140 tis. Kč, ČSSZ částkou 636,641 tis. Kč, ÚMPOD částkou 15,003 tis. Kč).

Schválený počet zaměstnanců organizací státní správy činil v roce 2013 celkem 19 529 osob. Upravený limit v ročním průměru 19 780 osob byl ve skutečnosti překročen o 43 osob. Úspora počtu zaměstnanců činila na ústředním orgánu 26 osob, na ČSSZ 111 osob, na ÚMPOD 2 osoby a na SÚIP 13 osob. Počet zaměstnanců ÚP ČR byl překročen o 195 osob.

Skutečný počet zaměstnanců v ročním průměru ovlivnilo užití nároků z nepotřebovaných výdajů na úhradu platů zaměstnanců (372 osob). Po promítnutí tohoto vlivu činila úspora pracovních míst celkem 329 osob (v tom neobsazená pracovní místa zaměstnanců zapojených do oblasti čerpání prostředků z rozpočtu EU byla 160).
Nižší naplnění rozpočtem stanoveného počtu zaměstnanců ovlivnila skutečnost, že některé projekty v rámci OP LZZ byly realizovány se zpožděním nebo byly personálně zajištěny jinými formami vztahů než původně plánovanými pracovněprávními, zvýšila se fluktuace zaměstnanců (např. u ČSSZ na 10,97%) a přetrvává obtížná situace zaměstnavatele na trhu práce při obsazování vysoce kvalifikovaných pracovních míst např. inspektorů inspekce práce, posudkových lékařů (33 neobsazených pracovních míst na ČSSZ).
U organizací státní správy se zvýšil ve srovnání s rokem 2012 průměrný měsíční plat o 49 Kč na 22 993 Kč, tj. o 0,21%. U ústředního orgánu se průměrný plat snížil o 429 Kč na 38 112 Kč, tj. o 1,11%, u ÚP ČR se snížil o 389 Kč na 22 075 Kč, tj. o 1,73%, u ČSSZ vzrostl o 396 Kč na 21 978 Kč tj. o 1,83%, u ÚMPOD vzrostl o 385 Kč na 29 467 Kč, tj. o 1,32% a u SÚIP vzrostl o 974 Kč na 25 118 tj. o 4,03%. 
Pokles průměrného platu zaměstnanců ovlivnilo nižší čerpání prostředků na platy zaměstnanců zapojených do oblasti čerpání z rozpočtu EU a FM (ústředního orgánu) a nižší užití nároků z nespotřebovaných neprofilujících výdajů (ÚP ČR). Průměrný plat zaměstnanců ČSSZ vzrostl vlivem přesunu prostředků z ostatních plateb za provedenou práci do prostředků na platy (ocenění zvýšeného objemu pracovních úkolů), u zaměstnanců ÚMPOD byla převodem finančních prostředků z ústředního orgánu posílena platová úroveň specialistů v oblasti práva. Pozitivní dopad na výši průměrného platu mělo i přijetí usnesení vlády ČR č. 890 ze dne 27. listopadu 2013, kterým byla zvýšena platová úroveň zaměstnanců ÚP ČR, ČSSZ a SÚIP od 1. 12. 2013. Meziroční nárůst průměrného platu zaměstnanců SÚIP ovlivnilo vyšší čerpání prostředků na platy zaměstnanců, kteří realizovali projekty v rámci OP LZZ a IOP (oproti roku 2012 o 8,61% při téměř stejném počtu zaměstnanců).
Ústřední orgán
Schválený ukazatel prostředků na platy a ostatní platby za provedenou práci ve výši 525 915 tis. Kč byl v průběhu roku snížen o částku 13 241,053 tis. Kč na 512 673,947 tis. Kč. V upraveném ukazateli se promítá:

· převod 3 pracovních míst, prostředků na platy ve výši 1 135 tis. Kč a souvisejících výdajů ve výši 397,250 tis. Kč ze SÚIP na ústřední orgán (posílení agendy odvolacích řízení v oblasti zaměstnanosti),
· přesun 50 pracovních míst, prostředků na platy ve výši 9 627,750 tis. Kč a souvisejících výdajů ve výši 3 369,714 tis. Kč z ústředního orgánu na ÚP ČR od 1. 4. 2013 (řešení složité pracovní situace v oblasti zaměstnanosti a nepojistných sociálních dávek),

· přesun částky 8 986,400 tis. Kč z prostředků na platy zaměstnanců do ostatních plateb za provedenou práci na ústředním orgánu (zajištění výdajů na realizaci projektů v rámci OP LZZ),
· přesun 4 pracovních míst, prostředků na platy ve výši 283 tis. Kč, ostatních plateb za provedenou práci ve výši 717,100 tis. Kč a souvisejících výdajů ve výši 340,450 tis. Kč z ústředního orgánu do prostředků na platy ÚMPOD částkou 993 tis. Kč a do převodu do FKSP částkou 7,100 tis. Kč (personální posílení a zvýšení platové úrovně specialistů v oblasti práva od 1. 8. 2013),
· převod 16 pracovních míst, prostředků na platy ve výši 2 326 tis. Kč a souvisejících výdajů ve výši 814,100 tis. Kč od 1. 8. 2013 z ústředního orgánu na ÚP ČR (přesun některých řídících a metodických činností v oblasti zaměstnanosti, nepojistných sociálních dávek a problematiky sociálních služeb),
· převod 9 pracovních míst, prostředků na platy ve výši 785,025 tis. Kč a souvisejících výdajů ve výši 274,759 tis. Kč od 1. 10. 2013 z ústředního orgánu na ÚP ČR (přesun některých řídících a metodických činností v oblasti zaměstnanosti, nepojistných sociálních dávek a problematiky sociálních služeb),
· přesun částky 637,178 tis. Kč z ostatních plateb za provedenou práci ústředního orgánu do rozpočtu SÚIP (výplata odstupného).
Objem prostředků na platy a ostatní platby za provedenou práci stanovený rozpočtem po změnách byl čerpán částkou 483 326,890 tis. Kč, tj. a 94,28%. 

Upravený ukazatel prostředků na platy ve výši 475 521,825 tis. Kč byl čerpán částkou 458 716,364 tis. Kč, tj. na 96,47%. 

V čerpání prostředků na platy se promítá užití nároků z nespotřebovaných profilujících výdajů, na jejichž provedení dostává ČR peněžní prostředky nebo jejich část z rozpočtu EU, v rámci OP LZZ ve výši 18 891,440 tis. Kč. 
Nižší čerpání rozpočtovaného objemu prostředků na platy o částku 35 696,901 tis. Kč bylo ovlivněno:
- úsporou prostředků na platy ve výši 31 373,320 tis. Kč, které byly rozpočtem vyčleněny na dočasné personální posílení ústředního orgánu, realizaci projektů, ke stabilizaci a motivaci zaměstnanců zapojených do systému využívání prostředků z rozpočtu EU (OP LZZ),

- úsporou prostředků na platy ve výši 3 277,581 tis. Kč, které byly rozpočtem určeny na dočasné personální posílení ústředního orgánu, ke stabilizaci a motivaci zaměstnanců zapojených do systému využívání prostředků z rozpočtu EU (IOP),

- úsporou prostředků na platy ve výši 1 046 tis. Kč, které byly rozpočtem určeny z rozpočtu FM na realizaci projektů v rámci EHP/Norsko.
Rozpočet po změnách ostatních plateb za provedenou práci ve výši 37 152,122 tis. Kč byl čerpán ve výši 24 610,526 tis. Kč, tj. na 66,24%. V čerpání ostatních plateb za provedenou práci se promítá užití nároků částkou 4 200,064 tis. Kč, a to:

- z nespotřebovaných profilujících výdajů, na jejichž provedení dostává ČR peněžní prostředky nebo jejich část z rozpočtu EU v rámci OP LZZ částkou 2 180,394 tis. Kč, 

- z nespotřebovaných profilujících výdajů, na jejichž provedení dostává ČR peněžní prostředky nebo jejich část z rozpočtu EU v rámci IOP částkou 400,237 tis. Kč, 

- z nespotřebovaných neprofilujících výdajů ve výši 1 619,433 tis. Kč na výplatu odstupného.

Rozpočtem stanovený objem ostatních plateb za provedenou práci nebyl čerpán částkou 16 741,660 tis. Kč. Úspory bylo dosaženo zejména nevyužitím prostředků určených na odměny z dohod zaměstnanců zapojených do systému využívání prostředků z rozpočtu EU (OP LZZ) částkou 11 692,264 tis. Kč, prostředků ze státního rozpočtu na odměny z dohod zaměstnanců a platů představitelů státní moci částkou 1 301,396 tis. Kč, nečerpání prostředků na realizaci projektu Implementace EESSI v ČR částkou 795 tis. Kč a na realizaci projektů v rámci EHP/Norsko částkou 2 953 tis. Kč.
Průměrný měsíční plat se snížil ve srovnání s rokem 2013 o 429 Kč na 38 112 Kč, tj. o 1,11%. Výši průměrného platu negativně ovlivnilo nižší čerpání prostředků na platy zaměstnanců zapojených do oblasti čerpání z rozpočtu EU a FM. 
Úřad práce ČR

Schválený ukazatel prostředků na platy a ostatní platby za provedenou práci ve výši 2 222 294 tis. Kč byl v průběhu roku zvýšen o částku 183 495,312 tis. Kč. V upraveném ukazateli 2 405 789,312 tis. Kč se promítá:

· přesun 200 pracovních míst, prostředků na platy ve výši 50 760 tis. Kč a souvisejících výdajů ve výši 17 766 tis. Kč z ČSSZ na ÚP ČR od 1. 1. 2013 (řešení složité pracovní situace v oblasti nepojistných sociálních dávek),
· přesun 50 pracovních míst, prostředků na platy ve výši 9 627,750 tis. Kč a souvisejících výdajů ve výši 3 369,714 tis. Kč z ústředního orgánu na ÚP ČR od 1. 4. 2013 (řešení složité pracovní situace v oblasti zaměstnanosti a nepojistných sociálních dávek),

· zvýšení počtu zaměstnanců o 144 osob, prostředků na platy o 36 970,560 tis. Kč a souvisejících výdajů o 12 939,696 tis. Kč z VPS (přijetí novely zákona č. 359/199 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí),

· převod 16 pracovních míst, prostředků na platy ve výši 2 326 tis. Kč a souvisejících výdajů ve výši 814,100 tis. Kč od 1. 8. 2013 z ústředního orgánu na ÚP ČR (přesun některých řídících a metodických činností v oblasti zaměstnanosti, nepojistných sociálních dávek a problematiky sociálních služeb),
· zvýšení prostředků na platy o 2 860 tis. Kč, ostatních plateb za provedenou práci o 200 tis. Kč a souvisejících výdajů o 1 069 tis. Kč z VPS (zajištění mimořádných výdajů spojených s povodněmi v červnu 2013),
· zvýšení počtu zaměstnanců o 319 osob a prostředků na platy o částku 27 930 tis. Kč od 1. 9. 2013 (usnesení vlády ČR ze dne 31. července 2013 č. 581 k Personálnímu posílení úseku zaměstnanosti Úřadu práce České republiky), 
· převod 9 pracovních míst, prostředků na platy ve výši 785,025 tis. Kč a souvisejících výdajů ve výši 274,759 tis. Kč od 1. 10. 2013 z ústředního orgánu na ÚP ČR (přesun některých řídících a metodických činností v oblasti zaměstnanosti, nepojistných sociálních dávek a problematiky sociálních služeb),

· přesun 157 pracovních míst, prostředků na platy ve výši 48 853 tis. Kč a souvisejících výdajů ve výši 17 098,550 tis. Kč ze SÚIP na ÚP ČR na realizaci projektu „Efektivní systém rozvoje zaměstnanosti, výkonu komplexních kontrol a potírání nelegálního zaměstnávání v ČR“ v rámci OP LZZ, 
· zvýšení objemu prostředků na platy o 3 182,977 tis. Kč v souvislosti se zvýšením platové úrovně zaměstnanců od 1. 12. 2013 (usnesení vlády ČR ze dne 27. listopadu 2013 č. 890 o zvýšení platové úrovně zaměstnanců ÚP ČR, ČSSZ a SÚIP).
Česká správa sociálního zabezpečení

Závazný ukazatel prostředků na platy a ostatní platby za provedenou práci ve výši 2 326 314 tis. Kč byl v průběhu roku snížen o 46 431,835 tis. Kč. V upraveném ukazateli 2 279 882,165 tis. Kč se promítá:

· přesun 200 pracovních míst, prostředků na platy ve výši 50 760 tis. Kč a souvisejících výdajů ve výši 17 766 tis. Kč z ČSSZ na ÚP ČR od 1. 1. 2013 (řešení složité pracovní situace v oblasti nepojistných sociálních dávek),
· přesun částky 51 267,600 tis. Kč z ostatních plateb za provedenou práci do prostředků na platy částkou 50 760 tis. Kč a do FKSP částkou 507,600 tis. Kč (ocenění mimořádného pracovního úsilí zaměstnanců ČSSZ),
· přesun částky 4 999,500 tis. Kč z ostatních plateb za provedenou práci do prostředků na platy částkou 4 950 tis. Kč a do FKSP částkou 49,500 tis. Kč (ocenění zvýšeného objemu pracovních úkolů zaměstnanců ČSSZ -posudkoví lékaři, exekuční srážky, práce spojené s přerušením a s obnovením výplaty starobních důchodů v důsledku novely zákona o daních z příjmů),
· zvýšení objemu prostředků na platy o 4 885,265 tis. Kč v souvislosti se zvýšením platové úrovně zaměstnanců od 1. 12. 2013 (usnesení vlády ČR ze dne 27. listopadu 2013 č. 890 o zvýšení platové úrovně zaměstnanců ÚP ČR, ČSSZ a SÚIP).
Úřad pro mezinárodněprávní ochranu dětí

Závazný ukazatel prostředků na platy a ostatní platby za provedenou práci ve výši 10 395 tis. Kč byl v průběhu roku posílen o 993 tis. Kč na 11 388 tis. Kč, a to:
· přesunem 4 pracovních míst, prostředků na platy ve výši 283 tis. Kč, ostatních plateb za provedenou práci ve výši 717 tis. Kč a souvisejících výdajů ve výši 340,450 tis. Kč z ústředního orgánu do prostředků na platy ÚMPOD částkou 993 tis. Kč a do převodu do FKSP částkou 7,100 tis. Kč (personální posílení a zvýšení platové úrovně specialistů v oblasti práva od 1. 8. 2013).
Státní úřad inspekce práce 

Závazný ukazatel prostředků na platy a ostatní platby za provedenou práci ve výši 271 456 tis. Kč byl v průběhu roku snížen o částku 49 087,896 tis. Kč na 222 368,104 tis. Kč, a to vlivem:
· převodu 3 pracovních míst, prostředků na platy ve výši 1 135 tis. Kč a souvisejících výdajů ve výši 397,250 tis. Kč ze SÚIP na ústřední orgán (posílení agendy odvolacích řízení v oblasti zaměstnanosti),
· přesunu 157 pracovních míst, prostředků na platy ve výši 48 853 tis. Kč a souvisejících výdajů ve výši 17 098,550 tis. Kč ze SÚIP na ÚP ČR na realizaci projektu „Efektivní systém rozvoje zaměstnanosti, výkonu komplexních kontrol a potírání nelegálního zaměstnávání v ČR“ v rámci OP LZZ, 
· přesunu částky 637,178 tis. Kč z ostatních plateb za provedenou práci ústředního orgánu do rozpočtu SÚIP (výplata odstupného),

· zvýšení objemu prostředků na platy o 262,926 tis. Kč v souvislosti se zvýšením platové úrovně zaměstnanců od 1. 12. 2013 (usnesení vlády ČR ze dne 27. listopadu 2013 č. 890 o zvýšení platové úrovně zaměstnanců ÚP ČR, ČSSZ a SÚIP).
6.2.2 Příspěvkové organizace


V rámci neinvestičního příspěvku byl příspěvkovým organizacím, které odměňují zaměstnance podle zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů, a jejichž náklady na platy a odměny za pracovní pohotovost jsou plně zabezpečovány z příspěvku na provoz, stanoven limit mzdových nákladů ve výši 165 578 tis. Kč. Mzdový limit nebyl v průběhu roku upravován, pouze byla přesunuta částka 175, 218 tis. Kč z prostředků na platy do ostatních osobních nákladů (výplata odstupného). 

Limit mzdových nákladů byl čerpán částkou 167 095,562 tis. Kč. Mzdové náklady byly překročeny o částku 1 956,600 tis. Kč. Ke krytí překročení mzdových nákladů bylo využito prostředků z fondu odměn. Prostředky byly zapojeny částkou 1 835,595 tis. Kč v prostředcích na platy a částkou 64,005 tis. Kč v ostatních osobních nákladech. Dále byly užity prostředky z dotace na úhradu provozních výdajů, které mají být kryty z rozpočtu EU částkou 56,6 tis. Kč v ostatních osobních nákladech.

Průměrný měsíční plat zaměstnanců příspěvkových organizací se snížil ve srovnání s rokem 2012 o částku 1 210 Kč na 17 531 Kč, což představuje meziroční pokles o 6,46%. Nejedná se ovšem o skutečný pokles průměrného platu, ale o změnu ve srovnávací základně. V roce 2012 byl příspěvkovou organizací pouze ÚSP Hrabyně, který použitím částku 1 800 000 Kč z fondu odměn a úsporou 15 pracovních míst dosáhl průměrného platu 18 741 Kč (rozpočtovaný 16 128 Kč). V roce 2013 došlo ke změně právní formy 4 zařízení sociálních služeb zřízených MPSV (Ústav sociální péče pro zrakově postižené v Brně‑Chrlicích, Ústav sociální péče pro tělesně postiženou mládež ve Zbůchu, Ústav sociální péče  pro tělesně postiženou mládež v Brně-Králově Poli a Diagnostický ústav sociální péče v Tloskově) na státní příspěvkové organizace (nabytím účinnosti novely zákona č. 108/2006 Sb.). Rozpočtovaný plat zaměstnanců příspěvkových organizací byl v roce 2012 stejný jako v roce 2013.
Příspěvkovým organizacím v působnosti MPSV, kterým je stanoven objem mzdových nákladů, byl určen i počet zaměstnanců 823 osob. Skutečný počet zaměstnanců za rok 2013 činil 789 osob. Počet zaměstnanců nebyl v ročním průměru naplněn o 34 osob.
Prostředky na platy a ostatní osobní náklady byly příspěvkovými organizacemi čerpány následovně: 
ÚSP Hrabyně:

Prostředky na platy a ostatní osobní náklady rozepsané pro 165 zaměstnanců výši 32 034 tis. Kč byly čerpány částkou 33 990,200 tis. Kč, tj. na 106,11%. Ke krytí překročení mzdových nákladů bylo využito částkou 1 899,600 tis. Kč prostředků z fondu odměn a dotace na úhradu provozních výdajů, které mají být kryty z rozpočtu EU částkou 56,6 tis. Kč v ostatních osobních nákladech.
Centrum sociálních služeb Tloskov:

Rozpočtem stanovené prostředky na platy a ostatní osobní náklady pro 221 zaměstnanců ve výši 44 034 tis. Kč byly vyplaceny částkou 44 017,509 tis. Kč, tj. na 99,96%.

Centrum pobytových a terénních sociálních služeb Zbůch:
Prostředky na platy a ostatní osobní náklady pro 120 zaměstnanců ve výši 25 889 tis. Kč byly čerpány částkou 25 491,384 tis. Kč, tj. na 98,46%. 

Centrum sociálních služeb pro osoby se zrakovým postižením v Brně – Chrlicích:
Pro 79 zaměstnanců činil rozpočet prostředků na platy a ostatní osobní náklady 16 492 tis. Kč a byl čerpán částkou 16 492 tis. Kč, tj. na 100%. 

Centrum Kociánka:
Prostředky na platy a ostatní osobní náklady stanovené ve výši 47 129 tis. Kč pro 238 zaměstnanců byly užity částkou 47 104,069 tis. Kč, tj. na 99,95%. 

6.2.3 Prostředky na platy a ostatní platby za provedenou práci zaměstnanců, zapojených do oblasti čerpání prostředků z rozpočtu EU

Ve schváleném rozpočtu na rok 2013 v ukazateli prostředků na platy a ostatní platby za provedenou práci byly promítnuty prostředky ve výši 445 771 tis. Kč pro zaměstnance zapojené do oblasti čerpání prostředků z rozpočtu EU a FM. Rozpočet nebyl navyšován. V průběhu roku byla přesunuta na ústředním orgánu částka 8 986,400 tis. Kč z prostředků na platy do ostatních plateb za provedenou práci (zajištění výdajů na realizaci projektů v rámci OP LZZ) a z rozpočtu SÚIP bylo do rozpočtu ÚP ČR převedeno 157 pracovních míst, prostředků na platy ve výši 48 853 tis. Kč a souvisejících výdajů ve výši 17 098,550 tis. Kč na realizaci projektu „Efektivní systém rozvoje zaměstnanosti, výkonu komplexních kontrol a potírání nelegálního zaměstnávání v ČR“ v rámci OP LZZ.
Rozpočet prostředků na platy a ostatní platby za provedenou práci byl částkou 429 885,147 tis. Kč čerpán na 96,44 %.

Na platy zaměstnanců bylo vynaloženo v roce 2013 celkem 413 361,054 tis. Kč. Rozpočet prostředků na platy po změnách ve výši 417 422,600 tis. Kč byl čerpán na 99,03%. 

Ostatní platby za provedenou práci byly vyplaceny ve výši 16 524,093 tis. Kč. Rozpočet ostatních plateb za provedenou práci po změnách ve výši 28 348,400 tis. Kč byl čerpán na 58,29%.

Rozpočtem stanovený počet zaměstnanců 1 194 osob nebyl v průběhu roku navýšen a ve skutečnosti činil v ročním průměru 1 256 osob. Počet zaměstnanců byl překročen o 62 osob. Překročení počtu zaměstnanců ovlivnilo užití nároků z nepotřebovaných profilujících výdajů na úhradu platů 222 zaměstnanců. Průměrný plat dosáhl částky 27 128 Kč.

Na platy a ostatní platby za provedenou práci zaměstnanců ústředního orgánu, kteří jsou zapojeni do oblasti čerpání prostředků z rozpočtu EU a FM a u kterých je možnost spolufinancování, bylo ve schváleném rozpočtu vyčleněno 162 876 tis. Kč. Rozpočet nebyl v průběhu roku upravován, byla pouze přesunuta částka 8 986,400 tis. Kč z prostředků na platy zaměstnanců do ostatních plateb za provedenou práci. V uvedeném objemu výdajů bylo promítnuto: 

· dočasné zvýšení počtu zaměstnanců vlastního ministerstva o 217 osob a prostředků na platy o částku 134 766 tis. Kč a ostatních plateb za provedenou práci o částku 13 909 tis. Kč k zajištění implementační struktury čerpání prostředků ze strukturálních fondů – OP LZZ a na realizace projektů v rámci OP LZZ,

· dočasné zvýšení počtu zaměstnanců vlastního ministerstva o 16 osob a prostředků na platy o částku 9 367 tis. Kč k zabezpečení činností zprostředkujícího subjektu při realizaci projektů v rámci IOP,

· dočasné zvýšení ostatních plateb za provedenou práci o částku 795 tis. Kč na realizaci projektu Implementace EESSI v ČR – testování AP MPSV a AP ČSSZ a školení pro uživatele (grant Evropské komise),
· dočasné zvýšení počtu zaměstnanců vlastního ministerstva o 3 osoby a prostředků na platy o částku 1 086 tis. Kč a ostatních plateb za provedenou práci o částku 2 953 tis. Kč na realizaci projektů v rámci EHP/Norsko.
Rozpočet prostředků na platy a ostatní platby za provedenou práci ve výši 162 876 tis Kč byl částkou 133 210,906 tis. Kč čerpán na 81,79%. 
Rozpočtované prostředky na platy ve výši 136 232,600 tis. Kč byly čerpány částkou 119 427,139 tis. Kč, tj. na 87,66%. V čerpání se promítá užití nároků z nespotřebovaných profilujících výdajů OP LZZ částkou 18 891,440 tis. Kč.
Ostatní platby za provedenou práci v rozpočtu po změnách ve výši 26 643,400 tis. Kč byly vyplaceny částkou 13 783,767 tis. Kč, tj. 51,73%. V čerpání se promítá užití nároků z nespotřebovaných profilujících výdajů OP LZZ částkou 2 180,394 tis. Kč a částkou 400,237 tis. Kč užití nároků z nespotřebovaných profilujících výdajů IOP.
Rozpočtem stanovený počet zaměstnanců 236 osob nebyl v průběhu roku upravován. Počet zaměstnanců byl překročen o 9 osob. V překročení počtu zaměstnanců se promítá užití nároků z nepotřebovaných profilujících výdajů na úhradu platů 70 zaměstnanců. Průměrný plat činil 39 094 Kč.

Úřadu práce ČR byly ve schváleném rozpočtu na projekty v rámci OP LZZ vyčleněny prostředky na platy částkou 130 411 tis. Kč a dočasně zvýšen počet zaměstnanců o 416 osob. K zajištění realizace projektu „Efektivní systém rozvoje zaměstnanosti, výkonu komplexních kontrol a potírání nelegálního zaměstnávání v ČR“ v rámci OP LZZ bylo přesunuto ze SÚIP do rozpočtu ÚP ČR 157 pracovních míst, prostředky na platy ve výši 48 853 tis. Kč a souvisejících výdajů ve výši 17 098,550 tis. Kč.  

Rozpočet prostředků na platy po změnách ve výši 179 264 tis. Kč byl čerpán částkou 144 844,724 tis. Kč, tj. 80,80%. V čerpání se promítá užití nároků z nespotřebovaných profilujících výdajů OP LZZ částkou 35 181,141 tis. Kč a částkou 211,021 tis. Kč užití nároků z nespotřebovaných profilujících výdajů - EURES 2012/2013.
Nižší využití prostředků určených na projekty OP LZZ ovlivnila zejména skutečnost, že finanční prostředky přesunuté na realizaci projektu „Efektivní systém rozvoje zaměstnanosti, výkonu komplexních kontrol a potírání nelegálního zaměstnávání v ČR“ v rámci OP LZZ byly určeny ke krytí výdajů především v roce 2014 a dále že došlo u některých projektů k posunu termínu jejich zahájení. 

Počet zaměstnanců ve schváleném rozpočtu na rok 2013 činil celkem 416 osob a byl překročen v ročním průměru o 76 osob. Překročení počtu zaměstnanců v ročním průměru ovlivnilo užití nároků z nespotřebovaných výdajů na úhradu platů zaměstnanců (119 osob). Průměrný plat zaměstnanců byl 24 553 Kč.

V rozpočtu prostředků na platy a ostatní platby za provedenou práci České správy sociálního zabezpečení bylo zohledněno dočasné zvýšení počtu zaměstnanců o 133 osob a prostředků na platy o částku 33 238 tis. Kč a ostatních plateb za provedenou práci o částku 1 339 tis. Kč na realizaci projektů v rámci OP LZZ. Na projekty v rámci OP LZZ byly čerpány prostředky na platy částkou 30 706,733 tis. Kč, tj. 92,38%. V čerpání prostředků na platy se promítá užití nároků z nespotřebovaných profilujících výdajů OP LZZ částkou 6 570 tis. Kč.

Ostatní platby za provedenou práci byly čerpány částkou 1 259,455 tis. Kč, tj. 94,06%. V uvedeném objemu se promítá čerpání nároků z nespotřebovaných profilujících výdajů OP LZZ částkou 220,387 tis. Kč.

Projekty v rámci OP LZZ zajišťovalo v ročním průměru 123 zaměstnanců, jejich předpokládaný počet nebyl naplněn o 10 osob. Průměrný plat činil ve sledovaném období 20 804 Kč.

K zabezpečení realizace projektů v rámci IOP byl ve schváleném rozpočtu dočasně navýšen počet zaměstnanců o 2 osoby, prostředky na platy o částku 466 tis. Kč a ostatní platby za provedenou práci o částku 91 tis. Kč. 
Prostředky na platy zaměstnanců byly čerpány částkou 329,788 tis. Kč, tj. 70,77 %. 
Ostatní platby za provedenou práci nebyly čerpány. 
Počet zaměstnanců v ročním průměru činil 1 osobu. Průměrný plat dosáhl částky 27 482 Kč.
V roce 2013 čerpala ČSSZ v prostředcích na platy také mimorozpočtové zdroje ve výši 102,888 tis. Kč (projekt Iniciativa k nařízení 883/2004 a projekt Sociální zabezpečení v pohybu: podpora koordinace přenosu dávek sociálního zabezpečení v rámci systému sociálního zabezpečení EU).

Úřadu pro mezinárodněprávní ochranu dětí byly ve schváleném rozpočtu na projekty v rámci OP LZZ vyčleněny prostředky na platy částkou 2 050 tis. Kč, na ostatní platby za provedenou práci částkou 15 tis. Kč a dočasně zvýšen počet zaměstnanců o 5 osob. 
Rozpočtem stanovené prostředky na platy v rámci OP LZZ byly čerpány částkou 1 678,556 tis. Kč, tj. 81,88%, ostatní platby za provedenou práci nebyly čerpány.

Projekt realizovali v ročním průměru 4 zaměstnanci, jejichž průměrný plat činil 34 970 Kč.

Ve schváleném rozpočtu Státního úřadu inspekce práce byly na projekty v rámci OP LZZ vyčleněny prostředky na platy částkou 115 025 tis. Kč, ostatní platby za provedenou práci částkou 260 tis. Kč a dočasně zvýšen počet zaměstnanců o 402 osob. V průběhu roku bylo přesunuto z rozpočtu SÚIP do rozpočtu ÚP ČR 157 pracovních míst, prostředky na platy ve výši 48 853 tis. Kč a souvisejících výdaje ve výši 17 098,550 tis. Kč na zajištění realizace projektu „Efektivní systém rozvoje zaměstnanosti, výkonu komplexních kontrol a potírání nelegálního zaměstnávání v ČR“. 
Rozpočtem po změnách stanovené prostředky na platy ve výši 66 172 tis. Kč byly čerpány částkou 115 381,466 tis. Kč, tj. 174,37%, ostatní platby za provedenou práci částkou 844,161 tis. Kč, tj. 324,68%.

V čerpání prostředků na platy se promítá užití nároků z nespotřebovaných profilujících výdajů, na jejichž provedení dostává ČR peněžní prostředky nebo jejich část z rozpočtu EU v rámci OP LZZ částkou 49 211,418 tis. Kč a v čerpání ostatních plateb za provedenou práci částkou 584,161 tis. Kč.

Realizaci projektů v rámci OP LZZ zabezpečovalo v ročním průměru 389 osob. Průměrný plat zaměstnanců činil ve sledovaném období 24 718 Kč. 

Na realizaci projektu v rámci IOP nebyly ve schváleném rozpočtu SÚIP prostředky na platy a ostatní platby za provedenou práci vyčleněny. K zajištění potřebných výdajů v prostředcích na platy byly užity nároky z nespotřebovaných profilujících výdajů, na jejichž provedení dostává ČR peněžní prostředky nebo jejich část z rozpočtu EU částkou 678,739 tis. Kč a v čerpání ostatních plateb za provedenou práci částkou 636,710 tis. Kč.

Projekt byl v ročním průměru zabezpečován 2 zaměstnanci, jejichž průměrný plat byl 28 281 Kč. 

6.3 
Neinvestiční transfery příspěvkovým a podobným organizacím (podseskupení položek 533)


Na neinvestiční transfery bylo z kapitoly uvolněno celkem 5 189 629 tis. Kč. 
Neinvestiční příspěvky zřízeným příspěvkovým organizacím byly poskytnuty v objemu 245 650 tis. Kč. Významnou část uvolněných příspěvků resortním příspěvkovým organizacím tvořily prostředky na podporu služeb sociální péče, které byly poskytnuty ve výši 224 281 tis. Kč. 

Neinvestiční dotace vysokým školám byly poskytnuty ve výši                          12 219 tis. Kč, v tom 726 tis. Kč na aktivní politiku zaměstnanosti a 11 493 tis. Kč na společné programy ČR a EU. 


Neinvestiční transfery školským právnickým osobám byly poskytnuty           ve výši 4 745 tis. Kč, v tom 1 230 tis. Kč na aktivní politiku zaměstnanosti,                      1 630 tis. Kč na společné programy ČR a EU, 1 665 tis. Kč na Integrovaný operační program v oblastech intervence zaměstnanosti a sociálních služeb a 220 tis. Kč na státní příspěvek na výkon pěstounské péče.

Neinvestiční transfery veřejným výzkumným institucím byly poskytnuty        ve výši 26 276 tis. Kč, z toho 1 844 tis. Kč na společné programy ČR a EU.                                       

Neinvestiční transfery veřejným zdravotnickým zařízením byly poskytnuty ve výši 411 tis. Kč, v tom 15 tis. Kč na aktivní politiku zaměstnanosti,                      198 tis. Kč na sociální poradenství a 198 tis. Kč na služby sociální péče.

Neinvestiční dotace zřízeným příspěvkovým organizacím byly poskytnuty ve výši 750 519 tis. Kč, v tom 11 670 tis. Kč na aktivní politiku zaměstnanosti,                         738 684 tis. Kč na společné programy ČR a EU a 165 tis. Kč na služby sociální péče.


Ostatním příspěvkovým organizacím byly poskytnuty neinvestiční příspěvky v objemu 4 149 809 tis. Kč. Rozhodující část těchto prostředků, 3 753 195 tis. Kč, byla poskytnuta na služby sociální péče. Na společné programy ČR a EU bylo uvolněno 48 159 tis. Kč, na aktivní politiku zaměstnanosti 219 297 tis. Kč, na sociální poradenství 54 136 tis. Kč, na sociální prevenci 52 734 tis. Kč, na sociální rehabilitace a ostatní sociální péči a pomoc 6 872 tis. Kč a 15 416 tis. Kč na státní příspěvek na výkon pěstounské péče.
6.4 Investiční transfery příspěvkovým organizacím (podseskupení položek 635)


V roce 2013 byly poskytnuty investiční transfery školským právnickým osobám ve výši 1 718 tis. Kč na Integrovaný program v oblastech intervence zaměstnanosti a sociálních služeb, investiční transfery vysokým školám ve výši 313 tis. Kč na společné programy ČR a EU, investiční transfery zřízeným příspěvkovým organizacím ve výši 13 779 tis. Kč, veřejným výzkumným institucím ve výši                   313 tis. Kč a ostatním příspěvkovým organizacím ve výši 1 096 tis. Kč.
6.5 Neinvestiční transfery neziskovým a podobným organizacím 

    
Na neinvestiční dotace neziskovým a podobným organizacím (podseskupení položek 522)  bylo vynaloženo celkem 4 514 977  tis. Kč. Ve srovnání s rokem 2012 je to o 595 397 tis. Kč více. 


Na neinvestiční dotace obecně prospěšným společnostem připadá z této částky 723 368 tis. Kč. Na služby sociální péče bylo uvolněno 264 505 tis. Kč,             na služby sociální prevence 109 172 tis. Kč.  Na aktivní politiku zaměstnanosti bylo vynaloženo 58 428 tis. Kč, na dotace pro rodinu bylo uvolněno 5 763 tis. Kč, na sociální poradenství 20 853 tis. Kč, na sociální rehabilitace a ostatní sociální péči               a pomoc 39 173 tis. Kč. Na financování společných programů ČR a EU bylo uvolněno 206 293 tis. Kč, na Integrovaný operační program v oblastech intervence zaměstnanosti a sociálních služeb 1 428 tis. Kč, na komunitární program Progress 77 tis. Kč a na státní příspěvek na výkon pěstounské péče 17 676 tis. Kč.

Občanská sdružení přijala neinvestiční dotace v objemu 2 100 895 tis. Kč. Na služby sociální péče bylo uvolněno 430 447 tis. Kč, na služby sociální prevence      484 548 tis. Kč. Dotace na aktivní politiku zaměstnanosti činily 96 738  tis. Kč            a na společné programy ČR a EU 767 728 tis. Kč. Dotace pro rodinu byly poskytnuty v objemu 78 438 tis. Kč, na sociální poradenství 92 690 tis. Kč, na sociální rehabilitace a ostatní sociální péči a pomoc 89 652 tis. Kč, na komunitární program Progress 793 tis. Kč, na Integrovaný program v oblastech intervence zaměstnanosti a sociálních služeb 565 tis. Kč a na státní příspěvek na výkon pěstounské péče 59 296 tis. Kč.

Výdaje na neinvestiční dotace církvím a náboženským společnostem byly vykázány ve výši 1 081 282 tis. Kč. Z této částky bylo 645 901  tis. Kč určeno                 na služby sociální péče, 256 112 tis. Kč na sociální prevenci, 36 388 tis. Kč               na aktivní politiku zaměstnanosti, 70 728 tis. Kč na společné programy ČR a EU,                    12 505 tis. Kč na podporu rodiny, 30 444 tis. Kč na sociální poradenství,                     19 282 tis. Kč na sociální rehabilitace a ostatní sociální péči, na Integrovaný operační program v oblastech intervence zaměstnanosti a sociálních služeb 1 166 tis. Kč a na státní příspěvek na výkon pěstounské péče 8 756 tis. Kč.

Výdaje na ostatní neinvestiční dotace neziskovým a podobným organizacím činily 609 432  tis. Kč. Jsou tvořeny částkou 577 217 tis. Kč na společné programy ČR a EU, dále částkou 28 770 tis. Kč, která byla vynaložena na aktivní politiku zaměstnanosti, částkou 125 tis. Kč na služby sociální prevence              a dále částkou 3 320 tis. Kč na státní příspěvek na výkon pěstounské péče.
6.6 Neinvestiční nedotační transfery neziskovým a podobným subjektům

Na neinvestiční nedotační transfery neziskovým a podobným subjektům (podsesk. položek 524) bylo vynaloženo 220 602 tis. Kč. Jednalo se o příspěvky zaměstnavatelům, zaměstnávajícím více než 50 % občanů se změněnou pracovní schopností, vyplácené podle § 78 zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti.  

6.7 Investiční dotace neziskovým a podobným organizacím 


Výdaje na investiční dotace neziskovým a podobným organizacím (podseskupení 632) činily v roce 2013 celkem 21 098 tis. Kč (o 18 698 tis. Kč méně než v roce 2012). 


Investiční dotace obecně prospěšným organizacím byly poskytnuty ve výši 7 719 tis. Kč, v tom 4 645 tis. Kč na služby sociální péče, 2 918 tis. Kč na Integrovaný program v oblastech intervence zaměstnanosti a sociálních služeb                    a 156 tis. Kč na společné programy ČR a EU.

Investiční dotace občanským sdružením byly poskytnuty ve výši                  3 888 tis. Kč, v tom 1 942 tis. Kč na společné programy ČR a EU, 1 018 tis. Kč  na služby sociální péče a 928 tis. Kč na Integrovaný operační program v oblastech intervence zaměstnanosti a sociálních služeb.

Investiční dotace církvím a náboženským společnostem byly poskytnuty v objemu 8 657 tis. Kč. Na Integrovaný operační program v oblastech intervence zaměstnanosti a sociálních služeb bylo církvím a náboženským společnostem poskytnuto 8 400 tis. Kč a na společné programy ČR a EU bylo poskytnuto                     257 tis. Kč.


Ostatní investiční transfery neziskovým a podobným organizacím byly poskytnuty ve výši 834 tis. Kč na společné programy ČR a EU.
6.8 Neinvestiční transfery veřejným rozpočtům územní úrovně 


Na neinvestiční transfery (podsekupení položek 532), které byly  poskytovány z kapitoly 313 veřejným rozpočtům, bylo v roce 2013 vynaloženo celkem 3 822 236 tis. Kč.

Neinvestiční transfery obcím činily v roce 2013 2 529 152 tis. Kč. Na příspěvek pro zřizovatele zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc bylo uvolněno 42 500 tis. Kč. Na společné programy ČR a EU byly v loňském roce poskytnuty dotace v objemu 124 776 tis. Kč, na aktivní politiku zaměstnanosti bylo poskytnuto 1 340 068 tis. Kč, na služby sociální péče 78 989 tis. Kč, na sociální poradenství 731 tis. Kč, na sociální prevenci 9 544 tis. Kč, na dotace pro rodinu            5 100 tis. Kč, na dofinancování sociálních služeb 369 tis. Kč a na Integrovaný operační program v oblastech intervence zaměstnanosti a sociálních služeb 3 961 tis. Kč. Na příspěvky zaměstnavatelům, zaměstnávajícím více než                      50 % občanů se změněnou pracovní schopností, vyplácené podle § 78 zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti bylo poskytnuto 2 741 tis. Kč. Na transfery na činnosti vykonávané obcemi v oblasti sociálně právní ochraně dětí bylo poskytnuto 735 997 tis. Kč a na státní příspěvek na výkon pěstounské péče bylo obcím poskytnuto 184 376 tis. Kč.


Kraje obdržely na neinvestičních dotacích v roce 2013 celkem                          1 262 733 tis. Kč. Na příspěvek pro zřizovatele zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc bylo uvolněno 227 971 tis. Kč. Na společné programy ČR a EU bylo krajům v roce 2013 poskytnuto 1 029 519 tis. Kč, na Integrovaný operační program v oblastech intervence zaměstnanosti a sociálních služeb 4 321 tis. Kč, na aktivní politiku zaměstnanosti 586 tis. Kč a na státní příspěvek na výkon pěstounské péče 336 tis. Kč.
Ostatní neinvestiční dotace veřejným rozpočtům územní úrovně činily        30 351 tis. Kč, v tom 11 905 tis. Kč připadalo na aktivní politiku zaměstnanosti,                    6 809 tis. Kč na služby sociální péče, 532 tis. Kč na sociální rehabilitace a ostatní sociální péči, 6 525 tis. Kč na společné programy ČR a EU a na příspěvky zaměstnavatelům, zaměstnávajícím více než 50 % občanů se změněnou pracovní schopností, vyplácené podle § 78 zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti bylo poskytnuto 4 580 tis. Kč.

6.9 Investiční transfery veřejným rozpočtům územní úrovně
Na investiční transfery (podseskupení položek 634) poskytla kapitola územním rozpočtům 101 962 tis. Kč, což je o 192 833 tis. Kč méně než v roce 2012. 

Investiční transfery obcím byly poskytnuty v celkové výši 27 436 tis. Kč. Na služby sociální péče bylo poskytnuto 9 000 tis. Kč, na společné programy ČR a EU byly poskytnuty transfery v objemu 684 tis. Kč a na Integrovaný operační program v oblastech intervence zaměstnanosti a sociálních služeb bylo poskytnuto 17 751 tis. Kč.
Investiční transfery krajům byly poskytnuty v celkové výši 74 526 tis. Kč. Na společné programy ČR a EU byly poskytnuty transfery v objemu 1 560 tis. Kč a na Integrovaný operační program v oblastech intervence zaměstnanosti a sociálních služeb ve výši 72 966 tis. Kč.
Návratné finanční výpomoci ani půjčky územním rozpočtům poskytnuty nebyly. 

6.10 Neinvestiční transfery podnikatelským subjektům 

Neinvestiční dotace podnikatelským subjektům (podsekupení položek 521) byly v roce 2013 poskytnuty v celkovém objemu 3 335 017 tis. Kč. Proti roku 2012 se jejich objem zvýšil o celkem 481 135  tis. Kč. 
Na dotace v rámci aktivní politiky zaměstnanosti bylo uvolněno                                1 844 913 tis. Kč (proti roku 2012 o 811 060 tis. Kč více). Hlavní váhu dotací představují dotace na vytváření společensky účelných pracovních míst. Bylo na ně vynaloženo celkem 918 129 tis. Kč, což je o 578 482 tis. Kč více než v předchozím roce. Na investiční pobídky bylo vynaloženo 30 765 tis. Kč, tj. o 233 234 tis. Kč méně než v roce 2012. Výdaje na dotace na podporu zaměstnávání občanů se změněnou pracovní schopností, veřejně prospěšné práce, a ostatní nástroje aktivní politiky zaměstnanosti činily celkem 896 019 tis. Kč.
Kromě dotací v rámci aktivní politiky zaměstnanosti byly podnikatelským subjektům poskytnuty dotace na služby sociální péče ve výši 106 310 tis. Kč,                    na sociální poradenství 1 510 tis. Kč, na služby sociální prevence 1 450 tis. Kč,               na společné programy ČR a EU obdržely podnikatelské subjekty 1 379 210 tis. Kč,  na Integrovaný operační program v oblastech intervence zaměstnanosti a sociálních služeb 1 400 tis. Kč a na státní příspěvek na výkon pěstounské péče 224 tis. Kč.
6.11 Neinvestiční nedotační transfery podnikatelským subjektům

Na neinvestiční nedotační transfery podnikatelským subjektům (podseskupení položek 523) bylo v roce 2013 vynaloženo 3 442 316 tis. Kč. Jednalo se o příspěvky zaměstnavatelům, zaměstnávajícím více než 50 % občanů se změněnou pracovní schopností a vyplácené od roku 2004 podle ustanovení § 78 zákona                              č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti.  
6.12 Investiční transfery podnikatelským subjektům (podseskupení položek 631)


V roce 2013 byly investiční transfery nefinančním podnikatelským subjektům poskytnuty ve výši 5 799 tis. Kč na společné programy ČR a EU a dále ve výši                 19 329 tis. Kč na Integrovaný operační program v oblastech intervence zaměstnanosti  a sociálních služeb.

6.13 Neinvestiční transfery v souvislosti s nemocenským pojištěním 

Na neinvestiční transfery v souvislosti s nemocenským pojištěním (podseskupení položek 525) bylo v roce 2013 vynaloženo 2 412 tis. Kč. Jednalo se o refundace poloviny náhrady mzdy za dočasnou pracovní neschopnost.

6.14 Účelové neinvestiční transfery nepodnikajícím fyzickým osobám 

Na neinvestiční transfery nepodnikajícím fyzickým osobám (položka 5493) bylo v roce 2013 vynaloženo 1 092 tis. Kč. Jednalo se o státní příspěvek na výkon pěstounské péče.  

Srovnání poskytnutých neinvestičních a investičních transferů v letech 2007 až 2013 je uvedeno v příloze č. 19. 
6.15 Rezervní fond a mimorozpočtové zdroje
Rezervní fond

Stav rezervních fondů organizačních složek státu v působnosti kapitoly               313 – MPSV činil k 1. 1. 2013 celkem 39 034 tis. Kč. Jedná se o prostředky získané ze zahraničí.

Do hospodaření roku 2013 bylo zapojeno celkem 1 078 tis. Kč, jednalo se o prostředky získané ze zahraničí. Zapojené prostředky rezervních fondů byly použity na ČSSZ k realizaci projektů EU VS/2010/0308 „Iniciativa k nařízení 883/2004“ a VS/2010/0309 „Sociální zabezpečení v pohybu: podpora koordinace přenosu dávek sociálního zabezpečení v rámci systému sociálního zabezpečení EU“ ve výši 149 tis. Kč.
Na ÚP ČR byly prostředky použity v rámci programu Leonardo da Vinci ve výši 929 tis. Kč.

Z rezervních fondů organizačních složek státu v působnosti kapitoly                   313 – MPSV bylo převedeno celkem 3 895 tis. Kč.
Do rezervních fondů organizačních složek státu byly převedeny příjmy ze zahraničí a dary v celkovém objemu 5 208 tis. Kč.

Stav prostředků rezervních fondů organizačních složek státu v působnosti kapitoly 313 – MPSV k 31. 12. 2013 činil 39 269 tis. Kč.
6.16 Nároky z nespotřebovaných výdajů


V souladu s ustanovením § 47 zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), činila k 1. lednu 2013 výše nároků z nespotřebovaných výdajů organizačních složek státu v působnosti kapitoly 313-MPSV celkem 14 994 650 tis. Kč.

K 1. 1. 2013 celkové nároky z profilujících výdajů činily 10 311 169 tis. Kč. 

Z této částky představují největší objem nároky z výdajů na realizaci společných programů ČR a EU. K 1. lednu 2013 byly nároky z nespotřebovaných výdajů, na jejichž provedení dostává Česká republika peněžní prostředky nebo jejich část z rozpočtu Evropské unie vykázány v objemu 9 657 528 tis. Kč. V průběhu roku 2013 byla výše nároků snížena o částku 7 777 977 tis. Kč, o kterou se organizační složky státu v působnosti kapitoly 313-MPSV rozhodly překročit rozpočet výdajů. Dále byla výše nároků snížena o částku 16 tis. Kč, nároky se již nepoužijí, a snížena o částku 5 453 tis. Kč, kdy pominul účel použití. Ke dni 31. 12. 2013 byly nároky z nespotřebovaných výdajů, na jejichž provedení dostává Česká republika peněžní prostředky nebo jejich část z rozpočtu Evropské unie, vykázány ve výši 1 874 081 tis. Kč.

K 1. lednu 2013 byly nároky z nespotřebovaných výdajů, na jejichž provedení dostává Česká republika peněžní prostředky nebo jejich část z prostředků finančních mechanismů, vykázány v objemu 131 871 tis. Kč. V průběhu roku 2013 byla výše nároků snížena o částku 183 tis. Kč, o kterou se rozhodly organizační složky státu v průběhu roku překročit rozpočet výdajů.  Stav nároků k 31. 12. 2013 činil 131 688 tis. Kč.

Nároky z nespotřebovaných výdajů na programové financování reprodukce majetku organizační složky státu vykázaly k 1. 1. 2013 v celkové výši 494 031 tis. Kč. V průběhu roku překročily organizační složky rozpočet výdajů na programové financování reprodukce majetku o nároky z nespotřebovaných výdajů ve výši 537 040 tis. Kč. Vláda ČR dne 25. září 2013 schválila usnesení č. 733 k zajištění výplaty nepojistných sociálních dávek a dávek v oblasti státní politiky zaměstnanosti v resortu práce a sociálních věcí. Tímto usnesením vláda schválila použití nároků z nespotřebovaných neprofilujících výdajů organizační složky státu Ministerstvo práce a sociálních věcí České republiky do výše 206 000 tis. Kč na zabezpečení rozpočtově nekrytých výdajů programu 113 110 Rozvoj, obnova a provozování ICT resortních informačních systémů. K 31. prosinci 2013 činila výše nároků 162 992 tis. Kč.


Výše profilujících nároků z nespotřebovaných výdajů na výzkum a vývoj činila k 1. lednu 2013 celkem 25 312 tis. Kč. U profilujících výdajů pominul účel ve výši 25 312 tis. Kč. Konečná výše nároků k 31. prosinci 2013 tak činila 0 Kč.

Nároky z nespotřebovaných účelově určených výdajů podle § 21 odst. 3 a 4 rozpočtových pravidel byly k 1. 1. 2013 vykázány ve výši 2 427 tis. Kč. Jedná se o nároky vzniklé z rozpočtových prostředků, které kapitola 313 – MPSV obdržela z kapitoly 398 – Všeobecná pokladní správa. Tyto nároky tvoří nároky vykázané Úřadem práce ČR na následující účely: výdaje na výplatu příspěvku na podporu zaměstnávání osob se zdravotním postižením, výdaje v souvislosti s převedením agendy dávek státní sociální podpory a výdaje na výplatu tzv. insolvence podle zákona č. 118/2000 Sb. Dále sem patří prostředky na částečné pokrytí nákladů spojených se zajištěním předávání informací pro monitorování a řízení veřejných financí u dotčených vybraných účetních jednotek podle UV č. 159/2012. Během roku 2013 nedošlo k použití nároků z nespotřebovaných výdajů.

Nároky z nespotřebovaných neprofilujících výdajů byly organizačními složkami státu vykázány k 1. lednu 2013 ve výši 4 683 480 tis. Kč. V průběhu roku 2013 použily organizační složky státu nároky v objemu 3 918 366 tis. Kč. Vláda ČR dne 25. září 2013 schválila usnesení č. 733 k zajištění výplaty nepojistných sociálních dávek a dávek v oblasti státní politiky zaměstnanosti v resortu práce a sociálních věcí. Tímto usnesením vláda schválila použití nároků z nespotřebovaných neprofilujících výdajů organizační složky státu Ministerstvo práce a sociálních věcí České republiky do výše 206 000 tis. Kč na zabezpečení rozpočtově nekrytých výdajů programu 113 110 Rozvoj, obnova a provozování ICT resortních informačních systémů. Konečná výše nároků z neprofilujících výdajů organizačních složek státu k 31. prosinci 2013 činila 559 114 tis. Kč.

K 1. lednu 2013 vykázalo vlastní ministerstvo nároky z nespotřebovaných neprofilujících výdajů v objemu 787 358 tis. Kč. V průběhu roku 2013 bylo povoleno překročení výdajů rozpočtu ve výši 577 016 tis. Kč. Prostředky byly použity především na:
· provozní výdaje ve výši 167 000 tis. Kč, jež nahradily rozpočtové prostředky, kterými byl posílen rozpočet ČSSZ,

· prostředky na státní příspěvek pro zřizovatele zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc 72 000 tis. Kč,

· výdaje na odstupné 3 000 tis. Kč,

· dotace na podporu veřejně účelných aktivit seniorských a proseniorských organizací 6 000 tis. Kč,

· prostředky pro informační a komunikační technologie 241 239 tis. Kč, 

· prostředky na úhradu neinvestičního příspěvku na provoz Fondu dalšího vzdělávání 13 000 tis. Kč,

· prostředky na bezpečnostní politiku v rezortu MPSV 27 467 tis. Kč,

· dotace obcím na sociální dávky zdravotně postiženým osobám 600 tis. Kč,

· prostředky pro Výzkumný ústav bezpečnosti práce, v. v. i. 5 000 tis. Kč 

· prostředky na úhradu náhrad za ztráty výdělků po ukončení pracovní neschopnosti z důvodu pracovního úrazu a nákladů řízení 3 000 tis. Kč, 

· prostředky na úhrady rent hrazených prostřednictvím České pojišťovny, a.s. a pojišťovny Kooperativa, a.s. 13 400 tis. Kč.

V souladu s usnesením vlády ze dne 25. září 2013 č. 733 k zajištění výplaty nepojistných sociálních dávek a dávek z oblasti státní politiky zaměstnanosti v resortu práce a sociálních věcí došlo k přesunu neprofilujících nároků do profilujících nároků ve výši 206 000 tis. Kč. Konečná výše nároků z nespotřebovaných neprofilujících výdajů k 31. prosinci 2013 činila 4 342 tis. Kč.

Česká správa sociálního zabezpečení vykázala v evidenci neprofilujících nároků z nespotřebovaných výdajů k 1. 1. 2013 částku ve výši 19 455 tis. Kč. V průběhu roku byl udělen souhlas s použitím neprofilujících NNV ve výši 19 455 tis. Kč na rozpočtově nezajištěné provozní potřeby. Prostředky byly použity především v oblasti informačních a komunikačních technologií a na poštovné. Konečná výše nároků k 31. prosinci 2013 činila 0 Kč.

Celková výše nároků z nespotřebovaných neprofilujících výdajů Úřadu práce ČR byla k 1. lednu 2013 vykázána ve výši 3 875 429 tis. Kč. V průběhu roku 2013 bylo povoleno překročení výdajů rozpočtu ve výši 3 320 782 tis. Kč. Nároky byly použity na výdaje závazného ukazatele „Dávky pomoci v hmotné nouzi“ ve výši 2 372 416 tis. Kč. Na povinné pojistné placené zaměstnavatelem v rámci závazného ukazatele „Dávky státní sociální podpory“ ve výši 200 000 tis. Kč, na výkon pěstounské péče v rámci závazného ukazatele „Neinvestiční nedávkové transfery“ ve výši 126 583 tis. Kč a na platy včetně příslušenství a provozní výdaje v rámci závazného ukazatele „Ostatní výdaje organizačních složek státu“ ve výši 621 783 tis. Kč. Konečná výše nároků k 31. prosinci 2013 činila 554 647 tis. Kč.

Státní úřad inspekce práce k 1. lednu 2013 vykázal neprofilující nároky z nespotřebovaných výdajů ve výši 1 115 tis. Kč. V průběhu roku byl udělen souhlas s použitím neprofilujících NNV ve výši 1 115 tis. Kč na rozpočtově nezajištěné provozní potřeby. Konečná výše neprofilujících nároků k 31. prosinci 2013 činila 0 Kč.


Neprofilující nároky z nespotřebovaných výdajů Úřadu pro mezinárodněprávní ochranu dětí k 1. lednu 2013 činily 125 tis. Kč. Konečná výše neprofilujících nároků k 31. prosinci 2013 činila 125 tis. Kč.
6.17 Zahraniční cesty

Výdaje na zahraniční cesty v kapitole 313- MPSV činily v roce 2013 celkem 8 415 tis. Kč, tj. o 208 tis. Kč méně než v roce 2012.

Organizační složky státu vydaly vloni na zahraniční služební cesty 8 280 tis. Kč, tj. o 250 tis. Kč méně proti předchozímu roku. Příspěvkové organizace vydaly v roce 2013 prostředky na zahraniční pracovní cesty ve výši 135 tis. Kč, o 42 tis. Kč více než v roce 2012. 


Zahraniční pracovní cesty pracovníků resortu MPSV vyplývají zejména z členství ČR v Evropské unii a dalších mezinárodních organizacích – OSN, Rada Evropy, OECD, Mezinárodní organizace práce, Mezinárodní agentura sociálního zabezpečení a další. Zástupci ministerstva a podřízených organizací se v rámci těchto institucí účastní jednání řídících výborů, pracovních skupin a expertních týmů a dalších akcí. 
Zahraniční zkušenosti byly využity:

· při tvorbě strategických dokumentů v oblastech zaměstnanosti, sociálního začleňování, rovných příležitostí, a při přípravě Národního akčního plánu pro společenskou odpovědnost organizací (MPSV spolugestorem);
· při přípravě inovativních nástrojů politiky zaměstnanosti;

· při přípravě a implementaci projektů (např. projekt k podpoře sociální ekonomiky)

· při přípravě změn v oblasti pracovních podmínek, pracovní doby, slaďování rodinného a pracovního života, služeb péče o děti;

· jednání s Ministerstvem vnitra v rámci příprav nového zákona o pobytu cizinců a během přípravy společné informační kampaně pro pracovní migranty;

· při přípravě změn v oblasti sociálního pojištění (např. v oblasti nemocenského pojištění);

· v novém pojetí koncepce sociální práce využitém při metodickém vedení metodiků a koordinátorů sociální prevence krajských úřadů;

· při přípravě a realizaci nového programového období a výzev v rámci ESF;

· při nastavování systému dotací MPSV v souvislosti s přesunem dotací na sociální služby na kraje v roce 2015;

· v probíhajícím procesu transformace systému péče o ohrožené děti a rodiny, např. pokud jde o nábor nových pěstounů, přípravy zájemců o pěstounskou péči, jejich posuzování a podporu doprovázení pěstounské péče.
Poznatky ze zahraničních cest přispěly rovněž ke:

· zkvalitnění koncepční činnosti ve vztahu k sociálním dávkovým systémům, vypracování legislativních návrhů a metodiky směřující k zefektivnění systémů v oblasti procesní a hmotně právní;

· tvorbě kritérií komunitních sociálních služeb;

· správné implementaci nových položek komunitárního práva;

· efektivnímu řízení OP LZZ, plánování a administraci projektů, výzev a programového období, jejich vyhlašování, implementaci, evaluaci a kvalitnější finanční kontrole.
Výdaje na zahraniční pracovní cesty na vlastním ministerstvu činily v roce 2013 celkem 3 530 tis. Kč, což je proti předchozímu roku pokles o 34 tis. Kč. Většina cest se uskutečnila z důvodu jednání v pracovních orgánech EU a mezinárodních organizací, v jejichž rámci delegáti MPSV prosazovali stanoviska a pozice České republiky (OECD, Rada Evropy, MOP) a dále na zajištění další zahraniční spolupráce, ať už na úrovni bilaterální nebo multilaterální (bilaterální pracovní uskupení, účast na konferencích a seminářích, atd.).  Pokud jde o účelnost prostředků vynaložených na účast expertů MPSV na odborných mezinárodních konferencích, jednalo se většinou o konference pořádané v některé z členských zemí EU, resp. Rady Evropy. Z tohoto důvodu byla témata konferencí relevantní pro ČR, jednalo se o otázky, s jejichž řešením se potýká také MPSV (zaměstnanost, důchodová problematika, boj proti sociálnímu vyloučení aj.).

Prostředky čerpané na zahraniční cesty Českou správou sociálního zabezpečení dosáhly výše 778 tis. Kč, z toho 200 tis. Kč bylo refundováno Evropskou komisí. Skutečné výdaje ČSSZ tak v roce 2013 činily 578 tis. Kč, což je o 184 tis. Kč méně než v roce 2012. Na těchto výdajích se podílelo 69 zaměstnanců. Zahraniční cesty byly realizovány za účelem účasti na jednání různých odborných komisí, pravidelných kongresů, konzultací a jednání se zahraničními partnery, projektu „Podpora“ aj.

Na zahraniční pracovní cesty vynaložil Úřad práce ČR v roce 2013 celkem 2 962 tis. Kč. Výdaje na tyto pracovní cesty byly oproti roku 2012 nižší o 579 tis. Kč. Z uvedené částky bylo hrazeno v rámci aktivit EURES a EURES-T 1 351 tis. Kč. Zaměstnanci se zúčastnili workshopů k problematice zaměstnávání mladých lidí, školení pořádaných Evropskou komisí k problematice zaměstnanosti, pracovního setkání pracovních skupin v rámci aktivit EURES a mezinárodních konferencí v rámci sítě EU.
Prostředky vynaložené na zahraniční cesty v Úřadu pro mezinárodněprávní ochranu dětí dosáhly výše 849 tis. Kč, z této částky bylo uhrazeno 737 tis. Kč z prostředků OP LZZ. Uskutečněné zahraniční pracovní cesty přímo souvisí s postavením ÚMPOD jako ústředního orgánu podle evropských nařízení a mnohostranných mezinárodních smluv. Jedná se o akce každoročně nebo v delších časových obdobích se opakující a účast zástupce z České republiky je nezbytná, jak pro prosazování postojů ČR k probíraným tématům, tak i navázání kontaktů s obdobnými organizacemi ze zahraničí.
V rámci Státního úřadu inspekce práce bylo v roce 2013 realizováno 29 zahraničních pracovních cest. Vynaložené prostředky dosáhly výše 361 tis. Kč (tj. o 129 tis. Kč více než v roce 2012).
Zahraniční pracovní cesty vycházely z členství SÚIP v poradním orgánu Evropské komise Výboru vrchních inspektorů práce (SLIC). SLIC se schází dvakrát ročně na plenárních zasedáních, kde jsou projednávány důležité otázky BOZP v rámci kompetencí národních inspekcí práce států EU a také ustanovuje pracovní skupiny, které fungují za účelem vyřešení stanovených evropských otázek na národní úrovni. Dále SÚIP vyslal do zahraničí inspektory na setkání v rámci programu výměny zkušeností v Tallinnu, na konferenci z oblasti pracovního práva na téma dopady nelegální/neohlášené práce a na seminář na téma zkušenosti s výměnnými programy a sdílení správných praxí. Dále proběhlo jednání s rakouskými kolegy na téma zemědělská zařízení z pohledu inspekce práce. Tématem jedné z cest byla výměna zkušeností s dostavbou jaderné elektrárny, ve vazbě na plánovanou dostavbu JE Temelín.
Příspěvkové organizace

Centrum pobytových a terénních sociálních služeb Zbůch vynaložil na zahraniční pracovní cesty celkem 77 tis. Kč. Služební cesty se uskutečnily za účelem zjištění podmínek v chráněných dílnách v zahraničí a zajištění dopravy, ubytování a stravného pro doprovod klientů na zahraničních pobytových akcích.

Centrum Kociánka realizovala 1 zahraniční cestu s celkovými náklady 1 tis. Kč.

Centrum sociálních služeb pro osoby se zrakovým postižením v Brně – Chrlicích v roce 2013 nerealizoval žádnou zahraniční cestu.

Centrum sociálních služeb Tloskov vynaložil na zahraniční pracovní cesty celkem 14 tis. Kč. Služební cesty se uskutečnily za účelem zajištění doprovodu klientů při sportovních a kulturních akcích.


V příspěvkové organizaci ÚSP Hrabyně činily výdaje na cesty do zahraničí 38 tis. Kč vesměs jako cestovní náhrady vyplacené řidičům a pracovnicím v sociálních službách, kteří jeli do zahraničí s uživateli sociálních služeb ústavu.

Příspěvková organizace Fond dalšího vzdělávání v roce 2013 nerealizovalo žádnou pracovní cestu do zahraničí.
Pracovníci příspěvkové organizace Technická inspekce ČR uskutečnili v roce 2013 jednu pracovní cestu do zahraničí v hodnotě 5 tis. Kč, tj. ve stejné výši jako v roce 2012.
6.18 Zálohy


Z výdajů roku 2013 byly zaplaceny zálohy pouze na běžné výdaje v celkové výši 8 079 888 tis. Kč. Největší objem prostředků ve výši 8 000 000 tis. Kč poskytla Česká správa sociálního zabezpečení na zálohy České poště na první lednové výplaty důchodů v roce 2014.

Ostatní neinvestiční zálohy byly určeny zejména na dodávky elektrické energie, plynu, tepla, vody, odvoz odpadu, CCS karet a složení jistin za mobilní telefony, havarijní pojištění a povinné ručení.
6.19 Pojišťovny

Agendu náhrad škod z nároků poškozených pracovníků zaměstnavatelů zaniklých bez právního nástupce prováděly v roce 2013 pro MPSV na základě smlouvy komerční pojišťovny Česká pojišťovna, a.s. a Kooperativa, a.s.
Z rozpočtu vlastního ministerstva byla na tuto agendu uvolněna částka 40 233 tis. Kč, což je o 746 tis. Kč méně než v roce 2012. Z vyplacené částky připadalo na doplatek za rok 2012 3 052 tis. Kč (pro pojišťovnu Kooperativa, a.s. 722 tis. Kč a pro Českou pojišťovnu a.s. 2 330 tis. Kč).

Na celkových výdajích za rok 2013 ve výši 38 011 tis. Kč, vykázaných pojišťovnami, se podílí výdaje na vlastní odškodnění částkou 36 081 tis. Kč, v porovnání s rokem 2012 výdaje na vlastní odškodnění poklesly o 2 811 tis. Kč. Provize pojišťovnám byla vyplacena ve výši 1 930 tis. Kč. Pojišťovnami bylo administrováno 282 opakovaných plateb a 3 jednorázové platby. 
Po provedeném vyúčtování roku 2013 náleží pojišťovně Kooperativa, a. s. doplatek v celkové částce 955 tis. Kč, který bude uhrazen z prostředků schváleného rozpočtu roku 2014. 

Podrobná specifikace je uvedena v příloze č. 17.
6.20 Správní výdaje na důchodové pojištění


Správní výdaje České správy sociálního zabezpečení na důchodové pojištění za rok 2013 byly ve smyslu ustanovení § 4 odst. 2 vyhlášky č. 76/2005 Sb., v platném znění, vyčísleny ve výši 4 803 935 tis. Kč.
6.21 Příjmy odvedené do státního rozpočtu – správní poplatky

Poplatky jsou vybírány v souladu se zákonem č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů za vydání povolení ke zprostředkování zaměstnání, za vydání povolení zaměstnavateli k získání zaměstnanců ze zahraničí a povolení k zaměstnání pro cizince. Správní poplatky jsou vybírány převážně formou kolků.
Podle stavu na příjmovém účtu bylo na správních poplatcích vyinkasováno k 31. 12. 2013 celkem 8 037 tis. Kč (v roce 2012 činily příjmy 9 866 tis. Kč).
6.22 Majetkové účasti státu v tuzemských společnostech


Majetkové účasti státu - Ministerstva práce a sociálních věcí v roce 2013 představovaly vlastnictví akcií následující tuzemské společnosti:


ČEZ, a.s., IČ 60193913


Po uzavření směnné smlouvy  a následném vypořádání, má ČR-MPSV, počínaje  23. září 2008 na svém majetkovém účtu ve Středisku cenných papírů (nyní Centrální depozitář cenných papírů) č.100201924469 celkem 2 213 224 ks akcií emitenta ČEZ,a.s.; tyto akcie byly směněny za akcie emitenta Pražská energetika, a.s. (PRE). 


E.ON AG

V  majetku státu-MPSV jsou cenné papíry E.ON AG. Na účtu CP č. 0976228000 v COMMERZBANK AG ve Frankfurtu n. Mohanem je 3 688 731 ks akcií.
6.23 Platební karty

Platební karty v roce 2013 byly použity celkem při 22 pracovních cestách, z toho v zahraničí v 8 případech, v tuzemsku ve 14 případech. Jedna platební karta byla používána na drobné nákupy průběžně během roku. Celkové finanční čerpání z platebních karet v roce 2013 dosáhlo výše 247 tis. Kč, z toho při zahraničních pracovních cestách činilo 107 tis. Kč a v tuzemsku 8 tis. Kč, na drobné nákupy bylo vynaloženo prostřednictvím platebních karet 132 tis. Kč.

6.24 Analýza zisků a ztrát příspěvkových organizací kapitoly


Celkové hospodaření činnosti příspěvkových organizací skončilo v roce 2013 se ziskem ve výši 23 711 tis. Kč. Ve srovnání s rokem 2012 tak bylo dosaženo o 20 741 tis. Kč vyššího hospodářského výsledku. Bližší vysvětlení tohoto stavu je uvedeno dále u jednotlivých příspěvkových organizací.

Fond dalšího vzdělávání skončil v roce 2013 hospodaření se ziskem ve výši 4 873 tis. Kč. V porovnání s rokem 2012 je HV o 7 049 tis. Kč vyšší. 
Technická inspekce České republiky realizovala v roce 2013 zlepšený hospodářský výsledek ve výši 2 187 tis. Kč. Ve srovnání s rokem 2012 dosáhla TIČR o 986 tis. Kč horší hospodářský výsledek. Kladného hospodářského výsledku bylo dosaženo na straně příjmů především zvýšeným zájmem revizních techniků i montérů o složení zkoušek za levnější poplatky v důsledku avizovaného přijetí vyhlášky o poplatcích k 1. 1. 2014 v závěru roku 2013. Dalším aspektem zvýšených prostředků na straně příjmů byly žádosti majitelů bioplynových stanic o posouzení v měsíci prosinci.

ÚSP Hrabyně dosáhl za rok 2013 kladného hospodářského výsledku ve výši 7 596 tis. Kč. Ve srovnání s rokem 2012 je to výsledek o 5 622 tis. Kč lepší. Dosaženého hospodářského výsledku bylo dosaženo snížením nákladů ve srovnání s rokem 2012 o 4 621 tis. Kč současně i s vyššími výnosy o 1 001 tis. Kč.
Centrum Kociánka hospodařilo v roce 2013 s vyrovnaným rozpočtem a dosáhlo hospodářského výsledku ve výši 0 Kč.

Centrum sociálních služeb Tloskov dosáhlo v roce 2013 kladného hospodářského výsledku ve výši 5 368 tis. Kč. Kladný hospodářský výsledek byl dosažen zejména úspornými opatřeními v nákladech z činnosti.

Centrum pobytových a terénních sociálních služeb Zbůch realizovalo v roce 2013 záporný hospodářský výsledek ve výši -1 323 tis. Kč. Tento výsledek je způsoben tím, že v průběhu roku došlo k neočekávanému poklesu příjmů a zároveň k navýšení výdajů. Poklesl počet uživatelů, hlavně dětí, kde nová legislativa se snaží snížit počet dětí v ústavní výchově a předat je do pěstounských rodin, profesionálních rodin nebo do dětských kolektivů. Přirozenou cestou tak nepřicházejí noví uživatelé v dětském věku z důvodu intervence do rodiny a její sanace. V rámci transformace přechází část stávajících uživatelů do sociální služby Chráněné bydlení, kde vzhledem ke svému zdravotnímu stavu, již tolik nepotřebují podporu a pomoc ze strany zařízení. Za tyto uživatele přicházejí klienti s těžkým postižením, bohužel však bez příspěvku na péči v odpovídající výši. Přes snahy Centra o poskytování dalších služeb (prodej stravy, částečné praní prádla) se nepodařilo pokrýt náklady v plné výši.

Centrum sociálních služeb pro osoby se zrakovým postižením v Brně – Chrlicích dosáhlo v roce 2013 kladného hospodářského výsledku ve výši 5 010 tis. Kč. Kladný hospodářský výsledek byl ovlivněn několika faktory. Jednak byl navýšen celoroční počet uživatelů, rovněž některým uživatelům byl přehodnocen příspěvek na péči z nižšího stupně na vyšší stupeň a jiní uživatelé dostali doplatek příspěvku na péči se zpětnou platností ode dne podání žádosti o příspěvek. Dále byly uživatelům navýšeny ceny za ubytování
6.25 Veřejné zakázky


Významná veřejná zakázka s názvem „Komplexní řešení agendových informačních systémů pro zpracování nepojistných sociálních dávek a dávek z oblasti státní politiky zaměstnanosti“ s předpokládanou hodnotou ve výši 1,4 mld. Kč bez DPH., která byla pro rok 2013 plánovaná, nebyla nakonec vyhlášena.


MPSV v roce 2013 nevyhlásilo žádnou veřejnou zakázku s předpokládanou hodnotou nad 300 mil. Kč bez DPH.

Veřejná zakázka uzavřená v předchozím období:


Veřejná zakázka „Komplexní údržba, správa, pokračování vývoje APV, dodávka a údržba licenčního programového vybavení a školení informačních systémů úřadů práce (SSP a PZ), hmotné nouze (HN) a sociálních služeb (SS), resp. informačního systému OKCENTRUM“:
celková cena 1 075 000 000,- Kč bez DPH; dodavatel  OKSystem; datum uzavření smlouvy 21. 10. 2010 – na 4 roky. Výdaje v roce 2013 činily 397 224 142,11 Kč.

Změna rámcové  smlouvy nebyla provedena.
6.26 Prostředky uvolněné na odstraňování následků živelních katastrof

Vláda České republiky usnesením č. 531 ze dne 3. července 2013 k použití prostředků kapitoly Všeobecná pokladní správa, položky Vládní rozpočtová rezerva, na krytí výdajů nezabezpečených ve státním rozpočtu České republiky na rok 2013 a o úpravě závazných limitů a ukazatelů mzdových prostředků v rámci kapitoly Ministerstva vnitra v roce 2013 schválila použití prostředků kapitoly Vládní rozpočtová rezerva k řešení povodňové situace po povodních v květnu a v červnu roku 2013.

Z kapitoly 398 – Všeobecná pokladní správa byly poskytnuty prostředky v celkové výši 24 746 tis. Kč na odstraňování následků povodní v červnu 2013. K zachycení použití účelově stanovených prostředků státního rozpočtu byl těmto přidělen kód účelu „133980051“ – Odstraňování následků povodní v červnu 2013 v kapitole 313 MPSV.


Prostředky byly určeny pro Centrum sociálních služeb v Tloskově ve výši 18 246 tis. Kč, čerpání bylo ve výši 106 tis. Kč. Česká správa sociálního zabezpečení obdržela prostředky ve výši 1 400 tis. Kč a čerpala je ve výši 1 400 tis. Kč. Úřad práce ČR z přidělených prostředků 5 100 tis. Kč čerpal prostředky ve výši 4 542 tis. Kč.
6.27 Stav nesplacených půjček a návratných finančních výpomocí


K 1. 1. 2013 činil objem nesplacených půjček (návratných finančních výpomocí) 67 496 tis. Kč poskytnutých v rámci aktivní politiky zaměstnanosti. 










tis. Kč
	
	2010
	2011
	2012
	2013

	Objem nesplacených půjček k 1. 1.
	73 307
	71 547
	68 121
	67 496



V roce 2013 nebyly nově poskytnuty půjčky a návratné finanční výpomoci.











tis. Kč

	
	2010
	2011
	2012
	2013

	Nově poskytnuté půjčky
	76
	39
	0
	0



Splátky půjček v roce 2013 činily 1 263 tis. Kč.











tis. Kč

	
	2010
	2011
	2012
	2013

	Splátky půjček
	1 390
	996
	1 205
	1 263



Konečný stav půjček k 31. 12. 2013 byl vykázán ve výši 64 893 tis. Kč.











tis. Kč

	
	2010
	2011
	2012
	2013

	Konečný stav půjček k 31. 12.
	220
	68 121
	67 496
	64 893



Výše pohledávek z nesplacených půjček byla snížena o 1 341 tis. Kč vlivem prominutí úroku, upuštěním od vymáhání pohledávky. 











tis. Kč

	Snížení půjček
	2010
	2011
	2012
	2013

	v tis. Kč
	71 773
	2 469
	-580
	1 340



Při porušení rozpočtové kázně se případy předávají k řešení finančním úřadům. 

6.28 Kontrolní činnost


Informace o kontrolní činnosti se týká kontrol provedených v resortu MPSV Nejvyšším kontrolním úřadem (dále jen „NKÚ“), auditů provedených na MPSV odborem interního auditu a kontroly a kontrol provedených na MPSV a v organizačních složkách státu a příspěvkových organizacích v působnosti resortu MPSV odborem interního auditu a kontroly a odbornými útvary MPSV.

V roce 2013 byly v resortu MPSV dokončeny tři kontroly NKÚ, a to:

Kontrola č. 12/19 - Peněžní prostředky určené na realizaci operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost, jejímž cílem bylo prověřit, zda kontrolované osoby poskytují a čerpají peněžní prostředky v rámci prioritní osy 2 - Aktivní politiky trhu práce, v souladu s právními předpisy a stanovenými podmínkami a zda implementační systém operačního programu nevykazuje nedostatky ohrožující čerpání prostředků poskytovaných z rozpočtu Evropské unie (dále jen „EU“).


Kontrola byla prováděna v době od června 2012 do února 2013 u 9 kontrolovaných osob - MPSV, Úřadu práce České republiky (dále jen „ÚP ČR“) a 7 vybraných příjemců dotací, kontrolovaným obdobím byly roky 2007 až 2011 a v případě věcných souvislostí i období předcházející a následující.


NKÚ MPSV mimo jiné vytkl, že špatně nastavilo některé podmínky pro čerpání dotací - například pro grantové projekty zaměřené na zvýšení zaměstnatelnosti nezaměstnaných osob nebo osob ohrožených na trhu práce, a že v zadávacím řízení jednoho projektu týkajícího se národní soustavy povolání nevyloučilo jediného uchazeče, přestože neměl požadovanou kvalifikaci, a dokonce vybralo jeho nabídku jako vítěznou, čímž porušilo zákon o veřejných zakázkách a také rozpočtovou kázeň, a to ve výši až 148,8 milionu korun.


NKÚ dále konstatoval, že zákon o veřejných zakázkách porušily i některé kontrolované úřady práce, například v Pardubicích a Ostravě, a že chybovali i příjemci dotací na grantové projekty.


Stanovisko MPSV ke kontrolnímu závěru NKÚ z kontroly č. 12/19 obsahující přijatá nápravná opatření (viz příloha č. 21) bylo součástí materiálu, který vláda projednala na své schůzi konané dne 21. srpna 2013 a přijala k němu usnesení č. 653.


Informaci o realizaci přijatých nápravných opatření obsažených ve výše uvedeném stanovisku MPSV (viz příloha č. 22) předložil ministr práce a sociálních věcí na schůzi vlády konané dne 8. ledna 2014.

Kontrola č. 12/28 - Závěrečný účet kapitoly státního rozpočtu MPSV za rok 2012, účetní závěrka a finanční výkazy MPSV za rok 2012, jejímž cílem bylo prověřit, zda MPSV při sestavení závěrečného účtu a při vedení účetnictví a sestavení účetní závěrky a finančních výkazů za rok 2012 postupovalo v souladu s příslušnými právními předpisy.


Kontrola byla prováděna v době od října 2012 do května 2013 u jedné kontrolované osoby - MPSV, kontrolovaným obdobím byl rok 2012 a v případě věcných souvislostí i předchozí roky, popř. rok 2013.

Podle NKÚ:

· nepodává účetní závěrka MPSV za rok 2012 věrný a poctivý obraz předmětu účetnictví a finanční situace MPSV, protože v ní kontroloři zjistili celkovou nesprávnost ve výši 11 miliard korun, jejíž výši ovlivnilo zejména chybné účtování transferů,

· nebylo účetnictví MPSV také úplné, neboť MPSV v něm například neevidovalo pohledávky za Národním fondem v celkové výši 1,4 miliardy korun nebo v příloze účetní závěrky nevykázalo podmíněné dlouhodobé pohledávky a závazky plynoucí z uzavřených smluv,

· porušilo MPSV zákon, když nevyužilo všechny právní prostředky při uplatňování a hájení práv státu jako vlastníka majetku, jelikož neřešilo na základě inventur provedených v letech 2010 a 2011 nedohledaný majetek za 19,3 milionu korun,

· nelze považovat účetnictví MPSV ani za průkazné vzhledem k tomu, že MPSV neprokázalo kontrolorům, že na MPSV proběhla inventarizace majetku a závazků za rok 2012.

Stanovisko MPSV ke kontrolnímu závěru NKÚ z kontroly č. 12/28 obsahující přijatá nápravná opatření (viz příloha č. 23) bylo součástí materiálu, který vláda projednala na své schůzi konané dne 16. října 2013 a přijala k němu usnesení č. 765.


Informaci o realizaci přijatých nápravných opatření obsažených ve výše uvedeném stanovisku MPSV má ministryně práce a sociálních věcí předložit vládě do 31. března 2014.

Kontrola č. 12/35 - Vznik ÚP ČR a hospodaření s majetkem a peněžními prostředky státního rozpočtu a EU souvisejícími se vznikem a činností tohoto úřadu a s přípravou a realizací projektů v oblasti informačních systémů pro výplatu sociálních dávek, jejímž cílem bylo prověřit přínosy a náklady vzniku ÚP ČR na základě zákona č. 73/2011 Sb., o ÚP ČR a o změně souvisejících zákonů, a prověřit hospodaření s majetkem a s peněžními prostředky státu a EU souvisejícími se vznikem a činností tohoto úřadu a s přípravou a realizací projektů v oblasti informačních systémů pro výplatu sociálních dávek.

Kontrola byla prováděna v době od listopadu 2012 do června 2013 u 2 kontrolovaných osob - MPSV a ÚP ČR, kontrolovaným obdobím byly roky 2011 a 2012 a v případě věcných souvislostí i období předchozí a následující.


NKÚ mj. konstatoval, že na základě dodatků k prováděcí smlouvě uzavřené s poskytovatelem licencí k produktům Microsoft k zajištění nového informačního systému pro výplatu sociálních dávek se smluvní cena zvýšila z 435 milionů korun na 2 miliardy korun, přičemž cena služeb se uvedenými dodatky zvýšila ze 107 milionů korun na 1,6 miliardy korun a pětinásobně tak převyšuje cenu samotných licencí. Prováděcí smlouvu MPSV uzavřelo do konce roku 2015 s tím, že do konce roku 2012 na jejím základě zaplatilo 825 milionů korun.


NKÚ dále poukázal na to, že MPSV podcenilo rizika, která s sebou změna ICT řešení pro výplatu dávek nesla, smluvně neošetřilo testování nových agendových aplikací ani proškolení uživatelů nových aplikací. V důsledku toho vyřízení jedné žádosti v prvních 2 měsících provozu nového systému trvalo mnohonásobně delší dobu než před jeho spuštěním a systém výplaty dávek zůstal v chodu jen díky mimořádnému nasazení zaměstnanců ÚP ČR, o čemž svědčí i nárůst přesčasových hodin z 21 tisíc v roce 2011 na 232 tisíc v roce 2012.


NKÚ rovněž konstatoval, že úspora vybraných provozních nákladů ÚP ČR v roce 2011 ve výši 229 milionů korun oproti roku 2010 byla výrazně ovlivněna vládními úspornými opatřeními, plošným snížením tabulkových mezd zaměstnanců úřadu o 2 platové stupně nebo zrušením 1 899 systemizovaných pracovních míst, přičemž od ledna 2012 došlo v souvislosti s převzetím výplaty nepojistných sociálních dávek od příslušných obcí naopak k nárůstu o 1 953 systemizovaných pracovních míst.


Stanovisko MPSV ke kontrolnímu závěru NKÚ z kontroly č. 12/35 obsahující přijatá nápravná opatření (viz příloha č. 24) bylo součástí materiálu, který vláda projednala na své schůzi konané dne 16. října 2013 a přijala k němu usnesení č. 766.


Informaci o realizaci přijatých nápravných opatření obsažených ve výše uvedeném stanovisku MPSV má ministryně práce a sociálních věcí předložit vládě do 31. března 2014.


V roce 2013 bylo na MPSV jinými vnějšími kontrolními orgány provedeno, příp. zahájeno, dalších 13 kontrol a 5 auditů, přičemž odbor interního auditu a kontroly zatím disponuje výslednými kontrolními materiály z 6 kontrol a jednoho auditu.


Kontrolním/auditním orgánem je u 8 kontrol Finanční úřad pro hlavní město Prahu, u 2 kontrol Ministerstvo pro místní rozvoj a u jedné kontroly Ministerstvo vnitra, Pražská správa sociálního zabezpečení a Všeobecná zdravotní pojišťovna, u 3 auditů Ministerstvo financí a u jednoho auditu Evropský účetní dvůr a Spolkový úřad pro finanční kontrolu Eidgenössische Finanzkontrolle.


V případě 2 kontrol provedených Finančním úřadem pro hlavní město Prahu došlo ze strany MPSV k porušení rozpočtové kázně, a to v případě kontroly k ověření, zda nevznikla odvodová povinnost porušením rozpočtové kázně:

· při použití finančních prostředků státního rozpočtu ČR a Evropského sociálního fondu v roce 2011 a 2012 poskytnutých na nadlimitní veřejnou zakázku - Rozvoj národní soustavy povolání a sektorových rad jako nástroje zaměstnavatelů k ovlivňování rozvoje lidských zdrojů v ČR, realizovanou v rámci projektu č. CZ.1.04/2.2.00/11.00006 ve výši 148 066 880,38 Kč,

· při použití finančních prostředků státního rozpočtu ČR, když MPSV neodvedlo v roce 2012 do 10 pracovních dnů na příjmový účet příjmy připsané na účty MPSV týkající se přijatých dividend od společnosti E.ON AG, prostředků přijatých od Evropské komise jako refundace výdajů za letenky a prostředků přijatých z titulu refundace oprávněných nákladů vynaložených na přípravu programu pod označením CZ04, který bude realizován v rámci Finančních mechanismů EHP/Norska 2009 - 2014, v celkové výši 69 654 847,73 Kč.


Na vlastním MPSV odbor interního auditu a kontroly ukončil 8 a zahájil další 2 audity, přičemž auditovány byly tyto oblasti:

· program Evropského globalizačního fondu,

· aplikace řídící funkce MPSV u podřízených organizací,

· programové financování,

· systém řízení rizik OP LZZ,

· vzdělávání zaměstnanců MPSV,

· rozpočet MPSV,

· autoprovoz na MPSV (následný audit),

· ochrana a ostraha objektů na MPSV (následný audit),

· realizace vybraných činností v rámci Integrovaného operačního programu,

· účetnictví a inventarizace majetku na MPSV (následný audit).

Na základě výsledků výše uvedených auditů identifikoval odbor interního auditu a kontroly řadu zjištění ovlivňujících realizaci činností MPSV.

Auditované strany přijaly k jednotlivým zjištěním opatření k nápravě.


Odbor interního auditu a kontroly a odborné útvary MPSV provedly, příp. zahájily, 12 finančních kontrol na vlastním MPSV a 49 finančních kontrol v organizačních složkách státu a příspěvkových organizacích v působnosti resortu MPSV. Kontrolovanými osobami byly ÚP ČR, včetně krajských poboček a jejich kontaktních pracovišť (22 kontrol), zařízení sociálních služeb (11 kontrol), Fond dalšího vzdělávání (4 kontroly), Státní úřad inspekce práce (3 kontroly), Výzkumný ústav práce a sociálních věcí, v. v. i. (3 kontroly), Česká správa sociálního zabezpečení (2 kontroly), Úřad pro mezinárodněprávní ochranu dětí (2 kontroly), Technická inspekce České republiky (1 kontrola) a Výzkumný ústav bezpečnosti práce, v. v. i. (1 kontrola). K odstranění kontrolami zjištěných nedostatků přijaly kontrolované osoby nápravná opatření.
6.29 Rozvaha


Úhrn aktiv i pasiv organizačních složek státu kapitoly 313 – MPSV                  k  31. 12. 2013 činil 61 627 031 tis. Kč.

Stav dlouhodobých pohledávek byl k 31. 12. 2013 evidován ve výši 47 606 tis. Kč. Hlavní podíl na těchto pohledávkách měly dlouhodobé návratné finanční výpomoci poskytnuté Úřadem práce ČR.

Stav krátkodobých pohledávek byl k 31. 12. 2013 evidován ve výši 47 284 691 tis. Kč. Hlavní podíl na těchto pohledávkách měly pohledávky vyplývající z titulu dlužného pojistné sociálního zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti u ČSSZ (26 033 591 tis. Kč) a dále u MPSV krátkodobé poskytnuté zálohy na transfery (10 309 341 tis. Kč).

Ostatní a jiné krátkodobé závazky, které se netýkaly zaměstnanců organizačních složek státu resortu MPSV, byly za rok 2013 vykázány v celkové částce 11 257 820 tis. Kč. Z toho činily neuhrazené faktury za dodavateli celkem 4 125 tis. Kč. Tyto prostředky bude třeba zaplatit z rozpočtu roku 2014, ale svým obsahem se váží k hospodaření roku 2013. Nezaplacené faktury u Ministerstva práce a sociálních věcí (OSS) činily 274 tis. Kč, u Úřadu práce ČR je třeba z prostředků rozpočtu roku 2013 zaplatit faktury ve výši 30 tis. Kč. ČSSZ měla neuhrazené faktury v objemu 3 223 tis. Kč a Státní úřad inspekce práce ve výši 599 tis. Kč. Z celkové částky krátkodobých závazků činily závazky za zaměstnanci a s nimi související výdaje 663 754 tis. Kč. Hlavní část krátkodobých závazků ve výši 9 980 803 tis. Kč představují dohadné účty pasivní z titulu poskytnutých transferů, (které jsou finančně vypořádány v následujícím účetním období) především u Ministerstva práce a sociálních věcí (OSS). Dlouhodobé závazky organizační složky státu v resortu MPSV nevykazovaly. 

Rozvaha příspěvkových organizací resortu MPSV byla vyrovnaná, aktiva i pasiva byla vykázána ve výši 2 082 952 tis. Kč. 

Stav krátkodobých pohledávek příspěvkových organizací k 31. 12. 2013 byl u příspěvkových organizací evidován ve výši 299 953 tis. Kč. Převažující byly pohledávky u FDV (285 565 tis. Kč) z nevyčerpaných dotací, které byly v r. 2013 převedeny do rezervního fondu. Dlouhodobé pohledávky byly vykázány ve výši 109 tis. Kč.

Krátkodobé závazky příspěvkových organizací byly za rok 2013 vykázány v celkové částce 339 179 tis. Kč. Z toho závazky za zaměstnanci a s nimi související výdaje činily 34 251 tis. Kč, neuhrazené dodavatelské faktury byly ve výši 7 097 tis. Kč a krátkodobé přijaté zálohy na transfery činily 285 929 tis. Kč, převažující podíl na transferech mělo FDV (285 565 tis. Kč). Dlouhodobé závazky vykázány nebyly.

6.30 Plnění záměrů reformy veřejných rozpočtů v sociální oblasti
Změny v systému nemocenského pojištění


K velké systémové změně v oblasti nemocenského pojištění došlo na začátku roku 2009. Zaměstnavatelé jsou od tohoto data povinni podle zákoníku práce poskytovat zaměstnanci, který byl uznán práce neschopným, náhradu mzdy, a to za období prvních 14 kalendářních dnů trvání pracovní neschopnosti. Zaměstnavatelům byla proto snížena sazba pojistného na nemocenské pojištění z 3,3 % na 2,3 %. Od 1. ledna 2011 pak bylo dočasně prodlouženo období poskytování náhrady mzdy zaměstnavatelem ze 14 na 21 dnů, a to až do 31. prosince 2013.

Od ledna 2014 budou zaměstnavatelé svému zaměstnanci, který byl uznán dočasně práce neschopným, vyplácet náhradu mzdy za období prvních 14 kalendářních dnů trvání pracovní neschopnosti namísto dosavadních 21 dnů. 
Zaměstnanec, který bude uznán práce neschopným nebo mu bude nařízena karanténa až v roce 2014: 

· bude mít nárok na nemocenské od okresní správy sociálního zabezpečení již od 15. dne trvání pracovní neschopnosti či karantény; 

· v období prvních 14 dnů bude mít nárok na náhradu mzdy od zaměstnavatele; 

· nadále platí, že zaměstnavatel poskytuje náhradu mzdy za dny, které jsou pro zaměstnance pracovními dny, a že za první tři pracovní dny (nejvýše však za 24 odpracovaných hodin) náhrada mzdy nenáleží. Při karanténě náleží náhrada mzdy od prvního pracovního dne. 

Změny v nepojistných dávkových systémech

Dávky osobám se zdravotním postižením

Dochází ke změně podmínek, za kterých se přiznává průkaz osoby se zdravotním postižením. Mění se tzv. zdravotní podmínka pro přiznání průkazu osoby se zdravotním postižením i řízení o něj. Od 1. ledna 2014 bude možné průkaz přiznat pouze na základě podání žádosti, bude probíhat samostatné správní řízení, a to včetně posouzení zdravotního stavu posudkovým lékařem okresní správy sociálního zabezpečení. Úprava se tak přibližuje právní úpravě, která platila do konce roku 2011. Nárok na průkaz osoby se zdravotním postižením nebude navázán na uznaný stupeň závislosti nebo na neschopnost zvládat základní životní potřeby v oblasti mobility nebo orientace. 

Ke změnám dochází také u příspěvku na mobilitu. Ti, co příspěvek už pobírají, ho budou při splnění podmínek pobírat i nadále. U nových žadatelů je vznik nároku na příspěvek na mobilitu podmíněn vlastněním průkazu ZTP nebo ZTP/P přiznaného po 1. lednu 2014. Výše příspěvku se nemění, i nadále činí 400 Kč měsíčně. Od 1. ledna 2014 bude možné na základě žádosti příjemce příspěvku vyplatit příspěvek jednou splátkou za tři kalendářní měsíce, za které náležel. 

Rozšiřuje se okruh osob, které mají při splnění ostatních podmínek nárok na příspěvek na zvláštní pomůcku na pořízení motorového vozidla, a to o osoby s anatomickou ztrátou dolní končetiny ve stehně s možností oprotézování. 


Dochází k dílčím změnám zákona o sociálních službách, které reagují na potřeby praxe při provádění zákona. Upřesňuje se například vymezení okruhu oprávněných osob pro účely příspěvku na péči a pro účely poskytování sociálních služeb. Dochází také k prodloužení platnosti současného postupu při přidělování dotací na poskytování sociálních služeb.
Zrušení karty sociálních systémů


Dne 1. listopadu 2013 nabyl účinnosti zákon č. 306/2013 Sb., o zrušení karty sociálních systémů, na jehož základě je během přechodného období do 30. dubna 2014 zrušena výplata dávek nepojistných systémů a dávek v oblasti zaměstnanosti prostřednictvím karty sociálních systémů.


V lednu 2014 proběhla poslední výplata dávek v oblasti zaměstnanosti (podpora v nezaměstnanosti, podpora při rekvalifikaci), dávek osobám se zdravotním postižením, příspěvku na péči a dávek pomoci v hmotné nouzi. V únoru byla ukončena výplata prostřednictvím karty sociálních systémů v oblasti státní sociální podpory a dávek pěstounské péče.
Zákoník práce
V souvislosti s novým občanským zákoníkem dochází k úpravám v zákoníku práce (ZP):

Právní úprava svéprávnosti fyzické osoby – zaměstnance nebo zaměstnavatele v pracovněprávních vztazích, stanovení zákazu výkonu závislé práce do 15 let věku a důsledky neplatnosti právních jednání jsou nyní vyhrazeny občanskému zákoníku a zákoník práce tuto problematiku - až na výjimky - již neupravuje; 


ZP stanoví, ve kterých případech se ke konkrétnímu věcně nebo formálně vadnému právnímu jednání nepřihlíží a jsou tudíž právně neúčinná (např. výpověď z pracovního poměru, která nebyla dána písemně, ujednání v podnikové kolektivní smlouvě, která upravují práva zaměstnanců v menším rozsahu než kolektivní smlouvy vyššího stupně, vzdání se práva zaměstnancem, které mu přiznává ZP, kolektivní smlouva nebo vnitřní předpis, postoupení pohledávky ze základního pracovněprávního vztahu nebo převzetí dluhu zaměstnance vůči zaměstnavateli nebo naopak jinou osobou); 


ZP ve vazbě na obecnou úpravu v občanském zákoníku zavádí nový institut spočívající v možnosti okamžitého zrušení pracovního poměru, dohody o provedení práce nebo dohody o pracovní činnosti zákonným zástupcem mladistvého zaměstnance mladšího 16 let věku s přivolením soudu, je-li to nezbytné v zájmu jeho vzdělávání, vývoje nebo zdraví; 


ZP stanoví zákaz postoupení práva na mzdu, plat, odměnu z dohody nebo jejich náhradu nebo použití tohoto práva k zajištění dluhu, s výjimkou dohody o srážkách ze mzdy; 


ZP omezuje možnosti započtení proti pohledávce na mzdu, plat, odměnu z dohody nebo jejich náhradu, a to jen ve vazbě na podmínky stanovené pro výkon rozhodnutí srážkami ze mzdy v občanském soudním řízení. 

7 Závěr


Kapitola 313 - MPSV hospodařila v roce 2013 se schváleným rozpočtem celkových výdajů ve výši 510 708 754 tis. Kč. Celkové skutečné výdaje roku 2013 byly vykázány ve výši 509 121 392 tis. Kč, oproti schválenému rozpočtu tak došlo k úspoře výdajů v objemu 1 587 362 tis. Kč.
Základní úkoly resortu práce a sociálních věcí se v roce 2013 podařilo finančně zabezpečit. Na základě úspor v oblasti některých mandatorních výdajů, především v oblasti dávek osobám se zdravotním pojištěním,  příspěvku na péči podle zákona o sociálních službách a dávek důchodového pojištění, byly v průběhu roku zajištěny chybějící finanční prostředky na výplatu dávek státní sociální podpory, dávek v hmotné nouzi a dávek nemocenského pojištění, a to v rámci rozpočtu kapitoly 313-MPSV bez dodatečných nároků na státní rozpočet.


