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RE-VIZE RODINNE POLITIKY

Koncepce rodinné politiky (dale jen ,Koncepce”) byla zpracovana Ministerstvem
prace a socidlnich véci ve spolupraci s Odbornou komisi pro rodinnou politiku,
kterd byla ustanovena v souladu s programovym prohlagenim vlady* za Gcelem
zajisténi dlouhodobého a systémového feseni rodinné politiky v Ceské republice
(dale jen ,CR“). Rodinna politika je politikou z povahy véci prifezovou. Na jeji
tvorbé se podili kromé Ministerstva prace a socialnich véci i dalsi rezorty, proto je
Koncepce pfipravena v navaznosti na vSechny aktualni koncepéni vladni

dokumenty.?

Rodiny jsou mistem, kde se uskuteciiuje vétSina péce o ty, ktefi ji vzhledem ke
svému véku & zdravotnimu stavu potfebuji. Zit ve spokojené rodiné a mit déti —
to jsou elementarni hodnoty, kterym lidé ve svém Zivoté prikladaji nejvyssi vahu.?

Dnesni rodina je velmi heterogenni kategorii. Jeji soudobd struktura
je podminéna kulturou, tradici a spole¢enskymi hodnotami a stale se dynamicky
proménuje. Pro Ucely Koncepce a navrhy opatfeni je rodina definovdna jako
zakladni socialni jednotka spolecnosti a ptirozené prostredi pro rozvoj jejich
¢lenti a ¢lenek.' Konstitutivnim znakem rodiny je partnerstvi alespofi dvou osob
spojenych  biologickou ¢ socidlni  vazbou s jednogeneracnim  nebo
vicegenera¢nim aspektem. Zasadnim kritériem rodiny je vzdjemnda péce
a hospodareni. Podoba souziti osob je rozhodnutim ¢lend rodin, nelze preferovat
konkrétni vybrany model rodiny nebo uréovat formy souziti.

CR se — stejné jako ostatni zemé& Evropské unie (dale jen ,EU“) — nachdzi
v zavérecné fazi druhého demografického prechodu, ktery je charakteristicky
nizkou shatecnosti, vyssim vékem prvorodicek, nizkou plodnosti, rozvolnénim
forem partnerstvi a prodluzujici se nadéji doziti. PfestoZe pro vice nez dvé tretiny
Ceskych obcanl je idedlem model dvoudétné rodiny, znacna cast parl ma jen
jedno dité.* Tyto demografické rysy jsou nezamyilenym dusledkem
modernizacniho procesu, ktery se vyznacuje individualismem a materialismem.
Spolecenské promeény pak s sebou prinaseji jak Sirsi moznosti a vyssi ocekavani,
tak ale i mensi socidlni jistoty, vy$si konkuren¢ni boj a celkovy pocit zvysené

nejistoty. Rodiny se tak ocitaji pod velkym tlakem.

Zakladnim cilem rodinné politiky proto musi byt rozptyleni obav lidi z vyrazného
propadu Zivotni Urovné poté, kdy zaloZi rodiny s détmi ¢i zacnou pecovat o své
rodice ¢i jiné zavislé cleny rodiny, tak aby se zvysila dlvéra v budoucnost
a posilila soudrZnost Ceské spolecnosti. Rodinna politika je pfedmétem zajmu
také Evropské unie, ktera vnima rodinu jako dullezity clanek spolecenského
vyvoje, ekonomické prosperity a socidlni soudrznosti, a z tohoto ddvodu vyzyva
¢lenské zemé k vytvareni udrzitelného systému rodinné politiky’ s témito
zakladnimi cili: 1. blaho ditéte, 2. rovnost Zen a muzd, 3. sladovani pracovniho
a rodinného Zivota a 4. mezigeneracni solidarita.

Rodinna politika by méla zejména zvysit davéru rodin v budoucnost
a posileni soudrznosti Ceské spolecnosti.

b Kvali lepsi Citelnosti a také délce textu je v Koncepci nadale pouzivano generické maskulinum,
kterym jsou mysleny jak zZeny, tak muzi.
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Klicovym principem rodinné politiky je proto vytvaret rodinam takové prostred;,
ve kterém mohou svobodné volit formy rodinného Zivota a odpovédné naplfovat
sva rozhodnuti tykajici se rodinnych hodnot, cil(i, funkci a péce o zavislé ¢leny.®

Klicovym principem této Koncepce je poskytnout moznost svobodné
volby.

Vydaje na rodinnou politiku se v CR pohybuji kolem 2,5 % HDP, co? odpovida
prdméru zemi OECD. Podpora rodin je vsak vyrazné koncentrovand v oblasti
daffovych ulev. CR ma druhy nejvy3si podil vydaji na dafiové Ulevy rodindm na
HDP (0,86 % HDP v roce 2011) mezi zemémi OECD. Oproti tomu vydaje na sluzby
pro rodiny s détmi jsou v CR ve srovnani s ostatnimi staty OECD velmi nizké —
pouze 0,55 % HDP (asi 20 mld. K¢ v roce 2011) jde na podporu sluzeb, zatimco
prdmér zemi OECD se pohybuje na trovni 0,95 % HDP. V zemich OECD je rozvoj
sluzeb pro rodiny vyraznym trendem rodinnych politik.” Vydaje na penézni
transfery rodindm s détmi jsou lehce podprimérné (asi 1 % HDP, tedy asi 40 mld.
K&, vroce 2011) a jsou velmi vyrazné koncentrované na rodiny s nejmensimi
détmi. Vice nez 33 mld. K¢ z celkovych 40 mld. K¢ penéznich transferl rodindm
Slo vroce 2011 rodindm snejmladsimi détmi formou penéZité pomoci
v matefstvi a rodi¢ovského prispévku.®

CR zaostava v podpore sluzeb pro rodiny, co? je v rozporu s trendy
zemi OECD.

Z dlouhodobého vyvoje statni sociadlni podpory rodin détmi je vidét snizujici se
podil téchto penéznich transfer(i smérem k rodindm na HDP CR. Zatimco v roce
1995 to bylo 1,9 % HDP, v roce 2012 jiz pouze 1,1 % HDP, pficemZ priimér EU-28
v roce 2012 byl 2,2 % HDP.? Ve struktuie vydajd na davky statni socialni podpory
doslo vletech 1990-2012 k poklesu vydaji na pfidavek na dité a socialni
pfiplatek, naopak vzrostly vydaje na rodiCovsky pFispévek a na pfispévek
na bydleni. Tato skute¢nost je rodindm s détmi v CR kompenzovéna dafiovym
zvyhodnénim na dité.

CR v dlouhém obdobi po roce 1989 nevytvotila model rodinné politiky, ktery by
analogicky odpovidal nékterému ze soucasnych evropskych modell. Deficit
modelu zpUsobuje naruseni funkénosti jednotlivych prorodinnych opatreni, jejich
roztfisténost, neprovazanost a v souhrnu pak jejich slabou ucinnost. Za optimalni
feSeni proto Odbornda komise pro rodinnou politiku povaZuje prosazeni
komplexniho zdkona o podpore rodin, ktery by obsahoval opatfeni navrhnuta
vtéto Koncepci. Pouze dostate¢né provazand forma opatfeni, jak je zde
predkladana, bude mit vliv na celkovy hodnotovy, socialni a ekonomicky kontext,

Ve

CR pottebuje novy, komplexné uchopeny zakon o podpore rodin.

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECT
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DEMOGRAFICKE TRENDY

Pfedpokladem existence Ceské spolecnosti je udrZeni jeji populace. Demograficky
vyvoj prodel v CR od 90. let 20. stoleti zdsadnimi zmé&nami, v nich? Ize pozorovat tFi
vyrazné trendy: pokles porodnosti, starnuti obyvatelstva a zménu struktury rodin.

TREND C. 1: POKLES PORODNOSTI

Prudky pokles porodnosti vedlv letech 1994-2005 témér k zastaveni rlstu
obyvatelstva. Polet Zivé narozenych déti klesl béhem deseti let ze 130 tisic v roce
1990 pod hranici 90 tisic a v poslednich letech se pohybuje pod 110 tisici. PfestoZe
migracni saldo z(istavalo kladné, pocet obyvatel CR se do roku 2002 sni%il na 10,2
milionu obyvatel z 10,3 milionu v roce 1990. Po roce 2003 se pocet obyvatel mirné
zvysuje predevsim vlivem imigrace, prirlistek prirozenou mérou je zanedbatelny.
Vyraznéjsi byl pouze v obdobi 2007 az 2010, kdy pocet Zivé narozenych presahoval

110 tisic. V soucasné dobé Zije v CR celkem 10,5 milionu obyvatel.™

Nizké pocty Zivé narozenych déti v CR jsou disledkem velmi nizké plodnosti, ktera
se v poslednich deseti letech pohybovala na Urovni 1,3—1,5 déti na zenu.'* Oviem
v obdobi 1996 a7 2004 byla intenzita extrémné nizkd, nebot na jednu Zenu
pfipadalo pouze 1,2 ditéte. V ramci EU patii CR ke statlim s nizkou plodnosti
podobné jako Némecko, Rakousko a staty vychodni a jizni Evropy. Vétsina
zapadoevropskych statd vsak nikdy neklesla prdmérnym poctem déti na jednu
Yenu pod hodnotu 1,7 a nékteré staty, naptiklad Francie a Svédsko vykazuji nynf
dvé déti na jednu zenu.*

Vyrazny je v CR posun narozeni déti do vy$siho v&ku rodi¢d. Vék Zeny v dobé
prvniho porodu se postupné zvySoval z 22,5 let vroce 1990 na 28 rok( v roce
2014. Na rozdil od situace pred rokem 1990, kdy se déti nejcastéji rodily Zenam
do véku 25 let, je od roku 2011 nejvétsi ¢ast Urovné plodnosti tvorena skupinou
zen ve véku 30-34 let. Posun zakladani rodin do vyssiho véku Zen a muzl je
v souladu s evropskymi trendy, avSak oproti zadpadoevropskym statlim rodi ceské
Zeny ve vy$Sim véku déti méné Casto. Je to dano tim, Ze pary daleko vice odkladaji
predevSim poceti druhého ditéte, takie vysSsi vék vdobé prvniho porodu
zpUsobuje, Ze dalsi déti jiz Zena porodit ¢asto nestihne. To se tyka predevsim Zen
s vysokoskolskym vzdélanim, které maji v priméru o 0,4 déti méné nez Zeny
se zakladnim vzdélanim.

Relativné pfiznivym faktem je, Ze vétSina Ceskych Zen nakonec alespon jedno dité
ma. Vysoka konecnd bezdétnost byla u Zen narozenych na pocatku 20. stoleti (vice
a v padesatych letech 20. stoleti (5 %). Sama nizka Uroven bezdétnosti v téchto
generacich je odrazovym mistkem k jejimu zvySovani.” Jak uvadéji data
z doposud posledniho scitani lidu z roku 2011, u generace Zen z pocatku 70. let
20. stoleti, tedy u generace Zen vjesté plodném véku, byl podil doposud
bezdétnych Zen na urovni 8 %, tedy nizky. Vyssi podily bezdétnych zUstdvaji
stfedoskolacky bez maturity. Ackoliv mezi Zzenami, narozenymi v poloviné 70. let
20. stoleti a ddle mezi Zenami mladSimi Ize ocekdvat v dlsledku zmény
reprodukéniho chovani vyssi podily celozZivotné bezdétnych, v evropském srovnani
by méla zstat CR dle demografickych prognéz mezi zemémi s nizéimi nebo

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECT
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stfedné vysokymi podily bezdétnych 7en.'* Vybérova Setfeni ukazuji, Ze ani u
téchto generaci nejsou nulové reprodukéni plany ¢asté. Podle vyzkumu Zivotni a
pracovni drahy z roku 2010 planovalo zUstat bez déti 7 % Zen ve véku 30-39 let a
zhruba dvakrat tolik muz(."> Koneénd bezdétnost byva ¢astéji vysledkem odkladani
rodicovstvi nebo nerozhodnuti se pro rodi¢ovstvi nez pldnovani a rozhodnuti se
pro trvalou bezdétnost.’® CR se tak svou nizkou umélou potratovosti a vysokym
poctem Zen uZivajicich néjakou formu antikoncepce fadi mezi zdpadoevropské
staty, svou nizkou plodnosti se naopak fadi mezi vychodoevropské staty.

Posun zaklddani rodin do vyssiho véku Zen a muzl je v souladu
s evropskymi trendy, avSak oproti zdpadoevropskym statim rodi
Ceské Zeny ve vysSSim veku déti méné casto.

S posunem rodicovstvi do vyssiho véku souvisi i rlst podilu déti narozenych
po asistované reprodukci, ktery se priblizil 4 %. V CR bylo v roce 2013 evidovano
pres 32 tisic cykl( asistované reprodukce. Z biologického hlediska je nejvhodnéjsi
obdobi pro narozeni prvniho ditéte vék do 30 let, s vy$Sim vékem se schopnost
prirozené pocit a porodit dité snizuje. Nejvyssi zdjem o asistovanou reprodukci
maji pary mezi 30—-39 rokem, kdy je rovnéz nejvyssi Uspésnost a zakrok je hrazen
zdravotniho pojisténi."” K ristu podilu neplodnych parQ prispiva také Zivotni styl,
vysoka hladina stresu a znecisténé Zivotni prostredi.

TREND C. 2: STARNUTI POPULACE

Od roku 1990 se stfedni délka Zivota pfi narozeni prodlouZila o sedm aZ osm let.
Starnuti populace je charakteristickym rysem demografického vyvoje nejen v CR,
ale i v dalsich zemich EU. Projevuje se rlstem podilu i poctu lidi ve véku 65 let
a starsich a je nevyhnutelnym dlsledkem toho, Ze se méné lidi rodi a stale vice se
jich dozivé vy33iho véku. V roce 2014 Zilo v CR 1,9 milionu obyvatel ve véku 65 let
a vys$sim, coZ predstavuje 18 % z celkového poctu. Pocet osob ve véku 85 let
a vys$sim byl 0,2 milionu (2 %). V roce 2050 se predpoklada pokles celkového poctu
obyvatelstva na 9,8 milionu, avSak pocet starsich lidi se zdvojndsobi; pocet osob
ve véku 65 let a vice se odhaduje na témér 3,8 milionu, coz bude predstavovat vice
ne? jednu tretinu ze viech osob Zijicich v CR. Soucasné se do roku 2050 ztrojnasobi
pocet osob 85letych a starSich na témér 0,6 milionu, coZ bude predstavovat

pFiblizné 6 % populace.™®

Starnuti populace je charakteristickym rysem demografického vyvoje
souvisejicim s rustem poctu lidi ve véku 65 let a starSich, nizsi
porodnosti a vyssim vekem doziti.

S prohlubujicim se procesem demografického starnuti a rlstem poctu starsich lidi
nabyva na vyznamu kvalita Zivota, tj. v jakém zdravotnim stavu prozivaji lidé sv(j
prodluzujici se v8k. Podle tzv. zdravé délky Zivota pfi narozeni prozZiji muzi v CR
v primeéru pouze 62 let vdobrém zdravi, tj. bez zdravotniho omezeni, a Zeny
64 let. Jak muzi, tak Zeny tedy proZivaji relativné znacnou ¢dast svého seniorského
véku s néjakou zdravotni indispozici. Pficemz nadéje doziti pti narozeni byla v CR
v roce 2014 cca 75,8 let pro muze a 81,7 let pro Zeny; primér za EU byl v roce
2013 cca 77,8 let pro muze a 83,3 let pro Zeny.

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECT
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TREND C. 3: ZMENA STRUKTURY RODIN

Pocty shatkdl, které uzavreli obyvatelé CR, se vyrazné sniily v prvni poloviné 90. let
20. stoleti. V letech 1995-2008 se roc¢ni pocet sfatkd pohyboval v rozmezi 50-55
tisic. Od roku 2009 kles| ro¢ni poc¢et nové vzniklych manZelstvi pod hranici 50 tisic
a vsoucasné dobé setrvdva na Urovni 45 tisic. Nizky pocet sfatkl neni jen
disledkem méné pocetnych generaci vstupujicich do véku, ve kterém je snatek
uzaviran, ale zejména dUsledkem snizujici se intenzity vstupu do manzelstvi
a odkladu snatku do vysSiho véku. Vroce 2014 byla intenzita sfhate€nosti
svobodnych u muzd 53 % a u Zen 61 %. Pred rokem 1990 zlstavalo svobodnych
jen 10 % muzd a 5 % zen. Zatimco v roce 1990 byl prdmérny vék pti prvnim snatku
umuzl 24 let a u zen 22 let, v roce 2014 to bylo 32 let u muz( a 30 let u Zen. Velka
¢ast obyvatelstva tedy Zije v nesezdaném souziti, tento trend se pfitom netyka jen
mladé generace.

V roce 2006 bylo uzdkonéno registrované partnerstvi, kterych je od té doby rocné
uzavirdno pramérné okolo 200, do konce roku 2015 jich bylo uzavieno celkem
2174, ztoho 1439 bylo muzskych parl a 735 Zenskych, okolo tfi set jich opét
zaniklo.” Podle vysledkd séitani lidu z roku 2011 v doméacnostech dvojic gayd
a lesbickych Zen vyrGstalo v CR okolo deviti stovek déti. V rodinach registrovanych
partnert jich bylo témér pét desitek, ostatni Zily u ,nesezdanych” parQ.
V porovnani s ostatnimi evropskymi staty je pocet uzaviranych registrovanych
svazk(d zatim nizky, ale pokud bude kopirovat vyvojovy trend, dad se ocekdvat
postupny mirny nar(ist i zména struktury podle pohlavi ve prospéch zen.*

Nizkd sfatecnost obyvatelstva je zdroven doprovdzena soucasné vysokou
rozvodovosti. Od roku 2002 se trover rozvodovosti v CR pohybuje mezi 45-50 %,
coz znamenad, Ze pokud by zlstala na takové Urovni, pak by se rozvedla témér
polovina manZelstvi. Rozvod nastava nejcastéji po tfech az péti letech manZelstvi
a tykd se nejvice muzl a Zen ve véku 39-40 let. Rozvod( manzelstvi s nezletilymi
détmi v roce 2014 bylo 57 % z celkového poctu, zilo v nich 23,1 tisice déti.”*

Celkova struktura ceskych rodin se méni. Roste podil jednoclennych domacnosti
(singles), bezdétnych par(i a nesezdanych souZiti,”” ubyva rodin se dvéma a vice
détmi. Podil domacnosti bez déti vzrostl ze 44 % v roce 1991 na 56,5 % v roce
2011 a naopak poklesl podil domacnosti se tfemi a vice détmi z 5,9 % na 2,9 %.”
Ze vSech domdcnosti s détmi jich je 49,1 % s jednim ditétem, 41,6 % se 2 détmi,
9,3 % se tfremi a vice détmi.** NarCsta také pocet rodin sélo rodic se zavislymi
détmi. Podle statistik™ ze viech rodin se zavislymi détmi®® tvofi rodiny sélo rodic
22 %, zatimco v roce 1991 jich bylo 15,4 %. Zeny stoji v Cele 83,4 % téchto rodin
se zavislymi détmi.”’

Celkova struktura ceskych rodin se méni. Roste podil jednoclennych
domacnosti (singles), bezdétnych parl a nesezdanych souZiti, ubyva
rodin se dvéma a vice detmi.

Dal$im trendem, kterym se CR neodli$uje od evropského vyvoje, je rdst podilu déti
narozenych mimo manZelstvi. Z9% vroce 1990 na 47 % vroce 2014,
a to pfedevdim u prvnich déti. V ramci EU patfi CR ke statlim s nadprdmérnou
hodnotou tohoto ukazatele,”” nicméné jednd se o celoevropsky trend, ktery
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odstartoval uz od 70. let. Vyznam manZelstvi pro zakladani rodin zacal nejdfive
klesat ve Skandinavii, v zdpadni a centralni Evropé nastal podobny vyvoj o néco
pozdéji, a7 okolo roku 1980 a v jizni a vychodni Evropé a# po roce 1990.*

Potvrzeni trendu zmény struktury rodin najdeme i v hodnotovych dotaznicich.
Podle vyzkum( vefejného minéni*! zamérenych na hodnotové orientace si rodina
jako hodnota uchovava prvenstvi, aviak méni se jeji obsah.* Nejvy$e hodnocena
polozka je dnes , mit dobré, spokojené rodinné zazemi” (v roce 2014 pro 92 % lidi
velmi a spiSe dulezitd). Hodnota ,mit déti”“ se umistila na tfetim misté s 85 %.
Nepfiznivou zpravou je, Ze mladsi lidé prikladaji rodiné mensi dllezitost; pricemz
pro zeny je vyznamnéjsi. V ramci rodinnych hodnot se jiz dlouhodobé pfesouva
orientace lidi od manzelstvi k partnerstvi, které zaujima v hodnotovém Zebricku
prvni misto (mit stalého Zivotniho partnera), na druhém pak je ,mit déti“, uzavreni
manzelstvi je az na 5. misté.>* Nejaktudlngjsi vyzkum vefejného minéni z Gnora
2016 potvrzuje ¢im dal tolerantngjsi postoje k souZiti partner(, ktefi neuzavrel
snatek, a to véetné vychovy déti rodici, ktefi nejsou manzelé. Pfedstavy o idedlnim
véku pfi narozeni prvniho ditéte se proménuji a to u obou rodic — u otce je to 30
let a vice, u Zen nejcastéji 24-30 let.** Dlouhodobé lidé nemaiji tolik déti, kolik by si
prali, pricem? pretrvava vétiinova preference dvou déti.*

Podle vyzkum{ verejného minéni si rodina jako hodnota uchovava
prvenstvi, avsak méni se jeji obsah. NejvySe hodnocena polozka je
dnes ,mit dobré, spokojené rodinné zdzemi“, hodnota ,mit déti“ se
umistila na tfetim misté.
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SOCIOEKONOMICKA SITUACE RODIN

TREND C. 4: RUZNA ZAMESTNANOST DLE POHLAVI A VEKU

V zaméstnanosti 7en se v CR nadprimérné silné projevuje vliv matefstvi. Zatimco
mira zaméstnanosti zen s détmi nad 11 let véku je v CR vilbec nejvyssi v EU,*® mira
desetiletich se dale sniZovala. V pfipadé matek ve véku 20-44 let s détmi do Ctyr
let véku klesla mezi roky 1993-2007 ze 48 % na 28 %.>’ Rozdil mezi mirou
zaméstnanosti zen bez déti a zen s détmi do Sesti let je tak dnes v CR vibec
nejvyssi v Evropé, dosahuje 35,7 p. b.*® Mira zaméstnanosti muzl ve véku 20-64
let byla v roce 2014 v CR 82,2 %, pfic¢em? primér pro EU za stejny rok byl 75 %.
U Zen ve stejné vékové kategorii byla mira zaméstnanosti 64,7 %, pricemz pramer
zaEUje 63,5 %.”

Dnesni mladé Zeny jsou vysoce kvalifikované: nadpolovicni vétsSina divek
v soucasnosti pokracuje po maturité v dalsim studiu, velky dil dokonci vysokou
Skolu, dokonce vy3si nez u muzl. V roce 2001 tvorily Zeny 51 % na vSech
absolventek a 0 12 let pozdéji, v roce 2013, jiz 61 %."° Nespokojenost mladych Zen
s jejich zZivotni drahou tak casto souvisi se snizenim profesniho rozvoje
pfi dlouhodobém preruseni kariéry, kdy jsme svédky stale castéjSiho retézeni
rodi¢ovskych. U matek dvou déti je pocet let celkem (bez ohledu na to, zda se mezi
porody vratila do prace nebo ne) stravenych s détmi doma relativné velky. Zhruba
dvé pétiny dvoudétnych matek, které se narodily mezi lety 1970-1985, byly doma
celkem vice ne# 6 let.*! Po ukonceni rodicovské dovolené zadinaji zeny casto
v budovani kariéry znovu od Uplného zacdtku a navic i potom celi pokracujicim
obtiZim se sladovanim rodinného a pracovniho Zivota a predevsim diskriminaci
spojené s ocekavanim jejich role primarniho rodice.

Mira nezaméstnanosti Zen s malymi détmi je vice neZ dvojndsobnd v porovnani
s bezdétnymi Zenami, navic pfes 60 % nezaméstnanych Zen s ditétem do Sesti let
se stavd nezaméstnanymi bezprostiedné po ukonceni rodicovské dovolené.”
U muz( tento faktor neexistuje, nebot participace muzl na péci jak o déti, tak
o &leny rodiny zavislé na péci, je v CR velmi nizka. NepFekvapi tedy, e rozdil v mi¥e
ekonomické aktivity Zen a muzl zUstdva jednim z nejvyssich v evropském
kontextu.”® Existujici nerovnost na trhu prace je také evidentni z vysokého rozdilu
ve mzdach Zen a muzl (22,1 %), ktery se témér neméni od roku 2008 a je treti
nejvy3si v EU. Rozdil mezi medidnovou mzdou zeny a muze v CR v roce 2015 ¢inil
vice jak 5 tisic K¢ v neprospéch Zen. To ukazuje na diskriminaci pecujicich osob ze
strany Ceskych zaméstnavatel(l. Zaroven to omezuje moznost lidi svobodné si volit
rodinny model, nucené sméfuje Zeny do role jediné pecovatelky a muzi naopak
urcuje roli , Zivitele rodiny” s omezenym pristupem k détem.

V CR je omezend moznost svobodné si volit rodinny model, Zeny jsou
smérovany do role pecovatelky, muZi je urcena role ,Zivitele rodiny”
s omezenym pristupem k détem.

V dobé ekonomické krize po roce 2008 vzrostl polet Zen nové zaméstnanych
na zkraceny Uvazek ze 7,5 % na 17,5 %.** Na prekarizaci prace v CR ukazuje podil
zameéstnani se smlouvou na dobu urcitou, ten je mezi lidmi ve véku do 29 let 15 %
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a ve vékové skupiné nad 60 let dokonce 27 %. V téchto skupinach je také vysoky
podil pracujicich bez smlouvy nebo na dohodu o pracovni ¢innosti / provedeni
prace. Smlouvu na dobu uréitou ma 7,2 % muzd, ale 10,5 % zen.®

V jednotlivych zemich EU se velmi lisi zapojeni kategorie 50—64 let do pracovniho
procesu. Vystaveni Spatnym pracovnim podminkdm sniZzuje motivaci i ochotu
zaméstnanc( déle pracovat.”® V CR se generace 50+ snazi udriet na trhu prace
do dlichodového véku, avsak pfi ztraté zaméstndni je pro né obtizné nalézt nové,
takZe tyto osoby tvoli téméF tfetinu uchazedl o praci.’’ Jejich ekonomicka
neaktivita stoupd spolu s vé&kem. Zatimco vCR je v kategorii 55-59 let
zaméstnanost mezi zemémi OECD nadpramérnd, ve vékovych skupinidch 60-64
a 65-69 je vyrazné podprimérnad.”® K hlavnim pfi¢indm nezaméstnanosti patfi
kombinace rlznych znevyhodnéni, zejména nedostatecna profesni mobilita
(kvalifikace, zdravotni omezeni), pfedsudky zaméstnavatelll a potfeba kombinovat
praci a pédi o rodinu, zejména o zavislého seniora.*

Tretina osob nad 50 let v prdbéhu poslednich 12 mésicl pecovala o nékoho
blizkého mimo svou domacnost.”® Z populace 18+ poskytovalo 18 % muzl a 28 %
7en”! pravidelnou péci ¢lentim své rodiny, ktefi jsou starsi, nemocni ¢ nemohouci.
Nejvice zatizené péci byly Zeny ve vékové skupiné 55-64 let (37 % Zen v tomto
véku pravidelné pecuje). SoubéZnou péci o déti a dalsi ¢leny rodiny byly nejvice
zatizeny zeny ve véku 35-44 let — témér Ctvrtina Zen v této vékové kategorii
pecovala vedle déti jesté o dalii ¢leny rodiny. Zeny ¢astdji pecovaly na kazdodenni
bazi (28,3 % zen vs. 18,9 % muzl ze vzorku lidi starSich 50 let, tj. mezi pecujicimi
bylo 60 % Zen a 40 % muzll), mezi muZi se naopak castéji objevuji méné
frekventované formy péce (20,8 % muzl a 13,3 % Zen uvedlo, Ze peCuje méné nez
jednou za mésic). Naprosté vétsiny pecujicich se tykal soubéh péce s ekonomickou
aktivitou: z muzU takrka vsichni pecujici mladsi 55 let, z Zen byla ve véku do 55 let
neaktivni pouze pfiblizné jedna pétina pecujicich. Ve vékové kategorii 55-64 let
stdle jesté pracovalo 44 % pravidelné pecujicich Zen a 64 % pravidelné pecujicich
muz(.>

TREND C. 5: ZVYSUJICI SE CHUDOBA RODIN

Chudobu Ize vnimat ze dvou pohled. Prvni vychazi Cisté z prijmU a sleduje, zda je
domaécnost ohrozena tzv. prijmovou chudobou. Druhy pohled vychazi z toho, co si
dana domacnost ze svych prijmd miZe dovolit, sleduje se ohroZeni tzv. materialni
deprivaci. Plati pfitom, Ze chudoba se prenasi z generace na generaci a Uzce
souvisi se socidlnim vyloucenim.

Lvvs

prijmovou chudobou vibec i nizkou mirou chudoby rodin s détmi. Pritom vsak
plati, Ze chudobou jsou vice ohroZzeny domdacnosti s vice détmi, domacnosti sélo
rodicd, domacnosti s nizsSim dosazenym vzdélanim a domacnosti, jejichZ nejmladsi
nezaopatfené dité ma mezi 6-17 roky.>* Celkem 31,7 % rodin s jednim rodi¢em
a zavislymi détmi je ohroZzeno chudobou, oproti 5,9 % rodin se dvéma dospélymi
ajednim ditétem a 7,8 % rodin se dvéma détmi. Sélo rodiny se dvéma a vice
détmi jsou ohrozeny ptijmovou chudobou dokonce v 43,8 %. Z hlediska socio-
ekonomického jsou chudobou ohroZeny zejména domdcnosti bez pfijmu
ze zaméstnani (34 % v roce 2013), pfipadné ¢aste¢né zaméstnané (12 %).
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V CR plati, e chudoba se pFendsi zgenerace na generaci a Uzce
souvisi se socialnim vyloucenim.

Ackoliv ukazatele ohroZeni chudobou pro CR vyznivaji pozitivné, mnoho rodin
s détmi se ocitd v situaci, kdy jejich vydélky nestaci na pokryti potfeby rodiny.
Problém pracujici chudoby se tykd vice 7en ne? muz(, konkrétné v CR 13 % muzd
a 24,5 % zen, jde tedy o kazdou ¢tvrtou Zenu. V EU je podil chudych vydélkd u Zen
21 %, u muzd obdobné jako v CR 13 %. Median hrubé mési¢ni mzdy zaméstnance
na plny Uvazek byl v roce 2010 21 tisic K&, hodnota pro nizky vydélek byla 14 tisic
K&

Vroce 2014 bylo materidlni deprivaci ohrozeno 6,7 % vsech domacnosti.
Z nejCastéji jmenovanych faktorl si rodiny nemohly dovolit neocekavany vydaj
ve vysi 9,7 tisice korun, tam se jednalo o 36 % domacnosti, nebo si nemohly
dovolit tydenni dovolenou (32 %), jist obden maso (11,1 %) nebo dostatecné
vytapét byt (4,9 %).”°

Iy

Zvlastni kapitolou je chudoba ve stafi, kterd se tykd zejména osaméle Zijicich
seniorek. U noveé pfiznanych dichodd je pomérny rozdil mezi dichody muz(i a Zen
19 %. Zeny jsou také vice ohroZeny chudobou — 15,3 % Zen nad 55 let je ohroZeno
prijmovou chudobou, zatimco u muzl ve stejné vékové kategorii je to 9,9 %.”’
Na vysi dGchodd maji vliv celoZivotni nerovnosti v odménovani zen a muzl, stejné
jako tradi¢ni délba prace vdomacnosti a neuznani péce jako spolecensky
ocenované prace.

Zakladani rodiny ztéZzuje mladym lidem financni nedostupnost bydleni. Témér
tfetina rodin s détmi povaZzuje naklady na bydleni za velkou zatéz, pficem? u rodin
bez déti je to jen asi Ctvrtina domacnosti. A to i pfes to, Ze domdcnosti s détmi jsou
méné spokojeny se svym bydlenim. V domacnostech sjednim rodi¢em navic
finance spojené s bydlenim predstavuji vyrazné vétsi zatéZ nez vrodinach
se dvéma rodic¢i.”® |kdy?z mira ohrozeni pfijmovou chudobou pfimo nesouvisi
s vydaji domdcnosti, vice jsou chudobou ohroZeny domdcnosti Zijici v najemnim
typu bydleni (17 %). V jejich pripadé kombinace nizsich pfijm0 a vyssich nakladd
na bydleni vede komezenéjsi moZnosti spotfeby a kvétsi zavislosti
na nepojistnych socialnich davkach. Rodiny s détmi vydavaji na bydleni v prméru
cca Sest tisic korun.

Zakladani rodiny ztéZuje mladym rodindm finanéné nedostupné
bydleni.

Specificky pak v rodindch se zavislymi détmi pfipadd asi 20 % vydajl na nakup
potravin a bydleni, 10-12 % vydajd na zbo¥i, sluzby, dopravu, kulturu a rekreace.”
Nejmensi vydaje jsou spojeny se vzdélavanim a zdravim (kolem 1-2 %). Vice jak
polovina rodin vychovavajicich jedno predskolni a jedno Skolou povinné dité
vyddva mésicné pres jeden tisic korun na jejich vzdélavani, tedy cca 2 % pfijmu.
Rodiny sdlo rodict plati svym dvéma détem meésicné primeérné kolem 660 K¢
na vzdélavani (3 % z prijm0). Za détské obleceni a obuv (tj. na déti do 15 let véku)
vydavaji Uplné i rodiny sélo rodicl se dvéma détmi primérné pres 800 K¢ mésicné
(tzn. 2,1 % ptijma). V rodiné s jednim ditétem pres 500 K¢ (1,8 % prijm0d v Uplnych
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rodinach a 2,4 % v rodinach sélo rodic). Rodiny solo rodicd castéji nez Uplné
pocituji nedostatek financnich prostfedk( na koupi nového obleceni pro déti. Hire
dostupné je pro rodiny s détmi (Castéji ty s nizsimi pfijmy a sélo rodiny) také
penézni zajisténi volnocasovych aktivit déti souvisejici jednak s potfebnym
vybavenim pro jejich venkovni aktivity ¢i zaplacenim krouzkd a jednak s Uhradou
gkolnich vyletd ¢ prazdninovych tabor(l. V CR mé 21 % rodin hypotéku a 29 %
paj¢ku. Finanéni rezervu pro piipad nahlych vydajd ma pouze 50 % rodin.®

Rozdily v ekonomické situaci rodin prameni také z rodinného stavu clend.
Zahranicni vyzkumy identifikuji pokles Zivotni Urovné po rozvodu jak u samotnych
rozvedenych, tak u jejich déti. Vyzkum také ukazuje souvislosti mezi rodinnou
délbou prace mezi muzem a Zenou. V CR takovy vyzkum zatim chybi, nicméné
Ceské domacnosti rozvedenych vykazuji nizsi pfijmy na jednotlivce neZ domacnosti
vedené sezdanym parem. U domdcnosti bez déti je primérny rozdil v pfijmech
témér 10 %, u domacnosti s nezaopatfenymi détmi uz vice jak 20 %.
Mezi domacnostmi rozvedenych maji signifikantné nizsi pfrijmy na jednotlivce ty,
v jejichz Cele stoji Zena. Rozdily ve vydajich mezi domacnostmi vedenymi
rozvedenymi a sezdanymi pary odpovidaji rozdilim v pfijmech: vydaje
na jednotlivce domdcnosti rozvedenych jsou nizsi a rozdil ve vydajich
na jednotlivce mezi domdacnosti rozvedenymi a sezdanymi je vyssi, pokud jsou
v domdcnosti nezaopatfené déti. Domacnosti rozvedenych také uvadéji vetsi
obtize vyjit s pfijmy. V neposledni fadé domacnosti vedené rozvedenymi s vétsi
pravdépodobnosti vykazuji vice pfiznakl materidlni deprivace neZz domacnosti
vedené sezdanym parem.

Poskytovani vécné podpory v podobé socidlnich sluzeb je ucinnéjsi
a vice zacilené neZ podpora ve formé davek.

Rodinnd politika ve formé financnich transferd (napf. v podobé davek statni
socialni podpory) ma znacné nevyhody ve srovnani s poskytovanim vécné podpory
v podobé sluzeb. Je totiZz obtizné a administrativné ndrocné zacilit financni
transfery pravé na ty skupiny populace, které je potrebuji a budou z nich nejvice
tézit. VyZaduji totiz dokazovani narokd a/nebo prijmové testovani.®! Rovné? cesky
danové-davkovy systém vyrazné neovliviiuje rozdily v pfijmech a riziko ohrozeni
chudobou.®” Investice do sluzeb pro rodiny umoziuji socialni aktivizaci, investice
do vzdélavani a do rozvoje lidského kapitalu, které umoznuji lidem lépe se zaclenit
a participovat ve spole¢nosti,®® vedou ke snizovani zavislosti na socialnich davkach
a prokazatelné té# vedou ke zvy$eni rovnosti piilezitosti pro déti.** Naopak davky
mohou vést k pasivnimu konzumu.
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CO RODINY POTREBUJI

VEREJNE SLUZBY

Oblast bydleni zdsadné vstupuje do rodinné problematiky zejména skrze
nevyhovujici bydleni a vysoky podil vydajd na bydleni na celkovém prijmu, které
nedovoluje naplnéni ostatnich potfeb vcetné péce a vychovy. Bydleni je pfitom
pro kazdou rodinu vedle jidla nenahraditelnym statkem.

VCR je vramci EU jeden znejmensich podild ndjemniho bydleni, jedna
z nejmensich prdmeérnych velikosti bytu podle podlahové plochy a soucasné
druhy nejvétsi podil vydajii na bydleni z celkové kone¢né spotieby domacnosti.®
V CR, na rozdil od zemi zépadni Evropy, predstavuje vlastnické bydleni vysoce
cenénou hodnotu. Najemni bydleni je spojeno s nizsim socidlnim statusem a casto
byva povazovano za provizorium. Domaécnosti plati za bydleni v prdméru 5600 K¢
mési¢né, rodiny s détmi zhruba o desetinu vice, tj. vice nez 6 000 K¢, a ve srovnani
s domacnostmi jednotlived o tietinu vice.*® Pomér nakladd na bydleni k p¥ijmtm
rodiny dosahuje prdmeérné 33 %. Domacnosti bez vydélecné cinného clena zaplati
za bydleni zhruba polovinu svych pfijmd, zvlasté je-li (jeden) dospély clen
nezaméstnany.®’

Podil vydajli na bydleni v CR je v rdmci EU jeden z nejvyssich.

Kroku 2013 pocet domdcnosti v najemnich bytech, jejichz podil nakladl
na bydleni na Cistych pfijmech pfesahoval 40 %, Cinil 273 tisic, coZ je vice
nez tfetina domdacnosti bydlicich v najemnich bytech. Mezi roky 2009-2013 vzrostl
zejména v souvislosti s deregulaci ndjemného pocet téchto domacnosti o 63 tisic
(tj. 30 %). Ve stejném obdobi stoupl pocet lidi platicich vysoky podil svého prijmu
na bydleni — vice jak 60 % — z 61 na 101 tisic.® V roce 2015 dosahly celkové vydaje
na pfispévek a doplatek na bydleni od statu téméfr 13 miliard K& a vydaje v této
oblasti socidlni politiky se rok od roku navysuji, pfestoZe jde casto o podporu
substandardnich a nevyhovujicich forem bydleni. Vydaje na bydleni nejvice
zatézuji domacnosti s nizkymi pfijmy; ohrozené jsou zejména domacnosti s jednim
pfijmem (sélo rodiny, rodiny s vice détmi, s nezaméstnanymi ¢leny) a domacnosti
jednotlivcd, zejména seniord.®® Nejvydsi zaté? vykazuji domécnosti, které Ziji
ve velkych méstech s vyssi Urovni najmU. Do vysokého zatiZzeni domacnosti vydaji
na bydleni se také promitd energeticky narocny provoz bytového fondu.

Nepfizniva situace spojena s bydlenim se tak negativné projevuje zejména
ve vychové déti, které casto dlouhodobé 7Ziji vazylovych domech, ubytovnach,
v nevyhovujicim bydleni ¢i v lokalitach s chybéjici obsluznosti verejnymi sluzbami.
K roku 2014 z celkového poctu 48 tisic osob Zijicich v kategorii ,jiné” (pfevainé
tvorené ubytovnami) tvorily 14 tisic nezletilé déti. Témér 150 tisic domacnosti
s détmi Zije v bydleni, kam zatéka Ci existuje problém s vlihkosti. Vice jak 160 tisic
domaécnosti s détmi Zilo v obydlich, kde byl objektivni nedostatek mista. Vice jak
¢tvrt milionu déti v CR Zije v nevyhovujicich podminkach.”® Absence dostupného,
stabilniho bydleni je tak pricinou rady negativnich socialnich jev(, které se replikuji
v dalSich generacich. Ackoliv ve vefejnych zafizenich (Skoly, Skolky) panuji velmi
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striktni stavebni a hygienické predpisy, déti vétsinu dne travi v nevyhovujicich
podminkach.

Vice ne? ¢tvrt milionu déti v CR Zije v nevyhovujicich podminkach.

Hlavni vizi socidlniho bydleni je, aby dlstojné bydleni bylo dostupné kazdému
zarovnych podminek, a to nejen skrze vlastnické bydleni. Je nepfipustné, aby
rodiny s détmi Zily v nevyhovujicich bytovych podminkach. Pocet lidi bez pfistresi,
na ubytovnach, v institucich ¢i v socidlné vyloucenych lokalitdch se musi vyrazné
snizit. Podstatnym zplsobem by se mél také snizit pocet lidi, ktefi vynakladaji
na bydleni nepfimérené vysokou cast svych prijm0 (mezi tyto skupiny patfi
i seniofi a seniorky, predeviim pak osaméle Zijici). Redeni zajisténi dostupnosti
bydleni pro domacnosti zatizené vysokymi naklady na bydleni, ohrozené ztratou
bydleni ¢ doméacnosti bez domova nabizi Koncepce socidlniho bydleni Ceské
republiky 2015-2025.”* Mezi prioritni cilové skupiny této Koncepce patti rodiny
s détmi, déti a mlddez opoustéjici détské domovy a péstounskou péci, obéti
domaciho nasili, rodiny sélo rodicl ¢i seniofi a seniorky. Tato Koncepce pfinasi
novy model, kombinujici ddvkovou podporu v oblasti bydleni a nové instituty
socidlniho a dostupného bytu, ktery zabezpecuji obce za finanéni a metodické
podpory statu. Stat v systému socidlniho bydleni zajisti transparentni legislativni
prostfedi, investi¢ni podporu socidlniho bydleni, socidlni davky na bydleni a rovnéz
metodickou podporu pro obce a daldi poskytovatele socidlniho bydleni. Krizovou
pomoc pfi akutnich problémech v oblasti bydleni zajisti azylové domy.

Opatieni €. 1. Dostupné bydleni pro rodiny s détmi a seniory

a) Prijeti zdkona o socialnim bydleni a implementace systému socialniho bydleni
podle Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025.

b) Uprava podminek posuzovani ndroku na ptispévek na bydleni tak, aby pruznéji
reagoval nahlé zmény situace.

Soucasny systém predskolniho vzdélavani a péce je charakteristicky péti
nasledujicimi skute¢nostmi: 1. Pfetrvava nedostatek mist v pfedSkolnich zafizenich
zejména pro déti mladsi tfi let, ale regiondlné i pro starsi. Ve Skolnim roce
2015/2016 nebylo vyhovéno 41 041 ?4dostem o umisténi ditéte do MS (nejvice
v Praze a v kraji Jihomoravském a Stfedoceském).”? 2. Poplatky za umisténi ditéte
do predskolniho zafizeni (véetné stravovani) tvofi pro c¢ast rodin vyznamny vydaj
z rodinného rozpoctu. 3. Existuji sluzby péce o déti, pro které nejsou stanoveny
zadné nebo pouze dil¢i standardy kvality péce, vychovy a vzdélavani. 4. Pocty déti
ve trfidach neumoZiuji individudini pfistup kditéti a uspokojeni jeho potfeb,
zvlasté v pripadé déti mladsich tfi let. 5. Spoluprace s rodinami ohledné oteviraci
doby zafizeni nebo prazdninového provozu neni dostatec¢né rozvinuta. Napfiklad
béhem prazdnin ma 30 % viech matefskych $kol zcela zavieno,”® ani? by byla péce
zajisténa jinymi formami.

Systém predskolniho vzdélavani a péce spada do plsobnosti tfi rliznych rezortd.
Patefni systém tvori materské $koly zfizované dle $kolského zakona’™ a spadajici
pod Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy, poskytujici vzdélavani a péci
garantované kvality predevsim détem od tfi let. DalSimi pravné upravenymi
predikolnimi  zafizenimi jsou détské skupiny,” spadajici do plisobnosti
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Ministerstva prace a socidlnich véci, v nichZ jsou pravné zakotveny zakladni
parametry kvality pée o déti od jednoho roku. Poslednim prdavné upravenym
typem jsou sluzby péce o déti fungujici v rezimu Zivnostenského zakona,’® které
spadaji nesystémové do pdsobnosti Ministerstva primyslu a obchodu.”’

Existuji sluzby, které poskytuji péli nebo vzdélavani predskolnim
détem, aniz by byly specificky legislativné upraveny. Tato zafizeni jsou
nejCastéji  provozovana neziskovymi  organizacemi, pfipadné
zameéstnavateli.

Specifickou oblasti péce je poskytovani sluzeb chdv. Platné zdkony ji umozniuji
poskytovat jen na zakladé Zivnostenského zakona nebo omezené v rezimu obecné
platnych predpisd.”® Diky nedostate¢né pravni Upravé vykonava velkd ¢ast chiv
svou ¢innost bud' v ramci $edé ekonomiky,”® nebo prostfednictvim agentur prace,
které je vsak cini financné nedostupnymi. Mimoto, se chlvy casto potykaji
s prekarizovanymi formami prace.®

Materské Skoly, détské skupiny svice jak 12 détmi nebo sluzby péce fungujici
v rezimu zivnostenského zdkona, pokud jsou vykondvany v provozovné, musi
splriovat hygienické pozadavky na prostory a provoz podle vyhlasky ¢. 410/2005
Sb. Nastaveni hygienickych standardd dojisté miry znesnadnuje zfizovani
a rozsitovani kapacit predskolnich zafizeni.®" Problematické jsou také pozadavky
tykajici se stravovani déti v predskolnich zafizenich, které jsou upraveny vyhlaskou
¢. 137/2004 Sh.,* protoze neumoZzfiuji pruiné reagovat na specifické vyzivové
potreby déti.

Opatieni €. 2. Standard kvality predskolnich zafizeni

a) Stanovit zakladni standardy kvality péce, vychovy a vzdélavani v predskolnich
zafizenich a nastroje kontroly jejich dodrZovani, a to vCetné revize pécovych
zivnosti. Jako zasadni se jevi stanovit maximdlni pocet déti ve tridé
anapecujici a vzdéldvajici osobu, zdvazné kvalifikacni poZadavky
na vzdéldvajici a pecujici persondl, povinnost mit zpracovany plan vychovy
avzdéldvani vcetné formy spoluprace s rodi¢i. Zavést systém supervizi
a kontroly pro posilovani kvality péce, vychovy a vzdélavani.

b) Revidovat hygienické a stavebni predpisy platné pro predskolni zafizeni,
a to predevsim hygienickou vyhlasku ¢. 410/2005 Sb.

c) Zavést pri materskych Skolach rady se zastupci rodicl, které zajisti orientaci
materskych Skol na potreby rodic¢l a jejich déti (provozni doba, prazdninovy
provoz, zpétna vazba ohledné pribéhu dne, vyhledovy plan aktivit, navykaci
faze pro déti, které zacnou materskou Skolu navstévovat atd.). U ostatnich
predskolnich zarizeni zavést moznost zfizovani téchto rad.

d) Zajisténi dlouhodobého financovani détskych skupin z narodnich zdroja.

Systém predskolni péce a vzdélavani nekoresponduje se soucasnym,
ani planovanym, nastavenim délky rodi¢ovské dovolené a ¢erpanim rodicovského
prispévku. Mistni nabidka casové a finanéné dostupnych kvalitnich sluzeb
predskolniho vzdélavani a péce nedava dostatecnou moznost pro nerodinnou péci
ani po ukonceni naroku na rodi¢ovskou dovolenou, tim méné jesté drive. Rodice
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voli nejdelsi variantu éerpéml'83 z vice dlvod(, mnohé proto, Ze nemohou planovat
umisténi ditéte do vefejného predskolniho zafizeni.®* V souvislosti se zménami
v systému rodinnych déavek (viz opatfeni 13 — Uprava materské a rodicovské)
poroste potfeba umistovani mladsich déti do zafizeni denni péce a vzdélavani.

Rodice voli nejdelsi variantu cerpani casto proto, Ze nemohou
planovat umisténi ditéte do verejného predskolniho zafizeni.

Cena za misto ve verejné materské Skole se pohybuje kolem 500 K& mésicné,
v poslednim ro¢niku se poskytuje bez Uplaty.®” Po pripocteni stravného a nékladii
na mimoskolni aktivity se cena za statni materskou skolu pohybuje kolem 1,5 tisic
korun mési¢né.® Pokud vezmeme vUvahu primérny cisty prijem rodiny
cca 39 tisic korun, vyda rodina na materskou skolu cca 4 % prijm0. Pro nékteré
rodiny (zejména vicedétné, s jednim rodi¢em atd.) predstavuje i 1,5 tisic korun
mésicné vyznamnou financni zatéz. Podstatné vyssi ¢astky vynalozi rodiny, pokud
v soukromych zafizenich se pohybuji az do desetitisicd korun. Naklady verejnych
rozpo¢td na dité v matefské $kole &ini mésiéné 4 170 korun.®” Naklady zfizovateld
na dité v détské skupiné se pohybuji kolem 8-10 tisic korun mési¢né.®® Rozdil
v nakladech mezi MS a détskou skupinou je dan predeviim niz$im poctem déti,
které pripadaji na jednu pecujici osobu.

V poslednich letech se mnohé ¢lenské staty EU, které celi stejné nizké porodnosti
jako CR, rozhodly zavést tzv. pravni narok na misto ve vefejném predskolnim
zafizeni pro kazdé dité od dovrseni ur&itého véku,* jeho? prinosy jsou zejména:

1. Prdvni ndrok na misto vpredskolnim zafizeni umoZnuje rodicdm
i zaméstnavatelUm planovat navrat na trh prace po rodicovské dovolené.

2. Pravni narok umozni rodicim navracet se dfive na trh prace, coz ma pozitivni
dopady nejenom na zachovani profesnich kompetenci rodict a na vydélky
7en,”® ale dochazi tak i k vyuziti lidského potencialu velké ¢asti obyvatelstva.

3. Pravni ndrok pomaha statu usetfit diky zvySeni zaméstnanosti matek malych
déti, a to nejen na vypadku ze zdravotniho a socidlniho pojisténi, ale navic tyto
socialni systémy budou doplnény o odvody rodicl (tzv. dvojita dividenda
Ucasti na pracovnim trhu). Posilena bude i pfijmova strdnka rozpoctu o pfimé
inepfimé dané rodi¢d.”* Jedno dodate¢né misto ve Skolce i za velmi
konzervativnich predpokladd predstavuje pro vefejné rozpocty pozitivni vynos.*

4. Pravni ndrok posiluje nastroje prevence chudoby a socidlniho vylouceni.
Zejména v situaci CR, kdy se chudoba dédi z generace na generaci.” Zejména
détem ze znevyhodnéného socialniho prostredi dava véasné vzdélavani lepsi
$ance pro budouci Zivot.**

Umisténi ditéte do predskolniho zarizeni predstavuje i za velmi
konzervativnich odhadd pozitivni dopad na statni rozpocet a jesté
vyraznéjsi dopad ma na prijmovou stranu rodin.
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5. Prdvni ndrok zvySuje pfipravenost déti na zakladni vzdélavani a zvySuje
potencial vzdélanostni spole¢nosti v CR. Odbornici®® tvrdi, Ze prvni t¥i roky
Zivota hraji v Zivoté rozhodujici roli — rozhodnou o emocionalnich, kognitivnich
a intelektudlnich schopnostech ditéte. Déti, které obdrzi konzistentni
predskolni vzdélani a péci maji vétsi pravdépodobnost uspét ve vzdélani,
vyhnout se problémim se zékonem a byt Uspésni a produktivni v celém Zivoté.

Tabulka niZe zobrazuje, v kterém véku zacina v ¢lenskych statech EU predSkolni
vzdélavani. *°

Predskolni Clensky stat EU Celkovy pocet
vzdélavani statd

Méné nez jeden rok Finsko, = Chorvatsko, = Rumunsko,

Dansko, Némecko, Kypr, Estonsko, 10
Recko, Litva, Spanélsko

Od jednoho roku Lotyssko, Svédsko, Spojené 4
kralovstvi, Slovinsko

Od dvou let Francie, Madarsko, Belgie (2,5) 3

Ostatni Irsko, Slovensko, CR, Rakousko, Itélie,
Lucembursko, Malta, Nizozemi, 11

Polsko, Portugalsko, Bulharsko

Opatieni €. 3. Garance mist v mateiskych skolach

a) Stanovit garanci mist v matefské Skole pro kazdé dité od dvou let véku.
Nevazat pfijeti ditéte do predskolniho zafizeni na zacatek Skolniho roku,
ale na dovrseni druhého roku Zivota.

b) Zavedeni predskolniho vzdéldavani v materskych Skolach pro vsechny déti
zdarma.

Opatieni €. 4. Zavedeni mikrojesli

Na podporu kvalifikované nerodinné péce o nejmensi déti legislativné ukotvit péci
v mikrojeslich pro déti od Sesti mésicl s maximalnim poctem ctyr déti na pecujici
osobu, vCetné zajisténi jejich dlouhodobého financovani z narodnich zdroju.

Statem podporovand mimoskolni vychova a vzdéldvani se uskutecnuje témér
vyhradné ve Skolnich druzindch a klubech, pfipadné stfediscich volného casu,
tento systém viak stale méné sta&i kapacitné,®’ protoze silné populaéni roéniky
dospivaji do véku skolni dochazky. | kvalitativné dochazi k nardstu deficitl, jakymi
jsou napr. preplnénost oddéleni skolnich druzin, kraceni provozni doby,
neexistence aktivit ve dnech bez skolniho vyucovani nebo nedostatecna kvalifikace
vychovatell. Zajmové aktivity, Casto vcetné téch, které nabizeji druZiny, jsou
poskytovany za poplatky, které jsou pro mnohé rodiny nemalou zatézi.

Zakladni Skoly vsoucasné dobé narazeji v nékterych regionech na problém
materidlniho a personainiho zajisténi provozu druzin a klub(. Nékteré zakladni
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gkoly dokonce druzinou nedisponuji viibec.”® Toto se fedi zvydovanim poctu zakd
na oddéleni skolnich druzin. Maximum je nyni stanoveno na 30 déti na oddélenti,
coz znesnadnuje plnéni vychovné vzdélavacich cild. Omezené kapacity druzin by
mély s podporou obci a kraji vyraznéji doplnit aktivity neziskovych organizaci.

Druziny zajistuji zaopatreni déti mladsiho skolniho véku, kdyZ jsou rodice v praci,
zaroven plni vyznamnou vychovné-vzdélavaci funkci. U starsich déti organizované
aktivity, nejen druZin, napomahaji primarni prevenci socidlné negativnich
jevi®™ a bezpednosti déti. Dostupnost druzin adaldtho zajmového vzdélavani
prispiva k inkluzi nahrazenim nedostate¢né domaci podpory vzdélavani u déti
ze socidlné znevyhodnéného prostfedi. Zajmové vzdélavani dava pfileZitost
k rozvoji kompetenci a smysluplnému vyuzivani volného casu.

Pouze v 70 % rodin se déti vénuji pravidelnym volnocasovym aktivitdm a stejny
podil rodin umoZfiuje détem alespori tyden prazdnin mimo domov.'”
Problematické je zajisténi téchto aktivit v rodinach s vice détmi a v rodinach sdélo
' ‘Mezi hlavni dGvody patfi jejich finan¢ni nedostupnost. Predeviim
druziny by meély zajistit jimi organizované volnocasové aktivity zdarma, a tim je
zptistupnit vice détem z dlvod( vychovné vzdélavacich i ochrannych. Cena druZin
se pohybuje v fadech stokorun.

rodicu.

Pouze v70 % rodin se vénuji déti pravidelnym volnocasovym
aktivitdm. Mezi hlavni dlvody patfi jejich finanéni nedostupnost.

Opatieni €. 5. Dostupnost Skolnich druzin

a) Zvysit dostupnost skolnich druZin pro vsechny zZaky prvniho stupné zdkladnich
Skol a zavést operativni zplsob navysSovani kapacit druzin podle aktualnich
potieb, napt. propojenim kapacit predékolnich zatizeni a gkolnich druzin.'®

b) Vzajmu kvality vychovné vzdélavaci prace snizit pocty zakd v oddélenich
druZin na jednoho vychovatele na maximalné 25 déti.

c) Stanovit povinnost pfizpUsobit odpoledni a ranni provoz skolnich druzin tak,
aby umoZnoval sladovani rodinného a pracovniho Zivota a odpovidal potfebam
rodin.

d) VdruZinach zavést zdkladni nabidku hudebnich, vytvarnych, pohybovych nebo
vzdélavacich krouzkd, které by byly pro déti zdarma. Za timto ucelem vyuzit
spoluprace s kraji, obcemi, NNO a zapojeni aktivnich seniord prostiednictvim
dobrovolnictvi.

Rada problém( dnesnich rodin se obtizné fesi, protoZe nejsou podchyceny véas
nebo neni dle moZnosti zabranéno jejich vzniku preventivnimi aktivitami. Mnohdy
jde jen o to, Ze rodiny pomoc neuméji vyhledat, nebo jsou pro né prislusné sluzby
(napf. pravnikd) prilis drahé. Poradny pro rodinu, manzelstvi a mezilidské vztahy,
které poskytuji sluzby zdarma, maji dlouhé objednaci Ihity. Obcanské poradny
a jim podobnad zafizeni jsou Casto dostupné jen ve vétSich méstech. Poradenské
sluzby dostupné zdarma nebo za poplatek, ktery nepokryva naklady sluzby, jsou
pretizené.'® Poradenské sluiby a jiné preventivni aktivity spadaji pod rdizné
rezorty a velkd &ast je zajistovand neziskovymi organizacemi,'™ neexistuje
koordinovany systém sluzeb primarni prevence.
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Na rozdil od socidlnich sluZeb, fesicich nepfiznivé socidlni situace, sluzby primarni
prevence maji mit Cisté preventivni a podplrny charakter, maji usnadfovat
zaloZeni rodiny, posilovat rodi¢ovské kompetence, zkvalitfiovat vztahy v rodiné,
podporovat rodice v péci o déti a jejich vychové a pfi harmonizaci prace a rodiny,
a tim podporovat stabilitu rodiny. Tyto sluzby zahrnuji poradenskou, vzdélavaci,
tréninkovou a osvétovou cinnost a jsou zacileny predevsim na rodiny pecujici
o0 zavislé Cleny, téhotné Zeny a jejich partnery a Sirsi rodinu.

V soucasné dobé neexistuje Zadné zdvazné ustanoveni (napf. zdkon), které by
stanovilo pravidla pro poskytovani sluzeb primarni prevence, mechanismy kontroly
¢innosti poskytovatell ¢i obsahovou ndpln jejich Cinnosti. Urcitd pravidla v tomto
e

sméru vymezuje pouze dotaéni program MPSV na podporu téchto sluzeb.'® D3
jsou sluzby financovany z rozpoc¢tl samosprav a ¢innosti samotnych organizaci. To
ma za nasledek rdzné podminky pro poskytovani sluzeb pro rodiny rlznych
dotacnich program(; ze stéZejni celostatni Urovné se navic jen velmi obtizné
posuzuje potiebnost uvedenych sluzeb ve vztahu k specifikim v dané lokalité.
Tento stav v souvislosti s kratkodobou podporou projektl jednotlivych neziskovych
subjektd vytvari nejisté prostifedi pro poskytovatele iuzivatele aumoziuje
realizaci neprofesionalnich postupd prace.

Opatieni €. 6. SluZby primarni prevence

a) Vypracovani legislativni Upravy sluzeb primarni prevence (vymezeni sluzeb pro
rodinu — zakladni druhy, formy a ¢innosti, stanoveni zplsobu registrace sluzeb
pro rodinu, standard( kvality sluzeb primarni prevence, stanoveni povinnosti
poskytovatelll a kontroly poskytovani, nastaveni systému financovani,
stanoveni povinnosti krajim vytvaret plan rozvoje sluzeb primarni prevence)

b) Navyseni dotac¢niho programu MPSV Rodina a ochrana préav déti za ucelem
podpory a rozvoje rodic¢ovskych kompetenci.
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FLEXIBILNI FORMY PRACE

Délka a rozvrieni pracovni doby a mista vykonu prace se vyznamné odrazi
v moznosti sladovat osobni a pracovni Zivot. ‘% Cesi a Cesky travi v praci vice hodin
béhem pracovniho tydne neZ je béZzné vjinych evropskych statech. MuZi travi
v priméru 42,6 hodin v praci a Zeny 40,5 hodin, zatimco napfiklad v Dansku muzi
pracuji 39,6 a Zeny 37,7 hodin tydné v reZimu plného Gvazku. ' Kratdi tydenni
pracovni dobu pfijala jiz fada evropskych statl (napf. Nizozemi nebo Francie).
Dlouhé hodiny travené v praci zvySuji obtiznost Uspésného sladovani zvlasté pro
nékteré skupiny obyvatel s pecujicimi zdvazky, ale i pro starsi osoby a osoby se
zdravotnim postizenim. Zaroven se dlouhd stanovend pracovni doba negativné
odréa#i na produktivité prace. '®

Opatieni €. 7. Zahdjit debatu o zkraceni tydenni pracovni doby pfi zachovani
mzdy

Zahdjit diskusi o Upravé § 79 zdkona ¢. 262/2006 Sh. zakoniku prace a moZnostech
zkraceni stanovené tydenni pracovni doby o 4 hodiny na 36 hodin tydné.

V CR také chybi odpovidajici nabidka kvalitnich flexibilnich forem prace (tedy
konanych v pracovnim poméru, nikoliv na DPC, DPP). Jednd se predeviim
o zkracené pracovni Uvazky, ale i o dalsi formy jako je napf. pruzna pracovni doba,
moznost prace z domova, stlaceny pracovni tyden ¢i sdilena pracovni mista. V roce
2014 pracovalo v CR pouze 10,4 % pracujicich 7en na zkraceny Gvazek, zatimco
pramér EU je 32,8 % a napf. v Nizozemsku timto zplsobem pracuji tfi Ctvrtiny
7en.'” Rovné? nabidka sdilenych pracovnich mist je v CR fadové niz$i nez v jinych
zapadoevropskych zemich. Sdilené pracovni misto v CR existuje v7 % firem a
organizaci, zatimco v zahrani¢i je tento koncept pomérné Siroce rozsifenou
formou prace (v Némecku 20 %, ve Velké Britanii 54 % firem)."™
dostupnd je pruzna pracovni doba (v CR 6,6 %, v Rakousku 22 %, v Némecku 15
%).""" VyuZivani, alespori obcasné, prace z domova je v CR také pod evropskym
primérem (12 % dotazovanych pracuje z domova alespon obcasné, jako hlavni

Podobné malo

misto vykonu prace ho uddvad 2 % zaméstnancll). V mezindrodnim srovnani je déle
patrné, Ze flexibilni rozloZzeni pracovni doby je spojeno s vy$simi rozhodovacimi
pozicemi a je tak lépe dostupné muzilm neZ Zenam, tedy osobam s pecujicimi
zavazky.™™ PFitom o tyto formy zaméstnani je v CR velky zajem. Pfiblizné devét
z deseti Cech by uvitalo, aby byla zavedena pruznd pracovni doba nebo ¢aste¢né
pracovni Uvazky pro rodice s détmi (91 % je rozhodné nebo spise pro).'**

Opatieni €. 8. Zavedeni financni bonifikace pro zaméstnavatele

Podpofit zaméstnavatele, ktefi umoZiuji zménu rozvrzeni pracovni doby (viz. §
241 zdkona ¢. 262/2006 Sb. zakoniku prace) ¢i mista vykonu (viz niZe planovana
Uprava Zakoniku prace v ramci opatreni ¢. 8) pfi zaméstnavani osob pecujicich
o déti do Sesti let véku (vCetné) nebo o jiné zavislé osoby (senior, zdravotné
postizeny) a rodinné prislusniky po dobu zachovani vyse uvedenych flexibilnich
forem prace.

a) Ministerstvo prace a socialnich véci prijalo fadu Aktivizacnich opatfeni k fesent

neptiznivé situace na trhu prace.”™ V ramci Aktiviza¢nich opatfeni by bylo
podporovano vytvareni flexibilnich forem zaméstnani pro vysSe uvedené
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skupiny formou financ¢ni bonifikace na jeden pracovni Uvazek aZ po dobu az tfi
let."® V rdmci vyzvy budou vydefinovany parametry zadosti a specifika naroku.

b) Jinou formu podpory pro zaméstnavatele by predstavovala Uleva na odvodech
do systému socidlniho zabezpeceni v pfipadé, Ze umoznuji nékterou z
uvedenych flexibilnich forem prace vykondvanou v pracovnim poméru (viz
vyse) a to ve wysi 3,5 % a7z 5,5 %.%® Takto nastavend sleva je znatelnd, ale neni
pFilis vysoka a je v souladu s EU standardy, zaroven je motivacni a nepovede ke
zneuzivani.'

Zaroven je dlleZité upozornit, Ze osoby zaméstnané na ¢astecny i flexibilni Uvazek
Flexibilni formy prace prindseji vyhody zaméstnavatelim, zameéstnancim i statu.
Zaméstnavateldm zvyguji produktivitu firem a snizuji finanéni i osobni naklady."*®
Déale pozitivné ovliviuji firemni kulturu, nebot diky nim roste spokojenost
a loajalita zaméstnancd.'® Predstavuji cestu jak uchovavat a rozvijet znalosti
a dovednosti vysoce kvalifikovanych a talentovanych, ktefi chtéji ¢i potfebuji
pracovat jinak."® Dale umoZfiuji zaméstnancdim harmonizovat pracovni, soukromy
a rodinny Zivot, a tim zlepsuji zapojeni pecujicich osob, véetné rodicd s malymi
détmi, na trhu prace.'! Prinaseji také benefit statu diky zachovani zaméstnanosti
a snizeni nezaméstnanosti specifickych skupin na trhu prace (zejména zen)***a tim
ve svych dopadech zvy3uji disponibilni pfijem domacnosti a podporuji udrzitelnost
socialnich systémd, predevsim priibézné financovani diichodového systému.'”?

Zaroven je dlleZité upozornit, Ze osoby zaméstnané na ¢astecny Ci flexibilni dvazek
maji ¢asto mensi mozZnost pracovniho postupu, mensi ndrok na zaméstnanecké
vyhody, mensi jistotu zaméstnani a nizsi Ucast v podnikovych vzdélavacich
programech.* Velky podil ¢aste¢nych Gvazk je nedobrovolnych (zejména u osob
starSich 55 let) a zdroven ti, kdo o né maji zajem, pracuji Casto na Uvazek plny
(rodie a osoby petujici).'” Proto je predpokladem podpory flexibilnich forem
prace dostatecna Uprava Zakoniku prace v takové podobé, kterd zajisti ochranu
zaméstnancUl tak, aby se z téchto forem nestala past. Stejné tak je predpokladem
v ochrané pracovnich podminek osob pracujicich na nékterou z flexibilnich forem
prace soucdinnost socidlnich partnerd, ufad(l prace a inspektorat(i prace. Castec¢né
Uvazky s sebou pfindseji oproti praci na plny Uvazek nizsi financni ohodnoceni, co?
vede ke zvysovani rizika chudoby zvlasté v zemich, které poskytuji nizkou miru
ochrany osob pracujicich na ¢aste¢ny tvazek.'*®

Opatieni €. 9. Legislativni Upravy zdkoniku prace

c) Legislativné ukotvit sdilené pracovni misto v zdkoniku prace jako novou
flexibilni formu prace, tj. jako alternativu k ¢aste¢nym pracovnim Uvazkim.
Inspirovat se predeviim némeckou™’ a slovenskou'*® legislativou.* V ramci
legislativni Upravy je oSetfena povinnost vzajemné se zastoupit, rozvrzeni
pracovni doby, odpovédnost ¢i zanik sdileného mista.

d) Podminky vyuzivani institutu ,vaznych provoznich dlvoda“: zakotvit povinnost
zaméstnavatele sdélit pisemné ddvody, pro které nebylo Zadosti o zkracenou
dobu nebo jinou Upravu pracovni doby vyhovéno. Zadost zaméstnance o
zménu casového rozloZeni pracovni doby ¢i mista vykonu prace bude mit
pisemnou formu. Odpovéd zaméstnavatele bude opét pisemnou formou; v
pfipadé zamitnuti Zadosti ma zaméstnavatel povinnost specifikovat vaziné
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provozni dlvody, které vedly u konkrétniho zameéstnance k tomu, Ze nebylo
vyhovéno 7zadosti.

e) Zavést povinnost specifikovat internim predpisem ,vazné provozni divody“ na
pracovistich zaméstnavatelll s majetkovym podilem stdtu a v organizacich
statni spravy a samospravy.

’

Céstecné Uvazky ssebou prindseji oproti praci na plny Uvazek niz&i finanéni
ohodnoceni. V pfipadé pfijmu nizsiho nez minimalni mzda je zaméstnancim
odvod pocitdan z minimalni mzdy, nikoliv ze mzdy redlné. Tim se jejich odvody
procentualné navysuji. Navic, objem prace vykondvany na ¢astecny Uvazek mize

s v

byt ¢asto vyssi nez je pomérna ¢ast Uvazku, na ktery dand osoba pracuje.

Opatieni €. 10. Vypocet minimdlniho vymérovaciho zdkladu z minimalni mzdy

Odstranit nutnost vypoctu minimalniho vymérovaciho zakladu z minimalni mzdy
pro ucely povinného zdravotniho pojisténi, ¢imz dojde k odstranéni znevyhodnéni
zaméstnancl pracujicich na castecny Uvazek, jejichZ pfijem z tohoto Uvazku je nizsi
nez minimalni mzda."
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FINANCNI PODPORA

Daflova podpora ma v ramci rodinné politiky své specifické postaveni a v kontextu
rodinné politiky musi 1. zohlednit financni narocnost péce o déti a také o osoby
se zdravotnim postizenim a 2. minimalizovat distorze v sou¢asném systému dani
a pojistnych davek, které deformuji rozhodovani jednotlivych ¢lend rodin
o zapojeni do vydélecné cinnosti. Tim se rodinam s détmi a dalSimi osobami
zavislymi na péci usnadni svobodné rozhodnuti o tom, jakou formu péce zvoli.

Soucasné nastaveni nastroji danové podpory vsak tyto cile dostatecné neplni
i pfes to, 7e daffova podpora rodin s détmi v CR je z mezindrodniho pohledu
vysokd.”'  Soutasné nastaveni dafiového systému deformuje svobodné
rozhodovani o zapojeni do vydélecné Ccinnosti, protoZe odrazuje méné
vydélavajiciho partnera v rodiné, v soucasnosti Castéji zeny, od vydélecné Cinnosti.
To je zplsobeno zejména vysi a nastavenim podminek naroku na slevu na manzela
v rdmci dané z prijmu fyzickych osob a u urcitych skupin jednotlivcl i nastavenim
vysSe pojistného na socialni pojisténi.

Soucasna danova podpora odrazuje osoby pecujici o malé déti,
vétSinou Zeny, od navratu k vydélecné <cinnosti. Dochazi tak
k pokfiveni jejich svobodného rozhodovani o budoucnosti, zvysuji se
rozdily ve vySi mezd i mife nezaméstnanosti mezi muzi a Zenami. To
nasledné ovliviiuje pfijmy jak samotnych rodin s détmi, tak i statu.

Daflova podpora by méla cilit na rodiny s nezaopatfenymi détmi a osobami
vyzadujicimi péci, které vsak nejsou stfedem pozornosti davkové podpory a maji
relevantni vlastni pfijmy. Méla by tedy poskytovat plosnou finanéni podporu
zejména tém domacnostem, které nepobiraji pfimou adresnou podporu formou
socialnich davek. Dafova podpora v ramci zdanéni spotfeby je omezena jednak
harmonizaci dani v EU a jednak tim, Ze vyZaduje vlastni pfijmy. Z toho vyplyva, Ze
danova podpora nemdize byt:

e podporou rodin, které nemaiji vlastni zdafiované pfijmy,

e rozhodujici formou podpory zlepsujici postaveni nizkopfijmovych rodin

s détmi a s osobami vyZzadujicimi péci.

Navrhovana opatfeni umozni splnit vyse vytyéené cile, avSsak nemohou a ani
nemaji za cil zasadné& ménit zakladni principy nastaveni zdanéni prace v CR.
Navrhovand opatreni také reflektuji moznosti ceské danové spravy.

V rozporu s definovanymi cili dafiové podpory je sleva na manzela bez pfijmu
nebo s nizkym prijmem. Tato sleva nezohledriuje vychovu ditéte nebo pédi
0 osobu blizkou, jelikoz velkd ¢ast rodin s détmi na ni nema narok. Napfiklad, vice
nez polovina prvnich déti se rodi mimo manzelstvi, a proto jejich rodiny nemohou
tuto slevu vyuzit. Naopak, tuto slevu Cerpa vedle rodin s détmi i vyznamnd ¢ast
danovych poplatnikll, na které se danovd podpora rodinné politiky védomé
nezaméfuje. Témeér Ctvrtina manZelskych dvojic, které slevu uplatiuji,
nezaopatrené déti nema.
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Sleva na manzela taktéz odrazuje ekonomicky slabsiho ¢lena domacnosti,
v soucasnosti vétsinou Zeny, od prdce, a tim ovliviiuje rozhodnuti rodi¢t o zapojeni
do vydélecné cinnosti. Rodiny, ve kterych se jeden z manzeld rozhodne zapojit
do vydélecné Cinnosti, a jeho vlastni pfijmy diky tomu presahnou 68 tisic K¢ ro¢né,
prijdou o slevu na manzela. Jejich Cisté prijmy v disledku konstrukce této slevy
jsou tedy nizéi o 24,8 tisic K& ro¢né.® To pfirozené pokfivuje rozhodnuti
ekonomicky neaktivnich rodicl-manzeld o zapojeni do vydélecné Ccinnosti
a pfispiva k nizsi ekonomické aktivité zejména Zen s malymi détmi, které se
rozhoduji o nacasovani ndvratu na trh prace. To ma dlouhodoby negativni vliv
na ohrozeni nezaméstnanosti, vysi mezd nebo starobniho ddchodu u téchto
7en,**ale i wai prijma jejich rodin a statu. V jiném pfipadé moize sleva na manzela
motivovat ke vstupu do Sedé ekonomiky.

Opatieni €. 11. Zruseni slevy na manzZela u dané z pfijmu fyzickych osob

Zruseni slevy na manZela u dané z pfijmd fyzickych osob a efektivnéjsi vyuziti
téchto prostredkd pro podporu rodin s détmi pomoci zvySeni danového
zvyhodnéni na dité, pripadné vyuziti na zvyseni penéZité pomoci v materstvi,
rodi¢ovského prispévku nebo pridavku na dité.

V ramci socidlniho pojisténi rodi¢e po ukonceni pobirani rodicovského pfrispévku
prestavaji pozivat jakoukoli socidlni ochranu. To se velmi silné projevuje
u samostatné vydélecné cinnych rodicd. Jejich vydélecna Cinnost je od okamziku
ukonceni pobirdni rodicovského prispévku klasifikovana jako hlavni, a proto musi
odvadét pojistné na socidlni pojisténi alespofi z minimalniho vyméfovaciho zakladu
pro hlavni ¢innost. Ro¢né tedy musi odvést minimalné 25 tisic KE. To vyrazné
odrazuje tyto rodice po ukonceni pobirdni prispévku zacit, nebo se vratit
k samostatné vydélecné cinnosti, pokud jsou jejich ocekdvané pfijmy z této
¢innosti nizké. U zaméstnancl, k tomuto efektu nedochazi, protoZe na né se
minimalni vymeérovaci zaklad nevztahuje.

Klasifikace hlavni vydéle¢né cCinnosti jako vedlejsi u rodice s ditétem do sedmi let
ve spole¢né hospodafici domacnosti by zbavila samostatné vydélecné ¢inné rodice
s nizkymi prijmy nadmérného danového bremene, jelikoz by nebyli stejné jako
osoby pobirajici rodicovsky prispévek, nebo starobni dlchodci, svazani povinnosti
platit pojistné na socidlni pojisténi alespon z minimalniho vymérovaciho zakladu
pro hlavni ¢innost. Tim by se umoznilo rodi¢dm svobodné si volit zahajeni nebo
pokraCovani samostatné vydéle¢né cinnosti. Navic by tato Uprava alespon
Castecné sladila pristup k samostatné vydéleéné cinnym rodicdm v radmci
zdravotniho a socidlniho pojisténi. U vefejného zdravotniho pojisténi se totiz

v

minimalni vymérovaci zaklad pojistného nevztahuje na samostatné vydélecné

¢inné osoby, které pecuji o jedno dité do sedmi let (anebo dvé déti do 15 let) u?
v soucasnosti.

Opatieni €. 12. Uéast rodici pecujicich o déti do sedmi let v systému
socialniho pojisténi

Vydélec¢nou cinnost toho rodice s ditétem do sedmi let véku, ktery pobiral déle
rodicovsky prispévek, klasifikovat jako vedlejsi.
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ZruSenim slevy na manZela a uvedenym preklasifikovanim vydélecné Cinnosti by
danova podpora plnila vytycené cile v oblasti podpory rodin tim, Ze by zohlednila
financni ndrocnost péce o déti a osoby vyzadujici péci. Minimalizovaly by se
distorze vsoucasném systému dani a pojistnych systém(, které deformuji
rozhodovéni rodicd o zapojeni do vydélecné cinnosti. Nové nastaveni danové
podpory by tak rodindm s détmi usnadnilo svobodné rozhodnuti o zapojeni do
vydélecné ¢innosti a o formé péce o déti. To by prispélo ke zvyseni v soucasnosti
velmi nizké zaméstnanosti rodic¢l pecujicich o malé déti, vétsinou Zen, a zvySeni

o

jejich pfijm@. Také by to napomohlo ke snizeni vCR vysokého rozdilu
v odmeénovani Zzen a muzl, snizeni rozdill v mirdch nezaméstnanosti a vysich
starobnich dlchodld muzl a Zen. V konecném dUsledku by darovd opatreni
prispéla ke zvyseni soucasnych i budoucich pfijmd nejen samotnych rodin, ale
i dafiovych pijma statu.”* Velikost dariové podpory domécnosti s détmi by byla
i naddle vzhledem k velikosti HDP v porovnani s ostatnimi zemémi OECD
nadstandardni.

V soucasnosti danovy systém ¢astecné prispiva ke sladéni prace a rodinného zZivota
také slevou za umisténi ditéte v MS nebo jiném registrovaném zafizen{ péce o dité
(tzv. skolkovné). Opatreni v této oblasti pomaha rodicdm Iépe skloubit pracovni
arodinny Zivot v obdobi, dokud neni garantovdn narok na umisténi ditéte
v pfedSkolnich zafizenich. Po zavedeni naroku na umisténi ditéte od dvou let ve
vefejném predskolnim zafizeni, které bude zdarma, bude moct byt tato sleva
zrusena.

Mezi opatfeni k podpofe rodin s détmi patfi matefska dovolend a s ni spojend
penézitda pomoc v materstvi (,materska”), kterd nalezi Ucastnikim na pojistném
po dobu 28 tydnd, vySe davky cini 70 % redukovaného denniho vymérovaciho
zékladu za kalendafni den.”® Po uplynuti $estinedéli, kdy je ¢erpani vyhrazeno
vylucné matce, mohou materskou Cerpat oba rodi¢e. Nasledné mulze rodi¢
pokracovat v péci o dité narodicovské dovolené a Cerpat rodicovsky prispévek
aZz do vycerpani ¢astky 220 tisic K¢, nejvyse vsak do Ctyrf let véku ditéte s maximalni
Castkou 11,5 tisic na mésic. Céstka je poskytovdna na nejmladsi dité v rodiné
anarozdil od nékterych sousednich evropskych zemi je stejnd i pro rodiny
s viceréaty.”®® VEU je na rozdil od CR za matefskou povazovéna doba uréend
vyhradné matce, po které nasleduje rodi¢ovska uréend pro oba rodice.**’

Vv

CR poskytuje narok na PPM v délce vy$$i ne? je doporuceni Mezindrodni
organizace prace,”® oproti ostatnim zemim viak poskytuje nizéi nahradu predchoz
mzdy."*® Plogné zvyseni PPM a zvyseni miry ekvivalence davky pro zeny s vyssi nez
pramérnou mzdou nejenom zefektivni systém nahradovosti vici predchozi mzdé,
ale zejména podpofi rodiny pfi rozhodnuti mit déti a oceni vyznam rodicovstvi.

Rodicovska dovolend i &erpani rodi¢ovského prispévku v CR patii k nejdel$im

, . ’ 1.
v réamci zemi OECD.**

V roce 2015 Cerpalo prispévek 60 % rodi¢l 25-36 mésicl,
25 % rodict 37-48 mésicl a pouze 15 % Cerpalo prispévek do 24 mésic.™ Studie
OECD uvadi, Ze mira zaméstnanosti Zen je nejvyssi, pokud je maximalni délka

rodicovské priblizné 125 tydn(, tj. lehce ptes dva roky.'*

Nastaveni rodicovského pfispévku znamend pro nékteré rodi¢e financni propad
a omezuje je v moznosti vyssi volby Cerpdni. Osobam, kterym nelze stanovit vysi
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denniho vymérovaciho zédkladu, jako jsou studenti, OSVC nebo nezaméstnani,
je pfiznana velmi nizkd davka ve wvysi 3,8 tisic mésicné bez moznosti volby.
Nastaveni pfispévku odrazuje od cerpani muze, na kterych ndsledné spociva role
hlavniho Zivitele. Vroce 2015 bylo evidovano celkem 277 tisic pfijemcl
rodicovského pFispévku, z toho pouze 5,1 tisice muz{, tj. 1,8 % prijemcd.*

Diky zvySeni zaméstnanosti rodict stat usetfi jak na vypadku ze zdravotniho
a socialniho pojisténi, tak tyto socialni systémy budou obohaceny o odvody rodicu.

Posilena bude i pfijmova stranka rozpoctu o piimé i nepiimé dané rodic¢.!*”

Soucasné nastaveni materské a rodicovské nereflektuje rizné potreby
rodin, brani matkam malych déti kombinovat péci s vydélecnou
¢innosti a odrazuje otce od Ucasti na péci.

Z provedenych vyzkum{ a studii vyplyvd zvySujici se zdjem otcl zapojovat
sedo péce o dite." Vsetfeni rodi¢t smalymi détmi zroku 2015 projevilo
rozhodné zajem o otcovskou 41 % znich a 40 % by zdjem mélo za urcitych
podminek." Zapojeni obou partnerd do péle mé nejenom velky vyznam

146 / v ,
Také lze ocekavat

pro funkénost rodinnych vztahd, ale i pro rozvoj ditéte.
pozitivni vliv na realizaci reprodukcnich pland rodin a zvySeni porodnosti.
Zkusenosti ze Svédska dokazuji, ze rodice, ktefi se spole¢né déli o pé¢i, maji druhé
dité zpravidla rychleji.**’ Rovné? se ukazuje, 7e dcery zaméstnanych matek jsou

v o v , T s ’ ns v , 14
Castéji zaméstnané a naopak jejich synové se vice podili na péci o domécnost.'*®

Opatieni €. 13. Vyssi mateiska a rodicovska

a) Zvysit redukéni hranice u penézité pomoci v materstvi (§21, odst. 1, pism. b)
z260% na 80 % a z 30 % na 50 %. Tim bude sniZzen propad pfijmu u Zen
s vy$Sim pFijmem.

b) Umoznit rychlejsi Cerpani rodicovského prispévku do vyse 70 % redukovaného
denniho vymérovaciho zakladu do vy€erpdni 220 tisic K. Pro rodice, jimZ nelze
stanovit denni vymérovaci zdklad, zvySit maximalni vysi mésicni davky
na Uroven této davky u pracujicich za minimalni mzdu, a tim ijim umoZnit
volbu. Zaroven zrusit omezeni umisténi ditéte pod dva roky do predskolniho
zafizeni pfi Cerpani rodicovského prispévku.

c) Ze spojeni ,matefska dovolend” a ,rodicovskd dovolend” odstranit vyraz
,dovolend”, ktery evokuje odpocinek a volny ¢as.

d) Zavést valorizacni mechanismus pro celkovou vysi rodicovského prispévku,
scilem dosazeni konstantniho podilu celkové vysSe davky a prdmérné
(pfipadné medidnové) mzdy.

e) Zohlednit ndkladnost péce u rodin s vicercaty pri cCerpani rodicovského
prispévku prostiednictvim indikatoru 0,3 x 220 tisic K& na kazdé dalsi dité.

f)  Pro podporu Ucasti muzl na pécdi, zavést tydenni ,otcovskou poporodni”
v prvnich Sesti tydnech po porodu ditéte za podminek ekvivalentnich
k (podminkdam) matefské dovolené a dale zavést tfimeésicni , strfidaci bonus” do
ti let véku ditéte jako bonusy k soucasnému systému. V obou pfipadech
za podminek matefské dovolené. Pfi ¢erpani stfidaciho bonusu ma rodic¢ narok
na volno ze zaméstnani s ndrokem na navrat na plvodni praci a pracovisté
a na Cerpani identické davky.
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Nejvice jsou chudobou ohrozené déti sélo rodicd, Zivotni Uroven rodin soélo rodicl
je nizsi nez u rodin se dvéma rodici, az 31,7 % rodin s jednim rodi¢em a zavislymi
détmi je ohrozeno chudobou.™ V soucasné dobé Zije 488 tisic zavislych déti jen
s jednim rodi¢em, co? predstavuje 22,5 % viech zavislych déti.™® Hlavnim zdrojem
prijm sélo rodicl (coZ jsou témér z 90 % Zeny) je placend prace, nicméné stéle
vice sélo matek se nachdzi v pozici nezaméstnanych a marginalizovanych na
pracovnim trhu nebo se potykaji s prekarizovanou praci. Pocet rodin soélo rodicd
Cerpajicich v roce 2015 prispévek na Zivobyti byl 32,6 tisic a 16,6 tisic Cerpalo
doplatek na bydleni.**

Nejvice jsou chudobou ohrozené déti sélo rodicu.

Zatimco rodi¢, ktery ma dité v opatrovnictvi, musi pracovat velmi tvrdé, aby
nezanedbal vyzivu a nebylo mu dité odebrano, druhy rodi¢ je tzv. ,Cernym
pasazérem”.’>” Mezi strategie sélo rodice k zabezpedeni rodiny patii prace, pdjcky,
davky, pomoc zndmych. Ziskani a udrzeni si naroku na socidlni pfijmy je vsak
spojeno s mnoha komplikacemi véetné nizké drovné Zivotniho minima (4880 K¢
pro rodi¢e s ditétem do Sesti let v roce 2016). Modelova situace solo rodice
ukazuje, Ze v pripadé vydélku 9900 K¢ v Praze zUstava rodici 6300 K¢ na mésic na

vegkeré naklady jeho a déti.*?

Znevyhodnéni nejvice dopada na déti, které nejenze nemaji dostatecné materialni
zazemi, ale trpi i zvySenymi ndroky na rozdéleni Casu sélo rodiCe mezi praci
arodinu. Déti tak maji ztizeny pristup ke Skolnim i mimoskolnim aktivitam
a mohou dosahovat horsich vysledk( oproti svym vrstevnikdm.

Opatfeni €. 14. Zavedeni plosnych pfridavki na dité

a) Zavedeni plosnych pridavk( na dité ve vysi alespori 1/10 minimalni mzdy.

b) Nezapocteni pridavku na déti jako prijmu pro stanoveni naroku na ostatni
prijmové testované davky.

c) Zkrdceni doby, za kterou je posuzovany prijem pro narok na pridavek.

Opatfieni €. 15. Zavedeni univerzalniho porodného

a) Zavedeni univerzalniho porodného za kazdé dité ve vysi platné minimalni
mzdy.

Podpora rodin s nizkymi pfijmy, které nespadaji do hmotné nouze, ale nemohou si
dovolit zakladni sluzby pro sebe a své déti, je Casto rfeSena prostrednictvim tzv.
voucherového systému, kdy je rodindm s détmi poskytovana pfimo sluzba namisto
penéznich prispévkd. Dany systém je doporucovan OECD jako moznost podpory
déti ze znevyhodnéného prostiedi.” V soucasné dobé jsou v CR podporovany
rodiny s détmi ocitajici se v hmotné nouzi predevsim davkami (statni socidlni
podpory a pomoci v hmotné nouzi). Nejefektivnéjsi ochranou pred ohrozenim
chudobou jsou pridavky na déti.">® Dale jsou rodiny s détmi podporovany
prostfednictvim program( z evropskych fondl na Uhradu obéd( a svacin déti
ve Skolach.
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Opatieni €. 16. Voucherovy systém pro jidlo, dopravu do Skol a Skolni
pomtcky pro déti

Vouchery bude mozno uplatnit na Uhradu obédd ve Skolnich jidelnach, dopravu
do skoly a zpét, nakup Skolnich pomlcek nebo uhrazeni predskolnich, $kolnich
a mimoskolnich aktivit déti.

Dalsim pocinem, ktery cili na rodiny snizkymi pfijmy (v tomto pfipadé
zpUsobenymi pracovni neaktivitou rodice/rodicd), je pilotni ovéreni nového
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti tzv. pfispévku na regiondlni mobilitu.
Piispévek je urcen uchaze¢tim o zaméstnani,"*® ktefi naleznou zaméstnani mimo
region svého bydlisté. Bude poskytovan v rozmezi 1 tisic az 3,5 tisice K& mésicné
dle vzdalenosti dojizdéni. Pfispévek je koncipovan jako motivacni, poskytovany
pausalné bez nutnosti prokazovani jeho pouZiti. MGze byt vyuZit vedle vydajd
na dopravu, také na péci o déti, ubytovani apod.

Situaci solo rodicd komplikuje neochota nékterych partner( spolufinancovat
naklady na péci o dité a nejednotny systém urcovani a vymahani vyZivného na dité.
Spolecnost Aperio, uvadi, Ze nej¢astéji se vyse vyzivného pohybuje v rozmezi 2—3,5
tisice K& mésiéné.”™’ Vyzivné je stanoveno na zakladé piijmu rodice, v ptipadé, ze
druhy rodi¢ nemd zadny pfijem nebo velmi nizky, je rovnéz vyzivné stanoveno
v minimaln{ vysi. V roce 2013 bylo 12 tisic osob obZalovano ze zanedbani povinné
vyZivy, z nich bylo 9 tisic odsouzeno k vykonu trestu. Problémem jsou i osoby,
které jsou odsouzeny k odnéti svobody za jiny trestny c¢in a nejsou z ddvodu
pobytu ve vézeni schopny platit vyzivné. Mnoho osob se boji vymahat pohledavky
z dGvodu soudnich a exekutorskych poplatkd. Priimérny dluh na vyZivném je podle
Asociace nelplnych rodin 80 tisic K¢.

Opatieni €. 17. Zavést zalohované vyZivné

Prijeti zakona o zalohovaném vyZivném, kde ndrok na zalohované vyZivné neni
podminén neuspésnym vykonem rozhodnuti a kde stat bud pfi vyplaceni
zadlohovaného vyZzivného pomuze rodic¢i vymahat penize od neplatice jako dalsi
opravnéna osoba, nebo by poskytnutim zalohovaného vyZzivného presel cely narok
na stanovené vyZivné na stat a ten by sdm podal navrh na vykon rozhodnuti.

Genderovéa nerovnost v piijmech je v CR dlouhodobé vyrazné vyssi, ne? je priimér
v EU. Od roku 2002 se prdmérny rozdil v pfijmech muzd a 7en v CR nedostal
pod 20 %, zatimco v EU se pohyboval kolem 16 % a7 17,5 %."® V roce 2014 byl
priimérny genderovy rozdil v platech v EU-28 na trovni 16 %, av$ak v CR &inil 22 %.
Slo o tieti nejhorsi vysledek v EU-28 za dany rok (vétsich nerovnosti v platech Zen

159

amuzl dosahlo jen Estonsko a Rakousko).™” V konkrétnich castkach cinil v roce

2014 rozdil v pramérnych prijmech Zen a muzd cca 77 tisic korun roéné.*®

V konkrétnich ¢astkach ¢inil v roce 2014 rozdil v prdmérnych prijmech
Zen a muzu cca 77 tisic korun rocné.

Z pohledu rodinné politiky ovliviuji mzdové a platové rozdily ekonomickou situaci
rodin a maji vyrazny vliv na ekonomické postaveni rodin sélo rodica (v jejichz cele
stoji v deviti pripadech z deseti Zena).'®! Platové nerovnosti udriuji status quo
délby prace v rodinach ina pracovnim trhu — umocriuji tlak na muZze jako hlavni
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Zivitele rodin, ¢imzZ je odrazuji od vétsiho zapojeni do péce o déti, a naopak udrzuji
zeny dlouhou dobu mimo pracovni trh v ¢ase rodicovstvi. Velka ¢ast kvalifika¢niho
potencidlu Zen se nevyu?iva a dochazi tak k plytvani lidskymi zdroji."*> Mimo to
nizsi ohodnoceni prace Zen snizuje primérnou mzdu a redlnou cenu prace. Stat
prichazi diky nizsim mzdadm Zen trvale nejen o ¢ast danovych odvodd, ale je také
nucen vice podporovat chudobou ohroZzené Zeny, napf. socidlnimi davkami
pro jednoclenné domacnosti. Dlsledkem nerovného odménovani je nejen nizsi
vydélek Zen v produktivnim véku, ale nasledné i nizsi starobni dlchod Zen (rozdil
oproti diichodtim muz( &inil vroce 2014 19 %)'® a's tim spojené wyssi riziko
chudoby Zen v dtichodovém véku.*®*

Nizsi ohodnoceni prace Zen snizuje pramérnou mzdu a redlnou cenu
prace, ¢im?Z je stat ochuzen jak na pfijmech z pojistného, tak zaroven
vyplaci vice na davkach.

Vice nez pétinovy rozdil v primérné odméné Zen a muzd je zplsobem mnoha
faktory, které se dale prolinaji, kombinuji a posiluji. Rozdily v odménovani nejsou
jen otadzkou primé diskriminace (muZ a Zena vykonavaji stejnou nebo srovnatelnou
praci a pfitom nedostavaji stejnou odménu),'®® ale podili se na nich mnoho dalsich
faktor(: platova netransparentnost, podhodnocovani prace Zen, rlznad potreba
sladovani pracovniho a soukromého Zivota, horizontalni a vertikalni segregace trhu
prace, tradice a stereotypy, neschopnost, nemoZnost nebo neochota prosazovat
sva individualni prava, nedostatecnd rozpracovanost kontrolnich mechanism
a minimalisticka pravni Uprava.

Opatieni €. 18. SniZeni rozdilu v odménovani dle pohlavi

Legislativni Uprava zavadéjici transparentnost v odménovani, tj. zavedeni
povinnosti pro zaméstnavatele s50-ti a vice zaméstnanymi a) zverejhovat

® a b) zavadét plany v oblasti

agregovana data o odménovani zen a muzd'®
rovného odménovani v pripadé zjisténi existence genderové nerovnosti.
Legislativni Uprava by nejprve méla zavddét uvedenou povinnost pro statni
podniky a akciové spolecnosti s vétSinovou majetkovou Ucasti stdtu a nasledné

pro ostatni obchodni spole¢nosti.
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OCENEN/ PECE

Osoby star$i 65 let tvoFi v soucasnosti pfiblizné jednu sedminu viech obyvatel CR,
tj. 1,4 milionu, do roku 2050 se jejich podil pfiblizi az k jedné treting,
co? predstavuje témér 3,2 milionu osob.'® S nérfistem poctu téchto osob se
rovnéz zvysi pocet téch, ktefi budou potfebovat péci — napfiklad skupinu obyvatel
starsich 85 let bude tvofit pfiblizné 0,6 milionu osob, tedy tfikrat vice nez
1%8Celkova kapacita lé¢eben dlouhodobé nemocnych v CR je 7 144 IGzek — to
je asi tfetina véech nemocni¢nich kapacit.’® V roce 2013 ¢inily néklady na jejich
provoz vice nez 2,2 miliardy korun.”® Domovy pro seniory, véetné domovl se
zvlastnim rezimem, mély vroce 2014 celkovou kapacitu 51 681 IlZek, coZ je
priblizné 66% lazek viech socialnich sluzeb.’”* Naklady se vy3plhaly na 12,6 miliard
korun.”? Zwysit trojnasobné kapacity lé¢eben dlouhodobé nemocnych, domovd
pro seniory a s nimi spojené vydaje,'’® pokryvajici kapacitu minimalné 0,6 milionu
osob, které budou potfebovat péci, neni organizacné, financné, ani
environmentalné mozné a ani Zadouci. Z hlediska kvality Zivota a preferenci
samotnych senior( je vhodnéjsi co nejdelsi setrvani v pfirozeném prostredi. Proto
je nezbytné verejné finance investovat zejména do podpory terénnich socialnich
sluzeb a zlepSeni postaveni neformalnich pecovateld.

dnes.

V soucasné dobé neexistuje systém ucelené podpory pro lidi pecujici o své blizké -
zdravotné postizené partnery, déti nebo nesobéstacné rodice ¢i prarodice. Jiz nyni
nedostacuji kapacity'’* sluzeb pro zajisténi dlouhodobé&jsi péce a to nejen
pobytovych, ale i stacionarl ¢i odlehcovacich sluZzeb. Pro fadu rodin rovnéz
zUstavaji financné a ¢asto i mistné nedostupné socidlni sluzby na podporu setrvani
v pvodni domacnosti.'””

Pocet osob, které budou potfebovat péci, se do roku 2050 ztrojndsobi
na 0,6 milionu osob. Jiz nyni ale dostupnost pobytovych a terénnich
socialnich sluZzeb neni dostatecna.

Rodinni pfisludnici poskytuji v CR vice ne? 80 % péce o své blizké (o seniory
s potfebou péce).”® Vétsina neformalnich pedujicich (tj. osob, které pecuji o své
blizké) jsou Zeny nachdzejici se v produktivnim véku (primérny vék 55 let),
avétsina znich je ekonomicky aktivni.'’” Je pro né tedy klicovd moznost
kombinovat péci s placenou praci. Pfispévek na péci v sou¢asné podobé nedokdze
dostatecné kompenzovat naklady spojené s odchodem ze zaméstnani v pripadé
dlouhodobé ndrocné péce, ani neumoziuje zajisténi terénnich socidlnich sluzeb
v dostatecném rozsahu. Navic jeho pfiznani trva v nékterych pripadech neimérné
dlouho. Nedostatecné ocenéni péce o blizkého md zanasledek zhorSenou
ekonomickou situaci neformalnich pecujicich,*’® zejména téch, kte¥i kvdli
poskytovani péce odejdou ze zaméstnani (jiz zminénd skupina osob ve véku 50
avice let, ohroZend na trhu prace'’®). Tato situace miZe vést a? k ohroZeni
chudobou a k socidlnimu vylouceni.

Nedostatecné ocenéni péce o blizkého ma za nasledek zhorSenou

ekonomickou situaci neformalnich pecujicich.

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECT
STRANA 28



Naklady na péci

Podpora pecujicich
socialnimi sluzbami

Péce o doméacnost
zalezitosti zen

Koncepce rodinné politiky
verze 5.1, 26. kvétna 2016

Vydaje na jeden mésic pobytu v |é¢ebné dlouhodobé nemocnych stoji pfiblizné
40 tisic K&.'™ Stat tim, Ze by zavedl dlouhodobé o3etfovné, zaplati pecujicim
osobdm mési¢né priblizné 15 tisic K&'® (60 % vyméFovaciho zakladu). Podpora
neformalni péce je tedy ze strany statu vyrazné levnéjsi, nez dlouhodobd péce
Ustavni, na kterou jde ovSsem v soucasné dobé prevaind vétsina vydajl tohoto

sektoru (0,2 % HDP).*®

Opatieni €. 19. Zavedeni dlouhodobého oSetfovného

Institut analogicky matefské dovolené, narokové uvolnéni zaméstnance pfi vzniku
potreby péce v roding, po dobu 3 mésicl, béhem kterého je poskytovana davka
nemocenského pojisténi ve vysi 60% vymeérovaciho zakladu zohlednujici potreby

.y

pecujici osoby, miru péce a je chranéno jeho pracovni misto.

Pecujici v rodiné nejsou definovanou cilovou skupinou socialnich sluzeb. Socialni
sluzby pomadhaji udrzovat fungujici rodinné vztahy a zvladat stres, neformalnim
pecCovatelim davaji ¢as vénovat se osobnim ¢i pracovnim aktivitdm. Nedostatecna
kapacita, dostupnost a nabidka socidlnich sluzeb a nizkd informovanost
potencialnich uzivateld téchto sluzeb pritom jiz v soucasnosti mnohdy neumoznuje
efektivni zvladani péce. Zejména v pocatku péce je pro pecujici osoby zdsadni mit
pristup k informacim napf. o statusu a pravech pecujiciho, o postupech vykonavani
pfimé péce a vhodnych pomdckach, o moznostech vzdélavani, o naroku na socidlni
davky a o nabidce sluzeb. Pecujici Casto stoji pred volbou mezi celodenni
pobytovou (Ustavni) péci nebo péci doma bez dostatecné podpory a pomoci
ze strany profesionalnich sluZeb.

Opatieni €. 20. Posileni postaveni neformalnich pecujicich

a) Pecujici osoby budou zdkonem definovany jako cilova skupina (pfijemci)
relevantnich socidlnich sluzeb. Kraje tak budou moci pecujici osoby zahrnout
do strednédobych pland rozvoje socialnich sluzeb, bude stanoven narok
na respitni péci pro pecujici osoby v urcitém rozsahu.

b) Posileni terénnich socialnich sluzeb a socialni prace, které napomahaji tomu,
aby osoby zdavislé na péci jiné osoby mohly co nejdéle zlstat doma ve svém
vlastnim prostfedi, a zdroven jsou podporou pro neformaini pecovatele,
kterym pribéiné aefektivné umoini péci dlouhodobé vykonavat
a minimalizovat negativni dopady na jejich zdravi, pohodu a kvalitu Zivota.
Zavedeni povinnosti mést a obci zajistit dostupnou pecovatelskou sluzbu
na svém Uzemi v zavislosti na potiebé obyvatel dané obce.'®®

c) Posileni vykonu socidlni prace v prenesené plisobnosti: Socialni pracovnici jako
koordinatorfi podpory. Hlavni cCinnosti socidlniho pracovnika (koordinatora
podpory) bude krom jiného poskytovani informaci a poradenstvi pecujicim
osobdm a osobam zavislym na podpore a péci, akoordinace a podpora
v krizovych situacich péce.

Jednim z obtizné Fesitelnych problém0 sladovani rodiny a zaméstnani je reseni
dostatku ¢asu na aktivity pro rodinu, s rodinou a v zaméstnani, a to vcetné délby
prace mezi partnery. Cas straveny sdétmi a pé&i o rodinu se u ekonomicky
aktivnich Zen a muz( vyrazné lisi. Zatimco muzi travi kazdodenni péci o déti
v priméru 10 hodin tydné, Zeny 16,5 hodiny. MuZi také travi vice ¢asu aktivitami
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s détmi (7,9 hod.) nez péci o doméacnost (6,4 hod.), u Zen je pomér opacny — 10,9
hod. aktivity s détmi a 13,6 hod. zajiténi chodu doméacnosti. Cas vénovany rodiné
je silné provazan s intenzitou prace v zaméstnani. Péce o domacnost vsak leZi i pfi
plném UGvazku obou zaméstnanych partner(i do znaéné miry na zenach.'® Vyssi
vyuzivani sluZzeb pro domadcnost by tedy pfispélo jak ke sniZeni tenzi mezi plnénim
pracovnich a rodinnych roli, tak ke zmirnéni genderovych rozdild.

Z dosavadnich vyzkum( vyplyva, Ze zajem o poskytovani sluzeb pro domacnost
na zakladé ujedndni dle Zivnostenského zakona je v soucasné dobé nizky,
atozejména z dlvodu finanéni nedostupnosti. Sluzby na zdkladé ujednani
dle ob¢anského zdakoniku se vyskytuji pouze ojedinéle. Legalni cena sluzby
pro domdacnost se pohybuje na Urovni 130-150 K¢ za hodinu. Je Zadouci umoznit
nakup sluzeb pro domacnost na formalnim trhu za cenu ,pfijatelnou”
pro domécnosti. '*

Zajem o poskytovani sluzeb pro domacnost je v soucasné dobé nizky
zejména z dlvodu finan¢ni nedostupnosti.

Z moZnych forem podpory legalniho a soucasné financné dostupného nakupu
sluzeb domécnostmi je pro CR nejsndze adaptovatelny systém poukazek
aplikovany v Belgii,®® jeho? parametry minimalizuji jakékoli zneuZiti dotaci.
Domdcnosti  vystupuji jako pfijemci sluzeb, tedy zdkaznici, a ne jako
zaméstnavatelé. Provadét sluzby mohou pouze autorizovani poskytovatelé.
Poukazky umoZfuji vyuZit k financovani sluZeb cCerpanych domdcnostmi vice
zdrojl, v¢. poskytovani voucher(l zameéstnavateli. Naklady v zahranici zavedenych
opatreni, zacilenych na podporu poptdvky po sluzbdch pro domacnosti, jsou
v celkovém souctu do znacné miry kompenzovany pozitivnimi prinosy. Pro stat je
pfinosem omezeni Sedé ekonomiky a vytvareni pracovnich mist pfedevsim pro
osoby znevyhodnéné na trhu prace. Pro rodiny systém pfinasi jistotu odborného
provedeni sluZeb za odpovidajici cenu. Pro poskytovatele sluzeb pak adekvatni
mzdové ohodnoceni, socidlni odvody a pravni jistotu zaméstnani.

Opatfieni €. 21. Sluzby pro domacnost

Otestovani sluzeb pro domacnost napriklad ze zdrojl ESF dle belgického vzoru.
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SVOBODNA VOLBA REPRODUKCE
V CR se v poslednich desetiletich pfirozené posunula hranice pro zakladani rodiny
dovéku 30-34 let. Svékovym posunem roste podil neplodnych parQ.
K neplodnosti rovnéZ prispiva Zivotni styl, vysoka hladina stresu a znecisténé
zivotni prostfedi. Podle poslednich statistik se s neplodnosti potykd 20 az 25 %
part. '’

Nakladnost modernich metod asistované reprodukce je bariérou jejich vyuzivani,
pro nizkopfijmové rodiny je nedostupna. Cena IVF cyklu v€etné medikace stoji 30—
50 tisic K¢ a Zena obvykle plati tretinu naklad(. Asistovanou reprodukci Ize provést
zené, pokud jeji vék neprekrocil 49 let, a to na zakladé pisemné Zzadosti Zeny
amuze, ktefi tuto sluzbu hodlaji podstoupit. Zvice jak 60 % vyuZivaji metody
188 CR patii mezi staty s nejnizsim
9

asistované reprodukce v CR zeny mladsi 35 let.
zastoupenim starsich 7en na mimotéinim oplodnéni.”® Pocet vsech cykld
asistované reprodukce mezirocné narlstd, v roce 2013 jich bylo evidovéno pres
32 tisic.™
bylo v prvnich dvou pokusech pouZito pouze jedno embryo), pouze vSak Zenam do

38 let véetné.

Zdravotni pojistovny hradi zpravidla tfi cykly IVF, pripadné ¢tyri (pokud

Asistovana reprodukce je nakladna a v soucasnosti tak predstavuje
reSeni, které si mohou dovolit pouze nékteré rodiny.

V CR v sou&asnosti dochazi k obchazeni zakonné povinnosti ve smyslu nutnosti
souhlasu partnera Zeny, kterd chce podstoupit umélé oplodnéni. Nezadané Zeny
touZici po ditéti se ¢asto domlouvaji se svymi muzskymi znamymi a pfedstiraji, ze
jde o partnera. Na lékarskych pracovistich, kde je asistovand reprodukce
provadéna, neni tato skutecnost ddle provéfovana. Takovato praxe je nezadouci
a pro zeny nedlstojnd. UmozZnénim asistované reprodukce Zené bez souhlasu
partnera by se CR zafadila do skupiny evropskych zemi, které od zékazu umélého
oplodnéni bez souhlasu partnera jiz ustoupily (jde o Velkou Britanii, Belgii, Dansko
& Spanélsko).

Opatieni €. 22. ZvySeni dostupnosti asistované reprodukce

a) Zvyseni vékové hranice, do které se na financni Uhradé cyklG asistované
reprodukce podileji zdravotni pojistovny, z 38 na 43 let (véetné).

b) Navyseni poctu hrazenych cykll IVF ze zdravotniho pojisténi na Ctyfi hrazené
cykly, a to tak, aby byly umoznény ctyti pokusy smérem k ditéti.

c) Uhrada veskerych lé&ivych ptipravk(l ze zdravotniho pojisténi pfi podstoupeni
IVF za splnéni podminek véku Zeny a poctu hrazenych cykl(.

d) UmoZnéni asistované reprodukce Zendm bez souhlasu partnera.

CR se Fadi mezi zemé s dlouhodobé liberalni potratovou legislativou a dostupnymi
modernimi antikoncepénimi prostfedky. V roce 1990 skoncilo interrupci 43 %
téhotenstvi, v roce 2012 jiz jen 16 %."”* Prestoze celkova mira potratovosti klesd,
a ovdovélé Zeny. Vys$i mira uméle prferusenych téhotenstvi je rovnéZ spojena
snizsim vzdéldnim Zen a wy$Sim poltem déti.' Problémem spojenym
s antikoncepénim chovanim je nakladnost uzivani modernich spolehlivych metod
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antikoncepce. Antikoncepce neni zahrnuta do vefejného zdravotniho pojisténi,
cena hormondlni antikoncepce se pohybuje mezi 100—400 K& na mésic. Tato
Castka mUze, zejména pro mladé Zeny a pro Zeny s nizkymi pfijmy, predstavovat
vyznamny problém.

Opatieni €. 23. Financné dostupna antikoncepce

Zajisténi alespon jednoho druhu bezplatné hormonalni antikoncepce.

Dilezitou soucasti planovani rodiny jsou také otdzky zdravotni péce v téhotenstvi,
pfi porodu a v poporodnim obdobi. CR patii k zemim s nejlepdimi vysledky
porodnické a neonatdlni péce na svété. Umrtnost novorozencl v CR klesla
v letech 2000-2013 z 2,1 %o na 1,2 %o a je jedna z nejnizéich v zemich OECD.'”
Klesa i Umrtnost Zen, které umiraji v souvislosti stéhotenstvim, porodem
a Sestinedélim (méné nez deset pripadl na 10 tisic narozenych déti). Vice
nez 99,8 % porodU probihd v lGZkovych zafizenich.

Vyzkumy vSak zdrovenl ukazuji souvislost nékterych porodnich komplikaci
s psychickym stavem hospitalizovanych 7en.'™ PrestoZe se situace zlepsuje,
v oblasti respektu ke svobodné volbé a kpranim rodicich Zen je potencial

19 R rovné? dlouhodobé Celi kritice mezinarodnich

k dalSimu zlepseni péce.
organizaci v oblasti reprodukcnich prav, a to zejména v otazkach tykajicich se
svobodné moznosti rozhodovat o misté, zplsobu a okolnostech porodu. Napfiklad
Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ,ESLP“) v souvislosti s pripady, které se
tykaji tématu porodnictvi a prava Zen na volbu a ochranu soukromého Zivota,
vybizi CR ke zméné praxe. Ta by méla vice respektovat pFani a rozhodnuti matek
tykajici se porodu. ESLP rovnéZ upozoriuje, Ze rizika pro zdravi matky a ditéte jsou
v CR spise zvy$ena tim, e je znemoZnéna péce zdravotnika u porodu mimo
nemocnici a Ze systém neni nastaven na ndvaznou péci. Rovnéz Vybor CEDAW
ve svych doporucenich vyzyvd CR, aby mimo jiné pfijala protokol standardni
porodni péce, a aby zvaZila zavedeni opatreni, kterd by umoZriovala porod ditéte
mimo nemocnici za pomoci porodni asistentky.196

v v v , . , 197 Vv Ve ’ v ’ v ’
Pfestoze soucasna dikce zakona™’' umozriuje pfijeti doporu¢enych opateni,
vyznamnou bariérou na legislativni drovni jsou vyhlasky o persondinim
a materidlnim vybaveni vydané ministerstvem zdravotnictvi.

Opatfeni €. 24. Dustojné porody

Novelizace provadécich predpistd kzakonu ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach, kterymi jsou upraveny technické a vécné vybaveni zdravotnickych
zafizeni a kontaktnich pracovist domdci péce a persondlni zabezpeceni zdravotnich
sluzeb.
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FINANCNI DOPADY NAVRHOVANYCH OPATREN|*®

Soucasnost Dle navrhu
Opatieni rodinné politiky Pocet Dsz;gxéga Dopady na Pocet dotéenych Dopady navveFejné Dopady na rodiny
dotéenych osob n rodiny'* osob rozpotty
rozpocty
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AKCNI PLAN K REALIZACI TETO KONCEPCE
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7 soulad s pozadavky danymi Zivnostenskym zdkonem kontroluje Zivnostensky urad, hygienické pozadavky kontroluje
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8 http://www.skolkovnik.cz/clanek/ceny-materske-skoly-v%C2%A0praze/

8 Chmelat, A. Skolky, dluhy a Uletnickd ekonomie. 2013. [online]. [cit. 29. 2. 2016]. Dostupné z:
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Republic with an emphasis on children and households with children. Praha: VUPSV, v.v.i., 2015. Available at:
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rodin, je predpokladem socialni mobility. Proto také staty s nejvyspélejsim socialnim modelem tolik investuji do predskolni
péce, investuji do vzdélanosti budoucich generaci.

% Zpracovano na zékladé informaci z http://www.leavenetwork.org/lp_and_r_reports/country_reports/
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