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Tato instrukce je vydavana za ugelem sjednoceni postupi Uradu prace CR pifi pfijimani
a vyhodnocovani Zzadosti o pfispévek na bydleni ze systému davek statni socialni
podpory, ktery upravuje zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni
pozdéjsich pfedpisti (dale jen ,zakon o SSP*), v pfipadech, kdy je piedlozena najemni
smlouva se sjednanou nulovou vysi najmu nebo bez stanovené vy$e najemného.



) Clanek |
Uvod do problematiky

1. Narok na pfispévek na bydleni (dale jen ,PnB“) ma vlastnik nebo najemce bytu, ktery
je vbyté hladen k trvalému pobytu za soucasného spinéni dalSich zakonem o SSP
stanovenych podminek.

2. Zadost o PnB musi v souladu s § 68 odst. 1 pism. e) zakona o SSP obsahovat doklad
o tom, Ze byt je uzivdn na zakladé najemni smlouvy nebo na zakladé vlastnictvi
k nemovitosti, doklad o vysi najemného, naklad(i za pInéni poskytovana s uzivanim bytu
a nakladd uvedenych v § 25 odst. 1 pism. c¢), jde-li 0 Zadost o pfispévek na bydleni.

Podle ustanoveni § 555 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku (dale jen ,0Z"),
se pravni jednani posuzuje podle svého obsahu. Proto je nutné u kazdé pfedlozené
smlouvy posoudit, zda se skute¢né jedna o najemni smlouvu, &i nikoli. Nezalezi tedy
na nazvu smiouvy, ale na skuteéném obsahu. Neznamena tedy, Ze za najemni smiouvu
povaZzujeme pouze tu smlouvu, ktera je nazvana jako najemni. Platnou najemni
smlouvou muzZe byt napf. smiouva o uzivani bytu.

3. Uprava najemniho vztahu vychazi z ustanoveni § 2201 OZ a nasledujicich, najem bytu
je upraven v ustanoveni § 2235 a nasledujicich. Z ustanoveni § 2201, § 2213 vyplyva,
Ze najemni smlouvou se pronajimatel zavazuje prenechat najemci véc (byt)
k do€asnému uZivani a najemce se zavazuje hradit za to pronajimateli najemné.
Pojmové znaky najemniho vztahu jsou:

pfenechani k uzivani,
individualné uréeného bytu,
docasnost,

e Uplatnost.
Jednim z atributdl najemniho vztahu je tedy povinnost najemce platit pronajimateli
najemné. Najemné pfitom mize byt stanoveno v penézich ale i jinak. Ve smlouvé
nemusi byt stanovena jeho vySe. Pokud neni spinén jeden z vySe uvedenych pojmovych
znaku, nejedna se o najemni vztah, respektive najemni smlouvu.

Tato instrukce se vztahuje k pfipadim, kdy Zadatel o davku PnB piedlozi smlouvu
s vyslovné ujednanym nulovym najemnym nebo bez stanovené vys$e najemného. V praxi
muUzZe nastat nékolik pfipadu, které podle obsahu smlouvy ovlivni postup pfi vyhodnoceni
naroku na pfispévek na bydleni.

Clanek II.
Postup pfi pfedlozeni smlouvy s vyslovnym ujednanim o nulovém najemném
a bez ujednani jiného pInéni

Smilouva, ktera je nazvana jako ,najemni‘ a ve které je stanovena vySe meésicniho
najemného O K&, nespliiuje jeden z hlavnich znakli najemni smiouvy, a sice Ze byt
je pfenechan oproti povinnosti najemce platit najemné. Pro Gcely prispévku na bydleni
se ma za to, Ze strany si vyslovné ujednaly, Ze za pinéni v ramci pravniho vztahu,
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tj. pfenechani bytu, neni poskytovano protipinéni - najemné. Pro UGcely pfispévku
na bydleni se tato smlouva nepovazuje za najemni smiouvu a nezaklada tak narok
na PnB.

Na tuto smiouvu nelze nahlizet podle ustanoveni § 2246 odst. 2 OZ. Toto ustanoveni
se vztahuje pouze na situace, kdy si pronajimatel a najemce bytu zavaze platit najemné,
ale smlouva neobsahuje stanoveni jeho vySe'. M4 se za to, e astka 0 K& vyslovné
uvedena ve smlouvé, je projevem smiuvnich stran ohledné beziplatnosti pinéni.

S ohledem na ustanoveni § 555 0Z2, dle n&hoz se pravni jednani posuzuje podle svého
obsahu, Ize na tuto smlouvu nahlizet jako na smlouvu o vypljcce, dle ustanoveni § 2193
OZ, nebo o vyprose dle ustanoveni § 2189 OZ.

Poznamka:
Zadatelum, kteri se prokéazi takovouto smlouvou, miZe byt pfiznan doplatek na bydleni
za pfedpokladu, Ze spini podminky pro narok na uvedenou davku podle ustanoveni

vewvs

§ 33 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Clanek Il
Postup pfi predlozeni smlouvy s vyslovhym ujednanim o nulovém najemném
a s ujednanim jiného pInéni

Dle ustanoveni § 2217 odstavec 2 NOZ Ize, aby si strany v najemni smlouvé ujednaly
najemné jinak nez v penézich. Jedna se o jiné nez finanéni pInéni (napf. sekani zahrady,
rekonstrukce bytu, &i jina protisluzba), u kterého maze byt rozhodna majetkova hodnota
tohoto pInéni vyjadiena v penézich. Pokud si tedy smiuvni strany stanovily najemné
ve vySi 0 K&, a zaroveri je ve smlouvé stanovena Uhrada jinak nez v penézich, pak takto
uzaviena smlouva plni atributy najemni smlouvy a Zadatel tak pini podminku najemce
bytu pro Géely naroku na PnB.

Pro stanoveni nakladd na bydleni neni rozhodné, zda je ve smlouvé vyjadiena majetkova
hodnota jiného plnéni &i nikoli. V obou pfipadech se kjinému nez finanénimu pinéni
nepfihlédne.

VySe uvedeny postup vychazi ze skutecnosti, Ze pokud si smluvni strany ujednaly
nepenézité plnéni, pak by vramci nepojistné davky byly proplaceny naklady, které
opravnéné ani spoleéné posuzované osoby za najem realné neuhradily.

Timto postupem neni nijak dotéeno zapocteni dalSich nakladli spojenych s uzivanim bytu
uvedenych v ustanoveni § 25 odstavec 1 pism. ¢) zakona o SSP.

' Obdobn& ust. § 1792 odst. 1 OZ
2 A obdobné& § 575 OZ, které stanovi, Ze ma-li neplatné pravni jednani nalezitosti jiného pravniho jednani,
které je platné, plati toto jiné pravni jednani, pokud je z okolnosti zfejmé, Ze vyjadfuje vli jednajici osoby.
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Clanek IV.
Postup pfi pfedlozeni smlouvy s ujednanim o najemném bez stanovené vyse

Jde o smlouvy, ve kterych se strany dohodnou na placeni najemného, ale smiouva
neobsahuje ujednanou vysi najemného. Tato smlouva napliiuje vechny pojmové znaky
najemni smlouvy a Zadatel tak plni podminku najemce bytu. Pokud takovou smlouvu
Zadatel o pfispévek na bydleni predloZi, Urad prace dosetfi dohodnutou vysi a vyzve
k sepsani dodatku k pfedloZzené najemni smlouvé o vy§i najemného. V pfipadé,
Ze neéktera ze stran odmitne uzavfit dodatek ke smlouvé, zapoéitaji se dolozené naklady
predloZzené zadatelem o davku, resp. pfijemcem davky, do maximaini vy$e najemného
v misté obvykiého.

/'/F S M/L/
Ing. Jan Marek
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