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Vazené ¢tenarky, vazeni ¢tenafi,

Koncepce  socidlniho  bydleni  Ceské
republiky 2015 - 2025 je strategickym
a koncepénim materidlem, nejednd se
o legislativni dokument. Jejim cilem je
ukazat hlavni smér a celkovou Vvizi
socialniho bydleni v Ceské republice.

Systém socidlniho bydleni se sklada
z nasledujicich komponent: krizové bydleni
(coz je socialni sluzba), socidlni byt
(kolaudovany byt s povinnou socidlni praci), dostupny byt (standardni byt), nové upravena
socidlni davka na bydleni a nové investi¢ni ¢i neinvesti¢ni ndstroje pro obce (vystavba,
nakup, rekonstrukce, demolice budov a dotace na socialni praci).

Vstup do systému socidlniho bydleni zavisi na projeveni svobodné vile obcana. Cilova
skupina je vymezena prostfednictvim definice bytové nouze a prostfednictvim poméru
pfijmd osob a jejich vydaja spojenych s bydlenim. Bytovda nouze je posuzovdna v ramci
kategorii, které vyplyvaji z mezindrodni definice bezdomovectvi ETHOS.

Systém socialniho bydleni je uréen pro vSechny osoby a rodiny, které maji v soucasné dobé
potiZe udrZet se na bézném trhu s bydlenim, které jsou ohroZzeny ztratou bydleni nebo jsou
bez stalého vhodného bydleni. Do této skupiny osob patfi mnoho seniorl, ¢asto osamélych,
rodin s détmi (predevsim rodiny samozivitell a samozivitelek, ptipadné rodiny s vice détmi),
osob se zdravotnim postizenim, rodin pecujicich o nemocného ¢i postizeného ¢Elena rodiny,
déti odchazejicich z détskych domovu ¢i péstounské péce nebo obéti domaciho nasili.

Koncepce je zaloZena na principu, Ze socidlni a dostupné byty by méla ob¢anlim zajistovat
obec, kterd k nim ma vidy nejblize. Ta ma rozhodovat o formé pomoci, rozmisténi socidlnich
bytl, aby nevznikaly nové socialné vyloucené lokality. Koncepce socialniho bydleni ukazuje
smér, kterym se socidlni bydleni md ubirat, finanéni prostfedky by naddle mély byt
smérovany obcim kjejich rozvoji a kpodpore jejich obcand tak, aby se predeslo
nezodpovédnému obchodu s chudobou.

Socidlni bydleni jako systémova oblast sebou nese fadu prfinosli, a to napfiklad
v oblasti zvySeni zaméstnanosti (nova pracovni mista pro socialni pracovniky), nové vystavby
a rekonstrukce (oblast stavebnictvi), zvyseni odvodU dani u stavebnich firem ¢i sniZzeni vydaju
v davkové sfére na oblast bydleni, sniZeni socidlniho vylouceni a negativnich jevi
souvisejicich se socialnim vyloucenim.

Navrzena Koncepce socidlniho bydleni ukazuje cestu, jak uclinné bojovat s majiteli
predrazenych ubytoven, obchodem s chudobou a ghetty. Socidlni pracovnik obce bude
mimo to najemniky motivovat k nalezeni zaméstnani, feseni dluhové pasti a splaceni dluha,
bude pomahat rodinam pfi vychové déti atd.

Mgr. Zuzana Jentschke St6cklova
nameéstkyné pro fizeni sekce socialni a rodinné politiky






Vazené ¢tenarky, vazeni ¢tenafi,

jsem velmi rad, Ze se Vam dostalo do rukou uz
ll. vydani Koncepce socidlniho bydleni Ceské
republiky 2015 — 2025. Tento dokument, ktery byl
pfijat vladou Ceské republiky dne 12. Fijna 2015,
obsahuje koncepéni a strategickda vychodiska
systému socidlniho bydleni v Ceské republice.
Na ucelenou koncepci, ktera by nabizela i jasna
feSeni po vzoru zapadnich zemi Evropy, ¢ekala nase

zemé vice jak dvacet let. Systém socidlniho bydleni
nabizi feSeni bytové nouze, ktera se stale vice stava
negativnim socidlnim jevem a zasahuje velmi Sirokou cilovou skupinu.

Na Koncepci jsme pracovali vice nez rok. Abychom mohli zohlednit vSechny hlavni nazorové
proudy na feseni socidlniho bydleni v podminkach nasi republiky, byly zfizeny Etyfi pracovni
skupiny, které vedla Ridici skupina, v niz byli zastupci krajd, obci, viddnich politickych stran,
ministerstev, ale i asociaci nebo stfesnich organizaci hajicich zajmy neziskového sektoru
nebo osob v bytové nouzi.

Chtéli jsme, aby koncepce reflektovala platformu Sirokého nazorového spektra dotéenych
subjektll. Celkem se pracovnich skupin Ucastnilo sedmdesat osob. V roce 2014 bylo v rdmci
mého odboru vytvoreno i samostatné oddéleni socidlniho bydleni, které koordinovalo praci
pracovnich skupin a pfipravovalo materidly pro pfipravu koncepéniho feSeni socialniho
bydleni. Nyni se toto oddéleni zabyva pfipravou navrhu zakona o socidlnim bydleni, ktery
z této Koncepce vychazi.

Koncepce popisuje vize, cile, ale i konkrétni opatfeni vedouci k pfijeti zakona
o socialnim bydleni v CR. Identifikuje kritické body, které je tfeba v rdmci nového systému
socidlniho bydleni vyresit, a také celou problematiku zasazuje do stavajiciho legislativniho
ramce. Dale se Koncepce vénuje zakladnimu popisu pfipravovaného systému, provazbé na
systém socialnich sluzeb, budovani dostupnych a socialnich bytd, vymezeni role obci a uradu
v celém systému. Obsahuje také opatreni pro zvyseni efektivity financovani, tak aby obcim
byl zajistén dlouhodoby a udrzitelny pfistup k nezbytnym financim.

Koncepce socidlniho bydleni vychazi z myslenky, Ze pravo na bydleni je pravem pozZivajicim
zvlastni ochrany ze strany statu. Ukolem statu je vytvorit takové podminky, které umozni
maximalni mozZnou realizaci tohoto prava. Jednim ze zasadnich Ukoll Koncepce je i vznik
pravni normy upravujici socialni bydleni. Véfim, ze se ndm podafi zavést v Ceské republice
takovy systém, ktery umozni pfistup k distojnému bydleni kazdému, kdo jej potfebuje.

Mgr. et Bc. David Pospisil, DiS.
feditel odboru socialnich sluzeb, socidlni prace a socidlniho bydleni
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1 Uvod

PfedloZzenim Navrhu koncepéniho Fedeni problematiky socidlniho bydleni v Ceské republice bylo
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 12. bfezna 2014 & 153 povéfeno Ministerstvo prace
a sociadlnich véci (dale MPSV). V pribéhu pripravy byl nékolikrat diskutovan nazev koncepce.
Koncepce socidlniho bydleni pro osoby v bytové nouzi CR 2015-2025 je plnénim tohoto usneseni.
Spolugestorem ukolu (a spolupredkladatelem navrhu legislativniho feseni — vécného zaméru zdkona
podle schvdleného Planu legislativnich praci na rok 2015) je Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale
MMR) a ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu (MLP). MPSV na zakladé tohoto ukolu
ustavilo Sirokou platformu odbornik(l a odbornic z rGznych profesi, ktefi se podileli a budou podilet
nejen na koncepci socidlniho bydleni, ale i na pfipravé zdkona o socialnim bydleni.

Na pripravé textu koncepce socidlniho bydleni, ktery byl pak nasledné predan k dalsi konzultaci
¢lentim pracovnich skupin, se podileli zejm. pracovnici MPSV, UV a MMR, ale i externi odbornici
napf. z Platformy pro socidlni bydleni a dalsi. Pfiprava Koncepce socidlniho bydleni vychazi ¢aste¢né
z doporuceného postupu ,Metodika ptipravy verejnych strategii“, ktery schvdlila vlada usnesenim
€. 318 ze dne 2. 5. 2013, dale z vystupu pracovnich skupin pfi MPSV, z nékterych dil¢ich analytickych
Casti plvodniho navrhu Koncepce sociadlniho bydleni zpracovaného v gesci MMR ve spolupraci
s MPSV, kterd jiz nebyla vlddou pocatkem roku 2014 projednana, ale prosla velmi podrobnou
vefejnou diskuzi.

Postup praci byl zvolen dle nife uvedeného diagramu’:

Formulace Tvorba strategie (aplikace Metodiky pfipravy vefejnych strategii) Imple-

predbézné | mentace
vize : i| strategie
(vrcholové H 1. Identifikace potreby ) 2.Nastaveni ‘) 3.Analytickd a prognosticka faze || (realizace
strategicke H tvorby strategie projektu (pribézna) :| strategie, jeji
dokumenty, : i pribézné
dlouhodobe monitorovani
am hy x - a evaluace,
ZAMEN.2 V'ze‘__, 4. Stanoveni zaklad- 5. Rozbracovant 6. Nastaveni 2. Schvalovani : ev u‘ :
reakc.e R niho strategického st-ra T p;e planu imple- st-rate = j| (ZRVEIEChE VI
prostiedi apod.) : Eneiovan| g e Entace g hodnoceni)

Koncepce je rozdélena do tfi ¢asti: Uvodu do problematiky, navrhi strategickych cild a analytické
Casti (soucasti prilohy). Tuto koncepci je také nutné vnimat jako neustdle Zivy dokument. Koncepce
pocitd stim, Ze minimalné jednou roc¢né bude podrobena evaluaci, doplnéni o aktualni data di
vysledky analyz.

! str. & 7, Metodika pro pfipravu vefejnych strategii
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1.1 Organizacni struktura pri pripravé koncepce

V dubnu 2014 vznikly na pldé MPSV Ctyfi pracovni skupiny a jedna skupina fidici, které se zabyvaiji
jednotlivymi tématy socidlniho bydleni. Z pfedsedli pracovnich skupin a naméstkyné pro socialni
a rodinou politiku je pak sloZena Ridici pracovni skupina, kterd koordinuje dil¢&i prace. Pracovni
skupiny jsou sloZeny z odbornikd a sestavaji ze zastupcl pfislusnych ministerstev (MPSV, MMR, MPO
a Ufadu vlady), Gradu prace, zastupcl obci a krajl, odbor(l, zastupce vefejného ochrance prav,
zastupcl obcanského sektoru — spolkl, platforem (napt. Platforma pro socidlni bydleni, Svaz
podnikateld ve stavebnictvi v CR, zastupct ndjemc( i pronajimateld, Rada senior& CR, Asociace
obcdanskych poraden aj.) aakademické sféry apod., tak, aby koncepce reflektovala platformu
Sirokého nazorového spektra dotéenych subjektld. Celkem se jednd o cca sedmdesat osob.
K 1. ¢ervenci 2014 bylo vramci odboru sociadlnich sluzeb MPSV vytvoreno samostatné oddéleni
rovnych pfilezitosti a socidlniho bydleni, které koordinuje praci pracovnich skupin a kompiluje
materidly pro pfipravu koncepcniho rfeseni socidlniho bydleni.

Pracovni skupiny:

e Analytickd skupina se zaméfuje zejm. na pfipravu analytickych podkladd pro koncepci
socidlniho bydleni.

e Financni skupina se zabyva zpracovanim prehledu finanénich nastroja pouzitelnych pro ucely
socialniho bydleni a hledani inovativnich zdroju.

e Pracovni skupina Standardy a urbanismus tesi adekvatni minimalni standardy socialniho
bydleni, ndvrh technickych reseni, vybaveni bytd apod. Vyznamnym partnerem je Fakulta
architektury CVUT.

e Pracovni skupina Nastroje socidlni politiky analyzuje existujici ndstroje socidlni politiky
a pfipravuje navrhy inovativnich nastroju k reseni problematiky osob v bytové nouzi.

Koncepce socialniho bydleni €R 2015-2025 9



Graf 1 Organizacni struktura pfipravy koncepce a zakona o socidlnim bydleni
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1.2 Harmonogram pfiprav

Planovany harmonogram fesSeni problematiky socidlniho bydleni je shrnut do nasledujicich hlavnich
milnik{:

e V pribéhu dubna 2014 ustanoveni pracovni skupin.

e Kvéten az zari priprava podkladl pro Koncepci socialniho bydleni.

e Rijen a? listopad sumarizace uceleného dokumentu koncepce.

e Listopad aZz prosinec pripominkovani predsedd pracovnich skupin a Analytické pracovni
skupiny.

e Unor 2015 vznik findlni verze Koncepce socialniho bydleni.

e Do konce unora 2015 schvéleni poradou vedeni pfislusnych ministerstev.

e Brezen 2015 meziresortni pfipominkové fizeni.

e Do konce ¢ervna 2015 ptedlozeni Koncepce socialniho bydleni viadé R ke schvaleni.?

e Ve 3. Ctvrtleti 2015 predloZeni vécného zaméru zadkona o socialnim bydleni (planovano do 30.
24fi 2015) vlddé CR.

e Ve 2. ¢tvrtleti 2016 predlozeni ndvrhu znéni zdkona o socialnim bydleni viadé CR.

e 0d1.1.2017 pfedpokladana ucinnost zakona o socialnim bydleni.

2 v , o o , , v v , sy s v g2 , .
Pozn.: Z Casovych divodi a posunuti terminu predloZeni koncepce vlddé, je Zdddno v usneseni vlady o
prodlouZeni terminu, je moZné, Ze harmonogram priprav se miZe v pribéhu legislativnich pfiprav jesté upravit.
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1.3 Identifikace hlavnich problému

Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 schvalena vlddou vroce 2011 identifikovala
nasledujici socidlni problémy v oblasti bydleni:

o Vysoké zatizeni nékterych domdcnosti vydaji na bydleni.

e Nedostatecné hodnoceni Ucinnosti nastrojli bytové politiky.

e Neefektivnost a nasledna roztristénost jednotlivych verejnych transferd.

e Nedostatecné vymezeni povinnosti jednotlivych aktérd v oblasti sociadlniho bydleni.

e RUst cen energii, tepla a vody a z nich vyplyvajici tlak na snizovani jejich spotreby.

e Demografické zmény spocivajici ve snizujicim se poctu mladych rodin a naopak zvySujicim se
poctu domdcnosti starsi generace.

e Nedostatek financné socialniho pro nékteré skupiny osob.

e Nedostatecné naplnéni redistribucni role statu v oblasti spotieby bydleni.

e Nedostatecny dlraz na rostouci nebezpeci socialni a prostorové segregace.

e Absence preventivnich nastrojd branicich vzniku socialni a prostorové segregace.

e Omezené verejné prostiedky.

Na zakladé identifikovanych probléma byl stanoven tkol v Koncepci bydleni Ceské republiky do roku
2020: ,Pfipravit navrh komplexniho feseni socidlniho bydleni s vyuZitim institutu tzv. , bytové nouze”.
Bytovou nouzi je nutno definovat prostfednictvim socidlni situace, resp. udalosti, ve které se
opravnéné osoby nachazeji, a to ve spojeni s neuspokojenou bytovou potiebou.“?

® Koncepce bydleni CR do roku 2020 schvélena usnesenim vlady &. 524/2011.
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Dale byly identifikovany problémy z pribéhu praci pracovnich skupin:

e Nejednotnost vykladd a realizace socialniho bydleni v sou¢asnych podminkach CR.

e Vysoké naklady na bydleni; ndjemné a platby za sluzby nadmérné zatézuji rozpocty nékterych
domacnosti. Cast domacnosti, které bydleni hledaji, nema dostatek financi na kauci.

e Diskriminace nékterych cilovych skupin v pristupu k dostupnému a distojnému bydleni.

e Rostouci pocet osob bez domova nebo osob ohrozenych ztratou bydleni.

e Rezidencni segregace, rozsifovani socialné vyloucenych lokalit.

e Dalsi bariéry pro udrzeni nebo ziskani bydleni (napf. zadluZzenost).

e Nedostatecna provazanost mezi nastroji statnich a municipalnich verejnych politik.

e Nizkd informovanost o moZnostech pomaoci.

e Mistni nedostupnost sluzeb nebo socidlni prace.

e Nedostatecné vymezené (i legislativné) povinnosti jednotlivych aktért socialniho bydleni.

e Nedostatecné nastroje v oblasti prevence ztraty bydleni a prechodu do bydleni (vyplyva
z nevnimani bezdomovectvi jako procesu).

e Chybi systematické sledovani dat o socialnim vylouceni z bydleni a o0 bezdomovectvi.

e Roztfisténa spoluprace jednotlivych aktéra.

e Nedostatecnost socialnich sluzeb dosud pomadhajicich lidem bez domova ve smyslu
neexistence nastroji pro moznost ndvratu téchto lidi zpét k bydleni (od samotnych
legislativnich podminek az po socialni sluzby nutné pro to, aby se ¢ast téchto lidi znovu
naucila zvladnout bydleni; od spoluprace se zdravotnickymi zarizenimi az po dUlstojné
zajisténi distojného dotziti lidi, kterym se nezdafi vratit do samostatného bydleni, atd.).

e Neexistence garanci pfi pribéhu socidlni prace nutnych pro navrat k bydleni (garanci
pro vlastniky byt vztahujicich se k ndjemnému, k zaclenéni do obvyklého zplsobu Zivota,
apod.) a neurceni nositele téchto garanci.

e Pretrvavajici parcialni pristupy k feseni celé problematiky.

e Neexistence hierarchizace procesu napliovani bydleni s podporou.
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1.3.1 Zakladni ramec veiejné politického diskurzu

Hlavnim problémem v oblasti bydleni je vysoké zatizeni nékterych domacnosti vydaji na bydleni.
Vydaje na bydleni nejvice zatéZuji domdcnosti s nizkymi pfijmy; ohrozené jsou zejména domdcnosti
s jednim pfijmem (neuplné rodiny, rodiny s nezaméstnanymi ¢leny) a domacnosti jednotlivcd,
najma. Do vysokého zatizeni domacnosti vydaji na bydleni se promita energeticky narocny provoz
bytového fondu. Z celkovych vydajli na bydleni pfipada asi polovina pravé na energie a provoz.
Vysokd energeticka naroc¢nost bydleni je problém zejména u starsiho bytového fondu.

Mezi skupiny domacnosti ohrozenych socialnim vylou¢enim v oblasti bydleni patfi zejména lidé
na zacatku a po skonceni své profesni kariéry, samozivitelky a samozivitelé, (Castéji se jedna
o zeny)?, lidé znevyhodnéni na trhu bydleni z diivodu své narodnosti, rasy ¢i nabozenstvi, mladistvi
a mladi, ktefi opousti ustavni vychovu nebo péstounskou péci, osoby odchazejici z vézeni, seniofi,
osoby se zdravotnim postizenim, zjevni, skryti a potencidlni bezdomovci®, nizko-p¥ijmové
domacnosti aj. V tomto kontextu je nutné uvést, Ze bezdomovectvi je multifaktoridlnim problémem.

Potfeby osob, které maji ztizeny pristup k bydleni kvali véku ¢i zdravotnimu stavu, se odrazeji
i ve zvlastnich pozZadavcich na stavebné technické parametry bytu. Vzhledem k omezenosti zdroj
prijmU téchto osob muze byt jejich schopnost obstarat a udrzZet si bydleni za standardnich podminek
omezena. Seniorskd populace je velmi heterogenni skupinou obyvatel. Ohrozeni socidlnim
vyloucenim jsou za urcitych Zivotnich okolnosti seniofi vy$siho véku. Mezi nimi jsou zejména osamélé
Zeny s jedinym zdrojem ptijmi ve formé starobniho (resp. vdovského) dlichodu. Ve srovnani
s mladsimi maji nizsi dlchody, maly nashromazdény majetek a navic Casto zastaralé vybaveni
domacnosti. Vedle ,starodtchodcl” se nové tvori skupina osob odchazejicich do diichodu neuvazené
nebo nechténé ,predcasné” bez zajisténi dalsich zdroji prijm0 na stari. Mezi nejvice ohrozené
socidlnim vyloucenim patfi chronicky nemocni stafi lidé. Zvlastni potreby téchto lidi v oblasti bydleni
vyplyvaji z jejich véku ¢i zdravotniho stavu. V oblasti bydleni se jedna zejména o naléhavou potiebu
bezpeli a absence ohroZeni - ta ve stafi nabyva nové vahy a lze ji hodnotit jako jednu
z nejvyznamnéjsich potreb. Soucasné je akcentovdna obava z potencialni ztraty soukromi a kontroly
nad svym Zivotem.

* ,Z genderového hlediska muzi obecné dosahuji vy3sich pozic, vysich piijm a jsou déle ekonomicky aktivni.
Niz&i vydélky Zen oproti muzim nasledné znamenaji také niz&i vysi starobniho déichodu. Zeny seniorky navic
pobiraji méné penéz po mnohem delsi dobu neZ muzi seniofi, nebot se primérné dozivaji vyssiho véku.”
Rovnéz bude doplnéna véta: ,Zatimco ve véku 55-59 let je zaméstnanost muz(l 82 %, ve vékové kategorii 60+ je
zaméstnanost pouze 18,5 %. Zaméstnanost Zen ve véku 55-59 let je pouhych 65,3 %, v kategorii 60+ dokonce jiZ
jen 7,7 %.“ Ze zjisténi Ceského statistického tfadu z roku 2011 vyplyva, Ze Zeny ve vékové skupiné nad 65 let v
CR ¢eli t¥ikrat vy$$imu riziku ohroZeni chudobou nez muzi. Tyto genderové rozdily v ohrozeni chudobou ve véku

nad 65 let v CR jsou nejvyraznéjsi v rdmci celé EU.
> vice viz Pfiloha &. 4: Definice bezdomovectvi
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Samostatnou skupinu pak tvofi lidé ¢i domacnosti, u kterych dojde k docasnému ¢i trvalému
vypadku financnich prostfedkli zdlvodli nemoci, narozeni ditéte, ztraty zaméstnani,
nezvladatelnym dluhiim (dluhova spirala neumoznuje fadé lidi systematicky hradit bézné osobni
¢i rodinné vydaje), odchodu do starobniho nebo invalidniho dlichodu apod. Ackoliv tyto skupiny lidi
mohou obyvat vyhovujici bydleni, Ize pfedpokladat, Zze se vlivem téchto Zivotnich i strukturalnich
zmén mohou nahle ocitnout ve stavu bytové nouze. Zde se mlze jednat o pfechodny stav (s vyjimkou
dlichodca).

Dalsi skupinu osob predstavuji obéti trestnych ¢ind. Rychlym poskytnutim bydleni pro obéti (napft.
domaciho nasili) dojde kvyznamné ochrané téchto osob, potazmo dojde k poklesu nasilnych
trestnych ¢inl a traumatizace déti, které jsou mnohdy svédky, ale i obétmi domaciho nasili.

Dale existuje skupina domacnosti, které jsou na trhu bydleni znevyhodnény, protoZe jsou
pronajimateli vnimany jako velké riziko — napft. lidé bez pfristiesi, lidé Zijici v azylovych a krizovych

formach bydleni, domdacnosti Zijici v socidlné vyloucenych lokalitdch, nékteré domacnosti
narodnostnich mensin a imigranta.

Socidlni davky na bydleni sice mohou pomoci fesit problém financni dostupnosti bydleni, nemohou
jej vsak samy vyresit a nemohou vyresit problém znevyhodnéni.

»,Bezdomovstvi, socidlni vylouceni spojené s absenci bydleni, je jednim z problému, kterého se tyka
Strategie socidlni ochrany a zaclefiovani EU. Prevence bezdomovstvi a reintegrace osob bez domova
jsou otazkami, které vyzaduji dobré pochopeni procesd a mechanismd, které vedou do situaci
absence nebo ztraty domova. FEANTSA (Evropskd federace narodnich sdruzeni pracujicich
s bezdomovci) vytvofila typologii bezdomovstvi a vylouceni z bydleni nazvanou ETHOS. Typologie
ETHOS vychazi z principu, Ze pojeti domova lze chapat ve tfech oblastech, jejichz absence muze vést
k bezdomovstvi. Mit domov mUzZe byt chapdno jako: mit pfimérené bydleni, které mize osoba a jeji
rodina vyluéné uzivat (fyzicka oblast); mit prostor pro vlastni soukromi s moznosti socialnich vztahi
(socidlni oblast); mit pravni dlvod k uzivani (prdvni oblast). Z toho vyplyvaji ¢tyfi formy vylouceni
z bydleni: bez stfechy, bez bytu, nejisté bydleni, nevyhovujici bydleni — vSechny tyto situace ukazuji
na absenci bydleni. ETHOS tedy ¢leni osoby bez domova podle jejich Zivotni situace nebo situace
jejich bydleni. Tyto koncepcni kategorie se dale ¢leni na 13 operacnich (pracovnich) kategorii. V ramci
realizovaného narodniho projektu Strategie socidlni inkluze bezdomovci v CR byl vytvofen soubor
narodnich subkategorii.“®

6 [ . , v , v X
str. 1, ETHOS — Evropska typologie bezdomovstvi a vylouceni z bydleni v prostfedi CR,
www.feantsa.org/spip.php?action=acceder_document®&arg...
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Vysoké vydaje na bydleni zatéZuji rozpoty mnohych domacnosti. Existuji vyznamné skupiny
obyvatel, které jsou znevyhodnény v pfistupu k bydleni nebo Ziji v nevyhovujicim bydleni.
Mezi skupiny domacnosti ohroZzenych socidlnim vyloucenim v oblasti bydleni patfi zejména lidé
na zacatku a po skonceni své profesni kariéry, lidé znevyhodnéni na trhu bydleni z diivodu své
narodnosti, rasy ¢i nabozZenstvi, mladistvi a mladi, ktefi opousti ustavni vychovu, osoby odchazejici
zvézeni, seniofi, osoby se zdravotnim postizenim, bezdomovci a nizko-pFijmové domacnosti.
Samostatnou skupinu pak tvofi lidé ¢i domacnosti, u kterych dojde k docasnému ci trvalému
vypadku financnich prostfedkid z divodl nemoci, narozeni ditéte, ztraté zaméstnani, spachani ci
vystaveni trestnému ¢inu nebo odchodu do starobniho nebo invalidniho dichodu. Dale jde
o skupinu osob, které jsou bezprostiedné ohroZeny na zdravi Ci Zivoté (obéti trestnych ¢inli napft.
domaciho nasili).

1.4 Zakladni pravni ramec

Mezinarodnéprdvni Uprava bydleni: Na mezinarodni Urovni je prdvo na bydleni soucdsti prava
obvykle oznacovaného jako pravo na pfimérenou zivotni Uroven.

Vseobecna deklarace lidskych prav upravuje v ¢l. 25 tzv. pravo na primérenou Zivotni Uroven jako
pravo kazidého ,na takovou Zivotni uroven, kterd zajisti jeho zdravi a blaho i zdravi a blaho jeho
rodiny, véetné potravy, osaceni, bydleni, lékar'ské péce a nezbytnych socidlnich sluzeb.”’

Prestoze je deklarace spi$e doporuéujicim dokumentem, Ustavni soud zdiraznil, ze ,, (...)md nesporné
w8

znacny prdvné interpretacni vyznam i vyznam pro formulaci univerzdlnich standardi lidskych prdv.
Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech, ktery toto ustanoveni prakticky
pfebira, je svou povahou mezinarodni smlouvou, kterd je ve smyslu €&l. 10 Ustavy souéasti pravniho
fadu Ceské republiky. Vyslovné se v Mezindrodnim paktu uvadi: ,Staty, smluvni strany Paktu,
uzndvaji pravo kazdého jednotlivce na pfimérenou Zivotni Uroven pro néj a jeho rodinu zahrnujice
v to dostatecnou vyZivu, Satstvo, byt, a na neustdlé zlepSovani Zivotnich podminek. Smluvni staty
podniknou odpovidajici kroky, aby zajistily uskuteénéni tohoto prdva uznavajice pro dosazeni tohoto
cile zasadni ddleZitost mezinarodni spoluprace zalozené na svobodném souhlasu.“ °
Nejvyznamnéjsim ndstrojem ochrany socidlnich prav na evropské drovni je pak dokument Rady
Evropy, Evropska socidlni charta publikovana pod &islem 14/2000 Sb. m. s. Charta ratifikovana CR
upravuje pravo rodiny na socialni, pravni a hospodarskou ochranu nasledovné: ,S cilem zajistit
nezbytné podminky pro plny rozvoj rodiny, kterd je zdkladni jednotkou spolecnosti, se smluvni strany
zavazuji podporovat ekonomickou, prdavni a socidlni ochranu rodinného Zivota takovymi prostredky
jako jsou rodinné ddvky, dariovd opatreni, poskytovdni bydleni pro rodiny, ddvek novomanzelim,
a jinymi vhodnymi prostredky.“ *°

V dodatkovém protokolu Charty je pak podobné pravo na bydleni formulovano pro staré osoby:
,»S cilem zajistit Gcinné uplatnéni prava starych osob na socidlni ochranu se smluvni strany zavazuji

7&l. 25, odst. 1 Vieobecné deklarace lidskych prav

® Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI.US 3/2000 ze dne 21. &ervna 2000, publikovany pod &islem 231/2000 Sb.

° Mezinarodni pakt o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech vyhlaseny pod ¢islem 120/1976 Sb., ¢lanek 11
% Evropska socidlni charta publikovana pod &islem 14/2000 Sb.m.s.
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pfijmout nebo podporovat pfimo nebo ve spolupraci s vefejnymi nebo soukromymi organizacemi
vhodna opatfeni zamérena zejména k tomu: ,, (...) umoZnit starym osobdm, aby si svobodné zvolily
zplsob Zivota a vedly, jak dlouho chtéji a mohou, nezdvisly Zivot v jim zndmém prostiedi poskytnutim:
a) bydleni priméreného jejich potifebdm a jejich zdravotnimu stavu nebo poskytnutim dostatecné
podpory na pfizplsobeni jejich bydleni: (...).“

Prestoze Ceska republika ve svém katalogu zikladnich prav vyslovné pravo na ochranu piimérené
Zivotni Urovné neuvedla, Ize z vySe uvedenych dokumentl ochranu bydleni jako zakladniho prava
v Ceské republice dovodit. Tento zavér jasné vyplyva z dosavadni judikatury Ustavniho soudu: ,Je
pravdou, Ze Listina, coby ustavni zdkon, neuvedla mezi vyhldsenymi socidlnimi prdavy vyslovné prdvo
na ochranu pfimérené Zivotni urovné, vcetné bydleni. Tato okolnost vsak nikterak nediskvalifikuje
ustavni relevanci tohoto prdva zakotveného ve vyse uvedenych mezindrodnich smlouvdch. V souladu
s ustdlenym principem jsou ustavni a smluvni katalogy lidskych prdv komplementdrni a pusobi
ve vzdjemné harmonii. Tento princip explicitné vyjadruji jak jednotlivé mezindrodni smlouvy o lidskych
prdavech, tak i moderni ustavy. Z uvedeného principu plyne, Ze neuvedeni urcitého prdva (v tomto
pfipadé prdéva na ochranu primérené Zivotni urovné, véetné bydleni) v Listiné nesmi byt vykladdno
jako omezeni tohoto prdva zaruceného jednotlivci podle mezindrodnich smluv o lidskych prdvech

vevs

podle mezindrodni smlouvy).“ **

Kompetencni predpisy:

e zikon & 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdna statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd,

e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpis(,

e zakon ¢.129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpis(,

e zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, v platném znéni,

Najem, vlastnictvi a dalsi upravy:

e zdkon ¢. 89/2012 Sh., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpis(,

e nafizeni vlady ¢. 453/2013 Sh., o stanoveni podrobnosti a postupu pro zjisténi srovnatelného
najemného obvyklého v daném misté,

e nafizeni vlddy ¢. 366/2013 Sb., o Upravé nékterych zaleZitosti souvisejicich s bytovym
spoluvlastnictvim,

Nepfima vazba:
e zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisq,

e zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisa.

" Dodatkovy protokol k Evropské socidlni charté publikovany pod &islem 15/2000 Sb.m.s
2 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI.US 3/2000 publikovany pod &islem 231/2000Sb.
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Investicni podpora bydleni:

Obecna norma:

e zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpis,

e zakon ¢.211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a o0 zméné zdkona ¢. 171/1991 Sb.,
o pGsobnosti organd Ceské republiky ve vécech prevod( majetku statu na jiné osoby
a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Podpora poskytovana MPSV:

v

e zakon ¢.117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, ve znéni pozdéjsich predpist,

v

e zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu, ve znéni pozdéjsich predpis(,
e zakon ¢.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisa,
e zakon ¢.329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné

souvisejicich zakon, ve znéni pozdéjsich predpisl

zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Podpora poskytovana MF:

e zakon ¢. 96/1993 Sh., o stavebnim sporeni a statni podpore stavebniho spofeni a o doplnéni
zékona Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, ve znéni zékona
Ceské narodni rady ¢. 35/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisd.

Danové predpisy:

v

e zakon ¢. 280/2009 Sb., dariovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisa,

e zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisd,

e zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm0, ve znéni pozdéjsich predpisu,
e zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Dalsi souvisejici pfedpisy:

e zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist

e vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve znéni vyhlasky ¢. 62/2013 Sb.,“

e zakon ¢.526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpisd,

e vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, ve znéni vyhlasky ¢. 20/2012
Sh.,

e vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych poZadavcich zabezpedujicich bezbariérové
uzivani staveb,

e zakon ¢. 45/2013 Sh., o obétech trestnych ¢inli a 0 zméné nékterych zakond (zékon o
obétech trestnich ¢ind),

e dalsi ratifikované mezindrodni imluvy.

Z Pekingské deklarace a akéni platformy, ke které Ceska republika pfistoupla v roce 1995, vyplyva
mimo jiné zdvazek zhodnocovat a pfijimat makroekonomickd opatfeni a strategie rozvoje, které
reaguji na potieby Zen ohrozenych chudobou, véetné bezdomovectvi.
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Z Umluvy pro odstranéni véech forem diskriminace zen (CEDAW), ke které Ceska republika pfistoupila
v roce 1980, vyplyvd pro Ceskou republiku povinnost pfijmout veskerad pfisluina opatieni
k odstranéni diskriminace Zen ve venkovskych oblastech, a ddle zajistit Zendm pfimérené Zivotni
podminky, zejména pokud jde o bydleni, sanitdrni zafizeni, doddvky elektfiny a vody, dopravu
a spoje.

Pravo na bydleni je jednoznacné pravem pozivajicim ochrany ze strany statu. Nutno vSak uvést, Ze
jiz z formulace tohoto prava vyplyva, Ze toto pravo neni absolutni. Ve vSech vySe uvedenych
dokumentech je spojovano s urcitymi socialnimi skupinami, s rodinami, starymi osobami atp.

Zaroven nemuze byt vykladano jako povinnost statu zajistit kazdému pfimérenou Zivotni Uroven,
véetné bydleni. Ukolem jednotlivych statii je ,pouze” vytvofit takové podminky, které umozni
maximalni moZnou realizaci tohoto prava. V ramci budouci pravni Gpravy vznikne osobam, které
spini podminky cilové skupiny, pravo na pomoc statu pro vyreseni své bytové nouze.

Toto pravo bude v praxi realizovano pomoci nastroju socialni politiky (socialni sluzby, socialni
prace a socialni davky) a nastroji politiky bytové (dvou forem socialniho bydleni: socialni
a dostupné byty).
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1.5 Cilova skupina

Definice cilové skupiny osob, které maji/budou mit narok na vstup do systému socialniho bydleni
vychazi z Evropské typologie bezdomovstvi (ETHOS), resp. osob v bytové nouzi. Vstup do systému
socialniho bydleni nelze vnimat jako automaticky narok na pfidéleni socidlniho nebo dostupného
bytu.

Cilova skupina je vymezena prostrednictvim definice bytové nouze anebo prostrednictvim poméru
pfijmi osob a jejich vydaji spojenych s bydlenim. Bytovd nouze je posuzovdna v ramci kategorii,
které vyplyvaji z definice ETHOS (viz niZe).

Bytovd nouze (definovand jako absence bydleni, ohroZeni ztratou bydleni, ¢i nevhodné bydleni) je
jednim z objektivnich kritérii pro vznik naroku na vstup do systému socidlniho bydleni. Nejde pouze
o fyzickou podobu mista, kde dand osoba prebyvd, ale také o to, zda mad (ndjemni) smlouvu ¢i ne,
anebo zda mu bydleni umoznuje béiné psychosocidlni kontakty. Lidé, ktefi nemaji soukromi ci
normadlni socidlni vztahy kviili preplnénosti domdcnosti, i lidé, ktefi Ziji pod stdalou hrozbou
domdciho nasili, povaZujeme za osoby v bytové nouzi (ddle viz definice ETHOS).

Z diivodu toho, Ze koncept cilové skupiny socidlniho bydleni je Sirsi neZ umoZruje definice ETHOS, je
do definice cilové skupiny priddna i skupina osob ¢i domdcnosti, které vynakladaji na bydleni
neprimérené vysokou cdst svych disponibilnich prijmi, a to vice neZ 40 %. Predmétem posouzeni
bude primérenost obyvaného bytu, jeho lokalita, vybaveni domdcnosti.

Zdkladnim vychodiskem pro stanoveni 40 % disponibilnich pfijmi je to, Ze nejprve by méla
na nedostatecné prijmy a ndklady na bydleni reagovat ddvkovd politika stdtu, kterd operuje
s hranici 30 % / 35 %. Ddavkovou politiku statu v oblasti bydleni (hmotné nouze, statni socidlni
podpora) je nutné vnimat jako soucdst socidlni a bytové politiky stdtu, resp. soucdst systému
socidlniho bydleni. Jednotlivé casti systému jsou tedy vzdajemné provazané.

Nadstroje socidlniho bydleni mohou byt poskytnuty osobdm, které se nachdzeji v jedné z uvedenych
situaci a soucasné nejsou tuto svoji obtiZnou situaci schopny resit viastnimi prostredky.

Indikdtor ,,vice neZ 40 %“ u skupiny ,,0soby, pro které jsou ndklady na bydleni velkou zatézi” vychazi
z doporuceni, kterd jsou uvedena v dokumentu VUPSV Indikdtory strategie potlacovdni chudoby
a socidlniho vylouceni v CR. Obdobny indikdtor je doporucovdn i Evropskou komisi v dokumentu
»Portfolio of indicators for the monitoring of the European strategy for social and social inclusion”.
Indikdtor je nazvdn ,, mira pretiZeni naklady na bydleni”.

Zdkonem se také stanovi horni hranice celkovych prijmi osoby rozhodné pro pouZiti kritéria 40 %
podilu z disponibilnich pfijmia vynaklddanych osobou na bydleni. Do édstky celkovych pFijmi se
nezapocitaji prijmy z ddvek, které jsou urceny na podporu bydleni (prispévek na bydleni a doplatek
na bydleni).

Zakonem se také stanovi prioritni cilové skupiny, kterym bude ve zrychleném reZimu socidlniho
bydleni poskytnuta forma socidlniho nebo dostupného bytu.
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Jako prioritni skupiny pro ziskani formy dostupného bytu byly stanoveny tyto skupiny:

e seniori, zdravotné postizeni, rodiny s détmi, samozivitelky a samoZivitelé nachdzejici se
v situacich definovanych v ETHOS nebo spliujici pfijmovou podminku (vice neZ 40 %
disponibilnich prijmi vynaklddanych na bydleni),

e obéti domdciho nasili,

e osoby opoustéjici instituce (napr. déti odchazejici z détskych domovii),

e osoby opoustéjici péstounskou péci,

e ohroZené domdcnosti s détmi nebo tam, kde je nutné zajistit slouceni rodiny.

Jako prioritni skupina pro ziskdni formy socidlniho bytu byla stanovena tato skupina:

e rodiny s détmi a osoby preZivajici venku.

Jako prioritni skupina pro ziskdni krizového bydleni byla stanovena tato skupina:

e osoby, u kterych je vyrazné riziko ohroZeni na zdravi ci Zivoté.

U vsech prioritnich cilovych skupin musi byt naplnény podminky disponibilnich pFijmi nebo bytové
nouze. Soucdsti zarazeni do prioritni cilové skupiny musi byt provedeni individudlniho socidalniho
Setreni, které zjisti konkrétni socidlni situaci dané osoby.
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1.6 Definice bezdomovectvi®®

Typologii ETHOS vyvinula Evropska federace organizaci pracujicich v oblasti bezdomovectvi FEANTSA
a byla predstavena v roce 2005. Evropskd observator bezdomovectvi stanovila tfi domény, které tvori
domov, jehoZ absence mizZe byt povazovana za vymezeni bezdomovectvi. Mit domov mizZe byt
chapéno jako: mit slusné obydli (prostor) zpUsobilé k naplhovani potfeb dané osoby a jeji rodiny
(fyzickd doména), mit mozZnost uchovat si soukromi a udrzovat spolecenské vztahy (socialni doména)

a mit vyluéné vlastnictvi, jistotu uZivani a pravni narok (pravni doména).

Z toho vyplyvaji &ty¥i formy vylouéeni z bydleni: >

e bezstrechy,

e bez domova,

e nejisté a nevyhovujici bydleni,

e nevyhovujici bydleni a socidlni izolace v lokalné obyvaném obydli.

Tabulka 1 Teoretické domény bezdomovstvi a vylouceni z bydleni

KONCEPCNi KATEGORIE

FYZICKA DOMENA

PRAVNi DOMENA

SOCIALNi DOMENA

Bez stfechy

Zadné obydli (stfecha).

Zadny pravni narok na
uzivani prostoru
(vlastnictvi, uZivaci pravo.)

Zadny soukromy a bezpeény
osobni prostor pro socialni
vztahy.

Bez domova

M3 misto k bydleni,
vhodné k obyvani.

Zadny pravni narok na
uzivani prostoru
(vlastnictvi, uzivaci pravo).

Zadny soukromy a bezpeény
osobni prostor pro socialni
vztahy.

Nejisté a nevyhovujici bydleni

M3 misto k bydlenf
(nejisté a/nebo
nevhodné k obyvani).

Zadna jistota uzivaciho
prava.

M3 prostor pro socidlni vztahy.

Nevyhovujici bydleni a socidlni izolace
v legalné obyvaném obydli

Nevyhovujici bydleni
(nezpusobilé
k obyvani).

Ma préavni narok a/nebo
jistotu uZivaciho prava.

Zadny soukromy a bezpeény
osobni prostor pro socialni
vztahy.

Nevyhovujici  bydleni (jisté uZivaci

pravo)

Nevyhovujici bydleni.

Ma préavni narok a/nebo
jistotu uZivaciho prava.

M3 prostor pro socidlni vztahy.

Nejisté bydleni (vhodné k obyvani)

M3 misto k bydleni.

Z4dn4 jistota uZivaciho
prava, ztrata vlastnictvi.

M4 prostor pro socidlni vztahy.

Socidlni izolace v kontextu jistého a
vhodného bydleni

M3 misto k bydleni.

Ma préavni narok a/nebo
jistotu uZivaciho prava.

Zadny soukromy a bezpeény
osobni prostor pro socialni
vztahy.

Zdroj: Hradecky a kol. *°

B Typologie ETHOS uZiva termin ,bezdomovstvi“

" Hradecky, J. a kol. (2007). Definice a typologie bezdomovectvi. Praha: Nadéje.

Dostupné z: http://www.azylovedomy.cz/soubory/48_Definice%20a%20typologie%20bezdomovstvi.pdf.
> FEANTSA — ETHOS — typology on homelessness and housing excklusion.

Dostupné z: http://www.feantsa.org/spip.php?article120&Ilang=en.

*str. 10, Hradecky, J. a kol. (2007). Definice a typologie bezdomovectvi. Praha: Nadéje.

Dostupné z: http://www.azylovedomy.cz/soubory/48_Definice%20a%20typologie%20bezdomovstvi.pdf.
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Tabulka 2 ETHOS — Evropska typologie bezdomovstvi a vylouéeni z bydleni v prostiedi CR

Koncep¢ni Operacni kategorie Forma bydleni Genericka (druhova) | Narodni subkategorie *
kategorie definice
BEZ STRECHY 1 Osoby prezivajici 1.1 Verejné Osoby prezivajici na 1.1.1 Osoby spici venku (napf. b
venku prostory nebo ulici nebo ve verejné ulice, pod mostem, nadrazi, letisté,
venku (na ulici) pristupnych verejné dopravni prostredky,
prostorach kanaly, jeskyné, odstavené vagony,
bez moznosti stany, garéze, pradelny, sklepy a
ubytovani pudy dom, vraky aut)
2 Osoby v nocleharné 2.1 Nocleharna Osoby bez obvyklého 2.1.1 Osoby v nizkoprahové b
bydlisté, které nocleharné
vyuzivaji nizkoprahové | 2.1.2 Osoby sezonné uZivajici b
nocleharny k prenocovani prostory zafizeni bez
l0zek
BEZ DOMOVA 3 Osoby v ubytovnach 3.1 Azylovy dim Osoby v azylovych 3.1.1 Muzi v azylovém domé b
pro bezdomovce pro bezdomovce domech 3.1.2 Zeny v azylovém domé
s kratkodobym 3.1.3 Matky s détmi v azylovém b
ubytovanim domé
3.1.4 Otcové s détmi v azylovém b
domé
3.1.5 Uplné rodiny v azylovém b
domé
3.1.6 Osoby v domé na puli cesty
3.2 Pfechodnd Osoby ve verejnych 3.2.1 Osoby ve verejné komercni b
ubytovna ubytovnach ubytovné (nemaji jinou moznost
s krdtkodobym bydleni)
ubytovanim, 3.2.2 Osoby v pristresi b
které nemaji vlastni po vystéhovani z bytu
bydleni
3.3 Pfechodné Bezdomovci v 3.3.1 Bydleni s podporou vyslovné a
podporované prechodném bydleni uréené pro bezdomovce neexistuje
ubytovani se socidlni podporou
4 Osoby v pobytovych 4.1 Pobytové Zeny ubytované 4.1.1 Zeny ohrozené domacim a
zafizenich pro Zeny zafizeni pro Zeny kratkodobé v zafizeni nasilim pobyvajici na skryté adrese
z dGivodu ohrozeni 4.1.2 Zeny ohrozené domacim a
domacim nasilim nasilim pobyvajici v azylovém
domé
5 Osoby v ubytovnach 5.1 Pfechodné Imigranti v 5.1.1 Zadatelé o azyl v azylovych a
pro imigranty bydleni (azylova prechodnych zafizenich
zafizeni pro ubytovnach z dGvodu
Zadatele o azyl) imigrace
5.2 Ubytovny pro Osoby v ubytovnach 5.2.1 Migrujici pracovnici — cizinci a
migrujici pro migrujici ve verejné komercni ubytovné
pracovniky pracovniky (nemaji jinou moznost bydleni)
6 Osoby pred 6.1 Véznice a Bez moznosti bydleni 6.1.1 Osoby pred opusténim a
opusténim instituce vazebni véznice po propusténi véznice
6.2 Zdravotnicka ZUstava déle z divodu | 6.2.1 Osoby pred opusténim a
zafizeni absence bydleni zdravotnického zatizeni
6.3 Zafizeni pro Bez moznosti bydlenf 6.3.1 Osoby pred opusténim détské | a
déti instituce
6.3.2 Osoby pred opusténim a
péstounské péce
7 UZivatelé 7.1 Pobytova péce | Seniofia osoby 7.1.1 MuZi a Zeny v seniorském b
dlouhodobéjsi pro starsi invalidni dlouhodobé véku nebo invalidé dlouhodobé
podpory bezdomovce ubytované v azylovém | ubytovaniv azylovém domé
domé
7.2 Podporované Dlouhodobé bydleni s 7.2.1 Bydleni s podporou vyslovné a

bydleni pro
byvalé
bezdomovce

podporou pro byvalé
bezdomovce

uréené pro bezdomovce neexistuje
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NEJISTE BYDLENi 8 Osoby Zijici v 8.1 Pfechodné Pfechodné bydleni u 8.1.1 Osoby pfechodné bydlici u a
nejistém bydleni bydleni u pfibuznych pribuznych nebo pratel (nemaji
pribuznych nebo nebo pratel jinou moznost bydleni)
pratel 8.1.2 Osoby v podnajmu (nemaji a
jinou moznost bydleni)
8.2 Bydleni bez Bydleni bez pravniho 8.2.1 Osoby bydlici v byté bez a
pravniho naroku naroku, pravniho dGvodu
nezdkonné obsazeni 8.2.2 Osoby v nezakonné obsazené
budovy budové b
8.3 Nezdkonné Nezakonné obsazeni 8.3.1 Osoby na nezakonné b
obsazeni pozemku obsazeném pozemku
pozemku (zahradkarské kolonie, zemnice)
9 Osoby ohrozené 9.1 Vypovéd'z Vypovéd' z ndjemniho 9.1.1 Osoby, které dostaly vypovéd | a
vystéhovanim najemniho bytu bytu z najemniho bytu
9.2 Ztrata Ztrata vlastnictvi bytu 9.2.1 Osoby ohrozené a
vlastnictvi bytu vystéhovanim z vlastniho bytu
10 Osoby ohrozené 10.1 Policejné Pfipady, kdy policie 10.1.1 Osoby ohroZzené domacim a
domacim nasilim zaznamenané zasahla k zajisténi nasilim — policejné zaznamenané
domdci nasili bezpedi obéti pripady
domdciho nasili — obéti
NEVYHOVuUJici 11 Osoby Zijici v 11.1 Mobilni Mobilni obydli, které 11.1.1 Osoby Zijici v mobilnim a
BYDLENI provizornich obydli neni uréené pro obydli, napf. maringotka, karavan,
a v neobvyklych obvyklé bydleni hausbét
stavbéch (nemaji jinou moznost bydleni)
11.2 Neobvyklda Nouzovy pfistresek, 11.2.1 Osoby Zijici v budové, ktera a
stavba bouda, chatr¢, bardk neni uréena k bydleni, napf. osoby
Zijici na pracovisti, v zahradnich
chatkach se souhlasem majitele
11.3 Provizorni Provizorni stavba 11.3.1 Osoby Zzijici v provizornich a
stavba stavbach nebo v budovach napf.
bez kolaudace
12 Osoby Zijici v 12.1 Obydlené Bydleni v objektu 12.1.1 Osoby Zijici v nevhodném a
nevhodném bydleni neobyvatelné oznaceném podle objektu — obydli se stalo
byty narodni legislativy nezpUsobilym k obyvani (dfive
jako nevhodné k mohlo byt obyvatelné)
bydleni
13 Osoby Zijici v 13.1 Nejvyssi Definované jako 13.1.1 Osoby Zzijici v prelidnénych a
prelidnéném narodni norma prekracujici nejvyssi bytech
byté definujici normu podle rozméru
prelidnéni nebo poc¢tu mistnosti

* Pouzité zkratky v poslednim sloupci — Stuperi ohroZeni: a — ohrozené osoby, b — bezdomovci
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2 Socialni bydleni v zemich Evropské unie

Podkladovym materidlem této kapitoly je zejm. dokument ,Socidlni bydleni v EU“ zpracovany
Evropskou komisi v lednu roku 2013.Y Vechny &lenské staty Evropské unie (déle EU) se pfi vymezeni
socialniho bydleni shoduji na tfech prvcich: smyslem socidlniho bydleni je obecny zajem, ucelem je
zvySeni nabidky cenové dostupného socialniho bydleni a konkrétni cile socidlniho bydleni. Neexistuje
zadna obecna definice vyrazu ,socidlni bydleni“ platna v celé Evropé, z niz by vyplyval pravni status
pronajimatele, rezim pronajmu, metoda financovani ¢i cilova populace v zavislosti na dané zemi. Diky
nejednotnosti zakladnich definicnich pojmd vyplyvaji znaéné rozdily i v drovnich socidlniho bydleni
v jednotlivych zemich EU.

Bydleni hraje klicovou tlohu v posilovani socidlni soudrZnosti a odkazy na zajisténi adekvatniho
bydleni jsou jiz dlouho zahrnuty mezi univerzdlni prava ve vice neZ stovce narodnich ustav.
Dulezitym dokumentem v ramci EU se stala také Lisabonska smlouva, na zakladé které vznikla Listina
zakladnich prdv EU, kterd pravé obsahuje odkaz na pravo na pomoc s bydlenim. Vétsina Evropskych
statti souhlasi s tim, Ze ,pFistup ke kvalitnimu a dostupnému bydleni pfedstavuje zakladni potiebu
a pravo“, ale i presto toto hledisko dle dostupnych statickych udajd vychazi, Zze cca 3 mil. obéan( EU
nema pristup ke slusSnému bydleni.

| kdyZ socidlni bydleni nezahrnuje pouze existenci ,socidlniho bytového fondu”, je zfejma znacna
rozdilnost v objemu socidlniho bydleni v jednotlivych zemich EU. Pokud se podivame na podil
bytového fondu socidlniho bydleni na celkovém bytovém fondu, zjistime, Ze Nizozemsko, Rakousko
a Dansko dosahuji nejvyssich hodnot (32 %, 23 % a 19 %) oproti priméru EU (8,3 %), zatimco zemé
z vychodni Evropy a Stfedozemi maji podil socidlniho bydleni na celkovém bytovém fondu nizsi
ne# 5 %. Recko a Loty3sko pak dokonce maji zcela nulovy podil.

Rozdilnost v jednotlivych formach socidlniho bydleni v zemich EU je také spatfovana v rliznych
modelech podpor. Tyto modely lze rozdélit do ¢tyf oblasti: jedna se o formu vlastnictvi,
poskytovatele sluzby, pfijemce a charakter financovani.

Pokud jde o formu vlastnictvi, poskytuje se socialni bydleni ve vétsSiné zemi jako najemni bydleni,
prodej byt( je vsak v mnoha zemich téZ mozny. Dale nékteré zemé nabizeji prechodovou moznost
sdileného vlastnictvi, kdy si najemnici zakoupi podil na bytu a plati ndjem za zbyvajici ¢ast. Tento
pfistup je stale vice uplatiovan ve Spojeném krédlovstvi. Jiné zemé, vcéetné nékterych zemi
ze Stiedozemi (napfiklad Kypr, Recko a Spanélsko), poskytuji socidlni bydleni jako bydleni, které se
prodava za nizkou cenu.

v BRAGA, Michela a Pietro PALVARINI. EVROPSKA KOMISE. Socialni bydleni v EU. Brusel, 2013, 61 s. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/getmedia/c73c2300-eb55-4274-9a38-dald1e89cd45/Socialni-bydleni-v-EU.pdf
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Do poskytovani socialniho bydleni jsou v souéasné dobé zapojeny rtzné ziéastnéné subjekty:
mistni orgdny vefejné spravy, verejné korporace, neziskové asociace a spolecnosti, pfipadné
asociace a spolecnosti s omezenym ziskem, druistva a v nékterych pripadech dokonce i soukromi
developefi a investofi pocitajici se ziskem. Nejnovéjsi trend v tomto sektoru naznacuje stale vétsi
zapojeni mnoha zucastnénych osob. Soukromy i verejny sektor ma vsSak v této oblasti jasné
stanovené ulohy.

Organy mistni verejné spravy spravuji stavajici bytovy fond socidlniho bydleni, zatimco soukromy
sektor odpovida za vznik nového socidlniho bydleni. V nékterych zemich také hraji klicovou ulohu
druzstva, predevsim v Rakousku, Belgii, Estonsku, Némecku, Madarsku, Itdlii, Polsku, Portugalsku,
Spanélsku a Svédsku. V Dansku a v Nizozemi je poskytovéni socidlniho bydleni doménou soukromého
neziskového sektoru.

Vyznamné geografické rozdily nalezneme téz v oblasti potencidlnich pfijemcl sluzeb sociadlniho
bydleni. V nékterych zemich predstavuje socialni ¢i verejné bydleni univerzalni sluzbu namifenou
potencialné na vSechny obcany, pficemz vefejny sektor hraje v této sluzbé uUlohu regulatora trhu
a v souladu s mistnimi politikami vylepsSuje socidlni nabidku.

V nékterych zemich pak na druhou stranu predstavuje socialni bydleni cilenou sluzbu, pficemz sektor
funguje oddélené od soukromého najemniho trhu a pfinos ze socidlniho bydleni je uréen pouze
pro ty domacnosti, které nemohou ziskat bydleni na trhu. Obvykle je v nékterych zemich zpUsobilost
k ziskani socidlniho bydleni testovana formou prijmovych limitli, v jinych zemich cilovad populace
konkrétné zahrnuje nejzranitelnéjsi skupiny domacnosti. Pfijmové limity predstavuji nejcastéjsi
kritérium pti definovani zpUsobilosti pro ziskani socialniho bytu.

Charakter financovani vyuzivaného pro socidlni bydleni ma r(izné podoby. V nékterych zemich je
tento sektor témér vyhradné financovan z verejnych prostredkd, jinde byvaji poskytovatelé bydleni
do velké miry zavisli na pljckach ziskavanych na financnich trzich.

V zemich EU je stale vétsi ¢ast obyvatelstva ohroZzena vyloucenim v oblasti bydleni, coZ se projevuje
rostouci poptdvkou po socidlnim bydleni: pocet lidi zapsanych na cekacich seznamech socidlniho
bydleni vykazoval vzestupny trend prakticky ve vsech zemich EU, kde je systém socidlniho bydleni
legislativné ukotven.

Pocet lidi, ktefi potiebuji bydleni poskytované mistnimi orgdny verejné spravy, se napf. v Irsku
zvysil od roku 2008 o 75 % (z 56 000 Zadatelll na 98 004). V Anglii rostly cekaci seznamy Zadatell
o bydleni nepfretrzité od roku 1997 do roku 2011 (z 1 milionu na 1,8 milionu domacnosti) a bytova
druzstva sidlici v jizni a jihozapadni Anglii vykazala mezi roky 2008 a 2009 narUst Zadatel( o 200 %.
V roce 2012 bylo na ¢ekacich seznamech na socialni bydleni zapsano ve Francii 1,2 milionu Zadateld,
v Italii to bylo 630 tisic Zadateld. Nedavné prizkumy provadéné v Itdlii odhaluji, Ze je tfeba postavit
priblizné milion jednotek socialniho bydleni.
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Graf 2 Vydaje na socialni bydleni jako procento HDP — EU27
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Zdroj: Eurostat. .
Poznamka: Pro Bulharsko, Madarsko, Itélii, Slovensko a Spanélsko nemame udaje k dispozici.

Naklady na socialni bydleni vyjadfované jako procento HDP zaiZily prudky narast v letech 2007
a2008. Nasledoval méné rychly, ale stale pozitivni rlist v obdobi od roku 2008 do roku 2009, jak
ukazuje obrazek 2, kde jsou udaje vyjadieny jako primér pro celou Evropu. V_praméru
predstavovaly v EU-27 ndklady na socidlni bydleni 1 % HDP.

Clenské staty nedavno zjistily, e se nachdazeji v situaci rostouci poptavky po socidlnim bydleni
a omezeni tradi¢nich zdrojl financovani. Zmény ve spoleénosti navic plsobi na diverzifikaci potfeb
populace v oblasti bydleni, coz pfindsi nové problémy v otdzce socidlniho bydleni. Zaprvé,
zranitelnost na trhu s bydlenim jiz ddle nepostihuje pouze ty nejvice znevyhodnéné, ale také
domacnosti s nizkymi a stfednimi pfijmy, pficemZ pro posledné jmenované je v dusledku
hospodarskeé krize stale obtiznéjsi nést naklady na bydleni. Zadruhé, problém ekologické udrzitelnosti
a Uspora energii hraji v programu EU stadle duleZitéjsi roli, uplatiuji se konkrétnimi opatfenimi
a Ucelovymi zdroji financovani a souvisi s opatfenimi k potirani energetické chudoby najemnikd
socialnich byt(l. Zatreti, hledani alternativnich zdroja financovani jinych nez zdroji verejnych nabyva
na vyznamu. Toho lze dosahnout prostifednictvim partnerstvi se soukromymi ziéastnénymi stranami
a neziskovym sektorem. Z vyse uvedenych dlvodl musi Clenské staty prijmout nové pristupy
a origindlni opatteni, kterd by reagovala na tyto vyzvy. Mezi nové pfistupy patfi mj. pfistup ,,Housing
First”, tj. Bydleni predevsim. V rdmci tohoto pfistupu je lidem bez domova okamzité poskytnuto
bydleni v byté a neprerusovana podpora.
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Hlavni vysledky pilotnich testovdni jsou:

e Vysokd mira udrZeni bydleni ve 4 z 5 testovanych mést pohybujici se mezi 74 % a 97 %, pouze
v Budapesti byla mira udrZeni nizsi nez 50 % (zde hrala roli mala finanéni a institucionalni
podpora z relevantnich mist). Bydleni si udrzely i osoby, které mély kombinovanou zavislost
a dalsi problémy.

e ZkuSenosti z Kodané ukazaly, Ze koncentrace vétsiho mnoiZstvi lidi s komplexnimi problémy
pfispiva k vytvareni problematického prostfedi, konflikty a neocekdavané negativni socialni
dopady. Z téchto dlvod( by mélo byt podporovano predevsim rozptylené socialni bydleni
(socialni mix).

e ZkusSenosti z projektu ukdzaly spiSe pozitivni vliv na mentdlni zdravi a zvladani zavislosti
uzivatell. Standardni bydleni sniZuje stres a zvySuje jistotu a umoznuje tak snadnéjsi pristup
k normalizaci Zivota.

e Housing first pfistup ukdzal méné pozitivni vysledky v oblasti nezaméstnanosti, financ¢nich
problém( a zvladani samoty (ackoliv je nutné uvést, Ze tento pristup sam si necinni naroky
na vyreSeni téchto problému — je pristupem k feseni bezdomovectvi).

e V prlibéhu projektu se v Kodani, Glasgow a Lisabonu objevovaly konflikty a problémy
s obyvateli pouze v minimu pfipad( a nehraly tak zasadni roli. V Amsterdamu se i opakované
objevovaly stiznosti na tretinu uZivateld bydleni. Vétsina stiznosti vSak byla vyresena velmi
rychle a uZivatelé si udrzeli své bydleni. Dalsi ziskali druhou Sanci v jiném byté a pouze
se 3 uzivateli byla ukonéena spoluprace.

Kromé vySe zminénych podobnosti neexistuje Zadnda spolecna oficialni definice vyrazu ,socialni
bydleni“ platna pro celou Evropu. Ani tento samotny pojem neni vyuZivan ve vsech 27 clenskych
statech EU. Napriklad Rakousko pouziva vyrazy ,bydleni s omezenym ziskem“ nebo ,lidové
bydleni“; Dansko pouZiva vyrazy ,spolecné bydleni“ nebo ,neziskové bydleni“; Francie pouziva
vyraz ,bydleni za mirny nidjem“; Némecko vyuziva vyraz ,podpora bydleni“, Spanélsko ,.chranéné
bydleni“ a Svédsko ,,bydleni formou vefejné sluzby”.

Vétsina Clenskych stati Evropské unie se pfi vymezeni socialniho bydleni shoduje na zakladnich
prvcich: smyslem socidlniho bydleni je obecny zajem a uGcelem je zvySeni nabidky cenové
dostupného socialniho bydleni. Koncepce socidlniho bydleni v podminkach CR nijak vyrazné
nevybocuje.
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3 Naklady domacnosti na bydleni v CR

Podle udajti Ceského statistického uradu (dale jen CSU) dosahoval ve 2. ¢tvrtleti roku 2014 préimérny
Cisty mésicni pfijem domacnosti ze souboru statistiky rodinnych uc¢t( 29 144 Ké. Mésicni naklady na
bydleni, vodu, energie a paliva ve stejném obdobi roku 2014 ¢inily priimérné 4 888 K¢. Podil nakladu
na bydleni, vodu, energie a paliva na Cistych mésicnich penéinich pfijmech domacnosti celkem byl
16,8 % ve 2. Ctvrtleti 2014, pficemZ pro domacnosti najemnikd tento podil Cinil 27,5 %. Uvedené
hodnoty jsou ovlivnény i rozdily v pridmérnych velikostech domacnosti, a to i ve vybérovych

souborech.

Podle etfeni CSU SILC 2013 bylo v Ceské republice v roce 2013 cca 4,3 mil. domacnosti. Jejich podil
nakladd na bydleni na cistych pfijmech ¢inil 18,6 %. Domacnosti s pracujicimi ¢leny bylo vice
nez 2,8 mil. (tj. 66,4 % z celkového poctu), podil jejich nakladd na bydleni na Cistych pfijmech dosahl
16,4 %. Pocet doméacnosti bez pracujicich €lendi (véetné domacnosti nepracujicich diichodct)™® pak
presahl 1,4 mil. (33,6 %) se sledovanym podilem 27,9 %*° (Tabulka ¢. 2). DilleZité v této souvislosti je,
Ze rozsah domacnosti, které vynakladaji vétsi nez stanoveny podil svych Cistych penézitych pfijm
(po transferech), bude vidy mj. zavisly na zménach v oblasti socidlnich davek a dalsich transferd.

Tabulka 3 Naklady na bydleni, SILC

Naklady na bydleni a Cisté pfijmy (2012) domacnosti podle pracovni aktivity v roce 2013

Domacnosti s Domacnosti bez Domacnosti
pracujicimi cleny pracujicich ¢lent celkem
Pocet domacnosti 2 845 155 1437 344 4282 499
Podil po¢tu domacnosti na poctu domacnosti 66,4 33,6 100,0
celkem (%)
Primérny pocet ¢lenii domacnosti 2,82 1,59 2,41
Pramérné Cisté mésicni pFijmy v roce 2012 36611 17 035 30 072
v Ké (€P2012)
Primérné mésicni naklady na bydleni v K¢ 6 019 4757 5596
(NnB)
NnB / €P2012 (%) 16,4 27,9 18,6

'8 pozn.: Zde je nutné upozornit, Ze tato data nezohledriuji rozdéleni podilu domdcnosti, kde jsou nepracujici clenové a nepracujici osoby
pobirajici starobni dichod. Diky tomu mohou vznikat odchylky, at uZ ve skladbé rodin, tak i v demografickych souvislostech.

* pozn.: Analyza nékladd na bydleni uZivd data o Eistych penéznich pfijmech po socidlnich transferech —tj. véetné diichodd, ale i véetné
socidlnich ddvek. DaleZitym indikdtorem zmén byl napf. vyvoj podilii ndkladdi na bydleni na CPP, coZ je také diisledkem zmén v socidlnich
ddvkdch, zejm. v ddavkdch SPP a HN.
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3.1 Vysledky Setfeni materialné deprivovanych osob

Z vysledkd vybérového Setfeni CSU Zivotni podminky 2013 také vyplyvd, e nejéastéj$im druhem
bydleni v Ceské republice bylo bydleni ve vlastnim domé (vyuzivalo ho 43,6 % osob) a pak v byté
v osobnim vlastnictvi (27,1 % osob). Ve ,vlastnim“ tedy bydlelo celkem 70,7 % osob. Dalsich 9,5 %
osob Zilo v druzstevnich bytech a 16,8 % osob bydlelo v ndjemnich bytech. V pfipadé osob
ohroZenych chudobou, a jesté vice v pfipadé osob materidlné deprivovanych, je ovsem vzajemny
pomér jednotlivych forem bydleni zna¢né odlisny. Ve vlastnim domé Zilo 35,1 % osob ohroZenych
chudobou, 17,1 % z nich bydlelo v byté v osobnim vlastnictvi. Celkem tedy ve ,vlastnim“ Zilo pouze
52,2 % z nich. Oproti priméru naopak vyrazné vice chudych (32,9 % osob) vyuZivalo najemniho
bydleni.?

Osoby materialné deprivované vyuzivaly najemniho bydleni jesté castéji. Zatimco v prliméru Zilo
v n3djmu jen 16,8 % osob, mezi osobami ohroZenymi chudobou to bylo 32,9 % a v ptipadé osob
materialné deprivovanych tento podil tvotil 44,4 %. Proto byly jejich ndklady na bydleni z uvedenych
skupin osob nejvyssi — v priiméru €inily 6 412 Ké na domacnost mésicné.

Pfestoze v poméru ke svym pfijmim nevydavali materidlné deprivovani na bydleni tolik jako chudi
(podil pfijmt vydanych na bydleni €inil u osob ohroZenych chudobou 40 %, tedy téméf dvakrat
tolik, nez kolik davaly na bydleni domacnosti v CR celkem), v absolutnich &slech byly vydaje
materiadlné deprivovanych na bydleni o 614 K¢ mési¢né vyssi neZ vydaje osob Zijicich v domacnostech
s pfijmy pod hranici chudoby. Mésiéni naklady na bydleni pfitom u primérné domacnosti v roce

2013 cinily 5 944 K¢, tj. o0 468 K¢ mésicné méné neZ u materialné deprivovanych.

Prdmérnou vysi nakladl na bydleni, v pfipadé osob ohroZzenych chudobou, pozitivné ovliviioval
v nékterych krajich vysoky podil bezplatného bydleni (tzn. bydleni u ptibuznych, zndmych nebo
ve sluZzebnim byté).

Diky tomu dosahly naklady na bydleni u osob ohrozenych chudobou v téchto krajich vyrazné nizsi
Urovné nez za osoby celkem.

Pfi zpracovani vysledk( Setfeni za jednotlivé kraje CR patfi prevazujici forma bydleni v kraji mezi
urcujici faktory primérné vyse nakladl na bydleni. V krajich, kde je vysoky podil osob ohroZenych

eer

chudobou zZijicich v ndjemnich bytech, patfi naklady na bydleni k vy$sim. Naopak tam, kde je podil

evvys

%0 Cesky statisticky GFad (2014). Zivotni podminky 2013.
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Tabulka 4 Jak domacnosti vychazeji s pfijmem a jak vnimaji naklady na bydleni v roce 2013, &su”?

Osoby Osoby Osoby

celkem ohrozené materidlné

chudobou deprivované

Priimérny Cisty ro¢ni pfijem na osobu v K¢ 149 737 64 248 96 459
Domacnost vychazela se svym ptijmem (podily v %)

- s velkymi obtizemi 9,2 35,0 60,4

- s obtizemi 22,6 34,6 32,0

- s mensimi obtizemi 38,4 22,0 6,6

- docela snadno 21,8 6,3 0,7

- snadno 7,2 2,1 0,2

- velmi snadno 0,9 0,1 0,0

Primérné mési¢ni naklady na bydleni za domacnost v Ké 5944 5798 6412
Naklady na bydleni jsou pro domacnost (podily v %)

- velkou zatézi 29,5 57,0 81,6

- urcitou zatézi 63,7 40,4 17,2

- Zadnou zatézi 6,8 2,5 1,1

Z vySe uvedené tabulky jasné vyplyva, Ze se snizujicimi se ro¢nimi pfijmy se zhorsuje i situace, jak
domadcnosti vychdazeji se svymi prijmy.

Z vysledk( vybérového setieni CSU Zivotni podminky 2013 vyplynulo, e nejéastéjsim druhem bydleni
v Ceské republice bylo bydleni ve vlastnim domé (vyuZivalo ho 43,6 % osob) a pak v byté& v osobnim
vlastnictvi (27,1 % osob). Ve ,vlastnim“ tedy bydlelo celkem 70,7 % osob. DalsSich 9,5% osob Zilo
v druzstevnich bytech a 16,8 % osob bydlelo v ndjemnich bytech.

Dale ztohoto Settfeni vyplyva, Ze se zvysujici se materidlni deprivaci se zvySuje i najemni forma
bydleni a snizuje bydleni ve vlastnim domé. VyuZiti druZstevniho bytu se u osob ohrozenych
chudobou nijak vyrazné nelisi.

?! Cesky statisticky Gfad (2014). Zivotni podminky 2013.
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3.2 Naklady domacnosti v kontextu budouci cilové skupiny socialniho bydleni

Z hlediska typt rodinnych domacnosti bylo nejvice tplnych rodin €istych (manzel a manzelka, druh
a druzka), a to pres 2 mil. (tj. 47,5 % z celkového poctu) s podilem nakladli na bydleni na Cistych
prijmech 17,1 %, dale pak domacnosti jednotlivel mladsich 65 let — cca 608 tis. (14,2 %)
se sledovanym podilem 27,6 % a domacnosti jednotlivcti s 65 lety a vice — pfes 582 tis. (13,6 %)
a danym podilem 31,4 % (Tabulka ¢. 5).

Tabulka 5 Naklady na bydleni a cisté pfijmy rodinnych domacnosti

Naklady na bydleni a Cisté prijmy (2012) rodinnych domacnosti podle typu v roce 2013

Uplné rodiny Nelplné rodiny Domacnosti
jednotlivca
Cisté smisené | bez sdalSimi | ménénez | 65a Nerodinné Domacno
dalsich cleny 65 let vice let domacnosti | sti
clend celkem

Pocet domacnosti 2034945 | 547 730 165425 | 304039 608 480 | 582415 39465 | 4282499
Podil poctu 47,5 12,8 3,9 7,1 14,2 13,6 0,9 100,0
domacnosti na
poctu domacnosti
celkem (%)
Priimérny pocet 2,83 3,86 2,44 2,47 1,00 1,00 e 2,41
¢lend domacnosti
Priimérné Cisté 34 495 46811 21617 30072 18 229 13311 * 30072
mésicni pFijmy v
roce 2012 v K¢
(€pP2012)
Primérné mésicni 5885 6327 5965 5782 5028 4185 e 5596
naklady na bydleni
v K¢ (NnB)
NnB / €P2012 (%) 17,1 13,5 27,6 19,2 27,6 31,4 * 18,6
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Tabulka 6 Naklady na bydleni a Cisté pfijmy, SILC (23. 10. 2014)

Naklady na bydleni a cisté pfijmy (2012) domacnosti bydlicich v najemnich bytech celkem a s podilem
nakladl na bydleni na pfijmech vyssim neZ urc¢ena hranice, domacnosti celkem v roce 2013

Domdcnosti v najemnich bytech, jejichz podil NnB | Domacnosti Domacnosti
na CP presahuje hranici bydlici
40% 50% 60% v ndjemnich celkem
bytech

Pocet domacnosti 273 052 155 863 100 838 775 862 4282 499
Podil poctu domacnosti 35,2 20,1 13,0 100,0 -
na poctu domacnosti
v najemnich bytech (%)
Podil poctu domacnosti 6,4 3,6 2,4 18,1 100,0
na poctu domacnosti
celkem (%)
Primérny pocet ¢lend 1,91 1,77 1,81 2,23 2,41
domacnosti
Prumérné Cisté mésicni 16 408 14 446 12 829 25 862 30072
pfijmy v roce 2012 v K¢
(€pP2012)
Priimérné mésicni 8995 9455 9500 8088 5596
naklady na bydleni v K¢
(NnB)
NnB / €P 2012 (%) 54,8 65,5 74,1 31,3 18,6

Podily domdcnosti jsou vycisleny ze vSech pFijmovych skupin bez uvazovaného omezeni ptijmu.

V ndjemnich bytech bydlelo témér 776 tis. domacnosti, coZ predstavuje 18,1 % z celkového poctu,

podil ndklad( na bydleni na cistych pfijmech dosahl 31,3 %. Domacnosti v najemnich bytech, jejichZ

podil nakladd na bydleni na Cistych pFijmech presahoval 40 %, bylo ve sledovaném roce 273 tis., tj.

35,2 % domacnosti bydlicich v ndjemnich bytech a 6,4 % vSech domacnosti. Domacnosti v najemnich

bytech, jejichZ podil ndkladl na bydleni na Cistych pfijmech presahoval 50 %, pak bylo témér 156 tis.,

tj. 20,1 %, resp. 3,6 %, a domacnosti s podilem nakladl na bydleni na cistych pfijmech vysSim
nez 60 % bylo témér 101 tis., tj. 13,0 %, resp. 2,4 % (Tabulka C.6).

Ackoliv v letech 2009 az 2013 pocet domacnosti bydlicich v ndjemnich bytech klesl (o 145 tis.,

tj.015,7 %), vzrostl pocet domacnosti s podilem nakladli na bydleni na pfijmech vyssSim
neZ stanovena hranice u vSech sledovanych kategorii: hranice 40 % - narist o 63 tis., tj. 0 29,9 %;

hranice 50 % - narist o 49 tis., tj. 0 45,8 %; hranice 60 % - nar(st o 39 tis., tj. 0 62,8 %).
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Tabulka 7 Naklady na bydleni, dle cilové skupiny SB

Ndklady na bydleni a Cisté pfrijmy domacnosti bydlicich v ndjemnich bytech celkem a s podilem

nakladll na bydleni na pfijmech vyssim neZ urcena hranice v letech 2009 — 2013

Rok 2009 2010 2011 2012 2013
Celkem
Pocet domacnosti 920 885 838 968 781 341 780 038 775 862
Primérny pocet ¢lend 2,33 2,34 2,30 2,23 2,23
domacnosti
Primérné Cisté mésiéni 25088 25818 25 853 25579 25 862
pfijmy v roce R-1 v K¢
(€p R-1)
Primérné mésicni 6 020 6712 7 245 7 659 8 088
naklady na bydleni v K¢
(NnB)
NnB / €P R-1 (%) 24,0 26,0 28,0 29,9 31,3
hranice 40% (dle definice cilové skupiny)
Pocet domacnosti 210 219 207 880 231 289 261 469 273 052
Primérny pocet élent 1,69 1,84 1,82 1,80 1,91
domacnosti
Primérné Cisté mésiéni 12 942 14 339 15270 15767 16 408
pFijmy v roce R-1 v K¢
(€P R-1)
Primérné mésicni 6794 7 684 8222 8 684 8995
naklady na bydleni v K¢
(NnB)
NnB / €P R-1 (%) 52,5 53,6 53,8 55,1 54,8
hranice 50%
Pocet domacnosti 106 916 121 863 132 937 158 870 155 863
Primérny pocet ¢lent 1,67 1,75 1,71 1,63 1,77
domacnosti
Primérné cisté mésiéni 11550 12 808 12 925 13533 14 446
pFijmy v roce R-1 v K¢
(€P R-1)
Primérné mésiéni 7 315 7926 8273 8799 9 455
naklady na bydleni v K¢
(NnB)
NnB / €P R-1 (%) 63,3 61,9 64,0 65,0 65,5
hranice 60%
Pocet domacnosti 61 957 63912 78 737 95 930 100 838
Pramérny pocet clent 1,70 1,86 1,76 1,57 1,81
domacnosti
Primérné cisté mésicni 10 127 10 546 11 239 12 329 12 829
pfijmy v roce R-1 v K¢
(€P R-1)
Primérné mésiéni 7 383 7793 8472 9191 9500
naklady na bydleni v K¢
(NnB)
NnB / CP R-1 (%) 72,9 73,9 75,4 74,5 74,0
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Zatimco podil nakladl na bydleni na Cdistych penéinich prijmech se vSem domacnostem
ve sledovaném obdobi zvysSil z16,5 % na 18,6 %, domacnostem v ndjemnich bytech z24,0 %
na 31,3 %. Primérné mésicni naklady na bydleni se vSem domacnostem v daném obdobi zvysily
09,0 %, domacnostem v najemnich bytech pak o 34,4 %. (Cisté pFijmy domdcnosti v ndjemnich
bytech se ve sledovaném obdobi zvysily o 7,7 % - Gdaj prepocteny na 1 osobu.) Uvedeny vyrazny
rast nakladl na bydleni v ndjemnich bytech byl zplsoben zejména uvolfiovanim dfive regulovaného
najemného, ale soucasné i zvySeni cen energii a sluzeb. Jednalo se o ojedinély proces nezbytny
pro odstranéni ekonomickych bariér, ktery byl soucasné s narovnanim obcanskopravnich vztahl
najmu z bytu podminkou vzniku standardniho trZzniho prostfedi. Neni divod, aby v nejblizsich letech
bylo dosahovano obdobné dynamiky redlnych vydaji na bydleni (Tabulka¢. 5).
V nasledujicich tabulkdch jsou uvedeny nékteré podrobné;jsi idaje pro vybrané typy domacnosti.

Pro informaci dale uvadime, Ze podil domacnosti vnimajicich naklady na bydleni jako velkou zatéz
zGstal v roce 2013 zhruba na urovni roku 2012, a to 28,7 %. Podil domacnosti vychazejicich s pfijmy
obtizné nebo velmi obtizné mirné vzrostl na 32,2 % (tj. 0 0,8 %).

Vroce 2013 dosahly celkové vydaje na prispévek na bydleni cca 7,4 mld. K¢ (oproti 5,7 mld. K¢
v roce 2012) s primérnym mésicnim poctem vyplacenych davek 194 tis. (163 tis. v roce 2012).

Vydaje na pfispévek na bydleni poskytovany do najemni formy bydleni dosdhly vroce 2013 vyse
5,1 mld. K¢ (3,9 mld. K¢ vroce 2012), coZ predstavovalo 68,4 % z celkovych vydajl na davku.
Pramérny mésicni pocet vyplacenych davek do uvedené formy bydleni cinil 122 tis. (102 tis. v roce
2012).

Celkové vydaje na doplatek na bydleni v roce 2013 c¢inily 2,8 mid. K¢ (1,7 mld. K& v roce 2012)
s prumérnym mésicnim poctem vyplacenych davek 65 tis. (41 tis. v roce 2012).

Vydaje na doplatek na bydleni poskytovany do najemni formy bydleni dosahly v roce 2013 vyse
1,4 mid. K¢ (0,8 mld. K& vroce 2012), coz predstavovalo 49,1 % z celkovych vydaji na davku.
Pramérny meésicni pocet vyplacenych davek do uvedené formy bydleni ¢inil 34 tis. (20 tis. v roce
2012).
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Tabulka 8 Naklady na bydleni, dle cilové skupiny SB

Ndklady na bydleni a Cisté pfijmy (2012) domacnosti bydlicich v ndjemnich bytech s naklady

rvr

na bydleni pfesahujicimi 40% p¥ijmu podle pracovni aktivity a stafi osoby v cele v roce 2013

Domacnosti s pracujicimi cleny

vék osoby v Cele

celkem -29 30-39 40 -49
Pocet domacnosti 137 315 31265 40 542 39895
Priimérny pocet ¢lent 2,06 1,51 2,21 2,44
domacnosti
Primérné cCisté mésicni pFijmy 19728 18 092 18 944 21727
v roce 2012 v K¢ (€P2012)
Primérné mésicni naklady 10 121 9 606 9925 10713
na bydleni v K¢ (NnB)
NnB / €P2012 (%) 51,3 53,1 52,4 49,3
Domacnosti bez pracujicich ¢lent
vék osoby v Cele
celkem -59 65 - 69 75 +
Pocet domacnosti 135736 55239 21362 30620
Primérny pocet élent 1,76 2,47 1,19 1,18
domacnosti
Priimérné Cisté mésicni pfijmy 13 049 11914 13312 14 498
v roce 2012 (K¢)
Prumérné mésicéni naklady 7 856 8 090 7 251 8114
na bydleni (Kc)
NnB / €P2012 (%) 60,2 67,9 54,5 56,0

Tabulka 9 Naklady na bydleni a Cisté pfijmy, dle cilové skupiny SB

Naklady na bydleni a cisté pfijmy (2012) rodinnych domacnosti bydlicich v najemnich bytech s naklady na
bydleni pfesahujicimi 40% pFijmi podle typu a podle poétu vyZivovanych déti v roce 2013

Uplné rodiny cisté

Neuplné rodiny

bez dalsich ¢lend

celkem bez déti s détmi Celkem

Pocet domacnosti 74 967 33161 41 806 22438
Pramérny pocet élenti domacnosti 2,84 2,00 3,51 2,50
Primérné isté mésiéni pfijmy v roce 21202 18 970 22972 14171
2012 v Ké (€P2012)

Primérné mésicni naklady na bydleni 11 068 9 969 11939 8323
v K¢ (NnB)

NnB / €P2012 (%) 52,2 52,6 52,0 58,7
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V roce 2013 bylo v Ceské republice cca 4,3 mil. domacnosti. Jejich podil naklad@i na bydleni
na cistych prijmech ¢inil primérné 18,6 %. Podil uplnych rodin tvofi 47,5 %. V najemnich bytech
bydlelo téméF 776 tis. domacnosti. Domacnosti v najemnich bytech, jejichz podil nakladu
na bydleni na cistych prijmech presahoval 40 %, bylo ve sledovaném roce 273 tis., tj. 35,2 %
domacnosti bydlicich v ndgjemnich bytech. Mezi roky 2009 - 2013 vzrostl pocet domacnosti
bydlicich v ndgjemnich bytech s podilem nakladd na bydleni na pfijmech presahujicim hranici 40 %
063 tis., tj. 0 29,9 %, a to zejména v souvislosti s deregulaci ndjemného. V budoucnosti lze
ocekavat stabilizaci, pfipadné mirny narist redlnych vydaji na bydleni. V roce 2013 dosahly
celkové vydaje na prispévek na bydleni cca 7,4 mld. Kc.
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4 Situace na trhu s byty

4.1 Dopad odstranéni ekonomickych a pravnich bariér trhu s byty

Po roce 1989 doslo k postupnému prechodu od administrativné pridélového ktrznimu systému
bytové politiky. V pribéhu poslednich cca 15 let doslo proto k vyraznym zménam v podminkach
natrhu s bydlenim. V porovnani se situaci na pocatku tohoto obdobi (pretrvavajici regulace
najemného, vysoké volné najemné v dlsledku existence dvou Urovni najemného — regulovaného
a triniho, nedostupnost volnych byt(, cerny trh s byty, vyhrocené vztahy mezi najemci
a pronajimateli atd.) doslo k postupnému odstrafiovani ekonomickych a pravnich bariér funkéniho
trhu s byty.

Koncem roku 2012 byl ukonéen proces deregulace ndjemného v celé CR. Najemné, jako cena, zadalo
plnit svoji ekonomickou roli, ktera se odrazila v rastu nabidky volnych najemnich byt( a ke stagnaci
aZz poklesu trzniho najemného, k ¢emuz prispiva i narovnani obcansko-pravnich vztahl mezi ndjemci
a pronajimateli. Postupna deregulace najemného prispéla ke konsolidaci situace v najemnim sektoru:
k odstranéni ¢erného trhu s najemnimi byty, problémi s blokovanim vymén a k uvolnéni bytl dfive
drzenych uZivateli ze spekulativnich ddvodd. Ekonomické dlivody, které vedly k témto praktikdm
v minulosti, v ekonomicky vyrovnaném prostfedi pominuly.

Najemné se v priibéhu roku 2013 zvysilo v priméru jen o trochu vice, nez ¢inila celkova inflace.
PFi porovnani vyse hladiny cen v prosinci 2013 oproti prosinci 2012 je pfirGstek vSech cen stejny jako
pfirGstek najemného. Najmy z bytl pronajimanych prostfednictvim realitnich kancelafi dokonce
v pribéhu roku nékolikrat klesaly. Zvysenad nabidka ndjemniho bydleni se odrazila zejména
ve skutecnosti, ze se do trzniho ndjemného stdle vice zacaly promitat, jak poptavkova restrikce
na strané poptavky, tak kvalitativni charakteristiky bytu a lokality na strané nabidky.

Ke stabilizaci trhu s najemnimi byty pfispéla dale naprava obcanskopravnich vztahi (jedna se
zejména o posileni dispoziéniho prava pronajimatele bytu, samozfejmé se zachovanim zakladnich
prav najemce bytu, véetné ochrany jeho najemniho prava).

V CR je k dispozici nékolik investi¢nich podpor, jejichi cilem je vznik ndjemnich bytd slouZicich
k poskytovani sociadlniho bydleni pro osoby, které maiji ztizeny pfistup k bydleni v disledku zvlastnich
pottreb vyplyvajicich z jejich nepfiznivé socialni situace, napt. véku, zdravotniho stavu, nizkého ptijmu
nebo socidlnich okolnosti jejich Zivota. Programy investi¢ni podpory socidlniho bydleni realizuje vlada
CR od roku 2003. Dotace a zvyhodnéné Gvéry jsou uréeny jakymkoliv pravnickym osobam véetné
obci. Ndjemné v dotovanych bytech nesmi presdhnout stanoveny limit urceny na tzv. ,nakladové
arovni”.
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Tabulka 10 Pfehled dotované vystavby socialnich byt z prostfedkdi MMR a SFRB

_Prehled dotovane vystavby socialnich Piehled dotované vystavby socialnich
Cerpani bytu z prostredku MMR podie let byta z prostredki SFRB za obdobi 2003-2014
dotace za obdobi 1998-2014
Program RD:;:’::"I Typ ! pocet BJ Titul RD:;::‘:“' Typ ! pocet BJ
S 2| "piiimové | 90032007 | BJ | 2432 2003 BJ 1241
2+ P2 | vymezeng"
5 & |najemni byty| 20032007 |celkem| 2432 o 2004 BJ 2 264
1998 BJ | 1547 W\ 14612003 Sb. "518:"' by’f:f“‘? 2005 BJ 1517
= 1999 BJ | 1548 S| oseRy s mEzym 2008 BJ 1905
£ 3 piijmy
- 2000 BJ 54 2007 Bl 1295
2 E T e
g k= 2001 BJ | 1461 2003-2007 | celkem 8222
- = o=
” g8 " 2002 BJ 289 ngjemni byty pro | 2009-2010 BJ 203
S NV 33312009 Sb. [1] osoby s nizkymi
1998-2002 |celkem| 4839 pFiimy (socialni byty)| 2009-2010 | celkem 203
@ najemni byty pro
o - CHB | 447 W 2oaz0 so. | 9500 20wt 2011-2014 BJ 203
g ez 2003 BPC 36 s"“p":“r?ma'“' 2011-2014 | celkem 203
- [-]
= &= VB 4 Za roky 20032014 SFRB  celkem 8628
2 2003 celkem| 487 Zdroj: SFRB
CHB | 787
2004
VB 26 Legenda:
CHB 523 BJ bytova jednotka
g 2005 BRC 8 CHB chranény byt
- E VB 9 BPC byt na pidl cesty
= g CHB 764 VB vstupni byt
E g 2006 BPC 25 PCB petovatelsky byt
2 VB 3
-
s CHB 9
2007 BPC 13
VB 3
2004-2007 _|celkem| 2 252
PCB 84
2008
VB 131
PCB 86
2009
VB 130
PCB 149
2010
E VB 134
) =
- 2 PCB | 124
= 2011
2 z VB | 104
- s PCB 280
2 2012
K VB 179
g -
PCB | 215
2013 VB 132
PCB 223
2014 VB 207
2008-2014 |celkem| 2178
Za roky 1998-2014 MMR celkem 12 248
Zdroj: MMR
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4.2 Bytovy fond a jeho uzivani podle dat SLDB 2011

Podle definitivnich vysledkd SLDB 2011 bylo k datu s¢itani (26. 3. 2011) v CR celkem 4 756 572 bytd.
Z toho bylo 4 104 635 byti obydlenych a 651 937 bytli neobydlenych (z toho 384 911 neobydlenych
bytd v neobydlenych domech). Mezi neobydlenymi byty prevazuji byty vrodinnych domech
(461 007) nad neobydlenymi byty v bytovych domech (176 641), pricemz o ctvrtiné z neobydlenych
byt( (26 %) uvadéji jejich majitelé, Ze slouZi k rekreaci.

Hlavnim pravnim dlvodem uzivani bytu je vlastnictvi - vlastnici doma ¢i jednotlivych bytl obyvaji
celkem 2294 250 bytd (55,9 % ze vsech obydlenych bytl), druhym nejpocetnéjsim divodem je
najem bytu - 920405 je obydlenych najemnich bytli, coZ predstavuje podil 22,4 % ze vSech
obydlenych bytd. Byt obyvanych €leny druzstev je 9,4% - 385 601. Tzv. jiné bezplatné uzivani bylo
zaznamenano u 140 348 bytl (3,4 %). Jde o pfipady, kdy napf. je byt uzivan rodinou syna vlastniki
apod. Ostatni dlivody uZivani bytu spolu s nezjisténym dlvodem predstavuji zbyvajicich témér 8,9 %
obydleného bytového fondu.

Zastoupeni jednotlivych pravnich dévodG uZivani bytu neni rovhomérné po celém tzemi CR.
Najemni bydleni, jako nejflexibilnéjsi forma bydleni, ma nejvyssi podil bydleni v nejvétSich méstech
republiky. S klesajici velikosti obci klesd i zastoupeni ndjemnich bytll mezi obydlenymi byty.
V nejvétsich obcich, s poétem obyvatel 100 000 a vice, Cini podil ndjemnich byt( 33,3 %, z toho 34 %
je udaj za hlavni mésto Prahu.

Tabulka 11 Obydlené byty podle velikosti obci a podle pravniho diivodu uzivani (SLDB 2011, €sU)

Pocet obyvatel Obydlené z toho pravni divod uZivani bytu
byty celkem

Vlastnictvi Najemni Druzstevni Ostatni | Neuvedeno
do 9999 1799 964 1234 897 249 643 67841 | 121677 125 906
10 000 - 49 999 939 455 478 631 230 442 131 654 30311 68 417
50 000 - 99 999 372 904 171750 109 742 54 861 10 058 26 493
Vice nez 450 144 193 992 146 392 61916 11938 35906
100 000
Praha 542 168 214 980 184 186 69 329 11 009 62 664

Z rozélenéni obydlenych bytd podle vlastniki domi je zfejmé, Ze k datu scitani drtivé prevaZovali

vlastnici — fyzické osoby. Pro mozZnosti provadéni bytové politiky na mistni Urovni je vyznamny fakt

dale se jesté snizujictho pomérné malého zastoupeni bytl ve vlastnictvi obci.
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Tabulka 12 Obydlené byty dle vlastnik{i a pravniho dGvodu uzivani (SLDB 2011, €SU)

v tom podle pravniho divodu uZivani bytu
Obydlené .
Vlastnik domu byty ve vosobnim o= jiny dtivod
vlastnim . ,|bezplatné | ndjemni |druistevni .. , , |nezjisténo
celkem vlastnictvi uzivani
domé uzivani

Obydlené byty celkem 4104 635 1470174 824 076 140 348| 920 405 385 601 44 645 319 386
v tom podle vlastnika domu:
- fyzickd osoba 1894 868| 1407789 - 140 348| 183 856 - 24 485 138 390
- obec, stat 372214 - - - 342 468 - - 29 746
- bytové druzstvo 451 217 - - - 118 391 304 117 3033 25676
- jind pravnicka osoba 107 068 - - - 89 677 - 2943 14 448
- spoluvlastnictvi viastnikd bytu 908 997 61 344 665 155 - 118 609 - 9 632 54 257
- kombinace vlastnikd 259 746 950 124 555 - 33397 81483 2798 16 563
- nezjisténo 110 525 91 34 366 - 34 007 1 1754 40 306

Existujici vlastnicka struktura bytu i zastoupeni jednotlivych pravnich dlvod( uzivani bytu s vyraznymi
proménami proti pocatku devadesatych let, je mj. odrazem zmén pravniho prostredi v uplynulém
Ctvrtstoleti. Jiz v roce 1992 bylo opusténo jakékoliv rozliSovani jednotlivych druh( a forem vlastnictvi
(statni socialistické, druzstevni, podnikové, soukromé) a do pravniho fadu byl promitnut ndvrat
k jednotnému pojmu vlastnictvi, resp. vlastnického prava.

V ramci ekonomickych reforem probéhla a nékde jesté dosud probiha tzv. privatizace statniho
bytového fondu. Zakonem &. 172/1991 Sb., o pitechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky
do vlastnictvi obci bylo nejprve obnoveno vlastnictvi obecni. Zakon vracel bezuplatné obcim majetek,
ktery jim byl odnat zdkonem ¢&. 279/1949 Sb. a dalsi bytovy fond z vlastnictvi statu postaveny v raémci
Komplexni bytové vystavby, a to bez jakychkoliv podminek ¢ omezeni. Obce stimto majetkem
hospodafi v samostatné plsobnosti.

Obdobi devadesatych let bylo poté ve znameni procesli privatizace a restituce domovniho
resp. bytového fondu. Vlastnické struktury se vyznamnym zplsobem ménily ve prospéch
soukromého vlastnictvi — tedy v pfipadé dom vlastnictvi fyzické osoby ptip. spoluvlastnictvi vliastnikl
byta.

Zatimco u rodinnych domu bylo vlastnictvi soukromé fyzické osoby i pfed rokem 1989 béiné,
u domi bytovych bylo vyjimeéné. | v roce 2011 zlstalo dominantni formou vlastnictvi fyzické osoby
(vice nez 83 % z celkového poctu obydlenych doma s byty), coZ v absolutnim vyjadfeni predstavovalo
témér 1,5 mil. obydlenych domu — vétsinou rodinnych.

NejtypictéjSim rysem zmény v desetileti mezi scitanimi 2001 a 2011 se ale stalo spoluvlastnictvi
domi vlastnikd bytt — tedy pFipady pavodnich statnich, obecnich, druistevnich pfip. podnikovych
domd, ve kterych byly jednotlivé byty pfevedeny do vlastnictvi pfip. prodany jejich uZivateliim.
Vlastnici bytd jsou v katastru nemovitosti vedeni jako spoluvlastnici domu. Tato novad forma
(spolu)vlastnictvi se stala druhou nejpocetné;jsi (137,7 tis. domU —tj. 7,6 % obydlenych dom{ s byty).

Posilovani podilt vlastnictvi bytl bylo kompenzovano klesajicim zastoupenim vlastnictvi bytovych
druzstev, obce Ci statu. Zejména obce a stat zaznamenaly po roce 1992 dramaticky ubytek poctu
dom ve svém vlastnictvi a z dlouhodobé druhého nejvétsiho viastnika se v roce 2011 stal vlastnik
vyrazné mensinovy s pouhymi 49 tis. obydlenych domu s byty, tj. 2,7 % domovniho fondu. Jesté
nizsi podil - necela 2 % obydlenych domu - pfipadl na bytova druistva.
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Nynéjsich (k datu s¢itani v roce 2011) 372 214 obydlenych bytl ve vlastnictvi obci €i statu je jiz jen
malou casti plivodniho obecniho ¢i statniho bytového fondu, ktery pfedstavovala drtiva vétsina
z tehdejSich (v roce 1991) 1 465 231 najemnich trvale obydlenych bytu.

K datu séitani Zilo v CR 10 425 064 bydlicich osob celkem. Z toho Zilo 10 144 961 osob v bytech,
194 456 v zafizenich a 85 647 osob jinde. Se¢teno bylo také 11 496 osob — bezdomovcii.?? Dle Gdajl
uvedenych v Koncepci bezdomovectvi do roku 2020% jsou Udaje o jednotlivych skupinach
bezdomovcl vy$si. Odhadovany pocet osob bez pristfesi v CR je dle expertd, ktefi vychdzeli zejména
z vyse uvedené definice ETHOS, pfiblizné 30 000 **. Mnohem vice je viak dle stejné metodiky osob
Zijicich v nejistém anebo nevyhovujicim bydleni. Jednd se o domdcnosti vézici v nedoplatcich
za bydleni a sluzby, s nedostatecnymi pfijmy pro moZnost spldcet, s dalsimi dluhy a alespoti s jednim
dlouhodobé nezaméstnanym, s nemozZnosti smény stdvajiciho bydleni a o osoby vracejici se
zinstituciondIni péce. Mezi skupiny nejohroZenéjsi bezdomovectvim patri, dle analytické Ccdsti
Koncepce bydleni CR do roku 2020 (MMR), rodiny senior(i jednotlivc nad 65 let a domdcnosti
s jednim dospélym s détmi, ¢ domdcnosti s dlouhodobé nezaméstnanym.?”> Odhadovany pocet
potencidlnich bezdomovct Zijicich v CR v roce 2012 je aZ 100 tis. osob.

2 pozn. Zafizenim podle SLDB se rozumi vsechny typy ubytovacich a liZkovych lécebnych zarizeni slouZicich k individudlnimu i kolektivnimu
ubytovdni vetsiho poctu osob - svoboddrny, domovy dichodcd, penziony pro dichodce, détské domovy, ustavy socidlni péce, ubytovny,
studentské koleje, domovy middeZe, interndty, IéCebny, sanatoria, kojenecké tstavy, ldzeriské ustavy apod. Mimo byty a zarizeni jsou osoby
s mistem obvyklého pobytu v nouzovych obydlich, mobilnich objektech, rekreacnich chatdch, chalupdch nebo v obytnych domech, ale mimo
byty.

2 str. 10

2 Hradecky et al., 2012.

 In: Kuda, F., Lux, M. (Eds.): Bydleni v regionech. P¥ibram 2010.
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Tabulka 13 Obvykle bydlici osoby podle zptsobu bydleni a druhu domu (SLDB 2011, €SU)

Obvykle bydlici osoby

Druh domu v Bezdomovci
celkem v bytech Jafizenich jinde
Domy celkem 10370107 | 10 144 961 192 738 32408 X
- rodinné domy 5043384 | 5033359 7279 2746 X
- bytové domy 5032140 | 4999727 30328 2 085 X
- ubytovny a svobodarny 34 805 4585 28 143 2077 X
- studentské koleje 12 055 455 11 446 154 X
- domov mladeze, internaty 1501 612 855 34 X
- détské domovy 3115 507 2 401 207 X
- ostatni zafizeni pro déti a mladez 947 165 736 46 X
- domovy diichodcl 36 130 2344 33578 208 X
- penziony pro dichodce 12 084 10563 1432 89 X
- Ustavy socialni péce pro postizené 15 959 670 15 015 274 X
- klastery a konventy 1482 690 723 69 X
- azylova zafizeni 3210 430 2735 45 X
l;sr'::\r/'r;ocnice, |é¢ebna zafizeni, lazeriské 8285 418 7612 255 «
- zafizeni pro kratkodobé ubytovani 18 033 5478 10 756 1799 X
- véznice, vazebni véznice 14 518 47 14 455 16 X
- provozni budovy s byty 91 198 82 498 4765 3935 X
- spravni Urady (ohlasovny pobytu) 6762 2413 1722 2627 X
- jiné budovy neslouzici k bydlenf 34 499 X 18 757 15472 X
X
?:::ci osoby v objektech mimo bytovy 54 957 « 1718 53 239 «
v tom:
- rekreacni chata, chalupa 35 480 X X 35 480 X
- nouzové obydli, pristresi 16 834 X X 16 834 X
- mobilni (pohyblivé) obydli 925 X X 925 X
- v zafizenich 1718 X 1718 X X
Bezdomovci X X X X 11396

Z 10 144 961 osob obyvajicich 4 104 635 byt bylo v 1 214 201 byt (29,6 %) po jednom clovéku,
v1211977 bytech (29,5 %) Zily 2 osoby, 737515 bytl (18,0 %) bylo obydleno 3 osobami,
629 420 (15,3 %) bytl obyvaly 4 osoby, 192 197 (4,7 %) obyvalo 5 osob a v 119 325 bytech (2,9 %)
bydlelo 6 a vice osob. Nejvyssi podily vicecetnych bytovych domacnosti (s 5, 6 a vice osobami v byté)

jsou zejména v malych obcich s po¢tem obyvatel do 5 tis.
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Faktické uZivani byt je ovlivnéno strukturou bytového fondu z hlediska velikosti byt(. Relativné
nizky pocet malych byt (jen 17,7% je bytd s 1-2 obytnymi mistnostmi), pfi rostoucim poctu
malopocetnych domacnosti, vede ke skutecnosti, Ze i domacnosti jednotlivch uZivaji vétsi byty.
Sami jednotlivci ¢asto nechtéji z mnoha divodua bydlet v malych bytech, ackoliv tato skutec¢nost mize
byt pro nékteré uZivatele zdrojem problém(. Naopak, bydleni velkych rodin, mnohocetnych bytovych
domacnosti v malych bytech mlze pro ,preplnénost” bytu byt také zdrojem problémi v bydleni.
Takové pripady nejsou podle vysledk(i SLDB 2011 prilis ¢asté, ale existuiji.

Z celkového poctu obydlenych bytd ma pouze 8 % celkovou plochu mensi nei 40 m> a 15 %
celkovou plochu mensi nez 50 m”. Primérna velikost bytd je viak zvy$ovana vyrazné vétsimi byty
v rodinnych domech. Napf. v ndjemnich bytech, kterymi jsou vdrtivé vétSiné byty v bytovych
domech, jsou zcela jiné podily malych byt(. 16,5 % najemnich obydlenych byti ma celkovou plochu
mensi nez 40 m’> a celkem 28,7 % je najemnich obydlenych byti splochou do 50 m’.
Za problematické byvda tradicné povaZovano i spolecné bydleni vice hospodaficich domacnosti
v jedné bytové domacnosti. S¢itani nerozlisuje, ktery ze zjisténych pripadd je souZitim chténym resp.
nechténym. Ve 172 985 bytech bydli 2 hospodafici domacnosti a 17 506 bytl obyvaji dokonce
3 avice hospodaficich domacnosti. Celkem tedy ve 4,6 % obydlenych bytd je vice hospodaficich
domadacnosti nez 1. V 920 405 najemnich bytech bydli celkem 964 267 hospodaticich domdacnosti.

Tabulka 14 Obydlené byty podle poctu osob v byté a podle druhu a poétu mistnosti (SLDB 2011, €sU)

Obydlené s poctem osob v byté
Druh domu, pocet mistnosti
byty celkem 1 2 3 4 5 6
Obydlené byty celkem 4104 635 1214201| 1211977 737 515 629 420 192 197 119 325
- byty v rodinnych domech 1795 065 392379 495 635 339 253 351 987 129912 85 899
- byty v bytovych domech 2 257 978 797 155 704 685 391 705 272 416 60 353 31 664
- byty vostatnich budovach 51 592 24 667 11 657 6 557 5017 1932 1762
Byty podle poctu obytnych
mistnosti (8 m2 a vice)
1 201 305 124 301 44 045 17 211 9 872 3316 2 560
2 524 080 258 886 153 019 61 949 34 634 9532 6 060
3 1017 617 333439 348 355 170 580 118 909 30079 16 255
4 1130229 226 986 367 919 247 293 208 727 52711 26 593
5 a vice 873 631 103 418 209 950 192 943 224 837 84 809 57 674
Primérna celkové plocha
86,7 69,0 82,3 93,6 104,0 112,8 120,2

bytu v m2
Primérna 3 ploch

riméma obytnd plocha 65,3 52,1 62,3 70,4 77,7 84,1 89,9
bytu vm2
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Celkem 651 937 bytl bylo neobydlenych. Mezi neobydlenymi byty prevazuji byty v rodinnych
domech (461 007) nad byty v bytovych domech (176 641). Dale 384 911 neobydlenych byt( je
v neobydlenych domech. Z nich 359 141 je v neobydlenych rodinnych domech, tedy je z drtivé
vétsiny soukromych. Zbyvajicich 267 026 neobydlenych bytl je v obydlenych domech. Obcim z nich
patfi 26 463 bytd a statu 2 241. O 169 468 bytech uvedli jejich majitelé, Ze je vyuZivaji k rekreaci.
Také uUzemni rozloZeni neobydlenych bytd neni pfilis priznivé k moZnému vyuZiti. Tretina
neobydlenych bytl je v malych obcich (s poCtem obyvatel mensim nez 1 tis.), v obcich s poctem
obyvatel mensim nez 200 je pfitom neobydlena tretina ze vsech byt(.

Témér polovina (46,6 %) ze vsech neobydlenych bytl je rozloZena v obcich s méné nez 2 tis. obyv.,
ve kterych je pfitom pouhd neceld Ctvrtina (24,1 %) ze vSech obydlenych bytld. Neobydlenych bytd,
které by byly skutecné volné a vhodné k vyuziti pro socialni Gcely, je proto podstatné méné, nez je
celkovy pocet neobydlenych bytl. Pfedstavy o moZnostech vyuZiti neobydlenych byt( pro bydleni
osob v bytové nouzi jsou precenovany.

Tabulka 15 Obydlené byty a neobydlené byty podle velikostnich skupin obci (SLDB 2011, €sSU)

Podil
Obydlené bydlenych Neobydlené
; Obydlené ydiene ; neooy e[\yc Neobydlené eobydiens
Obydlené byty Neobydlené | byttli ze vSech byty
byty celkem . byty
byty celkem struktura byty bytd celkem struktura
struktura . K struktura L
kumulativné (obydl. i kumulativné
neobydl. byty

CR celkem k 26.3.2011 4104 635 100,0 100,0 651 937 13,7 100,0 100,0

vtom velikostni
skupina obce podle

poctu obyvatel:

do 199 70 143 1,7 1,7 37922 35,1 5,8 5,8

200 - 499 232 659 5,7 7,4 85 766 26,9 13,2 19,0

500 - 999 329 927 8,0 15,4 94 105 22,2 14,4 33,4

1000 - 1999 354 451 8,6 24,1 85716 19,5 13,1 46,6

2000 - 4 999 452 510 11,0 35,1 82 961 15,5 12,7 59,3

5000 - 9 999 360 274 8,8 43,9 52793 12,8 8,1 67,4

10 000 - 19 999 385218 9,4 53,2 42 845 10,0 6,6 74,0

20 000 - 49 999 554 237 13,5 66,7 54 248 8,9 8,3 82,3

50 000 - 99 999 372 904 9,1 75,8 31800 7,9 4,9 87,1

100 000 a vice 992 312 24,2 100,0 83781 7,8 12,9 100,0
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Podle definitivnich vysledkd SLDB 2011 bylo k datu séitani (26. 3. 2011) v €R celkem 4 756 572 bytd.
Z toho bylo 4 104 635 bytl obydlenych a 651 937 bytl neobydlenych. Najemni bydleni, jako
nejflexibilnéjSi forma bydleni, ma nejvyssi podil bydleni v nejvétSich méstech republiky. V ramci
ekonomickych reforem probéhla a nékde jesté dosud probiha tzv. privatizace statniho bytového
spoluvlastnictvi vlastnikti byt — tedy pfipady ptivodnich statnich, obecnich, druistevnich pf¥ip.
podnikovych domi, ve kterych byly jednotlivé byty prevedeny do vlastnictvi pFip. prodany jejich

uzivatelim.

Obce a stat zaznamenaly po roce 1989 dramaticky uUbytek poctu doml ve svém vlastnictvi
a zdlouhodobé druhého nejvétsiho vlastnika se v roce 2011 stal vlastnik vyrazné mensinovy
s pouhymi 49 tis. obydlenych domi s byty, tj. 2,7 % domovniho fondu. K datu séitani Zilo v CR
10 425 064 bydlicich osob celkem. Z toho Zilo 10 144 961 osob v bytech, 194 456 v zafizenich
a 85 647 osob jinde. Secteno bylo také 11 496 osob — bezdomovci. Z celkového poctu obydlenych
byti ma pouze 8 % celkovou plochu mensi nez 40 m2 a 15 % celkovou plochu mensi nez 50 m?2.
Celkem 651 937 byti bylo neobydlenych. Obcim z nich patfi 26 463 bytu a statu 2 241. Tfetina
neobydlenych byt je v malych obcich.
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4.3 Analyza neobydlenych byti v CR

Divody neobydlenosti® bytd k datu SLBD 2011 byly velmi rozdilné, od vyuZivani bytu k rekreaci
az po nezpuUsobilost k bydleni. Je samoziejmé, Ze v kazdém okamZiku bude urcita ¢ast bytového
fondu neobydlend zdlvodu prestavby, probihajiciho pozistalostniho nebo soudniho fFizeni,
u nékterych se méni uzivatel, jiné jsou dosud neobydlené po kolaudaci. Byty s témito dlivody
neobydlenosti tvorfily ctvrtinu vSech neobydlenych bytd, u nichZz byl zjistén presny davod
neobydlenosti.

V roce 2011 byl ale vyrazné vyssi nez kdykoliv v minulosti i podil neobydlenych bytl s nezjisténym
divodem neobydlenosti. Ne vidy se podafilo s¢itacim komisarfim pfi distribuci a sbéru formulara
presny diivod neobydlenosti zjistit. Cast nezjisténych diivod( byla zpGsobena i metodou zpracovéni —
odvozovanim mista obvyklého pobytu a rozdilnosti mezi distribuci formulafi podle trvalého pobytu
a zpracovanim vysledkd podle obvyklého pobytu. V pfipadé osob, jejichz misto trvalého a obvyklého
bydlisté bylo rtizné, nastavaly situace, kdy se byt se se¢tenymi trvale bydlicimi osobami, jejichZ
obvyklé bydlisté bylo jinde, stal teprve v ramci zpracovani neobydlenym (bez obvykle bydlicich
osob). Divod neobydlenosti ziistal v téchto pFipadech logicky nezjistén.

Tabulka 16 Vyvoj po¢tu neobydlenych byti v letech 1970 — 2011 (SLDB 2011, €sU)

Rok scitani Neobydlené byty
celkem podil z v rodinnych domech v bytovych domech
uhrnu bytl
abs. v % abs. v%
1970 127 790 4,0 88 159 69,0 30252 23,7
1980 286 565 7,6 208 445 72,7 65 897 23,0
1991 371512 9,1 270073 72,7 94 984 25,6
2001 538615 12,3 372991 69,3 149911 27,8
2011 651937 13,7 461 007 70,7 176 641 27,1
Rozdil
1991-1970 243722 X 181914 74,6 64 732 26,6
2001-1991 167 103 X 102918 61,6 54 927 32,9
2011-2001 113322 X 88016 77,7 26 730 23,6

NejéastéjSim zjisténym diivodem neobydlenosti bytu zlstalo jeho vyuZivani k rekreaénim uéeltim —
mély ho uveden témér dvé tretiny neobydlenych bytd, u nichz byl zjistén presny dlivod. Dalsi castéjsi
zjisténé dlivody neobydlenosti (prestavba bytu, byt nezpusobily k bydleni) jsou jiz vyrazné méné
cetné, kazdy z nich tvofil kolem 12 % ze zjisténych konkrétnich divodd, ostatni zjisténé dlivody byly
podilové zanedbatelné (2,5 -7, 1 %).

% Vice zde: http://www.scitani.cz/csu/2013edicniplan.nsf/p/24000-13
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Neobydlené byty byly &ast&j$i v mensich obcich, nebot srostouci velikosti obce se podil
neobydlenych bytl plynule snizuje. V nejmensich obcich do 199 obyvatel byl tento podil vyssi
nez tfetina bytového fondu, v obcich do 499 obyvatel dosahoval 29,0 %. V nejvétSich méstech
nad 50 tis. obyvatel tvofily neobydlené byty jiz jen 7,8 % bytového fondu.

Koncentraci neobydlenych byt do nejmensich obci potvrzuje i fakt, Ze priblizné trfetina vsech
neobydlenych bytli (217,8 tis.) byla sectena v obcich do 999 obyvatel (v nichZ je jen Sestina celkového
bytového fondu).

Tabulka 17 Neobydlené byty podle diivodu neobydlenosti a velikostnich skupin obci k 26. 3. 2011 (SLDB 2011, ¢sU)

Neobydlené byty podle divodu neobydlenosti a velikostnich skupin obci k 26. 3. 2011
Velikostni Neobydlené v tom podle divodu (v %)

skupina byty celkem zména slouZi ptestavba nezpsobily ostatni

uzivatele k rekreaci k bydleni divody
Celkem 651 937 2,9 26,0 51 4,7 61,2

v tom:

do 499 123 688 1,4 50,0 3,1 5,1 40,5
500 - 999 94 105 1,9 40,7 4,3 5,7 47,5
1000 - 1 999 85 716 2,4 37,2 4,8 5,8 49,9
2000-9999 135754 3,4 21,5 6,2 5,8 63,2
10 000 -19 999 42 845 3,6 8,8 6,7 4,1 76,7
20 000 - 49 999 54248 4,5 4,5 6,4 3,1 81,5
50 000 a vice 115581 4,2 1,9 5,9 2,4 85,6

Velikost obce ovliviiuje i dlivody neobydlenosti. To plati prfedevsim pro neobydlené byty slouZici
k rekrea¢nim ucelim, které v nejmensich obcich tvofi témér polovinu vsech neobydlenych byt(,
zatimco v nejvétsich méstech jen neceld 2 %.

Obdobné velké rozdily Ize pozorovat i u ,ostatnich dlvodd“, kam vtomto pfipadé pocitame jiny

evvs

neobydlenosti je v nejmensich obcich. S velikosti obce tento podil roste.

43.1 Uzemni rozdily neobydleného bytového fondu

Vyuziti neobydlenych bytl krekreaci predstavovalo nejcastéjsi dlvod neobydlenosti v krajich
Jihoceském (40,0 %), Vysocina (40,8 %) a Libereckém (41,9 %), ve kterych se tykalo témér poloviny
bytl se zjisténym dlvodem neobydlenosti. U vSech ostatnich krajl prevaZoval tzv. jiny ddvod
s nejvysSimi hodnotami v HIl. m. Praze (60,9 %) a Karlovarském kraji (54,7 %). Absolutné se nejvice
neobydlenych byt nachazelo ve Stfedoceském kraji (témér 100 tis.), kde byl zjistén i nejvétsi pocet
byt( slouZicich k rekreaci (témér 33 tis.). Kvlbec nejvy$simu narlstu neobydlenych byt oproti
pfedchozimu scitdni doslo v Karlovarském kraji (0 63,9 %). Naproti tomu jediny kraj, ktery
zaznamenal Ubytek neobydlenych byt(i, byla Praha (- 15,9 %). Zakladni uUzemni rozlozeni viz
nasledujici tabulka.
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Tabulka 18 Obydlené byty a neobydlené byty podle diivodu, podle velikostnich skupin obci a kraj (SLDB 2011, €sU)

Obydlené | Neobydlené 2z toho podle divodu neobydlenosti
byty celkem byty f'ména slouzi _ piestavba nezpﬁsobi!é
uZivatele k rekreaci k bydleni

CR celkem k 26.3.2011 4104 635 651 937 18 916 169 468 33415 30 860
v tom velikostni skupina obce podle
poctu obyvatel:
do 199 70 143 37922 409 21308 946 1698
200 - 499 232 659 85 766 1264 40 500 2 859 4 657
500 - 999 329927 94 105 1771 38 295 4004 5382
1000 - 1 999 354 451 85716 2021 31880 4 085 4964
2000 - 4 999 452 510 82 961 2671 19 987 4932 4941
5000 - 9 999 360 274 52793 1890 9153 3453 2940
10 000 - 19 999 385 218 42 845 1561 3779 2 881 1775
20 000 - 49 999 554 237 54 248 2 457 2415 3478 1699
50 000 - 99 999 372 904 31 800 1398 765 1877 1059
100 000 a vice 992 312 83781 3474 1386 4900 1745
v tom:
Hlavni mésto Praha 542 168 45 664 1980 638 2 649 754
Stfredocesky kraj 482 860 99 434 2515 32854 4983 4 829
Jihocesky kraj 247 608 61 104 1458 24 459 2551 2318
Plzensky kraj 226 298 42 665 1173 12 223 2 038 1716
Karlovarsky kraj 119 403 15 688 592 1645 793 822
Ustecky kraj 330981 46 152 1430 7898 2 606 2544
Liberecky kraj 171 328 33 859 1163 14 201 1638 1193
Kralovéhradecky kraj 215 277 44 718 1070 15 309 2104 2132
Pardubicky kraj 196 288 37510 974 12722 1847 2014
Kraj Vysocina 188 191 41 834 857 17 079 1778 2 045
Jihomoravsky kraj 443 358 60 131 1735 11 056 3593 3 388]
Olomoucky kraj 243 624 35699 1351 5793 2311 2 327
Zlinsky kraj 217 093 35303 881 6943 1610 2093
Moravskoslezsky kraj 480 158 52176 1737 6 648 2914 2 685

Jiz bylo konstatovano, Ze drtiva vétsina neobydlenych byt je v rodinnych domech (70,7 % ze vSech

obvykle neobydlenych bytd). Neobydlenych bytl v neobydlenych rodinnych domech je pfitom 55,1 %

ze vsech obvykle neobydlenych byt a 93,9 % ze vSech obvykle neobydlenych byt v neobydlenych

domech. V obydlenych domech je pouze mensi ¢ast ze vSech neobydlenych byt (267 026).

Zajimavé pro pripadné vyuZiti jsou Udaje o obvykle neobydlenych bytech v bytovych domech, kdy

176 641 takovych bytl predstavuje 27,1 % ze vSech obvykle neobydlenych bytd. Neobydlenych bytd

v obydlenych bytovych domech je obvykle 158 055. Vyznamny je zejména fakt o malém poctu

neobydlenych byt ve vlastnictvi obci a statu (28 704 byty).
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Komentar ke zdroji ,jinych divodu” neobydlenosti bytt:

e Pribyvda osob s trvalym bydlistém ve vétSich méstech, které ovsem po vétSinu roku,
tj. obvykle, bydli ve svych venkovskych objektech a jejich méstské byty tak obvykle zUstavaji
neobydlené, ovsem nejsou k dispozici pro pfipadny pronajem.

e Pribyva osob, které po vétsinu roku, tj. obvykle, bydli ve méstech, ve kterych nasly praci,
trvalé bydlisté vsak maji ve svych ,plvodnich” bydlistich, Casto v oblastech s vétsi
nezaméstnanosti a tam jejich byt zlstava po vétsinu roku prazdny. Ani tyto osoby by se ¢asto
nechtély zbavovat svych plvodnich bytd, at uZ jsou v jejich vlastnictvi, ¢i ne, a to zvlasté
pokud maji stale néjaké vazby na tato mista a naklady na hrazeni dvojiho bydleni jim to
umoznuji.

e Vneposledni radé pribyvda i osob dlouhodobé 7Zijicich/pracujicich v zahraniéi, které si
z nejriznéjsich divodd drii byt v CR, ktery je také obvykle neobydlen. Také tato mnoZina
byt neni vyuZitelna pro jiné ndjemce.

Pro Uplnost pohledu lze vySe uvedené jesté dokreslit informacemi konfrontujicimi udaje o obvyklé
(ne)obydlenosti doml s trvalou (ne)obydlenosti domd. Na zakladé kombinace obou roztfidéni
konstatuje CSU: , Dopady konceptu obvykle bydliciho obyvatelstva do obydlenosti domovniho fondu
nejsou sice v kvantitativnim méfitku vyznamné, presto je z porovnani ziejmé, Ze se potvrdila teze
o vétsi vérohodnosti dat zaloZenych na obydlenosti obvyklé, jakoZto realistictéjSim zobrazeni
skute€nosti. Z dhrnného domovniho fondu bylo obydleno obvykle bydlicimi osobami celkem
83,4 % domi, zatimco trvale obydleno bylo 81,8 %. Ctyfi pétiny véech domd byly jak s obvykle
bydlicimi osobami, tak v nich byly hlaseny osoby i k trvalému pobytu. Na druhé strané 73,7 tis. dom
bylo obvykle obydleno a soucasné v nich nebyly hlaseny zadné osoby k trvalému pobytu a 39,2 tis.
dom trvale obydlenych bylo bez obvykle bydlicich osob (osoby v nich hlasené tedy bydlely obvykle
jinde).”

Z prostého porovnani udajli s¢itani 2001 a 2011 v tzemnim pohledu (pfi ighorovani zmény metodiky)
vyplyva, Ze ani v regionech nebyly zaznamenany zadné vyznamné zmény v Urovni obydlenosti doma.
U dvou tretin kraji se zména metodiky obydlenosti ve vysledcich v podstaté vibec neprojevila.
Nejvyssi rozdil v obydlenosti dom( — vice nez 3 procentni body ve prospéch roku 2011 — byl
ve Stfedoceském kraji, tedy v oblasti, kterd tvofi zazemi pro hlavni mésto a kde byla — hned
po hlavnim mésté — zaznamenana druha nejvyssi pfevaha obyvatel s obvyklym pobytem nad poctem
obyvatel s pobytem trvalym.

PrirGstek neobydlenych domul byl historicky nejnizsi od roku 1970. V obdobi 1970 — 2001 se
zvySoval pocet neobydlenych dom( v priméru za desetileti o 67 tis. domuU, mezi lety 2001 — 2011
zhruba o 20 tis. V roce 2011 byla skupina neobydlenych domi tvofena predevsim domy rodinnymi,
které slouzi k rekreaci. Pouhé 1 % neobydlenych domU pfipadlo na domy bytové a 2 % na ostatni
budovy — zejména provozni budovy s jednim bytem. U vice neZ tfetiny neobydlenych domU nebyl
konkrétni dlvod neobydlenosti zjistén. Neuvadély se ani prechodné obyvané domy, jako v roce 2001,
kdy tvofily vice nez desetinu vSech neobydlenych dom(. PrestoZe srovnatelnost s¢itani 2001 a 2011
je ztéchto divodl omezend, i nadale platilo, Ze hlavni skupinu neobydlenych dom( tvofily domy
vyuzivané k rekreaci.
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Témér ¢tyfi pétiny vsech neobydlenych domt s byty jsou soustfedény v obcich do 5 tis. obyvatel.
Rovnéz plati, Ze ¢im mensi obec, tim vyssi je zastoupeni neobydlenych domu na celkovém domovnim
fondu. V nejmensich obcich do 199 obyvatel je neobydlena vice neZ tfetina vSsech domd, v nejvétsich
méstech dosahuje tento podil necelych 7 %.

Dluvody neobydlenosti byt byly velmi rozdilné, od vyuZivani bytu k rekreaci aZ po nezpusobilost
k bydleni. V roce 2011 byl ale vyrazné vyssi nez kdykoliv v minulosti i podil neobydlenych byt
s nezjisténym dlvodem neobydlenosti. NejcastéjSim zjisténym davodem neobydlenosti bytu
zstalo jeho vyuZivani k rekreaénim uéeliim. Neobydlené byty byly €astéj$i v mensich obcich, nebot
s rostouci velikosti obce se podil neobydlenych byt plynule snizuje. VyuZiti neobydlenych byt
k rekreaci predstavovalo nejcastéjsi divod neobydlenosti v krajich Jihoceském (40,0 %), Vysocina

(40,8 %) a Libereckém (41,9 %).

Drtiva vétSina neobydlenych bytt je v rodinnych domech (70,7 % ze vSech obvykle neobydlenych
bytt), neobydlenych bytt v neobydlenych rodinnych domech je pfitom 55,1 % ze vsech obvykle
neobydlenych byti a 93,3 % ze vsech obvykle neobydlenych bytli v neobydlenych domech.
Z uhrnného domovniho fondu bylo obydleno obvykle bydlicimi osobami celkem 83,4 % domt,
zatimco trvale obydleno bylo 81,8 %.
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5 Potieby a problémy senioru v oblasti bydleni

V nasledujicich kapitolach jsou vedle seniorli zminény jesté dalsi tfi cilové skupiny (osoby
se zdravotnim postizenim, osoby bez domova a osoby socidlné vyloucené), jelikoz se v téchto
pfipadech jedna o multifaktoridlni riziko vzniku socidlné nepfiznivé situace. Z tohoto dlvodu
povaZzujeme za velmi dllezité, aby tyto cilové skupiny byly v koncepci zminény. Princip identifikovani
situace, kterd mulzZe zplsobit nebo jiz zplsobuje bytovou nouzi a aplikace jednotlivych nastroju
k fesSeni této situace podle potieb jednotlivych osob (koncept ETHOS), je obsaZen ve Strategické Casti
koncepce, pficemz hlavni vize a zékladni principy socialniho bydleni pak vytvari rdmec pro vytvoreni
funkénich nastrojl, které jsou blize popsany v jednotlivych cilech strategické ¢asti. Soucasné uvedeni
téchto specifickych cilovych skupin neodporuje definici cilové skupiny socidlniho bydleni, jelikoz
podminky pro pfizndni osvédcéeni socialniho bydleni a nasledné socialniho bytu se odvijeji od jinych
podminek, které vychazeji z definice ETHOS (vice viz definice cilové skupiny).

Problematika seniorli v souvislosti s ohroZzenim bytovou nouzi nebyla doposud ve vefejnych
politikach akcentovana, prestoze se jedna o skupinu populace, kde je riziko bytové nouze pfitomno
latentné.

V roce 2011 bylo v Ceské republice 1 069 505 domdcnosti seniord, ve kterych Zilo celkem
1762 993 osob. Nejvyssi podil domacnosti seniorl byl podle ocekavani zjistén mezi domacnostmi
prarodic¢l s vnoucaty. Dale ze SLDB 2011 vyplyva, Ze lidé 70 a viceleti obyvaji byty v mensi mife
nez ostatni seniofi: 95,0 - 95,1 % jich bydli v bytech, zatimco u lidi ve véku 55-70 let ¢ini tento podil
97-97,7%. Nejstarsi obyvatelstvo (70 a vice let), pokud bydli jinde neZ v byté, vyuZiva prevainé
ubytovacich zafizeni, tj. zejména rezidencni socialni sluzby — domovy pro seniory (téch bylo 507
vroce 2013) a domovy se zvlastnim rezimem (244 vroce 2013). Celkovy pocet luZek v téchto
zafizenich se podle tdaji MPSV pohyboval kolem 48 tis., tj. 2,8% celkového poctu seniorl ve véku
65+.%

Tabulka 19 Pocet a podil seniord podle skuteénosti i projekce do roku 2017 a 2025

Vékova 2012 2017 2025
skupina
pocet % na % Zen ve pocet % na % zen ve pocet % na % zen
populaci CR vékové populac vékové populaci ve vékové
skupiné i CR skupiné CR skupiné

65 az 74 let 996 996 9,4 55,6 1229841 11,5 54,9 1247517 11,5 53,8
75 az 84 let 542 467 51 62,6 572 354 53 61,0 867 757 8,0 59,0
85 + let 160 900 1,5 71,4 201 607 1,9 69,6 245 602 2,3 67,9
Celkem 1700363 2003 802 2360 876

V ramci projektu HELPS (Housing and Home Care for the Elderly and Vulnerable People and Local
Partnership Strategies in Central Europe, 2009-2014), jehoZ hlavnim cilem je porozuméni potiebam

*” Habartova, P.: Domdcnosti senior(i, http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/c/6B004993AF
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seniorll v oblasti bydleni a hledani novych, inovativnich a udrZitelnych reseni v této oblasti (napriklad
modelu sdileného bydleni lidi v seniorském véku), probéhlo vybérové setieni. Problémy a zvlastni
potifeby seniorll v oblasti bydleni, na které by mély podplrné nastroje reagovat, lze shrnout do
nasledujicich bodu.

Problémy seniort:
e snizujici se mobilita,
e zvysujici se disabilita,
e riziko institucionadlni izolace,
e riziko osamoceni,

e riziko zneuziti.

Specifické potieby seniori:
e potieba soukromi,
e uchovani autonomie,
e kontinuita identity,
e socialniinterakce,
e pocit uZite€nosti,
e pocit bezpedi/jistoty, dosazitelnost zdravotni pomoci,
e bezpecnostni infrastruktura,
e odstranéni barier pohybovych i smyslovych,
e pfimérené usnadnéna péce o domacnosti o sebe sama,
e spolecenska inkluze.
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Graf 3 Struktura osob ve véku 65+ v domacnosti

Struktura osob ve véku 65 a vice let podle postaveni v doméacnosti, SLDB 2011
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Lze predpokladat, Ze poptavka po zméné bydleni v seniorském véku a tudiz tlak na rist kapacit
nového bydleni se nebude zvySovat jen vdisledku kvantitativniho narlstu poctu seniorq,
prodluzujici se doby Zivota, novych poZadavk(l na kvalitu Zivota ve stari, ale i v disledku
nevyhovujicich kvalitativnich charakteristik stavajiciho bytového fondu, zejména v panelovych
domech. Tyto domy a byty z velké casti nesplniuji podminky ,upravitelnosti“ pro uzivani osobami
se snizenymi pohybovymi schopnostmi a jejich souvisejici rekonstrukce bez zvysenych financ¢nich
naklad( je velmi problematickd. Pro osoby z téchto domi pak v uréité Zivotni situaci, kterd byva
vyznamné pravdépodobnéjsi zejména ve stafi, mlze byt jedinym feSenim prestéhovani do jiného
bytu (domu).

Vroce 2011 k datu scitani z celkového poctu 4 104 635 obydlenych byt predstavovaly 1218 788
byty s nosnymi zdmi ze sténovych panell (29,7 % ze vsech obydlenych bytl). Obyvalo je celkem
1252 699 hospodafricich domacnosti (29 % ze vsech hospodaficich domacnosti v bytech) a Zilo v nich
celkem 2 721 477 osob (26,8 % ze viech osob v bytech).
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Nasledujici udaje informuji o faddu problému a tykaji se populace ve vSech bytech s nosnymi zdmi
ze sténovych panell. Z priloZzené tabulky, kterd je uz redukovanou podobou Tab. 806 z publikovanych
vysledk(l SLDB 2011, je zfejmé, Ze se problém muzZe dotknout mnoha osob (domacnosti resp. bytl).

Tabulka 20 Obydlené byty podle pravniho divodu uZivani bytu, poétu osob, podle sloZeni bytové domacnosti a poétu
osob v byté, kde materidlem nosnych zdi jsou sténové panely (SLDB 2011, €SU)

z toho podle pravniho divodu uzivani bytu
a 2 R . Obydlené byt Pocet
Typ bytové domacnosti, pocet osob v byté yce|kem oy ve Mastnim vosobnim  |jiné bezplatné T druzstewni jiny divod bydlicich osob
domé Mastnictvi uzivani uzivani
Bytové domacnosti celkem 1218 788 13 784 463 001 1016 358 962 300 536 9811 2721 477
BD = 1 hospodafici domécnost 1189 813 12 767 451 973 983 349 532 293 897 9571 2 602 034
domacnosti jednotlivet 411 014 1829 147 978 404 129 415 91 099 4 607 411 014
z toho podle véku:
15-29 47 822 98 13 890 33 16 754 8 401 713 47 822
30-44 75 980 210] 26 548 41 23 060 15 926 888 75 980
45 - 59 90 898 393 31474 32 27 535 23 492 742 90 898
60 a vice 191 860 1123 75 338 296 61 267 42 883 2211 191 860
vice¢lenné nerodinné domécnosti 55 573 213 13871 22 16 387 8448 599 141 471
z toho domécnosti prarodit s vnoucaty 4952 36 1544 5 2324 988 25 11 485
rodinné doméacnosti 723 226 10 725 290 124 557 203 730 194 350 4 365 2 049 549
tvofené 1 rodinou 713 872 10 270 286 834 552 200 894 191 726 4327 2 004 031!
Uplné rodiny 539 616 8 846 227 321 470 144 127 146 816 2817 1562 959
vtom:
uplna rodina bez zavislych déti 335 198 5441 146 989 320 87 299 87 484 1624 797 702
uplna rodina se zavislymi détmi 204 418 3405 80 332 150 56 828 59 332 1193 765 257,
z toho podle véku osoby v cele:
15-29 28 865 123] 10 338 29 11 826 5589 346 78 017
30-44 159 548 2268 64 970 153 45 356 42 634 1136 559 686
45 - 59 170 756 3090 66 012 64 43 383 54 879 543 518 735
60 a vice 180 436 3365 85 997 224 43 561 43 708 792 406 474
nelplné rodiny 174 256 1424 59 513 82 56 767 44 910 1510 441 072
vtom:
v ele muz, bez zavislych déti 15 042 197 5257 4 4572 4152 72 35 392
v ele muz, se zavislymi détmi 12 506 106 3958 7 4 300 3008 123 35 587
v Cele Zena, bez zavislych déti 64 361 640 24 271 20 19171 17 050 341 147 721
v Eele Zena, se zavislymi détmi 82 347 481 26 027 51 28 724 20 700 974 222 372
z toho podle v&ku osoby v &ele:
15-29 11 702 41 2 630 11 5060 2110 176 31 762
30-44 67 609 361 21 459 44 23 638 16 542 830 184 689
45 - 59 61 027 529 21534 12 17 987 18 137 329 149 595
60 a \vice 32947 489 13677 14 9 566 7924 156 72 018
tvofené 2 a vice rodinami 9 354 455 3290 5 2 836 2624 38 45 518
vtom:
2 UplIné rodiny 2125 227 734 5 595 529 6 11 247
ostatni 2 rodiny 7 208 226 2552 - 2230 2091 32 34 107
3 a vice rodin 21 2 4 - 11 4 - 164
BD = 2 hospodafici domécnosti 25 233 952 9 500 31 8194 5831 202 94 866
z toho:
Uplna rodina a jednotlivec 6 486 303 2709 8 1852 1541 27 25 781
nelplna rodina a jednotlivec 3614 104 1272 3 1224 893 30 12 624
BD = 3 a vice hospodaficich doméacnosti 3742 65 1528 2 1236 808 38 24 577
Pocet hospodaficich domacnosti v bytech celkem 1252 699 14 891 476 039 1052 370 026 308 161 10 115 X
Pocet osob v bytech celkem 2721 477 40 460 1030 625 2 104 790 670 699 002 19 493 2 721 477

Z divodu neupravitelnosti mohou v budoucnu hledat odpovidajici bydleni dosavadni uZivatelé —
seniofi - vSech forem prdvniho dlvodu uZivani ,panelového” bytu, pravdépodobné s vyjimkou
obyvatel rodinnych doma, nebot ti maji moznost potfebu bezbariérovosti ve svém domku Fesit jinak
nez odstéhovanim. Ackoliv tabulka uvadi informace o véku obyvatel bytové domacnosti (resp. osob
v Cele téchto domacnosti) jen za nejpocetnéjsi typy jejich sloZeni, je zfejmé, Ze v soucasnosti (v dobé
SLDB 2011) v bytech v panelovych domech Zilo vice nez 400 tis. domacnosti s osobami ve véku
60 avice let (190 tis. jednotlivel a dalSich vice neZ 200 tis. domacnosti s osobou ,v Cele
domacnosti“ 60 a vice letou). Nékteré osoby takového véku mohou byt i vdomacnostech, za které
vékové Clenéni neni uvedeno, resp. i vdomacnostech, které byly podle véku osoby ,v cele” zafazeny
do jiné vékové kategorie. Uvazime-li, Ze ¢ast panelovych bytovych a jinych dom( s byty nelze
bez vyrazné zvySenych investic rekonstruovat na ,upravitelné”, kazdopadné se i po vylouceni
populace obyvajici panelové byty, které lze pfipadné upravit, miZe v budoucnu jednat o potieby
pro minimalné desitky a spiSe stovky tisic domacnosti.
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Narast poctu ekonomicky neaktivnich osob v seniorské kategorii bude v budoucnu pravdépodobné
znamenat — pokud nedojde k zasadnimu sniZeni diskriminace z divodu véku na trhu prace, poklesu
naklad na bydleni ¢i narlQstu ve vysi dichod( — i narlst poctu osob, které vynakladaji na bydleni
podstatnou ¢ast svych prijm{ a tedy i osob, které jsou ohrozené ztratou bydleni.

Soucasti procesu demografického starnuti je rovnéZz téma chudoby. Makroekonomickymi
a socialnimi procesy, socidlni exkluzi jsou zvlasté zranitelni senioti — hlavné ti, ktefi ziji sami, vdovy,
méné vzdélani, nejstarsi a chudi. Casto nedisponuji dostateénymi zdroji, které by mohli mobilizovat
a pfipadné kombinovat k udrZeni pfijatelné Zivotni irovné a koneckonct i stfrechy nad hlavou. Bydleni

pfitom nabyva ve stafi mimoradné dulezitosti®®.

Se zvysujici se intenzitou umrtnosti ve vyssim véku se jako dusledek ztraty partnera zvySuje pocet
domacnosti jednotliveti a klesa podil osob Zijicich v paru. Domacnosti seniord-jednotlived bylo
vroce 2011 secteno vice nez pul milionu a v naprosté vétsSiné pripadld se jedna o domacnosti
nepracujicich diichodctl, predeviim ovdovélych zen. Uplné rodiny seniord prevazuji spise v mladsich
vékovych skupinach (jejich podil z celku tplnych rodin se pohybuje mezi 16 — 25 %). S vékem
pfibyva seniorl vyuZivajicich moznost bydleni spolu s jinou domacnosti nebo bydleni
institucionalniho®®. Rodiny seniord, zvlasté pak seniord-jednotlivcd, jsou skupinou, kterd je zasadné
ovlivnéna intenzivnim ekonomickym zatizenim naklady na bydleni. Z ¢astky, ktera zbude po odecteni

vydaju na bydleni, mohou néktefi z nich stézi uhradit ostatni elementdarni Zivotni potieby. Z toho

vyplyva, Ze si nemohou zachovat nebo dosahnout na “pfiméreny zptisob bydleni”.

Naklady na bydleni jsou zejména kvlli fixni poloZce nadjemného objektivné a subjektivné vétsim
bfemenem pro seniory-jednotlivce odkézané pfi jejich hrazeni pouze na svij pfijem®. Vyznam zde
hraje i skute¢nost, Ze domacnosti seniorl ¢asto bydli ve spiSe vétsich bytech.

Dalsim velkym problémem je pro domacnosti zadluZeni. Podle Udaji Ceské spravy socidlniho

zabezpeceni®' (€SSZ) pocet téchto domacnosti stoupa. Ke konci roku 2013 evidovala €SSZ skoro

71 tis. domacnosti, jejichz diichod (starobni, invalidni i pozlstalostni) podléha exekucni srazce.

Celkovy vysoky pfrirlistek domacnosti jednotlivel v pribéhu patnacti let byl ve velké mife zplsoben
podstatnym narlistem poctu samostatné hospodaficich jednotlivcG v pfeddichodovém a hlavné
diichodovém véku. Osoby ve véku 55 let a vice se podilely na celkovém pfrirlistku témér z poloviny.

Absolutné nejvice se zvysil pocet HD jednotlivcl ve véku nad 65 let (o témér 150 tis.) a v roce 2010 jiz
znacné prekrodil hranici pdl miliénu osob (541,6 tis.). V celé skupiné osob 65+letych jednoznacné
dominuji domacnosti Zen, které jsou také zdaleka nejcetnéjsi vékovou skupinou (425 tis.) a prevysuji

vv v

pocet domacnosti stejné starych muzd témér ctyrikrat.

2 Sykorova, D., Nytra, G., Tich3, I. (2014). Bydleni v kontextu chudoby a stdri. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostraveé, Fakulta socidlnich
studii.

** sykorova, D., Nytra, G., Ticha, . (2014). Bydleni v kontextu chudoby a stG#i (str. 11). Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé, Fakulta
socialnich studii.

Domaécnosti senior(. 2013. Praha: CSU.

Dostupné na http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/c/6B004993AF/SFile/1804130523_24.pdf.

%0 sykorova, D., Nytra, G., Tichd, . (2014). Bydleni v kontextu chudoby a stéFi (str. 24). Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé, Fakulta
socialnich studii.

3 Ceska sprava socialniho zabezpeceni. Dostupné na: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-
2014/prepocet-exekucnich-srazek-z-duchodu-provede-cssz-od-unora-2014.htm.
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Podle vysledki SLDB 2011 je v Cesku 2 667 867 hospodaficich domacnosti tvofenych jednou
rodinou. Pétinu z nich predstavuji domacnosti seniorti. Osoby nad 70 let, pokud nebydli v bytech,
vyuzivaji pobytové socialni sluzby. Celkovy pocet ltZek v téchto zafizenich se podle udaja MPSV
pohyboval kolem 48 tis., tj. 2,8% celkového poctu seniorti ve véku 65+. Celkem 85,0 % seniorti by
nejradéji zistalo ve svém nynéjsim domé/byté az do své smrti. O potencialnim stéhovani uvaiuje
jenom cca 9 % seniorli. U této populace je nutné sledovat oblast mobility, izolace, bariérovost,
socialni a zdravotni otazky. Tlak na vystavbu novych socidlnich bytli u této skupiny pravdépodobné
bude vzristat zejména v dlsledku nevyhovujicich kvalitativnich podminek souc¢asnych bytu.

6 Osoby bez domova

Dle Gdaj uvedenych v Koncepci bezdomovectvi do roku 2020* jsou tdaje o jednotlivych skupinach
bezdomovcl vy$$i. Odhadovany pocet osob bez pristfesi v CR je dle expertd, ktefi vychdzeli zejména
z vySe uvedené definice ETHOS, pfiblizné 30 000 *3. Mnohem vice je viak dle stejné metodiky osob
Zijicich v nejistém anebo nevyhovujicim bydleni. Jednd se o domdcnosti vézici v nedoplatcich
za bydleni a sluzby, s nedostatecnymi pfijmy pro moZnost spldcet, s dalsimi dluhy a alespofi s jednim
dlouhodobé nezameéstnanym, s nemoZnosti smény stdvajiciho bydleni a o osoby vracejici se
z instituciondlIni péce. Mezi skupiny nejohroZenéjsi bezdomovectvim patfi dle analytické cdsti
Koncepce bydleni CR do roku 2020 (MMR) rodiny seniorii-jednotlivcii nad 65 let a domdcnosti
s jednim dospélym s détmi, & domdcnosti s dlouhodobé nezaméstnanym>*. Odhadovany pocet
potencialnich bezdomovc Zijicich v CR v roce 2012 je az 100 tis. osob.

Nékteré vyzkumy ukazuji na to, Ze mezi skupinou skrytych bezdomovcu pfibylo mladych lidi do 25 let,
osob se zdravotnim postizenim a Zen, i celych rodin s détmi. Dle dat z vyzkumu Nadéje o. s.
provedeného mezi lety 2002 — 2004*° tfem z deseti klientl sdruzeni nebylo ani 30 let. V CR je
bezdomovectvim mezi mladymi lidmi ohroZzena nejvice skupina mladych osob opoustéjicich
institucionalni péci. Ackoliv neni k dispozici presnd evidence, mladez a mladi dospéli tvofi odhadem
méné nez 15 % bezdomovc(l. Nejcastéji se jednd o mladé muze s zadnou ¢i nizkou kvalifikaci, bez
rodinného zazemi, s uZivanim drog v anamnéze a nizkymi socialnimi dovednostmi **. Téméf polovina
bezdomovcl byla svobodn3, dalsich 35 % osob je rozvedenych. Pfes 57 % bezdomovci nemélo zadné
déti. Existujici vyzkumy potvrzuji pfedpoklady o zhorSeném zdravotnim stavu oproti bydlici populaci.
Mezi bezdomovci zjistujeme vys$si vyskyt chronickych onemocnéni, vyssi prevalenci infekénich chorob
i ¢ast&jsi problémy s dusevnim zdravim.*’

2 str. 10, Koncepce bezdomovectvi do roku 2020

* Hradecky et al., 2012.

**In: Kuda, F., Lux, M. (Eds.): Bydleni v regionech. Pfibram 2010.

35 PRUDKY, Libor a Michaela SMIDOVA. Kudy ke dnu: analyza charakteristik klientd Nadéje, o.s., stfedisko Praha, Bolzanova. Vyd. 1. Praha:
Socioklub, 135 s. Sesity pro socidlni politiku. ISBN 978-808-6140-681.

* Disdarevi¢ S. M., Sloufova R. National Report on Youth Homelessness and Youth at Risk of Homelessness in the Czech Republic. Praha:
FHS UK, 2009.

%7 Bartak, M. Zdravotni stav populace bezdomovci v CR a jeho determinanty. II. vyd. Kostelec nad Cernymi lesy: IZPE, 2005.
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Dostupna data ukazuji téZ na existujici problém bezdomovectvi LGBT mlddeze®. Jako primarni diivod
pro bezdomovectvi prislusnik( této skupiny, ktery s sebou nese dalsi pfidana rizika, jako napfiklad
rizika spojena s drogovou zdvislosti a sexualni zneuzivani mladistvych osob, které se ocitaji bez
domova, byly rozeznany zavainé rodinné konflikty. Celych 94% subjektt®, které se Gcastnily
prazkumu obcanského sdruzeni PROUD provedeného v lednu 2013, mélo zkuSenosti s LGBT
bezdomovci. Dale 38% subjektl identifikovalo souvislost mezi sexudlni orientaci klientd a jejich
bezdomovectvim. Podrobné informace o vztahu bezdomovectvi a sexudlni orientace v CR dosud
neexistuji.*’

»Jak jiz bylo uvedeno vyse, ve scitani lidu z roku 2011 bylo seéteno 11 496 osob — bezdomovcl, z toho
21,5 % tvorily Zeny. Jak vyplynulo ze studie s ndzvem ,,Zpdtky ze dna: Zaostfeno na Zeny“ z roku 2013,
skuteény pocet Zzen bez domova ¢i ohrozenych bezdomovectvim muize byt mnohem vyssi, nebot u
zen se vyskytuje castéji fenomén tzv. skrytého bezdomovectvi. Studie odhalila, Ze Zeny ohrozené
akutni chudobou a nouzi svij propad do Zivota na ulici oddaluji, i za cenu setrvavani v nasilnych
a jinak nevyhovujicich vztazich, pfespavanim u znamych ¢i vytvarenim ucelovych kratkodobych
vztahd. Davodem skryvani své situace pak muize byt stigmatizace a vétsi mira spolecenské kriticnosti
spojend s genderové stereotypnim pohledem na Zenu, kterd (zejména ve spojeni s matefskou roli)
tzv. selhala. Ze studie také vyplynulo, Ze Zeny bez domova ¢asto pocituji obavy z navstévovani center
pomoci lidem bez domova z divodu pocitu ohroZeni ze strany muzl a jejich pocetni prevahy.
Klicovym tématem Zenského bezdomovectvi je pravé dostupnost trvalého, bezpecného a financné
socialniho bydleni, které mj. umozni Zenam uplatnit se na trhu prace, kde jsou jiz tak oproti muzdm
Castéji diskriminovany. “

* | GBT je shrnujici nazev pro lesby, gaye, bisexudlni a trans osoby. Ze zahrani¢nich vyzkumu vime, e sexualni orientace a genderova
identita byvaji jednou z ¢astych pFicin bezdomovectvi. Ve Spojenych statech se kazda ¢tvrtd dospivajici LGBT osoba ocitne na ulici poté, co
se se svou sexudlni orientaci svéfi svym nejblizsim.

* priizkum byl proveden v 50 zafizenich poskytovatel(i socidlnich sluzeb ve stfedoceském kraji a Praze: domy na piil cesty, azylové domy,
ubytovny pro osoby bez pfistresi, nizkoprahova zafizeni, stfediska Nadéje a Arcidiecézni charity Prahy

“° Text této kapitoly vychazi z udaji uvedenych v Koncepci bezdomovectvi do roku 2020, viz str. 10-13
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7 Bydleni osob se zdravotnim postizenim

Pfi snaze definovat cilovou skupinu pro socidlni bydleni byvad uvaZovédna také skupina osob
(domacnosti), které, vzhledem ke své specifické Zivotni situaci, maji Casto zvlastni potreby pfi uzivani
bytd. Jde o osoby s nejrliznéjsimi zdravotnimi postizenimi. Popisu pomérné rozsahlé mnoZiny téchto
osob se vénovalo Setfeni o osobach se zdravotnim postizenim (pod oznacenim VSPO 13), které bylo
jiz podruhé provedeno, a to za spoluprace CSU a Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR,
s prispénim Ministerstva prace a socialnich véci CR v roce 2013, Z vysledkd Setieni vzelo zakladni
zjiSténi o bydleni zdravotné postiZzenych osob, které pro ucely Setfeni byly definovany ndsledujicim
zpusobem: ,Zdravotné postizenou je osoba, jejiz télesné, smyslové a/nebo dusevni schopnosti &i
dusevni zdravi jsou odlisné od typického stavu a lze opravnéné predpokladat, Ze tento stav trva
déle nez 1 rok”. OdliSnost od typického stavu musi byt takového druhu ¢&i rozsahu, Ze obvykle
zplisobuje omezeni nebo faktické znemoznéni spole¢enského uplatnéni dané osoby.“ Analyza CSU
pfi porovnani vysledki Setfeni z roku 2013 s daty z roku 2007 hodnoti jako pozitivni jev, Ze za Sest
let se zvysil pocet bezbariérovych bytl, chranénych bytd a pocet lGZzek/mist v zafizenich socialnich
sluZzeb se absolutné zvysil o 14 536 jednotek (+ 26,8%), s nejvyssSim podilem zafizeni zfizovanych
obcemi (+ 6 973 jednotek resp. + 47,0%) a cirkvemi (+ 6 928 jednotek resp. + 306,5%). Na druhé
strané u zafizeni zfizovanych statem a jinymi subjekty (bliZze nespecifikovanymi) byl zjistén pokles
(pomérné vysoky u zafizeni zfizovanych statem — o 2 173 jednotek resp. o — 42,7%).

Tabulka 21 Bydleni osob (pocet osob) se zdravotnim postiZzenim podle typu bydleni a vékové skupiny resp. typu postizeni

typ bydleni
Vékovd skupina) byt v béZzném domé byt ve specializovaném domé sniné | pocporovan zl::;: ’\‘ll jiné
typ postizeni standardnf | bezbariérovy ' kv)yt , ' kv)yt ' . byt s bydleni l:/dleni socilni pobytové |bez domova neniznamo| CELKEM
byt byt szathnlr\o szathnlr\o pecovavtelskou péte sluzby
uréeni uréeni sluzbou

0-14let 60 729 1564 37 117 0 0 0 355 264 0 1241 64 307
15-29 let 53922 4 886 0 136 46 504 0 4 040 172 192 1246 65 144
30-44let 89 737 7247 23 473 433 676 56 6901 427 323 3650 109 946
45-59 let 175920 12 236 71 285 510 531 0 5837 1550 119 9831 206 890
60-74 let 272296 21721 59 350 3645 2479 0 13 992 442 87 18 140 333211
75 + let 209 187 24989 373 938 10488 2452 0 37734 938 0 11 165 298 264
typ postizeni:
-télesné 142 277 16 738 71 861 2412 158 0 3027 70 0 3748 169 362
- zrakové 13 466 1778 0 0 152 0 0 144 0 0 327 15 867
-sluchové 12 013 426 0 177 46 0 0 195 86 0 994 13937
- mentdlni 24 664 1112 0 406 243 868 0 7 441 341 0 1196 36271
- dusevni 42721 784 37 0 46 526 17 3028 494 250 1344 49 246
- vnitini 192 483 4461 25 87 1558 0 0 2249 96 219 8687 209 865
-jiné 6588 2762 0 0 0 0 0 19 0 0 0 9 369
- vicenasobné 427 579 44 491 429 767 10 666 5090 40 52 756 2708 252 28977 573 756

0
CELKEM 861 791 72 551 562 2299 15122 6 643 56 68 859 379 721 45273| 1077673

* Vice zde: http://www.scitani.cz/csu/2014edicniplan.nsf/p/260006-14

Koncepce socialniho bydleni €R 2015-2025 59




Pro kategorii osob se zdravotnim postizenim se v soucasné dobé jevi jako nejvhodnéjsi uzivani
bytti, které bude moZno specificky uzptisobit podle individudlnich potfeb osob se zdravotnim
postizenim. Mezi lety 2007 aZ 2013 se zvysil pocet bezbariérovych byti, chranénych bytd. Pocet
luzek v socialnich sluzbach se absolutné zvysil o 14 536 jednotek (+ 26,8%). Od roku 2003 jsou
povinné vSechny byty porizené s podporou statu urcené osobam se snizenou schopnosti pohybu
a orientace tzv. upravitelné®?, tzn. byty, které splfiuji zakladni stavebni pozadavky bezbariérového
bydleni a které bez dalSich stavebnich zasahii mohou byt dodatec¢né upraveny kompenzacnimi
pomickami podle individudlnich potieb nijemce se zdravotnim postizenim. Resenim standard
socialniho bydleni je treba revidovat pfristup k definici upravitelného bytu a podpofrit vznik
upravitelnych byt minimalné ve veskeré dotované vystavbé socialniho bydleni.

2 Vyhlaska €. 398/2009 Sb., o bezbariérovém uZivani staveb o obecnych technickych poZadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani
staveb.
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8 Analyzy Zivotnich naklada a spotiebitelskych cen

za celou dobu existence samostatné CR (s vyjimkou mirné deflace v roce 2003) a ¢inil pouze 0,2 %
(ve stejném obdobi roku 2013 inflace vzrostla o 1,7 %).

PFirGstek spotrebitelskych cen nebyl letos jako v pfedchozich letech nejvétsi v lednu (mezimésicni
nardst jen 00,1 %, tj. o 1,2 % méné nez o rok dfive), coZ zplUsobily zejména pokles cen elektfiny
a ceny plynu (o témér 10 %), zruseni regulacniho poplatku za pobyt v nemocnici a povanocni slevy
pfi prodeji odévi, obuvi i zafizeni domdacnosti; znovu viak podraZily potraviny, doprava a rekreace.
Vliv pfedchozi zmény kurzu CZK vici euru se proti o¢ekavani v inflaci neprojevil.

I vdalSich mésicich 1. pololeti t.r. ceny viceméné stagnovaly. Levnéjsi potraviny a dopravu
vystridaly drazsi léky, odivani a vefejné stravovani. Domacnostem diichodct klesly Zivotni naklady
mezirocné o 0,2 %, coz znamenalo zménu proti obdobim jejich trvale vyssi dynamiky v porovnani
s uhrnnou cenovou inflaci. Zplsobil to pfiznivy vyvoj nejvyznamnéjsich polozek jejich spotfebniho
kose, a to zejména vyssi pokles cen bydleni, energii a dopad levnéjsi vyzivy. Tyto dvé vydajové
skupiny kompenzovaly vy$si dynamiku jejich ndkladd — zejména na financni platby vramci
tzv. ostatniho zbozi a sluzeb.

Relativné nejvice vzrostly Zivotni naklady domacnosti Zijicich v hl. m. Praze (index 100,8 %), kde
vétsi konkurence sice nedovolila razantnéjsi zdrazeni komodit urcovanych trhem (zejména
alkoholickych ndpojt, tabaku a v dopravé), ale ceny bydleni naopak klesly jen nepatrné, a to zejména
vyrazné vétsim navySenim cen tepelné energie — blize ke struktufe rlstu Zivotnich nakladl
vykazovanych typtd domacnosti.
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Tabulka 22 Indexy spotfebitelskych cen (Zivotnich nakladu) podle tGéelu uZiti (v %), (1. — 4. Q 2014/ 1. -4. Q 2013

Reprezentant (oddil) ve spotiebnim kosi Domacnosti Domacnosti Domacnosti v hl.
domacnosti celkem dichodct mésté Praze

Spotrebitelské ceny
celkem 100,4 99,9 100,8
vtom:
Potraviny, nealkoholické ndpoje 102,0 101,8 102,5
z toho:

pekdrenské vyrobky, obiloviny 100,4 100,4 101,0

maso 102,5 102,4 103,0

mléko, syry, vejce 107,4 107,2 108,8

ovoce 100,5 100,3 100,4
zelenina 96,3 95,1 95,4

nealkoholické ndpoje 99,0 98,7 98,4
Alkoholické népoje, tabdk 102,8 102,5 102,6
vtom:

alkoholické ndpoje 101,9 101,8 101,6
tabdk 103,6 103,7 103,4
Odivani a obuv 103,0 102,8 106,8
Bydleni, voda, energie, paliva 98,6 97,2 99,3
z toho:

elektfina 89,7 89,7 90,7

zemni plyn 97,4 97,4 98,5

vodné 103,4 103,4 101,9

stocné 103,2 103,2 102,1

teplo a tepla voda 100,5 100,5 104,2
ndjemné z bytu 100,9 100,8 100,2
Byt. vybaveni, zaf. domacnosti 99,3 99,2 99,6
Zdravi 98,2 96,6 98,0
Doprava 100,2 100,3 100,2
z toho: pohonné hmoty 100,1 100,1 100,1
Posty a telekomunikace 94,7 96,2 95,3
Rekreace a kultura 100,4 100,1 101,3
z toho:

tuzemskd rekreace 101,7 101,7 100,7
zahranicni rekreace 104,8 104,5 105,0
Vzdélavani 101,3 102,2 102,3
Stravovani a ubytovani 101,7 101,7 101,4
Ostatni zboZi a sluzby 101,3 101,7 101,9
z toho: zdk. pojisténi mot. vozidel 114,7 114,7 112,4
Zdroj: CSU

Koncepce socialniho bydleni €R 2015-2025 62




8.1 Penéinivydaje, uvéry a uspory domacnosti

Davéra domacnosti ve vztahu k pozitivnimu vyvoji ekonomiky se v jejich koneéné spotiebé,
tj. vydajich na trhu zboZi a sluzeb, projevila prozatim jen c¢aste¢né (zejména na urovni konkrétnich
socialnich skupin domacnosti), co? potvrdila i data CSU vykazana na makro i mikrotdrovni.

Tabulka 23 Vydaje na trhu zboZi a sluzeb

Ukazatel mld. K& Mezirocni index v %
1. éturtleti 2013 | 1. étvrtleti 2014 nominalni realny
Béiné prijmy celkem 733,8 756,4 103,1 102,9
z toho:
Nahrady zaméstnanciim 3 397,4 414,1 104,2 104,0
z toho: Mzdy a platy 300,0 312,9 104,3 104,1
Socialni davky 145,5 148,3 101,9 101,7
Smiseny diichod * 127,4 129,8 101,9 101,7
Diichody z vlastnictvi 4 29,4 28,4 96,7 96,5
Ostatni bézné transfery pfijmové %) 34,1 35,7 104,6 104,4
Béiné vydaje celkem 242,8 252,7 104,1 103,9
z toho:
Diichody z vlastnictvi ® 4,6 2,9 62,9 62,8
B&Zné dané z diichodu ” 35,3 38,9 110,0 109,8
PFispévky na zdr. a soc. pojisténi 165,6 173,9 105,0 104,8
Ostatni bézné transfery vydajové 8 37,2 37,0 99,4 99,2
Disponibilni diichod o 491,0 503,7 102,6 102,4
z toho:
Vydaje na individualni spotiebu 456,3 463,9 101,7 101,5
Hrubé uspory 43,9 48,9 111,2 111,0
Mira tspor (%) 8,95 9,70 x x

Zpracovano z predbéznych tdaja CSU

Pozndmka: Indexy propocteny z nezaokrouhlenych Gdaja

2 pfi pouziti indexu spotfebitelskych cen (100,2 %)

2 mzdy a platy; socialni pfispévky zaméstnavateltd

3 provozni prebytek (vytvofeny vyrobnimi ¢innostmi) a smiSeny dlichod - odména za praci vykonanou vlastnikem

(nebo ¢leny jeho rodiny); je oznacovan jako 'smiSeny dichod', protoZe jej nelze odlisit od podnikatelského zisku

majitele

4 napft. uroky, dividendy, pachtovné

2 napf. nahrady z nezivotniho pojisténi, vyhry ze sazek a loterii, pfevody ze zahranici
% dluzné uroky, platby za pronajem puady

7 napf. dané z pfijma ze zaméstnani, majetku, podnikani, z vyher z loterii a sazek

8 napf. pojistné na nezivotni pojisténi, sazky do vyse vyher, prevody do zahranici

% rozdil mezi béznymi pfijmy a béZnymi vydaji

10 pomeér hrubych uspor k disponibilnimu dichodu
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Projevily se tyto hlavni tendence:

e Sektor domdacnosti vynalozil 981,1 mld. K¢ na vydaje spojené s individudini spotfebou (bylo
to 0 13 % vice neZ o rok dfive); domacnosti tak — po zohlednéni cenové inflace — nakoupily
zbozi a sluzeb realné o cca 10,6 mid. K¢ vice nez pred rokem.

e Vydaje jednoho ¢lena domacnosti souboru rodinnych uctd cinily mési¢né v priiméru
11 133 K¢ (v€. nespotiebnich vydani), tj. nomindlné stale o 1,1 % méné neZ v 1. pololeti
2013; to spolu s mirnou cenovou inflaci vedlo znovu k poklesu redlnych mési¢nich vydani.

e Poptavku domacnosti po zboZi a sluzbach charakterizoval zejména vyvoj tzv. , spotfebnich”
vydajli (nepatfi sem zejména ,nespotiebni“ vydaje na pofizeni a rekonstrukci nemovitosti)
s90 % podilem na celkovych vydanich domacnosti (mezirocni pfirlistek 1,4 %); zbytnéjsi
»,hespotrebni” vydani (nemovitosti) opét vyznamné klesla.

e Meésicni dynamika Cistych penéznich pfFijmi primérné domacnosti statistiky rodinnych uctt
(index 102,1 %) predcila nartst penéinich vydajti o 1,7 %.

e Uvsech nebo u vétsi c¢asti domdcnosti dosSlo — c&astecné vlivem relativné pfiznivéjsiho
cenového vyvoje spolu s nizsi aktualni poptavkou — k poklesu vahy zbytnéjsich vydajl
na poSty atelekomunikace, bytové vybaveni a dopravu; narlist meziro¢niho podilu
se soustfedil zejména na vysSi podil plateb za nezbytné komodity ve sfére bydleni
(strukturdlni podil bydleni na spotrebnich vydajich ¢inil udomdacnosti celkem 22,9 %
a u domdcnosti dlichodct bez ekonomicky aktivnich ¢len(i 29,9 %).

Nadale pokracoval trend mirného ristu zadluzeni domacnosti, kdy podle Gdajid €NB &inil Ghrnny
objem ptjcéek domacnosti k 30. cervhu 2014 celkem 1 198,6 mld. K¢, coZ bylo o0 52,4 mid. K¢
(4,6 %) vice nez ke stejnému datu roku 2013. Od zacatku roku 2014 ovsem sledovany ukazatel
celkového objemu uvéru narostl uz jen o 15,8 mld. KE. Rozhodujici ¢ast meziro¢niho vzestupu
objemu bankovnich penéznich pljéek predstavovaly Gvéry spojené s bydlenim, jejichZ celkovy objem
871,1 mid. K¢ byl 047,2 mld. K¢ vyssi (+5,7 %) neZ orok dfive. Domacnosti stale vyuzivaji velmi
nizkych urokovych sazeb hypotecnich Uvérl zejména v kombinaci s relativné nizkymi cenami na trhu
realit.

Objem ostatnich Gvérd meziro¢né vzrostl jen velmi mirné, celkem 05,2 mld. K¢ a od 31. 12. 2013
do konce cervna 2014 se vySe ostatnich Gvérl dokonce sniZila o 3,0 mld. K¢ Celkovy objem
spotrebitelskych Uvérl (na zbozi a sluzby bézné spotrfeby) mezirocné vzrostl o 2,6 mld. K¢.
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Domadcnosti vytvofily za prvni polovinu roku 2014 nové Uspory, naddle pokracoval trend orientace na
likvidnéjsi neterminované vklady v podobé spoficich uétl ¢i penéz na béinych uctech a naopak
vzhledem ke stéle nizkému udroceni jiz jen omezené na rlzné méné likvidni dlouhodobé formy
sporeni:

e Celkovy objem bankovnich Uspor domacnosti Cinil ke konci ¢ervna 2014 vyse 1 864,1 mlid. K¢
a podle dostupnych Gdajd CNB meziroéné vzrostl o 75,3 mld. K& (4,2 %). Od za¢atku roku
se vklady zvysily 0 2,9 % (51,9 mld. K¢), coZ bylo vice neZ ve stejném obdobi predchoziho roku
(18,5 mid. K¢).

e Celkové neterminované vklady na konci cervna mezirocné vzrostly o 107,8 mid. K¢
a terminované vklady poklesly o0 32,5 mld. K¢.

e Domacnosti vyuZivaji pro vklady prevazné domaci ménu. Na konci prvniho pololeti roku 2014
&inila podle CNB vy3e cizoménovych vkladd 65,0 mld. K& a meziroéné doslo k jejich zvy$eni
0 4,6 mld. K¢.

e Vydaje na bydleni ceskych domacnosti rostou rychleji nez jejich prijmy. Ve vlastnickém
bydleni Zilo v roce 2013 pouze 45,6 % osob ohrozenych chudobou.

Tabulka 24 Struktura osob ohrozenych chudobou v CR v roce 2013 (podle vysledki Setfeni EU — SILC 2013)

Pocet osob ohroZenych .
. Pocet osob v .
chudobou v dané P .. Podil
.. dané kategorii
kategorii
Hranice chudoby 116 093
Pocet osob celkem 885 947 10 306 805 8,6
- vlastnici + bezplatné bydlici 594 372 8577 318 6,9
- vlastnici - celkem 558 766 8260 383 6,8
- s hypotékou 87482 1880416 4,7
- bez hypotéky 471 284 6 379 967 7,4
- bezplatné bydlici 35606 316 935 11,2
- najemci 291 575 1729487 16,9
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9 Soucasné rozdéleni kompetenci v oblasti bydleni

9.1 Bytova politika

Bytova politika musi byt provadéna ve vzajemné soucinnosti na Urovni statu a Uzemnich
samospravnych celkd, jinak nemtiZze byt efektivni. Stat totiz musi zajistit jednak funkéni pravni
prostredi, koordinaci bytové politiky na celostatni Urovni, pfip. zajistit napf. davkovou agendu. Stat
vsak nemiuzZe zajistovat konkrétni ukoly bytové politiky vdaném misté dle potfeb obyvatel
obce/mésta/regionu, nebot ktomu nema vhodné nastroje a specifickym mistnim podminkdm je
vzdalen.

vvvvv

avSak pouze v pfipadech trzniho selhdni v oblasti bydleni. Legislativni nastroje stdtu jsou jednak
soukromoprdvni, knim patfi vprvni fadé samotna Uprava ndjemniho vztahu pfipadné dalsich
moznosti bydleni, jednak verejnopravni, k nim lze fadit nastroje finanéni podpory domdcnosti
k udrzeni bydleni (davky), tak i zaloZeni plsobnosti dalsich subjektl verejné spravy pfi podpore nebo
zajisténi bydleni znevyhodnénych skupin obyvatel, pfipadné zaloZeni subjektivniho verejnopravniho
naroku na zajisténi bydleni a stanoveni podminek takového naroku. Motivacni a podplrné nastroje
(napt. podpora vystavby socidlnich bytli, Uzemni planovani a stavebni fad, darfiové a dalsi nastroje)
jsou pouze podplrnymi instrumenty.

Z hlediska vykonavatelli vefejné spravy je duleZita otazka pusobnosti, tzn., zda a které ukoly
v oblasti pomoci osobam s vyssim prahem dostupnosti kvalitniho (Iépe: odpovidajiciho) bydleni pIni
vyluéné stat anebo samospravny celek a které ukoly jsou sdilené. Klicovou podotazkou pak je, zda
ukoly kraje, ale pfedevsim obce, jsou ukoly v pfenesené pulsobnosti (tedy fakticky Ukoly statu
bez ohledu na to, Ze je vykonava nékdo jiny) nebo v pisobnosti samostatné, jichZ se obec nemuze
zprostit. Od toho se pak odviji otazka politické odpovédnosti, ale také financovani nastrojd bytové
politiky v této oblasti.

Z hlediska adresatu bytové politiky - obyvatel, Ize rozlisit nékolik okruht problému:

I.  udrzitelnost stavajiciho bydleni:

a) fakticka (pravni garance smluvniho vztahu, ,ochrana najemnik(“)

b) financni (schopnost zaplatit naklady na bydleni, podplrné socialni davky apod.)
Il. dostupnost/dosazitelnost odpovidajiciho bydleni:

a) faktickd (nedostatek vhodnych byt pro cilovou skupinu, problematika diskriminace
apod.)

b) financni (neschopnost slozit kauci, platit naklady na bydleni do budoucna apod.).
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9.2 Kompetence organu verejné spravy

V soucasné dobé jsou kompetence pfi rfeSeni bydleni obdanli rozdélené mezi mnoho subjektl
a zakotvené v mnoha zakonech, statutech a stanovach. Tyto kompetence vznikaly na zakladé potieb
resit konkrétni vstupy do bytové politiky (vystavbu, financni pomoc pfi Uhradé nakladl, zacleriovani
vylouéenych skupin atd.), ale chybi jim ucelena provazanost, prostupnost a navaznost.

Hlavnim koordinatorem je Ministerstvo pro mistni rozvoj, kterému zékon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy, ve znéni pozdéjsich predpisl, stanovuje
kompetence ustfedniho organu statni spravy, mimo jiné ve vécech politiky bydleni, rozvoje
domovniho a bytového fondu a pro véci najmu byt a nebytovych prostor. Na zakladé tohoto zdkona
Ministerstvo pro mistni rozvoj koordinuje c¢innost ministerstev a jinych uUstfednich organ( statni
spravy pfi zabezpecovani politiky bydleni, v€etné koordinace financovani téchto Cinnosti. Vyrazem
politiky bydleni na této Grovni je mj. Koncepce bydleni CR do roku 2020 schvélena usnesenim vlady
€. 524/11 dne 13. Cervence 2011, ve znéni pozdéjsich usneseni.

Kompetence MPSV stanovuje zadkon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organa
statni spravy, ve znéni pozdéjsich predpisd, které ma v tomto zdkoné uloZenu péci o obcany, ktefi
potrebuji zvlastni pomoc, socidlni péci a dalsi otazky socialni politiky, kam lze zafadit i problematiku
bydleni. MPSV ma v gesci i oblasti socialni prace, socialnich sluZzeb a nepojistnych davkovych systémd,
které zahrnuji i davky na bydleni.

Ministerstvo financi ma kompetence v oblasti danové politiky (zejména dan z nemovitosti,
rozpoctového urceni dani, cenova problematika).

Ministerstvo spravedlnosti ma kompetence v oblasti obéanského zakoniku.

Ministerstvo vnitra ma kompetence v oblasti zakona o obcich a obecnich zfizenich, dohled nad
vykonem samostatné a prenesené plsobnosti obci.

Ministerstvo primyslu a obchodu ma kompetence v oblasti Zivnostenského podnikani, ve vécech
vyroby stavebnich hmot, stavebni vyroby, energetiky, teplarenstvi a plyndrenstvi, normalizace
a malych a stfednich podnikd.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi - ochrana Zivotniho prostredi (legislativa v oblasti energetiky
ve vztahu k domacnostem).

V minulosti mél své kompetence i rezort Ministerstva zdravotnictvi, kdy ,okresni hygienici”
posuzovali zdravotni nevhodnost nebo zavadnost bytu. V soucasné dobé jsou veskeré hygienické
pozadavky na byty zakotveny ve stavebnich predpisech a Ministerstvo zdravotnictvi ma ve vztahu
k bydleni pouze kompetence v ochrané pred neptiznivymi ucinky hluku.

v

Krajské ufady podle zakona ¢. 108/2006 Sbh., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisd,
zajistuji na Uzemi svého spravniho obvodu koordinaci a metodiku v oblastech socidlni prace
a socidlnich sluzeb, coz by mélo vést k feseni nepfiznivé socialni situace a k socialnimu zaclefovani
potiebnych osob.
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Obec jako zakladni zemni samospravné spolecenstvi obéan(l pecuje (podle zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisti a zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsSich predpisi) o vsestranny rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych obdand (véetné
uspokojovani potfeby bydleni). K realizaci obecni bytové politiky mohou obce vyuZit motivacnich
nastroju statni politiky bydleni a moZnosti vyplyvajicich z agend stavebnich ufada.

V ramci socialni politiky (podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpisd) maji na Uzemi svého spravniho obvodu obce koordinovat poskytovani socidlnich sluzeb
a realizovat cinnosti sociadlni prace vedouci k feSeni nepfiznivé sociadlni situace a k socidlnimu
zacleriovani svych obcand. Viechny obecni Gfady jsou zakonem ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisl, ustaveny organem socidlné-pravni ochrany déti, kde
vykonavaji ¢innost zdkladniho poradenstvi, pfip. maji zprostifedkovat kontakt na potfebnou socialni
nebo jinou sluzbu, a to i v oblasti pomoci rodindm s détmi, aby nedochazelo ke svéreni dité do péce
zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc ¢i k umisténi ditéte do pobytového zafizeni pouze
z divodl nedostatecnych bytovych pomér(i nebo majetkovych pomér( rodicl, jestlize jsou rodice
jinak zpUsobili zabezpecit fadnou vychovu ditéte.

Na mistni Grovni ma své kompetence i Ufad prace CR, ktery zabezpecuje pomoc nizkopiijmovym
skupindm obcanl poskytovanim nepojistnych socidlnich davek spojenych s uhradou bydleni
(podle zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisi a zdkona
€. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist) a osobam se zdravotnim
postizenim poskytnutim prispévku na zvlastni pomucku (podle zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani
davek osobam se zdravotnim postiZenim a o zméné souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich
pfedpist). Do kompetence Utadu prace CR patfi i poskytovani odborného poradenstvi a vykon

¢innosti v ramci socialni prace.

Jak bylo uvedeno, situace v oblasti bydleni je ovliviiovana vykonem kompetenci vice organt
verejné spravy a samospravy. Bytova politika, mimo jiné, identifikuje problémy v oblasti bydleni,
ato véetné triniho selhani tykajictho se dostupnosti bydleni. Reseni tohoto problému spada
prevazné do socialni oblasti. Vzhledem k tomu, Ze bydleni je realizovano na mistni drovni, je nutné
posilit postaveni a roli obci v oblasti socidlniho bydleni.
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10 Investicni nastroje bytové politiky statu zamérené na socidlni bydleni

Cile statu v oblasti bydleni jsou formulovany v Koncepci bydleni CR do roku 2020 schvélené vladou
usnesenim €. 524/2011. Zakladnimi cili jsou:

e zajisténi dostupnosti priméreného bydleni,
e vytvareni stabilniho prostifedi pro oblast bydleni,
e trvalé zvySovani kvality bydleni.

Nastroje bytové politiky proto nejsou cilené zaméreny pouze Uzce socidlné, ale jsou rlznorodé, aby
naplfiovaly vsechny vyse uvedené cile. Obsahem této kapitoly je vSak popis pouze téch nastrojd,
které sméruji do oblasti socidlniho bydleni, tzn. jejich cilem je zvySovani dostupnosti bydleni
pro socidlné definované cilové skupiny.

e Podpora poskytovana z rozpoétu MMR

Legislativni ramec:

v

Programové financovani podle zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni
pozdéjsich predpisl

Program Podpora vystavby podporovanych bytt

Program je vyhlaSovan kazdoro¢né od roku 2003 do soucasnosti, pficemzZ jeho podminky byly
v pribéhu této doby nékolikrat upravovany. K roku 2014 obsahuje dva dotacni tituly:

e Pecovatelsky byt (bezbariérové byty pro osoby se snizenou sobéstacnosti).
e Vstupni byt (ndjemni byty umozniujici socidlné vyloucenym vstup na trh s byty).

Dotace je poskytovdna ve vysi max. 400 — 600 tis. K¢ na jeden byt (podle charakteru pofizeni), je
poskytovana podle pravidla de minimis, a to na vystavbu (vCetné rekonstrukci bytovych i nebytovych
prostor) nebo na koupi (véetné vydrazeni) starsiho bytu. Podminky pro nakladani s dotaci plati 20 let,
najemné je limitované na urovni nakladl spojenych s pofizenim a provozem bytu. Pfijemcem dotace
byly do roku 2010 pouze obce, od roku 2010 je to jakakoli pravnickd osoba véetné obci a fyzicka
osoba podnikajici. Cilova skupina ndjemcu je definovana pfijmovym limitem navrzenym MPSV.

e Pecovatelsky byt: osoby se snizenou sobéstacnosti zplsobenou vékem nebo zdravotnim
stavem, kdy je osoba zavisla na pomoci jiné fyzické osoby, bez testovani pfijmu.

e Vstupni byt. samostatné Zijici osoba, ktera prokdze, ze je ji poskytovana opakovana davka
v hmotné nouzi nebo osoby slimitovanymi pfijmy. Tento dotacni titul je také zacilen
na rodiny, kterym hrozi odebrani déti zdlvodu bytové nouze. VySe nasobkl prlmérné
mési¢ni mzdy, které nesmi presahnout priamérny cCisty mésicni prijem domacnosti v obdobi
12 kalendafnich mésicl pred uzavienim najemni smlouvy: 0,6ndsobek — samostatna osoba,
0,8nasobek — domacnost se 2 ¢leny, 0,9ndsobek — domacnost se 3 ¢leny, 1,0ndsobek —
domacnost se 4 ¢leny, 1,2nasobek — domdcnost s 5 a vice ¢leny.
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Program Podpora vystavby ndjemnich bytu

Program byl ukoncen vroce 2005 z divodu nepovolené verejné podpory a prekryvu s podporou
ze SFRB podle NV ¢. 146/2003 Sb. Podminky pro nakladani s dotaci plati po neomezenou dobu.
Od roku 2014 Ize pozadat o zkraceni vazaci doby na 20 let. Dotace byla poskytovdna ve vysi max.
550 tis. K¢ na jeden byt, ndjemné je limitované.

Cilova skupina najemcl je definovana prijmovym limitem navrzenym MPSV. Vy3Se nasobkl primérné
mésiéni mzdy, kterd nesmi presahnout pridmérny dcisty mésiéni prijem domacnosti v obdobi
6 kalendarnich mésici pred uzavienim ndjemni smlouvy: 0,8ndasobek — samostatna osoba,

1,5nasobek — osoba s dalsimi ¢leny domacnosti.

e Podpora poskytovana z rozpoctu Statniho fondu rozvoje bydleni

Zakon €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a o zméné zdkona ¢.171/1991 Sb.,
o pUsobnosti organt Ceské republiky ve vécech prevodd majetku statu na jiné osoby a o Fondu
narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdé&jdich predpist, a provadéci predpisy ve formé
nafizeni vlady.

e Nafizeni vlady €. 146/2003 Sh., o pouziti prostfedk( Statniho fondu rozvoje bydleni ke kryti

Casti nakladl spojenych s vystavbou bytl pro pfijmové vymezené osoby.

Prijimani Zadosti podle tohoto nafizeni vlady je ukonéeno od roku 2007, protoze jde
o nepovolenou verfejnou podporu. Podminky pro nakladdni s dotaci plati po neomezenou
dobu. Od roku 2014 Ize pozadat o zkraceni vdzaci doby na 20 let. Dotace byla poskytovana ve
vySi max. 550 tis. K¢ na jeden byt, ndjemné je limitované.

e Nafizeni vlady €. 333/2009 Sb. a Nafizeni vlady ¢. 228/2010 Sb., kterym se méni nafizeni
vlady €. 333/2009 Sb., o podminkach poufZiti finan¢nich prostfedkd ke kryti ¢asti nakladi

spojenych s vystavbou socialnich bytd formou dotace pravnickym a fyzickym osobam. V roce
2011 poskytovani dotace zastaveno z divodu nedostatku finanénich prostfedkl ve statnim
rozpoctu. Podminky pro nakladani s dotaci plati 20 let, najemné je limitované. Dotace byla
poskytovana ve vySi max. 550 tis. K¢ na jeden byt. Pfijemcem dotace mlze byt jakakoli
pravnicka osoba, véetné obci, a fyzické osoby podnikajici.

e Nafizeni vlady ¢. 284/2011 Sh., o podminkach poskytnuti a poutZiti finanénich prostredk

Statniho fondu rozvoje bydleni formou Uvéru na podporu vystavby najemnich bytd na tzemi
Ceské republiky, ve znéni nafizeni vlady &. 268/2012 Sb. Podpora je poskytovana ve formé
zvyhodnénych avérl na vystavbu ¢i rekonstrukci najemnich bytd. Zvyhodnény tvér ve vysi
max. 70 % celkovych rozpoctovych investicnich nakladu se splatnosti max. 30 let a urok je
fixovan po celou dobu splatnosti. Najemni byty musi slouZit cilové skupiné po dobu splaceni
avéru, min. vsak 10 let. Najemné neni limitovano.
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Cilova skupina:

e osoby starsi 65 let,

e 0soby zavislé na pomoci jiné fyzické osoby®® nebo invalidni ve 3. stupni,*

e osoby, které byly pfipraveny o moznost bydleni v disledku Zivelni pohromy,

e osoby (véetné jejich ¢leni domacnosti), jejichz pramérny Cisty mésicni prijem nepresahne
stanoveny limit. Vyse nasobkl primérné mésicni mzdy, které nesmi presdhnout primérny
Cisty mésicni prijem domacnosti v obdobi 12 kalendarnich mésicli pred uzavienim najemni
smlouvy: 0,8 ndsobek — samostatna osoba, 1,0ndasobek — domdcnost se 2 ¢leny, 1,2nasobek —
domacnost se 3 ¢leny, 1,5ndsobek — domacnost se 4 cleny, 1,8nasobek — domacnost
s 5 a vice cleny.

Poskytnuti jakékoliv investicni podpory do oblasti najemniho bydleni je omezeno pravidly
pro poskytovani verejné podpory, poskytuje se ve vysi de minimis, tj. 200 tis. EUR pro jednoho
Zadatele v prlibéhu 3 let.

V letech 1998 — 2013 byly ze stdtniho rozpoctu a zrozpoctu Statniho fondu rozvoje bydleni
poskytnuty statni dotace na vystavbu 20 354 najemnich byt pro socialni bydleni (tj. pro osoby
ze socialné definované cilové skupiny za limitované najemné).* Byt( uréenych seniortim (byvalé DPS,
chranéné byty, pecovatelské byty) je 8 560.

* zékon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdé&jiich predpisti

* zakon €. 155/1995 Sh., o dtichodovém pojidténi, ve znéni pozdéjsich predpist
* http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Bytova-politika/Statistiky-Analyzy/Statistiky-z-oblasti-bytove-politiky/Vybrane-
udaje-o-bydlen/Vybrane-udaje-o-bydleni-2013
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11 Analyza sociadlnich davek ve spojitosti s bydlenim

MPSV v rdmci své kompetence zabezpecuje pomoc nizkopfijmovym skupindm obcan( pti dhradé
nakladd spojenych s bydlenim a osobam se zdravotnim postiZzenim pfi Gpravé jejich stavajiciho bytu
vyplyvajici z jejich zdravotniho postizeni. Pomoc je provadéna prostfednictvim opakovanych nebo
jednordzovych socidlnich davek. Zakladni, obecnou a nejvice vyuzivanou davkou je prispévek
na bydleni ze systému statni sociadlni podpory. Dalsi vice individudlné specifické davky predstavuji
doplatek na bydleni a pfipadné mimoradnd okamzitda pomoc ze systému davek pomoci v hmotné
nouzi. K Upravé bytu pro osoby se zdravotnim postizenim slouZi prispévek na zvlastni pomcku
ze systému ddvek pro osoby se zdravotnim postizenim. VSechny tyto davky administruje a poskytuje
Ufad prace CR.

Zvysujici se nedostupnost bydleni doklada i trend ristu davek vynaloZenych na bydleni. Konkrétné se
jednda o prispévek na bydleni (davka statni socidlni podpory) a doplatek na bydleni (davka pomoci
v hmotné nouzi).

Prispévek na bydleni *® pfispiva na kryti nakladii na bydleni rodinam ¢&i jednotlivedim s nizkymi p¥ijmy.
Poskytovani pfispévku podléha testovani pfijmi rodiny za predchozi kalendafni Ctvrtleti. Za prijem se
povazuji i prfidavek na dité a rodiCovsky prispévek. Na prispévek na bydleni ma narok vlastnik nebo
najemce bytu, ktery je v byté prihlasen k trvalému pobytu, jestlize:
e jeho naklady na bydleni ptresahuji ¢astku soucinu rozhodného ptijmu v rodiné a koeficientu
0,30 (na uzemi hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35) a zdroven

e soucin rozhodného pfijmu v rodiné a koeficientu 0,30 (na Uzemi hlavniho mésta Prahy
koeficientu 0,35) neni vyssi nez castka normativnich nakladd na bydleni.

Doplatek na bydleni *’ je potom dévka pomoci v hmotné nouzi, kterd spole¢né s vlastnimi pfijmy
obcana a prispévkem na bydleni ze systému statni socialni podpory pomaha uhradit odivodnéné
naklady na bydleni. Vyse doplatku na bydleni je stanovena tak, aby po zaplaceni oddvodnénych
nakladd na bydleni (tj. ndjmu, sluzeb s bydlenim spojenych a nakladd za dodavky energii) zlstala
osobé ¢i rodiné ¢astka na Zivobyti. Narok na doplatek na bydleni ma vlastnik nebo ndjemce bytu,
ktery uZivd byt a jehoZ pfijem/pfijem spolecné posuzovanych osob je po Uhradé oddvodnénych
naklad( na bydleni nizsi nez ¢astka na jeho Zivobyti/¢astka na Zivobyti spolec¢né posuzovanych osob.
Podminkou ndroku na doplatek na bydleni je ziskdni ndroku na prispévek na Zivobyti. Doplatek
na bydleni lze ptiznat (s pfihlédnutim k celkovym socidlnim a majetkovym pomérdm) i osobé, které
prispévek na Zivobyti nebyl pfiznan, protozZe jeji ptijem/prijem spoleéné posuzovanych osob presahl
¢astku na Zivobyti osoby/spole¢né posuzovanych osob, ale nepresahl 1,3ndsobek této ¢astky. Zakon
o0 pomoci v hmotné nouzi pamatuje i na specifické situace spojené s bydlenim. V ptipadech hodnych
zvlastniho zietele mlze orgdn pomoci v hmotné nouzi rozhodnout, Ze za ndjemce povaZuje pro ucely
doplatku na bydleni i osobu dlouhodobé uzivajici jinou nez standardni formu bydleni.

* Vice zde: https://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prisp_na_bydleni,viz zékon & 117/1995 Sh., o statni socidlni podpofe, ve znéni
pozdéjsich predpist, ¢ast treti.

* Vice zde: https://portal.mpsv.cz/soc/hn/obcane/bydleni, viz zakon & 111/2006 Sb., o pomoci vhmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpisQ, ¢ast treti.
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U obou davek dochazi k vysokému tempu mezirocniho rlstu ve vynaloZzenych nakladech do oblasti
bydleni. Od roku 2008 rovnéz roste vySe davek vynakladanych do bydleni, index zmény mezi lety
2008 — 2013 cini u prispévku na bydleni 4,57 a u doplatku na bydleni 5,95. V pribéhu let 2008 — 2011
také pozvolna rostl jak potet domacnosti, tak logicky celkovy polet osob, v jejich prospéch byla
v jednotlivych sledovanych obdobich vyplacena davka doplatku na bydleni. *

Nejvice plyne ptispévek i doplatek na bydleni do najemniho bydleni, coz doklada, Ze naklady
na bydleni jsou vyssi nez ostatni formy bydleni. Pokud se zamérime na jiné formy bydleni, tak nejvétsi
podil doplatku na bydleni pro lidi v hmotné nouzi je sméfovan do ubytoven. V roce 2008 Ccinil
pramérny mésicni pocet ¢lentt domacnosti, které Cerpaly doplatek na bydleni, cca 41,3 tis. (z toho
13,4 tis. nezaopatfenych déti). Za 1. pololeti 2014 se jednalo o 157,3tis. (z toho 60,4 tis.
nezaopatrenych déti).

Tabulka 25 Vyvoj prdmérného poctu pfijemcut (s narokem na davku v daném roce) u opakujicich se socialnich davek
poskytovanych v oblasti bydleni

Davka 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 1. pololeti
2014
prispévek na 104 460 86 482 97891 | 122 164 142 626 164 505 | 195 405 222 815
bydleni
doplatek na 27 340 20 258 19 885 23396 26 527 41 566 64 138 74 206
bydleni
Zdroj: IS MPSV

Graf 4 Primérny pocet pfijemct opakovanych davek poskytovanych v oblasti bydleni
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Zdroj: zpracovano na zakladé dat z IS MPSV

*8 zdroj: MPSV
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Tabulka 26 Vyse vydaji na uvedené davky v milionech korun

Davka 2010 2011 2012 2013
prispévek na bydleni 3521 4641 5732 7403
doplatek na bydleni 686 850 1673 2814
mimoradna okamZita pomoc 334 312 168 232
prispévek na zvlastni pomiicku 54 56 13 2
prispévek na zvlastni pomicku — uprava bytu49 X X 9 27
Zdroj: vykazy FinSoc, Fin2, V9-12 a ddaje z JVM *°
Tabulka 27 Vyvoj primérné vyse socialnich davek (v K¢) v oblasti bydleni
Davka 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
prispévek na bydleni 782 813 1126 1558 1998 2436 2726 2952 3200
doplatek na bydleni X X 1731 1890 2172 2433 2633 3209 3608
Zdroj: IS MPSV **
Tabulka 28 Zakladni struktura priumérného poétu pfijemct opakujicich se socialnich davek podle pravniho divodu
uzivani bytu v roce 2013
Davka Pravni forma uzivani bytu celkem
najemni vlastnicka druizstevni jina nezjisténo
prispévek na bydleni 121990 56 462 16 946 X 7 195 405
doplatek na bydleni 33758 2057 1527 26 409 388 64 138

vevs

NejcastéjSi formu bydleni pro pfijemce doplatku na bydleni pfedstavuje najemni bydleni. Zatimco
za prosinec 2008 predstavovali pfijemci, ktefi si bydleni pronajimali, celkem 9 872 domdcnosti, jejich
podil na celku vsech pfijemct doplatku na bydleni byl 54 %. Za Cerven 2014 pres narist téchto osob
na 37 693, tvofi jejich podil 52 %. Sv{j pocet i podil na celku pak zvysily ty osoby a domdacnosti, které

L

Ziji v tzv. ,,jiné” formé bydleni. Tato forma predstavuje bydleni (v nékterych pfipadech) v takovych
formach ubytovacich zafizeni, ktera jsou spojena casto se sub-standardnimi podminkami (mald
obytna plocha na osobu, spole¢né kuchyné a socidlni zafizeni, hotelovy rezim atd.) Pfi porovnani

s takovou kvalitou bydleni se tato forma bydleni vyznacuje relativné vysokymi naklady.

*V hodnotach jsou uvedeny stavebni préce spojené s uzplisobenim koupelny a WC, stavebni prace spojené s rozéitenim dvefi v byté&.

*® Doplatek na bydleni a mimotadnou okamzitou pomoc Ize porovnavat od roku 2007, kdy se pGvodni davky socialni péte poskytované
z titulu socialni potfebnosti transformovaly do ddvek pomoci v hmotné nouzi. PFispévek na zvlastni pomucku je ddvkou, kterd je vyplicena
od roku 2012. Do roku 2011 3lo o davku pfispévek na Upravu bytu poskytovanou podle vyhlasky ¢. 182/1991 Sh. (Data o pfispévku
na zvlastni pomucku poskytovanou na Upravu bytu za rok 2013 nejsou k dispozici.)

> Primérnou vyii ma smysl zkoumat zejména u piispévku na bydleni a doplatku na bydleni. U mimofadné okamiité pomoci nejsou

k dispozici data v potfebnych podrobnostech. Zarover jde o jednorazové davky poskytované v individualnich, tj. mnohdy znac¢né odlisnych,
ptipadech. Zprimérovani téchto dat by tak bylo i velmi zavadéjici. U davek pro osoby se zdravotnim postizenim (pfispévek na Upravu bytu a
pfispévek na zvlastni pomucku) Ize vydislit primérné hodnoty pfispévku, ale i zde plati, Ze pfispévky byly poskytnuty na odlisné Gpravy bytu
a predevsim se vyznamné zménila pravni Uprava jejich poskytovani. Primérna vyse nema tak zcela vypovidajici hodnotou.
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Nejvétsi podil z celku domacnosti s nezaopatifenimi détmi Zije v najemnim bydleni, a to ve vysi
62 %. Naopak nejmensi podil z celku domacnosti s nezaopatfenymi détmi Zije ve vlastnické formé
bydleni, a ten ve srovnani mezi obdobimi jesté vyznamné poklesl, a to z 8 % na 2 %. Nejvétsi podil
z celku domacnosti bez déti pak v prosinci 2008 Zil opét v ndjemnim bydleni, aby se v ¢ervnu 2011
presunul do jiné formy bydleni, kde predstavoval 57 %.>*

Tabulka 29 Podrobné rozdéleni primérného poctu pfijemct doplatku na bydleni podle jednotlivych typl ubytovani v jiné
formé bydleni v roce 2013

Davka z toho
Ubytovna Podnajem Azylovy diim Chranéné bydleni
doplatek na bydleni — jina forma 18 155 4 465 1692 172
uzivani bytu
Davka z toho
Domov pro Domov se zvlastnim Jind NezjiSténo
seniory rezimem
doplatek na bydleni - jina forma 150 138 1182 455
uzivani bytu

Zdroj: AIS HN*®

V soucasné dobé lze konstatovat, Ze systém sociadlnich ddvek uréenych na bydleni neni efektivné
vyuzivan a stavajici konstrukce davek uréenych na bydleni je rovnézZ problematicka z toho davodu, Ze
nékterym pfijemciim po zaplaceni ndkladd na bydleni nezlstava ani ¢astka na Zivobyti.

Systém socidlnich davek urcenych na bydleni neni efektivné vyuzivan a stavajici konstrukce davek
uréenych na bydleni je rovnéz problematicka z toho diivodu, Ze nékterym pFijemcim po zaplaceni
nakladli na bydleni nezlstava ani ¢astka na Zivobyti. Tento pfistup statu k feseni socialniho bydleni
je zaloZzen vyhradné na financnich prispévcich uréenych ke zvladnuti nakladd na bydleni.

*2 Simikova, I. (2012). Analyza databdze pFijemcts ddvek hmotné nouze. Zhodnoceni role nékladd na bydleni a dévek spojenych s bydlenim
ve vztahu k pfijemctim ddvek hmotné nouze. Praha: VUPSV. Citovano dle str. 40.

** Simikova, I. (2012). Analyza databdze pfijemci ddvek hmotné nouze. Zhodnoceni role ndkladi na bydleni a ddvek spojenych s bydlenim
ve vztahu k pfijemcim ddvek hmotné nouze. Praha: VUPSV. Citovano dle str. 25.
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12 Socialni sluzby

V obecné roviné povazujeme socialni sluzby za nastroj socialni politiky, ktery je smérovan k osobam,
jez maji zejména zdkonem stanovenou potiebu je vyuzivat. Dvody pro vyuZiti dnesniho Sirokého
spektra socidlnich sluzeb jsou rGzné, od zdravotniho postiZzeni az po hrozbu socidlniho vylouceni.
Funkce socidlnich sluzeb je jak ochranna (tj. pomoc ohrozenym skupindm obyvatel) a preventivni
(zabranovani ¢i zmirfovani negativnich jevl ve spolec¢nosti), pficemz preventivni funkce se vztahuji
i k ochrané ohroZenych skupin. >* Hlavnim uéelem socialnich sluzeb je pomoc potiebnym ob&andim
a povinnost chranit vefejné zajmy, definované v legislativé, at u? se jednd o Ustavu CR, Zakladni
listinu prav a svobod, ale i zdkon o sociadlnich sluzbach. Vefejné zajmy na urovnich mistnich
municipalit, kraji a obci, jsou definovany ve stfednédobych planech rozvoje socialnich sluzeb, které
jsou strategickym dokumentem schvalovanym na dobu 3 let. Stfednédoby plan je vysledkem
aktivniho zjistovani potfeb osob na Uzemi obce nebo kraje a hledani zpUsobl jejich uspokojovani
s vyuZitim dostupnych zdrojd a kromé jiného obsahuje i ,povinnosti zucastnénych subjektd, postup
sledovdni a vyhodnocovdni plnéni pldnu vietné zplsobu, jakym lze provést zmény v poskytovdni

socidlnich sluZeb a zptsob zajisténi sité socidlnich sluZeb na uzemi kraje”,>

Socialni sluzbou se dle zakona o socialnich sluzbach ,,rozumi ¢innost nebo soubor ¢innosti zajistujicich

pomoc a podporu osobdm za ucelem socidiniho zaclenéni nebo prevence socidlniho vylouceni.“*®

Prostifednictvim socidlnich sluZeb je zajistovana pomoc pfi péci o vlastni osobu, zajisténi stravovani,
ubytovani, pomoc pfi zajisténi chodu domdacnosti, oSetfovani, pomoc s vychovou, poskytnuti
informace, zprostfedkovani kontaktu se spoleenskym prostfedim, psycho a socioterapie, pomoc
pfi prosazovani prav a zajmu apod.

Cilem socialnich sluzeb byva mimo jiné:

e podporovat rozvoj nebo alespon zachovani stavajici sobéstacnosti uZivatele, jeho navrat
do vlastniho domaciho prostredi, obnoveni nebo zachovani plvodniho Zivotniho stylu,

e rozvijet schopnosti uZivatell sluzeb a umoznit jim, pokud toho mohou byt schopni, vést
samostatny Zivot,

e sniZit socidlni a zdravotni rizika souvisejici se zplisobem Zivota uZivateld.>’

Socidlni sluzby jsou poskytovany ve formé (popf¥. v jejich kombinaci):

e pobytové — sluzby spojené s ubytovanim v zatizenich socialnich sluzeb,
e ambulantni — sluzby, za kterymi si osoba dochazi nebo je doprovazena Ci dopravovana
do zafizeni socialnich sluzeb,

e terénni— sluzby poskytované v pfirozeném socialnim prostredi.

> Heikkila, Julkunen (2003) rozdéluji socialni sluzby na a) sluzby reagujici spise na zévislost, potiebu péce a b) sluzby reagujici spise na
socialni jevy, které jsou na Urovni spolec¢nosti definovany jako problém.
> § 3, pism. h) zékona &. 254/2014 Sb., kterym se méni zakon & 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjiich piedpist, zakon &.
111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon & 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist
% § 3, pism. a) zékona & 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisd

[srov. § 3 zdkona ¢&. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist]
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Socialni sluzby lze podle cile a zaméreni rozdélit do 3 zakladnich skupin:

e Socialni poradenstvi — zahrnuje zakladni socidlni poradenstvi, skrze které poskytuje kazdy
(pfimo nebo zprostfedkované) poskytovatel socidlnich sluzeb potfebné informace pfrispivajici
k fedeni neptiznivé socialni situace osob.’® Toto zakladni poradenstvi nepodléha samostatné
registraci. Zakladni poradenstvi neni socidlni sluzba, ale zakladni Cinnost pfi poskytovani
socidlnich sluzeb. Do této oblasti také spadd odborné socidlni poradenstvi, které je
zaméreno na potreby jednotlivych okruhl socidlnich skupin osob a zejména je poskytovano
v obdanskych poradnach, poradnach pro rodinu, seniory, obétem domaciho nasili nebo
trestnych &ind.>®

e Sluzby socidlni péce — ,napomdadhaji osobam zdgjistit jejich fyzickou a psychickou sobéstacnost
s cilem umozZnit zapojeni do béZného Zivota spole¢nosti“®, popf. v piipadech, kdy to vylucuje
jejich stav, jim zajistit dlstojné prostiedi a zachazeni. Mezi tyto sluzby patfi napf. osobni
asistence, pecovatelska sluzba, tisrova péce, odlehéovaci sluzby, domovy pro seniory nebo
osoby se zdravotnim postizenim aj.

e Sluzby socidlni prevence — napomahaji zabranit socidlnimu vylouceni osob. ,Cilem je
napomdhat osobdm k prekondni nepriznivé socidlni situace a chrdnit spolecnost pred vznikem

w61

a Sifenim neZddoucich spolecenskych jevi.””" Do téchto sluieb patfi zejména rand péce,

azylové domy, domy na pul cesty, nizkoprahova zafizeni, nocleharny nebo intervencni centra.

Poskytovatelem socidlnich sluzeb mize byt fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd obdrzi rozhodnuti

o registraci. Registrace socialni sluzby neni dale nutna u fyzickych osob, které poskytuji nepretrzitou
pomoc osobé blizké nebo u asistenta socidlni péce, pokud tuto cinnost nevykonava jako
podnikatelskou ¢innost (viz § 83, odst. 1-2). Dale u fyzické nebo pravnické osoby z jiného ¢lenského
statu Evropské unie, pokud jsou drZiteli opravnéni zjiného clenského statu (viz § 84) a dale neni

povinna registrace u zdravotnickych sluzeb llizkové péce (viz § 52).

> viz § 37, odst. 2 zékona &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéch, ve znéni pozdé&jsich predpist

° viz § 37, odst. 3 zdkona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich piedpist
® iz § 38 zakona & 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéch, ve znéni pozdéjsich predpist
! viz § 53 zakona & 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjiich pFedpisti

5!
6
6.
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12.1 Financovani socialnich sluzeb

Zakon o socialnich sluzbach svym vznikem, jak jiz bylo uvedeno vyse, rozdélil socidlni sluzby na tfi
skupiny — socidlni poradenstvi, sluZby socialni péce a sluzby socidlni prevence. Financovani téchto
sluzeb je z velké miry zajistovano cerpanim financnich prostfedkl ze statniho rozpoctu, z dalsi ¢asti
pak pomoci ostatnich verejnych ¢i soukromych zdrojd. Financovani socialnich sluZzeb je tak z velké

Casti zavislé na kazdoroénim stanoveni a alokaci finanénich prostredk( ve statnim rozpoctu.

Vyvoj financovani socialnich sluzeb v jednotlivych letech dle jednotlivych skupin zobrazuje nasledujici
graf.

Graf 5 Vyvoj financovani socialnich sluzeb

Financovani soc. sl. dle skupiny
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M sluzby socidlni péce 624710 546027 576788 580171 536485 510099 528015 577953

Koncepce socialniho bydleni €R 2015-2025 79



Tabulka 31 Vyvoj financovani socialnich sluzeb dle pravni formy

Rok pocet sluzeb Pridélené dotace
2010 4299 6 603 094 700 K¢
SdruZeni (svaz, spolek, klub) 1470 941 771 300 K¢
Pfispévkova organizace 1324 4 469 189 200 K¢
Cirkevni organizace 860 789 568 400 K¢
Obecné prospésna spolecnost 400 319 950 800 K¢
Obec (obecni urad) 245 82 615 000 K¢
2011 4399 6 025 150 900 K¢
SdruZeni (svaz, spolek, klub) 1555 816 675 000 K¢
Pfispévkova organizace 1336 4 091 428 600 K¢
Cirkevni organizace 829 732 428 400 K¢
Obecné prospésna spolecnost 433 310 168 900 K¢
Obec (obecni Urad) 246 74 450 000 K¢
2012 4652 6131 385 215 K¢
SdruZeni (svaz, spolek, klub) 1583 957 379 309 K¢
Prispévkova organizace 1382 3810242 406 K¢
Cirkevni organizace 971 922 790 500 K¢
Obecné prospésna spolecnost 464 356 378 000 K¢
Obec (obecni urad) 252 84 595 000 K¢
2013 5152 6 329 349 463 K¢
SdruZeni (svaz, spolek, klub) 1684 983 402 930 K¢
Pfispévkova organizace 1510 3867386 733 K¢
Cirkevni organizace 1019 949 159 333 K¢
Obecné prospésna spolecnost 667 440 663 467 K¢
Obec (obecni Urad) 272 88 737 000 K¢
2014 4877 7 022 903 885 K¢
Prispévkova organizace 1428 4 248 041 469 K¢
SdruZeni (svaz, spolek, klub) 1284 828 104 030 K¢
Cirkevni organizace 963 1038919 100 K¢
Obecné prospésnd spolecnost 936 790 693 286 K¢
Obec (obecni urad) 266 117 146 000 K¢
Celkovy soucet 52 733 430 249 K¢

Socialni sluzby dle souc¢asnych vysledkli nedostatecné reaguji na potieby jednotlivych cilovych
skupin. Zejména se jednda o sluzby socialni prevence poskytované osobam bez pristresi.
V soucasném systému neexistuji adekvatni provazby mezi socidlnimi sluzbami a navaznymi
sluzbami podporovaného nebo socialniho bydleni.
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13 Socialni prace

Socidlni prace jako jeden ze zakladnich nastroju socidlni politiky by méla byt i v kontextu feSeni
potieb bydleni prostifednictvim poskytovani socidlniho bydleni nastrojem nejdostupnéjsim, a to jak
ve formé vykonu cinnosti socialni prace, kterou provadi obec s rozsitenou plisobnosti, tak i v rdmci
poskytovani konkrétnich socidlnich sluzeb. Socialni prace mlze mit podobu pfipadové prace, nebo je
zamérena na koordinaci nastroji pomoci a na prevenci nezadoucich socialnich jevud. Socialni prace by
méla vychazet z principl planovani pfi praci s jednotlivcem nebo skupinou osob (napf. rodinou,
komunitou) v urcitém case a misté.

Socialni prace je profesionalni aktivita zamérena na pomoc jednotlivem, skupinam ¢i komunitam,
s cilem zlepsit nebo obnovit jejich schopnost socidlniho fungovani v jejich pfirozeném prostiedi.
Socidlni prace se dale zaméruje na tvorbu pfiznivych spolecenskych podminek, podporuje socidlni
zménu, zasahuje tam, kde se lidé dostavaji do konfliktu se svym socidlnim prostfedim. Pro socialni
praci jsou klicové principy lidskych prav a spolecenské spravedInosti a solidarity.

Socidlni prace je podle Strategie socidlniho zaclefovani 2014 — 2020 ,zakladni nastroj pro socidlni
za€lefiovani osob socidlné vylou¢enych nebo socidlnim vylou¢enim ohroZzenych”.

Legislativni ramec socidlni prace:

e zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach: § 92 - 95, § 96,

e zakon €. 129/2000 Sb., o krajich: §1 -2, § 67,

e zakon &. 128/2000 Sb., o obcich: § 2 a § 35 — obec vytvari podminky pro rozvoj socidlni péce
a naplriovani potreb svych obcan(, pfedevsim uspokojovani potreby bydleni...,

e zakon €. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze: § 16...,

e zdakon &. 359/1999 Sh., o socidlné-pravni ochrané déti: § 4 — zajisténi SPOD v kompetenci
MPSV, KU a obce,

e zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi: § 7, § 63 — 65 — ustanoveni o zajisténi
socialni prace v soucinnosti s organy pomoci v hmotné nouzi a zaméstnanci obci,

e zakon &. 73/2011 Sb., o Uradu prace Ceské republiky a provadéci vyhlaska €. 332/2013 Sb.

Pro potreby MPSV, krajskych urad(, obecnich aradd typu Il. a lll. a Gjezdnich Ufada vydalo MPSV dne
4. 7. 2012 Doporuceny postup €. 1/2012 podle ustanoveni § 92, § 93, § 93a zakona o socidlnich
sluzbach, podle ustanoveni § 7, § 63, § 64 a § 65 zakona o pomoci v hmotné nouzi a podle ustanoveni
§ 4a zdkona o Utadu prace Ceské republiky a provadéci vyhlasky ¢. 332/2013 Sb.

Prakticka podoba socialni prace na obecni Urovni neni legislativou pfimo definovana a je to
i proto, aby byla jako Ucinny nastroj schopna vychazet vstfic lokalnim potfebam obyvatel v obcich.
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Socidlni prace v ramci socialnich sluzeb bude mit v ramci socialniho bydleni klicovou roli. Materie
socialniho bydleni je ovSem mnohem Sirsi a cely systém zahrnuje rtizné poskytovatele socialni
prace, nejen socialni sluzby spojené s oblasti bydleni.

Socialni praci je pro dosazeni cild Koncepce chapana jako vykon odborné innosti, kterd muize byt
realizovana pouze socialnim pracovnikem (tedy osobou spliujici kvalifikaéni pfedpoklady dané
zdkonem ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéach, ve znéni pozdéjsich predpist). Tuto ¢innost mdze
vykonavat socialni pracovnik jako zaméstnanec uradil (Uradu prace CR, nebo Grad( obci v rozsahu
daném platnymi pravnimi pfedpisy) nebo jako zaméstnanec Ci pracovnik poskytovatele socidlnich
sluzeb.

Pasobeni socidlnich sluzeb je zalozeno na multidisciplinarnim/multioborovém zajisténi zakladnich
¢innosti socialnich sluzeb. V jejich ramci puUsobi i jiné odborné profese a také vyskoleni pracovnici
v socidlnich sluzbach a podileji se tak na naplnéni poslani dané sluzby a splnéni individualnich cill
klientd nebo také naplnéni jejich potfeb. Predpokladd se, Ze obecni uUrad bude mit vzakoné
upravujicim socialni bydleni stanovené kompetence vcéetné koordinacni role socialnich pracovnikd pfi
feSeni bytovych potifeb obyvatel na Uzemi obce (mikro-praxe). Soucasné se predpoklada, ze v ramci
mezzo-praxe socidlni prace bude role socidlnich pracovnikl také o zprostfedkovani a koordinaci
ostatnich aktivit, které budou zajistovat naptiklad socidlni sluzby (viz véta o plsobeni socialni prace
a ostatnich ¢innosti) a dalSich verejnych sluzeb.

Klicovou otazkou je tedy, zda u organizaci a poskytovateld socidlnich sluzeb hovofime o systémovém
vykonu socidlni prace, nebo o jiné ¢innosti, ktera je zajistovana i jinymi profesemi nebo je hlavnim
cilem teSeni jinych potfeb a socidlni pracovnici zde maji uzsi vymezeni své Cinnosti, nebo je jejich
cilem podpora komunity, obcanské spolecnosti apod., aniz by mély ambici a soucasné opravnéni

k poskytovani socialnich sluzeb®.

NiZe je wuvadén prehled adresnych akomplexnich nastroji socidlni prace souvisejici
s problematikou bydleni:

e programy prevence ztraty bydleni (kombinace socidlniho poradenstvi, oddluzeni, pomoci
s jednani s pronajimateli a Urady, vyhledavani nahradniho bydleni, pfip. ubytovani, moznosti
vyuziti institutu nahradniho pfijemce atd.),

e socidlni realitni agentury - zprostredkovani bydleni pro cilovou skupinu v soukromém
najemnim bydleni (podpora v bydleni, aktivity prevence neplatiéstvi a ztraty bydleni,
rozsifrovani kompetenci k samostatnému bydleni apod.),

e participativni metody vyuZivajici spoluticasti klient na rozhodovdni a realizaci aktivit typu
podpory institutu domovnika ¢i klientskych domovnich samosprdv, odlisené od komunitni

%2 Hovotime-li napriklad o aktivitdch komunitni prace, pak pti vyuZiti odbornosti socialniho pracovnika vnimame i tuto
oblast jako plsobeni socidlni prace. Pokud se vsak jednd o pusobeni jinych profesi ¢i pracovniki jejichz pozice jsou dany
pracovni smlouvou a jde o tréninkem ziskané kompetence napftiklad podpora vzniku jadrovych skupin apod., pak nelze
hovofit o socidlni praci, ale o aktivitach vedoucich prostfednictvim uceni se zplnomocnovani aktérd k nastartovani reseni
situace. MPSV ani koncepce nechce do této rozvijejici se oblasti direktivné zasahovat nafizenim, aby tato ¢innost byla
socidlni praci, tedy se vsemi podminkami k jejimu vykonu (zejm. odborné vzdélani apod.). Viz str. 108 Koncepce a
,participativni metody vyuZivajici spolutéasti...”, pokud bude v obci plsobit naptiklad NNO, jejimz pfedmétem cinnosti a)
neni, nebo b) neni pouze, poskytovani socialnich sluzeb, ale realizace aktivit komunitni prace, pak nemusi byt tato metoda
zajistovana socialni praci vykonavanou ufadem obce v pfipadé b), ani socialni sluzbou v pfipadé a).
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prace, kterd stavi na cilech spole¢né formulovanych obyvateli lokality, sitovani, podpofe
akénich skupin atd.,

e programy koordinované inter-organizacni spoluprdce a podpory v bydleni vysoce
zranitelnych skupin, zejm. pti depistazi (aktivni vyhledavani ohroZzenych osob a nabizeni
spoluprace), stabilizaci, ucelené rehabilitaci a zmirfiovani rizik dusevnich onemocnéni di
zavislosti na ndvykovych latkach,

e Ucast socidlnich pracovnikii ORP na zavddéni a systematizaci administrace systému
socidlniho bydleni v obci - vedeni seznamu domdcnosti v bytové nouzi a jeho aktualizace,
sledovani indikator(i, vyména informaci mezi jednotlivymi aktéry, sledovani volnych kapacit
ubytovacich zatizeni a byta atd.,

e zavddéni case managementu a jinych forem koordinace v inter-organizacni spolupraci
(socidalni sluzby x SP obce, v&. ptip. OSPOD x Utad préce aj.) v zajmu zajisténi/udrieni bydleni
atd.,

e socidlni Setfeni (vede k posouzeni Zivotni situace ohroZenych osob, identifikaci rizik ztraty
bydleni ¢ setrvavani v bytové nouzi, casto probihd na zacatku spoluprace
pred kontraktovanim v ramci individudIniho planovani),

e individudlni planovadni (individualni feSeni konkrétni situace klienta na zakladé ,kontraktu“
s klientem, pfinasi transparentni vysledky prace a umoZni provéfovat Uroven motivace
klienta socialni prace ke zméné),

e Motivaci klienta ke zméné je minéno jednak zvysovdni socidlnich kompetenci vzhledem
k bydleni, jednak podpora ekonomického a ekologického Zivotniho stylu (omezeni plytvani,
hospodadrny Zivotni styl)

e sitovdni a multidisciplindrni spoluprdce (rozsifuje socidlnimu pracovnikovi moZnosti feseni
situace klienta a umoznuje prenést feseni bytové otazky do komunitniho planovani obce),

e pfipadovd konference (vychazi z multidisciplinarniho pfistupu, socialni pracovnik muzZe
v kontextu feseni potreb spojenych s bydlenim vyuzZit pfipadovou konferenci v pripadech, kdy
identifikuje, Ze sohroZzenymi osobami pracuje vice instituci, odbornik(i, poskytovatell
sluzeb).

Koncepce socialniho bydleni €R 2015-2025 83



13.1 Oblast financovani socialni prace

Podle ustanoveni § 92 a § 93 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (dale téz ,,zdkon”), zajistuiji
tyto socialni agendy krajské urady a obecni Grady obci s rozsifenou plsobnosti. V soucasné dobé je
transfer finanénich prostfedkd zajistén v podobé neucelového pfispévku na vykon statni spravy
na veskeré agendy, jez stat deleguje ve vykonu na tyto administrativné sprdavni Urovné. Navrh
na garantovani ucelového financovani socidlni prace a tim i faktického zajiSténi vykonu socidlni prace
v ramci preventivnich opatfeni proti socidlnim nepokojim wvychazi z analogického zplsobu
financovani jiné socidlni agendy — vykonu socidlné-pravni ochrany déti, tj. u¢elové dotace.

Na zakladé zkusenosti je nutné konstatovat, Ze pocet socialnich pracovnikli — zaméstnancti uradu
obci zafazenych k vykonu agend socialni prace v pfenesené plsobnosti — pozvolna klesa
v souvislosti s rusenim socidlnich oddéleni ¢i jejich slu€ovanim s jinymi, zatimco vyvoj poctu socialnich
jevl vyZadujicich odborné reseni je naprosto opacny. Za Ucelem zabranéni Uplné redukci preventivni
formy socialni prace ve verejné spravé, jejimz hlavnim garantem je i z hlediska Listiny zakladnich prav
a svobod stat (socialni prava ob&anti CR) se navrhuje vytvofit ucelovy dotaéni titul pro financovani
agend na Urovni mistni samospravy. Krajskym aradim musi byt analogicky zajistény obdobny rozsah
a forma finan¢ni podpory jako v Gzemi.

s v

Financovani povinnosti Ufadu obce s rozsifenou plisobnosti, uvedenych v § 92 pism. b) aZ d) zakona,
které jsou pfimym vykonem socialni prace s osobami, které se nachazeji na uzemi obce s rozsifenou
pUsobnosti, neni zajisténo zadnym ucelové vazanym finanénim prispévkem nebo dotaci. To znamen3,
Ze prestoZe je stat povinen prostfednictvim Gradd uvedenych typl obci zajistit vykon mikro praxe
socialni prace (zejm. koordinace socialni pomoci lidem s potfebou dlouhodobé péce, bez kompetenci
k zajisténi si adekvatniho bydleni a béZného Zivota, tj. kontraktace pomoci osobam ohrozenym
socialnim vyloucenim u poskytovatell socidlnich sluzeb, a dale pfima prace s osobami s vyuZitim
metod socidlni prace (pfipadovy proces, socidlni terapie, krizova intervence a odborné socidlni
poradenstvi)), nema v rukou kromé metodickych doporuceni zadny konkrétni nastroj pro podporu
socialni prace na obcich, tj. neni Zadny ucelové definovany financni pfispévek uradim obci
poskytovan.

Obecné se pocita s tim, Ze agendy jsou financovany, a to v podobé neucelového prispévku na vykon
statni spravy. Vykon je vSak zakonnou povinnosti, nelze jej nezajistit a forma neucelového prispévku
na vykon statni spravy nezarucuje ani Ucelné, ani hospodarné vynaloZeni financnich prostredkd
z kapitoly vSeobecna pokladni sprava na tyto socidlni agendy na Grfadech obci s rozsifenou
pUsobnosti. Dalsim rizikovym faktorem je pfi dosavadnim zplsobu financovani skrze pfispévek
na vykon nizka prioritizace socidlnich agend na Uradu obce oproti spravnim fizenim — Zadostem

o vydani rozhodnuti ve vécech civilnich, Zivnosti, stavebnich, dopravnich apod.

Novelou zakona o socialnich sluzbach ¢. 254/2014 Sb. doslo s ucinnosti od 1. 1. 2015 ke vélenéni
ustanoveni o financovani ¢asti socialnich agend (v¢. socialni kurately dospélych osob a koordinace
dlouhodobé péce pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim), tj. realizace ¢innosti socialni prace
a koordinace poskytovani socialnich sluzeb, vykonavanych krajskymi ufady a obecnimi urady obci
s rozsifenou puisobnosti formou uéelové dotace a redlnému vzniku nového dotaéniho titulu.

Dotacni titul je specifikovan v novém § 65a v zakoné ¢. 111/2006 Sbh., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdéjsich predpisi upravujici dotaéni titul uréeny obcim s vykonem statni spravy
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v pfenesené puisobnosti — viz zakon ¢. 254/2014 Sb. (tzv. Il. typu. Tato ustanoveni se do novely, t. ¢.
jiz schvalené, promitla diky pozménovacimu navrhu.). Cilem je zajisténi garance vykonu socialni prace
v pfenesené puUsobnosti ve spravnich obvodech téchto obci. Plvodné zvaZovana feSeni (Ucelové
vazany prispévek na vykon statni spravy v prenesené plsobnosti, zména rozpoctového urceni dani)
byla shleddna jako administrativné narocna a neefektivni.

Realizace vySe uvedeného opatieni bude vyzadovat ro¢ni naklady v objemu nejméné
673 951 169 K¢, avSak vhodnéjsi je uvazovat ¢astku 1 363 330 135 K¢. V soucasné dobé je v navrhu
zakona o statnim rozpoctu na rok 2015 (snémovni tisk 331) alokovana do rozpoc¢tu nového

dotacniho titulu ¢astka ve vysi 250 mil. K¢
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14 Podptirné nastroje v oblasti socidlniho bydleni a pravidla vefejné podpory

14.1 Investicni nastroje socidlniho bydleni financované z EU

Integrovany operacni program (IOP), schvaleny na programové obdobi 2007 - 2013 (realizace
probiha do 31. 12. 2015), zajistuje v ramci aktivity b) Regenerace bytovych dom zplsobilé vydaje na
moderni sociadlni bydleni pfi renovacich stavajicich budov ve vlastnictvi obce nebo neziskovych
subjektl. Tato aktivita byla programovadna vramci oblasti intervence 5.2 ZlepSeni prostiedi
problémovych sidlist. Podminkou ¢erpani z této oblasti bylo schvaleni Integrovaného planu rozvoje
mést (dale jen IPRM) na deprivovand Uzemi mést nad 20 tis. obyvatel. Z62 mést zpusobilych
pro predlozeni IPRM bylo v roce 2008 predloZeno a schvaleno 41 IPRM ze 41 mést.

Vzhledem k tomu, Ze realizace socialniho bydleni nebyla navazana na aktivitu Pilotni projekty, kterd
je zamérena na socialné vyloucené lokality, bylo mozné socialni bydleni realizovat ve vSech 41 zéndch
se schvalenym IPRM. Z celkového poctu vyuZila této moZnosti pouze 4 mésta (Brno, Olomouc,
Chrudim a Most). Celkem se vycerpalo 74,8 mil K¢ (cca 1,2 % alokovanych prostfedk( z ERDF na
oblast intervence) a bylo renovovano 232 byt(i. Podminky programu striktné stanovuji, Ze najemni
smlouva mUZe byt uzaviena pouze s osobou, ktera v disledku nepfiznivych Zivotnich okolhosti nema
pristup k bydleni. Jednda se o skupiny zdravotné, pfijmové nebo jinak socidlné znevyhodnéné.
V renovovanych bytech je ndgjemné limitované MMR.

V pfipravovaném Integrovaném regionalnim operacnim programu (IROP) pro obdobi 2014 - 2020
je problematika bydleni feSena v ramci Specifického cile 2.1 - ZvysSeni kvality a dostupnosti sluzeb
vedouci k socidlni inkluzi. V ramci tohoto cile je moZné dobudovat infrastrukturu k poskytovani
socialnich sluzeb a doprovodnych program( na podporu socidlniho zaclefiovani. Podporovdna musi
byt sit pro poskytovani sluzeb terénniho charakteru, nizkoprahovych zafizeni pro déti a mladez,
azylového bydleni a zcela nové vytvorena kapacita socidlniho bydleni v obcich.

S oblasti socidlniho bydleni bude provazan i specificky cil 2.5 - Snizeni energetické ndrocnosti
v sektoru bydleni - je tfeba snizZit energetickou narocnost budov v sektoru bydleni na nakladové
optimalni droven. Energeticky ndro¢ny provoz bytového fondu se promita do vysokého zatizeni
domacnosti vydaji na energie. Z celkovych vydaji na bydleni pfipada asi polovina pravé na energie
a provoz. Snizeni energetické narocnosti budov se tak kromé Uspor ve spotiebé energii projevi
i v ndkladech domdacnosti na bydleni. Nejrozsahlejsi je tento problém u jiz vybudovaného bytového
fondu.

Pfedmétem podpory socidlniho bydleni bude bytovy fond pofizeny s vyuzitim podpory z vefejnych
prostiedki, v ramci kterého dochazi k pridélovani na zakladé posouzeni konkrétni socialni situace.
Hlavnim cilem socidlniho bydleni je pfispét k socidlnimu zaclenéni domdacnosti (tj. prispét k socidlni
inkluzi) prostfednictvim zajisténi kvalitativné standardniho a prostorové nesegregovaného bydleni.
Bliz8i podminky k ¢erpani podpory budou uréeny v ramci konkrétnich vyzev operacniho programu,
jejichZ tvorba bude zahdjena az po schvaleni textové ¢asti IROP, na které prace dosud probihaji.

Vyse uvedeny investi¢ni nastroj neni uren pro seniory, resp. budou podporovany takové aktivity
a cilové skupiny, které jsou v produktivnim véku, u kterych lze pfedpokladat navrat nebo uplatnéni na
trhu prace a jsou ohroZeny socialnim vyloucenim.
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Podpora socialniho bydleni bude v ramci ¢erpdni z IROP navdzdna i na pfipravovanou pravni Upravu
socialniho bydleni, kterd ma sjednotit pravidla pro poskytovani socidlniho bydleni na Gzemi celého
statu.

14.2 Investiéni nastroje socialniho bydleni v Ceské republice z pohledu verejné
podpory

Naplriovani bytové politiky stdtu se neobejde bez podpory statu, resp. bez poskytnuti financnich
prostredk(l statem, potom mluvime o verejné podpore. Zakladni pravidla pro verejnou podporu jsou
obsaZena v ¢lancich 107 az 109 Smlouvy o fungovani EU (ddle jen ,Smlouva“). Prvni odstavec ¢lanku
107 stanovi, ze ,Podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostiedku, které
narusuji nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz tim, Zze zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita
odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi clenskymi staty, neslucitelné s vnitfnim trhem,
nestanovi-li Smlouva jinak.” Pravidla vefejné podpory se tykaji opatfeni, pfi kterych dojde k presunu
statnich prostfedkd (mUZe se jednat o prostfedky narodni, regionalni, obecni, prostfedky verejnych
bank, nadaci atd.). Pfesun financ¢nich prostfedkl predstavujici poskytnuti verejné podpory mlze mit
razné formy, dotace, slevy na dani, zaruky za Uvér, odpusténi penale apod.

Zakaz verejné podpory se vztahuje na jakoukoli tzv. ,ekonomickou ¢innost” neboli tzv. ,podnikani®.
Obsah pojmu ,,podnikani” vSak evropské pravo (zejména zdvaznou judikaturou Soudniho dvora EU)
vymezuje mnohem Siteji nez pravo Ceské. Pojeti ,,podnikani“ podle evropského prdva zahrnuje kazdy
subjekt, ktery provozuje tzv. ekonomickou ¢innost, a to bez ohledu na pravni postaveni tohoto
subjektu nebo zplsob jeho financovani. Za ekonomickou cinnost je povazovan i ,samotny”
prondjem nemovitosti nebo jeji c¢asti (bytu, nebytového prostoru ..), a to bez ohledu na vysi
najemného — tzn. bez ohledu na to, zda je vybirané najemné ziskové, neziskové (nakladové) nebo
dokonce ztratové. Subjektem provozujicim hospodaiskou Cinnost je podle judikatl Evropského
soudniho dvora kaZdy subjekt pronajimajici byty, at se jednd o soukromou pravnickou nebo
fyzickou osobu, neziskovy subjekt, subjekt obecné prospésny, charitativni. Tedy i vefejnd podpora
poskytnutd vefejnopravnim subjektiim - obcim jako vlastniklim bytového fondu - predstavuje
podporu pronajmu bytu, tj. podporu ekonomické cinnosti.

Clanek 107 Smlouvy obsahuje obecny zékaz vefejné podpory ovliviiujici obchod mezi ¢lenskymi staty
EU, ale soucdasné vymezuje ty druhy vefejné podpory, které jsou automaticky povazovany
za slucitelné s vnitfnim trhem a ty druhy vefejné podpory, které mohou byt povaZzovany za slucitelné
s vnitfnim trhem. Podpory, které mohou byt povaZovany za slucitelné s vnitfnim trhem, podle
uvedenych vyjimek, musi byt ovSem predem notifikovany Evropské komisi (dale jen Komise).
Poskytnuti vefejné podpory je tedy mozné jen tehdy, pokud najdeme podle vySe uvedeného
vyjimku (pravni titul) k jejimu legdlnimu poskytnuti. Obecné lze uvést nasledujici mozné vyjimky ze
zakazu verejné podpory: poskytovani podpory podle natizeni o blokovych vyjimkach, vyjimka
schvalena Evropskou komisi podle ¢l. 107 odst. 3 pism. c) Smlouvy a poskytovani kompenzace
v ramci zavazk( sluzby obecného hospodafského zajmu.
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e Jednou ze zakladnich moZnosti pro poskytovani slucitelné verejné podpory predstavuje
Nafizeni Komise ¢. 651/2014, kterym se v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji
urcité kategorie podpory za slucitelné se spolecnym trhem (dale téZz Obecné nafizeni
o blokovych vyjimkach), které stanovi podminky, z jejichz splnéni jsou verejné podpory
vyjmuty z oznamovaci povinnosti, dle ¢l. 108 odst. 3 SFEU. BohuZel nelze pro financovani
vyuzit regionalni podporu, kterd nejlépe odpovida navrhované formé investi¢ni podpory
socidlniho bydleni, a to s ohledem na ¢l. 13 pism. b) Obecného nafizeni o blokovych
vyjimkach, které vylucuje poskytovani regiondlni podpory v pfipadé sektorové zamérenych
program( podpory.

e Za vefejnou podporu se nepovazuje podpora malého rozsahu, tzv. de minimis, nebot nema
dopad na hospodatskou soutéz, ani neovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty Evropské unie.
Pti jejim poskytovani vSak musi byt dodrZzeny podminky, které jsou obsazeny v Nafizeni Komise
(EU) €. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti élankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na podporu de minimis (dale Nafizeni de minimis).

e Podle c¢lanku 108 Smlouvy jsou Clenské staty povinny Komisi pfedem notifikovat planovanou
vefejnou podporu a zmény existujici podpory a navrhovand opatieni mohou realizovat teprve
poté, co Komise pfijme k danému pfipadu pfislusné rozhodnuti. Vetrejna podpora realizovana
predtim, nez Komise vyda své rozhodnuti, je protipravni (nezakonna podpora).

Notifikace je ozndameni zaméru poskytnout novou podporu a zmény existujici podpory Komisi.
Oznameni provadi poskytovatel verejné podpory na oznamovacich formularich, a to prostfednictvim
Uradu na ochranu hospodafské soutéze. Vefejnou podporu je poskytovatel opravnén poskytnout
az po schvaleni EK. Verejnd podpora realizovana predtim, nez Komise vyda své rozhodnuti, je
protipravni (nezdkonna podpora). Zakaz udélovani podpory bez predchoziho schvaleni Komise je
absolutni a kategoricky a jako takovy predstavuje normu s pfimou ucinnosti.

e Evropskd komise pfijala revidovany balicek pravnich predpisd, které reguluji poskytovani
vyrovnavaci platby (kompenzace) za vykon sluzeb obecného hospodarského zajmu. Nova
pravidla nahrazuji plvodni predpisy tzv. Altmarského balicku. Novy bali¢ek se sklada ze Ctyr
pravnich akt(:

O Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek
verejné sluzby udélené urcitym podnikim povérenym poskytovanim sluzeb obecného
hospodafského zajmu (dale SOHZ), 2012/21/EU (dale Rozhodnuti SOHZ), osvobozuje
¢lenské staty od povinnosti oznamovat poskytnuti vyrovnavaci platby za urcité kategorie
sluZzeb obecného hospodarského zajmu Evropské komisi.

O Rdmec Evropské unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek verejné
sluzby (2011), 2012/C 8/03 (dale RAmec SOHZ), stanovi, jak maji byt posuzovany vysoké
vyrovnavaci platby vynaloZzené na poskytnuti sluzeb obecného hospodarského zajmu

0 Sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci
platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu, 2012/C 8/02
(dale Sdéleni SOHZ), objasnuje zakladni pojmy vztahujici se ke sluzbdm obecného
hospodarského zajmu, napf. ,podnik”, “hospodafska cinnost”, “sluzba obecného
hospodarského zajmu“ atd.

O Narizeni Komise (EU) ¢. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012, o pouZiti ¢lankd 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikiim
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poskytujicim sluzby obecného hospodarského zajmu (dale Natizeni de minimis SOHZ),
zavadi podporu de minimis ve vysi 500 tis. EUR za tfi ucetni obdobi pro poskytovatele
SOHZ a pravidla pro jeji poskytovani. Vyhodou Natizeni de minimis SOHZ jsou mirné;jsi
pozadavky na obsah povéreni oproti poZadavkim uvedenym v Rozhodnuti SOHZ,
zejména neni nutnd kontrola pre-kompenzace. Je pozadovdno pouze uvést presnou
povahu, rozsah a trvani uloZené povinnosti poskytovat SOHZ a totoznost povéfeného
podniku.

14.3 Socialni bydleni jako sluzba obecného hospodaiského zajmu *

Zakladni prdvni Uprava financovani sluzeb obecného hospodarského zajmu je upravena
v €l. 106 odst. 2 Smlouvy, dle néhoz podniky povérené poskytovanim sluzeb obecného
hospodarského zajmu podléhaji pravidlim hospodarské soutéze, pokud uplatnéni téchto pravidel
nebrani pravné nebo fakticky plnéni zvlastnich Ukol(, které jim byly svéreny.

Ackoliv pojem sluzby obecného hospodaiského zajmu neni pfesné definovan, lze je vymezit jako
sluzby, které by z hlediska svého komeréniho zdjmu podnik neposkytoval, ptipadné by je
neposkytoval ve stejném rozsahu ¢i za stejnych podminek (kvalita, cena). Typickym znakem
je, ze poskytovatel sluzby obecného hospoddiského zajmu poskytuje sluzbu s tim, Ze mu
objednatel sluZzeb (zpravidla vefejny orgadn) kompenzuje ptipadné ztraty, které mu timto
vzniknou. SOHZ jsou soucasti sluzeb obecného zdjmu, které zahrnuji Sirokou skupinu sluzeb
provadénych ve verejném zajmu, a to jak hospodarskych, tak i nehospodarskych.

Vefejny orgdn md znacnou volnost ve vymezeni sluzeb, které povazuje za sluzby obecného
hospodarského zajmu, pficemz jednim z podstatnych znak( je existence trzniho selhani, tj. trh
sam o sobé neposkytuje sluzbu v pozadovaném rozsahu ¢i kvalité, a soucasné existuje zajem
vefejného organu na poskytovdni dané sluzby. Analyze triniho selhani v oblasti socidlniho
bydleni, které je nezbytnou podminkou pro moZnost vyuZiti institutu sluzeb obecného
hospodarského zajmu, je podrobnéji rozpracovana dale v této kapitole.

Socialni bydleni, které Ize oznadit za jeden z typickych druhd sluzeb obecného hospodarského
zajmu, socialni bydleni je uvedeno pfimo v &l. 2 pism. c) Rozhodnuti SOHZ®** ve vyétu sluzeb,
jimiz se uspokojuji socidlni potfeby. Pro tyto sluzby jsou navic s ohledem na jejich charakter
stanoveny mirnéjSi podminky v podobé neuplatnéni maximalniho limitu ro¢ni kompenzace
ve vysSi 15 mil. EUR, ktery pro jiné druhy sluzeb omezuje moZnost vyuZit Rozhodnuti SOHZ.
Definici socidlniho bydleni je moino nalézt v bodé 11 preambule Rozhodnuti SOHZ*, a to jako
poskytovani bydleni pro znevyhodnéné obcany nebo pfislusniky socidlné méné zvyhodnénych
skupin, které nejsou z divodi omezené solventnosti schopny ziskat bydleni za trinich
podminek.

% Poznamka: V nasledujicim textu je prevazné éerpano ze studie ,Analyza a metodika vyuziti sluzeb obecného hospodafského zajmu
pro investi¢ni podporu socialniho bydleni v Ceské republice, Mgr. Milan Bumbalek, Smart Aid, s.r.o., Brno 3. 11. 2014“.
* Jedna se o citaci pfimo poutzitelného predpisu EU publikovaného v &eském prekladu ve Véstniku EU.
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Uvedena definice je nicméné obecna a nechdava clenskym statim dostateény prostor pro vlastni
definici socidlniho bydleni, coz je pravdépodobné i zamérem EK, ktera si je védoma rozdilné
situace v jednotlivych statech a regionech.

Pro spravnou aplikaci bude nicméné nezbytné, aby chapani socialniho bydleni v Ceské republice
maximalné odpovidalo pojeti socialniho bydleni Evropskou komisi.

14.3.1 Trini selhani

Jednim z defini¢nich znak(Q SOHZ je, Ze se jedna o poskytovani sluzeb, které by podnik z hlediska
svého komercéniho zdjmu neposkytoval, pfip. by je neposkytoval ve stejném rozsahu nebo
za stejnych podminek, zejména vyssi ceny, sniZzeni rozsahu c¢i kvality sluzby. V pfipadé, kdy by
dané sluzby jiz byly, pfip. mohly byt, poskytovany podniky ve stejném rozsahu nebo za stejnych
podminek, nemélo by se o SOHZ jednat a pripadnd podpora by pfedstavovala provozni podporu,
kterd podléha obecnym pravidlim pro poskytovani verejné podpory dle ¢l. 107 odst. 3 Smlouvy.

Trini selhani v pfipadé socidlniho bydleni predstavuje dle Evropské komise zejména omezenad
schopnost znevyhodnénych obéanli a méné zvyhodnénych skupin ziskat bydleni za trinich
podminek, a to predevSim s ohledem na jejich omezené pfijmy.

Vyse uvedené nasvédcuje tomu, Ze Evropska komise preferuje spiSe rezidudlni (selektivni) model
socialniho bydleni, ktery umoZni odliSeni socidlniho bydleni od béiného najemniho bydleni.
Tento zavér podporuje rovnéz shora uvedena definice socidlniho bydleni dle bodu 11 preambule
Rozhodnuti SOHZ®.

Vyjdeme-li z uZsi definice socidlniho bydleni uvedené v Rozhodnuti SOHZ, bude trini selhani
predstavovat nemoinost znevyhodnénych osob a osob ohroZenych socidlnim vylouéenim
obstarat si odpovidajici bydleni za trznich podminek. V obecné roviné lze trzni selhani spatfovat
zejména ve financéni nedostupnosti bydleni nizkoptijmové skupiny a ve vytvareni socialni
a prostorové segregace.

Na zakladé vyse uvedeného se jevi, 7e v ramci Ceské republiky obecné existuje trini selhani
v oblasti bydleni, a to zejména ve vétSich méstech, kde jsou vys$si trini ceny najmia a kde
poptdvka prevysuje nabidku bydleni. Soucasné je nutno dodat, Ze trzni selhani existuje pouze
ve vztahu k urditym skupinam (zejména nizkopfijmovym a diskriminovanym domacnostem)
ave vztahu k vylouéenym lokalitdm. | pfes vysSe uvedeny zdvér o obecné existenci trzniho
selhani v ramci Ceské republiky, Ize jednoznaéné doporutit vytvofeni mechanismu pro
zkoumani trzniho selhdni rovnéz v konkrétnich regionech. Divodem je poZadavek uvedeny
vramci Sdéleni SOHZ, dle néjz neni mozno poskytovat sluzbu SOHZ v pripadé, pokud jiz tuto
sluzbu poskytuji ve stejném rozsahu nebo za stejnych podminek podniky fungujici za béZnych
trznich podminek, tj. bez podpory statu. Za timto Ucelem lze doporucit, aby poskytovatel pred
poskytnutim investicni dotace ovéfil aktualni kapacity socidlniho bydleni v daném regionu,
zejména jsou-li uvedené kapacity dostatecné pro potieby daného regionu.
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14.3.2 Pozadavky Rozhodnuti SOHZ

Vyhodou oproti ostatnim pravnim vyjimkam ze zdkazu verejné podpory, vyuzitelnych v oblasti
socidlniho bydleni, je pfedevsim moZnost poskytovat vyssi miru investi¢ni dotace na predmétnou
sluzbu oproti ostatnim postuptim. Samotné Rozhodnuti SOHZ v &l. 2 odst. 1 pism. c)** uvadi, ze
pro podniky povérené poskytovanim socidlnich sluzeb, nevyjimaje poskytovani socialniho bydleni
pro znevyhodnéné obcany nebo pfislusniky socialné méné znevyhodnénych skupin, ktefi nejsou
zdlvodu omezené solventnosti schopni ziskat bydleni za trinich podminek, se v pfipadé
aplikace rozhodnuti SOHZ uplatni ustanoveni ¢lanku 2 odst. 1 pism. c) Rozhodnuti SOHZ, a tedy je
mozno poskytovat vyrovnavaci platbu ve prospéch daného podniku presahujici rocni castku 15
mil. EUR.

Rozhodnuti SOHZ stanovuje nasledujici pozadavky: povéreni podniku k poskytovani sluzby
obecného hospodarského zajmu (¢l. 4), stanoveni vyrovnavaci platby (¢l. 5) a kontrolu nadmérné
platby (cl. 6).

Obecnd doba povéreni je vymezena v ¢l. 2 odst. 2 Rozhodnuti SOHZ jako obdobi nepresahujici
10 let. Nicméné dobu povéfeni je moZné stanovit i na delSi dobu, pokud je delsi doba povéreni
odlvodnéna potrebou velké investice, pricemZ doba povéreni by neméla byt delsi neZ doba
nutnd k odpisu predmétného aktiva nezbytného k poskytovani sluzby v obecném hospodarském
zajmu.

Socidlni bydleni se vyznacduje potfebou velké dlouhodobé investice, jejiz odepisovani zpravidla
presahuje zakladni limit 10 let stanoveny v Rozhodnuti SOHZ. Bude tedy nezbytné dobu povéreni
stanovit na delSi dobu s tim, Ze maximdlni doba povéreni nesmi prekrocit dobu nezbytnou
k odpisu. Délka povéreni bude ovlivnéna zejména konkrétni wvysi investicni dotace a vysi
nakladl souvisejicich s poskytovanim socialniho bydleni.

14.3.3 Poskytovatelé socialniho bydleni

Prijemcem zamyslené investi¢ni podpory socidlniho bydleni poskytnuté z evropskych fondd maji
byt obce a nestatni neziskové organizace. Jedna se tedy o zUZzeni moZnych pfijemcl, nebot s
ohledem na skutecnost, Ze socialni bydleni pfedstavuje vztah mezi pronajimatelem a najemcem,
Ize usuzovat, Ze poskytovatelem socidlniho bydleni by mohl byt jakykoliv pronajimatel, tj. nejen
obce a nestatni neziskové organizace, ale rovnéz dalsi pravnické ¢i fyzické osoby (viz napf. vyse
uvedeny program MMR, v némZ mohou byt ptijemci podpory veskeré subjekty). V této souvislosti
je nutno upozornit na skutecnost, Ze obecnym poZadavkem Evropské komise je, aby program
verejné podpory respektoval vedle pravidel vefejné podpory rovnéz dalsi povinnosti vyplyvajici ze
Smlouvy zejména svobodu poskytovani sluzeb ¢i zasadu nediskriminace. Poskytovatel by mél
prokazat, Ze omezeni prijemcl je objektivné nezbytné pro poskytovani verejné sluzby.
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14.3.4 Shrnuti pouziti vyjimek z pravidel vefejné podpory

Poskytovani investi¢ni podpory nezaklddd nedovolenou verejnou podporu pouze v pfipadé, pokud
jde podpora pfimo jednotlivedim — uZivatelim socidlniho bydleni.

Pokud jde investi¢ni podpora provozovatellim, je mozno postupovat podle pravidel uvedenych vyse
(viz ¢lanek 13.2) a podminek, které plati pro veskeré subjekty podnikajici na trhu, tedy také pro
obce:

1. Nafizeni de minimis - je povolena kumulace podpor de minimis az do vySe 200 000 EUR,
v pfepoctu kursem devizového trhu vyhlasenym Evropskou centralni bankou, platnym ke dni
schvaleni dotace Rozhodnutim ministra, za jakékoli obdobi t¥i t€etnich let.

Dalsi podminky: zddné

2. Natizeni de minimis SOHZ - je povolena kumulace podpor de minimis pro podnik povéreny
vykonem SOHZ aZz do vySe 500 000 EUR, v prepoctu kursem devizového trhu vyhlasenym
Evropskou centralni bankou, platnym ke dni schvéleni dotace Rozhodnutim ministra, za jakékoli
obdobi tFi ucetnich let.

Dalsi podminky: nafizeni SOHZ de minimis se vztahuje pouze na podporu udilenou na
poskytovani urcité sluzby obecného hospodaiského zdjmu. PFijimajici podnik musi byt
povéien konkrétni SOHZ. Toto povéreni nemusi obsahovat vSechny informace pozadované
pfi podpore podle rozhodnuti SOHZ, z divod pravni jistoty vSak musi mit pisemnou podobu
a musi podnik informovat o SOHZ, na zakladé které se podpora udili.

Vyhoda oproti postupu podle Rozhodnuti SOHZ: mirnéjsi pozadavky na obsah povéreni oproti
pozadavkim uvedenym v Rozhodnuti SOHZ, zejména neni nutné stanoveni vyrovnavaci
platby a kontrola miry pfekompenzace.

3. Rozhodnuti SOHZ - Vyrovnavaci platba (kompenzace) za poskytovani SOHZ: stanovuje se jako
rozdil nakladl vynaloZenych poskytovatelem pti plnéni zdvazku verejné sluzby po odedteni
veskerych souvisejicich vynostll z tohoto zavazku. V pfipadé nadmérné kompenzace vrati pfijemce
zpét poskytovateli. Investi¢ni dotace predstavuje soucast kompenzace.

Dalsi podminky: prokazani trzniho selhani, tj. nemoznost osob z cilové skupiny obstarat si
odpovidajici bydleni za trinich podminek (prokazuje Zadatel o dotaci), vymezeni napiné
SOHZ a doby trvani zavazku verejné sluzby (méla by odpovidat dobé umoreni poskytnuté
investi¢ni dotace; bude ovlivnéna konkrétni vysi investi¢ni dotace a vysi nakladl souvisejicich
s poskytovanim socidlniho bydleni), stanoveni vyrovnavaci platby, povéieni podniku
poskytovanim sluiby obecného hospodaiského zajmu (provede poskytovatel), kontrola
vyuzivani socidlniho bydleni pro ucely SOHZ (predklada provozovatel), zdvérecna kontrola
vyrovndvaci platby ke konci povéreni SOHZ (provede poskytovatel na zdkladé dat od
provozovatele).
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Zakladni problém postupu podle Rozhodnuti SOHZ jsou na jedné strané vysoké vstupni
investicni naklady na pofizeni socidlniho bydleni (jejichz kryti se predpoklada
prostfednictvim dotace) a na druhé strané relativné nizké provozni naklady
kombinované s pfijmy z ndjemného. Tyto faktory mohou vést k situaci, kdy obdobi pro
povéreni bude velmi dlouhé ¢i bude nezbytné vratit ¢ast dotace vzhledem k nizkym
provoznim nakladdm ¢i uslému najmu.

Pro poskytnuti vyrovnavaci platby, at uz se jedna o provozni nebo investi¢ni podporu oblasti
socidlniho bydleni, bude nutné mit zpracovanu detailni analyzu nakladi na pofizeni
(investice) nebo provoz. Tyto kalkulace by mély vychazet z obvyklych nakladti, vcetné
zhodnoceni regionalnich rozdila.
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14.4 Neinvesticni nastroje socidlniho bydleni financované z EU

U pfipravovaného Operacniho programu Zaméstnanost (OPZ) se v ramci prioritni osy 2 - Socialni
za€lefiovani a boj s chudobou predpokldda vyhlaseni samostatné vyzvy pro kraje k predkladani
individualnich projektl zamérenych na podporu vybranych druhl socidlnich sluzeb, tj. v podstaté
pokracovani vyzvy €. 5 vyhlasené v ramci oblasti 3.1 sou¢asného Operacniho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost (OP LZZ).

Podpora bude zaméfena na zajisténi dostupnosti poskytovani a rozvoje vybranych druhl socidlnich
sluzeb, které budou soucdsti krajské sité socidlnich sluzeb, a jejichz podpora bude v souladu
se strednédobym pldnem rozvoje socialnich sluzeb pfislusného kraje. Predpokladana celkova vyse
alokace je 7 mld. K¢.

Bude se jednat predevsim o tyto druhy sluzeb poskytované podle zdkona ¢. 108/2006, o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist — azylové domy, domy na pul cesty, nizkoprahova denni
centra, nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez (s dirazem na osoby ve véku 15-26 let), intervencni
centra, socialni rehabilitace, socidlné terapeutické dilny a podpora samostatného bydleni. Dale
budou podporovdny i terénni programy a socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi (a to
v ndvaznosti na tzv. koordinovany pfistup k feseni problém( socialné vyloucenych lokalit.

Vyzva €. 5 a nasledné i vyzva A9 v ramci oblasti podpory 3.1 OP LZZ se zamérovala vedle zajisténi
dostupnosti socidlnich sluzeb i na podporu dalSich aktivit. S vyhlaSenim vyzvy zamérené na obdobné
¢innosti se pocitd i v ramci OPZ, a to v rdmci investicni priority 2.2. Konkrétni zaméreni vyzvy, véetné
alokace, bude upfesnovano na dalSich jednanich v rdmci pfipravy harmonogramu i vyzev OPZ.

V ramci investi¢ni priority 2.1 OPZ se predpokladd zavedeni tzv. koordinovaného pfistupu k feseni
problém( socidlné vyloucenych lokalit, pficemZz na tento pfistup se vramci programového
dokumentu pocitd s indikativni alokaci ve vysi az 4% z celkové alokace OPZ (cca 2,7 mld. K¢, coz
pfedstavuje max. cca 23 % alokace investi¢ni priority 2.1). Tento pfistup bude spole¢ny
pro 3 operacni programy — vedle OPZ se tyka i Integrovaného regionalniho operac¢niho programu
(IROP) a OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV). V ramci tohoto pristupu se pocita s metodickou roli
a spolupraci s Agenturou pro socialni zaélefovani.

Koordinovany pfistup se bude tykat pouze cca 60 — 80 ,nejpotiebnéjsich” predem vybranych socialné
vyloucenych lokalit (obci). Vybér lokalit (obci) bude probihat na zakladé aktualizace mapy socialné
vylouéenych lokalit v rdmci celé CR, kterd bude k dispozici na zaéatku roku 2015 tak, aby bylo mozné
efektivné zacilit podporu v téchto lokalitach (tzv. nova ,Gabalova zprava“). Koordinovany pfistup se
bude tykat téchto hlavnich oblasti:

e socidlnich sluzeb,

e socialniho podnikani,
e socialniho bydleni,
e predskolni, zakladni a stfedni vzdélavani a neformalni vzdélavani.
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15 Rovné zachazeni v pristupu ke standardnimu bydleni

Ustanoveni § 1 odst. 1 pism. j) zdkona ¢. 198/2009 Sb., o rovhém zachazeni a o pravnich prostfedcich
ochrany pred diskriminaci a 0 zméné nékterych zdkon (antidiskriminacni zakon), ktery zapracovava
pfisluné predpisy Evropské unie a mezinarodni smlouvy, které jsou soucasti pravniho fadu CR,
vymezuje pravo na rovné zachazeni, zdkaz diskriminace ve vécech pfistupu ke zboZi a sluzbam véetné
bydleni.

PFima a nepfima diskriminace v bydleni

Diskriminacni je takové jednani (antidiskriminacni zakon pamatuje i na opomenuti), které rozlisuje
mezi osobami ve srovnatelné situaci na zakladé zakazaného kritéria, a navic v oblasti, na kterou
antidiskriminacni legislativa pamatuje. Samotnou pravni definici véetné vyctu diskriminacnich divodu
obsahuje § 2 antidiskriminacniho zdkona.

Antidiskriminacni zdkon definuje nasledujici oblasti zakazu diskriminace:

= prava na zaméstnani a pristupu k zaméstnani,

= pfistupu k povolani, podnikani a jiné samostatné vydélecné ¢innosti,

= pracovnich, sluZzebnich pomér( a jiné zavislé ¢innosti, véetné odménovani,

= (¢lenstvi a cinnosti v odborovych organizacich, radach zaméstnancd nebo organizacich
zaméstnavatel(, véetné vyhod, které tyto organizace svym ¢lendm poskytuji,

= (lenstvi a Cinnosti v profesnich komorach, véetné vyhod, které tyto verejnopravni korporace
svym ¢lenlim poskytuji,

= socialniho zabezpeceni,

= pfizndni a poskytovani socidlnich vyhod,

= pristupu ke zdravotni péci a jejimu poskytovani,

= pristupu ke vzdélani a jeho poskytovani, pfistupu ke zboZi a sluzbam, véetné bydleni, pokud
jsou nabizeny vefejnosti nebo pfi jejich poskytovani.

Podle antidiskriminaéniho zakona se diskriminaci rozumi takové jedndani, véetné opomenuti, kdy se

s jednou osobou zachazi méné priznivé, nez se zachazi nebo zachazelo nebo by se zachazelo s jinou

osobou ve srovnatelné situaci a to z nasledujicich ddvodu:

» rasa, etnicky plvod a narodnost,

» pohlavi — za diskriminaci z divodu pohlavi se povaZuje také diskriminace z dlivodu
téhotenstvi, matefstvi, otcovstvi a z divodu pohlavni identifikace,

sexualni orientace,

vék,

zdravotni postizeni,

YV V V V

naboZenské vyznani, vira Ci svétovy nazor.

Antidiskriminacni zdkon rozeznava diskriminaci pfimou a nepfimou. Za diskriminaci povazuje
i obtéZovani, sexudlni obtéZovani, pronasledovani, pokyn k diskriminaci a navadéni k diskriminaci.
Pfimou diskriminaci se rozumi takové jednani v€éetné opomenuti, kdy se s jednou osobou zachazi
méneé priznivé nez s jinou osobou ve srovnatelné situaci. K takovému méné priznivému zachazeni
pfitom musi dochazet z dlivodd, které antidiskriminacni zakon vyslovné vyjmenovava.
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Nepfimou diskriminaci se rozumi takové jedndni, které se opird o urcité ustanoveni, kritérium ci
praxi, jeZz se na prvni pohled jevi jako neutralni, ale ve svém dusledku znamena pro nositele
diskriminacéniho kritéria znevyhodnéni oproti ostatnim. O nepfimou diskriminaci se nejedna, pokud
takové zdanlivé neutrdlni ustanoveni, kritérium i praxi Ize odGvodnit legitimnim cilem a prostfedky
k jeho dosaZzeni jsou pfimérené a nezbytné.

Za diskriminaci lze povaZovat napf. nasledujici situace:

J Diskriminace z dlvodu pohlavi je situace, kdy je pobirani rodi¢ovského pfispévku vnimano
jako znevyhodnujici kritérium pfi uchazeni se o obecni byt.

o Pokud je rozliSujicim kritériem pfi aplikaci pravidel vybéru zdjemcl o obecni byt pobirani
penéZité pomoci v matefstvi, zakldada takové kritérium pfimou diskriminaci na zakladé
pohlavi, a jeho pouzivani je v rozporu se zakonem.

. Jako neptima diskriminace na zékladé etnické prislusnosti v oblasti pfidélovani obecnich byt
muze byt vnimano zvyhodnuijici kritérium mensiho poctu déti.

Osoby, které se domnivaji, Ze jejich prava na rovné zachdzeni v oblasti pfistupu k bydleni byla
porusena, se mohou svych prav domahat soudni cestou a mohou se obracet i na vefejného ochrance
prav (dale jen ,ochrance”), ktery je povinen poskytovat obétem diskriminace metodickou pomoc pfi
podavani navrhl na zahajeni fizeni z dlivodU diskriminace. Ochrance vykonava plsobnost ve vécech
prava na rovné zachazeni a ochrany pred diskriminaci, v souladu se zdkonem ¢. 349/1999 Sb.,

o Verejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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16 Zhodnoceni soucasného stavu financovani a negativni externality
neexistence systémového socialniho bydleni v CR

Dosavadni podpora socidlniho bydleni se vzhledem k nedostatku vhodnych a prostorové
nevyloucenych bytt uréenych k socialnimu bydleni, v nichZ je soudasné zajisténa dostupnost
socidlnich a zdravotnich sluzeb, jevi jako nedostate¢nd. PoCet domadacnosti, které se nachazeji
v ndjemnich bytech a vynakladaji na bydleni vice jak polovinu svého pfijmu, stoupl od roku 2009
do roku 2013 témér o polovinu na 155 tis. Poc¢et domdcnosti v ndjemnich bytech vydavajicich vice jak
60 % svého prijmu na bydleni pak stoupl témér o dvé tretiny na 101 tisic. Podobny vyvoj se uskutecnil
v kontextu, kdy celkovy pocet lidi v ndjemnich bytech klesl o 15 %, zatimco ndklady na bydleni jako
¢ast prijmu stouply 0 30 % (tj. o 7,1 %). Tento nedostatek socidlniho bydleni a zvysujici se naklady na
bydleni jako ¢ast prijmu casto vede kromé tlaku na konecny pfijem a poptdvku domacnosti
i k obyvani prostor nevhodnych pro dlouhodobé uZivani (pouze splfujici minimalni stavebné
technické parametry), popf. uréenych primarné k prechodnému ubytovani, naduzivani pobytovych
socidlnich zatizeni a nadmérné vyuzivani bydleni v lokalitach, které nejsou dostatecné hospodarsky
integrované a neumoznuji tedy ani socidlni a hospodarské zapojeni svych obyvatel. Skrze soucasny
systém (zejména davek v oblasti bydleni) tak sice dochazi k umoznéni bydleni a tedy k jisté prevenci
bezdomovectvi a obecné bytové nouze, ale nikoli jiz k hospodafské integraci a do mensi miry ani
k prevenci a socidlni integraci.

Kromé pFimych finanénich nakladG soucasné situace (mj. skrze socidlni davky v oblasti bydleni
a investi¢ni podporu bydleni) soucasny stav vytvafi naklady nepfimé, které jsou spojené
s negativnimi externalitami socidlniho a hospodarského vylouceni a jeho nedostatecnou prevenci.
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16.1 Primé naklady skrze davky v oblasti socialniho bydleni

Nejviditelnéjsi primou politikou podporujici socidlni situaci domacnosti s omezenym pristupem
k bydleni jsou v soucasnosti socidlni davky v oblasti bydleni. Pfimé naklady na socialni podporu
bydleni skrze socialni davky v oblasti bydleni vykazuji vyrazné nejvétsi tendenci rlstu ze soucasné
poskytovanych nepojistnych davek.

Jak blize rozvadi kapitola Nastroje socidlni politiky, socidlni davky v oblasti bydleni maji dlouhodobé
stoupajici tendenci jak v objemu, tak v poctu celkovych Zadosti. U prispévku na bydleni, ktery je vSak
vyplacen i lidem ve vlastnickém bydleni, stoupl pocet vyplacenych ddvek na konci roku 2013
meziro¢né na 220 tis., tj. 0 21 % vice neZ ve stejném obdobi pfedchoziho roku. V roce 2013 bylo pak
celkem na pfispévku na bydleni vyplaceno 7,4 mld. K¢, coZ je narlst o témér 1,7 mld. K¢ (29 %) oproti
roku 2012. Zvysil se jak pramérny pocet mésicné vyplacenych davek o 19 % na 194 tis. (z toho cca
37 % téchto davek bylo vyplaceno jednotlivedm), tak i pridmérna vyse davky na 3 190 K¢ (8 %).
Od zacatku roku 2014 do srpna 2014 byl vyplacen pfispévek na bydleni v objemu 5,9 mld. K¢ (tedy
0 22 % vice nez ve stejném obdobi 2013).

Celkovy objem prostfedkd vénovanych na doplatek na bydleni v roce 2013 ¢inil 2,8 mld. K¢, coZ je
narQst o 68 % oproti roku 2012. Tento ndrlst byl pfitom zaznamendn predevsim v ubytovnach
pfi prdmérné vyplacené davce 3 610 K¢. Za rok 2013 oproti roku 2012 pocet vyplacenych doplatkd
stoupl o 47 % na 78 tis. (oproti 53 tisicim v prosinci 2012). Doplatek na bydleni v obdobi do srpna
2014 narostl oproti stejnému obdobi od zacatku predchoziho roku o zhruba 21 % na ¢astku 2,2 mid.
(coz je vice nez dvakrat rychleji nez jakakoli dalsi davka pomoci v hmotné nouzi).

Celkem se tak na socidlni davky v oblasti bydleni vydalo za rok 2013 zhruba 10,2 mld. K¢ a na zakladé
vySe zminénych Udaji lze odhadnout vydaje na socialni davky v oblasti bydleni vroce 2014
na zhruba 12,3 mld. K¢. Pokracujici nardst poctu vyplacenych davek a vydajd na tuto davku muze byt
disledkem zhorsujici se situace na trhu s byty, ale ¢ast navyseni nakladll je dana stanovenim vyssich
normativnich najma pro vypocet této davky v souvislosti se zaznamenanym rlstem nakladi
na bydleni a zhorseni prijmové situace nékterych typl domacnosti. Jak bylo pfedestfeno, rozsifuje se
pfitom nejenom objem ddavek jako takovy, ale vyraznéji i pocet domacnosti pobirajicich doplatek
na bydleni. To poukazuje na dlouhodobé nizkou dostupnost odpovidajiciho bydleni a potencidlné
dlouhodobé se zvysujici ndklady skrze systém socidlnich ddvek bez socidlné preventivnich nebo
hospodafrsky integraénich nasledka.

Cast efektu rychlej$iho rlstu neZ u ostatnich davek je u pfispévkd na bydleni déna i &asteénou
cenotvornou funkci normativnich najmt v nékterych lokalitach, kde dochazi k faktickému zvySovani
najmd pro ucely ubytovani lidi v bytové nouzi v ndvaznosti na pfedchozi zvyseni najmu, které
reflektuje normativni najmy zpusobujici exponencialni tlak na rist najemného v téchto lokalitach
a regionech a poukazujici na sub-optimalné nastavené parametry soucasného systému.
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16.2 Neprimé naklady socialniho vyclenéni

Soucasny stav vytvari fadu nakladd na statni rozpocet, obce i obyvatele, které by bylo moiné
redukovat v prfipadé komplexniho feseni a fakticky tak uvolnit latentni zdroje zpUsobené naklady
soucasného stavu. Socidlni bydleni pfi svém optimdlnim fungovani a v soucinnosti s dalsi politikou
socialni integrace by mél nejenom zajistit distojné a sociadlni bydleni, ale ve vysledku i svym
charakterem redukovat nasledky socidlniho a hospodafského vylouéeni. Komplexni politika
socidlniho bydleni by méla puUsobit preventivhé na bezdomovectvi a dostatecné integrujicim
zplsobem na socidlné vyloucené obcany. Vzhledem k nastaveni soucasného systému tak dochazi
potencialné ke zvyseni vnéjsich nakladl (externalit) nejen v socidlni oblasti a v dalSich oblastech
socialniho zaclenovani, ale i ekonomického fungovani komunit a regiona.

Tyto externality neni mozné svét$i presnosti vyéislit. Radové potencidlnich Gspory pro statni
rozpocet lze vSak modelovat na teoretickych scénafich. Vzhledem k dvojimu nakladu socidlniho
a hospodarského vylouceni (nevytvoreni hodnoty skrze vstup do pracovniho procesu a naklad
statniho rozpoctu na podporu mimo pracovni trh) tyto Uspory nejsou zanedbatelné.

Jednim z ptikladl pozitivniho dopadu komplexni politiky socidlniho bydleni kombinované s politikou
socialniho zaclefiovani mizZe byt scénar hospodaiské integrace obyvatel vyloucenych lokalit (snizeni
nezaméstnanosti), jejichz pocet se dle odhadl pohybuje na Urovni 60 - 125 tis. Odhady
nezaméstnanosti ve vyloucenych lokalitdich se rovnéz velice liSi. Patrné nejkonzervativnéjsim
vyCislenim je 39 % mira nezaméstnanosti za rok 2012 dle vyzkumu Agentury Evropské unie
pro zakladni prava, Svétové banky a Rozvojového programu OSN.°

V celé CR se pfitom nezaméstnanost pohybovala vroce 2012 na Grovni 7,0 % a na okresni Grovni
v soucasnosti se pohybuje vySe nez na Urovni 11 % jen v Sesti okresech (jednotky LAU 1) z celkového
poCtu 76. Ztoho Ize dovozovat zasadni rozdily v mife nezaméstnanosti ve vyloucenych
a nevyloucenych lokalitdch a zvysenou lokdlni koncentraci nezaméstnanych na Urovni nizsi nez obec
(LAU 2). Vptipadé, Ze by doslo kbytové integraci domacnosti vsoucasnosti ve vyloucenych
lokalitach, lze tedy predpokladat i zvysSeni jejich hospodaiské integrace a tim snizeni jejich
nezaméstnanosti a konzervativné odhadnout c¢astecné naklady soucasného socidlniho vylouceni.
Pfi konzervativnim predpokladu jen c¢astecného snizeni nezaméstnanosti z vySe zminéné studie
na polovinu mezery k Urovni nezaméstnanosti z nevyloucenych lokalit (tedy o 16 %) lze dovodit
zasadni naklady nefeseni soucasné situace.

% FRA, UNDP, WB , Situace Romii v 11 &lenskych statech EU“, 2012. http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2099-FRA-2012-
Roma-at-a-glance_EN.pdf. Dle tzv. Gabalovy mapy (Analyza socidlné vylouc¢enych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjekt(
puUsobicich v této oblasti) je nezaméstnanost ve vylouc¢enych lokalitach na drovni v priméru vyssi nez 90 % a Zije v nich trvale 60 az 80 tis.
obyvatel. Dle krajskych koordindtort se nezaméstnanost v téchto lokalitdch pohybuje na trovni 70 az 100 % (Zprdava o stavu romské
mensiny v Ceské republice za rok 2012, vlada CR). Oficidlni statistiky nezaméstnanosti se nejevi jako spolehlivé, tudiz nezaméstnanost
podle nékterych studii neodpovida oficialni definici nezaméstnanosti dle statistickych Gc¢t. Mira téchto &isel odkazuje spi$ na absenci
zaméstnanosti nez na nezaméstnanost v chapani, jak je definovano sou¢asnymi narodnimi ucty).
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Pti podill osob produktivniho véku ve vylouéenych lokalitach na Urovni 60 % (reflektujici vétsi podil
osob mladsich 16 let)®® by se snizeni miry nezaméstnanosti tykalo dle rozpéti odhadi poctu lidi
v téchto lokalitdch v poctu 5,8 aZz 12 tis. Jen v téchto lokalitdch by tak na zvySenych pfijmech
a snizenych vydajich statni rozpocet ziskal zhruba 1,5 az 3,1 mld. rocné (pti primérnych celkovych
pfimych i nepfimych nakladech statniho rozpoctu na jednotlivou dlouhodobé nezaméstnanou osobu
ve wysi 260 tis. K&).*” Daldi fadové stovky miliont latentnich nakladd lze pak pfimo vydedukovat
ze snizeného poctu déti ve financné ndrocné ustavni péci, jejichz pfrijeti je ¢asto vysledkem rozpadu
nebo destabilizace domacnosti v disledku nevyhovujiciho bydleni, popf. rodinné situace, ktera plyne
z nedostatecného disponibilniho pfijmu pro béZznou spotrebu, jehozZ jsou vysoké naklady na bydleni
jednou z pficin. Pozitivni dopad na pfijem dosud vylou¢enych domacnosti, u kterych by nastalo
zlepSeni hospodarské integrace, by pfitom pfFi stejném nastaveni parametrli dosahoval 0,9 ai
1,8 mld. i pfi polovicni nez priimérné vysce mezd. To by predstavovalo dodatecny pozitivni socidlni
efekt a zlepSeni situace domacnosti a snizilo by vysledné ndklady na podporu v bydleni.

Podobné scénare jsou teoretické a podminéné celkovou socidlné integracni politikou. Rddové viak
ukazuji na potencidlni naklady nefeSeni probléml spojenych slokdlnim vyclenénim a zni
vyplyvajiciho socidlniho a hospodarského vylouceni. Pfi ambici a dlouhodobém cili zahrnout
do socialniho bydleni vétsi ¢ast obyvatel (Sirsi nizkoprijmové domacnosti, osoby bez pristresi, osoby
opoustéjici ustavni péci) by tento scénar mohl byt proporcionalné vyssi, zvlast jestli se politice
socialniho bydleni podafi mit preventivni dopady a tim se vyhnou kumulujicim ndkladlm socialniho
vylouceni béhem celého Zivotniho cyklu (napf. pravé u mladych lidi opoustéjicich Ustavni péci). Tyto

vs v

latentni ndklady nereSeni soucasné situace se pfi zahrnuti vétsi ¢asti obyvatel mohou na zakladé

v v

vySe zminénych odhadl pohybovat na trovni aZ desitek miliard rocné.

Socialni davky v oblasti bydleni pfitom nemohou byt povaZovany za komplexni feseni bytové nouze
vzhledem k danému standardu podporovanému diky socialni ddvce na bydleni, tudiz ndklady, které
by byly ekvivalentni pro zajisténi dlistojného bydleni pomoci soucasného systému davek, jsou radové
vys$si neZ soucasné naklady socidlnich davek.

Soucasny systém ddavek v oblasti bydleni ma jen omezeny preventivni a hospodaisky integracni
dopad a je spiSe prevenci extrémni chudoby nez nastrojem hospodaiské a socidlni integrace. Tento
fakt Cini soucasny systém opticky méné financné narocny, a¢ pravé vytvari celou fadu latentnich
nakladl (Ci externalit).

% Pro celou populaci CR je tento podil na trovni 69,1 %, 60 % lze tedy povazovat za realistické i vzhledem k relativné velice nizkému indexu
stafi (podilu osob starsich 64 let k poctu osob mladsich 16 let) vychazejicim ze studii téchto lokalit.

%7 vy&isleni vychazi ze studie Cadil, Pavelka, Kafikova, Vorlitek (2011). ,0dhad nezaméstnanych z pohledu veFejnych rozpo&td.” Politickd
ekonomie 2011(5). Naklady jsou vy$si ne? na priimérnou nezaméstnanou osobu s primérnou nezaméstnanosti péti mésict. Castka 260 tis.
vychazi z pfepoctu docasné nezaméstnanosti na dlouhodobou a je konzervativnim zaokrouhlenim: pfima extrapolace by pfedpokladala
podobné vyhodnoceni s inflaci k roku 2012 na Groveri 281 tis.; studie pfitom pfedpoklada vyssi nez linearni rlst naklad( v ¢ase na osobu
dlouhodobé nezaméstnanou.
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16.3 Dalsi latentni naklady souc¢asného systému

Mezi dalsi latentni naklady mlze rovnéZ patfit prodej majetku z verejného vlastnictvi paralelné
s pofizovanim novych socidlnich bytl. Nizsi neZ trzni hodnota, diky predprodejnimu pravu, totiz
nemusi odpovidat celkovym novym nakladim (¢asto trznim s dotaci) na poftizeni nového bydleni.
Dosahnout podobné kvality, plochy a lokadlniho rozptyleni z takto vytvorenych fondl je navic malo
pravdépodobné a vznikad tim latentni nadklad vytvareni nového verejného bydleni, kde jiz existuje
obecni kapacita. Tyto naklady pfitom nelze jednoduse prijmové testovat a cilit na potfebné skupiny,
coz mliZe znamenat dalsi plytvani zdroji verejnych rozpoctd.

Dalsim latentnim nakladem muzZe byt i omezené poufziti evropskych strukturalnich fond( pro ucely
zlepsSeni situace v oblasti SB. Naklady na davky socidlniho bydleni jsou pak definovany zdkonem jako
mandatorni, tudiz nelze financovat zESIF fond(, prestoZze podpora verejného bydleni patti
ke strategii regiondlniho rozvoje a prestoze davky podobnou roli v urcitych aspektech plni. A¢ socialni
bydleni a vytvareni prostfedk(l pro né je mozné jiz dnes podobné financovat, slaba poptavka po
vytvareni socidlniho bydleni podmirnovala sub-optimalni tempo Cerpani pro tyto Ucely a soustredila se
spiSe na projekty spojené s rekonstrukci bydleni bez pfimo socidlniho charakteru. Nastaveni priorit
smérem k podpore investicni politiky SB tedy mizZe vést ke sniZeni ztracenych zdroji z evropskych
fonda.
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16.4 Neprimé naklady nedostatku prevence

Mezi obecné ndstroje prevence ztraty bydleni jsou fazeny zejm. socidlni sluzby socialni prevence
a odborné socidlni poradenstvi, socialni prace aplikovana na obecni Urovni, systém davkové podpory
a socidlniho pojisténi. Nicméné, jak bylo uvedeno v predchozich kapitolach, jedna se
o multifaktoridlni jev, a proto v rozsitené formé za prvky prevence musime povazovat i segment
Skolstvi (napf. vzdélavani v oblasti finan¢niho fizeni a dluhového poradenstvi), zdravotnictvi (napf.
léCba a péce o osoby se zdravotnim postizenim, s duSevnim onemocnénim), bytova politika statu
(napf. deregulace najemného), danova politika statu a mira inflace a mnoho dalsich. VSechny tyto

politiky statu maji pfimy nebo neptimy vliv na dostupnost bydleni.

Tabulka 32 Druhy socialnich sluzeb

Druh socialni sluzby 2008 2009 2010 2011 2012
Azylové domy 223 758 000 164 010 100 75 895 900 50 354 000 174 414 790
Domy na pul cesty 24 304 600 15701 000 7 060 000 6 206 000 19 679 000
Nizkoprahova denni centra | 26 191 200 22 623 000 18 835 000 15 683 000 28 598 000
Nocleharny 33 756 000 38 878 200 42 786 000 41 802 000 42 172 860
Celkem 308 009 800 | 241212300 | 144576900 | 114045000 | 264 864 650
b.i. 1,000 0,783 0,469 0,370 0,860
Zdroj: MPSV

Celkové naklady na sluzby v azylovych domech, domech na pul cesty, nizkoprahovych dennich
centrech a nocleharnach v letech 2008 az 2011 maji sice klesajici tendenci, vzhledem ke zhorsujici
se hospodarské a socidlni situaci béhem hospodarské krize od roku 2009 vsak Ize dovozovat spise
opacny vyvoj v redlnych potiebdch, ktery Ize sledovat i zvysujicim se podilem na naklady na celkovych
pfijmech domacnosti od roku 2008.

Vydaje MPSV jsou pfitom jen zlomkem celkovych vydaji na tyto sluzby. To poukazuje na zapojeni
velkého mnozstvi dalSich poskytovatell a rozptylenych financ¢nich zdrojl. Tyto naklady tedy zasahuiji
do rozpoctl mnozstvi dalsich subjekt(.

Redlné pfijmy registrovanych socidlnich sluzeb pfitom nepredstavuji realné naklady na celkové feseni
situace bezdomovectvi nebo zabezpeceni osob bez pristresi. Tyto naklady, v pripadé, ze by se odvijely
od redlného poctu osob bez pfristfesi (tedy nejen téch, které si vyzadaji pomoc ¢i jsou v kontaktu
s terénnimi pracovniky) by byly fddové vyssi. Pokousime se o rdmcovy odhad niZe. Pro nakladové
srovnani jednotlivych aktivit na jeden kontakt, nocleh ¢i rok poskytovani sluzby, uvddime hodnoty
empiricky zjisténé ve Zlinském kraji.
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Napfriklad nezaméstnany bezdomovec, ktery rok vyuziva sluzby azylového domu pro jednotlivce, stoji
verejné rozpocCty zhruba 230 tis. ro¢né (zapocitané pouze pfimé naklady na dlouhodobé
nezaméstnaného, nikoli vydélek spojeny s hospodafskou integraci). V pfipadé, Zze je mu v dlisledku
jeho pobytu na ulici poskytnuta dalsi napf. Iékarska péce, rostou naklady dle propoctd nize. Pokud
nedojde k ,samovolné” reintegraci, musi se cely proces béhem Zivota bezdomovce mnohokrat
a v rizné podobé opakovat.

V Ceské republice je podle s¢itani lidi a byt z roku 2011 oficialné 11 496 bezdomovcl (skrytych).
Jedna se vsak o oficidlni ¢islo u jedincd, u kterych realné doslo k secteni. Koncepce prevence a fesSeni
problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020 odhaduje pocet lidi bez bydleni na zhruba 30 tis.
Lidé ohrozeni ztratou bydleni pfitom dosahuji za rok 2012 podle stejné koncepce poctu az 100 tis.
Oficidlni ¢&islo CSU je tedy spodni hranici poétu lidi bez bydleni, ktefi jsou patrné v pravidelném
kontaktu se socidlnimi sluzbami poskytovanymi lidem bez bydleni (vice viz kap. Osoby bez domova).
U lidi na ulici, ktefi pravidelné, ale nikoli systematicky vyhledavaji pomoc nocleharen, jsou v kontaktu
s terénnimi pracovniky a s dennimi centry se naklady pohybuji na drovni 1,2 az 3,3 mld. Pti feseni
situace lidi bez bydleni by podle jejich poctu primé i latentni naklady skrze azylové domy (pfi
margindlnim podilu déti s détmi) pro jednotlivce dosahovaly od 1,5 do 4,2 mld. K¢ jen na jednotlivé
naklady chodu téchto instituci. Pfi pobytu s dopliujicimi sluzbami je pak nutné pocitat s celkovou
Castkou redlnych a latentnich naklad( od 2 do 5,3 mld. K¢. V pfipadé zapocteni pfimych nakladl
na celkovou nezaméstnanost téchto osob (tedy kromé nakladd na azylovy diim a doplrikové naklady
i vydaje statu na jejich dlouhodobé zaopatieni bez dopadli potencidlnich pfijm0 ze zaclenéni
do pracovniho procesu), se pak jedna o castky mezi 2,9 a 8,2 mld. (pfi predpokladu 80 % lidi
bez pristresi ve véku 16 - 64). Naklady na jednu osobu se tak pohybuji v rozpéti zhruba 110 tis. K¢
(na ulici bez dopliikovych sluzeb a bez nakladd na nezaméstnanost) az 270 tis. K¢ (azylovy dlim
s dopliikovymi sluzbami s naklady na nezaméstnanost). Tyto vypocty pfitom nezahrnuji potencialni
redlné ziskdni zaméstnani. V takovych pripadech jsou potencidlni naklady, resp. latentni naklady
nereseni situace az o polovinu vyssi. Upadnuti do stavu bez pfistfesi vétsiho poctu lidi, kteri jsou dnes
ve stavu ohroZeni bezdomovectvim, by tyto ¢astky odpovidajicim zplsobem navysilo.

Naklady registrovanych sluzeb pro osoby bez bydleni pfitom dosahuji jen zminéné zhruba 1 miliardy
korun, coZz znamenad, Ze drtivad vétSina bezdomovcl vétsinu ¢asu nevyuziva téchto sluzeb a jejich
socialni situace je dlouhodobé nefesena. S ni zlstavaji nefeseny i otdzky prevence. Vyse zminéné
celkové naklady v rozmezi 1,2 az 8,2 mld. K¢ rocné ¢i 110 aZz 270 tis. K¢ na osobu (v zavislosti Grovné
socidlnich sluzeb a poctu referencni skupiny lidi bez bydleni) pfitom nejsou naklady primarné
na prevenci, ale z drtivé casti na zajisténi minimalnich funkci pro lidi bez bydleni. Nejsou do ni
zapocitany ani socio-patologické jevy, které navysuji rozpocty dalSich statnich instituci.

% schvaleno Usnesenim vlady ze dne 28. 8. 2013, & 666, vizbhttp://www.mpsv.cz/files/clanky/16157/koncepce.pdf
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17 Parametry systému financovani socialniho bydleni

Tato ¢ast obsahuje prehled vychodisek a principl investiéniho a provozniho financovani socialniho
bydleni skrze pofizovani (koupé, stavba, rekonstrukce) a provoz bytli ve verejném i soukromém
vlastnictvi a spravé jakoZz i motivacnimi mechanismy pro vytvoreni podminek pro zavedeni
socialniho bydleni v existujicim ¢i vznikajicim soukromém i verejném bytovém fondu. Zabyva se
detailné i omezenimi jednotlivych moZnosti. Navrhy na systém sociadlniho bydleni a navrhy systému
financovani socidlniho bydleni na zékladé dil¢ich zavérd této kapitoly jsou uvedeny ve strategické
¢asti dokumentu.

Mezi zakladni nastroje bytové politiky patfi investi¢ni podpora, tedy podpora smérujici do oblasti
nabidky. Ta musi reagovat na dynamicky se ménici poptavku danou vymezenim situaci v oblasti
bydleni, které stat povaZuje za nezbytné tesit, a dale na rozsah cilové skupiny domacnosti, jejichz
problém neni v uspokojivé mite fesitelny jinak nez poskytnutim bydleni pofizeného s verejnou
podporou Ci s verejnym zprostiedkovanim.

Systém financovani socidlniho bydleni by mél rovnéz poukazat a reagovat na skryté naklady
soucasné situace a do velké miry sniZit tyto naklady a pouZit Uspory zplsobem, aby doslo k socialné
a ekonomicky optimalnimu rozvoji politiky bydleni. PrestoZe vyZaduje prvotni investice do svého
chodu, systém socialniho bydleni by mél byt dlouhodobé rozpoctové neutrdini v porovnani se
soucasnym systémem podpory bydleni a socidlni politiky a to zejména skrze Uspor na ddvkdach
v oblasti bydleni.

Komplexni systém financovani socialniho bydleni se vzhledem k $ifi mozZznych zdroji a néstrojli bude
zakladat na jejich nutné kombinaci pro dosazeni zlepseni kapacity, kvality a dostupnosti socidlniho
bydleni a zaruceni dlouhodobé stability celkovych zdroji. Podobna kombinace finan¢nich nastroju
a zdroju by méla vést k faktickému postupnému a dlouhodobému presunu prostfedkd soucasného
systému socidlnich davek v oblasti bydleni na dostupné, kvalitni a mistné nekoncentrované bytové
prostory nehledé na jejich vlastnicky status. | pfes paralelni fungovani mnoha zdrojd, jejich konkrétni
aplikace a urceni potfeb vramci centralné stanovenych pozadavk( by se mélo koncentrovat na
Urovni subjektu zajistujicim socialni bydleni ¢i nizsi, a to nehledé na povinny ¢i nepovinny charakter
zajisténi socialniho bydleni.

AC by mél byt systém financovdni nastaven dlouhodobé, je nutné zajistit jeho stfednédobou
flexibilitu, aby mohl reagovat na vyvoj zdrojti, trendy mistniho rozvoje ¢i zménu definic socialniho
bydleni. Komplexni systém financovani by tedy mél mit moznost prizplisobeni se ménicim se zdrojim
skrze zdrojovou diverzifikaci a vnitfni flexibilitu se strategii pro zajisténi socidlniho bydleni i napf.
rozsiteni funkce a definice osob s narokem na sociadlni bydleni sdlouhodobou ambici stat se
komplexnim integracnim socidlnim opatfenim. Komplexni systém financovani musi byt také nastaven
tak, aby mohl rychle reagovat na makro a mikroekonomické zmény.

Koncepéni mechanismy financovani uvedené v této casti poukazuji na celkovy ramec potencidlniho
systému financovani a na jeho pfipadnd omezeni & pFileZitosti. Cast strategickd se pak vénuje
navrhim na konkrétni mechanismy financovani.

Koncepce socialniho bydleni €R 2015-2025 104



17.1 Zakladni urceni vychodisek systému financovani

S ohledem na teze socialniho bydleni by se hledani a strukturovani systému financovani ve verejné
a neziskové sfére kromé soucasného systému davek v oblasti bydleni mélo soustredit na zrychleni
a systematizaci postupu ve vytvareni odpovidajici kapacity bydleni pro cilovou skupinu. Systém
vytvoreni této odpovidajici kapacity by mél byt postupny a dlouhodoby. Mél by zarudit rozvoj
kapacity pro socialni bydleni takovym zptsobem, aby stoupajici ¢ast lidi s narokem na socialni bydleni
byla pfimo ubytovana vsocidlnim byté v pfipadé, Ze situaci nelze fesit jinym uspokojivym
prostfedkem, zejména v pfipadé, Ze ndklady v trznim ndjmu jsou vyrazné vyssi, nez by odpovidalo
obvyklym nakladim.

Soucasny i nastinény systém (po pfijeti zdkona o socidlnim bydleni) by se vsak vzhledem k jejich
komplexnosti, sou¢asnému rozsahlému fungovani systému davek v oblasti bydleni a nedostate¢né
soucasné kapacité socidlniho bydleni nemély casové vyluCovat a mély by fungovat soucinné, coz m;.
umozni flexibilni reakci na promény potfebné kapacity socidlniho bydleni na lokalni drovni. Ve sfére
vefejné a neziskové by se mély zaméfit na budovani stabilnich zdroji pro pofizeni a zejména pro
provoz. Ve sféfe soukromé, a v pfipadé nezdvaznosti i u verejnoprdvnich korporaci, by se mély
soustredit na systémovy druh podpory, ktery by zarucil motivaci soukromych entit k poskytnuti
podminek pro vytvoreni socidlniho bydleni i skrze dlouhodobé pronajmy, které by soukromym
majitelim zarucily dlouhodoby pfijem z nemovitosti.

Podle poskytovatele socidlniho bydleni je nutné typologicky odlisit tfi druhy subjekti, a to
i vzhledem budovani co nejoptimalné;jsi vice nastrojové strategie rozvoje kapacity socidlniho bydleni.
Jako pfijemce zdrojl pro rozvoj socidlniho bydleni v rdmci celkové bytové politiky by se mély podilet
(i) verejné instituce v Cele s obcemi s rozsitenou plsobnosti, (ii) nevladni neziskové organizace (NNO),
na néz maze byt vykon delegovan, popf. socialni druZstva i organizace s omezenym ziskem (jejichz
pravni status neni dnes stanoven).® Pfi dodrieni dodateénych podminek pfiméfeného zisku
a standardl socidlniho bydleni by pak poskytovatelem socialniho bydleni mohly byt i (iii) soukromé
ziskové subjekty. V ptipadé, Ze dojde k dlouhodobému navazani smluvni spoluprace mezi soukromym
majitelem a obci ¢i NNO, kterd je koneénym poskytovatelem socidlniho bydleni, nejedna se vsak
fakticky o zajisténi soukromym ziskovym subjektem.

69 , . . v . . , . . 7 ;s . s , , v
V této souvislosti Ize uvazovat o legislativnich Upravach, které doprovodi zdkon o socidlnim bydleni, napf.
formou socialné-bytovych druzstev Ci v pfipravovaném zakoné o sociadlnim podnikani
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Podle urceni cile finan¢nich zdroji lze pak rozlisit tfi typologicky odliSné principy financovani.
Vzhledem k ¢asovému rozlozeni, odliSné narocnosti na soucasné a budouci zdroje a pravnimu
charakteru verejné podpory je nutné nejprve rozliSit dvé strukturalné odliSné soucasti systému
financovani ve formé:

e pofizeni socialniho bydleni (koupé, rekonstrukce, postaveni),

e nakladd na jeho provozovani. Toto rozloZeni je relevantni z pravniho a vécného hlediska pfi
podpofe z ESIF (zdroje jsou na pFimy provoz nevhodné) ¢i v pfipadé soukromych subjektd
poskytujicich socialni bydleni (vzhledem k omezenim statni pomoci pfi zajisténi verejnych
sluzeb je nutné pocitat s omezenim maximalni ¢astky pomoci v ¢asovych usecich po trech
letech). U soukromych subjektl, popt. u vefejnych subjektl, u kterych nevznikne povinnost
rozvijet socialni bydleni, je pak nutné uvaZzovat zéroven o:

e finanénich mechanismech pro dodatec¢nou ¢i pfimou motivaci k poskytnuti socidlniho bydleni,
které se mohou tykat jak provozni, tak pofizovaci faze, popf. podpory v dalSich a méné
souvisejicich oblastech plisobnosti (v pfipadé obci).

Potfebu zajistovat naroky socialniho bydleni Ize fesit napf. vytvofenim vazaného a Ucéelového Gétu ci
pro vy3$i transparentnost vytvofenim Obecniho fondu rozvoje socilniho bydleni (déle jen OFRSB).
Naklady administrativy tohoto fondu mohou byt kryty vazanou dotaci, popf. bonifikaci pravidelnych
prispévkl obci. Administrativni ¢ast fondu muiZe byt provazana se socialni praci. Veskeré vynosy
z aktivit spojenych s socidlnim bydlenim by mély smérovat do OFRSB. V pfipadé, Ze obec nebude
plnit legislativni cestou nové stanovené povinnosti, mohou pfijit sankéni mechanismy a vynosy

z téchto sankci se opét prenesou do systému.

V ptipadé neuzdkonéni povinnosti v oblasti socidlniho bydleni je nutné zaruceni motivace
jednotlivych obci k poskytnuti socidlniho bydleni ob¢anlim v bytové nouzi na jejich dzemi. Nastroje
financovani tedy musi odpovidat i na otazku motivace jednotlivych obci a tedy uvaZovat
o motivacnich finanénich mechanismech.

Pro zachovani motivace obci by mél byt zarucen pfiméreny zisk, ktery by se odvijel od Urovné béiné
kapitalizace soukromého bytového fondu, avsak tuto hodnotu by nemél prekrocit. Tento zisk by mél
byt reinvestovan zpét do pfipadného OFRSB a tedy do socialniho bydleni a jen ¢astecné poufZit na
doplrikové vydaje spojené se socialnim bydlenim (ale pouze podle pravidel stanovenych na obecné
urovni u celkového OFRSB), aby nedoslo k jejich zneuzivani. Pro zaruceni dostate¢né motivace obci by
zdroje OFRSB (vazané dotace a dalsi prispévky sméfujici do rozvoje kapacity pro ucely socidlniho
bydleni, jakozZ i zisky) proto nemély pokryvat pouze potieby socidlniho bydleni ¢i dokonce vytvaret
nadbytecné naklady spadajici do dalSich diskrecnich €asti rozpoctu obci (napf. nechavat je nést riziko
nesplaceni C¢i vystavby infrastruktury a sluzeb), ale mél by naopak umoznit obci celkovy rozvoj
v soucinnosti a v kontextu s vytvarenim kapacity pro socialni bydleni.

Lze tedy uvaZovat o systému bonifikace ¢i malifikace vazanych dotaci, ve kterém by poskytnuti
socidlniho bydleni obci — ¢i naplnéni potfeb socidlniho bydleni — vedlo k zvyhodnéni obci v dalSich

7® Obecni fond rozvoje bydleni (OFRSB) je konkrétni, avsak nikoli jedinou moznou realizaci principu, podle
kterého by financni zdroje a predevsim financni vynosy z aktivit spojenych se socidlnim bydleni (tedy véetné
vynosU z bytového fondu alokovaného pro socidlni bydleni) mély byt vazany predevsim pro dalsi rozvoj
socialniho bydleni. MUZe byt feSen penéznim fondem, popft. pravidly upravujicimi vazanost vynosd v rdmci
podminek poskytnuti investi¢ni ¢i jiné podpory.
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aspektech RUD ¢i jinych vazanych dotaci. Je rovnéZz mozné uvazovat o podilu OFRSB, ktery by bylo
mozné investovat do kontextovych opatieni k SB (infrastruktura, sprava verejného prostoru) ¢i urcité
procento vynosU rozvazat z Ucelovosti OFRSB Uplné.

17.2 Problematika rozpoctového urceni dani

V souvislosti s komplexnim fesenim sociadlniho bydleni by bylo mozné uvaZovat i o Upravé zakona
o rozpoc¢tovém urceni dani (RUD), ktery zohledni u darfiovych pfijml rozpoétl obci pocet obyvatel
s ndrokem na socidlni bydleni na tzemi obce. Tento poZadavek vSak narazi na nékolik technickych
prekazek ve véci zajisténi kapacity socidlniho bydleni, na které upozornili a svymi ndvrhy se pokusili
resit ¢lenové pracovni skupiny Financovani socidlniho bydleni.

Prvnim a nejvétSim problematickym aspektem financovani socidlniho bydleni skrze RUD je fakt, ze
zdroje zRUD nemohou byt vazany bez dalSich legislativnich krokd (podle nékterych pravnich
interpretaci bez novelizace Ustavy). Bez téchto Uprav by obec s navy$enim svych prostfedkl mohla
disponovat volné a pouZit na jiné ucely, coz by patrné nevedlo k pozitivnim vysledkim v oblasti
socidlniho bydleni. Jako feSeni by mohl vzniknout systém vazanych dotaci, popf. princip pfenesené
pUsobnosti na vykon statni sprdvy v pfenesené plsobnosti. Alternativou by bylo nastavit motivacni
mechanismy pro obec (¢astecné i financni), napf. skrze apriorni bodovou skalu, kde by obec ziskavala
plusové body za zfizeni fondu ¢i za samostatnou plsobnost v oblasti péce o socialni bytovy fond.

Dalsim nedostatkem financovani socidlniho bydleni skrze RUD byla neschopnost systému komplexné
zhodnotit dle kaZdorocné dostupnych statistickych dat potieby socidlniho bydleni. Mira
nezaméstnanosti byla navriena jako aproximativni veli¢ina, ale zdroven byla rozporovdna jako
nepresnd, protoZze by nebrala vpotaz ostatni cilové skupiny, napf. seniory, samozivitelky,
nizkopfijmové skupiny. Zejména pak, jestlize se vychazi ze statistik socialni potiebnosti, dochazi
k moZnému posileni segregacnich tendenci, popf. budou prostfedky na sociadlni bydleni alokovany
v regionech s nedostatkem pracovnich mist. Obecné je moZné wvyuzit data MPSV na zakladé
kombinovaného zakladu (nékolik statistickych veli¢in a postupné i pocet lidi, u kterych vznikne ndrok
na socialni bydleni), aviak konsensualni vyjadieni nebylo v ramci pracovni skupiny nalezeno.
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17.3 Vazané dotace

Nehledé na nastaveni RUD by zdroje financovani mély byt doplnény o vazané dotace urcené
vyhradné na podporu socidlniho bydleni. Tyto dotace by mély smérovat primarné do OFRSB (i byt
podobnym zplsobem vazany). Vazané dotace pravnickym osobam by se mély fidit podobnymi
principy, jako je tomu u zdravotnich, kulturnich, vzdélavacich a socidlnich sluzeb a k poskytovani
socialné pravni ochrany déti dle § 7 zdkona €. 218/2000 Sb.

Pouzitelnost vazanych dotaci je zejména v oblasti pofizeni (tj. zejména vystavby kviali nutnosti vyssi
Castky a jednordzovosti oproti rozpoctim obci ¢i dalSim systematickym prispévkim). Je moiné
financovat i provozni naklady soukromé zfizeného socidlniho bydleni, ale musi byt nastaveno
systematicky (napf. vyrovnavaci platby podle SGElI, ¢i financovani socialni prace spojené se socialnim
bydlenim skrze OFRSB). V pfipadé, Ze by roli vyrovnavaci platby fakticky plnily ddvky, OFRSB by mohl
byt zvlastnim prijemcem davek pro pfipad provozovani SB ve vlastnim fondu i v pfipadé
dlouhodobého kontraktovani soukromého bytového fondu.

Pro splnéni pozadavku socidlniho bydleni jako soucdast socidlné integrujici strategie, ktery by nemél
posilovat tendence lokdlni i socio-ekonomické segregace, je tfeba zajistit i na Urovni financovani
odpovidajici mechanismy umisténi socidlniho bydleni v prostfedi umoznujicim navazani na fungujici
hospodaiské a socidlni struktury. Toto navazani by mélo fungovat spolu s proti-segregacnim
koeficientem jako podminka pofizeni ¢i pronajmu pro tGcely SB.

Financni zdroje tedy pro optimalni fungovani musi odpovidajicim zplsobem kombinovat poptavku
po dostupném bydleni a nabidku hospodarské aktivity, ktera by vedla ke koneéné integraci.
Vzhledem k tomu, Ze koncentrace domdcnosti, u kterych vznikne narok na socialni bydleni, se bude
pravdépodobné kryt slokalizaci mensiho potencidlu hospodafského rozvoje, je nutné zajistit
motivacni mechanismy pro rozptyleni socidlniho bydleni mezi ostatni, bydleni s trznim najemnym
a do hospodarsky integrovanych lokalit.
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17.4 Stanoveni platby za uzivani socidlniho a dostupného bytu jako zdroje
a zaroven jako sociadlniho nastroje

Platba za uzZivani bytu v systému socidlniho bydleni je nutnou soucasti prakticky vSech nastrojl
financovani. O jeji vysi lze uvaZovat jako o castce ise socidlni davkou, tedy Cistou platbu, kterou
pfevezme majitel ¢i spravce daného bydleni. Vyse platby by méla byt stanovena na zakladé
jednotnych pravidel, napf. jako nakladové najemné s pfimérenym ziskem (podle podminek SGEI)
s tim, Ze by jej uZivatelé hradili pfimo ¢i nepfimo z vlastnich pfijmu, vazanych dotaci ¢i socidlnich
davek, popf. v pfipadé spoluprace mezi NNO a obce na bazi implicitnich transferd.

Jako nejlepsi moZnost se jevi nastaveni vySe platby za uZivani socidlniho nebo dostupného bytu
tak, aby pokryla naklady spojené s pofizenim a provozem socidlniho bytu. Pfiméreny Ci trzni zisk by
mél byt k této platbé pripocitan dle typu poskytovatele. V nékterych ptipadech je moiné, Ze
naklady se ocitnou pod mistnimi naklady reprodukce, proto je mozna lokalni prémie ¢i napf. rizikova
ptirazka neplaceni (u béZného bydleni 1-2 %, u sociadlniho bydleni 10-15 %). | obec mUlzZe vykazovat
i vy$si ¢astku, aby bylo pocitano s motivacénim efektem pro obce, zvlast jestli nedojde k ustanoveni
jasné prenesené a samostatné plisobnosti v oblasti socidlniho bydleni. Vzhledem k tomu, Ze vynosy
z provozu socialniho bytového fondu by mély byt vazany na dalsi rozvoj fondu socialniho bydleni,
nastaveni vySe platby na pfilis vysokou Uroven nevytvaii velké moZnosti zneuZiti.

Cista platba od uZivatele po odecteni pfipadnych dévek v oblasti bydleni by mohla byt odvozena od
pfijmové situace domacnosti (obdobné jako v pfipadé pridavk( na bydleni by to mohl byt limit 30 %
pfijm0) a rozdil do normativniho najmu by byl kryt dorovnavaci platbou (stejné prostfedky by nebyly
vyplaceny z davkovych systémua). Vzhledem k pravnimu charakteru této dorovnavaci platby v rezZimu
verejné podpory je vSak nutné uvazovat se zasadnimi omezenimi podobné dorovnavaci platby, pokud
by méla tvofit soucdst systému socialniho bydleni.

Platba za uZivani bytu v systému socidlniho bydleni miZe pfechodné hrat vétsi roli v socidlnim
bydleni, aby byla zajisténa flexibilita bytového fondu (tj. platba by byla zvySena v pfipadé zlepseni
socialni situace, aby nedoslo k nestabilité bydleni, viz ¢ast o trvalosti bydleni). Misto ukonceni
smlouvy o uzivani socidlniho nebo dostupného bytu, by tedy docasné doslo k uzavieni najemni
smlouvy a sjednani ndjemného vsouladu s Upravou v obcanském zakoniku. Tak by nedoslo
k vyraznému naruseni kvocientu rozptyleni ¢i ke snizeni kapacity SB v celkové ORP.

Vyse platby za uzivani bytu v systému socidlniho bydleni by se mohla pfizplsobovat pfijmim
domadcnosti podobné jako soucasné davky v oblasti bydleni. Z toho Ize dovodit, Ze se nebude jednat
o ndjem ve smyslu pravni Upravy obsazené v obcanském zdkoniku, ale o jiny, pravdépodobné
nepojmenovany smluvni vztah, a to z toho dlvodu, Ze Uhrada najemného, resp. ndjemné, je jednim
ze zakladnich charakteristickych rys najemnich vztah(. | z téchto dlvodU je mozné spiSe uvaZovat
o vysi platby nezavislé na prijmu domdcnosti, pricemz prijmy domacnosti by reflektovala jina slozka,
napf. davka.
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17.5 Role soukromych a neziskovych poskytovatell

Pro aktivaci soukromych zdroji je potfeba zajistit navratnost vloZenych prostiedkl, to bude
ve vétsiné pripadl mozZné jen kombinaci s dalsimi zdroji. ProtoZe vSak vznika u domdcnosti s vysokym
podilem nakladli na bydleni na celkovém pfijmu k celkovému narlstu nominalni castky nehledé
na snizené pfijmy, lze se domnivat, Ze narlsta rizikova prémie stanovend majitelem z divodU
vysokého pozorovaného rizika dané domdcnosti. Redukci rizika pomoci jasného stanoveni &asti
najmu, kterda bude kryta z ddvek (popf. vyrovnavaci platbou) a garanci stanovenou soukromému
majiteli v ramci dlouhodobé smlouvy, Ize toto riziko redukovat a tim nastavit zasadni motivacni
mechanismus pro soukromé majitele.

Zajisténi dostatecné navratnosti vchazi do ¢astecného konfliktu s cilem omezené ziskovosti socidlniho
bydleni. Je tedy moZné, Ze pro motivaci soukromych subjekt(l nebude dostatecnda platba za uzivani
socidlniho a dostupného bytu s pfimérenym ziskem. Podminky pro poskytovani socialniho bydleni
od soukromych subjektll se tedy musi Fidit vzasadé jinymi financnimi pravidly neZ v pripadé
verejnopravnich korporaci, prestoZe v pfipadé pravni nezavaznosti na Urovni obci lze nékteré
mechanismy nastavit podobné. V pfipadé, Ze nebude mozné na uzemi dané obce nalézt bydleni
s dostateCnymi standardy za cenu nizsi neZ je objektivné stanovena misté obvykla cena, existuji pak
objektivni dGvody, Ze je nutné v dané obci obstarat investi¢ni zdroje pro rozvoj socidlniho bydleni.

Zpusobu, jakym se bude poskytovat kompenzace soukromym ziskovym subjektim pro zajisténi
verejnych sluzeb, je tfeba zajistit kompatibilitu s evropskym hospodaiskym pravem a tedy podridit
pfipadné kompenzace pravidliim institutu SGEI (sluzby obecného hospodaiského zajmu). Tento
institut stanovuje ¢astku, pod kterou kompenzace nejsou stanoveny jako pomoc, na uroven 500
tis. EUR (cca 13,75 mil. K&) na obdobi tfi Gcetnich let. V opacném pripadé je nutné transakci ohlasit
jako statni pomoc podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU. Pokud se poutzije institut SGEI, nelze
jej pak jednoduse kombinovat s dalSimi formami dotace. Je-li podpora poskytovana na provozni
naklady skrze ddvky v oblasti bydleni, nejedna se vsak o vefejnou podporu.

Kromé standardd, které je tfeba jasné definovat, je nutné, pfi stanoveni podminek pro soukromého
poskytovatele socidlniho bydleni skrze obec, nastavit zvlastni financni pravidla, aby nemohlo
dochazet ke zneuZivani prostifedkt z financovani. Je nutné se shodnout na vysi platby za uZivani
socialniho a dostupného bytu na nakladové uUrovni s pfimérenym ziskem (vhodnéjsi pro verejné
vlastnictvi a pro NNO), popf. na Urovni nagjemného v misté obvyklého (vhodnéjsi pravé pro soukromé
subjekty). Je mozné uvaZovat i o vytvoreni zvlastniho subjektu NNO s omezenym ziskem, popfr.
pouZiti institutu socidlniho druZstva. V pfipadé, Ze dojde k moZnosti stanoveni vyse platby za uZivani
socidlniho a dostupného bytu a tedy implicitni dotace, je pak nutné, aby bylo dané bydleni
provozovano na neziskové bazi, tedy aby vynosy byly reinvestovany zpét do socialniho bydleni.

Koncepce socialniho bydleni €R 2015-2025 110



Pro zvySeni pravdépodobnosti plnéni funkce celkového systému socidlniho bydleni ve vsech
relevantnich Gzemich by obec (at uz se bude jednat o dobrovolné &i povinné plnéni) mohla delegovat
vytvareni kapacity socidlniho bydleni na nevladni neziskovou organizaci (dale také NNO) nebo jiné
typy napt. socidlni druzstva. Socialni druzstvo je upraveno zakonem ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich
spolec¢nostech a druZstvu (zdkon o obchodnich korporacich) a mohl by plnit roli, kterou v jinych
statech s rozvinutymi systémy socidlniho bydleni plni organizace s omezenym ziskem. | vtomto
pripadé je vSak nutné uvazovat o institutu verejné podpory jako limitujiciho prvku.

Ustanoveni o socidlnim druZstvu pfinasi podstatné specifikace a omezeni, ktera zajistuji jeho jinou
podstatu ,nepodnikatelskou”. Socialnim druzstvem je druzZstvo (tedy i bytové), které soustavné vyviji
obecné prospésnou Cinnost smérujici na podporu socialni soudrznosti za Ucelem pracovni ¢i socialni
integrace znevyhodnénych osob do spolecnosti s prednostnim uspokojovanim mistnich potieb
a vyuzivanim mistnich zdroji podle mista plsobnosti, zejména v oblastech vytvareni pracovnich
prileZitosti, socialnich sluZzeb a zdravotni péce, vzdélavani, bydleni a trvale udrzZitelného rozvoje
(§ 758 zakona).

Zakon obsahuje radu nezbytnych restrikci, v pfipadé socialniho druzstva/bytového druzstva musi ¢len
byt zaroven najemcem — uspokojuje bytové potieby pouze svym clenlim, avsak clenstvi v druZstvu je
neprevoditelné. Tato zdsada zajistuje, Ze takové byty pini trvale Gcel sociélni. Paklize ¢len nehodl3 jiz
v druzstvu dale bydlet, dojde k finanénimu vyporadani jeho vkladd, ale byt bude pridélen dalsimu
¢lenu, ktery splfiuje podminky pro vznik ¢lenstvi.

Stanovy socidlniho druzstva musi obsahovat také cile a podminky Cinnosti socidlniho druzstva a jeho
socialni zaclenovaci funkci a podporu mistniho rozvoje a také podrobnéjsi podminky nakladani
se ziskem v souladu s Ucelem cinnosti. V pfipadé zaniku, po uspokojeni ¢lenl pfipadne likvidacni
zUstatek jinému socidlnimu druzstvu nebo obci, ve které ma druzstvo sidlo. Neni vSak provedena
analyza vztahu sociadlniho druZzstva a obecné Upravy druZstva.
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17.6 Zajisténi socidlniho bydleni za pomoci souc¢asného soukromého bytového
fondu

Jako zasadni zdroj pro zajisténi kapacity socialniho bydleni v kratkodobé i dlouhodobé perspektivé
mUze byt, po vzoru systému fungujiciho ve Velké Britanii, dlouhodoba smlouva uzaviena mezi obci
a majitelem nemovitosti. Dana nemovitost se pak pfinejmensim na dobu trvani smlouvy dostane pod
status socialniho bydleni.

V pripadé, Ze obec nedisponuje dostate¢nym verejné vlastnénym fondem odpovidajicim vyty¢enému
cili, standardlim ¢i potfebam domacnosti s osvédcenim na Uzemi dané obce, popf. jestlize obec
nebude ochotna poskytnout svij fond pro Gcely socidlniho bydleni (v pfipadé nezavedeni povinnosti
na urovni obce), dana obec nebo povérena autorita tedy mlze zajistit socidlni bydleni skrze smlouvy
s majiteli existujiciho bytového fondu na jejim uzemi.

Vyhodou tohoto systému je mozné sniZzeni nedmérného pozorovaného rizika ze strany soukromych
majitel( na redlné riziko a tim vyrazné snizeni nominalnich najmu vyplacenych skupinami v ohroZeni
bytovou nouzi, popf. domdcnostem vydavajicim neamérny podil svého pfijmu na bydleni. Paralelné
je mozné skrze tento systém dospét pfi zachovani nakladid ¢i ¢astecném snizeni nakladd ke zvySeni
standardd bydleni, jejichz nizsi Uroven je soucasti vysokého pozorovaného rizika asociovaného
zejména s osobami ohroZzenymi bytovou nouzi. Riziko — zejména nesplaceni ¢i zvySené vydaje na fond
oprav — jsou kryty primarné z OFRSB, ktery slouzi jako pojistovaci mechanismus pro celou uUroven
obce. V ptipadé dostatecné velkého fondu by tedy mélo pfi spravném primérné rizikové prémii
docilit stability systému.

Vzhledem k vysokému pozorovanému riziku &i diskriminaci, kterd se promita ve vysokych nakladech
na domacnost velké skupiny pfijmové slabych vrstev obyvatel, a ke sniZeni tohoto rizika mj. skrze
soucinnost se socialni praci a odstranénim neodlvodnéného rizika (zejména vyssiho najmu
vysledkem diskriminace a neochoty ubytovat), by mélo dojit — v pfipadé, Ze se bude jednat o presun
domacnosti ze systému davek v socidlnim bydleni — k celkovému snizeni naklad( pro statni rozpocet.

Dalsi vyhodou tohoto systému je moZnost obce dohodnout skrze vefejné aukce hromadné smlouvy
s poskytovateli energetickych a dalSich sluzeb, ¢im by mélo dojit k dalSimu sniZeni ndaklad( diky
vynostim z rozsahu, které by mély byt v pfipadé presunu domacnosti dnes podporovanych systémem
davek v oblasti bydleni i vynosy pro statni rozpocet. S vynosy z rozsahu lze pocitat i v pfipadech, kdy
obec bude v aukci poptavat vétsi mnozstvi bytd na dlouhodoby pronajem za ucelem poskytnuti
pro Ucely SB. Hlavnim motivaénim faktorem pro poskytnuti bytu k prondjmu jeho majitelem bude
garance pfijmu, jehoZ naklad by byl hrazen skrze OFRSB.

OFRSB by byl zvldstnim pfijemcem davek v oblasti bydleni, coZ by plnilo Ulohu vyrovnavaci platby,
aniz by doslo k naruseni volné hospodarské soutéze skrze verejnou podporu (jednalo by se
o vefejnou soutéz Ci aukci) a platba za uzivani socidlniho a dostupného bytu by byl stanoven tedy na
trzni Urovni. Vzhledem k tomu, Ze na sebe obec vezme garanci nedoplatkd, popf. i poruch a cast
dalSich sluzeb (napf. ¢ast amortizacnich nakladd), je mozné pocitat svyrazné nizSimi najmy po
prepocteni na mésic, nez by bylo dosazeno pfi individudlnim propojovani nabidky a poptavky.
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Obec by pak poskytovala osobé v bytové nouzi socidlni a dostupny byt za tuto cenu s pfipoétenim
rizikové prirazky (kterou by stanovila realisticky) a dalSich ndkladd dle smlouvy (napf. oprav).
Zvlastnim prijemcem davky by pak byla obec ¢i spiSe OFRSB.

V ptipadé, Ze davky a dalsi finan¢ni nastroje nedokdZzou kompenzovat plné naklady bydleni, bude
tfeba prehodnotit naklady systému.

V pfipadé, Ze ve verejné soutézi ¢i aukci nedojde k naplnéni poptavky wvyhovujici kritériim
stanovenym v obecnych pravidlech socidlniho bydleni, vcetné ceny a standard(i, bude obec
informovat investi¢ni autoritu o nutnosti a rozsahu nutné investicni intervence na jejim Uzemi.
Investi¢ni autorita s prihlédnutim ke svym zdrojliim poskytne. V pfipadé nedostatecnych zdroju (prilis
vysoka poptavka z irovné obci) by pak Investi¢ni autorita monitorovala potfeby pro navyseni svych
prostiedkll vidy s dostatecnym predstihem pred projedndvanim statniho rozpoctu. Ten by vsak
pfispival do celého systému zejména skrze systém davek v oblasti bydleni a institut zvlastniho
prijemce.

Zjednodusené schéma moznosti poskytovani soukromého bytového fondu v reZimu socidlniho

bydleni je nasledujici:

Diagram 1 Schéma modelu konceptu socialniho bydleni
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17.7 DalSi mozné inovativni nastroje financovani

Nize uvedené inovativni nastroje financovani socialniho bydleni, jsou uvedeny jako priklady k dalsi
odborné diskuzi.

Financni nastroje garantované ¢i jinak zvyhodnéné diky verejnym zdrojim, popf. ESIF jsou rovnéz
mechanismem, ktery mlze rozsitit aplikaci podpory skrze evropské fondy Ci obecné verejné zdroje
na vétsi pocet jednotek pti snizeni celkového poméru verejné podpory. Pro fungovani finanénich
nastroji je nutné jejich institucionalizované navazani na celkovy systém financovani socidlniho
bydleni, tedy specifikace mechanism(, které by provozni ndklady skrze odpisy prevadély
na investicni.

Mezi dalsi inovativni zplsoby financovani Ize zahrnout charity, sbirky a zejména darnové nastroje,
napf. zvySeni nemovitostnich dani u neobyvanych a jinak nepouZitych popf. chatrajicich bytovych
prostor pro motivaci majitele k nabidnuti bytového prostoru jako SB (napf. podminén odpovidajici
nabidkou ORP ¢i statu danému majiteli, aby byl motivaéni prvek dané co nejvice zdlraznén).

vs v cvvs

Z vyspélych zemi OECD patti Ceské zdanéni nemovitosti k nejnizSim po Slovensku a Mexiku, a to jak
v poméru k celkovému hrubému domacimu produktu, tak k objemu vybranych dani.”* Podobné slaby
pomér, vzhledem k celkovému vybéru dani, upozoriiuje na jistou regresi systému a to vzhledem
k tomu, Ze majiteli nemovitosti jsou spiSe skupiny s obecné vyssimi ptijmy a majetkem. Rovnéz urceni
dané, které se neodviji od realné ceny nemovitosti, plisobi na celkovy regresivni charakter této dané
a zabranuje dani plnit anti-cyklickou roli, jakou pini valorickd dan z nemovitosti (odvisla od realné
ceny nemovitosti). V rdmci budovani kapacity pro SB by tedy bylo moZné pfevést nemovitostni dan
na valorickou a zaroven osvobodit nizsi pfijmové skupiny. Zména sloZeni této dané a jeji prevod na
valoricky princip i pfi zachovani ochrany nizsi pfijmové skupiny by mohl podle vypoctu z roku 2011
pfinést zhruba 3,1 mid. Ke.”?

Mezi dalsi zpUsob financovani, ktery by zaroven vedl k ¢astecnému vyrovnani verejné podpory
vlastnického bydleni s ndjemnim bydlenim, by bylo vazané pouZiti dodateénych prostiedki
z planovaného snizeni maximalni hodnoty trokového odpoctu od dané z pfijmu fyzickych osob,
popf. Uplné zruseni odpoctu a vazany presun do SFRB Ci potencidlné do jiného fondu c¢i finanéniho
mechanismu. | pfi zajiSténi ochrany nizsich pfijmovych skupin by statni rozpocet podle modelového
propodtu z roku 2011 mohl poéitat s ¢astkou 4,6 mld. K&.”?

& Data ze studie Sociologického ustavu AV CR pochazeji z databaze OECD (dx.doi.org/10.1787/tax-property-table-2013-1-en)

”? Sunega, R., Jahoda, R., Kostelecky, T., Lux, M., & Béta, K. (2011). Reforma bytové politiky v CR: ndvrh a vysledky simulaci. Sociologicky
Ustav AV CR.

” Ibid.
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17.8 Ndavaznost na systém socialnich davek v oblasti bydleni

Systém davek v socialni oblasti bude i nadale zachovan. Je ale mozné tento systém upravit z hlediska
nakladového najemného a jeho narokl u osob, které ziskaji osvédceni k socialnimu bydleni.

Prispévek na bydleni je dnes vyplacen dle normativnich naklad(i na bydleni. Vzhledem k tomu, Ze jsou
normativy stanoveny tak, aby byly dostatecné vysoké i pro pokryti potfeb domacnosti, ktera bydli
v byté s ndjmem na Urovni mistné obvyklého najemného, jedna se o Castku zpravidla vyssi, nez je
nakladové ndjemné. Davky v oblasti bydleni by mohly byt jednou z moznosti penéini platby
verejnym ¢i jinym autorizovanym poskytovatelim socialniho bydleni.

Soubéh s dalSimi podporami (vyrovnavaci platbou dle SGEI aj.) by si vyZzadal stanoveni prioritniho
zdroje financniho plnéni a pfipadné legislativni Upravu socidlnich davek tak, aby nedochazelo
k dvojimu finanénimu plnéni. Podpora jiné formy socidlniho bydleni nebo SirSiho okruhu
opravnénych osob by si vyZzadala zménu legislativni Upravy socidlnich ddvek a soucasné navyseni
mandatornich vydaju.

Vzhledem k riziku dvojiho financ¢niho plnéni, vefejnou podporou a dalsSim pravidldm SGEI a zaroven
i nutnosti stanovovat vyrovnavaci platby dle situace domacnosti, se jevi jako jednodusi a realisticté;jsi
vyuziti soucasného nebo pozménéného systému ddavek v socidalnim bydleni, aby tento systém plnil
vyrovnavaci roli v dostatecné vysi pro zajisténi principu SB. Davky by se mohly kombinovat
se smlouvou o snizené platbé za uZivani socidlniho a dostupného bytu v navaznosti na investi¢ni
dotaci a zaroven by mohly plnit roli vyrovnavaci platby na uroven snesitelnou pro domacnost. Hlavni
roli SB by v takovém systému bylo zaruéeni standardd a mirné ceny.

Navrhy v oblasti davkové podpory jsou uvedeny v Kapitole 22, Cil IV. na str. 134. Cilem je zpfesnit
vyklad ustanoveni upravujicich davky na bydleni v souvislosti svytvofenim nového systému
socidlniho bydleni a zabezpecit tak jednotny postup organl verejné spravy. Je tfeba provazat
s novymi podminkami danymi zdkonem o socidlnim bydleni tak, aby nedochdazelo k duplicitni
podpofe provozu socidlnich bytl (ze socidlnich davek a pfipadné vyrovnavaci platby ¢i jiné verejné
podpory), nebo k jejich neodlivodnéné vysi. Zaroven je nutné doresit pfip. financni podporu osob
a rodin Zijicich mimo socidlni byty. Cilem je davky sjednotit pod pfijmovy i majetkovy test a tim
zjednodusit systém ddvek a ucinit jej adresnéjsim nez dosud. Socialni davky by tak byly poskytovany
jen osobdm, které jsou skutecné potiebné jak ve smyslu nizkych prijmQ, tak ve vztahu
k nedostatecnosti majetku.
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17.9 Trvaly charakter a dalsi podminky socialniho bydleni

Jako jedna zmozZnosti zaruéeni nezneuzivani fondu socidlniho bydleni bylo navrieno pocitat
s vytvorenim socidlniho bydleni trvale uréeného pro danou cilovou skupinu (dany socialni byt by
nemél prechazet k trznimu najemnému ¢i k uZiti pro domacnosti bez naroku na socialni bydleni).
Tento princip ale vchazi do konfliktu s dlouhodobosti pobytu domacnosti s narokem na socialni
bydleni. Teoreticky by v pfipadé, Ze zanikne ndrok na socidlni byt, byla domdacnost nucena se
v relativné kratkém obdobi vystéhovat (protoze zavedeni trzniho najmu by predstavovalo fakticky
konec dostupné funkce tohoto bytu). Tato skutecnost by vytvarela destabilizacni ucinek
na domacnosti, které se patrné jesté nenachazi dostate¢né nad hranici bytové nouze. U domacnosti,
jejichz situace se zlepsi a jez prestanou mit ndrok na socidlni bydleni, by tedy bylo alternativné
moiné postupovat individualné, popf. by bylo umoinéno navyseni platby za uzZivani socialniho
bytu smérem k trzni hodnoté ¢i dokonce na trzni hodnotu a tim vytvoreni tlaku na domdcnost na
hledani jiného bydleni, popf. aby tento byt byl nové pronajat za cenu ndjemného v misté obvyklého.
V pripadé soucinnosti s davkami v oblasti bydleni by toto navysSovani redlnych vydajl na najem (po
odecteni davek v oblasti bydleni) bylo plynulejsi. V pfipadé bytu soukromych vlastnikd vloZzenych do
fondu socialniho bydleni je mozné v takovych situacich uvaZzovat i o zméné statusu bytu (jeho vyjmuti
z fondu socialniho bydleni, které umozni domacnosti dale byt uZivat na zdkladé ndjemniho vztahu
s vlastnikem, a doplnéni fondu sociadlniho bydleni ekvivalentnim bytem).

Z tohoto dlvodu teze socialniho bydleni uvaZuji o stanoveni zakladnich Ihat. Prvni Ihdtou se jevi jako
vhodné obdobi dvou let, po které bude domacnosti, ktera obdrzela osvédceni poskytnut socialni byt
a vyse platby za jeho uZivani na nakladové urovni. Po skonceni této lhity se ucini opét prijmovy
a majetkovy test, zda spadaji do kritérii cilové skupiny. Pokud ano, nebudou se nijak ménit podminky,
za kterych bylo poskytovano socialni bydleni. V pfipadé, Ze domacnost tyto podminky jiz splfiovat
nebude, bude socialni bydleni poskytovano na dalsi dva roky s tim, Ze se umérné pfijmam upravi vyse
platby za jeho uzZivani, s podminkou, Ze tato platba nesmi prekrocit najemné v misté obvyklé.

Nutnosti pro sledovani poctu socidlnich a dostupnych byt je zfizeni Rejstfiku, ktery bude
obsahovat vytvorené socidlni a dostupné byty v jednotlivych obcich. Rejstfik by mél obsahovat
verejnou a neverejnou ¢ast. Ve verejné c¢asti budou uvedeny pouze informace o socialnim bytu (resp.
katastralni oznaceni, pocet mistnosti, vybaveni popf. bezbariérovost a dalsi udaje) a obsazenost
(Casové vymezeni ,,od kdy do kdy“, bez uvedeni jmen ¢i dalSich osobnich udajl). Soucasné je nutné
zfizeni i evidence vydanych osvédceni k socidlnimu bydleni. Tyto rejstfiky by mély byt v gesci MPSV.
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18 Hlavni vize Koncepce socialniho bydleni

Hlavni vizi socialniho bydleni je vytvoreni nového systému, ktery bude navazovat na soucasny

systém intervenci ze strany statu, kraji a obci v oblasti bydleni, socialnich sluzeb a socidlnich

davek.

Systém socialniho bydleni bude urcen (bliZe viz cilovd skupina kap. 1.5) pouze pro osoby, které splni
zakonem stanovené podminky. Soucasné se predpoklada, Ze znacnd cdst osob a domdcnosti, ktera
nyni vyuZiva intervenci ze strany stdtu do systému socidlniho bydleni nevstoupi a zlistane
v soucasném segmentu bézného najemniho nebo vlastnického bydleni.

Socialni bydleni je interdisciplindrni systém, ve kterém je tfeba soucasné realizovat celou fradu
opatreni socialni povahy pro osoby, které jsou shledany jako pomoci potiebné, resp. jsou v bytové
nouzi z riznych dlvodi (napf. materialnich, socidlnich, psychologickych, etnickych aj.).

Soucasny stav je dlouhodobé neudrzitelny bez pfijeti pravnich aprav, které zajisti propojeni
jednotlivych dilé¢ich opatieni souc¢asného systému do jednoho, jenz umozini adekvatné reagovat
na objektivni potfeby obyvatel (viz ¢ast Globalni cile).

Cilem navrhovaného systému socialniho bydleni je zajistit osobam, které splni zakonem stanovena
kritéria, dustojné podminky pro bydleni a rovnéi sniZit pravdépodobnost padu do chudoby.
Prevence je jednim z hlavnich principli a neoddélitelnou soucasti vSech narodnich koncepcnich a
strategickych materialQ tesicich vylouceni z bydleni, coZ vyplyva z ,Koncepce prevence a feSeni
problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020“ (usneseni vlady ze dne 28. srpna 2013
€. 666) a téZz zastreSujiciho dokumentu pro oblast socidlniho zaclefiovani, ,Strategie socialniho
zacleriovani 2014 — 2020“ (usneseni vlady ze dne 8. ledna 2014 ¢. 24). V ramci vSech nastroju
uvedenych v této Koncepci bude vidy podporovana i jejich preventivni a motivacni role.

Neméné dulezZitymi strategickymi dokumenty jsou plany rozvoje socidlnich sluzeb na krajské nebo
komunitni plany obci, popf. dalsi dokumenty tykajici se socialniho vylouceni.

Koncepce socidlniho bydleni ma slouzit ke zvySeni dostupnosti bydleni pro vSechny osoby, které jsou
nyni bez domova, ziji v nejistych ¢i nevyhovujicich podminkach, a ke zvyseni schopnosti udrzet si
bydleni u téch osob, které bydleni maji, ale jsou ohrozeny jeho ztratou.

Hlavni vizi socidlniho bydleni je, aby distojné bydleni bylo dostupné kaZzdému za rovnych podminek,
a to nejen skrze vlastnické bydleni, ale sou¢asné s podminkami, které budou muset jednotlivci nebo
domacnosti dodrzovat (ve vztahu k socidlni praci, pInéni individudlniho planu apod.).

Vylouceno je, aby rodiny s détmi Zily v nevyhovujicich bytovych podminkach. Pocet lidi bez
pristfesi, na ubytovnach, v institucich i v socidlné vyloucenych lokalitdch by se mél vyrazné sniZovat.
Podstatnym zplsobem by se mél také snizit pocet lidi, ktefi vynakladaji na bydleni nepfimérené
vysokou C€ast svych pfijm0 (napf. podstatnad ¢ast seniord). Jednotlivelm i rodindm je soucasné
v systému garantovdna moZnost vyuZit podp(rné nastroje socialni politiky. Zejména se jedna
o zajisténi dostupné a odborné socialni prace, a to jak prostfednictvim socidlnich sluzeb, tak
socialnich pracovnik( na obcich.
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Naplnéni této vize nesmi mit negativni dopady na domacnosti, jejichz bytové potieby jsou
zabezpeceny s vyuZitim soucasnych nastrojli, at uz v oblasti ddvkovych systém (tj. napf. pobirani
prispévku i doplatku na bydleni) nebo socidlnich ¢i dalSich sluzeb. Domacnosti tak budou dale
podporovany soucasnymi nastroji, ackoliv se tyto nastroje budou dale kvalitativné, legislativné ci
prakticky rozvijet (viz Strategicky cil V).

Predpokladem pro naplnéni vize je Ucinné vyuZiti stavajicich nastroj slouZicich k zajisténi bydleni,
jejich zefektivnéni, zlep3eni jejich uéinnosti, doplnéni jejich vynutitelnosti a sjednoceni vyklada.

Druhym klicovym predpokladem je pfrijeti zakona o socidlnim bydleni. Ten by mél predevsim
definovat socidlni bydleni, formy socidlniho bytu i osoby opravnéné o socidlni bydleni zadat a rozdélit
povinnosti pfi zajiSténi socidlniho bydleni mezi stdt, obce a opravnéné osoby, a také zajistit
udrZitelnost financovani celého systému.

Naplnéni vize neni presné ohranicené programovacim obdobim koncepce. Jedna se o zakladni
popis Zadouciho budouciho stavu. K jeho naplnéni bude dochazet priibéiné a podminéno bude

Upravou pravniho prostfedi v Ceské republice a implementaci opatieni, kterd jsou soudasti

Strategickych cill. Veskera opatfeni musi byt soucasné provazana se zajisténim jejich financovani

ze statniho rozpoctu a ostatnich vefejnych zdroji s tim, Ze musi byt respektovany realné moznosti
verejnych zdrojii. K financovani mohou byt v prvni fazi vyuZity evropské strukturdini a investicni
fondy.

Nasledujici kapitola popisuje zakladni principy, ze kterych Ministerstvo prdce a socidlnich véci
pfi pripravé koncepcniho socialniho bydleni vychazi a budou dale rozpracovany pfi pripravé vécného
zaméru zakona.
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19 Zakladni principy systému socidlniho bydleni

Princip solidarity — je zakladnim principem socidlni politiky statu. Spolecenska solidarita upevriuje
socidlni smir ve spole¢nosti. V konceptu socidlniho bydleni vede solidarita k tomu, Ze intervence statu
je smérovana k potfebnym osobam. Mira solidarity by méla byt definovana tak, aby osoby, jez do
systému nespadnou a budou tésné nad splnénim kritérii, nepftispivaly do systému vice nez
stanovenou mérou.

Princip rovnosti a nediskriminace — navrhovand opatfeni nesmi vést k socidlnimu vylouceni ¢i ho
podporovat. Systém socialniho bydleni nesmi podporovat diskriminaci v pfistupu ke konkrétnim
slozkam socialniho bydleni. Vidy je nutné posuzovat individualni situaci kazdé osoby, které vznika
narok na vstup do systému, zejm. ve vztahu k socidlni situaci a bytové nouzi. Diskriminace na zakladé
rasy, véku, pohlavi, sexudlni orientace apod., ani zadluZenost osoby ¢i domacnosti, nesmi byt
bariérou ke vstupu do systému.

Princip subsidiarity — konkrétni vybér nastroja systému socialniho bydleni i zplsoby jejich aplikace v
ramci funkcénosti systému je tfeba ponechat v zavislosti na mistnich podminkach na volbé prislusné
Urovné verejné spravy a samospravy.

Princip bydleni v byté - zasluhovost neni podminkou pristupu k bydleni, jehoz uspokojeni je jednim
z predpokladd pro uUspéch cilené a ucinné socidlni pomoci v provazbé na systémy vzdélavani
a zaméstnani. Cilem je zabezpecit bydleni v bytech (nikoliv v ubytovnach). Budou prioritizovany
osoby/domacnosti, jejichZ bytova nouze je nejnaléhavéjsi, napf. rodiny s détmi.

Individualni a diferencovany pfistup — nastroje socidlniho bydleni musi byt schopny reagovat
na rlzné potreby rdznych osob, a to jiz od okamziku ohroZeni ztratou bydleni (prevence) po navrat Ci
vstup do bydleni. Podplrné sluzby maji byt nabizeny vSem osobam nebo domacnostem, které je
budou vyuZivat podle svych individudlnich potieb.

Princip dostupnosti — nastroje socidlniho bydleni, které jsou realizovdny, musi zajistit mistni
dostupnost socidlniho bydleni nejen v Urovni materidlni a faktické, ale i v oblasti informacni.

Princip dobrovolnosti — ndastroje systému socialniho bydleni nesmi uZivatele nutit k uspokojovani
potreb bydleni uréitym zpldsobem.

Princip nesegregace — systém socidlniho bydleni bude podporovat bydleni v distojnych podminkach
ve snaze nepodporovat vytvareni ¢i preskupovani socialné vyloucenych lokalit

Princip posilovani kompetenci — kvlastni odpovédnosti a ke schopnosti udrieni standardniho
bydleni. K naplnéni tohoto principu bude zajisténa socidlni prace nebo socialni sluzby. Soucasti
principu bude i edukace sméfujici k Setrnému Zivotnimu stylu (omezeni plytvani).

Princip socialni adaptace na podminky bydleni — uceni se obvyklému zplsobu Zivota. K naplnéni
tohoto principu bude zajisténa socialni prace nebo socialni sluzby a soucasné rtizné formy socialniho
bydleni. V pfipadé, Ze osoba ¢i domacnost neplni podminky (netykd se dostupného bytu), které
stanovi socialni pracovnik, bude ze systému socialniho bydleni odchazet.
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Princip prevence — predchazeni vzniku bytové nouze nebo jejiho zhorseni az do situace, kdy bude
k jejimu FesSeni nutné vyuzit mechanismy krizovych, sociadlnich a dostupnych byt(i. Nastroje prevence
zahrnuji pfedchazeni vystéhovani, protidluhové poradenstvi, bydleni s podporou (socidlni prace),
socialni davky a samozifejmé téz provazanost jednotlivych ndstrojii. Zasadni roli pro predchazeni
bytové nouze hraje zajisténi a koordinace aktivit na mistni drovni. Preventivni aktivity jsou
realizovany jak v ramci systému socidlni ochrany, ale museji byt vyvijeny i v resortu zdravotnictvi,
mistniho rozvoje (bytova politika), Skolstvi aj.”.

Efektivni vynakladani verejnych prostiedkl a nastaveni pravidel v oblasti socidlniho bydleni takovym
zpUsobem, aby systém nevytvarel jednoduse a systematicky zneuZitelné mechanismy.

Zasadni pro uspéch systému socialniho bydleni je soubézné poskytovani takové podpory a po tak
dlouhou dobu, kterou ten ktery clovék potiebuje (zejm. podpora sociadlni prace). Pro splnéni
tohoto ukolu se predpoklada individualni socidlni Setfeni a prace.
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19.1 Zakladni teze

e Socidlni bydleni je interdisciplinarni systém, ve kterém je tfeba soucasné realizovat celou fadu
opatreni socidlni pomoci pro osoby, které jsou shledany jako pomoci potfebné.

e Podminkou naroku na pomoc v systému socidlniho bydleni je bytovd nouze nebo nepfiznivy
pomér prijm0 a vydajl osob spojenych s bydlenim (viz definice cilové skupiny, kap. 1.5).

e Systém socidlniho bydleni musi reflektovat prevenci socidlniho vylouceni a musi obsahovat
motivacni prvky tak, aby socidlni bydleni nebylo zneuZivano nebo naduZivano. Naplnéni tohoto
cile v celém systému predpoklada pravidelné poskytovanou socialni praci.

e Systém socidlniho bydleni sestava z vyuzivani socidlnich sluzeb (socidlni sluzby na podporu
bydleni v socialnich bytech a vznik nové socialni sluzby, tzv. krizové bydleni), z oSetreni
prispévkem statu na bydleni, z vyuZivani socialnich nebo dostupnych byt(.

e Systém socidlniho bydleni ma tfi formy. Zahrnuje socidlni sluzbu krizové bydleni a socidlni
a dostupné byty. U socialnich byt( je socialni prace obligatorni, u dostupnych fakultativni. Pfi
zajisténi krizového bydleni jako nové socidlni sluzby nebude narusena samosprdva kraje pfi
tvorbé siti socidlnich sluzeb dle zdkona ¢&. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

e Systém socidlniho bydleni neni nastaven rigidné, vidy bude posuzovana individudlni situace
¢lovéka na zakladé socidlniho Setfeni. Je mozné prochdzet krizovym bydlenim, socidlnim bytem,
dostupnym bytem. Je moziny pfimy vstup do systému socidlniho bydleni bez mezistupné
krizového bydleni a socidlniho bytu (tzv. koncept ,Housing First“- bydleni predevsim — preklad
anglického terminu).

e Zdakon stanovi obcim povinnost vytvaret fond socidlniho bydleni (byty evidované v rejstfiku
fondu sociadlniho bydleni), ktery se sklada z byt ve stavbach ve vlastnictvi obce anebo jinych
vlastnikd, s nimiz obec uzaviela smlouvu o zajisténi socidlniho bydleni.

e Osoba, kterd ziskd osvédceni o ndroku na pomoc v systému socidlniho bydleni, pozada obec
0 pomoc pfi reSeni bytové nouze, pripadné také o pridéleni bytu zafazeného do fondu socialniho
bydleni. V pfipadé dostatecné kapacity uzavird smlouvu o uzivani socidlniho nebo dostupného
bytu s obci. U vSech osob, které ziskaji narok na vstup do systému, bude na pocatku zajisténa
socialni prace.

e Na smlouvu o uzivani socidlniho nebo dostupného bytu se nepouziji obecna ustanoveni o najmu
bytu. Oproti obecné Upravé najmu bytu bude platit zafixovani horni hranice platby za uzivani
socialniho bytu, a to tak, aby vcetné dalSich nakladd na bydleni (energie) nepresahla stanovenou
mez a soucasné nebyla vyssi nez stanovené normativni naklady na bydleni.

e Socidlni byt je standardni, zkolaudovany byt uréeny pro trvalé bydleni.
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e Vpfipadé neschopnosti platby za uzivdni socidlniho nebo dostupného bytu kompenzovat
celkové nizsi pfijem domacnosti Ci predejit jeji bytové nouzi, doplni systém davek v oblasti
bydleni pfijem domacnosti pfinejmensim na soucasnou uUroven rezidudlniho pfijmu. Smlouva
o uzivani socialniho nebo dostupného bytu je uzavirdna na dobu urcitou dvou let. Pred jejim
uplynutim se testuji pfijmy oprdvnéné osoby. Nepresahne-li vyse pfijmu opravnéné domacnosti
zdkonem stanovenou mez, dojde k nabidce smlouvy na dalsi dva roky se stejnou Urovni platby.
Pfesahne-li vySe pfijmu opravnéné domdcnosti zdkonem stanovenou mez, opravnéna osoba
mUzZe byt uZivat nejdéle po dobu dalsich dvou let. Platba se vSak v nasledujicim roce zvysi o 15%.
Dalsi rok se platba zvysi na Uroven najemného v misté obvyklého za obdobny byt (pokud tim
naklady vobou letech neprekro¢i 40 % prijmd domacnosti, popf. nedojde-li ke zhorseni
ekonomické situace domacnosti). Po uplynuti tohoto obdobi smlouva o uZivani socidlniho nebo
dostupného bytu skonci, opravnéna osoba ho vyklidi.

e Dostupny byt bude mozné pro urcité cilové skupiny (napf. seniofi, zdravotné postiZeni aj.)
poskytnout i na dobu neurcitou. V rdmci pfipravy vécného navrhu zakona budou hledany i dalsi
moznosti feSeni poskytnuti dostupného bytu na dobu neurcitou i pro dalsi cilové skupiny. Vykon
této pravomoci bude zajistovan v rdmci samostatné pUsobnosti obci.

eV pfipadé neplnéni podminek souvisejicich se socidlnim bydlenim osoba ze systému odchazi.

e Byty jiného vlastnika smi obec vloZit do fondu socidlniho bydleni pouze na zdkladé uzaviené
smlouvy s vlastnikem, véetné pripadné smlouvy s jinou obci vtémZe spravnim obvodu obce
s rozsifenou pUsobnosti.

eV pfipadech hodnych zvlastniho zfetele uspokoji narok na bydleni misto obce obecni Urad obce
s rozSifenou plsobnosti, a to bud prostfednictvim fondu socidlniho bydleni, nebo
prostiednictvim pobytové socidlni sluzby prevence.

e Rejstfik fondu socidlniho bydleni vede Ministerstvo prace a socidlnich véci. Udaje se poskytuji
obcim a krajim. Verejnosti jsou pristupné pouze informace o poctu byt podle jednotlivych obci
a o jejich obsazenosti.

e Zakon stanovi obcim povinnost minimalni procentualni velikosti fondu sociadlniho bydleni na
jejich tzemi pro socialni a dostupné byty z celkového poctu byt na Uzemi obce (bude upraveno
nafizenim vlady na zdkladé analyz s pfihlédnutim k socioekonomickym charakteristikam
a jejich vyvoji v misté, obec si rozhodne na zakladé znalosti demografické situace pomeér
socialnich a dostupnych bytl). Pro tuto povinnost bude stanovena minimalni velikost obce.
Tohoto poctu byt budou muset dosdhnout obce postupné nejpozdéji k datu stanoveného

zakonem, ale Ize predpokladat, Ze cilového stavu nebude mozné dosahnout v fadu desitek let.

e Vpfipadé, Ze obec nedisponuje dostatecnym verejné vlastnénym fondem odpovidajicim
vytyéenému cili, standarddm ¢i potfebam domacnosti s osvédéenim o naroku na pomoc
v systému socialniho bydleni na Gzemi dané obce, popf. jestlize nebude ochotna poskytnout sv(j
fond pro ucely socidlniho bydleni, dand obec nebo povérena autorita vyuZije moznosti zajistit
socialni bydleni skrze smlouvy s majiteli existujiciho bytového fondu na svém Uzemi. Naklady na
provoz takto ziskanych bytl nesmi prekrodit mistné obvyklé najemné.
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e Vpfipadé, Ze ve verejné soutézi Ci aukci nedojde k naplnéni poptdvky vyhovujici kritériim
stanovenym v obecnych pravidlech socidlniho bydleni, tedy zejména ceny, poZadovanych
standardd a ndarok(l na nesegregaci, obec informuje o rozsahu nutné investi¢ni intervence
na svém Uzemi a stane se Zadatelem investi¢nich prostfedk(l za Ucelem realizace dané investice.
V ptipadé neplnéni vySe uvedeného pfi sledovani vSech zakonem stanovenych podminek se
stanovi sankcni odvody. Tyto odvody by nemély byt neodlivodnéné vysoké, ale mély by byt
dostatecné pro zajisténi socidlniho bydleni osobam s osvédcenim o naroku na pomoc v systému
socidlniho bydleni, u nichz obec sama nezajisti dostupnou kapacitu, ktera by byla zajisténa
prenesenou plsobnosti.

e Naklady uhrad spojenych s bydlenim hradi primarné do vySe stanoveného limitu opravnéna
osoba. V pripadé splnéni zakonnych podminek socialnich predpist i prostfednictvim pfislusnych
davek, které budou specificky upraveny v pfipadech, kdy je poskytnut socidlni byt.

e  Stat touto koncepci garantuje pronajimatelim eliminaci rizika pfi pronajimani bytd. Jde zejména
o eliminaci obav z neplaceni platby za uzivani socialniho bytu, zni¢eni bytd, a to prostfednictvim:

0 garance finan¢ni — uZivatelé sociadlnich bytd budou mit dostate¢né zdroje na Uhradu
platby za uZivani socidlniho nebo dostupného bytu (davkové systémy), prijemci davek
budou zavazdni pouZit davky na bydleni k Uhradé platby za uZivani socidlniho nebo
dostupného bytu (mozZnost transferu davek pfimo k pronajimatellim, resp. model
,hahradni prijemce” apod.). Platba za uZivani socialniho bytu bude generovat i zdroje na
pokryti eventudlnich nedoplatk(, nakladd na poskozeni bytu, apod.,

0 garance v oblasti socialni prace a socidlnich sluzeb — verejna sprava bude mit dostatecné
zdroje na pokryti potfebné socialni prace, kterd bude zvySovat kompetence najemnik(
(napf. finanéni gramotnost, proces oddluzovani), ¢i socidlnich sluzeb pro kompenzaci
individualnich potreb najemnikd.
e Osoby vyuzivajici systém socidlniho bydleni budou podporovany pro feseni dalSich socialnich ci
socialné-pravnich problém( socialnimi sluzbami (odborného socidlniho poradenstvi, napf.
s vyuZitim obcanskych poraden, terénnimi socialnimi sluzbami).

o Krizové bydleni bude poskytovano na zakladé smlouvy o poskytnuti socidlni sluzby (viz zdkon
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach). Krizové bydleni je vytvofeno jako nouzovy a zachytny
systém pro osoby a domacnosti, kde je nutné akutné fesit bytovou nouzi (stav bez bydleni)
a riziko socialniho vylouceni. Krizové bydleni je také uréeno pro osoby a domdcnosti, kde je nutné
resit konflikt se spolecnosti (viz § 3, pism. b), f) zdkona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve
znéni pozdéjsich predpisl). Témto osobam bude poskytovana soustavna a povinna socialni prace,
ktera by méla pomoci fesit individudlni situaci osoby ¢i domacnosti, pomoci pfi hledani
zaméstnani, FeSeni dluhové pasti a napomoci pfi ziskani kompetenci k bydleni.

Pti zajiSténi krizového bydleni jako nové socialni sluZzby nebude narusena samosprava kraje pfi
tvorbé siti socialnich sluzeb dle zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpisQ.

Optimalni se jevi situace poskytnuti krizového ubytovani na dobu Sesti mésicli. Poté by mél
nasledovat presun do dostupného nebo socidlniho bytu (v souladu s vysledky sociadlniho Setfeni).
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e Budovani systému socidlniho bydleni bude vdzano na zhodnoceni konkrétnich situaci
v pfislusnych obcich. V Uvahu je nutné vzit Gdaje z Uzemniho planu a rozvoje, z aktualnich dat
o stavu a vyvoji ne/zaméstnanosti, demografickych dat, stavu ob¢anské vybavenosti apod. Cilem
je provazat pfilezitosti zaméstnani s bydlenim a zadroven rozptylit tzv. sociadlni ghetta. Dvé formy
socialniho bydleni (socidlni a dostupny byt) bude realizovan v rdmci samostatné plsobnosti

obce. Navrh, ktery je uveden v koncepci nijak nepopird samostatnou plsobnost obci. Vychazi se
zejm. z § 35, odst. 2-3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, kde je uvedeno:

§35 (2) Do samostatné plisobnosti obce patfi zejména zaleZitosti uvedené v § 84, 85 a 102,
s vyjimkou vydavani nafizeni obce. Obec v samostatné plsobnosti ve svém Uzemnim obvodu dale
pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj
socialni péce a pro uspokojovani potreb svych obcanl. Jde predevsim o uspokojovani potreby
bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku.

§35 (3) Pri vykonu samostatné pusobnosti se obec Fidi: a) pti vydavani obecné zavaznych
vyhlasek zakonem, b) v ostatnich zdaleZitostech téZ jinymi pravnimi predpisy vydanymi na zékladé
zakona. Systém sociadlniho bydleni, ale musi vytvorfit takové podminky, které obcim daji
dostatecné nastroje (legislativni, financni, socidlni aj.), aby tuto ulohu mohly naplfovat.

e Obce by ve stavebnim fizeni mohly ziskat opravnéni poZadovat od investorll pfi povolovani
staveb novych bytovych objektli, aby urcité procento bytl bylo uréeno pro fond socidlniho
bydleni jako byty socidlni.
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Diagram 2 Varianta systém socialniho bydleni
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Sifenou pusobnosti v ramci pfenesené plusobnosti statni spravy. V této varianté bude nutné zajistit, aby tento Grad mél za
pristupy do agentovych systému resortu MPSV.

V ramci navrhu vécného zaméru zakona bude pocitano i s variantou, kdy o vstupu do systému socialniho bydleni bude misto Ufadu prace rozhodovat
obecni ufad obce s roz
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19.2 Shrnuti navrhu systému socidlniho bydleni

Systém socidlniho bydleni sestava prioritné z nastroju socidlni a bytové politiky (socidlni sluzby,

socidlni prace, socialni davky, socialni byty).

Cerpani sluzeb v systému socialniho bydleni zavisi na projeveni svobodné viile ob&ana. Obéan, ktery
se uchazi o zafazeni do systému, poda Zadost na Uradu prace na Urovni Obce s rozsifenou pUsobnosti
(,,ORP“). Po splnéni zdkonem stanovenych podminek (viz cilova skupina) provede urad s Zadatelem
majetkovy a prijmovy test a individudlni socidlni Setfeni. Na zdkladé zhodnoceni pracovniky uradu
bude obcéanovi vyddno osvédceni o naroku na pomoc v systému socidlniho bydleni. Bude zpracovana
varianta, kdy o Zaddostech obcanl o vstup do systému SB nebudou rozhodovat urady prace, ale ORP
v pfenesené plisobnosti.

Na zdkladé individuadlniho zhodnoceni bude dochazet napf. k poskytnuti socidlniho poradenstvi
vedouciho k vyreSeni situace (napt. ,jen”“ pomoc s dluhy, exekucemi apod.). V pfipadé negativniho
stanoviska (neudéleni osvédceni o naroku na pomoc v systému socidlniho bydleni) se mlze obcan
odvolat k odvolacimu organu, kterym bude MPSV. Proces vydavani osvédcéeni a pfipadné podavani
namitek se budou fidit spravnim radem CR.

Po ziskani osvédceni je obcanovi poskytnuta pomoc, a to na zakladé vysledk( socidlniho Setfeni,
zhodnoceni situace a jeho potieb.

Jako pfrijatelna se jevi cekaci Ih(ta do Sest mésicl (cilovy stav). V pfipadé, Ze Zadatel je bez stfechy
nad hlavou, vyuZije stdvajici sit socidlnich sluzeb nebo krizové bydleni jako novou sociélni sluzbu
(cilovy stav Sest mésicli zac¢ne platit po ukonceni pfechodné doby, kterd je nezbytna pro vytvoreni
dostatecného fondu sociadlniho bydleni). Dle disponibility fondu socidlniho bydleni a socidlné

nepriznivé situace jedince (domacnosti) se budou stanovovat ¢ekaci lhtity, tato oblast bude v plné

kompetenci obce (samospravy). V zakoné budou ustanoveny prioritni cilové skupiny, viz kap. 1.5).

U osob obyvajicich socialni byty a krizové bydleni bude stanovena obligatorni soustavna socialni
prace (mj. zvySovani kompetenci samostatného bydleni v béiném byté) na zakladé posouzeni
a zhodnoceni situace ob¢ana/domacnosti a rozhodnuti prislusného socidlniho pracovnika. V ptipadé,
Ze osoba (domacnost) neplni stanovené podminky a rezim, ztraci osoba (domacnost) narok na
poskytnuti podpory ze systému socidlniho bydleni.

Byty obdanim zajistuje (fyzicky) obec. Ta bude mit vstup do rejstfiku socialniho bydleni, véetné
seznamu Cekateld, ktefi ziskali osvédceni s jejich udaji. O pridéleni socialniho nebo dostupného bytu
rozhoduje obec.

MPSV plni funkci metodického a kontrolniho organu. Zaroven dohlizi i na naplfovani zakonem
stanoveného povinného poctu socialnich a dostupnych bytl v obci.

Krizové bydleni (socidlni sluzbu) planuje kraj, dle nafizeni zakona o socialnich sluzbach, ve spolupraci
s obcemi. Pti zajisténi krizového bydleni jako nové socidlni sluzby nebude narusena samosprava kraje
pti tvorbé siti socialnich sluzeb dle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpisu.
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Osoby vsocidlnim byté i dostupném byté se podrobi minimalné 1x rocné majetkovému
a prijmovému testu, popf. individualnimu socidlnimu Setfeni. Vysledek ukaZe, zda osoba i nadale
spada do cilové skupiny, tj. zda-li trvd narok na setrvani v socidlnim anebo dostupném byté. Zakladni
doba pro poskytnuti socidlniho a dostupného bytu se stanovi na dva roky. V pfipadé, Ze po dvou
letech osoba/domacnost neodpovida nastavenym pravidlim, napt. zvysi se pfijem vlivem ziskani
zaméstnani apod., mlzZe byt platba za uZivani socidlniho ¢i dostupného bytu zvy$ena maximalné o 15
%.

Po dalSich dvou letech, pokud vysledek testovani ukaze pfijmy na stejné uUrovni nebo vyssi, tak
socialni ¢i dostupny byt osoba/domacnost opousti. V této fazi mohou nastat dvé variantni feseni.
Prvni varianta znamen3, Ze osoba byt opousti fyzicky a hleda si bydleni na otevieném trhu s byty (pfi
hledani pomdha socidlni pracovnik). V druhém pripadé osoba v pridéleném byté z(stava, ale byt
bude vyrazen zrejstfiku socidlnich bytld abude uzaviena najemni smlouva podle obcanského
zakoniku a sjednano najemné’®. O moinych variantach rozhoduje obec. Specifické podminky uzivani
socialnich a dostupnych byt upravi budouci zakon o socialnim bydleni tak, aby nebyla potlacena
motivacni funkce prijmud z pracovni ¢innosti. Lze predpokladat, Ze u nékterych skupin osob, které
napf¥. pobiraji starobni nebo invalidni dichod, bude vyse jejich pfijma konstantni, a tedy tyto osoby
mohou v byté zlstat i nadale. Povinnosti vsak i nadéle zlstava podminka majetkového a pfijmového
testovani.

Obce musi splnit zdkonem stanovenou povinnost zajisténi urc¢itého procenta socidlnich a dostupnych
bytd (pomér mezi témito typy urcuje obec na zdkladé demografické struktury svych obyvatel
a socialni situace). VySe povinného poctu bude predmétem dalSiho jednani a priprav_vécného

zaméru zdkona, popi. zakona o socidlnim bydleni. Pro spravu tohoto fondu budou obce zfizovat

obecni fond rozvoje socidlniho bydleni (OFRSB). Tento fond budou tvofit byty a také financni
prostfedky urcené na provoz téchto bytd. Bytovy fond bude napliovan vlastni vystavbou,
rekonstrukci nebo stavajicimi byty v obecnim vlastnictvi uréenymi pro socidlni bydleni. Dale bytovym
fondem nestatnich neziskovych organizaci, soukromych vlastnikli nebo investor(. Obec s témito
subjekty uzavira rémcovou smlouvu o zajisténi bydleni. Naklady spojené s provozem bytu hradi obec
(prostrednictvim financi v OFRSB). Pfijmy fondu viz nasledujici kapitola Navrhovany systém
financovani socidlniho bydleni. Pfedpokladd se, Ze (zejména mensi obce) budou moci vyuZivat tzv.
svazku obci pfi naplfovani zakonem stanovenych povinnosti vici uspokojeni naroku na socialni
bydleni svych obcan.

Vétsina systému socialniho bydleni v Evropé je zaloZena na prokazani oficidlniho trvalého pobytu
v misté podani Zadosti o byt. Napf. ve Skotsku vSak vyuZivaji i princip mistni prislusnosti, kdy se
o socidlnim bydleni mohou uchdzet i lidé bez trvalého bydlisté, ale musi prokdzat svou pfislusnost
k dané lokalité — napf. zaméstnanim, pribuzenskymi svazky atp. Zplsob prokazani prislusnosti
Zadatele k obci, kde bude uplatiovdn narok na vstup do systému SB, bude definovan pfi pfipravé
vécného zaméru zdkona. Dle vyjadreni Ustavniho pravnika (viz pfiloha ¢. 1) bude zakladnim hlediskem
pro posuzovani trvalé bydlisté jedince (domacnosti).

7 pozn. To se netykd byt postavenych v rémci institutu Sluzby obecné hospoddFského zdjmu
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Je zvaZzovana mozZnost, aby pti vystavbé novych bytovych dom( bylo povinnosti developerd vyhradit
urcité procento nové vznikajicich bytd jako sociadlni nebo dostupné. Tento postup by zaroven zarucil
diverzitu mezi najemniky a prispél k principu desegregace.

Obrazek 1 Modelovy pfiklad systému socialniho bydleni
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Komentaf k diagramu:

Systém socidlniho bydleni je uréen pro osoby (viz cilova skupina, kap. 1.5) az ve chvili, kdy neni mozné
saturovat potieby systému socidlniho bydleni z oblasti ddvek hmotné nouze a ddvek statni socialni
podpory, popt. sociadlnich sluzeb (vyjma nové socidlni sluzby , krizového bydleni“).

Systém socidlniho bydleni je v tomto diagramu oznacen Cervenou barvou.
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19.3 Navrhovany systém financovani socialniho bydleni

Obci bude ve spolupraci s pobockou Uradu prace na udrovni ORP v souladu se zdkonem stanovena
potieba rozvoje socidlniho bydleni na jejim tGzemi. Obec zfidi Obecni fond rozvoje socialniho
bydleni (OFRSB), ktery bude sestdvat zvazaného uctu a z bytového fondu, ktery bude slouZit
pro socialni bydleni a tedy splfiovat jeho definiéni kritéria. >

Tento bytovy fond mize sestavat:

e 7 bytd v obecnim vlastnictvi,
e 7 bytl v soukromém vlastnictvi, u kterych obec smluvné zajisti dlouhodobé poskytovani v ramci
systému socialniho bydleni dle stanovenych pravidel.

Celkové fungovani navrzeného systému financovani je zobrazeno v nasledujicim schématu:

Obrazek 2 Modelovy pftiklad financovani socialniho bydleni
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> Obecni fond rozvoje bydleni (OFRSB) je pracovni nézev principu, podle kterého by finanéni zdroje
a predevsim finanéni vynosy z aktivit spojenych se socidlnim bydleni (tedy véetné vynos( z bytového fondu
alokovaného pro socidlni bydleni) mély byt vazany. Mdlze byt feSen penéinim fondem, popf. Jednotlivymi

pravidly. OFRSB rovnéz nemusi mit nutné pravni charakter. Tento obecni fond se netyka ucelovych financnich
prostiedkt ze zdrojti Evropské unie (napf. IROP, OPZ).
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Pfi poskytovani socidlniho bydleni domacnosti s ndrokem na dostupny nebo socidlni byt bude
(nehledé na vlastnictvi nemovitosti) smluvni stranou smlouvy o uZivani socidlniho nebo dostupného
bytu obec. Zaroven bude smluvnim zprostfedkovatelem energii a dalSich nezbytnych sluzeb pro
domacnosti. Rizika spojend a nesena obci ve vysi pojisténi budou zahrnuta ve vypoctu platby za
moznost uzivani socialniho nebo dostupného bytu, kterou budou obce Uctovat domdacnostem a na
kterou budou poskytovany davky v oblasti bydleni ze statniho rozpoctu.

Pojmy budou. zpfesnény v legislativnim textu a uvedeny do souladu s ostatnimi pravnimi predpisy.

Sama obec pak bude ve zvlastnim a nové definovaném pravnim vztahu s pfipadnym soukromym
majitelem ¢i neziskovou organizaci, kterd bude dostateény bytovy fond pro ni zajistovat. Veskery
bytovy fond slouzici k socidlnimu bydleni véetné soukromého, vytvoreného na zakladé smluvnich
vztah( v soukromém bytovém fondu, musi byt zapsan v rejstfiku socidlnich bytG.

Obec bude tedy mit moznost zajistit potiebu socidlniho bydleni:

e zfizenim bydleni spliujiciho defini¢ni kritéria socialniho bydleni v obecnim bytovém fondu,

e nastavenim dlouhodobé smlouvy vsoukromém bytovém fondu spliiujicim stejna kritéria
a zvlastni kritéria cenové dostupnosti,

e dohodou s jinou obci,

e pofizenim i vystavbou,

e delegovdnim za stanovenych podminek na NNO.

Teprve pokud nebude moZné z objektivné stanovenych dlvodl (uvedenych v zikoné) uspokojit
definovanou potfebu socidlniho bydleni na Uzemi obce témito zplsoby, obec doloZi trzni selhani
a pozada o investicni podporu. Dlvody podani Zadosti o investi¢ni zdroje vyhodnocuje pobocka
Uradu prace na urovni ORP dle metodiky. Mezi tyto divody patfi zejména nemoznost nalezeni bytd
v obecnim a soukromém fondu vyhovujicich kritériim socidlniho bydleni vzhledem ke standard(im,
rozptyleni, velikosti a dostatecné nizké cené.

Pokud tak obec neucini a nesplni svou povinnost, Ufad prace muizZe stanovit sankci. Pokud nastanou
objektivni dGvody, které budou stanoveny v zakoné, nebude sankce uloZena a obec muZe pozadat
o investi¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu.

Princip fungovani Obecniho fondu rozvoje socialniho bydleni — modelovy pfiklad

Obecni fond rozvoje socidlniho bydleni (OFRSB) obsahuje vazany ucet, do kterého sméruji davky
v oblasti bydleni lidi vrezimu socidlniho bydleni v dané obci, platby domacnosti za uzivani bytu
(atedy i vynosy z aktivit spojenych se socidlnim bydlenim), investi¢ni zdroje, popt. vdzané zdroje
statniho rozpoctu ¢i dobrovolné prispévky obce Ci jinych subjektl a veskeré dalsi prostredky uréené
pro rozvoj socialniho bydleni. Prostfedky v OFRSB m(iZe obec pouZit pouze pro potfeby socialniho
bydleni.
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V modelovych vypoctech az 60 % veskerych potfeb spojenych se zajisténim socialniho bydleni lze
uspokojit z obecniho a soukromého bytového fondu. Investi¢ni ¢ast zajistovani socialniho bydleni je
tedy jen cdasteCnou strategii. Presto je nutné v pfipadé neuspokojeni potfeb zobecniho
a soukromého fondu pocitat s nutnym navysenim investicnich zdrojd pro rekonstrukce i pofizeni ve
zbylych zhruba 40 % v horizontu dvaceti let. Vzhledem k dlouhodobému horizontu se jednd zhruba
o ¢astku ve vysi 14,6 miliardy roc¢né v Gvérech ci dotacich, kterou je nutné zajistit po dobu dvaceti let.
Nejedna se vSak o pfimé ndklady na rozpocty statu nebo obci, ale pouze o prostiedky, které je nutné
zajistit pro investice (tedy predevsim uvéry).

Instituce kompetentni k vytvéareni finanénich nastrojd (funkci mazZe splfiovat napt. SFRB, CMRZB ¢&i
jiny mechanismus ve spoluprdci s existujicimi financénimi institucemi), za predpokladu garancnich
a kapitdlovych zdroja statniho rozpoctu, popf. evropskych fond(, bude vytvaret Gvérové prostiedky
arozdélovat obcim do jejich OFRSB dle priorit stanovenych spolu s uUfadem prace na zakladé
notifikaci obci. Bude tak Cinit bud’ za pomoci finanénich néastrojd napojenych na prodej dluhopist (ve
funkci faktické investi¢ni banky) ¢i skrze soukromy subjekt a svij holding (napf. jako v programu
Jessica). Pro zajisténi dostatecné motivace obci je tfeba pocitat se zhruba 10 % pfimého dotacniho,
tedy neuvérového, financovani ze strany statniho rozpoctu.

Mechanismus financ¢nich nastrojl umozni predevsim vytvoreni dostatecnych investi¢nich prostfedkd
na zakladé relativné nizkého splaceného a garancniho kapitalu, ktery bude splacen vynosy
z poskytovani socidlniho bydleni diky platbdm za uZivani socidlniho nebo dostupného bytu
domacnosti a pribéznym platbam davkového systému smérujicich do OFRSB. OFRSB bude dozorovan
a auditovan, coZz umozni faktické ruéeni za jeho financovani, a tedy garanci obcim v ptipadé problému
s pInénim zavazkl z dlivodi napf. nizsich nez predpokladanych vynos( ze socialniho bydleni.

Pfi velice slabém pakovém efektu 1:10 lze, pfi kapitalovych zdrojich ve vysi 1,5 mld. K¢
kombinovanych s kazdoro¢nimi pfimymi investi¢nimi zdroji ve stejné vysi, mobilizovat dostatek
investi¢nich prostfedkl pro vybudovani celkové kapacity socidlniho bydleni v horizontu dvaceti let
(mobilizované prostfedky ve vysi modelovanych cca 14,6 mld. K&). Naklady ve vysi 3 mld. K¢ ro¢né
tedy ramcové postacuji, jak k mobilizovani dostatecného mnoiZstvi investicnich prostfedkd na
otevieném trhu, tak k zajisténi motivace obci skrze pfimé spolufinancovani ze strany statu (10%
nevratné vazané dotace zcelkové hodnoty investi¢niho Gvéru a vyrazné snizené uroky). Podle
odhadd Sociologického Ustavu AV CR je moZné pocitat pravé zhruba stouto &astkou p¥i zavedeni
specifického valorického vypoctu dané z nemovitosti. V pfipadé revize dané z nemovitosti bude
dochazet k presmérovani Casti prostfedkll do OFRSB jednotlivych obci. Toto je nutné chapat jako
jednu z moZnosti, jak ziskat prostfedky do OFRSB obci. VySe uvedenou variantu je potfeba dale
diskutovat pfi sestavovani vécného zameéru zakona o socialnim bydleni.

Pakovy efekt 1:10 s 10 % dotaci je velice konzervativni (v pfipadé investi¢nich prostifedk( Evropské
investi¢ni banky se pohybuje na urovni 1:15-1:18), celkového vysledku by tedy mélo byt dosazeno
i s vyraznou rezervou. Stale ale bude zdleZet na vnitfnim mechanismu koncepce, ktera automaticky
urci realné investicni potreby, které mohou byt zdsadné nizsi. Jedna se spiSe o vyssi stfedni odhad
celkové potreby.
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20 Cil Koncepce socialniho bydleni

Stanovit zakladni cile véetné opatfeni a navrZeni nakladovosti nebo moznych finan¢nich narokl na
verejné rozpocty. Cile budou vychazet ze zakladnich principd, vize a tezi systému socidlniho bydleni
na roky 2015 — 2025. Stanovené cile a opatfeni maji za ukol stanovit zakladni obrysy zakona
o socialnim bydleni a maji vést k dalsim analytickym podkladim, které budou soucasti Hodnoceni
dopadi regulace (velka RIA).

P¥i pripravé zakona o socidlnim bydleni bude nutno reagovat na nékteré zasadni otazky, na které
Koncepce socidlniho bydleni zatim, jako koncepcni (nikoliv legislativni) materidl obsahujici
predevsim zaméry a vize, neodpovida.

Mezi né patfri napriklad skutecnosti, ze:

- Usnesenim vlady ze dne 27. srpna 2014 ¢. 680 je uloZeno vsem ¢lentim vlady predkladat navrhy
legislativnich opatfeni ménicich organizaci verejné spravy v Uzemi a feSit v pfipadé nezbytné
potieby aktudini problémy na svéfeném useku predloZzenim ndvrhu legislativnich opatieni
zasahujicich do stavajici organizace verejné spravy v GUzemi pouze se stanoviskem Ministerstva
vnitra. Pti pripravé zakona bude stanovisko MV vyzadano.

- Vzhledem k pravu obci nakladat s vlastnim majetkem a samostatné s nim hospodafit patii mezi
zakladni znaky samospravy obce a je predpokladem jeji existence a efektivniho fungovani (viz § 35,
odst. 2 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni).

- Systém socidlniho bydleni musi nutné vytvorit takové podminky, které obcim daji dostatecné
nastroje (legislativni, financni, socialni aj.), aby tuto tlohu mohly dlouhodobé naplrovat.

- Pfi pripravé navrhu zdkona bude nutno zpracovat pravni a ekonomickou analyzu financovani
novych povinnosti, tak jak ukladaji legislativni pravidla p¥i pfipravé dokumentu legislativni povahy.
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21 Cil I: Legislativni pfiprava zajisténi prava na socialni bydleni

Zduvodnéni:

Pravo na bydleni je soucasti katalogu lidskych prav zaru¢enych pravnimi predpisy nejvyssi pravni
sily — mezinarodnimi idmluvami a odvozené téz Listinou zdkladnich prav a svobod. Z mezinarodnich
umluv jde zejména o €l. 11 odst. 1 Mezinarodniho paktu o o hospodarskych, socidlnich a kulturnich
pravech ’® (déle jen , Pakt“), ktery vychazi z prava kazdého jednotlivce na pfiméfenou Zivotni Grover,
coz podle Paktu znaci , dostatecnou vyZivu, Satstvo a byt” a ¢l. 16 Evropské socidlni charty (dale jen
,Charta)”’, ktery obsahuje zdvazek statd podporovat a chranit rodinny Zivot prostiedky jako je
poskytovani bydleni pro rodiny. Jak v pfipadé Paktu, tak v pfipadé Charty se jednd o vyhlasené
mezinarodni smlouvy, k jejich? ratifikaci dal Parlament CR souhlas a jimiz je Ceska republika vazana —
oba dokumenty jsou tedy souéasti pravniho fadu, jak stanovi ¢l. 10 Ustavy’®. Pravo na bydleni viak
neznamena automaticky narok na poskytnuti bytu. | dlisledkem naroku na zarazeni do systému je ve
své podstaté narok na zajisténi bydleni v ramci systému.

V soucasné dobé neexistuje pravni ukotveni socidlniho bydleni. Diky tomu nelze adekvatné
na narodni nebo regionalni Urovni reagovat na zvysujici se pocet osob, které vynakladaji nepfimérené
vysoké naklady spojené s bydlenim a osob socidlné vyloucenych ¢i osob ohrozenych socidlnim
vylouéenim. Pro feSeni problému socidlni prace je nezbytné identifikovat, presné definovat
a legislativné zakotvit rezimy socidlniho bydleni a vymezit podminky jejich provozovani. Nasledné by
mély byt upraveny jednotlivé segmenty socidlni a bytové politiky ve vazbé na definované rezimy
socialniho bydleni tak, aby byla zejména posilovana schopnost samostatného reseni situace obcand.

Nastroje:

e navrh zdkonného ukotveni (jeden ¢i vice zakonU ¢i novelizace nékterych zakon( a pfipadné
i provadéci predpisy),

e  pravni predpisy v kompetenci MPSV, MMR a dalSich resort,

e  Cinnost pracovnich skupin na MPSV.

1.1 Specificky cil: PfedloZit ndvrh vécného zdméru zakona o socidlnim bydleni.
Odpovédnost: MPSV, MMR, MLP
Termin: 3. Q 2015

L1 Specificky cil: Promitnuti zakona o socidlnim bydleni do vykonu socidlni prace event. socidlnich
sluzeb, socialnich davek i do investi¢nich nastrojl bytové politiky.

Odpovédnost: MPSV, GRUP, MMR

Termin: 1. Q 2016

Predpokladané financni naroky: bez pfimych naroki

7® Dokument OSN, publikovano pod & 120/1976 Sb.
”7 Dokument Rady Evropy, publikovéano pod. &. 14/2000 Sb.m.s.
78 Ustavni zakon € 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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L1l Specificky cil: Vytvoreni podminek pro zajisténi a tvorbu softwaru a hardwaru, diky kterym
vznikne Rejstfik socialniho bydleni.

Odpovédnost: MPSV, MF

Termin: do 2. Q 2016

Predpokladané finanéni naroky: cca 50 mil. K¢ na zfizeni SW/HW/ a 5 mil. ro¢né obsluha.

V soucasné dobé nelze presné vycislit, dle zakona o verejnych zakdzkach bude cena stanovena
na zakladé prizkumu trhu.

1.1V Specificky cil: Zména rozpoctového vyhledu na roky 2015 — 2017/9.

Odpovédnost: MF, MPSV

Termin: 2016

Predpokladané financni naroky: 3 mid. K¢

Vzhledem k predpokladané ucinnosti nového zakona principialné od 1. 1. 2017, investicni potteby
vSak budou systémem identifikovany se zpozdénim jednoho roku. S ¢astkou je tedy nutné pocitat az
od 1.1.2018.

Zdroje: SR.

L.V Specificky cil: Ztizeni dostate¢ného poctu systemizovanych mist pro zajisténi agendy socidlniho
bydleni u fidiciho organu (MPSV, UFadu prace) v ndvaznosti na Upravu rozpoctu kap. 313-MPSV na
rok 2015 a naslednou Upravu rozpoctového vyhledu a zajisténi prislusné systemizace pracovnich mist
v resortu MPSV.
Odpovédnost: MF, MPSV, MV, GRUP
Termin: od 1. Q 2015, priibézné
Predpokladané finanéni naroky:”
a) min. 12 180 tis. K¢ (ro¢ni mzdové naklady na 30 systemizovanych pracovnich mist — odvolaci
agenda) a jednorazové vydaje na fizeni téchto pracovnich mist minimalné v celkové vysi 1,35
mil. K¢ od 1. 1. 2017,
b) min. 2 030 tis. K¢ (ro¢ni mzdové naklady na 5 systemizovanych pracovnich mist — zajisténi
vécné agendy na MPSV) a jednorazové vydaje na zfizeni téchto pracovnich mist minimalné
v celkové vysi 225 tis. K¢ od 30. 6. 2015,
¢) min. 4 060 tis. K¢ (rocni mzdové naklady na 10 systemizovanych pracovnich mist — zajisténi
chodu oddéleni MPSV vénujici se metodické ¢innosti) a jednorazové vydaje na fizeni téchto
pracovnich mist minimalné v celkové vysi 450 tis. K¢ od 1. 1. 2017,
d) min. 282 573 tis. K¢ (ro¢ni mzdové naklady na 696 systemizovanych pracovnich mist —
zajisténi agendy socialniho bydleni na 232 pobockach Uradu prace®) a jednorazové vydaje na
Fizeni téchto pracovnich mist minimalné v celkové vy$i 31,3 mil. K¢ od 1. 1. 2017. &
Predpokladané zdroje: SR/Gprava rozpoctu kap. 313-MPSV
1.VI Specificky cil Predlozeni navrhu zdkona o socidlnim bydleni

7 Naklady jsou vypocteny na zédkladé primérného platu (platové zafazeni — t¥ida, stupen, tarif), provozni naklady a naklady spojené
se zakonnymi odvody na socidlni a zdravotni pojisténi.

¥ v ramci p¥ipravy vécného navrhu zékona bude pfipravena i varianta, e tato agenda bude realizovdna na povérenych obecnich
uradech obce s rozsitenou piisobnosti, pak bude nutné finan¢ni naroky prepodist v rdmci rozpoc¢tového uréeni dani na vykon statni

spravy v pienesené plsobnosti.
# Bude zpracovéna varianta, kdy o #adostech ob¢ani o vstup do systému SB nebudou rozhodovat Giady prace, ale ORP v pfenesené

pUsobnosti.

]
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Odpovédnost: MPSV, MLP, MMR
Termin: 2. Q 2016
Predpokladané financni naroky: bez pfimych nakladd,
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22 Cil ll: Podpora socialni prace na obcich souvisejici se systémem socialniho
bydleni

Zdavodnéni:

Prakticky vykon ukolU, jez maji obce v pfenesené plsobnosti a v samostatné plsobnosti, se v oblasti
bydleni ¢asto projevuje nesouladem mezi obéma slozkami verejné spravy. Jeden z typickych dlsledkd
takového nesouladu byva nedostatecné zazemi a podminky pro vykon profesionalni socidlni prace.
Nedostatky mivaji konkrétni podobu nedostatecného personalniho ¢i materidlniho zajisténi vykonu
socialni prace, prestoze ma byt zajistén v rdmci neucelové poskytovaného prispévku na vykon statni
spravy. Financovani vykonu socidlni prace v prenesené plsobnosti neni transparentni a je nutné jej
ucelové vymezit pri zachovani celkovych vydaju statni rozpoctu.

V soucasné dobé neni na uUrovni obci dostateéné feSeno zjistovani potfeb obcanl spojenych
s bydlenim a jejich v¢asné feseni. To muize byt divodem, pro¢ dochazi k narlstu socidlniho napéti
a postupnému rozvoji socidlné nezadoucich jevl. NefeSeni popsané situace ma za nasledek
pozadavek na finanéné i odborné narocna reseni, ktera jiz presahuji kapacity lokalni Gdrovné.

Z vyse uvedenych davodl byl vytvoren dotacni titul na oblast socidlni prace na obcich v zakoné
¢.108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni (s Uc¢innosti od 1. 1. 2015). Na tento dotaéni
titul bylo pro rok 2015 alokovdno 250 mil. K& Dotacni titul se tyka obci nebo svazku obci.

Nastroje:
e ndvrh prdvni Upravy,
e samostatny dotacni titul na vykon socialni prace.

IL.1 Specificky cil: Alokovat dostatec¢nou vysi financnich prostredk(l pro dotacni titul na financovani
socidlni prace na obcich a krajskych uradech

Odpovédnost: MPSV, MF, MV

Termin: 2. Q 2015%

Pfedpokladané finan¢ni naroky: minimalni vyse 674 mil. K¢/rok, optimalni vyse 1,4 mld. K&/rok
Predpokladané zdroje: SR/Uprava kap. 313-MPSV/Uprava pfislusného rozpocétového vyhledu

82 . . L s Y iy - v . Y . . . s Lo g
vytvofit v ramci statniho rozpoctu pfislusnou alokaci, véetné aktualizace rozpo¢tového vyhledu (viz strategicky cil 1)
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23 Cil lll: Provazani socidlni prace s dalSimi nastroji socialni a bytové politiky,
které zajisti efektivni pomoc cilové skupiné socialniho bydleni

Zdavodnéni:

Redeni potfeb spojenych s bydlenim ma realizovat obec, jak v samostatné, tak v prenesené
plUsobnosti. V ramci prenesené pusobnosti by mél obecni Ufad obce srozsifenou pUsobnosti
koordinovat aktivity s obcemi ve svém spravnim obvodu. DalSimi subjekty, které se podileji na feseni
potfeb spojenych s bydlenim, jsou Ufad prace CR, poskytovatelé socidlnich sluzeb, pronajimatelé
a dalsi poskytovatelé bydleni a ubytovatelé, a dalsi. Je zde nutna vazba na socialni sluzby, zaméreni
na prevenci ztraty bydleni, roli socidlnich sluzeb v systému socialniho bydleni apod.

V oblasti bydleni maji jednotlivi aktéfi odliSnou roli. Pokud nesleduji vSechny subjekty stejné cile,
dochazi k nevyvazenosti podpor a k jejich nedcinnosti. K t¢innému reSeni potreb bydleni nestaci mit
k dispozici na ORP pouze nastroje socidlni politiky, ale je tfeba provdzat je s takovymi nastroji bytové
politiky, které prispéji k feSeni situace jiz konkrétnich ohrozenych osob. Zejména je tfeba jasné
specifikovat povinnosti statu, krajd, obci a dalSich subjekt( v oblasti socidlniho bydleni. Podpora musi
byt vicezdrojova. Podpora nastrojl socialni a bytové politiky plsobi na ohroZzené osoby spolecné ci
navazné, aby bylo dosazeno efektivity reseni socidlniho bydleni.

Koncepce socialniho podita s vytvorenim nové specifické socidlni sluzby krizové bydleni. V sou¢asné
dobé probihaji odborné prace a konzultace nad Upravou zdkona o socidlnich sluzbach mj. v oblasti
druhologie socialnich sluzeb. PFi zajisténi krizového bydleni jako nové socidlni sluzby nebude
naruSena samosprava kraje pfi tvorbé siti socialnich sluzeb dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Nastroje:
e pravni predpisy v plsobnosti MPSV,
e metodika spoluprace ORP a dalSich subjektd,
e vznik nové socidlni sluzby — krizové bydleni,
e Uprava kompetence obci ve vztahu k bydleni.

l11.1 Specificky cil: Na zadkladé definice socidlniho bydleni bude vytvorena metodika spoluprace ORP
a dalsich subjektl na lokalni Grovni zamérena na provazani jednotlivych nastrojii bytové a socidlni
politiky za ucelem trvalého feseni situace cilové skupiny.

Odpovédnost: MPSV, GRUP, MMR, SMO, MV

Termin: 4. Q 2015

Predpokladané finanéni naroky: min. 250 tis. K¢ *

Predpokladané zdroje: fondy EU/OPZ

83 . . vy o swx ho . . . M
Jedna se o naklady na bézné naklady na zajisténi pracovniho Uvazku, nejedna se o odmény.
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IL1I Specificky cil: Vytvoreni nové socialni sluzby krizové bydleni v zdkoné o socidlnich sluzbach
v provazbé na budouci zakon o socialnim bydleni pro osoby v bytové nouzi

Odpovédnost: MPSV, MMR, SMO, kraje

Termin: 4. Q 2015 -2. Q 2016

Predpokladané financni naroky: v soucasné dobé nelze vycislit, jelikoZ nejsou znamy presné navrhy
Upravy v zakoné o socialnich sluzbach, dopady na verejné rozpocty u této sluzby budou soucasti RIA
navrhu novely zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni.

Predpokladané zdroje: fondy EU/OPZ/SR
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24 Cil IV: Uprava davkové podpory zamérené na bydleni v souladu
se zakonem o socialnim bydleni

Zdavodnéni:

V oblasti davkové podpory je potifeba zpresnit vyklad ustanoveni upravujicich davky na bydleni
v souvislosti s vytvorenim nového systému socidlniho bydleni a zabezpecit tak jednotny postup
organl verejné spravy. Je tfeba provazat s novymi podminkami danymi zakonem o socidlnim bydleni
tak, aby nedochazelo k duplicitni podpofe provozu socialnich byt (ze socidlnich davek a pfipadné
vyrovnavaci platby ¢i jiné verejné podpory), nebo kjejich neodlvodnéné vysi. Zaroven je nutné
doresit pfip. finan¢ni podporu osob a rodin Zijicich mimo socialni byty.

V pfipravovaném zakoné o socialnim bydleni se mize objevit provazba na zakon 108/2006 Sb.

Ndastroje:
e pravni predpisy v plsobnosti MPSV,
e metodika k poskytovani davek na bydleni.

IV.1 Specificky cil: Pfipravit novelizaci zdkon( v gesci MPSV.
Odpovédnost: MPSV

Termin: 2. Q 2016

Predpokladané financni naroky: bez primych narok

IV.1I Specificky cil: VytvoFit metodiku pro poskytovani davek/davky na bydleni.
Odpovédnost: MPSV, GRUP

Termin: 2. Q 2016

Predpokladané financni naroky: bez pfimych naroki

Predpokladané zdroje: fondy EU/OPZ

IV.1II Specificky cil: Pro zefektivnéni a zpfehlednéni davkového systému nahradit soucasny systém
dvou davek na bydleni (ptispévek a doplatek) jednou novou davkou.

Odpovédnost: MPSV

Termin: 2. Q 2016

Predpokladané financni naroky: bez primych narok
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25 Cil V: Uprava standardu pro socialni bydleni

Zduvodnéni:

Je nezbytné nastavit kvalitativni pozadavky na byty vyuzitelné pro socialni bydleni. Tim se zajisti, Ze
obcan bude chranén nejen z hlediska ochrany vztahu, tj. uspokojeni potfeby bydleni, ale i z hlediska
vhodnosti objektu nebo prostoru k tomuto Ucelu.
,Stavebné technické parametry bytu jsou upraveny obecné zdvaznymi predpisy. Socidlni byt nebude
mit kvalitativné sniZzeny standard bydleni. Specificka Uprava standardd socialniho bytu se bude tykat
vybaveni (napf. sanitarni zafizeni, kuchynska linka aj.), uzitych material, stanovenim maximalni
vyméry bytu ¢i technickych opatreni vedouci k Uspornému chovani uZivatell bytu z hlediska spotreby
energii a vody.”
Nastroje:

e provadéci predpisy k zakonu o socidlnim bydleni.

V.l Specificky cil: Pripravit ndvrh na uUpravu specifickych standard( v oblasti socidlniho bydleni
a nasledné promitnuti do provadécich predpist k zakonu o socialnim bydleni.

Odpovédnost: MPSV, MMR, MZ, MPO

Termin: 3. Q 2015

Predpokladané finanéni naroky: min. 250 tis. K¢

Predpokladané zdroje: fondy EU/OPZ, MPSV
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26 Cil VI: Zvyseni a rozsireni ucinnosti investicni i neinvesticni podpory
socialniho bydleni

Zdavodnéni:

Investi¢ni podporou socialniho bydleni je statni podpora vzniku socialnich bytl a domU pro socialni
bydleni z vefejnych zdroji. Dosavadni investi¢ni podpora vzniku socidlnich byt neni dostatecné
ucinnd z dlvodu nejednoznacné deklarované potfeby socidlnich byt( v lokalité a nedostatecné
definované cilové skupiny. Podminkou zvySeni jeji ucinnosti je specifikace potrfeby socidlnich
a dostupnych bytl v jednotlivych lokalitach (analyza triniho selhani) a podminek jejich uZivani (podle
individualniho posouzeni situace osoby) v ndvaznosti na posuzovani potfeb socidlniho bydleni
na drovni ORP.

Socialni bydleni v urcité formé bude predchdazet ucinnosti zakona o socidlnim bydleni za pomoci
stavajicich typl podpory, bude podporeno napfiklad vlastnické bydleni zamérené na mladé (fondy
MMR), rovnéz bude vyuzita podpora z IROP v pifedpokladané vysi 7,5 mid.

Podpora MMR sméfovana na socialni bydleni je vyuzivana plné. Kazdy rok jsou vyéerpany veskeré
finan¢ni prostfedky vyclenéné na tuto oblast. Je pravda, Ze v roce 2015 poklesla alokace na realizaci
programu Podpora bydleni, ale MMR ma ze strany Ministerstva financi pfislibeno navyseni financnich
prostredk( uréenych na podporu vystavby komunitnich dom( seniord.

Co se tyce soucinnosti vyuZiti podpor zrGznych financnich zdrojd, je nezbytné sladit podminky
poskytovani podpory socidlniho bydleni tak, aby nedochazelo k ptekryvu, kdy by byla podporena
stejna aktivita ze dvou zdrojl verejnych rozpoctl. Soucasné je tfeba zajistit, aby si jednotlivé
podplrné nastroje vzajemné nekonkurovaly.

Ve spolupraci se spolugestorem Ministerstvem pro mistni rozvoj bude podporeno provazani podpory
smérujici na sniZeni energetické narocnosti budov a podpory socidlniho bydleni, a to formou dotaci
do socialné vyloucenych lokalit.

Kombinace zdrojl na zateplovani a na socidlni bydleni — dle MMR teoreticky mozné — ale jedno bude
mit formu Uvéru, jedno dotace. Za urcitych kritérii by néjaké procento bylo moziné dat do SVL jako
pfimou dotaci.

Nastroje:
e stavajici investi¢ni podpory socidlniho bydleni,
e nové investi¢ni podpory socialniho bydleni.
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VLI Specificky cil: V ramci pripravy programového obdobi 2014-2020 zajistit financni prostfedky
na podporu vystavby socidlniho bydleni z IROP.

Odpovédnost: MPSV, MMR

Termin: do 4. Q 2015

Predpokladané finanéni naroky: v dobé pfipravy koncepce nebyly schvaleny programové dokumenty
a alokace jednotlivych fond( EU

Predpokladané zdroje: fondy EU/ SR

VLIl Specificky cil: Zajistit provazanost investicnich a neinvesti¢nich program( z fondd EU véetné
narodnich zdroji v obdobi 2014-2020 pfi realizaci investi¢ni podpory socidlniho bydleni, zejm.
navazné socialni sluzby a socidlni prace.

Odpovédnost: MPSV, MMR

Termin: 2. Q 2015 -3. Q2015

Predpokladané financni naroky: v dobé pfipravy koncepce nebyly schvaleny programové dokumenty
a alokace jednotlivych fondl EU

Predpokladané zdroje: fondy EU/OPZ, SR

VLIII Specificky cil: Zajistit propojeni socidlniho bydleni s rozvojem komunitnich sluzeb v obcich
v ramci program( z EU v obdobi 2014-2020.

Odpovédnost: MPSV, MMR

Termin: 2. Q 2015

Predpokladané financni naroky: v dobé pfipravy koncepce nebyly schvaleny programové dokumenty
a alokace jednotlivych fondl EU

Pfedpokladané zdroje: fondy EU/OPZ, SR

VLIV Specificky cil: Ve vyzvach z operacnich program( EU v obdobi 2014-2020 zajistit dostatecné
finanéni prostfedky, jak na vystavbu, rekonstrukci, tak na nakup socialnich byt nebo demolici
stavajicich nevyhovujicich bytovych domu pro oblast socialniho bydleni.

Odpovédnost: MPSV, MMR

Termin: 2. Q 2015-4. Q 2020

Predpokladané financni naroky: v dobé pfipravy koncepce nebyly schvaleny programové dokumenty
a alokace jednotlivych fondl EU

Predpokladané zdroje: fondy EU/SR

VL.V Specificky cil: Realizace programu investi¢ni podpory sociadlniho bydleni.
Odpovédnost: MMR

Termin: priibézné

Predpokladané financni naroky: soucdsti tohoto cile bude vycisleni
Predpokladané zdroje: statni rozpocet
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VL.VI Specificky cil: Pripravit varianty reSeni a pfipadné legislativni zakotveni socidlnich bytovych
druzstev, pripadné verejnopravni odchylky reflektujici jednotlivé socialni aspekty tohoto druhu
bydleni budou upraveny v pravnich predpisech Ministerstva prdce a socidlnich véci, popf.
Ministerstva pro mistni rozvoj.

Odpovédnost: MS, MMR, MPSV

Termin: do konce roku 2016

Predpokladané financni naroky: soucdsti tohoto cile bude vycisleni

Predpokladané zdroje: bez primych narok

VLVIl Specificky cil: Stanoveni podrobnosti a postupu pti zjiSténi srovnatelného najemného
obvyklého v daném misté pro Géely cenovych map, a to v souladu s natizenim vlady 453/2013 Sb.
Odpovédnost: MMR, MF

Termin: do konce roku 2016

Predpokladané financni naroky: nezndmé

Predpokladané zdroje: SR

VLVIII Specificky cil: Pfipravit varianty feSeni a pfipadné legislativni zakotveni socialnich bytovych
druZstev, pfipadné verejnopravni odchylky reflektujici jednotlivé socidlni aspekty tohoto druhu
bydleni budou upraveny v pravnich predpisech Ministerstva prace a socidlnich véci, popf.
Ministerstva pro mistni rozvoj.

Odpovédnost: MMR

Termin: do konce roku 2016

Predpokladané financni naroky: nezndmé

Predpokladané zdroje: SR
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27 Cil VII: Zajisténi evaluace a aktualizace koncepce socidlniho bydleni

Zduvodnéni

Koncepce socidlniho bydleni neni statickym dokumentem. Zejména strategickd c¢ast muize byt
i na zakladé legislativnich praci upravena pridanim nebo Upravou strategickych nebo specifickych cild.
V pfipadé zdsadni Upravy ve strategické ¢asti koncepce bude aktualizovanad verze predana
ke schvaleni vladé.

Aby byly naplnény zakladni vize této koncepce a soucasné aby mohl byt alespon castecné splnén
pozadavek ,Metodiky pripravy vefejnych strategii“, bude nutné zajistit pribéznou aktualizaci této
koncepce. Z tohoto divodu bude nutné zajistit efektivni a vyvazenou, statutem stanovenou, ¢innost
odbornych skupin, které se budou podilet pfi pfipravé navrhu zakona o socialnim bydleni.

VILI Specificky cil: Vytvoreni a zajisténi pInéni evaluacniho planu koncepce socialniho bydleni.
Odpovédnost: MPSV

Termin: pravidelné

Predpokladané finanéni naroky: min. 100 tis. K¢ roéné®

Predpokladané zdroje: SR nebo fondy EU/OPZ

VILII Specificky cil: Zajisténi pravidelné aktualizace koncepce socialniho bydleni.
Odpovédnost: MPSV, MMR, UV

Termin: od roku 2018

Predpokladané finanéni naroky: min. 100 tis. K¢ ro¢né®

Predpokladané zdroje: SR nebo fondy EU/OPZ

# Jedna se o naklady na b&né naklady na zajidténi pracovniho Gvazku, nejedna se o odmény. Néklady budou hrazeny z projektu ESF MPSV.
® Jednd se o naklady na bézné naklady na zajisténi pracovniho Uvazku, nejednd se o odmeény. Naklady budou hrazeny z projektu ESF MPSV.
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Pfiloha €. 1: Vyjadfeni élena LRV k ustavni konformité zajistovani socialniho
bydleni tzemnimi samospravami

Pind citace stanoviska:

Na zadkladé pozadavku mistoptedsedkyné LRV Mgr. Katefiny Valachové, Ph.D., predkladam toto
odborné vyjadreni k obecné formulovanému dotazu o Ustavni konformité stanoveni zdkonné
povinnosti Uzemnich samospravnych celk( zajistovat socialni bydleni.

ZdUraznuji, Ze pti zpracovani tohoto vyjadreni jsem nemél k dispozici Zadny konkrétni navrh, takze se
mohu vyjadfit pouze v obecné roviné k tomu, zda podle mého soudu Ize po Uzemnich samosprdvnych
celcich vyZadovat zajistovani socidlniho bydleni. Jim rozumim, opét bez znalosti konkrétniho
navrhovaného tfeseni, vyhrazeni ¢asti bytového fondu pro ucely bydleni osob, které z rady socialnich
divodi maji omezen pfistup k bydleni , trznimu”, at uz ve formé vlastnické ¢i najemni.

Ve svych Uvahach vychazim ze svého predchoziho textu Regulace hazardu jako rukavice hozena pred
Ustavnim soudem: Ustavni limity ,kontroly“ Gzemnich samospravnych celk(l ajejich dotvéreni
judikaturou Ustavniho soudu. Casopis pro prdvni védu a praxi, Brno, Masarykova univerzita. ISSN
1210-9126, 2012, vol. 2012, no. 2, s. 111-116 a ze znalosti dosavadni judikatury Ustavniho soudu
k Ustavnosti zdkonnych zdsah( do prava na Uzemni samospravu. Ktomu je tfeba poznamenat, Ze
samotnd judikatura Ustavniho soudu osciluje mezi velmi benevolentnim ptistupem vié&i zakonodarci
(viz naptiklad nalezy PI. US 34/02 a Pl. US 50/06 tykajici se delimitace zaméstnanct a dafového
urceni dani) na strané jedné a prisnéjSimi pozadavky, kdy se hodnoti proporcionalita takovych zasah(
(viz napriklad nélez Pl. US 51/06, tykajici se transformace zdravotnickych zafizeni). To vie je do
znacné miry dasledkem velmi lapidarni Upravy Uzemni samosprdavy na Ustavni Urovni v porovnani
s Ustavnimi Upravami zahrani¢imi — napf. SRN, Rakousko, Polsko (blize rovnéZ vyse odkazovany
¢lanek).

Navic je tfeba poznamenat, Ze vyuziti stdvajictho bytového fondu, ktery je toho ¢asu ve vlastnictvi
obci, kvytvoreni sité socidlniho bydleni, bude tfeba konfrontovat nejen spravem na uUzemni
samospravu podle ¢l. 8 a ¢l. 99 — 105 Ustavy CR, ale rovné? s garanci vlastnického prava podle ¢l. 11
Listiny. BohuZel judikatura Ustavniho soudu dosud nedava v oblasti hospodafeni Gzemnich
samospravnych celk( jednoznaénou odpovéd, zda je Ustavné chranéno toliko ¢l. 8, resp. detailnéji ¢l.
101 odst. 3 Ustavy CR, jako souéast prava na samospravu, nebo zda v pfipadé majetku v jejich
vlastnictvi se musi plné uplatnit Ustavni garance vlastnického prava podle ¢l. 11 (viz odlisné
stanovisko soudkyné Elisky Wagnerové k nélezu Pl. US 51/06, v némi se podivuje nad tim, pro¢
vétsSina soudcl pomérovala zdkonné opatfeni pravem na samospravu, kdyZ podle ni by si méla
vystadit s garanci vlastnického prava). Jinak Ffe€eno, v judikatufe Ustavniho soudu neexistuje
jednoznaéné rozhraniceni vztahu mezi €l. 101 odst. 3 Ustavy CR a ¢l. 11 Listiny.

Pokud se zaméfim na konkrétni posuzovanou otazku, pak mam za to, Ze zakonny pozadavek toho,
aby Uzemni samospravné celky byly vefejnopravnimi entitami odpovédnymi za zfizeni a udrzovani
sité sociadlniho bydleni, by mohl byt s Ustavnim poradkem konformni.
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K tomu mé vedou nasledujici ivahy. Pfedné je tfeba vyjit z toho, Ze Uzemni samospravné celky jsou
Ustavou definovany jako Uzemni spoledenstvi ob¢anl. Na to navazuje i zdkon o obcich, ktery
v § 2 odst. 2 stanovi, Ze ,,Obec pecuje o viestranny rozvoj svého Gzemi a o potreby svych obcanl; pfi
plnéni svych ukoll chrani téz verejny zajem.” Jinak feceno, Gzemni samosprava neni zaloZena toliko
na existenci prav a priori existujicich pred statni moci a vici statni moci, ale je zaloZena i na existenci
vefejnopravni korporace, nadané verejnou moci vic¢i ob¢anlim, kterd ma naopak téZz odpovédnost
a povinnosti vici obCanim obce. Opét vSsak musim konstatovat, Ze bohuzel v ceském prostiedi
neexistuje takové prfimocaré sepéti mezi obci a jejimi obéany, napfiklad v podobé domovského prava,
které znala prvorepublikova pravni Uprava (paradoxné v nasem soucasném pojeti se obcanstvi obce
vaze na evidenci trvalého pobytu, coz je institut statni spravy, slouzici toliko evidenénim ucelm).

linak feceno zdkonné zavazani (a imysiné nehovofim o prenosu povinnosti ze statu, nebot s ohledem
na shora uvedené pojeti Uzemni samospravy se mlzZe jednat o primarni povinnost obce, plynouci ze
samotné podstat samospravy) obci k organizaci a udrZzovani socialniho bydleni mize byt za urcitych
parametrl v souladu s pravem na Uzemni samospravu a vlastnickym pravem.

Doporucoval bych ze shora uvedenych divodu, aby socidlni bydleni, resp. narok jednotlivce na néj,
bylo navdzano na institut obc¢anstvi obce. Pokud jde o vztah k vlastnickému pravu, domnivdm se, ze
tento typ bydleni je ,pokryt” nikoliv ¢l. 11 odst. 4, nybrz ¢l. 11 odst. 2 Listiny, podle néhoZz zdkon
stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpeceni rozvoje celé spolecnosti, rozvoje narodniho
hospodafstvi a vefejného zdjmu smi byt jen ve vlastnictvi statu, obce atd.

Domnivam se, Ze toto ustanoveni legitimuje stat i k tomu, aby konstruoval povinnost obci (a to bez

nahrady, ktera je jinak vyzadovana v odst. 4) k zajistovani socialniho bydleni. Legitimitu a pfiméfenost
tohoto opatreni Ize hodnotit i v SirSim kontextu vlastnického prava obci, tj. v kontextu toho, Ze stat
preved| veskery bytovy fond na pocatku 90. let na obce. Samoziejmé bylo byvalo vhodné takové

zakonné opatfeni ¢init v souvislosti s prechodem vlastnického prdva, nikoliv s odstupem 25 let.

V Brné dne 9. dubna 2015

JUDr. Ivo Pospisil, Ph.D., v. r.
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Priloha €. 2: Slovnik zakladnich pojmu

Bydleni — v koncepci je uzivan jako obecny pojem pro standardni a bézné bydleni v byté.

Cilova skupina socidalniho bydleni — jednd se o osoby, které se ocitly v bytové nouzi, tj. osoby
bez bydleni nebo jim hrozi ztrata bydleni ¢i Ziji v nevhodném bydleni. Z hlediska disponibilnich ptijmU
jsou cilovou skupinu osoby, které vynakladaji na bydleni nepfimérené vysokou cast svych
disponibilnich pfijmd, a to vice neZ 40 %. Do cilové skupiny spadaji pouze osoby s pfijmem nizsim
nez stanoveny limit. Do ¢astky celkovych pfijmd se nepoditaji prijmy z davek, které jsou uréeny
na podporu bydleni.

Obecni fond rozvoje socidlnich bytli — jedna se o pracovni nazev a sklada se ze dvou forem, a to

socialnich a dostupnych byt(, které jsou fadné zapsany do rejsttiku socidlniho bydleni a jsou urceny
pouze pro cilovou skupinu socidlniho bydleni a zaroven z financ¢nich prostfedkd uréenych na provoz
tohoto fondu.

Integrovany regionalni operacni program (IROP) — nové vznikajici program pro zajemce o dotaci
z Evropské unie v letech 2014 — 2020, urceny zejm. na investicni zdméry. Prioritou operacniho
programu je umoznéni vyvazeného rozvoje Uzemi, zlepSeni verejnych sluzeb a verejné spravy
a zajisténi udrzitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech. Cile bude dosazeno snizovanim
uzemnich rozdil(, zkvalitnénim infrastruktury a posilenim konkurenceschopnosti v regionech. Déle
pak posilenim verejnych sluzeb, zaméstnanosti a podpory vzdélanosti, jako jednoho z pilifa zvySovani
kvality Zivota obyvatel, a posilenim instituciondlni kapacity verejné spravy.

Materidlné deprivované osoby — za materidlné deprivované povaZzujeme (podle definice SILC) osoby
Zijici v domacnostech, které si nemohly z finanénich divod( dovolit Ctyfi a vice polozek z celkovych
deviti vybranych (barevna televize, automatickd pracka, automobil a telefon, schopnost platit
pravidelné platby za najem, pGjcky, hypotéku a energie, zaplatit z vlastnich zdroji neocekavany vydaj
ve vysi 9 400 K¢, zaplatit tydenni dovolenou pro vsechny ¢leny domacnosti, dostatecné vytapét byt

a jist maso Ci jeho vegetarianské nahrazky alespon kazdy druhy den).
Materialni deprivace — hmotné stradani, chudoba.
Nejprve bydleni — esky ekvivalent angl. pojmu housing first.

Operacni program zaméstnanost (OPZ) — nové vznikajici program pro zdjemce o dotaci z Evropské
unie v letech 2014 — 2020, je zaméreny na podporu zaméstnanosti, rovnych pfrileZitosti Zen a muz(,
adaptability zaméstnancl a zaméstnavatell, dalSiho vzdélavani, socidlniho zaclenovani a boje
s chudobou, zdravotnich sluzeb, modernizaci verejné spravy a verejnych sluzeb a podporu
mezinarodni spoluprace a socidlnich inovaci v oblasti zaméstnanosti, socidlniho zaclefiovani a vefejné
spravy.
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Osoby ohrozené chudobou - jsou osoby Zijici v domacnostech, jejichZ pfijem je nizsi nez stanovena
hranice chudoby. Ta se nejfastéji stanovuje jako 60 % medidnu ekvivalizovaného disponibilniho
pfijmu domdcnosti. Hranice chudoby pro rok 2013 c¢inila 116 093 K¢ za rok. Ekvivalizovany
disponibilni pfijem se vypocte jako podil Cistého pfijmu domacnosti a poctu jejich spotiebnich
jednotek (stanoveného tak, Ze prvni dospélé osobé v domdcnosti pfiradi vahu 1,0, dalsim osobam
starsim 13 let vahu 0,5 a détem do 13 let vahu 0,3).

PenéZita jistota — je upravena v obcanském zakoniku, kde je definovana jako situace, kdy ndjemce da
pronajimateli penézitou jistotu, jako zaruku, Ze zaplati ndjemné a spini veskeré povinnosti, které
vyplyvaji z ndjmu. Penézita jistota nesmi byt vys$si nez Sestindasobek mési¢niho ndjemného.

Prostupné bydleni — ¢esky ekvivalent angl. pojmu housing ready.

Rejstfik fondu socialnich bytl — jedna se o elektronickou a pisemnou formu evidence socialnich
a dostupnych bytd, kterou zajistuje Ministerstvo prace a socialnich véci. Udaje se poskytuji obcim
a krajam. Verejnosti jsou pristupné pouze informace o poctu byt podle jednotlivych obci a o jejich
obsazenosti.

Sluzby v obecném hospodaiském zajmu (téZ SOHZ, SGEI) — nejedna o klasické sluzby poskytované
na trhu, ale o sluzby, které se vyznacuji svym zvlastnim charakterem. Tyto sluzby jsou obvykle
zajistovany statem, kraji ¢i obcemi ve verejném zajmu (tzn. v zajmu vefejnosti) a specifickym znakem
téchto sluzeb je fakt, Ze pokud by nebyly finanéné podporovany vefejnymi subjekty, nebyly by
poskytovany na trhu vibec nebo by byly poskytovany v nizsi kvalité ¢i rozsahu. Opodstatnénost
financni podpory sluzeb obecného zajmu ze strany verejnych subjektl vychazi z trzniho selhani
v oblasti nabidky téchto sluzeb.

Socialné vyloucena lokalita (téZ SVL) — lokalita, kde Ziji prevazné socidlné vyloucené osoby. Muze se
jednat o jednotlivy diim ¢i celou méstskou ¢étvrt, s hranici fyzickou i symbolickou.

Socialni bydleni — jedna se o sluzbu ve verejném zajmu, kterou poskytuje stat potfebnym obcanlim
na zakladé pravni Gpravy a soustavy nastroji bytové a socialni politiky. Tuto verejnou sluzbu stat
realizuje prostifednictvim obce.

Krizové bydleni — bude nové upravend forma socidlni sluzby, kterd bude vychazet ze zdkona
o socidlnich sluzbach a bude mit vazbu na cely systém socidlniho bydleni. Bude poskytovdna na
arovni krajl, resp. zejm. ORP a bude urcena pro osoby, které ziskaji osvédceni o naroku na vstup do
systému socialniho bydleni, ale bude nutné jim poskytnout rychlé ubytovani, stravu a pfistiesi véetné
doprovodné, ale povinné socidlni prace. Soucasné je krizové bydleni uréeno pro osoby, které

nemaji dostatecné kompetence bydlet bez podpory. V pfipadé, Ze osoba neplni podminky,

stanovené v ramci vykonu socidlni prace a nebude dodriovat stanovany reZim, ztraci narok na

poskytnuti krizového bytu.
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Socidlni byt — je jednou z forem socidlniho bydleni. Bude se jednat o zkolaudovany prostor urceny dle
prislusnych zdkonl ktrvalému bydleni lisici se od tzv. ,dostupného bytu“ napf. rozméry bytu,
vybavenim apod. Bude poskytovan osobam, kde bude nutné zajistit povinné intervence ze strany
statu zejm. formou povinné socidlni prace. V pf¥ipadé, Ze osoba neplni podminky, stanovené v ramci

vykonu socialni prace a nebude dodrzovat stanovany rezim, ztraci narok na poskytnuti socialniho

bytu. Soucasné je socidlni byt uréen pro osoby, které nemaji dostatecné kompetence bydlet bez
podpory. Socialni byt mize byt uréen i pro osoby s dluhy na najemném.

Dostupny byt — je jednou forem socidlniho bydleni, bude se jednat o standardni zkolaudovany
prostor urceny dle pfislusnych zdkonU ktrvalému bydleni a standardnimu bydleni. V systému
socialniho bydleni predstavuje prostor pro vyuziti model housing first (,Nejprve bydleni“). Socialni
prace, zde bude realizovana dobrovolné a pouze v odlivodnénych pfipadech. Dostupny byt je uréen

pro osoby, které maji dostatecné kompetence k bydleni bez podpory a reZimu (napf. seniofi,

zdravotné postizeni apod.).

Standard bydleni (téZ standardni bydleni) — v koncepci je uzivan jako obecny pojem pro technické,
hygienické a dalsi podminky bytu, které jsou stanoveny pfislusSnymi legislativnimi normami.

Ubytovani — v Koncepci je uzivdn jako obecny pojem pro poskytnuti prechodného bydleni
v ubytovnach ¢i jinych formach ubytovani, nebo poskytnutim pobytové socialni sluzby.

Osvédceni — osvédceni o naroku na pomoc v systému socialniho bydleni. Osvédceni nelze zaménovat
s narokem o poskytnuti jednotlivych forem socidlniho bydleni. V kazdém individualnim pfipadé
bude posuzovana mira potiebnosti, socialné-nepftiznivé situace apod.
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