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K odpovédnému vefejnému zadavani se Ministerstvo prace a social-
nich véci hlasi jiz od roku 2014. Jako organ vefejné spravy povazujeme
za dulezité, aby prostfedky v ramci vefejného nakupovani byly vynakla-
dany také v souladu s nasimi prioritami v oblasti zaméstnanosti a social-
nich véci.

Chceme tento strategicky pristup prosadit i do kultury zadavani
vefejnych zakazek v Ceské republice, a proto jiz spoleéensky &i sociél-
né odpovédné principy ve v8ech vhodnych pfipadech zohledriujeme.
Chceme v praxi ukazat, ze to jde i u nas. Napfiklad v zakazce na dodav-
Ky potravinové a materialni pomoci hrazené z Fondu evropské pomaoci
nejchudsim osobam MPSV vyZadovalo, aby byly zohlednény ekologic-
ky Setrné a etické aspekty. Etické aspekty se tykaly vyroby nabizeného a dodavaného textilniho
zbozi. Duraz je pfitom kladen predev$im na dodrzovani zakazu nucené prace a zakazu détské
prace. VyZadovany jsou také bezpecné a zdravotné nezdvadné pracovni podminky, platné pra-
covni smlouvy.

DalSim tématem je pro nas podpora zaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace.
Nejedna se pfitom jen o dlouhodobé& nezaméstnané a osoby se zdravotnim postizenim, ale jde
i 0 absolventy, osoby starsi 55 let, osoby po rodi€ovské dovolené, po propusténi z vykonu trestu
odnéti svobody a dalsi. Pozadavek na jejich zapojeni jsme uplatnili pfi realizaci zakazky na zajis-
téni ekologického Uklidu a zakazky na poskytovani sluzeb fyzické ostrahy objektl. Dllezita je pro
nas také podpora dlstojnych/férovych pracovnich podminek.Témati dobrych prikladu je ale vice,
najdete je uvnitf této publikace. Jsem samoziejmé velice rada, ze v tom nejsme sami a ze pribyva
verfejnych subjektu, které se k principim spolec¢ensky odpovédného verejného zadavani hlasi
a které maji stejné jako my vali néco ménit.

Rada bych také podékovala partnerim naseho projektu na podporu rozvoje tohoto pfistupu.
V Ceské republice jsme v této oblasti stale na zagatku. V pfikladech ze zahrani&i, se kterymi jsem
se seznamila, vS§ak muzeme vidét, kam az se da dojit — jak z malych dil€ich pozadavkl udélat
strategicky pfistup k vefejnym zakazkam, kdy vedle prospéchu pro spolecnost vidime i vyrazny
dopad na hospodarnost a efektivitu vynaloZzenych prostfedk(l. Tam bychom méli smérovat — jak-
koli se jednd o nelehkou cestu.

Metodicka publikace, kterou drzite v rukach, vznikla jako jeden z nastroju pro podporu a roz-
voj odpovédného zadavani vefejnych zakazek. Odborné i laické vefejnosti pfindsi souborné
a praktické informace. Nasim cilem bylo, aby vefrejnym zadavatelim umoznila rychlou orientaci
v problematice, seznamila je s prilezitostmi, které spoleCensky odpovédny pfistup pfinasi, a v ne-
posledni fadé vysvétlila praktické postupy jeho pouziti. Neméli bychom jiz uvazovat pouze o nej-
niz8i nabidkové cené, ale i o celkovych nakladech, ekonomickych konsekvencich v daném mistg,
olidech, ktefi se narealizaci zakazky podileji, o dopadech na zZivotni prostredi.

Doufam, Ze se nam spolecné povede zrusit pfetrvavajici stereotypy a Ze strategicky pristup
k vefejnym zakazkam, ktery zohledruje spoleCenské a socialni aspekty, bude brzy standardem.

Michaela Marksova
ministryné& prace a socialnich véci
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Uvod
do odpovedného verejného zadavani

Verejné zakazky je zcela legalni a mozné efektivné zadavat tak, ze zadavatel nejen nakoupi
potfebné zbozi, sluzby a stavebni prace, ale sou¢asné zohledni souvisejici spoleCenské (social-
ni), $irsi ekonomické a environmentalni aspekty. Casto mize timto zplisobem zadavatel (spolu)-
napliiovat cile, které jinak fes$i v ramci jinych politik s vyuzitim dal$ich prostredkd.

Odpovédné verejné zadavani pfitom ma, pfi tdhrnnych ro€nich vydajich na vefejné zakazky
v Ceské republice v objemu vice nez 500 miliard K&, velky potencial pro vyuziti a podporu hodnot
vnimanych jako spole¢ensky vyznamné. Takovymi tématy mGze byt napfiklad v nékterych oblas-
tech CR zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace, v nékterych oborech dustojné pra-
covni podminky zaméstnancu podilejicich se na pInéni vefejné zakazky, podpora socialniho pod-
nikani, podpora malych a stfednich podnik( a férovych dodavatelskych vztah(, etické nakupova-
ni adalsi.

Aspekty odpovédného vefejného zadavani bylo mozné vyuZzit jiz za pfedchozi pravni Upravy,
nicméné zasadni podpory se jim dostalo pfijetim smérnice Evropského parlamentu a Rady
€. 2014/24/EU, o zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice ¢. 2004/18/ES (dale téz jen
»Ssmérnice €. 2014/24/EU"). Strategickymi cili smérnice &. 2014/24/EU jsou vedle inovaci pravé
socialni a environmentalni aspekty verejného zadavani. Smeérnice také v fadé ustanoveni podpo-
ruje malé a stfedni podniky, které maji ¢asto vliv na mistni zaméstnanost.

Smérnice €. 2014/24/EU byla transponovana do zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verej-
nych zakazek, v platném znéni (dale téz jen ,ZZVZ*), u€inného od 1. 10. 2016. Prijetim smérnice
€. 2014/24/EU a nasledné jejim zapracovanim do ZZVZ byly pravé prvky odpovédného vefejného
zadavani (dale téz jen ,OVZ") znaéné posileny a zdGraznény. Pfijetim ZZVZ se tak otevira cesta
pro prekonani dosavadniho pfistupu zadavatell, ktefi verejné zakazky hodnotili ponejvice na
cenu. V nékolika znamych pfipadech bylo sice pfistoupeno k odpovédnému verejnému zadavani,

nabidkova cena.

Odpovédné vefejné zadavani neni v pravni Upravé definovano. V této metodice vnimame
odpovédné verejné zadavani jako proces, pii kterém zadavatel nakupuje produkty, sluzby
a stavebni prace, které potiebuje, pficemz ziskava maximalni hodnotu za penize vytvare-
nim prospéchu pro spole¢nost a ekonomiku, a minimalizaci negativnich dopadt na Zivotni
prostredi.



Responsible Public Procurement — a process whereby organisations meet their needs for
goods, service, works and utilities in a way that achieves value for money on a whole life basis in
terms of generating benefits to society and the economy, whilst minimising damage to the
environment.

Sustainable Procurement Task Force UK (2006)

Tuto Sirokou definici odpovédného zadavani preferujeme proto, Ze propojuje ekonomické,
socialni i environmentalni aspekty a ma tak blizko k tzv. principu 3E, ktery zahrnuje hospodarnost
(economy), uCelnost (efficiency) a efektivnost (effectiveness). Jedna se o pfistup, ktery se nesou-
stfedi pouze na nékteré, Uzce vymezené, spoleCenské aspekty, ale jeho pfesah je pravé v kom-
plexnostijeho pojeti.

Podstatou odpovédného verejného zadavani je snaha racionalné vyuzit vlivu, ktery mohou
vefejni zadavatelé svou trzni silou na trhu uplatiiovat. Vefejni zadavatelé tak mohou prostrednic-
tvim chytrych nakupl napomoci feseni nejen problém(, které by stejné museli fesit (a vynakladali
by na né dalSi finan¢ni prostredky), napf. zaméstnanost osob znevyhodnénych na trhu prace, at
uz se jedna o osoby se zdravotnim postizenim, dlouhodobé& nezaméstnané, mlade lidi ¢i absol-
venty bez praxe, osoby po rodiovské dovolené, osoby ve véku nad 55 let, osoby bez kvalifikace &i
s nizkou kvalifikaci, osoby ze socialné vyloucenych lokalit a dal§i. Odpovédnym vefejnym zada-
vanim je ale mozné i nasmérovat rozvoj svého regionu, zejména pokud je zadavatelem subjekt
Uzemni samospravy, dat podnét mistnim podnikiim k zelené&j$im technologiim a jiné. V kazdém
pfipadé&, pokud by vSichni vefejni zadavatelé nakupovali v souladu s definici OVZ, bylo by pro-
stfednictvim finan¢nich prostfedkl zminénych vySe mozno ziskat znacny pfinos navic (angl.
value for money).

Pro Uplnost dodavame, Ze ve vztahu k odpovédnému verejnému zadavani se Ize setkat i s jinymi
nazvy, které vétsinou zdUraznuji pouze nékteré ze shora uvedenych aspektl nebo nevystihuji
celou komplexni Sifi odpovédného verejného zadavani, jako je napfiklad:

¢ socialné odpovédné verejné zadavani (soustfedi se na socialni aspekty odpo-
védného zadavani, jako je napf. podpora zaméstnavani osob znevyhodné-
nych na trhu prace, dlstojnych pracovnich podminek apod., obdobné viz spo-
leCensky odpovédné vefejné zadavani),

e spoleCensky odpovédné vefejné zadavani (angl.: Socially Responsible Public
Procurement; podle pfiru¢ky Spole¢ensky odpovédné zadavani verejnych
zakazek vydané P3 — People, Planet, Profit, 0.p.s. se jedna o postupy zohled-
nujici socialni kritéria, diraz je tedy kladen na otazky socialni inkluze, proble-
matiky v oblasti socialnich a pracovnich prav, fair trade apod.),

e udrzitelné zadavani vefejnych zakazek (angl.: Sustainable Public Procure-
ment; zahrnuje jak socialni, tak environmentalni aspekty, i kdyz nazev v Cesti-
né muze evokovat spiSe environmentalni aspekty, nazev pouziva napfiklad
Strategie Evropa 2020) http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-
nutshell/priorities/inclusive-growth/index_cs.htm),

o zelené zadavani vefejnych zakazek (angl.: Green Public Procurement; zamé-
fené pouze na environmentalni aspekty, viz napf. GPP kritéria Evropské komi-
se http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm).



http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/inclusive-growth/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/inclusive-growth/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

V metodice jsou nejprve podrobné popsana pravni ustanoveni a rozhodovaci praxe, které
umoznuji zohledriovani aspektl odpovédného vefejného zadavani. Dale jsou rozvedena témata,
kteralze odpovédnym zadavanim podpofit, konkrétné:

zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace,

dustojné pracovni podminky,

vzdélavani, praxe arekvalifikace,

socialni podniky,

malé a stfedni podniky (které maji ¢asto vliv na mistni zaméstnanost),
etické nakupovani a

ekologicky Setrnafeseni.

V rdmci jednotlivych témat se seznamite i s pfileZitostmi pro odpovédné vefejné zadavani
v zakazkach a jak je rozpoznat.

V zavéru metodiky potom najdete konkrétni kroky, jak si vyzkous$et pilotni odpovédnou verej-
nou zakazku a postup vedouci k zavedeni odpovédného vefejného zadavani ve vasi organizaci.
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|. Strucny uvod
K pravnimu zakotveni OVZ

Pfi nakupovani zbozi a pofizovani sluzeb &i stavebnich praci, které vefejni zadavatelé poptavaji,
Ize zohledrovat spoleCenské hodnoty v podobé napf. podpory zaméstnavani osob znevyhodné-
nych na trhu prace, ziskavani praxe ¢i zvySovani dovednosti, dodrzovani dustojnych pracovnich
podminek a bezpecnosti prace, podpory malych a stfednich podnik( a tim ¢asto i mistni ekonomi-
ky, zohlednéni aspektu etického nakupovani.

UZiti socialnich a environmentalnich hledisek ve vefejném zadavani je legalni, a to jak z po-
hledu platnych pravnich predpis(i Evropskeé unie, tak i Ceské republiky.

Pravni Gprava a odpovédné verejné zadavaniv CRaEU

Odpovédné verejné zadavani zakazek je v Evropské unii béznym trendem, ktery posiluje smérni-
ce Evropského parlamentu a Rady €. 2014/24/EU, o zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni
smérnice &. 2004/18/ES (dale téZ jen ,smérnice &. 2014/24/EU*). V Ceské republice je odpovédné
verejné zadavani dosud méné vyuzivané, a€ ve skute¢nosti nic nebrani tomu, aby se zadavatelé
verejnych Ci sektorovych zakazek timto smérem ubirali Castéji. Zadavat vefejné zakazky dle prin-
cipli odpovédného verejného zadavani umoziiuje platny a G¢inny zakon ¢. 134/2016 Sb., o zada-
vani vefejnych zakazek (dale téz jen ,ZZVZ"), ktery vstoupil v t€innost 1. 10. 2016, a do kterého
byla shora uvedena smérnice transponovana. Nicméné zadavat spolecensky odpovédné umoz-
noval jizzakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (dale téz jen ,ZVZ").

Zadavat veiejné zakazky odpovédné je tedy mozné alegalnitéz v CR.

Predpokladem je spravna volba predmétu pinéni a vhodnych pozadavkU a jejich reflexe v zadava-
cich podminkach. V praxi mize zadavatel spole¢enska hlediska zohlednit v podminkach ucasti
v zadavacim fizeni nebo v pravidlech pro hodnoceni nabidek.

V Ceské republice zadavani dle principd odpovédného zadavani umozfiuje a zohledriuje
ZZNZ zejména v téchto zasadnich zakonnych ustanovenich:

Podminky ucastiv zadavacim fizeni - ustanoveni § 37 ZZVZ:
»(1) Podminky ucasti v zadavacim rizeni m(ize zadavatel stanovit jako

[...]

¢) obchodni nebo jiné smluvni podminky, nebo

d) zvlastni podminky plnéni verejné zakazky, a to zejména v oblasti vlivu predmétu verejné
zakazky na Zivotni prostredi, socialnich dusledkd vyplyvajicich z predmeétu verejné zakazky,
hospodarskeé oblastinebo inovaci.

[.7



Kritéria hodnoceni- Ustanoveni § 114a § 116 ZZVZ:

§11422ZVZ:

»(1) Zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovi, Ze nabidky budou hodnoceny podle jejich
ekonomické vyhodnosti.

(2) Ekonomicka vyhodnost nabidek se hodnoti na zakladé nejvyhodnéjsiho poméru nabid-
kové ceny a kvality véetné poméru nakladi Zivotniho cyklu a kvality. Zadavatel mize ekono-
mickou vyhodnost nabidek hodnotit také podle nejnizsi nabidkové ceny nebo nejniZsich
nakladud Zivotniho cyklu.

3)I[.-.I"

§11622ZVZ:

»(1) Pro hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidky podle kvality je zadavatel povinen sta-
novit kritéria, ktera vyjadruji kvalitativni, environmentalni nebo socialni hlediska spojena
s pfedmétem vefejné zakazky.

(2) Kritériem kvality mohou byt zejména

[...]

d) socialni, environmentalni nebo inovacni aspekty,

e) organizace, kvalifikace nebo zkuSenost osob, které se maji prfimo podilet na plnéni verej-
né zakazky v pfipadé, Ze na troveri plnéni ma vyznamny dopad kvalita téchto osob,

[...]

(3) Kritéria kvality musi byt vymezena tak, aby podle nich nabidky mohly byt porovnatelné
a naplnéni kritérii ovéritelné. Kritériem kvality nesmi byt smluvni podminky, jejichZ tcelem je
utvrzeni povinnosti dodavatele, nebo platebni podminky.

(4) Zadavatel muze rovnéz stanovit pevnou cenu a hodnotit pouze kvalitu nabizeného piné-
ni.

(5) Ma se za to, Ze kritéria kvality souviseji s pfedmétem verejné zakazky, pokud se vztahuji
k jakékoliv fazi zivotniho cyklu pfedmétu verejné zakazky.“

Smeérnice €. 2014/24/EU podpofila odpovédné zadavani na mnoha mistech své preambule

i ve své normativni ¢asti.

Bod 2 a 47 preambule smérnice €. 2014/24/EU obsahuje nasledujici sdéleni (zkraceny
popis):

Dle strategie ,Evropa 2020. Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni*
patfi mezi zakladni hybné sily budouciho ristu vyzkumu a inovaci, véetné ekoinovaci a soci-
alnich inovaci. Jedna se o jeden z trzné zaloZenych nastrojli, jenz se da vyuzit k dosazeni
inteligentniho, udrzitelného riistu podporujiciho zacélenéni a zaroven k zajisténi nejefektiv-
néjsiho vyuziti verejnych prostredkl. Za timto i¢elem musi byt sou¢asna pravidla pro zada-
vani verejnych zakazek pfijata podle Smérnice €. 2014/24/EU revidovana a modernizovana,
aby se zvysila efektivita verejnych vydaju, zejména usnadnénim Ucasti malych a stifednich
podnikl na vefejnych zakazkach, a aby zadavatelé méli moznost Iépe vyuzivat verejnych
zakazek na podporu spoleénych spolec¢enskych cilG.

Je mozné shrnout, Ze jednim ze zakladnich cild smérnice je pravé umoznit a podpofit odpo-

védné vefejné zadavani. Smérnice pak byla zapracovana do ZZVZ a v Ceské republice tak existu-
je jednoznacny zakonny zaklad pro odpovédné verejné zakazky.

Pravni uprava odpovédného verejného zadavani
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ll. Komentovany prehled k OVZ
v pravnich predpisech

Jak jiz bylo rfe¢eno, uskutecriovat verejné nakupy s vyuzitim aspektl odpovédného verejného
zadavani v souladu s pravnimi pfedpisy evropskymi i Ceskymi lze, pfi¢emz chcete-li ziskat ucele-
ny prehled o relevantnich ustanovenich pravnich predpist, véetné komentare o jejich praktickém
vyuziti, je pro vas urena tato kapitola.

Tato ¢ast metodiky obsahuje podstatné body preambule smérnice €. 2014/24/EU (jejich zkra-
ceny popis) tykajici se odpovédného vefejného zadavani. V pfiloze ,Body preambule smérnice
€. 2014/24/EU tykajici se OVZ a jejich celé znéni* jsou pak obsazeny celé citace nize popsanych
bod(l a dal$i body preambule dotykajici se odpovédného verejného zadavani.

Dale v této ¢asti metodiky naleznete citace ¢lank( smérnice ¢. 2014/24/EU podporujici odpo-
védné verejné zadavani a ustanoveni ZZVZ, do nichz byly uvedené body preambule smérnice
¢€.2014/24/EU transponovany.

Ke kazdému ustanoveni zakona, které je pro odpovédné verejné zadavani vyuzitelné, je
uveden komentar popisujici praktické moznosti jeho aplikace, pfip. dalsi uzite€né informace.
Ustanoveni zakona jsou pro snazsi orientaci fazena vzestupné, jak jsou uvedena v ZZVZ (nikoli
podle jejich dllezitosti pro OVZ).

I. ODPOVEDNE VEREJNE ZADAVANi V PREAMBULI SMERNICE C. 2014/24/EU:

Preambule smérnice €. 2014/24/EU potvrdila dosavadni judikaturu Soudniho dvora Evrop-
ské unie a vysla vstfic moznosti uplatiiovani socialnich a environmentalnich aspekti ve
verejnych zakazkach, véetné moznosti pozadovat vyrobky spravedlivého obchodu (fair
trade). A¢ preambule neni normativni ¢asti smérnice, ma vyznam pfii interpretaci jednotli-
vych ustanoveni smérnice ¢. 2014/24/EU a osvétluje diivody jejich pfijeti.

Pozn.: NiZe je uvedena kracena verze bodu preambule smérnice ¢. 2014/24/EU tykajici se
odpovédného vefejného zadavani. Jejich pfesné znéni je k dispozici v pfiloze ,,Body pream-
bule smérnice ¢. 2014/24/EU tykajici se OVZ a jejich celé znéni*.

Bod 2 a47 preambule smérnice ¢.2014/24/EU

Dle strategie ,Evropa 2020. Strategie pro inteligentni a udrzitelny rlst podporujici za¢lenéni*
patii mezi zakladni hybné sily budouciho rdstu vyzkumu a inovaci, véetné ekoinovaci a soci-
alnich inovaci. Jedna se o jeden z trzné zaloZzenych nastrojl, jenz se da vyuzit k dosazeni



inteligentniho, udrzitelného rdstu podporujiciho zaclenéni a zaroven k zajisténi nejefektiv-
néjsiho vyuziti verejnych prostredkd. Za timto U¢elem musi byt souc¢asna pravidla pro zada-
vani vefejnych zakazek pfijata podle smérnice €. 2014/24/EU revidovana a modernizovana,
aby se zvysila efektivita verejnych vydajli, zejména usnadnénim Ucasti malych a stfednich
podnikl na verejnych zakazkach, a aby zadavatelé méli moznost Iépe vyuzivat verejnych
zakazek na podporu spole¢nych spole¢enskych cil .

Bod 3 preambule smérnice €. 2014/24/EU

PFi provadéni smérnice &. 2014/24/EU by méla byt zohledné&na Umluva OSN o pravech osob
se zdravotnim postizenim, a to zejména v souvislosti s vybérem komunikacénich prostredkd,
technickymi specifikacemi, kritérii pro zadani a podminkami pInéni verejné zakazky.

Bod 37 preambule smérnice €. 2014/24/EU

S cilem zaclenit do zadavacich fizeni nalezité pozadavky tykajici se zZivotniho prostredi,
socialni oblasti a pracovnich podminek, je zvlasté dulezité, aby ¢lenské staty a verejni zada-
vatelé pfijali pfisluSna opatfeni, jimiz zajisti dodrzovani povinnosti v oblasti environmentalni-
ho, socialniho a pracovniho prava, které jsou platné v misté provadéni stavebnich praci nebo
poskytovani sluzeb, a které vyplyvaji ze zakond, nafizeni, vyhlasek a rozhodnuti na vnit-
rostatni Urovniina trovni Unie, jakoz i z kolektivnich smluv, pokud jsou takova pravidla i jejich
uplatfovani v souladu s pravem Unie a z mezindrodnich smluy, které byly ratifikovany vSemi
¢lenskymi staty. To by v§ak zadnym zptisobem nemélo branit uplatfiovani pracovnich podmi-

nek, které jsou pro pracovniky pfiznivéjsi.

Bod 40 preambule smérnice €. 2014/24/EU

V prislusnych fazich zadavaciho fizeni by mélo dochazet ke kontrole dodrzovani environ-
mentalnich, socialnich a pracovnépravnich predpisu.

Bod 97 preambule smérnice €. 2014/24/EU

S ohledem na zaclenéni socialnich a environmetalnich aspektli by méli mit verejni zadavate-
Ié moznost vyuZivat kritéria pro zadani nebo podminky plnéni ve videch ohledech a v kterékoli
fazi zivotniho cyklu dodavaného/poptavaného plnéni (od tézby surovin po likvidaci, véetné
faktor(l spojenych s konkrétnim vyrobnim procesem, poskytovanim nebo obchodem). Pri-
klad podminek/pozadavkl: pfi vyrobé nebyly pouzity toxické chemické latky; kritéria pro
zadani nebo podminky pInéni souviseji s dodavkami nebo pouzivanim vyrobkud spravedlivé-
ho obchodu (fair trade).

Bod 98 preambule smérnice ¢. 2014/24/EU

Kritéria pro zadani nebo podminky plnéni zakazky v oblasti socialnich aspektli vyrobniho
procesu se musi tykat stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb poskytovanych v ramci plnéni
predmétné zakazky. Nutno uplatfovat tato kritéria tak, aby nedochazelo k pfimé &i nepfimé
diskriminaci hospodarskych subjektl z jinych ¢lenskych statll nebo tretich zemi, jez jsou
stranami dohody (proto by poZadavky na pracovni podminky typu minimalni mzda mély
zUstat na Urovni stanovené vnitrostatnimi predpisy). Lze podporovat téZ prosazovani rov-
nosti zen a muzu v pracovnim prostredi, posileni Uc¢asti Zen na trhu prace, dodrzeni zaklad-
nich zasad zakladnich umluv MOP, zapojeni vice znevyhodnénych osob nez vyzaduji vnit-
rostatni predpisy.

Bod 99 preambule smérnice ¢. 2014/24/EU

Opatreni zamérena napf. na ochranu zdravi zaméstnancu, podporu socialniho zac¢lenéni
znevyhodnénych osob, odbornou pfipravu v oblasti dovednosti potfebnych pro danou verej-
nou zakazku mohou byt rovnéz pfedmétem kritérii pro zadani nebo podminek plnéni verejné
zakazky pokud se tykaji pInéni poskytovaného v ramci verejné zakazky. Priklad kritérii:
zameéstnavani dlouhodobé nezaméstnanych, opatfeni v oblasti odborné pfipravy pro neza-
méstnané nebo mladé osoby v pribéhu plnéni predmétné verejné zakazky.
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Il. ODPOVEDNE ZADAVANi V USTANOVENICH Zzvz A V ELANCICH SMERNICE
€. 2014/24/EU, VEETNE KOMENTARU K JEJICH PRAKTICKEMU POUZITi:

Vyjimka pro pInéni poskytované Vézeriskou sluzbou CR Ceské republice

§ 30 pism. b) ZZVZ:

,Zadavatel neni povinen zadat v zadavacim

fizeni podlimitni verejnou zakazku

b) na dodavky, sluzby nebo stavebni prace
poskytované Vézeriskou sluzbou Ceské
republiky Ceské republice, “

prace.

( Komentai: Smyslem vyjimky tykajici se pouze podlimitnich vefejnych zakazek je podpofit
zaméstnavani odsouzenych v tzv. stfediscich hospodarské ¢innosti.

( Priklad z praxe: MoZnosti nakoupit nabytek timto zplsobem vyuzilo napf. Ministerstvo
spravedInosti, vice viz v kapitole Podpora zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu

Predbézné trzni konzultace

§332zvz:

,Zadavatel je opravnén vést trzni konzultace
s odborniky ¢i dodavateli s cilem pfipravit
zadavaci podminky a informovat dodavatele
0 svych zamérech a pozZadavcich, pokud to
nenarusuje hospodaiskou soutéZ; ustanove-
ni § 211 odst. 1 se pouZije obdobné.”

Cl.40 smérnice &.2014/24/EU:

.,Pfed zahajenim zadavaciho fizeni mohou
vefejni zadavatelé vést trzni konzultace
s cilem pfipravit zadani verejné zakazky
a informovat hospodarské subjekty o svych
planech a poZadavcich pfi zadavani vefej-
nych zakazek. Za timto u¢elem mohou verejni
zadavatelé napriklad vyhledat nebo pfijmout
poradenstvi od nezavislych odbornik(i nebo
organt c¢i ucastnika trhu. Toto poradenstvi
mohou vyuZit pii planovani a vedeni zadava-
ciho fizeni, pokud toto poradenstvi nenarusu-
Je hospodarskou soutéz a nevede k poruseni
zasady zéakazu diskriminace a zasady trans-
parentnosti.”

tacim viz str. 28.

( Komentar: Zadavatel maze pfi predbéznych trznich konzultacich predstavit trhu ¢i odbor-
nikdm svij zamér, véetné navrhovanych detaill jak pfedmétu verejné zakazky, tak celkové-
ho zadavaciho fizeni. Dodavatelé ¢i odbornici se pak mohou k navrhovanym parametrim
zakazky vyjadfit. Zadavatel tak ziska potfebné informace o moznostech trhu nebo moznych
fesenich, s jejichz pomoci mize co nejpresnéji specifikovat vhodné feseni svych potreb
a vymezit konkrétni pfedmét vefejné zakazky. Vice informaci k pfedb&znym trznim konzul-

Verejné zakazky rozdélené na casti

§3522VZ:

,Zadavatel mize rozdélit verejnou zakazku
na vice c¢asti, pokud tim neobejde povinnosti
Stanovené timto zakonem. Pokud zadavatel
zadava vice Casti vefejné zakazky v jednom
zadavacim fizeni, vymezi rozsah téchto casti
a stanovi pravidla pro tc¢ast dodavatele v jed-
notlivych ¢astech a pro zadani téchto ¢asti.”

Cl.46 smérnice €. 2014/24/EU:

»(1) Verejni zadavatelé mohou rozhodnout
0 zadani verejné zakéazky tak, Ze ji rozdéli na
jednotlivé casti, a mohou vymezit rozsah
apfedméttéchto casti.

S vyjimkou vefejnych zakazek, jejichZz rozdé-
leni se stalo povinnym na zakladé odstavce
4 tohoto clanku, uvedou verejni zadavatelé




§101 odst.2,3a42ZVZ:

»(2) Zadavatel voznameni o zahajeni zadava-
ciho fizeni nebo ve vyzvé k podani Zadosti
o Ucast podle § 58 odst. 5 stanovi, zda doda-
vatel muze podat nabidku na jednu, nékolik
nebo na vSechny castivefejné zakazky.

(3) Pokud je pripusténo podani nabidek na

vice ¢asti, muZe zadavatel voznameni o zaha-
Jeni zadavaciho fizeni nebo ve vyzvé k podani
Zadosti o uc¢ast omezit pocCet casti, které Ize
zadat jednomu ucéastniku zadavaciho fizeni.

V takovém pripadé zadavatel vymezi pravidla

pro vybér casti, které budou zadany tcastniku
zadavaciho fizeni, kterému by podle pravidel
pro hodnoceni jinak mélo byt zadano vice
casti.

(4) Lze-li jednomu ucéastniku zadavaciho fize-
ni zadat vice ¢asti, miZze zadavatel v ozname-
ni o zahajeni zadavaciho fizeni nebo ve vyzvé
k podani Zadosti o tucast stanovit pravidla pro
urceni ¢asti, které si vyhrazuje k pfipadnému
zadani jednomu ucastniku zadavaciho rize-
ni.”

§ 217 odst. 2 pism. m) ZZVZ:

»(2) Pisemna zprava musi obsahovat alespori

m) pokud zadavatel nadlimitni vefejnou
zakazku nerozdéli na casti, uvede zada-
vatel od(ivodnéni tohoto postupu, pokud
Je neuvedlv zadavaci dokumentaci,”

hlavni ddvody pro rozhodnuti o zadani verej-
né zakazky bez rozdéleni na c¢asti; toto odu-
vodnéni je soucasti zadavaci dokumentace
nebo samostatné zpravy podle &lanku 84.

(2) Vefejni zadavatelé uvedou v oznameni
0 zahajeni zadavaciho fizeni nebo ve vyzvé
k potvrzeni zajmu, zda Ize nabidky podavat
pro jednu, nekolik nebo vSechny casti.

Verejni zadavatelé mohou i v pfipadech, kdy
Ize nabidky podavat pro nékolik nebo véechny
casti, omezit poCet casti, které Ize zadat jedi-
nému uchazedi, pokud je tento maximalni
pocet casti na uchazece uveden v oznameni
0 zahéjeni zadavaciho fizeni nebo ve vyzvé
k potvrzeni zajmu. Verejni zadavatelé uvedou
v zadavaci dokumentaci objektivni a nediskri-
minacni Kritéria Ci pravidla, jeZ hodlaji uplatnit
k urCeni toho, které casti budou zadany,
pokud by pouZiti kritérii pro zadani vedlo
k tomu, Ze by jednomu uchazeci byl zadan
vy8Si nez maximalni mozny pocet ¢asti.

(3) Clenské staty mohou stanovit, Zze pokud
Ize jednomu uchazedi zadat vice nez jednu
cast, mohou verfejni zadavatelé zadavat
verejné zakéazky kombinujici nékolik nebo
vSechny casti, pokud si v oznameni o zahaje-
ni zadavaciho Fizeni nebo ve vyzvé k potvrze-
ni zajmu tuto moznost vyhradili, a uvést ¢asti
nebo jejich skupiny, které Ize kombinovat.

(4) Clenské staty mohou provést odst. 1 druhy
pododstavec stanovenim povinnosti rozdélit
verejné zakazky na jednotlivé ¢asti za podmi-
nek stanovenych v souladu s jejich vnitrostat-
nim pravem a s ohledem na pravo Unie. Za
téchto okolnosti se pouzije také odst. 2 prvni
pododstavec a podle okolnostiiodstavec 3.“

Pravni uprava odpovédného verejného zadavani

( Komentar: Moznost dana smérnici €. 2014/24/EU stanovit pro urcité zakazky povinnost

jejich rozdéleni na &asti nebyla v ZZVZ vyuzita. Zadavatelé vSak maji povinnost u nadlimit-
nich verejnych zakazek uvést divod nerozdéleni zakazky na ¢asti. To v praxi znamena, ze
u nadlimitnich verejnych zakazek musi zadavatelé duslednéji zvazovat rozdéleni verejné
zakazky na ¢asti, resp. zamyslet se nad tim, zda vUbec existuji divody pro nerozdéleni
vefejné zakazky na ¢asti.
Rozdéleni zakazky na ¢asti Casto povede k vy$si U¢asti malych a stfednich podnikd, véetné
mistnich dodavatel(l a tim téZ k rozSifeni soutéze (Ucast vice dodavatel(l) s naslednymi
pozitivnimi dopady na ekonomiku CR, a z toho plynouci pozitivni socialni dopady diky
snhizovani nezaméstnanosti, zvySeni konkurence s pfipadnym dopadem na vySi
vysoutézenych cen pfi zachovani stejné kvality pInéni.

PIlnéni muize byt rozdéleno do rlznych ¢asti v ramci jediné zakazky, nebo do vice
samostatnych zakazek. Vzdy je v8ak nutno respektovat souvisejici ustanoveni pravnich
predpist (napf. § 18 ZZVZ ve vztahu k predpokladané hodnoté verejné zakazky rozdélené
na casti; obecné lze fict, Ze se predpokladana hodnota stanovi podle souctu
predpokladanych hodnot vSech Easti).

Podminky ucéasti v zadavacim fizeni — absolutni zadavaci podminky

§ 37 odst. 1 pism.c)ad)ZZVZ: Cl.70 smérnice ¢.2014/24/EU:

»(1) Podminky Gcasti v zadavacim Fizeni

muZe zadavatel stanovit jako

¢) obchodni nebo jiné smluvni podminky vzta-
hujici se k pfedmétu vefejné zakazky, nebo

,Verejni zadavatelé mohou stanovit zvlastni
podminky pro plnéni verejné zakazky za pred-
pokladu, Ze souvisi s predmetem verejné
zakazky ve smyslu ¢l. 67 odst. 3 a Ze jsou
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d) zvlastni podminky plnéni vefejné zakazky, | uvedeny ve vyzvé k (casti v soutéZi nebo

a to zejména v oblasti vlivu pfedmétu verej- | v zadavaci dokumentaci. Tyto podminky
né zakazky na Zivotni prostredi, socialnich | mohou zahrnovat hospodafské, inovacni,
dusledkt vyplyvajicich z predmétu verejné | environmentalni, socialni nebo se zaméstna-
zakazky, hospodérské oblasti nebo inova- | nim souvisejici aspekty.”

e Gl 67 odst. 2a 3 smérnice &. 2014/24/EU:

»2) Ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka z hle-

diska vefejného zadavatele se stanovi na

zakladé ceny nebo nakladu prostiednictvim
nékladové efektivnosti, napfiklad podle nakla-

du zivotniho cyklu v souladu s ¢lankem 68,

a muze zahrnovat nejlepsi pomér mezi cenou

a kvalitou, ktery je posuzovan na zakladé

kritérii, jez zahrnuji kvalitativni, environmen-

talni a socialni hlediska spojena s pfedmétem
dané verejné zakazky. Mezi tato kritéria muze
patrit napfiklad:

a) kvalita, vcetné technické urovné, estetic-
kych a funkénich vlastnosti, pfistupnosti,
konceptu pro vSechny uZivatele, social-
nich, environmentalnich a inovacnich
vlastnosti, obchodu a jeho podminek;

[...]

Prvek souvisejici s naklady mize mit také
podobu pevné ceny nebo nakladu, kdy
hospodarské subjekty budou soutézit
pouze z hlediska kritérii kvality.

Clenské staty mohou stanovit, Ze vefejni
zadavatelé nemohou pouZzit pouze cenové
Ci pouze nakladové kritérium jakoZto jediné
kritérium pro zadani vefejné zakazky nebo
omezit jejich pouZiti na urcité kategorie
vefejnych zadavatel( nebo na uréité typy
vefejnych zakazek.

(3) Ma se za to, Ze kritéria pro zadani jsou

spojena s predmétem verejné zakazky, pokud

se tykaji stavebnich praci, dodavek nebo
sluzeb, které maji byt poskytnuty v ramci dané
vefejné zakazky, v jakémkoli ohledu a v které-
koli fazi jejich Zivotniho cyklu, a to véetné fak-

torti ve spojitosti s:

a) konkrétnim procesem vyroby, poskytovani
stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb Ci
obchodovani s niminebo

b) konkrétnim procesem pro jinou fazi jejich
Zivotniho cyklu, a to i v pfipade, Ze tyto
faktory nejsou soucasti jejich vécné pod-
staty.”

( Komentar: Zvlastnimi podminkami pinéni vefejné zakazky jsou podminky, které zohledriu-

ji socialni, hospodarské, environmentalni aspekty a inovace. Zadavatel muze tyto podmin-
ky vyuZzit napfiklad v oblasti podpory osob dlouhodobé& nezaméstnanych, osob jinak znevy-
hodnénych na trhu prace, osob, které potrebuji ziskat €i zvySit svou odbornost apod. Tyto
podminky v8ak museji mit souvislost s pfedmétem vefejné zakazky. Nelze tedy napfiklad
vyzadovat kvalifikaci, ktera je pfi plnéni vefejné zakazky nepouzitelna, nebo plnéni podmi-
nek bez souvislosti s pInénim verejné zakazky (napfiklad sponzorstvi kulturnich, sportov-
nich nebo spole¢enskych aktivit uréenych zadavatelem). Podminky v souladu s § 37 odst. 1
ZZN/Z se stanovuji jako absolutni zadavaci podminky, které je nezbytné v nabidce dodava-
tele reflektovat pod podminkou vylou€eni U¢astnika ze zadavaciho fizeni.

Priklad z praxe: V zakazce s nazvem ,Zajisténi ekologického uklidu v objektu MPSV*
s predpokladanou hodnotou 10 mil. K& bez DPH bylo pozadovano jako podminka ucasti
v zadavacim fizeni zaméstnavani dlouhodobé& nezaméstnanych osob a ekologicky Setrné
plnéni. Vice viz kapitola Ekologicky Setrna feSeni ve vefejnych zakazkach.




Zakazky vyhrazené uréitym dodavatelim

§37 odst.62ZVZ:
,Zadavatel muzZe vyhradit uc¢ast v zadavacim
fizeni uréitym dodavateliim podle § 38.”

§382zvz

»(1) Stanovi-li tak zadavatel v oznameni
0 zahéajeni zadavaciho rizeni nebo ve vyzvé
k podani nabidek ve zjednoduSeném podli-
mitnim Ffizeni, muZe se zadavaciho fizeni
ucastnit pouze dodavatel zaméstnavajici na
chranénych pracovnich mistech podle zako-
na o zaméstnanosti alespori 50 % osob se
zdravotnim postizenim z celkového poctu
svych zaméstnancd.

(2) Skutecnost, Ze v ramci dodavatele je na
chranénych pracovnich mistech zaméstnano
alespori 50 % osob se zdravotnim postizenim
z celkového poctu zaméstnancu podle
odstavce 1, musi byt uvedena v nabidce spo-
lecné s potvrzenim Uradu préce Ceské repub-
liky; rozhodnym je prumérny prepoclteny
pocet zaméstnancl za kalendarni Ctvrtleti
pfedchazejici zahajeni zadavaciho fizeni.

(3) Spinéni podminek podle odstavce 1 neni
mozné prokazat prostfednictvim jinych osob.
P¥i spolecné ucasti v zadavacim fizeni proka-
zuje splnéni podminek podle odstavce 1
kazdy ucastnik zadavaciho fizeni samostat-

X

ne.

Cl.20 smérnice €. 2014/24/EU:

,(1) Clenské staty mohou vyhradit pravo na
ucast v zadavacim fizeni chranénym dilnam
a hospodarskym subjektim, jejichz hlavnim
cilem je socialni a profesni zaclenéni osob
S postizenim nebo osob znevyhodnénych,
nebo mohou vyhradit plnéni vefejnych zaka-
zek v ramci program( chréanéného zaméstna-
ni, pokud alespori 30 % zaméstnancu téchto
dilen, hospodarskych subjektii nebo progra-
mu jsou osoby s postiZzenim nebo osoby zne-
vyhodnéné.

(2) Vyzva k ucasti v soutézi musi odkazovat
natento ¢lanek.”

C

Komentar: ZZVZ umoziuje vyhradit, za spinéni podminek shora uvedenych ustanoveni,
Ucast v zadavacim Fizeni pouze dodavatelim zaméstnavajicim na chranénych pracovnich
mistech alespor 50 % osob se zdravotnim postiZzenim. U€ast v zadavacim Fizeni tak dle
ZZN'Z nelze (a¢ smérnice €. 2014/24/EU tak umozriuje) vyhradit chranénym dilnam a hos-
podarskym subjektlim, jejichz hlavnim cilem je socialni a profesni zac¢lenéni osob znevy-
hodnénych jinak nez svym zdravotnim postiZzenim. Tyto subjekty Ize ve vhodnych pfipadech
a pfi dodrzeni ZZVZ zvyhodnit v rdmci hodnoceni (kritérium kvality dle § 116 odst. 2 pism. d)
ZZNZ —socialni, environmentalni nebo inovacni aspekty).

Piiklad z praxe: Urad pro ochranu hospodaiské soutéZe realizoval nadlimitni vefejnou
zakazku na sluzby spogivajici v ostraze a uklidu sidla Ufadu a pégi o zelefi, pficemz vyuzil
moznosti stanovit zvlastni podminku na pinéni vefejné zakazky, a to ze moznost soutézit
o tuto verejnou zakazku bude vyhrazena dodavateltim, ktefi v souladu s § 101 ZVZ zamést-
navali vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim. Vice viz kapitola Podpora zaméstna-
vani osob znevyhodnénych na trhu prace.

Pravidla pro snizeni poétu ucastnikd zadavaciho fizeni nebo snizeni poctu

predbéznych nabidek nebo reseni nebo hodnoceni nabidek

§ 39 odst. 3 pism.a)ab)ZZVZ:

,Pro snizeni poctu ucéastniki zadavaciho

fizeni nebo snizeni poctu predbéznych nabi-

dek nebo feSeni nebo hodnoceni nabidek

zadavatel stanovi Kkritéria, ktera vyjadruji

objektivni a ovéfitelné skutecnosti souvisejici

s

a) pfedmétem vefejné zakazky, véetné viivu
pfedmétu verejné zakazky na Zivotni pro-
stfedi nebo socialnich dusledkd vyplyvaji-
cich z predmétu vefejné zakazky, nebo

b) kvalifikaci dodavatele.”

Cl.65 smérnice &.2014/24/EU:

»(1) V uzsich frizenich, jednacich rizenich,
v soutéznim dialogu a inovacnim partnerstvi
mohou verejni zadavatelé omezit pocet
zajemcu splriujicich kvalifikacni kritéria pro
vybér, které vyzvou k podani nabidky nebo
k dialogu, za pfedpokladu, Ze je k dispozici
minimalni pocet kvalifikovanych zajemct
v souladu s odstavcem 2.

(2) Vefejni zadavatelé uvedou v oznameni
0 zahajeni zadavaciho fizeni nebo ve vyzvé
k potvrzeni zajmu objektivni a nediskriminacni

Pravni uprava odpovédného verejného zadavani
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§1112zVvZ:
»(1) Zadavatel mize snizit pocet Ucastniku
zadavaciho fizeni, pokud tak stanovi v ozna-
meni o zahajeni zadavaciho fizeni nebo ve
vyzvé uvedené v priloze & 6 a soucasné
uvede minimalni pocet tcastniku zadavaciho
fizeni, které vyzve k doruceni nabidek, a krité-
ria pro snizeni poctu tcastnik( zadavaciho
fizeni.
(2) Minimalni pocet ucastniki zadavaciho
fizeni stanoveny podle odstavce 1 musi zajis-
tit dostateCnou hospodarskou soutéz a cCini
alespori 3 uc¢astniky zadavaciho Fizeni.
(3) Jako kritéria pro snizeni pocétu ucastniku
zadavaciho fizeni zadavatel stanovi kritéria
technické kvalifikace.
(4) Snizeni poctu tcastnikt zadavaciho fizeni
provede zadavatel podle miry naplnéni drov-
né kritérii pro snizeni poctu ti¢astnik(i zadava-
ciho fizeni tak, aby pocet vyzvanych ucastni-
ki zadavaciho fizeni odpovidal poétu nebo
zpusobu jeho stanoveni, ktery uved! v ozna-
meni o zahajeni zadavaciho fizeni nebo ve
vyzvé k podani Zzadosti o tucast. V pfipadé, ze
by pocet ucastniku zadavaciho fizeni byl nizsi
nebo roven minimalnimu poctu, snizeni poctu
Ucastniku zadavaciho fizeni se neprovede
a zadavatel muze pokracovat v zadavacim
fizeni.
(5) Neni-li dale stanoveno jinak, zadavatel
neni opravnén provést snizeni poctu ucastni-
ki zadavaciho fizeni v otevieném nebo
vuzZsimrizeni.”
§1122zVZ:
»(1) Zadavatel mizZe snizit pocet predbéznych
nabidek v jednacim Fizeni s uvefejnénim
nebo rfeseni v fizeni se soutéznim dialogem,
pokud tak stanovi v zadavaci dokumentaci
a soucasné uvede kritéria pro snizeni poctu
nabidek.
(2) Jako kritéria pro sniZzeni poctu predbéz-
nych nabidek nebo feSeni zadavatel stanovi
kritéria kvality stanovena pro zadavaci fizeni.
(3) Po snizeni musi minimalni pocet nabidek
nebo Ffeseni zajistit dostatecnou hospodar-
skou soutéz a musi Cinit alespori 3 pfedbézné
nabidky nebo feSeni, pokud je k dispozici
dostatek predbézZnych nabidek nebo reseni.
(4) Zadavatel po provedeni snizeni poctu
pfedbézZnych nabidek nebo feSeni vyloudi ty
ucastniky zadavaciho rizeni, jejichz predbéz-
né nabidky nebo Feseni nebyly podle odstav-
ce 3vybrany.“

§ 53 odst. 4 ZZVZ (zjednodusené podlimit-
ni fizeni):

J1...] Zadavatel neni opravnén provést snizeni

poctu ucéastnik( zadavaciho fizeni podle
§ 111 nebo snizeni po¢tu predbéznych nabi-
dekpodle§112.[...]*

kritéria nebo pravidla, kterd maji v umyslu
pouZit, minimalni pocet zajemcd, které maji
v umyslu vyzvat, a pripadné jejich maximalni
pocet.

V uzs§im fizeni je minimalni pocCet pét zajem-
cl. V jednacim fizeni, v soutéznim dialogu
a v inovacnim partnerstvi je minimélni pocet
tri. V kazdém pfipadé musi byt pocet vyzva-
nych zajemcul dostatecny, aby zajistil skutec-
nou hospodarskou soutéz.

Vefejni zadavatelé vyzvou takovy pocet
zajemcd, ktery je prinejmensim roven mini-
malnimu poctu. Je-li vsak pocet zajemcd, ktefi
splriuji kvalifikacni kritéria pro vybér a mini-
malni droveri zpusobilosti uvedenou v ¢&l. 58
odst. 5, nizsi nez minimalini pocet, mizZe verej-
ny zadavatel pokracovat v fizeni tim, Ze vyzve
zajemce, ktefi maji poZadovanou zpusobilost.
Verejny zadavatel nesmi zaradit do stejného
fizeni hospodarské subjekty, které nepozada-
ly o ucast, ani zajemce, ktefi nemaji poZado-
vanou zpusobilost.”

Cl. 66 smérnice &. 2014/24/EU:

sJestlize verejni zadavatelé vyuZiji mozZnosti
snizit pocet nabidek k jednani podle ¢l. 29
odst. 6 nebo pocet fedeni k diskusi podle ¢l. 30
odst. 4, ucini tak na zakladé kritérii pro zadani
uvedenych v zadévaci dokumentaci. V konec-
né fazi musi byt vysledny pocet dostatecny
pro zajisténi skutecné hospodarské soutéze,
pokud je k dispozici dostatek nabidek, feSeni
nebo kvalifikovanych zajemcd.”

( Komentar: Zadavatel mlze snizit pocet Ucastniki zadavaciho fizeni v souladu s § 111
nebo snizit poCet predbéznych nabidek/feSeni v souladu s § 112 za podminek stanovenych

zakonem.




Institut snizeni poctu ucastnikll zadavaciho fizeni nelze vyuzit v otevieném fizeni, zjedno-
duseném podlimitnim fizeni a uzsim fizeni (s vyjimkou vefejnych zakazek v oblasti obrany
nebo bezpecnosti). Institut snizeni poc¢tu pfedbéznych nabidek nebo feSeni lze vyuzit
pouze v jednacim fizeni s uvefejnénim a v fizeni se soutéznim dialogem.

Zadavatel si musi moznost snizit poc¢et ti¢astnikl nebo predbéznych nabidek/feseni vyhra-
dit v dokumentu, jimz je zahajovano predmétné zadavaci fizeni (napf. v oznameni o zahaje-
ni zadavaciho fizeni) a musi uvést veSkera kritéria, na zakladé kterych takové sniZzovani
provede. Ma-li dojit ke snizovani poc¢tu u¢astnikd, je nezbytné uvést téZ minimalni pocet
Ucastnikd, ktefi budou vyzvani k podani nabidek.

V pripadé snizovani poctu Ucastnikll zadavaciho fizeni je snizovani provadéno na zakladé
kritérii technické kvalifikace a v pfipadé snizeni poc¢tu pfedbéznych nabidek/feSeni je snizo-
vani provadéno na zakladé kritérii kvality stanovenych pro zadavaci fizeni. Kritéria musi
vzdy vyjadiovat objektivni a ovéfitelné skuteCnosti souvisejici:

* v pfipadé snizovani poltu pfedb&znych nabidek/feSeni s predmétem verejné zakazky
(v€etneé vlivu pfedmétu verejné zakazky na Zivotni prostfedi nebo socialnich disledk
vyplyvajicich z pfedmétu verejné zakazky)

Vv pfipadé snizovani poctu ucastnikl zadavaciho fizeni s kvalifikaci dodavatele.

Pravni uprava odpovédného verejného zadavani

Snizovani poctu predbéznych nabidek v ramci jednaciho fizeni s uvefejnénim se provadi
v ramci jednani o pfedbéznych nabidkach u¢astnikd zadavaciho fizeni, ktefi podali pfed-
béZné nabidky. V fizeni se soutéZnim dialogem se sniZzovani poctu pfedloZenych fesSeni
provadiv ramcijednotlivych fazi soutézniho dialogu.

Vylouceni ucastnika zadavaciho Fizeni pro nezpusobilost

§48 odst. 5 pism. a) ZZVZ:
Zadavatel mize vyloudit u¢astnika zadavaci-
ho fizeni pro nezplsobilost, pokud prokaze,
Ze

a) plnéni nabizené dodavatelem by vedlo
k nedodrzovani povinnosti vyplyvajicich
z pfedpist prava Zivotniho prostiedi, social-
nich nebo pracovnépravnich predpist nebo
kolektivnich smluv vztahujicich se k pfedmétu
plnéni vefejné zakazky,

§48 odst.8Z2ZVZ:

Vybraného dodavatele zadavatel vylouci
Z Ucasti v zadavacim rizeni, pokud zjisti, Ze
jsou naplnény duavody vylouceni podle
odstavce 2 nebo muZe prokazat naplnéni
duvodu podle odstavce 5 pism. a) az c).

Cl. 57 odst. 4 pism. a) smérnice &. 2014/24/
EU:
Verejni zadavatelé mohou z ucasti v zadava-
cim Fizeni vyloucit nebo po nich mohou ¢len-
ské staty poZadovat, aby vyloudili hospodar-
Sky subjekt, ktery se nachazi v nékteré z téch-
to situaci:
a) maze-li vefejny zadavatel jakymikoli
vhodnymi prostfedky prokazat poruseni
pfislusnych povinnosti podle ¢l. 18 odst.
2’.

Cl. 18 odst. 2 smérnice &. 2014/24/EU:
Clenské staty piijmou vhodna opatfeni k zajis-
téni toho, aby hospodarské subjekty pfi plnéni
vefejnych zakazek dodrZovaly prislusné
povinnosti v oblasti prava Zivotniho prostredi
a socialniho a pracovniho prava, jez vyplyvaji
z prava Unie, vnitrostatnich pravnich predpi-
sl, kolektivnich smluv nebo z ustanoveni
mezinarodniho socialniho a pracovniho prava
a prava v oblasti Zivotniho prostredi uvede-
nych v pfiloze X.

Pozn.: imluvy Mezinarodni organizace prace
a umluvy o Zivotnim prostfedi uvedené v pfilo-
ze X smérnice €. 2014/24/EU, v podrobnos-
tech viz nize v kapitole OVZ v mezinarodnich
dokumentech a rozhodovaci praxi

( Komentar: Shora uvedena ustanoveni se tykaji vylou¢eni ucastnika zadavaciho fizeni
avybraného dodavatele pro nezpUsobilost.

Ustanoveni § 48 odst. 5 pism. a) ZZVZ upravuje opravnéni (nikoli povinnost) zadavatele
vylougit U€astnika zadavaciho fizeni, pokud by pInéni pfedmétu verfejné zakazky, které
tento nabizi, vedlo k poruseni predpist prava zivotniho prostredi, socialnich nebo pracov-
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népravnich predpist nebo kolektivnich smluv. K vylouéeni U¢astnika zadavaciho Fizeni
podle tohoto ustanoveni je mozné pfistoupit pouze tehdy, miize-li zadavatel takové poruse-
ni prokazat. Smyslem tohoto dtvodu pro vylouéeni je umoznit zadavateli pfedchazet uza-
vieni smlouvy s dodavatelem, ktery pfi plnéni vefejné zakazky porusuje predpisy, jejichz
dodrzovani je ve vefejném zdjmu, a zabranit tak pfipadné deformaci soutéze.

V ustanoveni § 48 odst. 8 ZZVZ je pak stanovena povinnost (nikoli pouze opravnéni) vylou-
¢it vybraného dodavatele ze zadavaciho fizeni pokud mize zadavatel prokazat, mimo jiné,
dlvody pro vylouc¢eni podle § 48 odst. 5 pism. a) ZZVZ.

Jednaci fizeni se soutéznim dialogem

§602zVz

.(1) Zadavatel mize pouZit jednaci fizeni

S uverejnénim, pokud

a) potreby zadavatele nelze uspokojit bez
Upravy natrhu dostupnych plnéni,

b) soucasti plnéni verejné zakazky je navrh
feSeni nebo inovativni feSeni,

c) velejna zakadzka nemuze byt zadana bez
predchoziho jednani z divodu zvlastnich
okolnosti vyplyvajicich z povahy, sloZitosti
nebo pravnich a finanénich podminek
spojenych s pfedmétem verejné zakazky,
nebo

d) nelze stanovit technické podminky odka-
zem na technické dokumenty podle § 90
odst. 1a 2.

(2) Zadavatel mize pouZit jednaci fizeni

S uverejnénim také tehdy, jestlize predchozi

otevriené fizeni nebo uzsi fizeni bylo zruseno

podle § 127 odst. 1.“

§68 odst.1az62ZVZ

»(1) Zadavatel s ucastniky zadavaciho Fizeni
vede soutézni dialog s cilem nalézt feSeni
zpusobila spinit potfeby zadavatele (dale jen
Jreseni”).

(2) Zadavatel muze béhem soutézniho dialo-
gu projednat vefejnou zakazku ze vsech hle-
disek.

(4) Soutézni dialog muze probihat v postup-
nych fazich s cilem snizit pocet feSeni, o nichz
se bude jednat, podle § 112, pokud sitak zada-
vatel vyhradil v oznameni o zahajeni zadava-
cihofizeni.

(5) Zadavatel pokracuje v soutéznim dialogu
do doby, neZ rozhodne, zda predlozena rese-
ni jsou vhodna. Ulastnika zadavaciho fizeni,
JjehoZz feSeni neni vhodné, ze zadavaciho
fizeni vylouci.

(6) O ukonceni soutézniho dialogu zadavatel
neprodlené informuje Gcastniky zadavaciho
fizeni a vyzve kazdého z ucastniku zadavaci-
ho fizeni k podani nabidek na nalezena feSe-
ni. Vyzva k podani nabidek musi obsahovat
nalezitosti stanovené v pfiloze ¢. 6 k tomuto
zakonu. Nabidka musi obsahovat vsechny
aspekty reseni.”

Clanek 29 smérnice ¢.2014/24/EU
Jednacifizeni s uverejnénim

»(1) V jednacim fizeni maze kterykoli hospo-
darsky subjekt jako odpovéd ' na vyzvu k uéasti
v soutézi, jez obsahuje informace uvedené
v priloze V ¢asti B a C, podat Zadost o ucast
tim, Ze pfedlozi informace pro vybér na zakla-
dé kvalifikace poZadované vefejnym zadava-
telem.

Vefejny zadavatel v zadavaci dokumentaci
vymezi predmét verejné zakazky pomoci
popisu svych potfeb a poZadovanych vlast-
nosti dodavek, stavebnich praci nebo sluzeb,
JjeZz maji byt dodany, a stanovi kritéria pro zada-
ni vefejné zakazky. Zaroveri uvede, které
prvKky popisu pfedstavuji minimalni poZadav-
ky, jeZ musi splriovat vS§echny nabidky.
Poskytnuté informace musi byt dostatecné
presné, aby hospodarskym subjektum umoz-
nily zjistit povahu a rozsah verejné zakazky
a rozhodnout se, zda podaji Zadost o ucast
vzadéavacimrizeni.

Miniméalni Ihdta pro podani Zadosti o tcast je
30 dnti ode dne, kdy bylo odeslano oznameni
0 zahéajeni zadavaciho Ffizeni nebo vyzva
k potvrzeni zajmu, je-li jako vyzva k ucasti
v soutézi pouzito predbézné oznameni. Mini-
maini Ihdta pro podani predbéznych nabidek
je 30 dnii ode dne, kdy byla odeslana vyzva.
PouZije se ¢l. 28 odst. 3azZ 6.

2. Predbeznou nabidku, jeZ pfedstavuje
zaklad pro nasledna jednani, mohou predloZzit
Jen ty hospodarské subjekty, které k tomu byly
vefejnym zadavatelem vyzvany na zakladé
jeho posouzeni predlozenych informaci.
Verejni zadavatelé mohou v souladu s ¢lan-
kem 65 omezit pocet vhodnych zajemcd, kteri
budou vyzvani k tcastiv zadavacim fizeni.

3. Neni-li v odstavci 4 stanoveno jinak, jednaji
vefejni zadavatelé s uchazeci o predbézné
nabidce a v8ech naslednych jimi predloze-
nych nabidkach s vyjimkou konecnych nabi-
dek ve smyslu odstavce 7, aby doséhli zlepSe-
niobsahu nabidek.

Minimalni poZadavky a kritéria pro zadani
verejné zakazky nesmi byt pfedmétem jedna-
ni.

4. Verejni zadavatelé mohou zadat vefejnou
zakazku bez jednani na zakladé predbézné
nabidky, pokud v oznameni o zahajeni zada-
vaciho fizeni nebo ve vyzvé k potvrzeni zajmu
uvedli, Ze sivyhrazuji pravo tak ucinit.




5. V pribéhu jednani verejni zadavatelé zajis-
ti rovné zachazeni se v8emi uchazeli. Za
timto ucelem neposkytuji informace diskrimi-
nacnim zpusobem, ktery by mohl zvyhodnit
nékteré uchazece oproti jinym. Informuji
pisemné vSsechny uchazece, jejichZ nabidky
nebyly vylou¢eny v souladu s odstavcem 6,
o jakychkoli zménach technickych specifikaci
nebo jinych ¢asti zadavaci dokumentace, jez
se netykaji stanoveni minimalnich poZadav-
kd. V navaznosti na tyto zmény verejni zada-
vatelé poskytnou uchazeéum potrebny dosta-
tek Casu na zménu a opétovné predlozeni
pozménénych nabidek.

V souladu s ¢lankem 21 vefejni zadavatelé
nesméji ostatnim ucéastnikum zpristupnit
duverné informace sdélené zajemcem nebo
uchazecéem, ktery se ucastni jednani, bez
Jeho souhlasu. Tento souhlas nesmi mit podo-
bu obecného prohlaseni, nybrz musi byt
vydan s odkazem na zamyslené sdéleni kon-
krétnich informaci.

6. Jednaci fizeni se miize konat v postupnych
fazich s cilem snizit pocet nabidek, o nichz se
bude jednat, za pouZiti kritérii pro zadani uve-
denych v oznameni o zahajeni zadavaciho
fizeni, ve vyzvé k potvrzeni zajmu nebo v jiné
casti zadavaci dokumentace. Vefejny zada-
vatel uvede v oznameni o zahéjeni zadavaci-
ho fizeni, vyzvé k potvrzeni zajmu nebo jiné
casti zadavaci dokumentace, zda této moz-
nostivyuZije.

7. Pokud ma verejny zadavatel v umyslu ukon-
Cit jednani, informuje o tom zbyvajici uchaze-
¢e a stanovi spolecnou Ihdtu pro podani
novych nebo upravenych nabidek. Oveéri sou-
lad koneénych nabidek s minimalnimi poZa-
davky a s ¢l. 56 odst. 1, posoudi konecné
nabidky na zakladé kritérii pro zadani vefejné
zakazky a zada vefejnou zakazku v souladu
s ¢lanky 66 aZ 69.

Clanek 30 smérnice ¢.2014/24/EU

Soutézni dialog

1. V soutéznim dialogu mize kterykoli hospo-
darsky subjekt jako odpovéd na oznameni
0 zahajeni zadavaciho Fizeni podat Zadost
0 Ucast tim, Ze pfedlozi informace pro vybér
na zaklade kvalifikace, které poZaduje verejny
zadavatel.

Miniméalni Ihita pro podani Zadosti o tcast je
30 dnu ode dne, kdy bylo odeslano oznameni
0 zahéajeni zadavaciho fizeni.

Dialogu se mohou zucastnit jen ty hospodar-
ské subjekty, které k tomu byly vefejnym zada-
vatelem vyzvany na zakladé posouzeni pred-
loZenych informaci. Vefejni zadavatelé
mohou v souladu s ¢lankem 65 omezit pocet
vhodnych zajemcdu, ktefi budou vyzvani
k Gcasti v zadavacim fizeni. Vefejna zakazka
se zadava vyhradné na zakladée kritéria nej-
lep§iho poméru mezi cenou a kvalitou v soula-
dus¢l. 67 odst. 2.

Pravni uprava odpovédného verejného zadavani
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2. Vefejni zadavatelé stanovi své potfeby
a poZadavky v oznameni o zahajeni zadava-
ciho fizeni a upresnije v uvedeném oznameni
nebo v popisné dokumentaci. Zaroveriv tychz
dokumentech stanovi a definuji zvolena
kritéria pro zadani verejné zakazky a stanovi
orientacni ¢asovy rozvrh.

3. S ucastniky vybranymi v souladu s odpovi-
dajicimi ustanovenimi ¢lank( 56 az 66 zahaji
vefejni zadavatelé dialog, jehoz cilem je urcit
a vymezit feSeni, ktera jsou nejvice zpusobila
ke splnéni jejich potfeb. Béhem tohoto dialo-
gu mohou s vybranymi ucéastniky projednat
vSechny aspekty zadani verejné zakazky.

V pribéhu dialogu verejni zadavatelé zajisti
rovné zachazeni se vSemi tGc¢astniky. Za timto
ucelem neposkytuji informace diskriminacnim
zpusobem, ktery by mohl zvyhodnit nékteré
ucastniky oprotijinym.

V souladu s ¢lankem 21 verejni zadavatelé
nesméji zpristupnit ostatnim Gcastnikiim
navrhovana feseni nebo jiné divérné infor-
mace sdélené zajemcem nebo uchazelem,
ktery se ucastni dialogu, bez jeho souhlasu.
Tento souhlas nesmi mit podobu obecného
prohlaseni, nybrz musi byt vydan s odkazem
na zamyS$lené sdéleni konkrétnich informaci.
4. Soutézni dialog se muze konat v postup-
nych fazich s cilem sniZit pocet feSeni, jez
budou béhem jednotlivych fazi dialogu pro-
Jjednavana, za pouZiti kritérii pro zadani verej-
né zakazky stanovenych v oznameni o zaha-
Jeni zadavaciho fizeni nebo v popisné doku-
mentaci. Vefejny zadavatel v oznameni
0 zahajeni zadavaciho fizeni nebo v popisné
dokumentaci uvede, zda této moznosti vyuZi-
je.

5. Vefejny zadavatel pokracuje v dialogu do té
doby, neZ nalezne jedno nebo vice feSeni,
ktera jsou zpUsobila ke splnéni jeho potreby.

6. Poté, co byl dialog prohlasen za ukoncéeny,
a poté, co o tom byli informovani zbyvajici
Ucastnici, vyzve vefejny zadavatel kaZzdého
Z Ucastnik( k podani jejich koneénych nabi-
dek na zéakladé jednoho nebo vice FeSeni
predloZenych a upfesnénych béhem dialogu.
Tyto nabidky musi obsahovat vsechny prvky,
které jsou nezbytné a poZadované pro reali-
zaci projektu.

Na zadost verejného zadavatele mohou byt
tyto nabidky objasnény, upresnény a pfizpu-
sobeny. Toto objasnéni, upfesnéni a prizpu-
sobeni nebo dodatecné informace vSak
nesmi ménit zakladni prvky nabidky nebo
verejné zakazky, a to vcetné potfeb a pozZa-
davku uvedenych v oznameni o zahéajeni
zadavaciho fizeni nebo v popisné dokumen-
taci, pokud by zmény téchto prvkd, potreb
a pozadavkl pravdépodobné narusily hospo-
dafskou soutéZ nebo vyvolaly diskriminacni
ucinky.

(7) Vefejni zadavatelé posuzuji doru¢ené
nabidky na zakladé kritérii pro zadani vefejné
zakazky stanovenych v oznameni o zahajeni
zadavaciho Ffizeni nebo v popisné dokumen-
taci.




Na Zadost vefejného zadavatele mize byt
S uchazec¢em, jehoz nabidka predstavuje
nejlep§i pomér mezi cenou a kvalitou v soula-
du s ¢lankem 67, vedeno jednani za tucelem
potvrzeni finanénich zavazku nebo jinych
podminek obsaZenych v nabidce sjednanim
konecénych podminek vefejné zakazky, pokud
to nezpusobi zasadni zménu podstatnych
prvkd nabidky nebo verejné zakazky, véetné
potreb a poZadavki stanovenych v oznameni
0 zahajeni zadavaciho fizeni nebo v popisné
dokumentaci, a nevznikne riziko naruseni
hospodarskeé soutéze nebo diskriminace.

8. Vefejni zadavatelé mohou stanovit ceny
nebo platby pro uc¢astniky dialogu.

nich benefitd.

( Komentar: Jednani s potencialnimi dodavateli mize byt pro zadavatele velmi efektivni
a pfinosné, nebot ti mohou pfijit s novymi feSenimi, které zadavateli pfinesou vétsi pfidanou
hodnotu. Z hlediska socialnich aspektd mohou byt napf. dodavatelé schopni naplnit vice
spole¢enskych cili zadavatele, nez by zadavatel o¢ekaval. Jednani s potencialnimi doda-
vateli tak otevira prostor trhu, aby soutézil o co nejlepsi FeSeni pro zadavatele, v€etné social-

Zakazky vyhrazené uréitym dodavateliim

§9472VZ:
»(1) Jestlize ma zadavatel poZadavky na vlast-
nosti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci
napfiklad z hlediska environmentalniho nebo
socialniho, miZe v zadavaci dokumentaci
poZadovat predlozZeni urcitého osvédceni, ze
pfislusné stavebni prace, sluzby nebo dodav-
ky poZadovanym vlastnostem vyhovuji,
pokud

a) se poZadavky na oznaceni Stitkem tykaji
vyhradné Kritérii, ktera souviseji s pfedmé-
tem verejné zakazky,

b) jsou Stitky vhodné pro vymezeni viastnosti
stavebnich praci, dodavek nebo sluzZeb,
které jsou pfedmétem vefejné zakazky,

c) podminky pro pridéleni Stitku vychazeji
Z objektivné ovéfitelnych a nediskriminac-
nich kritérii,

d) byl systém pfridélovani Stitk(i zaveden
v oteviené a transparentni procedure, na
které se mohly podilet vSechny relevantni
z(castnéné strany, véetné organu statni
spravy, spotiebitelt, socialnich partnerd,
vyrobcd, distributor( a nevladnich organi-
zaci,

e) jsou Stitky pfistupné véem osobam, které
o to maji zajem, a

f) jsou podminky pro pfidéleni Stitku stanove-
ny osobou, nad niZ dodavatel Zadajici
o Stitek nemize vykonavat rozhodujici viiv.

(2) Zadavatel musi prijmout jakykoli jiny vhod-

ny $titek osvédcujici, Ze dodavky, sluzby nebo

stavebni prace splriuji rovnocenné poZadav-
ky.

(3) Pokud dodavatel prokazatelné nemel moz-

nost poZadovany Stitek nebo rovnocenny

Cl. 43 smérnice €. 2014/24/EU:
»(1) Pokud verejni zadavatelé maji v umyslu
nakoupit stavebni prace, dodavky nebo sluz-
by, které maji zviastni environmentalni, soci-
alni nebo jiné vlastnosti, mohou v technickych
specifikacich, kritériich pro zadani nebo
podminkach plnéni vefejné zakazky vyZado-
vat zvilastni Stitek coby doklad, Ze pfislusné
stavebni prace, sluzby nebo dodavky poZzado-
vanym vlastnostem vyhovuji, jsou-li splnény
v8echny nasledujici podminky:

a) poZzadavky na oznaceni Stitkem se tykaji
vyhradné kritérii, ktera souviseji s pfedmé-
tem vefejné zakazky a ktera jsou vhodna
pro definovani vlastnosti stavebnich praci,
dodavek nebo sluzeb, které jsou pfedme-
tem verfejné zakazky;

b) poZadavky na oznaceni Stitkem vychazeji
Z objektivne ovéritelnych a nediskriminac-
nich kritérii;

c) Stitky jsou zavedeny v otevieném a trans-
parentnim Fizeni, na kterém se mohou
podilet vS§echny relevantni zucastnéné
strany, vcetné organt statni spravy, spo-
trebitell, socialnich partnert, vyrobcd,
distributort a nevladnich organizaci;

d) stitky jsou pristupné vsem subjektum, které
o to maji zajem;

e) poZadavky na oznaceni $titkem jsou stano-

veny treti stranou, nad niz hospodarsky
subjekt Zadajici o Stitek nemiize vykona-
vat rozhodujici viiv.
Pokud verfejny zadavatel nevyzaduje, aby
stavebni prace, dodavky nebo sluzby spl-
riovaly veSkeré poZadavky na oznacleni
Stitky, uvede, o které poZadavky se jedna.

Pravni uprava odpovédného verejného zadavani
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Stitek ziskat a predloZit, zadavatel pfijme jaky-
koli jiny vhodny dukaz, Ze dodavky, sluzby
nebo stavebni prace splriuji poZadavky na
oznaceni Stitkem nebo konkrétni poZzadavky
uvedené v zadavaci dokumentaci, napfiklad
technickou dokumentaci vyrobce.

(4) Zadavatel muze poZadovat spinéni pouze
nékterych vlastnosti osvédcovanych Stitkem.

(5) Pokud Stitek osvédCuje i viastnosti, které
nesouviseji s pfedmétem vefejné zakazky,
zadavatel nesmi poZadovat $titek, mizZe vSak
poZadovat osvédcéeni technickych vlastnosti
odkazem na jednotlivé specifikace Stitku,
které souviseji s pfedmétem verejné zakazky
ajsou vhodné pro definovani jeho viastnosti.”

§89 odst.1Z2ZVZ:

»(1) Technické podminky jsou poZadavky na

vlastnosti pfedmétu vefejné zakéazky, které

zadavatel stanovi prostfednictvim

a) parametrt vyjadiujicich poZadavky na
vykon nebo funkci, popisu ucelu nebo
potfeb, které maji byt naplnény,

b) odkazu na normy nebo technické doku-
menty, nebo

c¢) odkazu na Stitky.”

Verfejny zadavatel vyZadujici konkrétni
Stitek musi pfijmout v8echny Stitky, jez
potvrzuji, Ze stavebni prace, dodavky
nebo sluzby splriuji rovnocenné pozadav-
ky na Stitky.
Pokud hospodarsky subjekt prokazatelné
nemél moznost ziskat v pfislusné Ihaté
konkrétni Stitek uvedeny verejnym zada-
vatelem nebo Stitek jemu rovnocenny
z davodu, jez mu nelze pricitat, pfijme
vefejny zadavatel jiné vhodné doklady,
Jjako napriklad technickou dokumentaci
vyrobce, pokud pfFislusny hospodarsky
subjekt prokaze, Ze stavebni préce,
dodavky nebo sluzby, jez ma poskytnout,
splriuji poZadavky na oznacCeni konkrét-
nim Stitkem nebo konkrétni poZadavky
uvedené vefejnym zadavatelem.
(2) Pokud Stitek splriuje podminky stanovené
v odst. 1 pism. b), c), d) a e), avSak zahrnuje
i poZadavky, které nesouviseji s pfedmétem
vefejné zakazky, nevyZaduji verejni zadava-
telé Stitek jako takovy, avsak mohou definovat
technické specifikace odkazem na ty podrob-
né specifikace $titku nebo v pripadé potreby
Jejich ¢asti, které souviseji s predmetem verej-
né zakézky a jsou vhodné pro definovani jeho
vilastnosti.

( Komentar: Pokud ma zadavatel pozadavky na environmentalni, socialni nebo jiné vlast-

nosti verejné zakazky, mize v zadavaci dokumentaci pozadovat predlozeni stitku jako
osvédceni o tom, Ze nabizené plnéni odpovida takovym pozadavkim zadavatele. Podmin-
kou takového postupu je, aby pozadavek zadavatele odpovidal pfedmétu verejné zakazky,
a aby byl Stitek pfidélovan na zakladé objektivné ovéfitelnych a nediskriminacnich kritérii
osobou, nad niz dodavatel nemuze vykonavat rozhodujici vliv. Pozadovany Stitek musi byt
vhodny pro vymezeni vlastnosti verejné zakazky. Stitkem muze byt napf. ekoznacka, certifi-

kat Fairtrade apod.

DalSi podminky pro uzavieni smlouvy:

§ 104 odst. 1 pism.a)ae) ZZVZ:

»(1) Zadavatel mize v zadavaci dokumentaci

poZadovat od vybraného dodavatele jako

dal$i podminky pro uzavieni smlouvy

a) predlozeni doklad(i nebo vzorki vztahuji-
cich se k predmétu pinéni verejné zakazky
nebo kvalifikaci dodavatele,

e) bliz§i podminky soucinnosti pred uzavre-
nim smlouvy.”

§ 122 odst. 3 b) ZZVZ:

»(3) Zadavatel odeSle vybranému dodavateli

vyzvu k pfedloZeni

b) dokladii nebo vzorkd, jejichZ predlozeni je
podminkou uzavieni smlouvy, pokud si je
zadavatel vyhradil podle § 104.“

( Komentar: Jedna se o dalsi podminky, které ma vybrany dodavatel splnit pfed uzavienim

smlouvy. Toto ustanoveni zakona umoznuje klast nékteré pozadavky (pozadavky na predlo-
zeni dokumentd nebo vzorku) pouze na vybraného dodavatele (jak ve vztahu ke kvalifikaci,
tak ve vztahu k pfedmétu pInéni), kdy povinnost k jejich pfedlozeni &i k poskytnuti soucin-
nosti nastava v obdobi mezi vybérem dodavatele a uzavienim smlouvy. Zédkon tuto moznost
vyslovné stanovuje zcela nové. V tomto ustanoveni Ize hledat velky potencial pro doklady,
které by mohly prili§ zatézovat dodavatele, bylo-li by pozadovano jejich pfedlozeni v nabid-




kach, nicméné je vhodné podminit jejich pfedlozenim uzavieni smlouvy. Lze oCekavat vel-
kou vyuzitelnost v odpovédném vefejném zadavani. Pozadavky dle tohoto ustanoveni je
nezbytné uvéstjiz vzadavacich podminkach.

Primé platby poddodavateltim

§106ZZVZ:

Zadavatel mize v zadavaci dokumentaci
stanovit podminky, pfi jejichZ splnéni budou
na zadost poddodavatele prevedeny splatné
Castky thrady verfejné zakazky pfimo poddo-
davateli, tim nejsou dotéeny jiné pravni pfed-
pisy.

CI.71 odst. 3 Smérnice:

Clensky stéat muize stanovit, Ze na Zadost sub-
dodavatele a pokud to povaha verejné zakaz-
ky umoznuje, verejny zadavatel pfevede
splatné castky pfimo subdodavateli sluzZeb,
dodavek nebo stavebnich praci poskytnutych
subdodavatelem hospodarskému subjektu,

kterému byla verejna zakazka zadana (hlavni
dodavatel). Tato opatfeni mohou zahrnovat
prislusné mechanismy umozriujici hlavnimu
dodavateli podat namitku proti neopravnéné
vyplacenym ¢éstkam. Uprava tykajici se toho-
to zpusobu plateb musi byt stanovena v zada-
vaci dokumentaci.

( Komentar: Zadavatel mize v zadavaci dokumentaci stanovit podminky, za nichz bude na

Zadost poddodavatele splatné ¢astky uhrady za pInéni vefejné zakazky platit pfimo poddo-
davateli. Smyslem pfipusténi pfimych plateb poddodavatelliim je zejména podpora malych
a stfednich podnikd. Aby s pifimymi platbami poddodavateliim dodavatelé pocitali pfi sesta-
veni svych nabidek, je nutné, aby tuto podminku zadavatel stanovil pfimo v zadavaci doku-
mentaci.

Existuje t&éZ moznost, aby zadavatelé pfimo v zadavaci dokumentaci stanovili i pravidla pro
posuzovani zadosti poddavatell a mechanismus poskytovani pfimych plateb poddodava-
teliim, véetné pripadné moznosti dodavatele rozporovat pfimou platbu poddodavateli.

Toto zakonné ustanoveni jiz neupravuje konkrétni formu smluvnich podminek, kterymi by
meély byt realizovany platby poddodavatellim, je tedy na zadavateli, aby v pfipadé, Ze této
moznosti vyuzije, vymezil konkrétni zplisob realizace takovych plateb a nastavil mechanis-

mus vztah(l mezi zadavatelem, dodavatelem a poddodavatelem.

Kritéria hodnoceni

§1142zVz:
»(1) Zadavatel v zadavaci dokumentaci stano-
vi, Ze nabidky budou hodnoceny podle jejich
ekonomické vyhodnosti.
(2) Ekonomické vyhodnost nabidek se hodno-
ti na zakladé nejvyhodnéjsiho poméru nabid-
kové ceny a kvality véetné poméru nakladu
Zivotniho cyklu a kvality. Zadavatel mize eko-
nomickou vyhodnost nabidek hodnotit také
podle nejniZsi nabidkové ceny nebo nejniz-
Sich nakladu Zivotniho cyklu.
(3) Zadavatel nesmi stanovit ekonomickou
vyhodnost pouze na zakladé nejnizsi nabid-
kové ceny

a) v rizeni se soutéznim dialogem nebo
vFizeni o inovaénim partnerstvi, [...]”

§1162zvz

»(1) Pro hodnoceni ekonomické vyhodnosti
nabidky podle kvality je zadavatel povinen
stanovit Kritéria, ktera vyjadiuji kvalitativni,
environmentalni nebo socialni hlediska spoje-
na s pfedmétem verejné zakazky.

(2) Kritériem kvality mohou byt zejména

C1.67 odst. 1az 4 smérnice ¢. 2014/24/EU:
»(1) Aniz jsou dotéeny vnitrostatni pravni
a spravni pfedpisy tykajici se ceny nékterych
dodavek nebo odmériovani za urcité sluzby,
vychazeji vefejni zadavatelé pfi zadavani
verejnych zakazek z ekonomicky nejvyhod-
néjsi nabidky.

(2) Ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka z hle-
diska verejného zadavatele se stanovi na
zakladé ceny nebo nakladl prostrednictvim
néakladové efektivnosti, napriklad podle nakla-
du Zivotniho cyklu v souladu s ¢lankem 68,
a muze zahrnovat nejlepsi pomér mezi cenou
a kvalitou, ktery je posuzovan na zakladé
kritérii, jeZz zahrnuji kvalitativni, environmen-
talni a socialni hlediska spojena s pfedmétem
dané verejné zakazky. Mezi tato kritéria muze
patfit napriklad:

a) kvalita, vcetné technické Grovné, estetic-
kych a funkcnich vlastnosti, pfistupnosti, kon-
ceptu pro v8echny uZivatele, sociélnich, envi-
ronmentalnich a inovaénich vlastnosti,
obchodu a jeho podminek;

[.J

Pravni uprava odpovédného verejného zadavani
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d) socialni, environmentalni nebo inovacni
aspekty,

e) organizace, kvalifikace nebo zkuSenost
osob, které se maji primo podilet na plnéni
verejné zakazky v pripade, Ze na uroveri
plnéni ma vyznamny dopad kvalita téchto
0sob,

[...]

(3) Kritéria kvality musi byt vymezena tak, aby
podle nich nabidky mohly byt porovnatelné
a naplnéni kritérii ovéritelné. Kritériem kvality
nesmi byt smluvni podminky, jejichz ucelem
Je utvrzeni povinnosti dodavatele, nebo pla-
tebni podminky.

(4) Zadavatel muzZe rovnéz stanovit pevnou
cenu a hodnotit pouze kvalitu nabizeného
plnéni.

(5) Ma se za to, Ze kritéria kvality souviseji
s pfedmétem verejné zakazky, pokud se vzta-
huji k jakékoliv fazi Zivotniho cyklu prfedmétu
vefejné zakazky."”

§11722Vz

»,Naklady Zivotniho cyklu musi zahrnovat

nabidkovou cenu a mohou zahrnovat

a) néklady zadavatele nebo jinych uzivatel(

v priubéhu zZivotniho cyklu predmétu verejné

zakazky, kterymi mohou byt zejména

1. ostatni pofizovaci naklady,

2. naklady souvisejici s uzivanim predmétu

verejné zakazky,

3. néklady na udrzbu, nebo

4. naklady spojené s koncem Zivotnosti, nebo

b) naklady zpisobené dopady na Zivotni pro-
stfedi, které jsou spojeny s pfedmétem
pinéni verejné zakazky kdykoli v priibehu
Jeho Zivotniho cyklu, a to v pfipadé, Ze Ize
vycislit jejich penézni hodnotu; mohou jimi
byt zejména naklady na emise skleniko-
vych plynti nebo jinych znecistujicich latek
nebo jiné naklady na zmirnéni zmény kli-
matu.”

(3) Ma se za to, Ze kritéria pro zadani jsou
spojena s pfedmétem vefejné zakazky, pokud
se tykaji stavebnich praci, dodavek nebo
sluzeb, které maji byt poskytnuty v ramci dané
verejné zakazky, v jakémkoli ohledu a v které-
koli fazi jejich zZivotniho cyklu, a to véetné fak-
tort ve spojitosti s:

a) konkrétnim procesem vyroby, poskytovani
stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb Ci
obchodovani s niminebo

b) konkrétnim procesem pro jinou fazi jejich
Zivotniho cyklu,

atoiv pfipadg, Ze tyto faktory nejsou soucasti
Jejich vécné podstaty.

(4) Kritéria pro zadani verejné zakazky
nesméji ponechavat vefejnému zadavateli
neomezenou volnost vybéru. Musi zajistit
moZznost ucinné hospodarské soutéze a byt
dopinéna specifikacemi, které umoZzriuji
ucinné ovéfeni informaci poskytovanych
uchazeci, aby bylo mozZno posoudit, jakou
mérou nabidky splriuji kritéria pro zadani.
V' pfipadé pochybnosti vefejni zadavatelé
fakticky overi spravnost informaci a dokladd,
které uchazeciposkytli.“

( Komentar: SpoleCenské aspekty Ize pouzit téz v ramci hodnoceni jako kritérium kvality,
ato predevsim tam, kde neni vhodné nebo z pohledu zadavatele zadouci podminit takovym
poZadavkem uc€ast dodavatele v zadavacim fizeni ve smyslu § 37 odst. 1 ZZVZ. Kritérii
kvality rozumi ZZVZ obecné takova kritéria, ktera vyjadfuji kvalitativni, environmentalni
nebo socialni hlediska spojena s pfedmétem verejné zakazky. Jednotlivym dil€im kritériim
se v souladu s § 115 ZZVZ pfifadi urcita vaha a dodavatel splfujici pozadovany spole¢en-
sky aspekt ziskava v hodnoceni body. Tim ziskava v daném dil¢im hodnoticim kritériu (po-
tazmo v ramci celého hodnoticiho schématu) vyhodu oproti dodavatelim nesplriujicim
takové dilci kritérium. Jedna se, stejné jako v pfipadé zvlastnich podminek pro plnéni dle
§ 37 odst. 1 ZZVZ, o socialni, environmentalni nebo inovacéni aspekty. Rozdilem je, Ze vité-
zem takové verejné zakazky se mlze stat i dodavatel, ktery v ramci kritéria zohledriujici
spolecenské aspekty obdrzel nula bodu, ato v pripadé, kdy toto kritérium nedokaze prevazit
napfiklad cenovy rozdil oproti vitézné nabidce. Pfi pouZiti stejného pozadavku, avSak dle
§ 37 odst. 1 ZZVZ, by takovy dodavatel byl vylou€en ze soutéZe o pfedmétnou vefejnou
zakazku. Naopak v pfipadé cenové rovnocennych nabidek budou dodavatelé pfi pouZiti
hodnoceni ve vefejné zakazce soutézit o rozsah pridané spole¢enské hodnoty.

( Pfiklad z praxe: Méstska Cast Praha 12 ve vefejné zakazce s pfedpokladanou hodnotou
24 917 000 K& bez DPH s nazvem ,Udrzba verejné zelené a uklid verejnych prostranstvi ve
dvou lokalitach méstské éasti Praha 12“ pozadovala:




zakazka vyhrazena pouze pro dodavatele, ktery zaméstnava vice nez 50 % osob se
zdravotnim postizenim z celkového poctu zaméstnancl dodavatele (vyhrazena
zakazka, viz§ 37 odst. 6, § 38 ZZVZ)

minimalné 30 % faktického pInéni osobami se zdravotnim postizenim z celkového
pInéni zakazky (absolutni zadavaci podminka pod sankci vylou€eni, § 37 odst. 1 pism.
d)Z2ZV2)

hodnoceni procentualni vySe podilu u€asti osob se zdravotnim postiZzenim na celko-
vém plnéni—vaha 20 % v hodnoceni (kritérium hodnoceni, viz§ 114 a § 116 ZZVZ)
zpracovani metodiky feSeni vefejné zakazky, kde dodavatelé ukazovali, jak budou
pracovat s osobami se zdravotnim postizenim — vaha 20 % v hodnoceni (kritérium
hodnoceni,viz§ 114a§ 116 ZZV2).

Prilohy:

Body preambule smérnice ¢. 2014/24/EU tykajici se OVZ a jejich celé znéni
Srovnavaci tabulka ZVZ x ZZVZ x smérnice ¢. 2014/24/EU

Pravni uprava odpovédného verejného zadavani
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Predbézné trzni konzultace

§ 33 ZZVZ - Zadavatel je Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (dale jen
opravnén vést trzni konzultace »ZZNVZ") zavadi do ¢eské pravni praxe novy institut, tzv. predbézné
s odborniky ¢i dodavateli s ci- trzni konzultace, které umoznuji zadavateli v pripravné fazi pred
lem pripravit zadavaci podmin- zahajenim zadavani verejné zakazky vyuzit poradenstvi od
ky a informovat dodavatele dodavatell ¢i nezavislych odborniki. | kdyz v praxi dochazelo
o svych zamérech a pozadav- k predbéznym trznim konzultacim i drive, zakonodarce nyni
cich, pokud to nenarusuje v zakoné vyslovné vyjadfil, Zze predbézné trzni konzultace jsou
hospodarskou soutéz; ustano- prirozenou soucasti zadavaciho procesu.
veni § 211 odst. 1 se pouzije
obdobné.

C vyuziti:

Zadavatel nejCastéji vyuzije pfedbézné trzni konzultace v ramci pfipravy zadavacich podminek, zejména ke
specifikaci pfedmétu plnéni vefejné zakazky, zjiStovani reakce trhu na zamér a pozadavky zadavatele, pokud
nedisponuje nezbytnymi odbornymi informacemi sam, pfipadné pokud ma obavu, aby nedefinoval pfedmét
vefejné zakazky diskriminacnim zplsobem. Zadavatel nemusi byt dostate¢né obeznamen se stavem trhu nebo
pozadované informace nejsou v potfebném rozsahu verejné dostupné. Pfedbé&zné trzni konzultace jsou proto
vhodnym nastrojem pro zjisténi moznosti trhu. Diky nim je mozné se seznamit s navrhy a variantami feSeni Ci
novymiinovativnimi postupy, které jsou na trhu k dispozici a docilit efektivnéjsi hospodarské soutéze.

( Prabéh:

Zadavatel sdéli svij predbézny zamér o zadani verejné zakazky, véetné navrhovanych parametrd (parametry
zbozi, dodaci |hity, rozsah zakazky, logisticka feSeni) dodavatelim &i nezavislym odbornikiim, ktefi nasledné
mohou reagovat, komentovat nékteré parametry ¢i navrhovat vhodnéjsi potencialni feSeni. Zadavatel obdrzené
informace kriticky vyhodnoti a rozhodne se, zda a jakym zplsobem je pfi pfipravé zadavaci dokumentace vyuzije.

( Forma:

Komunikace mezi zadavatelem a dodavateli i nezavislymi odborniky probiha pisemné, a nestanovi-li ZZVZ jinak,
i Ustné. V takovém pfipadé je v8ak nutné zdokumentovat pribéh prfedbéznych trznich konzultaci a zajistit tak
transparentnost a realnou prezkoumatelnost postupu. Zadavatel mize vyuzit zapisy, zvukové nahravky nebo
souhrny hlavnich prvk( komunikace (§ 211 odst. 1ZZVZ).

( vyhody:

— Otevrena a efektivni metoda zlepSujici informovanost zadavatele o moznostech pInéni vefejné zakaz-
ky a umoznujici pfimérené nastaveni zadavacich podminek.

— Transparentni a pfezkoumatelny postup, postaveny na presném zdokumentovani prabéhu predbéz-
né trzni konzultace.

— Zpétnavazba trhu, véetné napfr. ovéreni zda nastaveni parametrl umozriuje vstup do soutéZe i malym
a stfednim dodavateltm.

— Dosazeni ,value for money*.

C Podminky vyuziti:

— Poradani predbéznych trznich konzultaci je vhodné oznamit napfiklad prostfednictvim webu
zadavatele, pfedb&Zného oznameni uvefejn&ného ve Véstniku vefejnych zakazek a Ufednim
véstniku Evropské unie (je zadouci zejména u nadlimitnich vefejnych zakazek), profilu zadavatele,
tiskovou zpravou apod.

— Ucgast na predbéznych trznich konzultacich je vhodné umoznit co nejvétSimu poctu icastnika.

— Dodavatelé, ktefi se zG€astni pfedbéznych trznich konzultaci, nesmi byt zvyhodnéni oproti tém, ktefi
se jich nezucastni; napf. Ihtty pro doru¢eni nabidek musi poskytnout dostate¢ny ¢as na pfipravu
nabidek i nezti¢astnénym dodavateltm.

— Povinnost oznacit v zadavaci dokumentaci tu ¢ast, ktera byla formulovana na zakladé predbéznych
trznich konzultaci, identifikovat osoby, které se jich zac€astnily, a uvést vSechny podstatné informace,
které byly obsahem prfedbéznych trznich konzultaci (§ 36 odst. 4 ZZVZ).

— Zapis, zaznam nebo souhrn hlavnich prvk( komunikace z prfedbéznych trznich konzultaci je pro zajis-
téni transparentnosti Zadouci zpfistupnit véem G¢astnikim zadavaciho fizeni, nejlépe ucinit je sou-
Casti zadavaci dokumentace.

— Zadavaci dokumentaci je vhodné doplnit o zdGvodnéni pouziti predbéznych trznich konzultaci a po-
stupu pfi nich.

— Zakaz naru$eni hospodarské soutéze ve prospéch konzultovanych. V krajnim pfipadé ma zadavatel
moznost vyloucit UCastnika, jehoz podil na pfipravé zadavacich podminek ved| k naruseni hospo-
darské soutéze, pokud jiné opatfeni k napravé neni mozné a ucastnik na vyzvu zadavatele nepro-
kazal, Zze k naruseni hospodarské soutéze nedoslo (§ 48 odst. 5 pism. c) ZZVZ).
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Zkusenosti Ministerstva zemédélstvi

") Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe") bylo prvnim zadavatelem, ktery u nas
X\ 2 s podporou smérnice 2014/24/EU, o zadavani verejnych zakazek, uved| uz v roce
\'. NZs 2014 predbézné konzultace v Zivot. MZe vyuzilo institut pfedbé&znych trznich

konzultaci jiz u 10 zadavacich fizeni, napf. v ramci verejnych zakazek ,Agribus®,
,Pojisténi motorovych vozidel®, ,Zajisténi jazykové vyuky“, ,Nakup kancelarskych
potfeb“ nebo ,Poskytovani sluzeb mobilniho operatora®“.

zkusenosti jsme byli nad$eni, zpétna vazba od dodavatelt prispéla k zpresnéni zadavacich podminek i pre-
venci rizik. O pribéhu predbéznych trznich konzultaci jsme pofizovali audio a video zédznam, ktery kdykoli
zZpétné muze prokazat regulérnost nami zvoleného postupu.“

Magr. Jifi Simon, feditel Odboru pro vefejné zakazky,
Ministerstvo zemédélstvi

Zkusenosti Ministerstva prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) bylo dal$im ze zadavatell,
ktefi vyuzili pfedbézné trzni konzultace v praxi jiz pfed vstupem ZZVZ v U¢innost.

Poprvé se tak stalo v ramci pfipravy verejné zakazky s nazvem ,Dodavky potravinové
a materialni pomoci“ hrazené z Fondu evropské pomoci nejchudsim, s predpokla-
danou hodnotou 52 mil. K& bez DPH a pozdéji zadané formou nadlimitniho otevre-
ného fizeni. Ugelem predb&znych trznich konzultaci bylo ziskat informace potfebné pro spravné nastaveni
zadavacich podminek. Podklady pro pfedbézné trzni konzultace a informace o vefejné zakazce zadavatel
uverejnil v Oznameni pfedbé&znych informaci ve Véstniku vefejnych zakazek, na profilu zadavatele a na webovych
strankach MPSV. Kromé zakladnich organiza¢nich informaci uvedl zadavatel i¢el vefejné zakazky a zbézny popis
prfedmétu a rozsahu plnéni. Zadavatel dale upozornil, Ze pribéh a vysledek predbézné trzni konzultace bude
zaznamenan v samostatné zpraveé, ktera bude souc€asti zadavacich podminek vefejné zakazky.

Zadavatel mimo jiné v ramci pfedbéznych trznich konzultaci upozornil, Ze stanovenou ¢ast potravinovych balickd
bude nutné sestavit z potravin s tzv. vy$§im standardem kvality potravin v rezimu jakosti zemédélskych produkt
a potravin uvedenych v ¢lanku 16 nafizeni €. 1305/2013, jako napf. dobrovolny rezim certifikace KLASA, regionalni
potravina €i produkt biologického zemédélstvi.

,Zadavatel v ramci verejné zakazky ,Dodavky potravinové a materialni pomoci“ potfeboval zjistit realnou
situaci na ceském trhu. Zejména zda jim poptavané plnéni dokazi dodavatelé v poZzadovaném rozsahu, ¢asu
a kvalite dodat, véetné dopravy. Pfedbézné trzni konzultace se zdaly byt efektivnim feSenim. Jejich uZiti se
vyplatilo.“

Mgr. David Novak, feditel oddéleni vefejnych zakazek,
Ministerstvo prace a socialnich véci

Inspirace ze zahranici

V zahranici si skute¢nost, Ze v nékterych pfipadech je strategické pfizvat pfi pfipravé zadavacich podminek ke
konzultacim i trh, uvédomili jiz pfed mnoha lety a vytvofili proto metody a postupy umoznujici zadavateli ziskat
efektivnim zplsobem podstatné informace pro zadani verejné zakazky. Je totiz nutné védét, kdo je na trhu a ¢im se
zabyva.

,Zadavatelé by si méli s dodavateli vytvorit jiny vztah a stat se hybnou silou inovativnéjsiho, odpovédnéejsiho

a komercnéji zaméreného pristupu k vefejnému nakupovéani a zadavani verejnych zakazek. To znamena, Ze by
s potencialnimi dodavateli méli spolecné pracovat na koncepci verejnych nakupd, jakoZ i na svém pristupu

k trhu jako takovému. Dodavky, sluzby ¢i stavebni prace tak lépe splni ocekavani zadavatele a trh prirozené
nabidne nejlepsi hodnoty za vynaloZené financni prostfedky. Nové evropské smérnice o zadavani verejnych
zakazek tento pristup podporuji s tim, Ze musi byt férovy a transparentni. Dodavatelsky trh je bohatym zdrojem
informaci o tom, jak nejlépe uspokajit potieby zadavatele, a proto si jej nemtzZeme dovolit ignorovat.“

Genine Whitehorne, Head of SCC
(Resources), Croydon, Velka Britanie
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l1l. OVZ v mezinarodnich dokumentech
a rozhodovaci praxi
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V pfedchozich kapitolach o pravni Upravé odpovédného vefejného zadavani se metodika véno-
vala zakladnim ustanovenim evropskych i tuzemskych pravnich predpist upravujicich nebo sou-
visejicich s OVZ. V této ¢asti metodiky jsou shromazdény dalsi dilezité dokumenty, judikatura
a zdroje OVZ. V Gvodu této ¢asti metodiky jsou vyjmenovany hlavni mezinarodni dmluvy vazici se
k socialni oblasti a oblasti organizace prace, které byly ratifikovany Ceskou republikou a které se
vztahuji k odpovédnému vefejnému zadavani, dale jsou pak uvedeny zasadni Smeérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady a Usneseni Evropského parlamentu zohlednujici odpovédné verejné
zadavani a jejich obsahové shrnuti tykajici se pozadavki OVZ. Tyto smérnice jsou podrobnéji
rozvedeny v asti ll. metodiky.

Tato kapitola se vSak pfedevSim vénuje rozhodovaci praxi, a to jak evropské tak i tuzemskeé.
Z rozhodovaci praxe Soudniho dvora Evropské unie (,SDEU*, dfive nazyvany Evropsky soudni
dvur) jsou uvedena zasadni rozhodnuti SDEU, ktera se vazi k oblasti odpovédného verejného
zadavani. Rozhodnuti jsou strukturovana dle rozli¢nych pozadavk( OVZ a shrnuji problematické
body tykajici se OVZ s odkazem, kde je mozné se s témito rozhodnutimi SDEU podrobnéji sezna-
mit. Detailnégji jsou popsana rozhodnuti SDEU tykajici se zejména socialni oblasti OVZ, jako je
minimalni mzda a zaméstnanost. Zavérem jsou pak uvedena vybrana rozhodnuti a zasadni sta-
noviska UFfadu pro ochranu hospodarské soutéze (,UOHS®) shrnujici problematické body, s nimiz
se zadavatelé setkali v rAmci odpovédného vefejného zadavani.

Odpovédné zadavani vefejnych zakazek, které je v Ceské republice vymezeno zakonem
&. 134/2016 Sb., je sluitelné s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana,
a s pravnimi akty Evropské unie, zejména s evropskymi zadavacimi smérnicemi Evropského
parlamentu a Rady, jejimZ cilem je harmonizovat zadavaci postupy v jednotlivych ¢lenskych
zemich Evropské unie. Zasadni ustanoveni ZZVZ tykajici se odpovédného zadavani verejnych
zakazek jsou podrobné popsana v kapitole Il. Komentovany pfehled k OVZ v pravnich predpi-
sech, v€etné srovnani s jednotlivymi ustanovenimi pfedchozi pravni Upravy zakona ¢. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach uvedené v tabulce v pfiloze.

MEZINARODNi DOKUMENTY PRO OBLAST OVZ

UMLUVY MEZINARODNiI ORGANIZACE PRACE A UMLUVY O ZIVOTNiM PROSTREDI
uvedené v ¢l. 18 odst. 2 smérnice ¢. 2014/24/EU

Umluva 87: Svoboda sdruzovéni a ochrana préva, 1948



Umluva 98: Préavo na sdruZovéani a kolektivni vyjednavani, 1949

Umluva 29: Nucené préce, 1930

Umluva 105: Umluva o odstranéni nucené prace, 1957

Umluva 100: Umluva o rovném odmériovani, 1951

Umluva 111: Diskriminace (zaméstnéni a povolani) z roku 1958

Umluva é. 138: Minimalni vék, 1973

Umluva &. 182: Zékaz a okamzité opatreni k odstranéni nejhorsich forem détské préce, 1999

Videriska umluva o ochrané ozonové vrstvy a Montrealsky protokol o latkach, které poskozuji

ozonovou vrstvu

Basilejska umluva o kontrole pohybu nebezpecnych odpadu pres hranice statu a jejich
zneSkodriovani (Basilejska umluva)

Stockholmska tmluva o perzistentnich organickych znecistujicich latkach

Rotterdamska umluva o postupu predchoziho souhlasu pro urcité nebezpecné chemické
latky a pesticidy v mezinarodnim obchodu (UNEP/FAQO) (Rotterdamska umluva) a jeji tri

regionalni protokoly, 1998

EVROPSKE PRAVO A OVZ

SMERNICE

Smérnice Evropského
parlamentu a Rady

€. 2014/24/EU ze dne
26. 2. 2014 o zadavani
vefejnych zakazek

a o zruSeni smérnice
2004/18/ES

Smérnice jak ve své preambuli, tak v kon-
krétnich ustanovenich vy$la vstric moz-
nosti zadavat odpovédné vefejné zakaz-
ky, a potvrdila tak predchozi judikaturu
Soudniho dvora EU. Smérnice jiZ ve své
preambuli (¢l. 97) vyslovné zmiriuje moz-
nost zadavat verejné zakazky na dodavky
zboZi pochéazejiciho ze spravedlivého
obchodu (trade). Zadavani odpovédnych
vefejnych zakéazek pak umoZriuje fada
ustanoveni s normativnim vyznamem,
zejménadl. 18, ¢l. 43 acl. 57 Smérnice

http://eur-
lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/?uri=C

ELEX%3A32014L0024

Smérnice Evropského
parlamentu a Rady
€. 2014/23/EU ze dne

Smérnice jak ve své preambuli, tak v kon-
krétnich ustanovenich vy$la vstric moz-
nosti zohlednéni principl spoleé¢enské

http://eur-
lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/?uri=C

parlamentu a Rady

€. 2014/25/EU ze dne
26. 2. 2014, o zadavani
zakazek subjekty
pusobicimi v odvétvi
vodniho hospodarstvi,
energetiky, dopravy

a postovnich sluzeb

a o zruSeni smérnice
2004/17/ES

odpovédné vefejné zakazky i v ramci Upra-
vy zvilastnosti ¢i odliSnosti vefejnych zaka-
zek zadavanych subjekty plsobicimi v od-
vétvi vodniho hospodarstvi, energetiky,
dopravy a poStovnich sluZeb.

26. 2. 2014 o udélova- | odpovédnostiv koncesich. ELEX%3A32014L0023
ni koncesi
Smérnice Evropského | Smérnice zohledriuje mozZnosti zadavat | http://eur-

lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=C

ELEX%3A32014L0025

Pravni uprava odpovédného verejného zadavani
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0023
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0023
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0023
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0023
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0025
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0025
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0025
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0025
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024
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Usneseni Evropského
parlamentu ze dne

6. 7. 2006 o Spravedli-
vém obchodu a rozvo-
ji (2005/2245(INI))

Evropsky parlament se prihlasil k podpore
fair trade. Konstatoval, Ze se princip fair
trade ukazal jako uc¢inny zpusob podpory
udrzitelného rozvoje, protoZe pfispiva ke
zvy8eni ekologickych a socialnich stan-
dard( a ma ambici uvadét na trh, prodavat
a propagovat obchod s vyrobky, které jsou
v souladu s urCitymi spole¢enskymi, eko-
logickymi a rozvojovymi Kritérii. Podporou
principu fair trade pritom Evropsky parla-
ment sleduje dosaZeni dvou souvisejicich
cili: jednak podpofit drobné vyrobce
a zaméstnance v rozvojovych zemich
(mohou své zboZi prodavat pfimo na
evropsky trh, a pritom si zachovat svij
tradicni zpusob Zivota a vyroby), a jednak
podporit systém mezinarodniho obchodu,
aby fungoval lépe a spravedlivéji.

USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

http://www.europarl.eur
opa.eu/sides/getDoc.do
?pubRef=-
[I[EP//TEXT+REPORT+
A6-2006-
0207+0+DOC+XML+V0
1ICS

Usneseni Evropského
parlamentu ze dne

18. 5. 2010 o novém
Vvyvoji v oblasti verej-
nych zakazek
(2009/2175 (INI))

Evropsky parlament potvrdil podporu
fairtradovym verejnym zakazkam. Evrop-
sky parlament poukazal na to, Ze pravni
Uprava zadavani vefejnych zakazek je
pfili§ komplikovana, a Ze vefejni zadava-
telé proto preferuji pravni jistotu zvolenim
nejnizsi ceny coby zakladniho hodnotici-

http://www.europarl.eur
opa.eu/sides/getDoc.do
?pubRef=-
[[EP/ITEXT+TA+P7-TA-
2010-
0173+0+DOC+XML+V0
1ICS

ho kritéria namisto vybéru ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky.

ROZHODOVACi PRAXE SOUDNiIHO DVORA EVROPSKE UNIE

POZADAVEK NA ZAMESTNAVANi NEZAMESTNANYCH

1988 - Beentjes
(Rozsudek C-31/87 Beentjes v Nizozemi
(1988) ECR 463)

http://eur-lex.europa.eu/legalcontent/GA/ALL
[?uri=CELEX:61987CJ0031

C Sshrnutibodii 30 a 36 rozsudku:

Podminka zaméstnat dlouhodobé& nezaméstnané osoby by mohla mimo jiné porusit zakaz
diskriminace na zakladé narodnosti stanoveny v €l. 7 odst. 2 Smlouvy, pokud by bylo zjevné,
Ze takova podminka mUze byt splnéna pouze uchazedi z daného ¢lenského statu anebo, ze
by pro uchazece z jinych ¢lenskych statt bylo obtizné ji splnit. Uréeni toho, zda muze jit
o pfimou nebo nepfimou diskriminaci je po zvazeni vSech okolnosti pfipadu na narodnich
soudech. Podminka typu zaméstnani dlouhodobé& nezaméstnanych osob je dodateCna
zvlastni podminka a musi proto byt uvedena v oznameni o zakazce, aby se o ni dodavatelé
dozvédéli.

Vyrok SDEU:

»(lii) podminka tykajici se zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych osob je kompatibilni
se smérnici v pfipadé, Ze nema pfimy nebo neprimy diskriminacni dopad na uchazece
z jinych &lenskych statl Spolecenstvi. Zvlastni dodateéna podminka tohoto druhu musi byt
uvedena v oznamenio zakazce.”

Posuzovany pozadavek:
Soulad podminky zaméstnat osoby dlouho-
dobé nezaméstnané s pravnimi predpisy.

2000 —-Nord-Pas-de-Calais
(Rozsudek C-225/98 Komise v Francie (2000)
—ECRI-7445)

http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TX/?
uri=CELEX%3A61998CJ0225

Posuzovany pozadavek:

Dodate¢na podminka vefejné zakazky na
stavebni prace spojena s programy proti neza-
méstnanosti.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0173+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0173+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0173+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0173+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0173+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0173+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0173+0+DOC+XML+V0//CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61998CJ0225
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61998CJ0225
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2006-0207+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2006-0207+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2006-0207+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2006-0207+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2006-0207+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2006-0207+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2006-0207+0+DOC+XML+V0//CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/ALL/?uri=CELEX:61987CJ0031
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/ALL/?uri=CELEX:61987CJ0031

Shrnutibodti 46 — 54 rozsudku:

SDEU odkazal na své rozhodnuti ve véci Beentjes. SDEU, po potvrzeni nespravnosti postu-
pu ve vztahu k informovani o kritériich pro zadani, v daném pfipadé konstatuje, ze podmin-
ku spojenou s programy proti nezaméstnanosti nelze vylougit, pokud je v souladu se vSemi
zakladnimi zasadami prava ES, zvlasté se zasadou nediskriminace vyplyvajici z prava usa-
zovani a svobody poskytovat sluzby. Kritérium pro zadani spojené s programy proti neza-
méstnanosti musi byt vyslovné zminéno v oznameni o zakazce, aby se o ném dodavatelé
dozvédéli.

Pozn.: vyrok SDEU se nezaméstnanosti netykal, kdyz Zalobu Komise SDEU v této ¢asti
zamitl proto, Zze v ni Komise brojila pouze proti tomu, aby podminka spojena s programy
nezaméstnanosti mohla byt  kritériem pro zadani“, Komise méla za to, Ze takova podminka
muze byt pouze ,podminkou plnéni“. To SDEU s odkazem na bod 14 rozsudku Beentjes

Pravni uprava odpovédného verejného zadavani

odmitl.
POZADAVEK NA UDRZITELNOST
1999 - Concordia Bus Posuzovany pozadavek:
(Rozsudek C-513/99 Concordia Bus Finland | Mésto Helsinki zadavalo vefejnou zakazku na
OyAb. (dfive Stagecoach Finland Oy Ab. autobusovou dopravu s hodnocenim dle eko-
v Helsingin Kaupinki and HKL-Bussilikenne | nomické vyhodnosti nabidky se tfemi katego-
(2002) ECR1-07213) riemi hodnoceni:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TX | 1.celkovacenapozadovana pro provoz
T/HTML/?uri=CELEX:61999CJ0513&from= | 2.kvalita parku autobusl(

EN 3. fizeni dodavatele v oblasti kvality a Zivotni-
ho prostredi.

A) Pripustnost zafazeni neekonomickych
hledisek mezi kritéria pro hodnoceni nabidek
v zakazce na provoz autobusové verejné
dopravy v Helsinkach:

Jednim z dil€ich hodnoticich kritérii byla eko-
logi€nost provozu autobusu (dodavatelé zis-
kali dodate€¢né body, pokud produkce oxidu
uhli¢itého a hlukové emise zplsobené provo-
zem autobusu byly pod stanovenym limitem).

B) Spole¢nost Concordia Bus namitala, ze
emisni hodnoty pozadované v pfedmétném
dil¢im hodnoticim kritériu dokaze splnit jediny
subjekt.

( Shrnutibodti 53 -67 a 81 — 86 rozsudku:
Hodnotici kritéria nemusi mit ekonomickou povahu, ale mohou se vztahovat k jinym aspek-
tim zakazky a jejiho predmétu, tedy i ke kritériu ochrany Zivotniho prostredi. Tato kritéria Ize
pouzit pouze za urcitych predpoklad.

A) Lze za nasledujicich podminek
* kritérium bezprostfedné souvisi s pfedmétem zakazky,
* kritérium nedava zadavatelineomezenou moznost volby vitézné nabidky,
* kritérium je jasné vyjadifeno v oznameni vefejné zakazky a zadavaci dokumentaci,
e kritérium neni diskriminacni ani neni v jiném rozporu s pravem Evropského spolecen-
stvi.

B) Skutecnost, Ze jednomu z dil€ich hodnoticich kritérii dokaze vyhovét jen maly pocet
firem, neni sama o sobé diskriminacni.

Pravni véta rozsudku: ,Clanek 36 odst. 1 pism. a) smérnice Rady 92/50/EHS ze dne
18. ¢ervna 1992 o koordinaci postupli pii zadavani verejnych zakazek na sluzby musi byt
vykladan v tom smyslu, Ze pokud zadavatel rozhoduje v ramci vefejné zakazky tykajici se
poskytovani sluzeb méstské autobusové dopravy o zadani této zakazky uchazedi, ktery
predlozil ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku, mize vzit v ivahu takova ekologicka kritéria,
Jjako jsou troveri emisi oxidu dusiku nebo droveri hluénosti autobusu, v rozsahu, v némz tato
kritéria souvisi s pfedmétem zakazky, neposkytuji uvedenému zadavateli neomezenou
svobodu vybéru, jsou vyslovné uvedena v zadavaci dokumentaci nebo ve vyhlaseni zakaz-
ky a jsou v souladu se vSemi zakladnimi zasadami prava Spolecenstvi, zejména se zasa-
dou nediskriminace.“
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2001 — ENV Wienstorm

(Rozsudek C-448/01 ENV AG a Wienstrom
GmbH v Rakouska republika (2003) ECR | —
14527)

http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=
&docid=48779&pagelndex=0&doclang=EN&
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=22174
97

Posuzovany pozadavek:

Pripustnost zafazeni neekonomickych hledi-
sek mezi kritéria pro hodnoceni nabidek
v zakdzce na nakup elektrické energie. Dil€im
hodnoticim kritériem - pofizeni elektrické
energie z obnovitelnych zdroju.

C Shrnutibodii 66 —72 rozsudku:

SDEU potvrdil svij zavér z pfipadu Concordia Bus, Ze je mozno stanovit ,ekologicka“ hod-
notici kritéria, a doplnil, Ze to Ize i v pfipadé€, pokud dané kritérium jako takové nema pro
zadavatele pfimy ekonomicky pfinos. SDEU pfipustil, aby zadavatel takovym specifickym
hodnoticim kritériim pridélil vahu 45 % pfi hodnoceni. Pfedmétné rozhodnuti doplnilo dalsi
dvé zakladni zasady pro hodnoceni zakazek na zakladé specifickych hodnoticich kritérii:

* zadavatel musivzadavacich podminkach stanovit pozadavky na doloZzeni dokumentu
¢iinformaci, na zakladé nichz bude mozné ovéfit spinéni hodnocenych parametrd

e hodnotici kritéria musi mit pfimy vztah k pfedmétu vefejné zakazky, nikoliv ke schop-
nostem ¢&i kapacité uchazece (v daném pfipadé neuspél pozadavek zadavatele, aby
uchazedi sdélili, jaké mnoZzstvi elektrické energie z obnovitelnych zdroji mohou
poskytnout nespecifikovanym spotiebitelim nad ramec energie poskytnuté v ramci

vefejné zakdzky zadavateli)

V Setfeném pfipadé nebyla soudem stanovena kritéria spinéna.

POZADAVEK NA MINIMALNi MZDU OSOB PODILEJICIiCH SE NA PLNENi ZAKAZKY

2006 - Ruffert

(Rozsudek C — 346/06 Dirk Riffert, jako
likvidator spole¢nosti Objekt und Bauregie
GmbH &Co. KG v Spolkova zemé Dolni
Sasko (2008) ECR 1 — 01989)

http://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/CS/TXT/HTML/?u

ri=CELEX:62006CJ0346&from=EN

Posuzovany pozadavek:

Némecka pravni uprava stanovila, Zze vefejné
zakazky na stavebni prace mohou byt od urci-
té hodnoty zadany pouze subjektim, které se
zavazi svym zaméstnanclim vyplacet mini-
malni mzdu ve vySi pfedepsané kolektivni
smlouvou v odvétvi stavebnictvi. Pozadavek
se vztahoval na vSechny dodavatele - domaci
i z jiného Clenského statu. To dodavatele
z jinych ¢lenskych statu pfipravovalo o jejich
komparativni vyhodu niz§ich mezd.

C shrnutirozsudku:

SDEU vyhodnotil, Ze zakonny pozadavek dodrZzovani kolektivni smlouvy je neslucitelny
s volnym pohybem sluzeb dle ¢lanku 49 Smlouvy o zalozeni ES.

SDEU mj. konstatoval, zZe kolektivni smlouvou stanovena minimalni mzda je platna pouze
pro urcitou oblast, tj. nema univerzalni platnost.

Takova podminka predstavuje prekazku volného pohybu sluzeb a pracovniku, kdyz neodu-
vodnéné ztéZuje Ucast zahrani¢nich podnikl na verejné zakazce. Takovy poZzadavek zpU-
sobuje, Ze stavebni podniky jinych ¢lenskych statli ztraceji svou vyhodu v hospodarské
soutézi zalozenou na nizkych mzdovych nakladech a tedy povinnost dodrzovat kolektivni
smlouvu predstavuje pfekazku vstupu na trh pro fyzické a pravnické osoby z jinych Clen-
skych statli nez SRN. Zavazek dodrzovat kolektivni smlouvu neumozriuje dosahnout sku-
te¢né rovnosti mezi nimi a némeckymi pracovniky, ale brani tomu, aby pracovnici pochaze-
jici z jiného ¢lenského statu nez SRN byli zaméstnani na izemi tohoto statu, jelikoz jejich
zaméstnavatel nemUze uplatnit svou vyhodu v hospodarské soutézi zalozenou na nakla-
dech.

2013 — Bundesdruckerei
(Rozsudek C — 549/2013 Bundesdruckerei
GmbH v Stadt Dortmund (2013) ECR — 2235)

http://eur-lex.europa.eu/legalcontent/CS/TX

Posuzovany pozadavek:

Némecka spole¢nost

Bundesdruckerei v ramci své nabidky infor-
movala zadavatele, Ze pokud ji bude zakazka

T/PDF/?uri=CELEX:62013CJ0549&from=EN

zadana, budou plnéni, ktera jsou predmétem



http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=48779&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2217497
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=48779&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2217497
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=48779&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2217497
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=48779&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2217497
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:62006CJ0346&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:62006CJ0346&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:62006CJ0346&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:62013CJ0549&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:62013CJ0549&from=EN

zakazky, poskytovana vyluéné v Polsku, a to
polskym poddodavatelem.

Polsky poddodavatel by byl tedy vazan pol-
skymi predpisy o minimalni mzdé, a nikoliv
némeckymi. Nesplfioval by ale poZadavek
zadavatele na dodrzeni némecké minimalni
mzdy.

( Shrnutirozsudku:
Rozhodnuti SDEU navazuje na pfipad Riffert a dale rozviji argumentaci tak, ze minimalni
mzdu stanovenou pfedpisy statu, jimiZ se fidi zadavani verejnych zakazek, nelze rozsifit na
pracovniky poddodavatele, jenz je usazen v jiném ¢lenském staté, pokud tito pracovnici
pIni dot€enou zakazku vyluéné v tomto staté.

SDEU mj. konstatoval, ze pravni Uprava tim, Ze stanovi pevnou minimalni mzdu, ktera
odpovida mzdé poZadované pro ucely zajisténi pfiméfeného odmérnovani pracovnikl ¢len-
ského statu, z néhoZ pochazi zadavatel, s ohledem na Zivotni naklady v tomto &lenském
staté, avSak ktera neodpovida Zivotnim nakladiim v ¢lenském staté, v némz budou sluzby
realizovany, zbavuje poddodavatele se sidlem v jeho Clenském staté moznosti vyuZit vyho-
dy plynouci z rozdill existujicich mezi danou vy$i mezd. Takovy pozadavek jde nad rdmec
toho, co je nezbytné k zajisténi dosazeni cile ochrany pracovnik.

Pravni uprava odpovédného verejného zadavani

PoZadavek vyplaty minimalni mzdy bez ohledu na Zivotni naklady v tomto ¢lenském staté
proto neni sluditelny s volnym pohybem sluzeb.

Opatreni na ochranu mezd nemuze byt odivodnéno ani s ohledem na cil stability socialni-
ho zabezpeceni. Pokud by pracovnici z jiného ¢lenského statu (Polska) neobdrzeli pfimé-
fenou odménu a byli by v disledku toho nuceni vyuzit systému socialniho zabezpeceni,
aby si tak zachovali minimalni kupni silu, méli by narok na polské socialni davky a takovy
dasledek by tudiz zjevné nepredstavoval zatéZ pro némecky systém socialniho zabezpe-

ceni.
2015 - SDEU ve véci C-115/14 Posuzovany pozadavek:
RegioPost GmbH & Co. KG17 Ve vefejné zakazce tykajici se postovnich

sluzeb mésta Landau (pfedmétem zejména
sbér, pfeprava a doru€ovani listovnich zasi-
lek, balik( a bali¢k() bylo poZzadovano:

Uspésny uchazeé je povinen dodrzet § 3 zako-
na spolkové zemé Poryni-Falc o zajisténi
dodrzovani kolektivnich smluv a minimalni
mzdy pfi zadavani vefejnych zakazek ze dne
1. prosince 2010 (dale jen ,LTTG®).

Ustanoveni§3LTTG:

»Za predpokladu, Ze nelze vyZadovat dodrZo-
vani kolektivnich smluv podle § 4, verejné
zakazky Ize zadat pouze tém podnikim, které
se pfi podani nabidky pisemné zavazou, Ze
budou za poskytovani pinéni vyplacet svym
zaméstnancum mzdu ve vysi alespori 8,50
eura hrubého za hodinu (minimalni mzdu)
a Ze po dobu poskytovani téchto plnéni budou
ve prospéch zaméstnancu zohledriovat
zmeény minimalni mzdy [...]. [...] Pokud bude
prohlaseni o minimalni mzdé chybét pfi poda-
ni nabidky a nebude predloZeno ani po vyzvé,
nabidka se vylouCi z posuzovani. Zverfejnil-li
[pfislusny] organ [...] vzorova prohlaseni
o minimalni mzdé, mohou byt pouZita tato
prohlaseni.”

Po pfijeti nafizeni vlady spolkové zemé
Poryni-Falc dne 11. prosince 2012 se mini-
malni hodinova mzda podle § 3 odst. 1 LTTG
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napfisté zvysila na ¢astku 8,70 eura hrubého
za hodinu.

Spolecnost RegioPost nepredlozila v nabidce
prohlaseni k pozadavku zadavatele podle § 3
odst. 1 LTTG, a to ani po dodateéné vyzvé
k jejimu predlozeni ve |haté 14 dnlG. Mésto
Landau spole¢nost RegioPost z tohoto duvo-
duvylougila.

C Shrnutibodi 7, 54, 55, 66, 75, 77, 83 rozsudku:

Vnitrostatni ustanoveni, jako je § 3 LTTG, musi byt v rozsahu, v némz stanovi kazdému
uchazecdi a subdodavateli povinnost se vUéi verejnému zadavateli zavazat, Ze bude
zaméstnancim povérenym plnénim dotéené verejné zakazky vyplacet minimalni mzdu
stanovenou zakonem, kvalifikovano jako ,zvlastni podminka pro pInéni zakazky“, ktera se
tyka ,socialnich faktord“ ve smyslu ¢lanku 26 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupl pfi zadavani verejnych zakazek
na stavebni prace, dodavky a sluzby (dale jen ,smérnice 2004/18/ES*).

Clanek 26 smérnice 2004/18/ES stanovi:

,Verejni zadavatelé mohou stanovit zvlastni podminky pro plnéni zakazky za predpokladu,
Ze jsou slucitelné s pravem Spolecenstvi a jsou uvedeny v oznameni o zakazce nebo
v zadavaci dokumentaci. Podminky, kterymi se ridi plnéni zakazky, se mohou tykat zejmé-
na socialnich faktort a Zivotniho prostredi.“

Podminka dle § 3 LTTG byla uvedena jak v oznameni o zakazce, tak v zadavaci dokumen-
taci, tudiz byla spInéna podminka transparentnosti.

Clanek 26 smérnice 2004/18, ve spojeni se smérnici Evropského parlamentu a Rady
96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb umoz-
fuje hostitelskému ¢lenskému statu, aby v ramci zadavani verejné zakazky stanovil takové
kogentni pravidlo minimalni ochrany podle €l. 3 odst. 1 prvniho pododstavce pism. c) smér-
nice 96/71/ES, jako je pravidlo dotéené v plvodnim fizeni, které stanovi, Ze podniky se
sidlem v jinych ¢lenskych statech musi ve vztahu ke svym pracovnikdim vyslanym na tizemi
hostitelského ¢lenského statu za ucelem pInéni této vefejné zakazky dodrzovat minimalni
mzdu. Takové pravidlo je totiZz sou€ésti urovné ochrany, kterd musi byt zmin&nym pracovni-
kiim zarucena.

Minimalni mzda upravena opatfenim dotéenym v fizeni je stanovena pravnim predpisem
(LTTG), ktery se jako kogentni pravidlo minimalni ochrany pouzije v zasadé obecné na
zadavani jakékoliv verejné zakazky ve spolkové zemi Poryni-Falc bez ohledu na dotéené
odvétvi (na rozdil od rozsudku Ruffert, kde se jednalo o kolektivni smlouvu pouZitelnou
pouze na odvétvi stavebnictvi, ktera se nevztahovala na soukromé zakazky a nebyla pro-
hlasena za vSeobecné pouZitelnou).

SDEU udinil zavér, Zze €lanek 26 smérnice 2004/18 musi byt vykladan v tom smyslu, Zze
nebrani takové pravni Upraveé regionalniho celku ¢lenského statu, jako je v§ 3 LTTG, ktera
uklada uchazecim a jejich subdodavatelim, aby se prostrednictvim pisemného prohlase-
ni, které musi byt pfilozeno k jejich nabidce, zavazali, Ze budou zaméstnancim povérenym
poskytovanim plnéni, které je pfedmétem dotyné vefejné zakézky, vyplacet minimalni
mzdu stanovenou v této pravni upraveé.

Vylouceni z uc¢asti na zakazce je disledkem poruseni pozadavku, ktery byl transparentné
formulovan v pfedmétném oznameni o vefejné soutézi a jehoz cilem bylo hned zpo&atku
vyzdvihnout vyznam dodrzovani kogentniho pravidla minimalni ochrany, jehoz stanoveni
vyslovné povoluje ¢lanek 26 smérnice 2004/18 — spocivajiciho v tom, Ze k nabidce nebyly
pfilozeny pisemné zavazky vyzadovanév § 3 odst. 1LTTG.

POZADAVEK NA FAIR TRADE

2008 - Provincie North Holland
oznaceni (Rozsudek C-368/10 Evropska
komise v Nizozemské kralovstvi)

http://curia.europa.eu/juris/document/docume

nt.jsf?docid=122644&doclang=EN

Posuzovana podminka:

Provincie North Holland pozZzadovala zajisténi
dodavky napojovych automatl s certifikacni
znaCkou Max Havellar (holandska znacka
oznacujici fairtradové vyrobky) a EKO.



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=122644&doclang=EN
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=122644&doclang=EN

( Shrnutirozsudku:
Podle soudniho rozhodnuti mohou vefejni zadavatelé v zadavacich podminkach zohled-
fovat,zda je produkt fairtradového pavodu".

Vefejni zadavatelé mohou téz odkazovat na environmentalni viastnosti fair trade (napf.
zadné pesticidy, zadné geneticky modifikované organismy).

Podle SDEU zadavatel v Setfeném pfipadé nepostupoval spravné v tom, Ze odkazoval na
konkrétni certifikacni znacku bez detailni specifikace pozadavku (zakladnich fairtradovych
principl), které znacka naplriiuje. Mezi né patfi napfiklad zakaz nucené a détské prace,
ochrana lidskych a pracovnich prav, vykupni ceny pokryvajici produk&ni naklady ¢i Setrnost
k Zivotnimu prostredi. Tyto poZadavky je tfeba pfi zadavacim fizeni uvadét. Jednotlivé cer-
tifikacni znacky (Fairtrade, Max Havelaar) povazuje Evropsky soudni dvlr za platny pro-
stfedek k ovéreni naplnéni pozadavkd, pficemz zadavatel musi umozniti jiné dikazni pro-
stfedky.

Vyrok SDEU, bod 1):
Nizozemské kralovstvi tim, Ze v ramci zadavani vefejné zakazky na dodani a provoz auto-
matt na kavu, provincie Severni Holandsko:

¢ stanovila technickou specifikaci neslucitelnou s €&l. 23 odst. 6 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postup pfi zada-
vani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby, ve znéni nafizeni Komi-
se (ES) €. 1422/2007 ze dne 4. prosince 2007, kdyz vyzadovala, aby nékteré dodava-
né vyrobky byly opatfeny danou ekoznackou, misto aby pouzila podrobné specifika-
ce;—stanovila kritéria pro zadani zakazky neslucitelna s ¢l. 53 odst. 1 pism. a) uvede-
né smérnice, kdyz stanovila, Ze opatieni nékterych dodavanych vyrobk( danou znac-
kou vede k pfiznani urcitého poc¢tu bodu v ramci volby hospodarsky nejvyhodné;jsi
nabidky, aniz provedla vycet kritérii, na nichz jsou tyto znacky zalozeny, a povolila, aby
skutecnost, Ze vyrobek tato kritéria splfiuje, byla prokazana jakymkoliv vhodnym zpu-
sobem;

« stanovila minimalni Urovern technické zpUsobilosti nepovolenou ¢l. 44 odst. 2 a ¢lan-
kem 48 téZe smérnice, kdyz v ramci pozadavk( na vhodnost a minimalni droven zpU-
sobilosti v zadavaci dokumentaci k uvedené zakazce stanovila podminku, podle které
museji uchazeci dodrzovat ,kritéria trvalé udrzitelnosti nakupu a spolecensky odpo-
védného jednani podnikd“ a uvést, jakym zplsobem tato kritéria dodrzuji a ,pfispivaiji
ke zlep3eni udrzitelnosti trhu s kavou a k odpovédné produkci kavy z hlediska zivotni-
ho prostfedi a spoleCenského a hospodarského hlediska®, a

« stanovila poZadavek, ktery nerespektuje povinnost transparentnosti zavedenou ¢&lan-
kem 2 téze smérnice, kdyz ulozila podminku, podle které museji uchazeci dodrzovat
LKritéria trvalé udrzitelnosti nakup(l a spole¢ensky odpovédného jednani podnikd*
a uvést, jakym zpUsobem tato kritéria dodrzuji a ,pfispivaji ke zlepSeni udrzitelnosti
trhu s kadvou a k odpovédné produkci kavy z hlediska Zivotniho prostfedi a spole€en-
ského a hospodarského hlediska®,nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z uve-
denych ustanoveni.

VYBRANA SOUDNi ROZHODNUTi EVROPSKYCH SOUDU

Pravni uprava odpovédného verejného zadavani

Gronigen 2007 x Dodavatel Douwe Egberts neuspésné zaloval provincii Groningen za
Douwe Egberts to, Ze diskriminuje vyrobce kavy tim, Ze po nich poZaduje naplfiovani

kritérii fair trade. Dodavatel Douwe Egberts nabizel kavu certifikova-
(Douwe Egberts vs. nou jako UTZ, ktera byla zadavatelem shledana jako nedostatecna.

Province of Groningen. | Soudce uvedl, ze UTZ certifikovana kava je srovnatelna s bio certifi-
97093 / KG ZA 07-320 - | kovanou kavou, pokud jde o environmentalni aspekty, ale nepovazu-
Groningen District Cour- | je se za stejné pfisnou v oblasti socialnich kritérii. Bylo uvedeno, ze
t, 23. 11. 2007) drzitelem fair trade se mlze stat kdokoliv, pokud spIni pozadavky
kladené na tyto drzitele (principy fair trade), stejné tak spole¢nost
Douwe Egberts a nejedna se tedy o diskriminaCni pozadavek.

Groningen soudni spor vyhral, jelikoz bylo potvrzeno, Ze pozadavek
na vyhovéni kritériim fair trade neporusuje pravidla volné soutéze,
protoZze Douwe Egberts miiZze licenci obdrzet stejné tak, jako ostatni
dodavatelé, pokud bude chtit.
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Alkmaar 2010 x
Douwe Egberts

(Civil-law section
NB/HE.KG number
117231 / KG ZA 10-44)

V soudnim rozhodnuti bylo stanoveno, ze zasada rovného zachazeni
neni v rozporu s pouzitim takového kritéria, které sice omezuje okruh
opravnénych osob, avSak je objektivné odlvodnitelné, jako jsou
napr. vefejné zakazky na zakladé fair trade standard(l. Zavérem bylo
potvrzeno, zZe takova kritéria jsou pfijatelna.

VYBRANA ROZHODOVACi PRAXE A STANOVISKA URADU PRO OCHRANU

HOSPODARSKE SOUTEZE

Rozhodnuti UOHS
$152/2012/VZ-
19922/2012/550/GST
ze dne 23. 10. 2012

§ 44 odst. 10 ZVZ

Zadavatel pozadoval zvla&tni podminku pInéni vefejné zakazky, a to
v oblasti zivotniho prostiedi.

Predmét pIinéni VZ - tfidény sbér, svoz, vyuzivani a odstraniovani
nékterych nebezpeénych sloZzek komunalniho odpadu na Uzemi
hl.m. Prahy.

( Shrnuti dilezitych bodti rozhodnuti (pozn.: zdGraznéni v textu pfidano):

Zbodu 74:;

,K tvrzeni navrhovatele, Ze poZadavek zadavatele, aby sbérné nadoby byly vybaveny
zachytnou vanou, nebo dvojitym dnem souvisi s kvalifikaci uchazect a nelze jej stanovit
Jinak neZ v souladu s § 56 zakona, pficemz se nejedna o poZadavek tykajici se zviastnich
podminek na pineni verejné zakazky v oblasti Zivotniho prostiedi podle 44 odst. 10 zakona.
Urad konstatuje, Ze otazka zafazeni poZzadavku zadavatele na vybaveni sbérnych nadob
zachytnou vanou nebo dvojitym dnem mezi poZadavek tykajici se zviastnich podminek na
plnéni vefejné zakazky podle 44 odst. 10 zakona, nebo mezi kvalifikacni poZadavek podle
56 odst. 2 zakona neni v daném pfipadé podstatna. Zadavatel totiz jednoznacné zaradil
poZadavek na vybaveni sbérnych nadob zachytnou vanou nebo dvojitym dnem i mezi tech-
nické kvalifikaéni pfedpoklady, a to podle 56 odst. 2 pism. h) zakona, kdyZ z bodu C.7)
kapitoly ¢. 11 zadavaci dokumentace jednoznacné vyplyva, Ze prokazovani technické zp(-
sobilosti uchazecée se tyka shérnych nadob (kontejnert), které slouZi k zajisténi predmétu
zakazky, a které jsou uréeny k realizaci zakazky.“

Zbodu 75:

,Urad uvadi, 7e ust. 5 odst. 1 vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady stanovi, Ze jako
shromazdovaci prostiedky nebezpecnych odpadi mohou slouZit zejména specialni nado-
by, kontejnery, obaly, jimky a nadrze, které splriuji technické poZadavky kladené na shro-
mazdovaci prostredky nebezpeénych odpadd touto vyhlaskou a které splriuji poZadavky
stanovené zakonem o odpadech, a zvlastnimi pravnimi pfedpisy na ochranu Zivotniho pro-
stfedi a zdravi lidi. Urad dodéava, Ze témito zviastnimi predpisy, na které uvedena vyhlaska
pfikladmo odkazuje, jsou: vodni zakon, zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi
a o zméné néekterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdeéjsich predpist, a zakon
€. 309/1991 Sb., o ochrané ovzdusi pfed znecistujicimi latkami (zakon o ovzdus$i), ve znéni
pozdéjsich predpisd.“

Zbodu 76:

»Z vyse uvedeného vyplyva, Ze vzhledem k tomu, ze pfedmétem pinéni vefejné zakazky je
nakladani s nékterymi nebezpecnymi slozkami komunalniho odpadu (konkrétné pfedmeét
plnéniviz body 2 a 48 tohoto rozhodnuti), je nutno dodrzet rovnéz pravni piedpisy souviseji-
ci s ochranou Zivotniho prostfedi. Urad dodava, Ze na poZadavek zadavatele na vybave-
ni sbérnych nadob zachytnou vanou nebo dvojitym dnem tak, jak byl zadavatelem
definovan v zadavaci dokumentacilze tedy pohliZeti jako na poZadavek, ktery se tyka
zvlastnich podminek na plnéni verfejné zakazky, a to v oblasti Zivotniho prostredi.
Zadavatel vak stanovil, Ze uvedeny poZadavek musi byt prokazan i v ramci technickych
kvalifikaénich predpokladil podle 56 odst. 2 pism. h) zakona.“

Kbodu 77:

,K argumentu navrhovatele, podle néhoz Zadny pravni predpis nestanovi, Ze nebez-
pec¢né odpady mohou byt shromaZd'ovany pouze ve sbérnych nadobach vybave-
nych dvojitym dnem ¢i zachytnou vanou Urad uvadi nasledujici. Sbérné nadoby vyba-




vené dvojitym dnem ¢i zachytnou vanou, patfi mezi obaly, které jsou certifikovany,
a které Ize vyuzivat ke sbéru, shromazdovani a pfepravé nebezpecnych odpadi.
V této souvislosti Urad poznamenava, Ze konkrétni vymezeni predmétu verejné
zakazky prostrednictvim technickych parametrd je v kompetenci zadavatele. V pri-
padé, Ze zadavatel poZaduje pfepravu nebezpec¢ného odpadu je pritom pochopitelny
pozZadavek, aby tento odpad byl prevazen v bezpec¢nych sbérnych nadobach, pri-
¢emz nadoby vybavené dvojitym dnem nebo zachytnou vanou Ize chapat jako pojist-
ny prvek pri havarii a tim i prvkem zvysujicim bezpec¢nost nadoby. Urad tedy konsta-
tuje, Ze vzhledem k bezpecnosti pri nakladani s nebezpe¢nymi odpady a vzhledem
k ochrané Zivotniho prostredi prirealizaci verejné zakazky, Ize poZadavek zadavatele
na vybaveni sbérnych nadob dvojitym dnem ¢i zachytnou vanou povazZovat za opod-
statnény. Je ziejmé, Ze sbérné nadoby takto vybavené jsou z hlediska bezpecnosti pri
manipulaci s nebezpeénymi odpady a z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi adekvatnéjsi
neZ shérné nadoby, které dvojitym dnem ¢i zachytnou vanou vybaveny nejsou.”

Zbodu 78:

,»S ohledem na vyse uvedené Urad konstatuje, Ze pfi vymezeni poZadavku na vyba-
veni sbérnych nadob zachytnou vanou nebo dvojitym dnem, nedoslo ze strany zada-
vatele k poruseni 44 a 56 —d207/2011odst. 7 zakona, nebot’ z dokumentace o verejné
zakazce srozumitelné vyplyva, Ze uchazeci méli pfedlozit seznam sbérnych nadob, pfi-
¢emz se jednalo o shérné nadoby urcené k realizaci verejné zakazky a k zajisteni predmeéetu
velejné zakazky, a tudiz bylo povinnosti uchazedu predlozit seznam sbérnych nadob vyba-
venych tak, jak zadavatel poZadoval v zadavaci dokumentaci.[...]*

Stanovisko Ufadu pro
ochranu hospodarské
soutéze k dotazu
UOHS-D207/2011/VZ-
12349/2011/510/EMa
ze dne 15. 8. 2011

§ 44 odst. 8 ZVZ

Zadavatel vznes| k Ufadu pro ochranu hospodafské soutéZe dotaz,
zda muUze v zadavacich podminkéach stanovit pozadavek, aby ale-
spon 10 % z celkového poctu pracovnik(l dodavatele, ktefi se budou
podilet na plnéni vefejné zakazky, pochazelo z fad dlouhodobé neza-
meéstnanych osob, tj. uchazecl o zaméstnani, ktefi byli bezprostied-
né pred zapoCetim plnéni vefejné zakazky evidovani ufadem prace
po dobu alespor 5 mésicu.

( Urad pro ochranu hospodarské soutéZe ve svém stanovisku k dotazu uved!, Ze zadavatel

muze podle § 44 odst. 8 ZVZ v zadavacich podminkach uvést téz poZadavky tykajici se
zvilastnich podminek na plnéni vefejné zakazky, a to zejména v socialni oblasti, v oblasti
zaméstnanostinebo v oblasti Zivotniho prostredi. Zakon stanovi obligatorni nalezitosti zada-
vaci dokumentace, pri¢emz zadavatel muzZe v zadavaci dokumentaci uvést jakékoliv objek-
tivni, transparentni a nediskriminacni pozadavky na plnéni vefejné zakézky. Urad pro
ochranu hospodafské soutéze konstatoval, Ze ustanoveni § 44 odst. 8 ZVZ dava zadavateli
moznost takovou zvlastni podminku stanovit. Soucasné upozornil, Ze je nezbytné, aby
takovéa podminka zarucovala rovny pfistup ke véem potencialnim uchazec¢um a nebyla
teritorialné omezena. Dale upozornil na mozné potize v souvislosti s kontrolou plnéni tako-
vé podminky v prabéhu plnéni a tedy na nezbytnost zvazit, zda uvedena podminka bude

plnit funkci, ktera je takovym poZadavkem sledovana.

Rozhodnuti UOHS-
$496,497/2011/VZ-
17874/2011/510/Krk
ze dne 13. 4. 2012

§ 77 2VZ

Vybér dodavatele uklidové sluzby pro vybrané objekty, arealy
a pozemky ve vlastnictvi Statutarniho mésta Brna, ve spravé
Odboru spravy majetku - k postupu zadavatele v pfipadé mimorad-
né nizké nabidkové ceny

Navrhovatel namital, ze se ,v pfipadé nabidky vybraného uchazece
Jedna o pripad mimoradné nizké nabidkové ceny ve smyslu ustano-
veni § 77 zakona. V daném pfipade, vSak hodnoceni nabidkové ceny
neobsahuje zduvodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny, podle
ustanoveni § 77 odst. 2 zakona. Chybi téz doloZeni prikazu skutec-
nosti, Ze vybranému uchazecCi byla poskytnuta vefejna podpora
v souladu s pravnimi akty Evropskych spolecenstvi, ve smyslu usta-
noveni § 77 odst. 5 zakona o vefejnych zakazkach®.

Pravni uprava odpovédného verejného zadavani
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( Shrnuti dilezitych bodti rozhodnuti:

Zbodu57:

,Na zékladé vyse uvedeného Urad uvédi, ze hodnotici komise postupovala v souladu s ust.
§ 77 odst. 1 zakona, kdyZ si vyZadala od vybraného uchazece pisemné vysvétleni k mozné
mimoradné nizké nabidkové cené a po obdrZzeni pisemného vysvetleni a nasledném ust-
nim projednani tohoto pisemného vysvétleni s vybranym uchazeéem podle § 77 odst. 3
zakona akceptovala vysvetleni vybraného uchazece s tim, Ze vyse nabidkové ceny vybra-
ného uchazece je dana jeho zapojenim do programu Uradu prace ve smyslu ust. § 78, § 113
a § 116 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist a do dal-
Sich projektd, vyhlasovanych Evropskou unii.”

Rozhodnuti UOHS-
S1212013VZ-
11730/2013/521/VCe
ze dne 24. 6. 2013

§ 6,77 ZVZ

Poskytovani sluZzeb souvisejicich s provozem ubytovaciho zafi-
zeni CNB - k namitce navrhovatele stran nerovnosti U¢astnikl zada-
vaciho Ffizeni v dlsledku pobirani pfispévku podle § 78 ZoZam
(v situaci mimoradné nizké nabidkové ceny)

Podle navrhovatele: ,vybrany uchaze¢ nedokazal dostateéné odu-
vodnit svoji mimoradné nizkou nabidkovou cenu, resp. toto zduvod-

néni neni v souladu s diivodem uvedenym v § 77 odst. 2 pism. e)
zakona, tzn., Ze poskytovani prispévkl na zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim nenaplriuje vSechny znaky vefejné podpory
poskytnuté v souladu s pravnimi akty Evropské unie.”

C shrnuti dulezitych bodt rozhodnuti:

Zbodu 54:

,Dle nézoru Uradu z pfislusnych ustanoveni zékona o zaméstnanosti, Smlouvy o zaloZeni
Evropského spoleCenstvi a nafizeni komise (viz body 33, 34, 38-40 tohoto rozhodnuti)
vyplyva, Ze pfispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chra-
néném pracovnim misté poskytovany podle § 78 zakona o zaméstnanosti je poskytovan
v souladu s pravnimi akty Evropské unie, nebot na néj dopada obecné narizeni komise
o blokovych vyjimkach, a zaméstnavateli na néj proto pfi splnéni zakonnych podminek vzni-
ka narok. Z prislusnych ustanoveni zakona o zaméstnanosti (viz body 35-37 tohoto rozhod-
nuti) pak déle vyplyva, Zze zaméstnavatel mize na zékladé dohody s Uradem préce rovnéz
ziskat dal$i prispévky. Lze v tomto ohledu uzavrit, Ze zakon zaméstnavateli objektivné
umoZriuje ziskani prispévku (verejné podpory) na mzdové naklady na zaméstnance, které
Jsou v souladu s pravnimi akty Evropské unie.”

Zbodu 55:

,Objektivni pric¢iny, jeZz muzZe vzit hodnotici komise v tvahu jako zdlvodnéni mimoradné
nizké nabidkové ceny, upravuje ustanoveni § 77 odst. 2 zakona, pfi¢emz vycet objektivnich
pficin uvedeny v citovaném ustanoveni zakona je pouze demonstrativni. Vzhledem k vy3e
uvedenému tak Ize konstatovat, Ze pokud ma vybrany uchaze¢ moznost uvedené pfispév-
ky (verejnou podporu) ziskat a je realné schopen zadavateli nizSi nabidkovou cenu nabid-
nout a zduvodnit, jedna se o objektivni pri¢inu zddvodriujici mimoradné nizkou nabidkovou
cenu predvidanou v ustanoveni § 77 odst. 2 pism. e) zakona, tj. potencialni moznost ucha-
zece ziskat vefejnou podporu. Pokud by naopak méla byt takova nabidka z divodu mimo-
radné nizké nabidkové ceny vyfazena, jak se domniva navrhovatel, mohlo by tim fakticky
dojit k neodiivodnéné diskriminaci téch uchazecd, ktefi zaméstnavaji osoby se zdravotnim
postizenim, a v této souvislosti je jim poskytovana podpora, nebot by jejich nabidky byly
vyfazovany jako mimoradné nizké, ackoliv by takovi dodavatelé mohli byt realné schopni
vefejnou zakazku za niZ§i nabidkovou cenu realizovat.“

Rozhodnuti Sprava, uklid a ostraha nemovitosti RRTV Praha - k namitce navr-
UOHS-R226/2014/VZ- | hovatele stran nedostateéného prokazani prispévku podle § 78,
22995/2015/321/BRy § 113 a § 116 ZoZam v ramci zdlvodriovani mimoradné nizké nabid-

ze dne 14. 8. 2015
§772vVz

kové ceny

Podle navrhovatele ,mél zadavatel po vybraném uchazeci poZadovat
prokazani moznosti ziskat verejnou podporu na danou verejnou
zakazku v konkrétnim ¢asovém useku a soucasné odkazal na usta-




noveni § 101 zékona, kde je k prokazani zptsobilosti dodavatele pro
uplatnéni zvyhodnéni pozadovano potvrzeni mistné pfislusené kraj-
ské pobocky Uradu préce. Podle navrhovatele tak zadavatel porusil
ust. § 77 odst. 2 zakona, nebot’ se spokaojil s pouhym odkazem vybra-
ného uchazece na ustanoveni zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstna-
nosti, ve znéni pozdéjsich predpisi”.

C shrnuti dalezitych bodii rozhodnuti:

Zbodu 33:

[...] Nelze totiz po uchazeci o verejnou zakazku poZadovat predloZeni jakéhokoliv dikazu,
ktery by prokazoval, Ze pokud ziska verejnou zakazku, bude pobirat vefejnou podporu,
nebot jde o nejisté budouci skutecnosti, které ani z logiky véci nemohou byt prokazany.
Z uvedeného vyplyva, Ze neni mozné po uchazedi o vefejnou zakazku zadat prokazani
skutecnosti, které by mohly nastat az v budoucnosti, o to vic za situace, kdy to zda tyto sku-
te¢nosti nastanou, nezavisi na vili uchazece o verejnou zakazku.“

Sdéleni UOHS k pro- | Urad pro ochranu hospodarské soutéZe v souvislosti s diskuzi o moz-

blematice zadavani nostech zmén smluv o verejnych sluzbach v regionalni autobusové
verejnych zakazek dopravé, uzavienych mezi kraji a poskytovateli dopravnich sluzeb,
v oblasti dopravni se vyjadfil mimo jiné i k problematice zohlednéni socialnich aspektl

obsluznosti se zohled- | pfi zadavani vefejnych zakazek.
nénim socialnich
aspektd ze dne
20. 3. 2017

..,V soucasné dobé probihaji cetna vybérova a nabidkova fizeni na vybér dopravci zajis-
tujicich provozovani regionalnich autobusovych linek. Zadavatelé, resp. objednatelé,
v tomto pfipadé zpravidla kraje, pfitom verejné proklamuji, Ze chtéji v novych zadavacich
fizenich akcentovat kvalitni mzdové ohodnoceni prace fidicu. Pokud se vsak v zadavaci
dokumentaci omezuji toliko na to, Ze dodavatel musi garantovat, Ze fidi¢ ma dostat minimal-
ni mzdu a jakékoli pripadné navySeni minimalni mzdy, k niz pfi zméné pravnich predpist
dojde, je tfeba uvést, Ze tato ustanoveni garantuji pouze to, Ze Ffidi¢ dostava od svého
zaméstnavatele mzdu alespori v minimalni vysi stanovené pravnim predpisem. Mylné je
pak Casto urcitymi subjekty namitano, Ze pravni predpisy uréujici podminky zadani neu-
moZriuji zadavatel(im, resp. objednateltim v tomto zohledriovat vice. Prislusné pravni pred-
pisy umoZzriuji zohlednit socialni aspekty spojené s poskytovanim poptavaného plnéni nebo
eventualni potfebu modifikace ustanoveni smlouvy pfi zméné pravni dpravy jiz v zadavaci
dokumentaci. Uvedené pritom tak neznamena, Ze by zadavatelé za situace, kdy pravni
predpis nebo zadavaci dokumentace stanovi minimalni zaru¢enou uroven pracov-
nich podminek zaméstnancu podilejicich se na realizaci verejné zakazky ¢i mecha-
nismus udpravy smluvnich vztahd pro pripad zmén pravnich predpisu regulujicich
pracovnépravni vztahy, nebyli opravnéni nastavit zadavaci podminky takovym zpii-
sobem, aby byla legitimné zvyhodnéna nabidka, ktera tuto minimalni tirover poZado-
vanych parametri prevysuje. Socialni aspekt zadavani pak Ize spatfovat predevsim
v tom, Ze zadavatel umozni ziskat verejnou zakazku takovému dodavateli, ktery sta-
novenym socialnim kritériim dostoji v nejvyssi mire.

Zohlednéni socialnich aspekti pfi vybéru dodavatele umoZriovala jiz Gprava smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupti
pfi zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby. Smérnice Evropské-
ho parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani vefejnych zakazek
a o zruSeni smérnice 2004/18/ES, ktera navazuje na pfedchozi Upravu, stanovi standardni
povinnosti zadavatelli, akcentuje socialni, ekologické a inovativni aspekty a bere
v potaz faktory jako celkova nakladova efektivita, kvalita, environmentalni a socialni
aspekty, obchodni podminky a podminky dodani, ¢imz umozriuje zohlednit socialni
a environmentalni kritéria — plati, Ze kritériem kvality mohou byt mimo jiné socialni,
environmentalni nebo inovacéni aspekty, pficemz se ma za to, Ze kritéria kvality souvi-
seji s predmétem verejné zakazky, pokud se vztahuji k jakékoliv fazi Zivotniho cyklu
predmétu verejné zakazky.

Ustanoveni smérnic pak byla v obou pfipadech radné transponovana do vnitrostatni pravni
Upravy, tj. do jiz netdcinného zakona ¢. 137/2006 Sh., o verejnych zakazkach, a do zakona

Pravni uprava odpovédného verejného zadavani
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¢. 134/2016 Sh., o zadavani vefejnych zakazek, tzn. obdobné opréavnéni plynou zadavate-
lum i z vnitrostatnich pravnich predpisd.

Soucasné vSak plati, Ze zadavatel je za vSech okolnosti povinen postupovat tak, aby byly
dodrzeny zakladni zasady zadavani vefejnych zakazek uvedené v § 6 ZZVZ. V pripadé
stanoveni zadavacich podminek zohledriujicich vybrané socialni aspekty tak musi zadava-
tel zajistit, aby timto nedochazelo k neoduvodnéné diskriminaci nékterych dodavatelt nebo
zneuzivani zakonnych institut(i v neodivodnénych pfipadech. Zadavatel pak musi byt scho-
pen jim zvoleny postup radné oddvodnit.

VySe uvedené opravnéni zadavatele zahrnout socialni aspekty do zadavani vefejné zakaz-
ky ostatné potvrdil téZ Soudni dvir Evropské unie, kdyZ ve svém rozhodnuti ve véci
C-513/99 Concordia Bus ze dne 17. 9. 2002 konstatoval, Ze ,zahrnuti socialnich/environ-
mentalnich hledisek do zadavani je naprosto legélni, a to bez ohledu na to, zda je urcity
poZadavek zadavatelem zahrnut mezi zadavaci podminky, smluvni podminky, kvalifikacni
predpoklady nebo hodnotici kritéria. VZdy vSak musi mit souvislost s predmétem verejné
zakazky, musi byt formulovan dostatecné jasné a hodnotitelné, nesmi zakladat diskriminaci
nebo rozpor s pravem Evropského spoleéenstvi a musi byt zavazné oznamen jiz na samém
zacatku zadavaciho fizeni.*”

Je pak samoziejmé, Ze fakticka vymahatelnost poZadavki zadavatele je odvisla od kvality
jejich zpracovani a dusledného vélenéni jejich obsahu do smiluvnich ujednani. Je tieba téz
pri tvorbé téchto podminek diikladné promyslet nastaveni parametrd, nebot i parametry
socialnich aspekti maji svij strop, kde jiz neplni v ramci soutézZe svou funkci, ba naopak,
muzZe dochazet k nezékonnému stavu.

UOHS bude vzdy zkoumat okolnosti jednotlivého pfipadu, zda byly zadavaci podmin-
ky nastaveny v souladu se zakonem tak, aby urcitym dodavatelim bezdivodné
primo nebo nepfimo nezarucovaly konkurenc¢ni vyhodu nebo nevytvarely bezdivod-
né prekazky hospodarské soutéze.”




V nasledujicich kapitolach jsou rozvedena témata,

ktera lze odpovédnym zadavanim podpofit, konkrétné:

podpora zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace,
podpora vzdélavani, praxe a rekvalifikaci,

podpora distojnych pracovnich podminek,

podpora Ucasti socialnich podnikl ve verejnych zakazkach,

podpora malych a stfednich podnik( a dodavatelské vztahy,

etické nakupovani a

'Y o YN o Y o YN o Y o YN o

ekologicky Setrna reseni ve verejnych zakazkach.






PODPORA ZAMESTNAVANI
OSOB ZNEVYHODNENYCH
NA TRHU PRACE
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Uvod

Zapojeni osob znevyhodnénych na trhu prace do pInéni vefejné zakazky je jednim z nejtypictéj-
Sich socialnich aspektl, ktery Ize odpovédnym vefejnym zadavanim podpofit. Takovy postup
umozniuje ZZVZ, do néhoz jsou transponovany evropské smérnice v oblasti vefejnych zakazek
(zejména smérnice ¢. 2014/24/EU). Zadavatel muze napfiklad ve verfejnych zakazkach pomérné
jednodu$e pozadovat, aby urcity pocet &i procento osob znevyhodnénych na trhu prace dodavatel
zapojil do pInéni verejné zakazky.

Skupin osob znevyhodnénych na trhu prace je pfitom Siroka skala. Jen namatkou mizeme
jmenovat (nize v tabulce jsou skupiny osob vice specifikované) mladé lidi do 24 let véku ¢i absol-
venty bez praxe, osoby po rodi¢ovské dovolené, osoby ve véku nad 55 let, osoby se zdravotnim
postizenim, osoby bez kvalifikace &i s nizkou kvalifikaci, osoby ze socialn& vylou¢enych lokalit,
dlouhodobé nezaméstnané, osoby po skon&eni vykonu trestu odnéti svobody apod. Vedle toho
se mUze jednat o skupiny osob, které z riznych ddvodd nemohou vykonavat préaci ve standardné
predpokladaném rozsahu stanovené tydenni pracovni doby podle § 79 zakona ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpis, ackoli v rozsahu niz§im by zaméstnani vykonavat
mobhly, jako napF. rodi¢e na rodi¢ovské dovolené, matky s détmido 15 let apod. Specifickou skupi-
nou jsou osoby ve vykonu trestu odnéti svobody, pro néz mlze zarazeni do pracovniho procesu
znamenat vyznamny pfispévek k prevenci opakovani spolecensky zavadného chovani. Pfitom je
zfejmé, Ze je to zadavatel, ktery si bude muset cilovou skupinu, kterou hodla v souladu se svymi
potfebami vefejnou zakazkou podpofit, nadefinovat. Je mozné vyuzit definice uvedené v nasle-
dujici tabulce (nize uvedené definice jsou inspirativni, nikoli zavazné).

Definice cilovych skupin

Zadavaci podminky budou predpokladat vznik novych pracovnich mist a jejich obsazovani oso-
bami z cilovych skupin — zpravidla pfi jejich vyrfazeni z evidence uchazecl o zaméstnani (proka-
zovani splnéni podminky zaméstnavani osob z cilové skupiny doklady vztahujicimi se ke stavaji-
cim zaméstnanciim dodavatele nebude pfipustné).



Nazev cilové skupiny Definice jednotlivce

Osoby . " Osoba spliujici nékterou ze zakonnych definic podle
se zdravotnim postizenim ustanoveni § 67 odst. 2, 3 nebo 4 zakona &. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Osoby s vypracovanym Osoba, které vypracovala Krajska pobo¢ka Uradu prace
individualnim akénim planem v souladu s ustanovenim § 33 zakona &. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsSich predpisu, individu-
alni akeni plan (napf.: osoba zarazena do evidence ucha-
zeCl o zaméstnani nepretrzité po dobu nejméné 5 mési-
cll. Pritom evidenci po dobu presahujici uvedeny ¢asovy
usek Ize bonifikovat v ramci hodnoceni (napriklad zvlast-
ni hodnoceni pro osoby evidované po dobu delsi 12 mési-

cu)).
Osoby nekvalifikované Osoba, ktera dosahla v ramci systému CZ-ISCED 2011
¢i s nizkou kvalifikaci nejvyse stupné vzdélani 2 (tedy zavrsila alespor: 2. stu-

pen zakladni 8koly, 1. — 4. ro€nik osmiletych, resp. 1. — 2.
roCnik Sestiletych stfednich Skol).

Osoby starsi 55 let Osoba, kteréa prekrocila vék 55 let.

Absolventi Osoba bez pracovni zku$enosti po skonéeni jeji soustav-
né pfipravy na budouci povolani. Pfitom obor a pripad-
nou uroveri vzdelani dodavatel stanovi,,na miru“predme-
tu verejné zakazce.

Mladi do 24 let Osoba bez pracovni zkugenosti, ktera dosud nedosahla
vékoveé hranice 24 |et.

Osoby po skonceni Osoba, ktera ztratila zamé&stnani nejpozdé&ji do 6 mésicl
rodicovské dovolené ode dne skonéeni rodi¢ovské dovolené.

Osoby po propusténi Osoba, ktera se octla bez zaméstnani bezprostredné po
z vykonu trestu odnéti propusténi z vykonu trestu odnéti svobody (i podminé-
svobody ném).

Osoby se zaznamem Osoba s nenulovym zaznamem v evidenci rejstfiku tres-
v evidenci rejstriku trestu td.

Zadavatel by si mél stanovit cile v oblasti zaméstnanosti, jichz chce prostfednictvim odpo-
védného verejného zadavani dosahnout, a prostfedky k jejich naplnéni, jiz pfed zahajenim zada-
vaciho fizeni. Jako optimalni se jevi, aby jednotlivé zakazky vychazely ze strategie zadavatele
v oblasti zaméstnavani znevyhodnénych osob, opiraly se o data z hlediska struktury (ne)zamést-
nanosti v daném misté a propojily tak investované prostfedky s podporou zaméstnavani osob
znevyhodnénych na trhu prace vdaném regionu.

Zadavatel by dale mé&l pfi pfipravé verejné zakazky zjistit, které verejné zakazky je mozné pro
podporu zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace vyuzit. Obzvlasté vhodné se pro
podporu zameéstnanosti jevi rozsahlejsi verejné zakazky na stavebni prace a nékteré sluzby (na-
pF. Uklid, péce o zelen), jejichz pInéni probiha po delSi dobu. U téchto zakazek Ize totiz pfedpokla-
dat, ze dodavatel (pfipadné poddodavatel) by osoby podilejici se pfimo na plnéni vefejné zakazky
hledal mimo své stavajici personalni kapacity v kazdém pfipadé, a tedy, ze by vytvofil nova pra-
covni mista.

o
(2]
@
S
o
=
K=
=
=
©
=
=
o
>
c
0
=
°
o
L
>
S
]
c
N
o
o
@
o
c
‘O
>
N1
c
s
7
0
1S
©
N
©
S
o
o
°
<)
o

47



Podpora zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace
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Zadavatel muze také stanovit pozadavky na formu a délku spoluprace dodavatele s osobami
znevyhodnénymi na trhu prace. Preferovat by pfitom mél spolupraci na zakladé pracovni smlouvy
nebo dohody o pracovni €innosti, pokud je to mozné s trvanim po celou dobu pInéni vefejné
zakazky tak, aby se vliv podpory osob znevyhodnénych na trhu prace prostfednictvim vefejné
zakazky projevil co nejvyraznéji.

Pokud jde o vefejné zakazky zvyhodniujici zapojeni socialnich podniku, které zaméstnavaji
0soby se zdravotnim postiZenim nebo jinak znevyhodnéné na trhu préace, tyto jsou rozpracovany
v kapitole Podpora Uc¢asti socialnich podniku ve verejnych zakazkach.

Dlraz na zaméstnani je mozné propojit rovnéz se vzdélavanim, zvySovanim kvalifikace i
rekvalifikaci. Pokud bude zadavatel pozadovat kromé zaméstnavani osob ohrozenych na trhu
prace také jejich proskolovani a zvySovani kvalifikace, mize tim pfispét k jejich lep$i uplatnitel-
nosti na trhu prace v pfipadé skon€eni zaméstnani u vybraného dodavatele. Podpofe vzdélavani
se vénuje kapitola Podpora vzdélavani, praxe a rekvalifikaci.

Podminka Zejména subjekty lzemni samospravy ¢asto potiebuji fesit
zaméstnani otazku nezaméstnanosti nebo ztizeného pfistupu nékterych
mistnich skupin osob na trh prace ve svém regionu. Proto se objevuji
nezaméstnanych snahy nékterych zadavatelii podminku zaméstnani osob

znevyhodnénych na trhu prace omezit v zadavaci dokumen-
taci nazaméstnani mistnich osob.

Jakkoli je snaha subjekt(i izemni samospravy fesit mist-
ni nezaméstnanost pochopitelna, nelze dle nazoru Evropské
komise, ale téz Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze
(dale téz jen ,,UOHS*) podminku zaméstnani jmenovité mist-
nich nezaméstnanych uplatnit vzadavaci dokumentaci. Argu-
mentace Evropské komise spociva v otazce omezeni zaklad-
nich komunitarnich svobod, UOHS pak v otazce rovného
zachazeni ve smyslu ustanoveni § 6 ZZVZ.

To vSak neznamena, Zze zadavatel nemtuize vyuzit dalSich
moznosti, jak napomoci vlastni investiéni aktivitou mistni
zaméstnanosti, aniz by se dopustil poruseni pravnich piredpi-
st.

Zadavatel tak muze stanovit cile odpovédného verejné-
ho zadavani s ohledem na mistni specifika (napriklad cilovou
skupinu nebo cilové skupiny zvolit tak, aby dodavatel mél
dostatek moznosti, z nichz si mlize vybirat), intenzivné, dlou-
hodobé a Siroce komunikovat své zaméry ohledné pozadav-
ku na zapojeni uvedenych osob, nabidnout podporu mistni
poboc¢ky Ufadu prace pii hledani nejvhodnéjsich osob pro
danou zakazku, dale muze pozadovat zveiejnéni inzerce vol-
nych pracovnich prilezitosti souvisejicich s pInénim verejné
zakazky v daném misté, ¢imZz umozni lokalnim zajemcim
pristup k informacim o pracovnich prilezitostech s plnénim
verejné zakazky spojenych a muze tak zvysit jejich $anci na
uplatnéni. Stejné tak Ize pozadovat, aby byly veskeré pripad-
né volné pracovni pozice souvisejici s plnénim verejné
zakazky hlaseny dodavatelem kontaktnimu pracovisti Uradu
prace Ceské republiky.



Pro nékteré zadavatele miize byt vhodnym nepfimym
podplrnym krokem pro feseni otazek zaméstnavani mist-
nich obyvatel zvySeni povédomi mistnich, zejména pak drob-
nych, dodavatell o vefejnych zakazkach, pficemz Ize oc¢eka-
vat, Ze tito dodavatelé budou pro plnéni veiejné zakazky vyu-
zivat lokalni pracovni silu. ZvySovani informovanosti zejmé-
na mensich hraci na trhu pfitom neni opatfenim zacilenym
na podporu konkrétniho dodavatele, ale cili na odstranéni
potencialnich bariér Gic¢asti mensich mistnich dodavatel(i na
verejnych zakazkach. Timto postupem navic miize dojit
k rozsifeni okruhu dodavateli a tedy k zintenzivnéni soutéze.

V kazdém pripadé je vhodné podrobné analyzovat jak
potieby zadavatele (situaci na trhu prace, skladbu osob zne-
vyhodnénych natrhu prace v jeho tzemnim obvodu), tak znat
moznosti trhu, k éemuz mohou zadavatelé v souladu s § 33
Z2ZVZ vyuzit predbézné trzni konzultace. Vice informaci
k predbéznym trznim konzultacim viz str. 28.
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Zadavaci rizeni

V obecné roviné je nutné, aby parametry vefejné zakazky sméfujici k zaméstnavani osob znevy-
hodnénych na trhu prace byly v zadavaci dokumentaci stanoveny dostate€né jasnég, souvisely
s plnénim verejné zakazky, nezakladaly mezi dodavateli nedivodnou nerovnost a nebyly diskri-
minacni.

Podminky zaméstnavani znevyhodnénych osob je namisté vymezit jednoznaéné jiz v ozna-
meni o zahajeni zadavaciho fizeni.

Déle je nutné podminky zaméstnavani znevyhodnénych osob vymezit dostatecné i v zadavaci
dokumentaci, jakoz i v dokumentaci smluvni. V pfipadé dokumentace zadavaci je namisté stano-
vit prostfedky pro prokazani splnéni pfisluSného pozadavku zadavatele. Ve smlouvé je pak
nezbytné stanovit systém kontroly dodrzovani podminek. Vhodné je nastavit mechanismus pro
nahrazeni znevyhodnénych osob v pfipadé potfeby a sankce za nedodrzovani podminek (zpravi-
dla smluvni pokuty ¢ moZnost odstoupeni zadavatele od smlouvy).

Splnéni zadavatelem vymezenych podminek spoleCensky odpovédného zadavani vefej-
nych zakazek je namisté adekvatné kontrolovat. V zadavacim Fizeni obecné postaci, pokud se
dodavatelé k plnéni podminek zavazi Eestnym prohlasenim. Pfed podpisem smlouvy s vybranym
dodavatelem by jizZ mél zadavatel k prokazani splnéni podminky odpovédné vefejné zakazky
pozadovat konkrétni doklady, jako seznamy zaméstnancl, ktefi se maji podilet na pInéni verejné
zakazky, a zpusob prokazani pfislusnosti téchto osob ke skupiné znevyhodnéné na trhu prace.
Dale je vhodné si ve smlouveé vyhradit moznost prokazani aktualniho stavu zaméstnanych znevy-
hodnénych osob v priibéhu plnéni vefejné zakazky a zplsob jejich nahrazeni dal$imi znevyhod-
nénymi osobami pro pfipad potieby.

Udaje o prislusnosti osob ke skupin& osob znevyhodnénych na trhu préace Ize povaZzovat za
osobni Gdaje podle zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Gdajli, ve znéni pozdéjsich pred-
pisll, proto zadavatel musi pfi jejich zpracovani postupovat v souladu s timto zakonem.

MOZNOSTI UPLATNENi HLEDISKAZAMESTNANOSTIV ZADAVANi VEREJNYCH
ZAKAZEK

Vyhrazeni verejné zakazky

Dle ustanoveni § 37 odst. 6 a § 38 ZZVZ je mozné vefejnou zakazku v oznameni o zahajeni zada-
vaciho fizeni nebo ve vyzvé k podani nabidek ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni vyhradit pro
dodavatele zaméstnavajici na chranénych pracovnich mistech podle zakona o zaméstnanosti



alespori 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancl. Tomuto
tématu je vénovana pozornost také v kapitole Podpora ucasti socialnich podnik(i ve vefejnych
zakazkach.

Zvlastni podminky plnéni verejné zakazky

V praxi Ize dale v zadavacim Fizeni vyuZit formu zvladtni podminky plnéni vefejné zakazky
v oblasti zaméstnanosti v souladu s § 37 odst. 1 pism. d) ZZVZ, tedy pozadavku, aby urcity pocet
nebo procento osob podilejicich se na realizaci verejné zakazky (nikoli procento osob z celkového
poctu zaméstnanc(l) pochazelo z fad osob znevyhodnénych na trhu prace.

Pravidla pro hodnoceni nabidek

Podle obecného ustanoveni § 39 odst. 3 pism. a) ZZVZ zadavatel stanovi pro hodnoceni nabidek
kritéria, ktera vyjadfuji objektivni a ovéfitelné skutecnosti souvisejici s pfedmétem verejné zakaz-
ky. V souladu s ustanovenim § 116 ZZVZ je zadavatel opravnén stanovit kritéria kvality. Odst.
2 pism. d) tohoto ustanoveni pak upresnuje, Ze kritériem kvality mohou mj. byt socialni aspekty.
§ 116 odst. 3 ZZVZ stanovi, Ze tato kritéria musi byt ,vymezena tak, aby podle nich nabidky mohly
byt porovnatelné a naplnéni kritérii ovéfitelné®. V souladu s ustanovenim § 116 odst. 5 ZZVZ se
ma pfitom ,za to, Ze kritéria kvality souviseji s pfedmétem vefejné zakazky, pokud se vztahuiji
k jakékoliv fazi zivotniho cyklu pfedmétu verejné zakazky".

V nékterych pfipadech je také vhodnéjsi zaradit podporu SirSich spolec¢enskych zajmu do
multikriterialniho hodnoceni a tedy miru nebo zplsob naplnéni ponechat na rozmyslu a moznos-
tech dodavatele. Napfiklad Ize jako dil€i hodnotici kritérium hodnotit po€et osob z cilové skupiny
(zejm. osob se zdravotnim postizenim, dlouhodobé nezaméstnanych osob, osob ve véku nad
55 let, apod.), které dodavatel po dobu pInéni vefejné zakazky zaméstna, s tim, ze ¢im vice osob
takto zaméstna, tim vice bodu v hodnoceni ziska. Hodnotici kritéria uvedena v nabidce a nasled-
né hodnocena zadavatelem v hodnoceni musi byt v pribéhu realizace verejné zakazky pinéna
ajejich nedodrzeni je divodem pro odstoupeni zadavatele od smlouvy.

Rizeni se soutéznim dialogem

Je také mozné vyuzit fizeni se soutéznim dialogem, a to za pfedpokladu a v takovych situacich,
kdy by pouziti otevifeného &i uzsiho fizeni pro zadavatele pravdépodobné nevedlo k uspokojivym
vysledkiim zadavaciho fizeni. Pouziti fizeni se soutéZnim dialogem ve smyslu § 68 a§ 69 ZZVZ je
podminéno spinénim taxativnich zakonnych podminek uvedenych v § 60 ZZVZ. Pokud je spinéna
jedna z taxativnich podminek ve vztahu k pfedmétu plnéni, mize zadavatel pfi hledani vhodného
feSeni plnéni vefejné zakazky pozadovat po dodavatelich doplnéni pfislusné nabidky o navrhy
podpory zaméstnanosti, ale i jinych aspektd, které mohou byt pfi pinéni zakazky podporeny.
Jedna se o prilezitost, jak ponechat na samotnych dodavatelich, aby sami promysleli a navrhli
vlastni feSeni s ohledem na spole€ensky pfinos, pfiemz, jak se ukazuje v zahrani¢nich pfikla-
dech, feSeni navrzena samotnymi dodavateli mohou byt komplexnéjsi a pro zadavatele pfinos-
néjsi, nez kdyby konkrétni feSeni taxativné urcil sam.

Vyjimka pro podlimitni verejné zakazky

V souladu s ustanovenim § 30 pism. b) ZZVZ nemusi byt v zadavacim fizeni zadavany zakazky
na dodavky, sluzby ani stavebni prace poskytované Vézeriskou sluzbou Ceské republiky. Odbé-
rem zbozi, sluZzeb nebo stavebnich praci od tohoto dodavatele mize zadavatel podpofit zamést-
navani osob ve vykonu trestu odnéti svobody, imz pfispéje k tvorbé a upevihovani jejich pracov-
nich navyki a tedy k lepSim podminkam pro jejich resocializaci a adaptaci na podminky po skon-
¢enivykonu trestu.
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Zadavaci dokumentace

,Ve smyslu § 37 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve
znéni pozdeéjsich predpisu (dale jen ,ZZVZ"), zadavatel poZaduje, aby alespori X osob z celko-
vého poctu zaméstnancu dodavatele, ktefi se budou podilet na plnéni zakazky, pochazelo z rad
dlouhodobeé nezamestnanych osob, tj. osob, které byly bezprostiedne pred zapocetim plneni
zakéazky vedeny v evidenci uchaze&t o zaméstnani Ufadem préce po dobu alespori 5 po sobé
jdoucich mésicl, ato minimalné na dobu celého trvani plnéni verejné zakazky. Podminku doda-
vatel spini, pokud prokazatelné dojde k vyrazeni téchto osob z evidence uchazect o zaméstna-
ni vedené uradem prace v souvislosti se vznikem pracovnépravniho vztahu s dodavatelem.

Uvedena podminka bude povaZovana za splnénou, pokud v priibéhu zadavaciho fizeni:
e kaZdy ucastnik zadavaciho rizeni predloZi cestné prohlaseni o splnéni podminky,
e vybrany dodavatel pfedlozi seznam osob, s nimiz zaloZil pracovnépravni vztah v souvis-
losti s pInénim zakazky, potvrzeny mistné prislusnym urfadem prace, a zaroven predlozZi
prohlaseni o celkovém poctu osob, které se budou na plnéni zakazky podilet.

V pripadé nedoloZeni vyse uvedenych dokladd, resp. nesplnéni podminky ve smyslu § 37 odst.
1 pism. d) ZZVZ, bude vybrany ucastnik zadavaciho fizeni vylou¢en podle ustanoveni § 48
ZZVZ.”

Pozn.: Socialni podminka musi byt jednoznaéné stanovena pfi zahajeni zadavaciho fize-
ni. Jako vhodnéjsi se pfitom jevi urcit pocet osob z fad dlouhodob& nezaméstnanych pev-
nym &islem. Oproti stanoveni podilu U€asti osob z cilovych skupin v procentech, se tim
zadavatel vyvaruje situacim, kdy by se na pInéni mélo podilet napfiklad 1,75 osoby apod.

Smilouva

,Poskytovatel se, ve smyslu § 37 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek (déle jen ,ZZ\/Z*), zavazuje, Ze za ucelem zajisténi predmetu plnéni dle ¢l. XX této
smlouvy bude mit k dispozici po celou dobu trvani této smlouvy cleny realizacniho tymu,
Z jejichz celkového poctu bude nejméné XX osob pochazet z fad dlouhodobé nezaméstnanych
osob, tj. osob, které byly bezprostfednée pfed zapocetim plnéni dle této smlouvy vedeny Gradem
prace v evidenciuchazecl o zaméstnani po dobu alespori 5 po sobé jdoucich mésict. Poskyto-
vatel splriuje zavazek dle pfechozi véty, pokud byly tyto osoby prokazateln€ vyfazeny z eviden-
ce uchazecl o zaméstnani vedené tradem prace v souvislosti s uzavienim pracovnépravniho
vztahu s Poskytovatelem. Poskytovatel je opravnén prokazat splinéni povinnosti dle prvni véty
tohoto odstavce i prostrednictvim poddodavatele, tj. pokud budou osoby pochazejici z rad dlou-
hodobé nezaméstnanych osob zuéastneéné na pinéni dle této smlouvy v pracovnépravnim vzta-
hu (pracovni pomeér) k poddodavateli Poskytovatele.

Dale:

,Poskytovatel se zavazuje poskytovat plnéni dle této smlouvy pouze prostrednictvim zamést-
nancl - ¢lenu realiza¢niho tymu uvedenych v nabidce Poskytovatele, resp. v Seznamu clent
realiza¢niho tymu doplnéného o osoby pochazejici z fad dlouhodobé nezaméstnanych dle ¢l.
XX této smlouvy. V pripadé, Ze dojde ke zméné osob ¢i osoby poskytujicich plnéni dle této
smlouvy (realiza¢ni tym) v prabéhu trvani této smlouvy, zavazuje se Poskytovatel predloZit
Objednateli aktualizovany Seznam &lend realizacniho tymu a pracovnépravni smlouvu uzavre-
nou s novym ¢lenem realizacniho tymu, a to bez zbytecného odkladu.

Poskytovatel se zavazuje provadét zmény ve sloZeni realizacniho tymu pouze s predchozim
pisemnym souhlasem Objednatele, pficemz pfi zméné ve sloZeni realizacniho tymu musi byt
zachovano splnéni stanovenych zadavacich podminek verejné zakazky. VySe uvedena povin-
nost Poskytovatele se vztahuje rovnéz na pripad zmény v poddodavatelském systému, tzn.
zmeény v pfiloze ¢. XX této smlouvy — Seznam poddodavatelti Poskytovatele. Poskytovatel se
zavazuje provadet zmény v Seznamu poddodavateld jen s pfedchozim pisemnym souhlasem
Objednatele a predlozit v takovém pripadé Objednateli aktualizovany Seznam poddodavatelti
Poskytovatele.“



Propojeni se sankci:

~Poskytovatel je povinen po celou dobu plnéni verejné zakazky na Zadost Objednatele do 7 dnii
ode dne doruceni Zadosti Objednateli doloZit, Ze osoby drive dlouhodobé nezaméstnané
zamestnava po celou dobu plnéni verejné zakazky. Pokud je v prodleni s doloZenim skutecnosti
podle prvni véty, ma se za to, Ze po dobu prodleni nesplnil povinnost podle ¢l. XX Smlouvy.
V pfipadé nesplnéni povinnostidle ¢l. XX této smlouvy spocivajici v zaméstnavani osob dlouho-
dobé nezaméstnanych v ramci realizacniho tymu zavazuje se Poskytovatel zaplatit Objednateli
smluvni pokutu ve vySi XX ,- K¢ (slovy: XX korun ceskych), a to za kazdy zapocaty den trvani
Jednotlivého pripadu poruseni prislusné povinnosti.“

Pozn.: Je vhodné sankéni ustanoveni adaptovat na danou vefejnou zakazku, zejména
s ohledem najeji cenu, povahu plnéni apod.

Pro ucely podani nabidky dodavatel predlozi cestné prohlaseni k dané povinnosti.

Prohlaseni ve smyslu § 37 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych

zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisti

»Prohlasuji, Ze nejméné X osob z celkového poctu zaméestnancd, ktefi se budou podilet na plne-
ni zakazky ..., bude pochazet z fad dlouhodobé nezaméstnanych osob. Bude se jednat o ucha-
zede o zaméstnéni, ktefi jsou evidovani Uradem préce po dobu alespori 5 mésict, s nimiz bude
sfednan pracovnéepravni vztah v souvislosti s plnénim zakazky, tak, aby doslo k jejich vyrazeni
Z evidence uchazedéli o zaméstnéani vedené Uradem préace. Pracovni pozice budou obsazeny
(nebo v pripadé nutné zmény v osobach zaméstnanct obsazovany*) po celou dobu pinéni
vefejné zakazky.

Zavazuji se ktomu, Ze pfed podpisem smlouvy pfedloZim zadavateli seznam osob z rad dlouho-
dobe nezaméstnanych, s nimiz byl uzavien pracovnépravni vztah v souvislosti s plnénim
zakazky, a potvrzeni od pfislusného kontaktniho pracovisté Uradu prace, spolu s uvedenim
celkového poctu osob, které se na plnéni zakazky budou podilet.

Vo, dne..................... razitko spolec¢nosti, podpis*

Pozn.: V pfipadé nutnosti Ize osoby zaménit, pfesny mechanismus je nutno popsat ve
smlouve.

Zadavatel poskytuje vzor tohoto €estného prohlaseni jako pfilohu zadavaci dokumentace. Pred-
loZeni vzoru Cestného prohlaSeni vyrazné usnadni pfipravu nabidky dodavateli a minimalizuje
chybovost pfi jeho formulaci. NepredloZeni tohoto Eestného prohlaseni je divodem pro vylouéeni
ucastnika zadavaciho fizeni podle § 48 ZZVZ.

Pred podpisem smlouvy

Dodavatel pfedloZi doklady a poZadované dokumenty pfed podpisem smlouvy, tj. minimalné poza-
dovany seznam osob, s nimiz zalozil pracovnépravni vztah v souvislosti s pinénim zakazky, potvr-
zeny mistné pfislusnym Ufadem prace, a zaroven pfedlozi prohlaSeni o celkovém poctu osob,
které se budou na plnéni zakazky podilet. NepredlozZeni téchto dokladi a dokumentd je divodem
k vylou€eni u€astnika zadavaciho fizeni podle ustanoveni § 48 ZZVZ.

Nelze vSak vyloucit, Ze povinnost predlozit doklady bude v zavislosti na specifikach plnéni
konkrétni vefejné zakazky vhodné stanovit na jiny okamzik. V kazdém pfipadé je namisté prova-
zat nepredlozeni dokladli se sank&nimi mechanismy smlouvy.

Kontrola pInéni

Zadavatel by mél pribézné kontrolovat, zda plnéni probiha v souladu s podminkami stanovenymi
smlouvou, tj. v€etn& ovéfovani, zda se na pInéni verejné zakazky a po celou jeho dobu podileji
osoby z fad dlouhodobé& nezaméstnanych v po&tu smlouvou stanoveném. V pfipadé zjisténi poru-
Seni smlouvy by zadavatel mél striktné uplatiiovat sankce stanovené pro tyto ucely ve smlouvé.

Podpora zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace
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Prilezitosti
pro odpovedné verejné zadavani

Zakazky na dodavky

Podporit zaméstnanost v ramci zakazek na dodavky je mozné podporou socialnich podniku

i malych a stfednich podnikd, které maji ¢asto vliv na mistni zaméstnanost. V podrobnostech odka-
zujeme na kapitolu Podpora U¢asti socialnich podnik( ve verejnych zakazkach a Podpora malych

a stfednich podnik(l a dodavatelské vztahy. Také Ize vefejnymi zakazkami napf. na nakup nabytku

postupovat podle ustanoveni § 30 pism. b) ZZVZ, tedy uskute&nit pfimy nakup od Vézeriské sluz-

by Ceské republiky (zakon predpoklada vyuziti této moznosti i pfi vefejnych zakazkach na sluzby,

jakozina stavebni prace).

Zakazky na sluzby

Zakladani, udrzba vefejné zelené a zaleZitosti souvisejici se zahradnickymi &i technickymi potfe-
bami a sluzbami jsou b&Znou oblasti zadavani verejnych zakazek zejména na urovni mistnich
samosprav, pfi kterych Ize podpofit zaméstnanost osob znevyhodnénych na trhu prace. Dobre
vyuzitelné pro odpovédné vefejné zadavani jsou také sluzby spocivajici v ostraze, bezpe€nostni
sluzby, Uklidové sluzby, sluzby spocivajici v prani a ¢isténi, oprava a udrzba kancelarskych stroju,
osobnich poc¢itacu a telekomunikacnich zafizeni apod.

V této oblasti Ize velmi dobfe pouZit vyhradu dle § 37 odst. 6 a § 38 ZZVZ, tj. zadavaciho Fize-
ni se mze Ucastnit pouze dodavatel, ktery zaméstnava alespon 50 % osob se zdravotnim posti-
zenim z celkového poc¢tu zaméstnancl dodavatele. Zadavatel mlze ale stanovit jako zadavaci
podminku i minimalni podil rozsahu faktického plnéni osobami znevyhodnénymi na trhu prace
(urcité procento z celkového pInéni nebo urcita innost), pficemz v pfipadé nabidky mensiho podi-
lu osob se zdravotnim postizenim je povinen nabidku vyradit. DalSi variantou je pojmout pozada-
vek zaméstnavani jako kritérium hodnoceni, kdy v pfipadé nesplnéni nedojde k vyrazeni nabidky,
nybrz k neobdrzeni bodl v hodnoceni, které byly v zadavaci dokumentaci takovému dil¢imu hod-
noticimu kritériu pfifazeny.

Zakazky na stavebni prace

Verejné zakazky na projektovou a stavebni ¢innost mohou byt vyznamnym nastrojem zadavatele,
kterym Ize snadno podpofit zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace. Je to zejména
proto, Zze pInéni probiha po delSi dobu.



Dulezita judikatura,
odborna stanoviska,
metodiky a dalsi zdroje

Judikatura SDEU:

Rozsudek C-31/87 Beentjes v Nizozemi (1988)ECR 463,

Rozsudek C-225/98 Komise v Francie (2000) — ECR 1-7445 (v podrobnostech viz kapitola Pravni
Uprava OVZ).

Rozhodovaci praxe a stanoviska Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze:

Stanovisko Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze k dotazu na pozadavek zaméstnavani 10 %
nezaméstnanych UOHS-D207/2011/VZ-12349/2011/510/EMa ze dne 15. 8. 2011,

Rozhodnuti UOHS-S496,497/2011/VZ-17874/2011/510/Krk ze dne 13.4.2012,

Rozhodnuti UOHS-S12/2013/VZ-11730/2013/521/VCe ze dne 24.6. 2013,

Rozhodnuti UOHS-R226/2014/VZ-22995/2015/321/BRy ze dne 14. 8. 2015 (v podrobnostech viz
kapitola Pravni uprava OVZ).

Socialni nakupovani. Priivodce zohledinovanim socialnich hledisek pfi zadavani vefejnych
zakazek:
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/z_socialni-nakupovani-pruvodce-zohlednovanim-
socialnich-hledisek-pri-zadavana-verejnych-zakazek.pdf

Pfirucka Agentury pro socialni za¢lenovani:

Podminka zaméstnavani 10 % dlouhodobé& nezaméstnanych osob ve vefejnych zakdzkach
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/z_prirucka_asz_podminka-zamestnavani-10-
procent.pdf
http://www.socialni-zaclenovani.cz/podminka-zamestnavani-deseti-procent-dlouhodobe-
nezamestnanych-osob-ve-verejnych-zakazkach

Pfirucka Strategic Investment Board Limited (UK, Severni Irsko) je dostupna v anglickém
jazyce:
http://www.buysocialni.org/sites/default/files/Buy-Social-Toolkit.pdf
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http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/z_socialni-nakupovani-pruvodce-zohlednovanim-socialnich-hledisek-pri-zadavana-verejnych-zakazek.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/z_socialni-nakupovani-pruvodce-zohlednovanim-socialnich-hledisek-pri-zadavana-verejnych-zakazek.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/z_socialni-nakupovani-pruvodce-zohlednovanim-socialnich-hledisek-pri-zadavana-verejnych-zakazek.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/z_prirucka_asz_podminka-zamestnavani-10-procent.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/z_prirucka_asz_podminka-zamestnavani-10-procent.pdf
http://www.socialni-zaclenovani.cz/podminka-zamestnavani-deseti-procent-dlouhodobe-nezamestnanych-osob-ve-verejnych-zakazkach
http://www.socialni-zaclenovani.cz/podminka-zamestnavani-deseti-procent-dlouhodobe-nezamestnanych-osob-ve-verejnych-zakazkach
http://www.buysocialni.org/sites/default/files/Buy-Social-Toolkit.pdf
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Priklady dobré praxe

IPRM DEMOS
(Integrovany plan
rozvoje mésta

— Deprivované
mostecké zony

a obcéanské souziti)
Rekonstrukce
jednotlivych bloki
bytovych domti

a uprava verejnych
prostranstvi

v lokalité Most-Chanov

Statutarni mésto Most realizovalo nékolik verejnych zakazek
v lokalité Chanov. Spocivaly v Uklidu vefejnych prostranstvi, jakoz
i rekonstrukci obytnych budov. Do praci byli zapojovani dlouhodo-
bé nezaméstnani lidé ze socialné vylou€enych lokalit.

V zadavaci dokumentaci pouzil zadavatel tuto podminku:

Ve smyslu § 44 odst. 10 (drive 8) zakona ¢. 137/2006 Sb., o verej-
nych zakazkach zadavatel pozaduje, aby alespori 10 % z celkové-
ho poctu pracovnik(i dodavatele, ktefi se budou podilet na plnéni
zakazky, pochézelo z rad dlouhodobé nezaméstnanych osob, {j.
uchazect o zaméstnani, ktefi byli bezprostiedné pred zapocetim
plnéni zakazky evidovani Gfadem prace po dobu alespori 5 mési-
cl. Podminku dodavatel spini, pokud tyto osoby prokazatelné
ukondci evidenci na trade prace v souvislosti s uzavifenim pracov-
népravniho vztahu s dodavatelem.

Soucasti nabidky musi byt prohlaseni uchazeée o tom, Ze
nejméné 10 % osob, které se budou podilet na plnéni zakazky,
pfijme do pracovniho poméru ¢i na dohodu o pracich konanych
mimo pracovni pomér, z fad dlouhodobé nezaméstnanych osob
(viz prilohaé. ...)

Vitézny uchazec¢ o zakazku pfed podpisem smlouvy se zada-
vatelem predlozi seznam osob, s nimiz uzavrel pracovnépravni
vztah v souvislosti s plnénim zakazky potvrzeny mistné pfislus-
nym ufadem prace, a zaroven pfedloZi prohlaSeni o celkovém
poctu osob, které se budou na plnéni zakazky podilet.”

V ramci jedné za zakazek se vybrany dodavatel (obchodni
spolecnost ze SRN) nejprve snazil sam zaijistit co nejvyssi pocet
nezaméstnanych podilejicich se na pInéni vefejné zakazky
a usporadal pro né schuzku. Tito se v8ak presto, Ze vyjadrili
0 zameéstnani zajem, k podpisu smlouvy nedostavili. Proto doda-
vatel vyuzil moznosti spoluprace s mistni pobo¢kou Utadu prace.
Splnéni podminky nenavysilo cenu vefejné zakazky.

Pozn.: Utad prace evidujici nezaméstnané je s to identifiko-

vat uchazec€e vhodné pro dodavatelem nabizenou pozici jak

z hlediska profilu profesniho, tak osobnostniho. Kromé toho

disponuje v nékterych pfipadech moznosti vyfazeni z evi-



MPSV

- zajiSténi servisu
tiskovych

a multifunkénich
zarizeni

dence uchaze¢l o zaméstnani dle ustanoveni § 30 odst. 2
zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéj-
Sich predpisl, zejména pro pfipad odmitnuti vhodného za-
méstnani.

http://www.mesto-most.cz/rekonstrukce-bloku-2-v-chanove/ds-

3330/p1=2747
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/dp _cs_euromont_-

most_dodavatele.pdf

Ministerstvo prace a socialnich véci poptavalo zajisténi servisu
tiskovych a multifunkénich zafizeni. Rizeni probihalo od &ervna
2016 formou otevieného nadlimitniho fizeni s predpokladanou
hodnotou pfesahujici 13 mil. KE bez DPH. S vybranym dodavate-
lem byla uzaviena smlouva na 3 roky. Tuto zakazku MPSV jednak
vyhradilo pro zaméstnavatele OZP, ale vedle toho si jako zvlastni
podminku vyminilo konkrétni podil u¢asti OZP na plnéni verejné
zakazky. V zadavaci dokumentaci pak svij pozadavek vymezilo
nasledovné:

Ve smyslu § 44 odst. 10 zakona zadavatel poZaduje, aby
nejméné 30 % osob z celkového poctu pracovniki vybraného
uchazece, ktefi se budou podilet na plneni verejné zakazky,
pochazelo z fad osob se zdravotnim postizenim.

Osobami se zdravotnim postiZzenim se ve smyslu § 67 zako-
na ¢. 432/2004, o zaméstnanosti, ve znéni pozdejsich predpist
rozumi fyzické osoby, které jsou organem socialniho zabezpeceni
uznany plné invalidnimi (osoby s téZSim zdravotnim postizenim),
orgédnem socialniho zabezpecCeni uznany c¢astecné invalidnimi
a/nebo rozhodnutim ufadu prace uznany zdravotné znevyhodné-
nymi.

Uchazeé, se kterym bude uzavirdna smlouva na plnéni
vefejné zakazky, bude v ramci soucinnosti pfed podpisem smlou-
vy ve smyslu § 82 zékona povinen prokazat, Ze nejméné 30 %
osob z celkového poctu pracovniku, kteri se budou podilet na
plnéni vefejné zakazky, pochazi z fad osob se zdravotnim posti-
Zenim.

Vitézny uchazec¢ bude povinen predlozit zadavateli do
1 tydne od oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, nejpozdéji
v8ak do doby uzavieni smlouvy na plnéni verejné zakazky, ¢estné
prohlaseni o celkovém poctu osob, které se budou na plnéni
verejné zakazky podilet, a doklady prokazujici, Ze v min. podilu 30
% se na plnéni vefejné zakazky budou podilet osoby se zdravot-
nim postiZzenim, tzn. pfedloZit potvrzeni ¢i rozhodnuti organu soci-
alniho zabezpeceni, ktera se tykaji danych osob se zdravotnim
postizenim.

Nedolozeni vyse uvedenych doklad( bude povazovano za
nesplnéni podminky ve smyslu § 44 odst. 10 zakona, resp. sou-
Cinnosti dle § 82 odst. 4 zakona a s vybranym dodavatelem nebu-
de uzavren smluvnivztah.“

https://mpsv.ezak.cz/contract_display 2285.html
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http://www.mesto-most.cz/rekonstrukce-bloku-2-v-chanove/ds-3330/p1=2747
http://www.mesto-most.cz/rekonstrukce-bloku-2-v-chanove/ds-3330/p1=2747
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/dp_cs_euromont_most_dodavatele.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/dp_cs_euromont_most_dodavatele.pdf
https://mpsv.ezak.cz/contract_display_2285.html
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Postup Mésta Kadan

v kontextu Strategického
planu socialniho
zaclenovani Kadan

pro roky 2015-2018

Stavebni prace zadané
méstem Kadan

v ramci rekonstrukce
Studentského namésti

Dodavky nabytku
ze Strediska
hospodarské
cinnosti

Véznice Mirov

Verejna zakazka
na ostrahu

a uklid

sidla UOHS

Postup Mésta Kadar predstavuje ukazku promysleného kom-
plexniho pfistupu, kdy si mésto zvoli vefejné prospésné cile
anasledné mj. vyuziva pro podporu dosazeni tohoto cile i potenci-
al odpovédné zadanych vefejnych zakazek.

Strategicky plan v bodé 1.3.3.3 stanovi:
,1.3.3.3 10 absolventl(i je roéné zaméstnano prostiednictvim
vefejnych zakdzek mésta s podminkou 10 %
i. ~ Podminka 10 % je vyzkouSena pilotné na dlouhodobé
nezaméstnanych (2014, Mésto)
ii.  Jeroz$ifena o absolventy a vélenéna do Zasad zadava-
nivefejnych zakazek (2014, Mésto)
iii. ~ Podminka je uplatriovana (Od 2015, Mésto)*

Blize ke strategickému planu viz:
http://www.mesto-kadan.cz/dokumenty/agentura/SPSZ Kada-

n2015.pdf

Stavebni prace zadané podle ZVZ méstem Kadar v ramci rekon-
strukce Studentského namésti byly podlimitni zakazkou s pfedpo-
kladanou hodnotou 28 miliontd K& bez DPH a délkou pInéni 9 mési-
cll. Samotny projekt rekonstrukce uvedeného verejného prostoru
zpracoval student mistni Stfedni primyslové skoly stavebni.

Zadavatel uplatnil tuto podminku:

,Ve smyslu par. 44 odst. 10 Zakona zadavatel poZaduje, aby ale-
spori 10 % z celkového poctu pracovnikt — minimalné vak jeden,
ktefi se budou podilet na plnéni shora uvedené vefejné zakazky,
bude pochazet z fad nezaméstnanych absolvent( $kol. Bude se
Jednat o absolventy skol do dvou let od ukonceni pripravy na povo-
lani, ktefi jsou evidovani ufadem prace, s nimiz uzavfou pracov-
népravni vztah v souvislosti s plnénim verejné zakazky formou
zakladajici ukonceni jejich evidence na ufadu prace.”

https://old.vestnikverejnychzakazek.cz/cs/Form/Display/619008

Ministerstvo spravedinosti vyuzilo moznost dodavky nabytku ze
strany Vézeriské sluzby CR, jmenovité Véznice v Mirové. Vice viz
na:_http://data.justice.cz/Lists/Smlouvy%20Ministerstva%20
spravedInosti/Attachments/1628/3-2016.PDF

K nabidkam zbozi a sluzeb Stfediska hospodarské Cinnosti
Vézeriské sluzby Ceské republiky je mozné se vice dozvédét na:
http://vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/zamest
navani-odsouzenych-1864/

V roce 2016 vyhlasil Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze se
sidlem v Brné vefejnou zakazku na sluzby spocivajici v ostraze
a uklidu sidla Uradu a pédi o zelen, a to na obdobi 2016 az 2020.
O zakazku se sout&zilo v otevifeném nadlimitnim fizeni podle § 27
zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Pfedpokladana
hodnota zakazky byla 13.500.000,- KE bez DPH.


https://old.vestnikverejnychzakazek.cz/cs/Form/Display/619008
http://data.justice.cz/Lists/Smlouvy%20Ministerstva%20spravedlnosti/Attachments/1628/3-2016.PDF
http://data.justice.cz/Lists/Smlouvy%20Ministerstva%20spravedlnosti/Attachments/1628/3-2016.PDF
http://vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/zamestnavani-odsouzenych-1864/
http://vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/zamestnavani-odsouzenych-1864/
http://www.mesto-kadan.cz/dokumenty/agentura/SPSZKadan2015.pdf
http://www.mesto-kadan.cz/dokumenty/agentura/SPSZKadan2015.pdf

ZkusSenosti
ze Severniho Irska:

Utad pro ochranu hospodafské soutéZe vyuzil moznosti
stanovit zvlastni podminku na pInéni verejné zakazky, a to ze
moznost soutézit o tuto vefejnou zakazku bude vyhrazena doda-
vatelim, ktefi v souladu s § 101 ZVZ zaméstnavali vice nez 50 %
osob se zdravotnim postiZzenim. Prokazani této skute€nosti pro-
stfednictvim jinych osob bylo vylouceno.

O zakazku soutézilo celkem 5 uchazecd, z ¢ehoz vyplyva, ze
splnéni podminky zaméstnavani 50 % osob se zdravotnim posti-
Zenim nepredstavovalo pro trh problém. Jedinym hodnoticim
kriteriem pak byla cena. Ackoliv se zadavaci fizeni prodlouZilo
z dlivodu podani namitek a nasledné z diivodu odstoupeni ucha-
psal smlouvu o dilo s uchaze€em druhym v pofadi, jehoz nabidko-
va cena Cinila necelych 13 mil. KE bez DPH.

Vice informaci k vefejné zakazce UOHS najdete na profilu
zadavatele:
https://www.vhodne-uverejneni.cz/zakazka/ostraha-a-uklid-
sidla-uradu-pro-ochranu-hospodarske-souteze-a-pece-o-zelen-
na-obdobi-2016-az-2020

Severoirsky pfistup zahrnuje vice aspektl — zejména otazku zlep-
Sovani kvalifikace a pfipravy k dal$imu plsobeni v procesu vyko-
nu prace.

V materialu Buy Social, A practical guide to socially responsi-
ble public procurement je v pfipadé vétsich stavebnich zakazek
uveden pozadavek, aby dodavatelé dolozili ovéfitelné a méfitelné
vystupy v oblasti pfijimani a zauovani zaméstnancu. V tomto
smyslu méli dolozit, Ze v souvislosti s kazdym fakturovanym milio-
nem liber vzniklo 60 ,&lovékotydnd“ pro ,new entrant trainees”
(jimiz se rozumi napfiklad osoby ukoncujici vzdélani nebo nejdéle
12 mésicl po skonceni vzdélavaciho procesu, osoby starsi 25 let,
které byly v evidenci uchazec¢li o zaméstnani vedeny nejméné
26 tydnu). Lokalni aspekty se tento pfistup pokousi fesit inzerova-
nim pracovnich pfilezitosti v misté realizace zakazky.

Mésto Derry uzZivalo ve smlouvach na stavebni prace doloz-
ku, na jejimz zakladé museli vybrani uchazeci akceptovat napfi-
klad podminku zaméstnani jednoho dlouhodobé& nezaméstnané-
ho (definovan jako osoba vedena 6 a vice mésicu v evidenci
uchaze¢l o zaméstnani) na kazdy milion liber ceny stavebni
zakazky. Tento pfistup naznacuje jeden z moznych zplsobu, jak
se vyporadat s problematikou potfeby stanoveni kvantifikovatel-
nych socialnich kritérii v souvisejici dokumentaci.

Vice informaci je dostupné v anglickém jazyce v pfirucce:
http://www.buysocialni.org/sites/default/files/Buy-Social-
Toolkit.pdf
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https://www.vhodne-uverejneni.cz/zakazka/ostraha-a-uklid-sidla-uradu-pro-ochranu-hospodarske-souteze-a-pece-o-zelen-na-obdobi-2016-az-2020
https://www.vhodne-uverejneni.cz/zakazka/ostraha-a-uklid-sidla-uradu-pro-ochranu-hospodarske-souteze-a-pece-o-zelen-na-obdobi-2016-az-2020
https://www.vhodne-uverejneni.cz/zakazka/ostraha-a-uklid-sidla-uradu-pro-ochranu-hospodarske-souteze-a-pece-o-zelen-na-obdobi-2016-az-2020
http://www.buysocialni.org/sites/default/files/Buy-Social-Toolkit.pdf
http://www.buysocialni.org/sites/default/files/Buy-Social-Toolkit.pdf
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PODPORA VZDELAVANI,
PRAXE A REKVALIFIKACI

Uvod

Zadavaci fizeni

Prilezitosti pro odpovédné verejné zadavani

Dulezita judikatura, odborna stanoviska, metodiky a dalSi zdroje

Priklady dobré praxe
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Uvod

V poslednich letech je ze strany zaméstnavatell opakované zdUraziiovan pozadavek na kvalifi-
kované zaméstnance pfedevsim v technickych a pfirodovédnych oborech na nizSich, stfednich
i vy$sich kvalifikacnich Urovnich. Za dllezité téma Ize v souc¢asné dobé povazovat také zmény
kvalifikacni struktury trhu prace a podporu dalSiho vzdélavani.

Jde o problematiku, k jejimuz feSeni mlze prispét pravé odpovédné zadavani verejnych
zakazek. Stejné jako mUzou vefejni zadavatelé pozadovat po svych dodavatelich, aby v ramci
zakazek zaméstnavali osoby dlouhodobé nezaméstnané &i jinak znevyhodnéné na trhu prace,
muzou tito vyuzit svych zakazek, aby v jejich ramci podporovali absolventy vybranych oboru ¢i
zajistovali zvySovani dovednosti osob s hor§im uplatnénim na trhu prace.

O moznosti vyuzit odpovédné zadavani i pro feSeni uvedené problematiky se zminuje publi-
kace Evropské komise Socialni nakupovani — Prlivodce zohlednovanim socialnich hledisek pfi
zadavani vefejnych zakazek. Ve vy&tu moznosti, jak v ramci zadavani vefejnych zakazek podpo-
rovat vzdélavani a zaméstnanost, jsou uvedeny tyto priklady socialnich hledisek, ktera Ize zahr-
noutdo smluvnich ustanoveni o plnéni zakazky:

»~Mohou mit za cil zejména podporu odborné pripravy na daném misté, zaméstnavani osob,
které Celi zvliastnim obtizim v procesu zaclenéni, boj proti nezaméstnanosti ... zaméstnat dlouho-
dobé nezaméstnané nebo provadét vzdélavaci opatfeni pro nezaméstnané nebo pro mladez.”

Tim, Ze si osoby s hor§im uplatnénim na trhu prace zvysi kvalifikaci nebo ji pfizplsobi potie-
bam trhu, anebo Ze absolventi ziskaji odbornou praxi v oboru, se pfirozené zvySuje jejich moznost
uplatnéni na trhu prace. Pozadavky zadané v ramci vefejné zakazky tak mohou mit multiplikacni
efekt, kdy podpora vzdeélani ¢i zvySeni kvalifikace vede k zaméstnanosti podpofenych osob (viz
pfiklad dobré praxe Povodi Morava uvedeny nize). Pokud zadavatelé zaénou pouzivat poZzadav-
ky v souvislosti se vzdélavanim, praxi i rekvalifikaci ve velkych zakazkach a v SirSim méfitku,
mohou podpofiti zaméstnanost v ramci daného regionu.

Pokud uvazuji verejni zadavatelé o zohlednéni vzdélavacich pfilezitosti ve svych zakaz-
kach, méli by nejdfive znat specifika vybrané obce nebo regionu, aby dokazali posoudit, které typy
vzdélavani, praxe &i zvySovani dovednosti je vhodné v ramci zadani zakazek podporovat. V pfi-
padé, Ze se rozhodnou pro podporu absolventd, je vhodné definovat si, jaka je soucasna struktura
absolventu, ktefi se uplatfiuji htfe na trhu prace a pro¢, a které vzdélavaci obory nebo kvalifikace
jsou z hlediska rozvoje obce ¢i regionu klicové. Soucasné uplatnéni absolvent(i na trhu prace
v Ceské republice popisuje aktualni studie Narodniho ustavu pro vzdé&lavani Uplatnéni absolven-
tG kol na trhu prace — 2015 (viz nize).



Podpora vzdélavani nabizi Sirokou $kalu moznosti. M(zZe se napfiklad jednat o zvySovani
atraktivity nékterych obord, kdy zhotovitel stavby umozni exkurze zakim mistnich $kol. Nebo
muze jit o staZe pro vysokoskolské studenty vybranych obor(, napfiklad u zhotovitele projekénich
praci. Pokud je pro pInéni vefejné zakazky nezbytna vysoka odbornost osob, které se na ni podili,
a napriklad student tak nemuze vykonavat projekéni €i jiné prace souvisejici s plnénim verejné
zakazky, Ize aplikovat podminku ucasti studenta na odborném studijnim pobytu. Student sice
nebude moci prace sam vykonavat, ale bude se moci seznamit s tim, jak pfi téchto odbornych
poznatku v praxi velmi pfinosné. Pozadovano mlze ale také byt zvySovani kvalifikaci zaméstnan-
cll anebo poskytovani rekvalifikaci dodavatelem verejné zakazky.

Podporu vzdélavani, praxe a rekvalifikace (i obecné ziskavani novych dovednosti) viak
nelze zahrnout do jakékoli zadavaci dokumentace. Pozadavky vyjadfené v tzv. zvlastni podmince
plnéni (viz nize) musi mit pfimou souvislost s pfedmétem plnéni zakazky, tedy nelze po dodavateli
pozadovat napf. poskytnuti praxe v oboru, ktery nesouvisi s plnénim zakazky apod. Pro pouZiti
zvlastni podminky pInéni spojené s podporou vzdélavani, praxe a rekvalifikace je vhodné vybirat
predevsim verfejné zakazky, jejichz plnéni probiha po del$i dobu, a které nejsou v pribéhu realiza-
ce prerudovany.
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Zadavaci rizeni

Zadavatel musi mit vzdy na paméti, Ze pfi definovani podminek, pozadavkl nebo kritérii hodno-
ceniv zadavacim fizeni je nutné v souladu s § 6 ZZVZ dodrzovat zakladni zasady zadavani vefej-
nych zakazek, tedy i vZZVZ noveé vyslovné definovanou zasadu pfimérenosti.

Predpokladem vhodného nastaveni pozadavku v zadavaci dokumentaci, a tedy efektivniho
feSeni, je také znalost trhu. PFi definovani zadavacich podminek Ize vyuzit institut tzv. pfedbéz-
nych trznich konzultaci ve smyslu § 33 ZZVZ, pfi kterych mlze zadavatel ziskat zp&tnou vazbu od
potencialnich dodavatel(. M(ze se dozvédét, zda jsou pozadavky na zapojeni studentt, absol-
ventl nebo osob s nizkou kvalifikaci vhodné a pfiméfené nastaveny a zda jsou pro potencialni
dodavatele splnitelné. Z pfedbéznych trznich konzultaci mdze vyplynoutijiné, vhodnéjsi feSeni.

V praxi se vzdélavani, praxe a rekvalifikace v zadavacim fizeni nej¢astéji podporuji formou
kombinace zadavaci podminky, tzv. ,zvlastni podminky plnéni“ v zadavaci dokumentaci ve
smyslu § 37 odst. 1 pism. d) ZZVZ, a obchodni podminky ve smlouvé, pfi¢emz nedodrzeni tako-
vého smluvniho ujednani pfi pInéni vefejné zakazky maze byt sankcionovano smluvni pokutou
nebo odstoupenim zadavatele od smlouvy.

V nékterych pfipadech muize byt vhodnéjs$i zaradit podporu tohoto spoleéenského tématu do
multikriterialniho hodnoceni a tedy miru nebo zplisob naplnéni ponechat na rozmyslu a moznos-
tech dodavatele a toto nasledné& hodnotit. Napfiklad Ize jako dil€i hodnotici kritérium hodnotit
pocet osob z cilové skupiny (studenti, absolventi, osoby s nizkou kvalifikaci apod.), kterym doda-
vatel po dobu pInéni verejné zakazky poskytne praxi, zvysi kvalifikaci ¢i poskytne rekvalifikaci,
s tim, Ze ¢im vice osob takto zadavatel do verejné zakazky zapoji, tim vice bodl v hodnoceni zis-
ka. Hodnotici kritéria uvedena v nabidce a nasledné& hodnocend zadavatelem v hodnoceni musi
byt v pribéhu realizace verfejné zakazky plnéna a jejich nedodrzeni byva sankcionovano smluvni-
mi pokutami nebo mlize byt diivodem pro odstoupeni zadavatele od smlouvy.

Je také mozné vyuzit fizeni se soutéznim dialogem, a to za pfedpokladu a v takovych situa-
cich, kdy by pouziti otevieného ¢&i uz8iho fizeni pro zadavatele pravdépodobné nevedlo k uspoko-
jivym vysledkiim zadavaciho Fizeni. Pouziti fizeni se soutéznim dialogem ve smyslu § 68 a § 69
ZZ\NZ je podminéno spInénim taxativnich zakonnych podminek uvedenych v § 60 ZZVZ.

Pokud je splnéna jedna ze shora uvedenych podminek ve vztahu k pfedmétu plnéni, mize
zadavatel pfi hledani vhodného feSeni pInéni vefejné zakazky pozadovat po dodavatelich dopl-
néni své nabidky o navrhy zohlednéni vzdélavacich, ale i jinych aspektu, které mohou byt pfi plné-
ni zakazky podpofeny.



Prilezitosti
pro odpovedné verejné zadavani

Prilezitosti k podpore vzdélavani, praxe a rekvalifikace (pfip. ziskavani novych dovednosti) se
velmi vhodné nachazeji napfiklad v zakazkach na stavebni prace a v zakazkach na sluzby projek-
tantt a architektu.

Ve verejnych zakazkach na projektovou €innost Ize pozadovat zapojeni studentd, ktefi tak
mohou absolvovat studijni pobyt, ¢i absolvent(, ktefi si mohou zvysit odbornou kvalifikaci a prak-
ticky si ovéfit své dovednosti v projektové €innosti. To jim pak umoZzni lep&i uplatnéni na trhu pra-
ce.

V ramci vefejnych zakazek na stavebni prace je pak vhodné uplatnit napf. podminku
poskytnuti odborné praxe u¢ndm &i zapojeni nekvalifikovanych zaméstnancu, ktefi si mohou
zvysit i ziskat kvalifikaci v oborech potfebnych pfi realizaci stavby. Tim se zlepSi jejich postaveni
natrhu prace i po skoneni plnéni dané vefejné zakazky.

Obecné tedy existuje mnoho pfilezitosti na podporu vzdélavani, praxe a rekvalifikaci — vytvo-
feni mist k u¢fiovské praxi, studentské a pracovni staZze (zaméfené na absolventy Skol, ktefi zatim
nemaji del$i pracovni zkuSenost tak, aby ziskali vhodné pracovni navyky), vychovné a vzdélavaci
aktivity ve formé navstév u¢nd a studentl na stavenisti, Skoleni zaméstnancl (zvy$ovani jejich
kvalifikace v pribéhu verejné zakazky) apod. Vzdy je vSak tfeba vzit v potaz konkrétni potieby
zadavatele a zohlednit pfedmét, rozsah a misto plnéni verejné zakazky. V tomto ohledu je vhodné
spolupracovatse $kolami, univerzitami &i krajskymi pobogkami Uradu prace CR.

Najit pfilezitost k podpofe vzdélavani, praxe a rekvalifikaci je mozné i v zakazkach s jinymi
predméty pInéni, zejména pujde-li o pInéni, ktera vyzaduiji urc¢itou odbornost na nizsich, stfednich
i vy§Sich kvalifika¢nich trovnich, a to nejen v technickych oborech, a ktera probihaji nepferusené
po delSidobu.

VétSina zakazek je teritoridlné spojena s mistem dodavky, mistem poskytovani sluzeb
a u stavebnich zakazek s mistem, kde se provadi stavebni prace. Zejména v ramci vefejnych
zakazek na stavebni prace nebo sluzby jsou €asto najimany pfimo v misté stavby &i poskytovani
sluzby nekvalifikované osoby nebo osoby s nizsi kvalifikaci, napf. stavebni délnici, osoby prova-
déjici uklid apod. Zavedenim podminky zvySeni kvalifikace ¢i rekvalifikace takovych osob
v prubéhu plnéni verejné zakazky tak bude ¢asto podporeno pravé zvyseni kvalifikace osob
v daném regionu nebo pfizplsobeni jejich kvalifikace potfebam daného regionu.
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http://sovz.cz/temata/vzdelavani-jako-tema-pro-ovz/
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Dulezita judikatura,
odborna stanoviska,
metodiky a dalsi zdroje

Socialni nakupovani Priivodce zohlediiovanim socialnich hledisek pfizadavani vefejnych
zakazek, Evropska komise 2010:
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/z_socialni-nakupovani-pruvodce-zohlednovanim-
socialnich-hledisek-pri-zadavana-verejnych-zakazek.pdf

Studie Uplatnéni absolventti Skol natrhu prace — 2015, Narodni Gstav pro vzdélavani 2015:
http://www.nuv.cz/t/uplatneni-absolventu-skol-na-trhu-prace-2015

Spolec¢ensky odpovédné zadavani verejnych zakazek Priru¢ka P3, People, Planet, Profit,
0.p.s.2016:
http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/images/pdf/P3_Spolecensky odpovedne_zadavani

VZ.pdf

Pouze v anglickém jazyce je dostupny Buy Social ToolKit - A practical guide to socially
responsible public procurement (Metodicka pom(icka pro socialni nakupy - Prakticky priivodce
socialné odpovédnym vefrejnym zadavanim)—2016, Strategic Investment Board:
http://www.buysocialni.org/sites/default/files/Buy-Social-Toolkit.pdf



http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/z_socialni-nakupovani-pruvodce-zohlednovanim-socialnich-hledisek-pri-zadavana-verejnych-zakazek.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/z_socialni-nakupovani-pruvodce-zohlednovanim-socialnich-hledisek-pri-zadavana-verejnych-zakazek.pdf
http://www.nuv.cz/t/uplatneni-absolventu-skol-na-trhu-prace-2015
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/z_spolecensky-odpovedne-zadavani-verejnych-zakazek_p3.pdf
http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/images/pdf/P3_Spolecensky_odpovedne_zadavani_VZ.pdf
http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/images/pdf/P3_Spolecensky_odpovedne_zadavani_VZ.pdf
http://www.buysocialni.org/sites/default/files/Buy-Social-Toolkit.pdf

Priklady dobré praxe

Budovani skol

pro budoucnost
(Londynska méstska
Cast Islington,

Velka Britanie)

Vybrané zakazky

Povodi Moravy, s. p.,

do kterych byla zahrnuta
podminka podporujici
pracovni integraci
,»osob se ztizenym
pfistupem na trh prace*

V zahranici existuje fada zadavatel(, ktefi zohledruji otazky vzdé-
lavani ve svych zakazkach. Prikladem miZze byt okres Inslington
ve Velké Britanii. Zde vyuzili celonarodni program na budovani
Skol pro budoucnost (Building Schools for the Future) ku prospé-
chu jak svych 8kol, tak na podporu zaméstnanosti a socialni inklu-
ze. Celkovy pétilety kontrakt za 140 milionu liber byl zaméren na
prestavbu 8 z 10 mistnich stfednich Skol a Skoly pro Zaky se speci-
alnimi vzdélavacimi potifebami.

PFfi zadavani bylo vyuZito nékolika nastroji: predbézné
dotaznikové Setfeni (zaméfené na schopnosti a kvality potencial-
niho dodavatele), soutézni dialog, béhem néhoz byli uchazeci
vyzvani, aby doplnili svou nabidku o socialni pfinosy, které podle
nich okres potfebuje. Ty se pak staly sou¢asti dohody o projektu.
Vedle prestavby Skol tak okres rovnéz ziskal fadu socialnich
vyhod: 50 nekvalifikovanych pracovnik( ziskalo kazdy rok zacvik
v dovednostech ve stavebnictvi (50 % z nich bylo mistnich &i dlou-
hodobé nezaméstnanych), zapojeno bylo 28 u¢nu, 500 pracovni-
ki ziskalo kvalifikaci, 15 zkusenych pracovnik( ro¢né si zvysilo
svou kvalifikaci atd. K vefejné zakazce je zpracovana pfipadova
studie, kterou naleznete na:
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/10/dp_cs_budouvani-
skol-pro-budoucnost_islington.pdf

Priklady podpory vzdélavani a praxe Ize najiti v Ceském prostredi.
Povodi Moravy s. p. (dale také ,PM®) od roku 2014 usiluje
o transparentni a socialné odpovédné zadavani vefejnych zaka-
zek. S ucinnosti k 15. 9. 2014 vydalo PM strategicky dokument
Interni protikorupéni program a tim zahajilo intenzivni proces
postupného zavadéni inovativnich prvk(l do zadavani verejnych
zakazek. Do vybranych zakazek byla zahrnuta podminka podpo-
rujici pracovni integrace ,0sob se ztizenym pfistupem na trh pra-
ce“. Pod timto pojmem PM rozumi nejen osoby, které byly alespon
5 mésictl v evidenci uchazeéll o zaméstnani na Uradu prace, ale
i absolventy bez praxe. Jiz u dvou nadlimitnich zakazek a u tfi
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stavebnich zakazek byla stanovena podminka zaméstnani mini-
malné jedné z fad téchto osob. Napfiklad v zadavaci dokumentaci
k vefejné zakazce ,VD Boskovice — rekonstrukce, zvySeni bez-
pecnosti VD za povodni, projektova dokumentace pro stavebni
fizeni a projektova dokumentace pro provedeni stavby“ (zadavaci
dokumentace je dostupna na:

https://zakazky.eagri.cz/contract_display_3723.html) je stanove-

na podminka:

,Zhotovitel je povinen zajistit, aby se v ramci odborné studijni
praxe na realizaci dila podilel alespori jeden student magis-
terského stupné studia napf. v oboru vodnich staveb, a dal-
Sich pribuznych obort. Podminky zarazeni této osoby jsou
podrobné popsany v &l. V navrhu smlouvy.

Cl.V smlouvy zni:

»,Zhotovitel je povinen zajistit, aby se v ramci odborné studijni
praxe na realizaci dila podilel alespori 1 student magister-
skeho stupné studia napf. v oboru vodnich staveb, a dalSich
pfibuznych obort. Splnéni této povinnosti dolozZi zhotovitel
pisemnym potvrzenim prislusného ustavu ¢i katedry vysokeé
Skoly o vykonani odborné studijni praxe s uvedenim jména
studenta vcetné jeho studijniho oboru, a to nejpozdé€ji pri
pfedani dila.”

U zakazek na dodavky projektové dokumentace aplikuje PM
povinnost realizovat vefejnou zakazku s uclasti studenta na
odborné praxi. Tato povinnost je zahrnovana pfimo do smluv
o dilo a podminéna smluvni pokutou. PM pfitom nezaznamenalo
Zadny negativni vliv na pocet podanych nabidek. PM vyuZiva
pfipominky a poznatky z pfedb&znych trznich konzultaci k ziskani
relevantnich informaci o moznostech na trhu. Pomoci jejich vyuZzi-
ti pak optimalné specifikuje nastaveni daného zadavaciho fizeni
(zadavaci dokumentace je dostupna na:
https://zakazky.eagri.cz/ contract_display 3723.html)

Vefejnou zakazku na vypracovani projektové dokumentace
pro uzemni fizeni pro rekonstrukci vodniho dila Letovice ziskala
v roce 2015 spole¢nost HG Partner. S podminkou poskytnout pfi
praci na zakazce odbornou praxi vysokoSkolskému studentu se
ve spole¢nosti HG Partner setkali poprvé, ale Zadnou prekazku
ucasti v tendru to nepredstavovalo. Z minulosti méla spole¢nost
HG Partner zkuSenost se zaméstnanim studentd na brigadu,
takze ji bylo zfejmé, co tato podminka obnasi. Spole¢nost HG
Partner studenta zaméstnala na dohodu, pfiblizné na polovi¢ni
Uvazek, aby mohl praci vykonavat flexibilné podle studijnich
povinnosti. Ackoliv studijni praxe nemusi byt kompenzovana
odménou, student dostaval mzdu ve vysi 150 K& na hodinu. Stu-
dijni praxe na zakazce trvala pres pul roku, student mezitim
dokongil studium na vysoké Skole, a protoze s nim byl dodavatel
spokojen, nakonec ho po studiu zaméstnal jako stalého zamést-
nance. Spole€¢nost HG Partner musela zadavateli dolozit splnéni
podminky pfijeti studenta na staz, v€etné potvrzeni od stavebni
fakulty.


https://zakazky.eagri.cz/contract_display_3723.html
https://zakazky.eagri.cz/contract_display_3723.html
https://zakazky.eagri.cz/ contract_display_3723.html
https://zakazky.eagri.cz/ contract_display_3723.html
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Uvod

Kdo se na plnéni vefejné zakazky podili v praxi? A za jakych pracovnich podminek? Maji tyto
osoby zajisténou i odpovidajici bezpeénost prace? To jsou otazky, které si fada zadavatell jiz
urcité polozila. U nékterych zakazek se tak stava Castéji nez u jinych. Je pfitom naprosto legitimni,
Ze zadavatel pozaduje, aby se pri realizaci pInéni za verejné prostredky dodrzovaly vSech-
ny piedpisy v oblasti pracovnépravni, zaméstnanosti a bezpeénosti a ochrany zdravi pfi
praci a podporuje dodrzovani diistojnych pracovnich podminek. Jak uvadi napfriklad pfiruc¢-
ka Socialni nakupovani, koncept distojnych pracovnich podminek vychazi z presvédéeni, ze lidé
maji pravo na produktivni zaméstnani v podminkach svobody, slusnosti, bezpe&nosti a lidské
distojnosti, a propojuje Ctyfi stejné dulezité a vzajemné propojené Casti:

e pravo na produktivni a svobodné zvolenou praci,

» zakladnizasady a pravav praci,

e zaméstnani zajistujici dustojny prijem,

e socialni ochrana a sociélni dialog.

V kontextu socialné odpovédného verejného zadavani je nejCastéji podporovano zejména:

e dodrzovani zakladnich pracovnich standard(;

» dlstojna odména;

e bezpec€nostaochrana zdravi pfi praci;

e socialnidialog;

* pfistup ke vzdélani;

e rovnost muzll a Zen a zakaz diskriminace;

* pristup k zakladni socialni ochrané.

Zadavatel se proto aktivné podili na kontrole dodrzovani predpisti v oblasti pracovné-
pravni, zaméstnanosti, bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci apod., a za tim uc¢elem pfiji-
ma vhodna opatreni. Kontrolu provadi zadavatel sam nebo prostfednictvim verejnych instituci
k takové kontrole uréenych, tedy napfiklad Statni ufad inspekce prace, finanéni Grad, cizinecka
policie atd. Vydani pravomocného rozhodnuti potvrzujicino poruseni uvedenych predpisl pak
muze byt dle smluvnich podminek divodem k napravnym opatifenim (napf. jednani mezi dodava-
telem a zadavatelem, jehoz cilem je pfijmout takova systémova opatreni, aby se situace znovu
neopakovala) nebo sankénim opatfenim (smluvni pokuty nebo ukonéeni smlouvy na plnéni).

Zaijisténi dlstojnych pracovnich podminek je akcentovano i ve smérnici €. 2014/24/EU
v €l. 18 odst. 2 - Zasady zadavani verejnych zakazek, kde se uvadi:

,Clenské staty pfijmou vhodné opatreni k zajisténi toho, aby hospodérské subjekty priplnéni
verejnych zakazek dodrZovaly prislusné povinnostiv oblasti prava Zivotniho prostredi a soci-
alniho a pracovniho préva, jez vyplyvaji z prava Unie, vnitrostatnich pravnich predpisd,



kolektivnich smluv nebo z ustanoveni mezinarodniho socialniho a pracovniho prava a prava
v oblasti Zivotniho prostredi uvedenych v priloze X.“

P¥iloha X smérnice zmifiuje tyto Umluvy Mezinarodni organizace prace v socialni oblasti:

Umluva MOP ¢&. 87 o svobodé sdruzovani a ochrané prava odborové se
organizovat;

Umluva MOP ¢&. 98 o provadéni zasad prava organizovat se a kolektivné
vyjednavat;

Umluva MOP &. 29 o nucené nebo povinné praci;

Umluva MOP &. 105 o odstranéni nucené prace;

Umluva MOP ¢&. 138 o minimalnim véku pro zaméstnavani déti;

Umluva MOP &. 111 o diskriminaci (zamé&stnani a povolani);

Umluva MOP &. 100 o stejném odmé&fovani muz{i a Zen za praci stejné hodnoty;
Umluva MOP &. 182 o nejhorsich formach détské prace;
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Zadavaci rizeni

Zadavatel mGze vyuzit nasledujici varianty postupu v zavislosti na specifi¢nosti predmétu plnéni,
kontextu realné situace a cilech zadavatele, a podpofit distojné pracovni podminky v rozsahu:
ad 1) dodrzovani zakonného minima nebo
ad 2) dodrzovani v rozsahu vétSim, nez jen zakonné minimum (napf. vy$$i odménu, je-li to
relevantni, i pfisnéjSi podminky BOZP nebo lepsi pracovni podminky, nez stanovuje
zakon apod.).
V praxi se pozadavek podporujici dodrzovani dlstojnych pracovnich podminek v zadavacim
fizeni mUze prosazovat nasledovné:

Ad 1) Jde-li zadavateli pouze o dodrzovani dlistojnych pracovnich podminek v rozsa-
hu zakonného minima, je vhodné spojit proklamaci o zamérech zadavatele v zadavaci
dokumentaci a napravna a/nebo sankéni ujednani ve smluvnich podminkach.

Priklad mozné textace v zadavaci dokumentaci, kterou zadavatelé mohou zvolit:

Zadavatel ma zajem zadat vefejnou zakazku v souladu se zasadami socialné odpo-
védného zadavani verejnych zakazek. Socialné odpovédné zadavani kromé dirazu
na Cisté ekonomickeé parametry zohledriuje také souvisejici dopady zejména v oblas-
ti zaméstnanosti, socialnich a pracovnich prav a Zivotniho prostfedi. Zadavatel od
Ucastnika zadéavaciho fizeni vyZaduje pri plnéni pfedmétu vefejné zakazky zajistit
legalni zaméstnavani, férové pracovni podminky a odpovidajici troveri bezpecnosti
préace pro véechny osoby, které se na plnéni vefejné zakézky podileji. Usastnik zada-
vaciho fizeni je povinen zajistit tento poZadavek zadavatele i u svych poddodavatelt.
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Priklad mozné textace ve smlouvé, kterou zadavatelé mohou zvolit, je uveden, pokud je to
vhodné, ve variantnim feSeni: pro plnéni v ramci stavebnich praci (texty v levém sloupci)
a sluzeb probihajicich na pravidelné bazi (v pravém sloupci). Texty vychazeji zinterni metodi-
ky k odpovédnému vefejnému zadavani Ministerstva prace a socialnich véci.

V pripadé stavebnich zakazek: V pripadé zakazek, kde se jedna o za-
jistovanipravidelné sluzby:

Odst. 1. Dodavatel si je védom skutecnosti, Ze Objednatel ma zajem o plnéni pred-
meétu této Smlouvy dle zasad socialné odpovédného zadavani vefejnych zakazek.
Dodavatel se proto vyslovné zavazuje pri realizaci plnéni dle této Smlouvy dodrzovat
veSkeré pracovnépravni predpisy (a to zejména, nikoliv vSak vylucné, predpisy
upravujici mzdy zaméstnancu, pracovni dobu, dobu odpocinku mezi sménami, pla-
cené prescasy) dale predpisy tykajici se oblasti zaméstnanosti a bezpecnosti
a ochrany zdravi pri praci, tji. zejména zakon ¢. 262/2006 Sb., Zakonik prace, ve
znéni pozdejsich predpist a zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni poz-



dejsich predpisd, a to viici vSem osobam, které se na realizaci plnéni dle této Smlou-
vy podileji a to bez ohledu na to, zda bude predmét plnéni provadén Dodavatelem ¢i
Jjeho Poddodavatelem.

Odst. 2. Pro pripad, Ze pfislusny organ verejné moci (Statni Grad inspekce prace Ci
oblastni inspektorat prace, Krajska hygienicka stanice, atd.) zjisti svym pravomoc-
nym rozhodnutim v souvislosti s realizaci plnéni dle této Smlouvy poruseni predpist
dle odst. 1 Smlouvy ze strany Dodavatele, ...

...ma Objednatel pravo na snizeni ...bude na toto nahlizeno jako naporu-
ceny predmétu této Smlouvy o (XX) SeniSmlouvy majiciza nasledek vypo-
(primérené, stanovi zadavatel) %. véd’'této Smiouvy.

Odst. 3. Bude-li s Dodavatelem zahajeno Fizeni pro poruseni predpisi dle odst. 1
Smlouvy ze strany Dodavatele v souvislosti s realizaci plnéni dle této Smlouvy, je
Dodavatel povinen zahajeni takovéhoto rizeni Objednateli neprodlené (nejpozde;ji
do XX pracovnich dnt) oznamit. Objednatel je opravnén po Dodavateli poZadovat
zaplaceni smluvni pokuty ve vysi (XX) K¢ v pripade, Ze Dodavatel bude v prodleni
s plnénim oznamovaci povinnosti dle pfedchozi véty.

Bude-li s Dodavatelem zahajeno rizeni
pro poruseni predpist dle odst. 1 Smlou-
vy ze strany Dodavatele v souvislosti
s realizaci plnéni dle této Smlouvy,
Objednatel ma dale pravo pozastavit
vyplatu (XX) % ceny dila do okamzZiku
pravni moci rozhodnuti s tim, Ze po tuto
dobu neniv prodleni s thradou ceny.

Odst. 4. Dodavatel je povinen do 7 dnt ode dne pravni moci takového rozhodnuti
pfedat Objednateli kopii pravomocného rozhodnuti. V pripadé, Ze Dodavatel bude
v prodleni s pInénim povinnosti dle predchozi véty, je Objednatel opravnén po Doda-
vateli poZadovat zaplaceni smluvni pokuty ve vysi (XX) K¢. Bude-li v takovémto roz-
hodnuti pravomocné zjisténo v souvislosti s realizaci pInéni dle této Smlouvy poruse-
ni pfedpist dle odst. 1 Smlouvy ze strany Dodavatele ...

... Objednatel jednostranné zapocte ... Objednatel zahaji kroky vedouci
pozastavenou c¢ast ceny na zavazek kvypovédiSmlouvy.
Dodavatele poskytnout slevu z ceny

dila ve vysi (XX) %.

Pro pripad, Ze nebude v fizeni pravomoc-

né zjisténo v souvislosti s realizaci plnéni

dle této Smlouvy poruseni predpist dle

odst. 1 Smlouvy ze strany Dodavatele,

zavazuje se Objednatel zadrzenou cast

ceny dila vyplatit Dodavateli do 15ti dnu

ode dne prevzeti kopie pravomocného

rozhodnuti.

Ad 2) Jde-li zadavateli naopak o dodrzovani diistojnych pracovnich podminek v rozsa-
hu vétSim, nez je stanovené zakonné minimum, je vhodné vyuzit multikriterialni hod-
noceni, kde mira nebo zplisob naplnéni pozadavkti zadavatele nad ramec zakonného
minima jsou ponechany na rozmyslu a moznostech dodavatele.
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| vtomto pfipadé plati, Ze hodnoty uvedené v nabidce a hodnoty, které byly hodnoceny
zadavatelem v hodnoceni, musi byt v pribéhu realizace pInéni pinény a jejich nedodrzeni je
davodem pro pfijeti napravnych opatreni a/nebo sankénich ujednani ve smluvnich podmin-
kach.

Vétsina zadavatell si zfejmé pod kritériem hodnoceni podporujiciho dlistojné pracovni
podminky pfedstavi hodnoceni vySe odmény nad rdmec stanoveného minimalniho pozZa-
davku na mzdy. Je vSak vhodné, aby toto kritérium hodnoceni nebylo jedinym kritériem hod-
nich dopadu v oblasti pracovnich podminek. Dalsi kritéria hodnoceni souvisi s charakterem
a podminkami daného zaméstnani, miize se tak jednat napt. o zvlastni péci v dobé vysokych
letnich teplot, nadstandardni délku povinnych pfestavek apod.

PROBLEMATIKA FINANCNiIHO OHODNOCENi OSOB, PODILEJICiCH SE NA PLNENI

VEREJNE ZAKAZKY.

Kvhodné aplikaci pozadavku na finan¢ni ohodnoceni osob, podilejicich se na plnéni verejné
zakazky lze vyuzit metodické doporuceni Ministerstva pro mistni rozvoj ve véci zadavani
verejnych zakazek v oblasti dopravni obsluznosti se zohlednénim socialnich aspektt — sta-
noveni minimalniho finanéniho ohodnoceni fidicl, které obsahuje podrobny pravni rozbor

pravni upravy, véetné judikatury SDEU.

Vynatek z metodického pokynu:

Zadavaci podminky:

Hodnoceni nabidek:

Nastavit do zadavacich/obchodnich pod-
minek socialni aspekty verejné zakazky
jako minimalni pozadavky na plnéni
zakazky.

Minimalni poZadavek na finanéni ohodno-
ceni:

Jako minimum Ize nastavit bud’ minimalni
mzdu, nebo castku, ktera odpovida
kolektivni smlouvé vyssSiho stupné,
pokud takova kolektivni smlouva existuje
a zaroven jeji zavaznost je roz§ifena ve
smyslu zakona 2/1991 Sb. v platném znéni,
dle § 7 odst. 1 a 2. Nastaveni musi mit vzdy
oporu v platném pravnim radu.

S ohledem na ¢&l. 98 preambule Smérnice
C. 2014/24/EU:

Je zasadni, aby se kritéria pro zadani nebo
podminky plnéni verejné zakazky v oblasti
socialnich aspektiu vyrobniho procesu
tykala stavebnich praci, dodavek nebo slu-
Zeb, které maji byt v ramci vefejné zakazky
poskytnuty. Dale by se méla tato kritéria
uplatnit v souladu se smérnici 96/71/ES, a to
ve smyslu vykladu Soudniho dvora Evrop-
ské unie, a neméla by byt vybirana a uplat-
fiovana zplsobem, ktery primo ¢i nepfimo
diskriminuje hospodarské subjekty z jinych
Clenskych stati nebo tretich zemi, jeZ jsou
stranami dohody o vladnich zakazkéach
nebo dohod o volném obchodu, jejichz stra-
nou je Unie. Proto by poZadavky souvise-
jici se zakladnimi pracovnimi podminka-
mi upravenymi ve smérnici 96/71/ES,

V ramci hodnoceni ekonomické vyhodnosti
nabidek Ize hodnotit vysi finanéniho
ohodnoceni Fidi¢t jako ekonomické kri-
térium verejné zakazky se socialnim
aspektem: VysSe mzdy nad ramec stano-
veného minimalniho poZadavku na mzdy
— minimalni mzdy nebo céastky, ktera

odpovida kolektivni smlouvé vyssiho
stupné (tedy pravni fad CR).

Predmétem hodnoceni bude lepSi nabidnu-
té ohodnoceni fidi¢t (napf. nasobkem uve-
dené minimalni ¢astky za minimalni mzdu
nebo ¢astku odpovidajici kolektivni smlouvé
vy8Siho radu).

V takovém pfipadé (i s ohledem na ¢lanek
92 preambule Smérnice ¢. 2014/24/EU)
musi zadavatel velmi jasné oduivodnit,
v ¢em spatfuje pridanou hodnotu zohledné-
ni takového socialniho aspektu v hodnoceni
(a ktery je zohlednén pravé hodnoticim kri-
tériem ,vy88i kvalita za vy$Si ceny za
mzdy*“), dobfe vyvazit vahu mezi kritérii
a systém pridélovani bodu za navySovani
mzdy (takové hodnotici kritérium by mélo
vZdy vyjadrovat nejlepSi vztah ceny
a uzitné hodnoty) a zcela jisté musi sta-
novit finanéni strop, po jehoz dosazeni
by dalsi navysovani mezd nemélo byt
v hodnoceni dale zvyhodriovano (od
takoveé financ¢ni hranice nabidky jiz nebu-
dou dale zohledriovany v ramci hodnoce-
ni), nebot’ jiZ bude ztracet svij smysl




Jjako je minimalni mzda, mély zistat na
urovni stanovené vnitrostatnimi pravni-
mi predpisy nebo kolektivnimi smlouva-
mi uplatiiovanymi v souladu s pravem
Unie v souvislosti s uvedenou smérnici.

zohlednéni socialniho opatreni, a nao-
pak by mohlo byt povazovano za nehos-
podarny postup zadavatele.

PRO UPLNOST UPOZORNUJEME NA NASLEDUJICi USTANOVENIi ZzVz:

Uplatinovani kritérii pro vylouceni - § 48 odst. 5 pism. a) ZZVZ:

Zadavatel mlze vyloucit G¢astnika zadavaciho fizeni pro nezpUsobilost, pokud pro-
kaze, ze plnéni nabizené dodavatelem by vedlo k nedodrzovani povinnosti vyplyvaji-
cich z predpist socialnich nebo pracovnépravnich nebo kolektivnich smluv vztahuiji-
cich se k pfedmétu pInéni vefejné zakazky.

Posuzovani mimoradné nizké nabidkové ceny -§ 113 odst. 4 pism. a) ZZVZ:
Zadavatel v Zadosti o zdGvodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny ma povinnost
pozadovat, aby ucastnik zadavaciho fizeni potvrdil, mimo samotné odtdvodnéni své
mimoradné nizké nabidkové ceny, také to, Ze pfi pInéni vefejné zakazky zajisti dodr-
zovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpist vztahujicich se k predmétu verej-
né zakazky, jakoz i pracovnépravnich predpisu a kolektivnich smluv vztahujicich se
na zaméstnance, ktefi se budou podilet na pInéni verejné zakazky.
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Prilezitosti
pro odpovedné verejné zadavani

Dodrzovani pracovnépravnich predpisu, jakoz i pfedpisll v oblasti zaméstnanosti a bezpec¢nosti
aochrany zdravi pfi praci osob podilejicich se na pInéni vefejné zakazky jsou neoddiskutovatelné
soucasti naSeho pravniho fadu, v nékterych pfipadech (zejm. kdy realné hrozi jejich porusovani Ci
se jedna o specifickou oblast, kdy je efektivni zvazovat bonifikaci nadstandardniho pfistupu
k pracovnim podminkam ze strany dodavatele) je vhodné jejich dodrzovani ¢&i zlepSovani dale
podpofit (typicky se nabizi oblasti souvisejici s poptavanim uklidovych sluzeb, ostrahy a recep¢-
nich sluzeb, v lesnictvi, pfi nakupu odévu a obuvi, u stavebnich praciapod.).



Dulezita judikatura,
odborna stanoviska,
metodiky a dalsi zdroje

Socialni nakupovani

Priivodce zohledrovanim socialnich hledisek pfi zadavani verfejnych zakazek (Evropska komise
2010)
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/z_socialni-nakupovani-pruvodce-zohlednovanim-
socialnich-hledisek-pri-zadavana-verejnych-zakazek.pdf

Metodické doporuceni Ministerstva pro mistni rozvoj ve véci zadavani verejnych zakazek
v oblasti dopravni obsluznosti se zohlednénim socialnich aspektli — stanoveni minimalni-
ho finan¢niho ohodnoceni fidi¢a

Judikatura SDEU
* 2006 —Rdffert (Rozsudek C — 346/06 Dirk Rffert, jako likvidator spole€nosti Objekt und Bau-
regie GmbH &Co. KG v Spolkova zemé Dolni Sasko (2008) ECR I -01989)
* 2013 — Bundesdruckerei (Rozsudek C —549/2013 Bundesdruckerei GmbH v Stadt Dort-
mund (2013) ECR-2235)
* 2014 —Regio Post (Rozsudek Regio Post GmbH &Co. KG v StadtLandau in der Pfalz (2015)
ECR-760)

Uzitecné webové stranky

Seznam Umluv MOP ratifikovanych Ceskou republikou, véetné jejich textu, http://www.mpsv.
cz/cs/1009

Statni urfad inspekce prace http://www.suip.cz/
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http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/z_socialni-nakupovani-pruvodce-zohlednovanim-socialnich-hledisek-pri-zadavana-verejnych-zakazek.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/z_socialni-nakupovani-pruvodce-zohlednovanim-socialnich-hledisek-pri-zadavana-verejnych-zakazek.pdf
http://www.mpsv.cz/cs/1009
http://www.mpsv.cz/cs/1009
http://www.suip.cz/
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Priklady dobré praxe

Pro inspiraci uvadime,
jak zakomponovaly
podporu distojnych
pracovnich podminek

a bezpecnosti prace

do zadavacich podminek
Lesy CR, s.p.

(vyhlaseno v roce 2016

dle zakona ¢. 137/2006 Sb.
o vefejnych zakazkach)

Lesy Ceské republiky, s.p. (dale jen ,Lesy CR*) dlouhodobé&
vyuzivaji aspekty socialniho odpovédného zadavani ve svych
verejnych zakazkach a pfispivaji tak k rfeSeni probléma, se
kterymi se statni podnik setkava.

Verejné zakazky na provadéni lesnickych €innosti s prodejem
nabidkova cena. Dlouhodoby tlak na cenu vSak nepfispiva
k udrzeni a rozvoji podminek osob pracujicich v lesich. O praci
v lesich proto stoji stale méné lidi. Socialné odpovédné verejné
zadavani je vhodnym nastrojem jak tento trend zménit, nebot
podporuje dlstojné pracovni podminky a bezpecnost prace osob
podilejicich se na pInéni vefejnych zakazek a vytvari podminky
pro uc¢innou kontrolu dodrzovani predpisl pracovniho prava,
o zaméstnanosti a bezpelnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Lesy CR pokraduji v ovéfené praxi a ve vyhladené vefejné
zakazce s nazvem Provadéni lesnickych €innosti s prodejem
drivi ,,pfi pni“ — rok 2017+ dale zpfisnily podminky pro dodava-
tele.

Zadavaci dokumentace

Zadavatel ma zajem zadat vefejnou zakazku v souladu se zasa-
dami spoleCensky odpovédného zadavani vefejnych zakéazek.
Spoleéensky odpovédné zadavani kromé dirazu na Cisté ekono-
mické parametry zohledriuje také souvisejici dopady zejména
v oblasti zaméstnanosti, socialnich a pracovnich prav a Zivotniho
prostfedi. Zadavatel od uchazece vyZaduje pfi plnéni pfedmétu
plnéni vefejné zakazky zajistit legalni zaméstnavani, férové pra-
covni podminky a odpovidajici uroveri bezpecnosti prace pro
vSechny osoby, které se na plnéni vefejné zakazky podileji. Ucha-
zeC je povinen zajistit splnéni tohoto poZadavku zadavatele
i u svych subdodavatelt. Aspekty spoleéensky odpovédného
zadavani vefejnych zakazek jsou zohlednény v textu zavazného
vzoru smlouvy na plnéni verejné zakazky (dale téz jen ,zavazny
vzorsmlouvy.®)



Smlouva

1. Smluvni partner prohlaSuje, Ze si je védom skutecnosti, Ze Lesy
CR maji zéjem na realizaci Vefejné zakézky v souladu se zésada-
mi spole¢ensky odpovédného zadavani vefejnych zakéazek.
Smluvni partner se zavazuje po celou dobu trvani smiuvniho
poméru zaloZzeného Smlouvou zajistit dodrZzovani veSkerych prav-
nich predpisti, zejména pak pracovnépravnich (odmériovani,
pracovni doba, doba odpocinku mezi sménami, placené pfesca-
sy), dale predpist tykajicich se oblasti zaméstnanosti a bezpec-
nosti a ochrany zdravi pfi praci, {j. zejména zékona ¢. 435/2004
Sh., o zaméstnanosti, ve znéni pozdejsich predpist, a Zakoniku
préace, a to viici véem osobam, které se na plnéni zakazky podileji
a bez ohledu na to, zda budou Lesnické Cinnosti provadény
Smluvnim partnerem ¢i jeho Subdodavatelem.

2. Smluvni partner je povinen po dobu trvani smluvniho poméru
zaloZzeného Smlouvou predkladat Ctvrtletné, vzdy do kazdého
20. dne kalendarniho mésice nasledujiciho po uplynuti pfislusné-
ho kalendarniho Ctvrtleti, ¢estné prohlaseni, v némz uvede jmen-
ny seznam vSech svych zaméstnancd, agenturnich zaméstnan-
cl, zivnostniki a dalSich osob, se kterymi se na realizaci zakazky
podilel. V ¢estném prohlaSeni musi byt uvedeno, Ze vSechny
osoby v seznamu uvedené jsou vedeny v pfislusnych registrech,
zejména Zivnostenském rejstfiku, registru pojisténct CSSZ a maji
pfislusné povoleni k pobytu v CR a k vykonu pracovni &innosti.
Dale zde bude uvedeno, Ze byly proskoleny z problematiky BOZP
a Ze jsou vybaveny osobnimi ochrannymi pracovnimi prostfedky
dle ucinné legislativy. Smluvni partner bere na védomi, Ze tato
prohléseni jsou Lesy CR opravnény poskytnout pfislusnym orgé-
nim verejné moci CR. Tato povinnost plati bez ohledu na to, zda
budou Lesnické ¢innosti provadény Smluvnim partnerem ¢i jeho
Subdodavatelem. Vzor ¢estného prohlaseni tvori Prilohu — Vzor
Cestného prohlaseni.

3. Lesy CR jsou opravnény priibézné kontrolovat dodrzovéni
povinnosti Smluvniho partnera dle odst. 1 a odst. 2 tohoto ¢lanku
Smilouvy, a to i pfimo u pracovnikt vykonavajicich Lesnické &in-
nosti, prficemz Smluvni partner je povinen tuto kontrolu umoZznit,
strpét a poskytnout Lestim CR veskerou nezbytnou soucinnost
k jejimu provedeni.

4. Smiuvni partner je povinen oznamit Lestim CR, Ze v(i&i nému &i
jeho Subdodavateli bylo organem verejné moci (zejména Statnim
uradem inspekce prace &i oblastnimi inspektoraty, Krajskou hygi-
enickou stanici apod.) zahajeno Ffizeni pro poruSeni pravnich
predpisd, jichz se dotyka ujednani v odst. 1 nebo odst. 2 tohoto
Clanku Smlouvy, a k némuz doSlo pri plnéni zakazky nebo v sou-
vislosti s nim, a to nejpozdéji do 10 dnii od doruc¢eni oznameni
0 zahéjeni fizeni. Soucasti oznameni Smiluvniho partnera bude
téz informace o datu doruceni oznameni o zahajeni rizeni.

5. Smiluvni partner je povinen predat Lestim CR kopii pravomoc-
ného rozhodnuti, jimz se fizeni ve véci dle pfedchoziho odstavce
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tohoto &lanku konci, a to nejpozdéji do 7 dnti ode dne, kdy rozhod-
nuti nabude pravni moci. Soucasné s kopii pravomocného roz-
hodnuti Smiluvni partner poskytne Lesiim CR informaci o datu
nabyti pravni moci rozhodnuti.

6. V pripadé, Ze Smluvni partner (i jeho Subdodavatel) bude
v ramci fizeni zahajeného dle odst. 4 tohoto ¢lanku Smlouvy pra-
vomocné uznan vinnym ze spachani prestupku, spravniho deliktu
Ci jiného obdobného protipravniho jednani, je Smluvni partner
povinen prijmout napravna opatreni a o téchto, véetné jejich reali-
zace, pisemné informovat Lesy CR, a to v pfiméfené Ihté stano-
vené Lesy CR.

+ 7. Lesy CR jsou déle opravnény poZadovat po Smluvnim part-
nerovi zaplaceni smluvni pokuty ve vysi:

a) 5.000,- K¢ v pfipadé, Ze se na zakladé pravomocného
rozhodnuti prislusnych organu prokaZe nepravdivost
udaji obsazenych v cestném prohlaseni podle odst. 2
Smlouvy;

b) 1.000,- K¢ v pripadé, Ze Smluvni partner bude v prodleni
s plnénim povinnosti oznémit Lestim CR zahé&jeni fizeni
a uveést datum jeho zahajeni dle odst. 4 Smlouvy;

¢) 1.000,- K¢ v pfipade, ze Smluvni partner bude v prodleni
s plnénim povinnosti predlozit Lesiim CR kopii pravomoc-
ného rozhodnuti, jimz se fizeni konéi, a uvést datum prav-
ni moci, dle odst. 5 Smlouvy;

a to vzdy za kazdy jednotlivy pripad poruseni, a i jen zapoca-

ty den prodleni. V pripadé poruSeni povinnosti dle pism.
b) nebo pism. c) vSak celkova vySe smluvni pokuty za
kazdy jednotlivy pripad poruseni mize Ccinit nejvyse
60.000,- Kc¢.

+8. Lesy CR jsou opravnény odstoupit od Smlouvy, pokud:

a) Smluvni partner pfes opakovanou vyzvu poru$i povinnost
predlozit ¢estné prohlaseni podle odst. 2 Smlouvy nebo
pokud &estné prohladeni podle tohoto odstavce Smlouvy
je nebo se ukaze byt nepravdivym;

b) Smiuvni partner nebo jeho Subdodavatel bude organem
verejné moci opakované (2x a vice) pravomocné uznan
vinnym ze spachani prestupku ¢i spravniho deliktu, popr.
Jiného obdobného protipravniho jednani, v fizeni dle odst.
4 Smlouvy.

Lesy CR jsou presvédéeny, e spravné nastaveni vefejné
zakazky miize prinést pozadované vysledky a kromé kvalitniho
plnéni bude dosazeno i pozadovanych socialnich cilli, tedy
zlepSeni podminek osob pracujicich v lesich.



PODPORA UCASTI
SOCIALNICH PODNIKU
VE VEREJNYCH ZAKAZKACH
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Uvod

Socialnim podnikem se rozumi ,subjekt socialniho podnikani®, tj. pravnicka osoba zaloZena dle
soukromého prava nebo jeji soucast nebo fyzicka osoba, které splfuji principy socialniho podniku
(viznize). Souhrnné Ize uvést, ze socialni podniky vytvareji pracovni pfilezitosti pro osoby se zdra-
votnim, socialnim nebo kulturnim znevyhodnénim. Socialni podnik tak naplfiuje vefejné prospés-
ny cil, ktery ma formulovan v zakladacich dokumentech. Socialni podniky vznikaji a rozvijeji se na
konceptu tzv. trojiho prospéchu: ekonomického, socialniho a environmentalniho. Pro socialni
podnik je dulezité jak dosahovani zisku, tak i zvySeni spolec¢enského prospéchu. Zisk je pak
z vétsi ¢asti pouzit pro dalsi rozvoj podniku. Socialni podnikani také podporuje solidarni chovani,
socialni zac¢leriovani a ma dulezitou roli v mistnim rozvoji. Podpora socialnich podnik je totiz,
obdobné jako podpora malych a stfednich podnikd, mimo jiné podporou mistni zaméstnanosti
a ekonomiky.

Cilové skupiny zaméstnancu socialnich podnikl jsou nejcastéji:

e socialné znevyhodnéni—dlouhodobé nezaméstnani, etnické mensiny, mladez a mladi
dospéliv obtizné Zivotni situaci, lidé pecujici o rodinné pfislusniky, lidé bez pfistiesi a po
vykonu trestu, lidé se zavislostmi a

» zdravotné postizeni—télesné postizeni, mentalni postizeni, dusevni postizeni, sluchové
postizeni, kombinované postizeni, vnitini postiZzeni, zrakové postizeni.

Socialni podniky Ize podle typu ¢innosti délit na obecné, integracni a enviro-socialni podniky
(vice informaci naleznete na: http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/cz/socialni-podnikani/ prin-
cipy-a-definice).

* Obecny socialni podnik se soustfedi stejnou mérou na aktivity prospivajici spolecnosti
anazaméstnavani a socialni zaclefiovani osob znevyhodnénych na trhu prace.

* Integracni socialni podnik socialni prospéch naplfiuje zaméstnavanim a socialnim
zaclefiovanim osob znevyhodnénych na trhu prace.

Roste i pocet enviro-socialnich podnikii, které se kromé zaméstnavani a socialniho

zaclenovani osob znevyhodnénych na trhu prace zabyvaiji i ochranou Zivotniho prostredi,

v&etné recyklace, ale také napfiklad sdilenim (napf. car-sharing).

Ministerstvo prace a socialnich véci prostfednictvim svého operacniho programu Zaméstna-
nost podporuje vznik tzv. integracnich socialnich podnikd, ty proto byvaji nej¢astéjsim typem soci-
alnich podnikd v Ceské republice. MPSV piipravilo seznam rozpoznavacich znakd neboli indika-
tord, pomoci kterych Ize identifikovat socialni podnik. Vznikly dvé sady téchto rozpoznavacich
znak (indikatoru) - pro obecny socialni podnik a pro integracni socialni podnik. Rozpoznavaci
znaky pro oba typy socialnich podnikll jsou definovany v péti oblastech: verejné prospésny cil,
socialni prospéch, ekonomicky prospéch, environmentalni prospéch a mistni prospéch. V kazdé



z téchto oblasti je vymezen jeden nebo nékolik indikator véetné zplsobu jejich naplnéni. V praxi
se vyuziva pfevazné sada integracniho socialniho podniku.

Definice socialniho podniku v zadavaci dokumentaci

Kromé pfipad, kdy zadavatel vyhradi verejnou zakazku v souladu s § 37 odst. 6 a § 38 ZZVZ
podnikiim tam specifikovanym, musi zadavatel pfi neexistenci legalni definice socialniho podni-
ku, v zadavaci dokumentaci definovat, koho za sociélni podnik v daném zadavacim fizeni pova-
Zuje a jakym zpUsobem tuto skutecnost socialni podnik mize prokazat. Definovani socialniho
podniku je nutné proto, aby byla zadavaci dokumentace jednoznacna a bylo mozné nabidky
posoudit a hodnotit.

Jako vhodné se jevi vyuzit v sou€asné dobé napfiklad definici vytvofenou MPSV a pouziva-
nou ve vyzvach Evropského socialniho fondu pro integra¢ni socialni podnik, ktera je tvofena
sadou rozpoznavacich znak a je dostupna jako pfiloha €. 2 na této adrese:
https://www.esfcr.cz/vyzva-067-opz.

Sada rozpoznavacich znaki pro integraéni socialni podnik (WISE)

Rozpoznavaci znaky integracniho socialniho podniku jsou pro pfijemce zavazné v plném rozsahu a budou
sledovany v prabéhu realizace projektu. VSechny principy socialniho podnikani véetné charakteristiky
a konkrétniho napliiovani rozpoznavacich znakud v socialnim podniku uvede Zadatel v zakladacich doku-
mentech, tzn., budou zvefejnéné ve verfejném rejstfiku (www.justice.cz), a to nejpozdéji k datu ukonceni
realizace projektu. OSVC zverejni napt. formou prohlageni na webu organizace nebo na jiném vefejné a bez
prekazek dostupném misté. Doporucujeme Zadatelim, aby principy socialniho podnikani zapracovali do
zakladacich dokumentl pfi zaloZeni spole¢nosti.

Princip/charakteristika

Rozpoznavaci znak

1. SPOLECENSKY PROSPESNY CiL

Dukaz

a) spolecensky prospés-
ny cil zaméstnavani

a socialniho zaclenovani
o0sob znevyhodnénych
na trhu prace formulovan
v zakladacich dokumen-
tech

1a1. podnik ma spolecensky prospés-
ny cil zaméstnavani a socialniho
zacleriovani osob znevyhodnénych na
trhu prace, ktery je formulovan v zakla-
dacich dokumentech, a tyto dokumen-
ty jsou vefejné dostupné

Zakladaci dokumenty zvefejnéné ve
vefejném rejstiiku, u OSVC jiné zavaz-
né platné dokumenty zverejnéné na
webu organizace nebo na jiném verej-
né a bez prekazek dostupném miste.

c Komentar: Zagatelé zverfejni dokumenty v obchodnim rejstfiku na www.justi-
ce.cz. U OSVC jiné verejné a bez prekazek dostupné misto mize byt napr.

v misté provozovny.

2. SOCIALNi PROSPECH

a) zaméstnavani a social-
ni zaclefiovani osob ze
znevyhodnénych skupin

2a1. podil osob ze znevyhodnénych
skupin (OZS) tvofi vice nez 30 %
zameéstnancl a tyto informace jsou
vefejné dostupné

Doklady o pracovné-pravnich vztazich
vSech zaméstnancu podniku.
Doklady o pfislusnosti k OZS.

Komentai: Pomér zaméstnancu ze znevyhodnénych skupin viéi celkovému
poctu zaméstnancll se vyjadfuje v pramérnych ro¢nich prepocétenych pocétech
zamestnancU, do kterych se zapocitavaji zaméstnanci s pracovni smlouvou,
DPP a DPC. Do kategorie osob ze znevyhodnénych skupin patfi skupiny, které
jsou definovany vyzvou. Vefejné dostupna je pouze informace o podilu osob ze
znevyhodnénych skupin, nikoli doklady o pracovné-pravnich vztazich a doklady

o prislusSnosti k OZS.

2a2. zaméstnancum ze znevyhodné-
nych skupin je poskytovana podpora
zohledniujici jejich specifické potreby

Doklad o pracovné-pravnim vztahu
(pracovni smlouva, DPP, DPC) a naplfi
prace osoby, ktera podporu poskytuje,
nebo doklad o poskytnuti sluzby

a jejim charakteru (pokud je podpora
externi).

( Komentar: Podpora je zde pozadovana ve smyslu personalniho zabezpeceni
v oblasti péce o specifické potfeby zaméstnancli ze znevyhodnénych skupin.
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b) cast zaméstnancu
a ¢lend na smérovani
podniku

2b1. zaméstnanci a/nebo ¢lenové jsou
pravidelné a systematicky informovani
o chodu podniku, vysledcich hospoda-
feni a naplfiovani spolecensky pro-
spésnych cil(; zaméstnanci a/nebo
¢lenové jsou zapojeni do rozhodovani
0 smeérovani podniku

Lze dolozit jednim z uvedenych zpu-
sobl: emailova komunikace, interni
zpravodaj, zapisy z pfislusnych schizi,
vysledky dotaznikového Setfeni, pFip.
jiny prokazatelny zpUsob.

c Komentar: Mira zapojeni mize byt rizna, vzdy se tyka pouze ¢lenu a/nebo

zaméstnancu, ktefi jsou k participaci zpUsobili vzhledem k mife a typu svého
znevyhodnéni; musi existovat prostor pro zaméstnance a/nebo ¢leny, aby mohli
na smeéfovani podniku participovat, pokud maji zajem. Automaticky tento rozpo-
znavaci znak naplfuji druzstva za prfedpokladu, Ze zaméstnanci ze znevyhod-
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nénych skupin jsou ¢leny druzstva.

c) ddraz na rozvoj pracov-
nich kompetenci znevy-
hodnénych zaméstnancl

2c¢1. zaméstnanci ze znevyhodnénych
skupin jsou vzdélavani dle individual-
nich moznosti

Prehled Skoleni/kurzi/kvalifikaci za-
méstnancl ze znevyhodnénych skupin
a certifikaty z externich Skoleni za
poslednich 12 mésicl, nebo individual-
ni plany rozvoje pro jednotlivé zamést-
nance, pfipadné pro jejich skupiny
(napf. na urcité pracovni pozice).

c Komenta¥: Zahrnuje interni i externi

Skoleni, neni dané, jaky pocet ¢i podil

zameéstnancl ze znevyhodnénych skupin musi byt proSkoleno. Pokud vzdéla-
vani neni poskytovano, musi podnik prokazat jeho nerelevanci.

3. EKONOMICKY PROSPECH

a) pfipadny zisk pouzivan
pfednostné pro rozvoj
socialniho podniku a/nebo
pro naplnéni jeho spole-
¢ensky prospésnych cild

3a1. vice nez 50 % pfipadného zisku
je reinvestovano do rozvoje socialniho
podniku a/nebo naplfiovani jeho dekla-
rovanych spole¢ensky prospesnych
cill a informace o vyuziti pfipadného
zisku je verejné dostupna

Cestné prohlaseni o reinvestici zisku
s uvedenim informace o vySi a vyuziti
zisku po zdanéni z minulych ucetnich
obdobi.

( Komentar: Pokud podnik vykazuje ztratu, Cestné prohlaseni o reinvestici zisku

nenirelevantni.

b) nezavislost (autonomie)
v manazerském rozhodo-
vani a fizeni na externich
zakladatelich nebo zfizo-
vatelich

3b1. manazerské fizeni podniku je
nezavislé na externim zfizovateli Ci
vlastnikovi

Zakladaci dokumenty a zavazné vnitini
predpisy organizace. Pokud externi
vlastnik €i zfizovatel neexistuje, pod-
minka je naplnéna automaticky.

c Komentar: Nezavislosti se zde mini autonomie v manazerském rozhodovani
a fizeni. Nezavislost se posuzuje v téchto oblastech: fidici struktura, rozhodo-
vaci pravomoci, dispozice podpisovym pravem a schvalovaci procesy.

Pokud je jednim ze zfizovatell obec, jeji celkovy vlastnicky podil v podniku musi
byt mensi nez 50 %. Pokud je zfizovatelem vice obci, vlastnicky podil kazdé
z téchto obci musi byt mensi nez 50 %. V zakladacich dokumentech socialniho
podniku je vymezena mira nezavislosti na téchto jednotlivych obcich, ktera
spocCiva v dodrzovani principd demokratického fizeni a Siroké participace
a zadna z téchto obci nedisponuje vétSinou rozhodovacich prav. Zfizovatelem
muzZe byt dobrovolny svazek obci, ktery je sloZen nejméné ze tfi obci a Zadna
z nich v ném nedisponuje vétsinou rozhodovacich prav. Ve stanovach svazku
obci je zakotvena nezavislost rozhodovani organd svazku dana dodrzovanim
principli demokratického fizeni a Siroké participace a jeho rozhodovani neni
zaloZeno na vysi kapitalovych podill. Ve stanovach svazku obci je vymezena
mira nezavislosti na svazku obciina jednotlivych obcich.

c) alespori minimalni
podil trzeb z prodeje
vyrobku a sluzeb na
celkovych vynosech

3c1. trzby z prodeje vyrobkl a/nebo
sluzeb tvori alespon 30 % z celkovych
vynosu podniku

Vysledovka podniku za poslednich
12 mésicu realizace projektu nebo
penézni denik za poslednich 12 mési-

cu realizace projektu (pro fyzické oso-
by, které vedou danovou evidenci
podle zakona ¢. 586/1992 Sb., o da-
nich z pfijmu0, ve znéni pozdéjsich
predpisli, nebo uplatriuji vydaje pro-
centem z piijm0 - pausalni vydaje

a zarovefl nevedou Ucetnictvi).

KomentaF: Do celkovych vynosl se pro ucely tohoto rozpoznavaciho znaku
nezapocitavaji investiéni dotace. Tento rozpoznavaci znak se sleduje za
poslednich 12 mésicu realizace projektu.




4. ENVIRONMENTALNi PROSPECH

4a1. podnik ma formulované zasady
environmentalné Setrného podnikani,
které jsou vefejné dostupné a zaroven
tyto zasady napliiuje v praxi

Dolozeni naplfiovani v praxi skrze
dokumenty: 3 ucetni doklady o pouzi-
vani ekologicky Setrnych vyrobkl
(recyklované tonery, papiry, certifikace

ESV, BIO, Fairtrade apod.), priikaz
energetické naroc¢nosti budovy (t;.
energeticky Stitek) A nebo B, zpracova-
ny environmentalni audit typu EMS/E-
MAS apod.

( Komentar: Realizaci v praxi lze prokazat také ovéfenim na misté: nadstandard-
né hospodarné vyuzivani materiall a eliminace vzniku odpadu, vyuZivani ener-
geticky Uspornych spotiebicu, zplsob tfidéni odpadu a jejich nasledna likvida-
ce, pouzivani ekologickych obalt, ekologicky $etrnych prostiedku, apod.

a) zohledfovani environ-
mentalnich aspektl vyro-
by i spotfeby

5. MiSTNi PROSPECH

Ugetni doklady 3 odbératelli se sidlem
nebo provozovnou ve stejném nebo
sousednim kraji (pfeshraniénim regio-
nu) ne starsi nez 12 mésicu.

5a1. podnik se ve své cinnosti orientu-
je na lokalni potfeby
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a) pfednostni uspokojo-
vani potfeb mistni komu-
nity a mistni poptavky

( Komentar: ,Stejny nebo sousedni kraj nebo preshraniéni region" se hodnoti
vzhledem k sidlu podniku nebo jeho libovolné provozovny. Z Uc¢etnich dokladt
musi byt poznat, Ze sidlo nebo provozovna jsou ve stejném nebo sousednim
kraji (pfeshrani¢nim regionu). Pokud podnik tento znak nesplfiuje, musi proka-
zatjeho nerelevanci.

5b1. podnik pfednostné vyuziva mistni
zdroje: a) zaméstnava mistni obyvate-
le, b) nakupuje od mistnich dodavatelt

a) Doklady o pracovné-pravnim vztahu
(pracovni smlouva, DPP, DPC) a pFi-
padné dalSi dokumenty, které dokladaji
bydlisté ve stejném nebo sousednim
kraji (pfeshrani¢nim regionu) u min.

50 % zaméstnancU;

b) Gcetni doklady 3 raznych dodavate-
10 podniku, ktefi maji sidlo firmy ve
stejném nebo sousednim kraji nebo
preshrani¢nim regionu ne starsi nez
12 mésicl.

b) vyuzivani prednostné
mistnich zdroju

( Komentar: Socialni podnik pfi dodrzovani tohoto principu musi zachovavat
pravidla hospodarské soutéze a nediskriminace v pracovnépravnich vztazich.
,Stejny nebo sousedni kraj nebo pfeshraniéni region" se hodnoti vzhledem
k sidlu podniku nebo jeho libovolné provozovny. Z Géetnich dokladl musi byt
poznat, Ze sidlo nebo provozovna jsou ve stejném nebo sousednim kraji. Pokud
podnik néktery ze dvou uvedenych znak(l nesplriuje, musi prokazat jeho nerele-
vanci.

5c1. podnik komunikuje a spolupracuje
s mistnimi aktéry

Dva doklady o spolupraci s mistnimi
aktéry ne starSi nez 2 roky.

c Komentar: Mozné doklady spoluprace: smlouva o spolupraci, partnerska
smlouva, medialni zprava o zapojeni do vefejnych ob&anskych aktivit, referenc-
ni kontakty pro ovéfeni Ustni informace. Mistni aktéfi jsou napfiklad organy
mistni samospravy, pracovisté UP CR, $koly, dal$i organizace s podobnymi
spoleCensky prospésnymi cili, tématické pracovni skupiny apod.

c) spoluprace socialniho
podniku s mistnimi aktéry

Ackoli zadavatel neni ve stanoveni definice socialniho podniku nikterak omezen, je vhodné
drzet se nékteré z pouzivanych definici socialniho podniku. Definice musi byt odlGvodnéna
a nesmi byt zadavateli ,vytvofena“ na miru tak, aby zadavatel poskytl neopravnénou vyhodu
nékterému z dodavatell a zneuzil tak nize popsany postup k manipulaci s hodnocenim a zadava-
cimfizenim.

Vyhrazeni verejné zakazky socialné zamérenym podnikiim v evropské a ¢eské pravni Gpravé

V evropské pravni Gpravé doslo se smérnici ¢. 2014/24/EU k velkému prdlomu; umoznila vyhradit
verejné zakazky nebo jejich ¢ast pfimo socialnim podnikiim, viz bod 36 preambule smérnice
¢.2014/24/EU (zdlraznéni pfidano):
L~Zaméstnani a vykon povolani pfispivaji k za¢lenéni do spolecnosti a tvofi zakladni prvky pro
zajisténi rovnych prileZitosti pro vSechny. V této souvislosti mohou hrat vyznamnou roli chra-
85
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néné dilny. Totéz plati i pro jiné socialné zamérené podniky, jejichZz hlavnim cilem je
podpora socialniho a profesniho za¢lenéni nebo opétovného zaclenéni zdravotné
postizenych a znevyhodnénych osob, jako jsou nezaméstnani, prislusnici znevyhod-
nénych mensin nebo jinak socialné vylouc¢enych skupin. Takovéto dilny nebo podniky
by vSak za obvyklych podminek hospodarské soutéZe nemusely byt schopny vefejnou
zakazku ziskat. Proto je vhodné stanovit, Ze by Clenské staty mély mit moznost vyhradit
pravo ucasti v zadavacich fizenich na vefejné zakazky nebo jejich urcité ¢asti témto dilnam
nebo podnikim, popfipadé vyhradit plnéni verejnych zakazek pro programy chranéného
zameéstnani.”

Pro Uplnost je tfeba dodat, Ze vyraz ,,socialné zamérené podniky“ neni upraven pfimo
v ustanoveni ¢l. 20 smérnice €. 2014/24/EU, které se tykd moznosti vyhradit veiejné zakaz-
ky mimo jiné témto typtm podniki, protoze se nepodafilo nalézt sjednocujici definici pro
velmi riznorodou praxi élenskych statti EU. Clenské staty tak maji (v mezich ¢l. 20 smérni-
ce) nadale moznost upravit si definici socialniho podniku na narodni trovni. Cl. 20 smérnice
¢. 2014/24/EU, ktery umozniuje vyhradit vefejné zakazky socialnim podnikiim, zni (zdUraznéni
pfidano):

,(1) Clenské staty mohou vyhradit prévo na uéast v zadévacim Fizeni chrénénym dilnam

a hospodarskym subjektiim, jejichZz hlavnim cilem je socialni a profesni zac¢lenéni

osob s postizenim nebo osob znevyhodnénych, nebo mohou vyhradit plnéni verej-

nych zakazek v ramci programi chranéného zaméstnani, pokud alespori 30 % zamést-

nancii téchto dilen, hospodarskych subjektii nebo programii jsou osoby s postiZzenim

nebo osoby znevyhodnéné.

(2) Vyzva k Gcastiv soutézi musi odkazovat na tento ¢lanek.”

Do ZZVZ vSak nebyl text smérnice pIné transponovan a § 37 odst. 6 a § 38 ZZVZ umozriuje
zadavateli vyhradit i¢ast v zadavacim fizeni pouze nékterym typdm socialnich podnikd.

§ 37 odst. 6 ZZVZ:
“Zadavatel mize vyhradit ic¢ast v zadavacim fizeni urcitym dodavateltim podle § 38.“

§3822VZ:

»(1) Stanovi-li tak zadavatel v oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni nebo ve vyzvé k poda-
ni nabidek ve zjednoduseném podlimitnim fizeni, miZe se zadavaciho fizeni Gcastnit pouze
dodavatel zaméstnavajici na chranénych pracovnich mistech podle zakona o zaméstnanos-
ti alespori 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancdl.

(2) Skutecnost, ze v ramci dodavatele je na chranénych pracovnich mistech zaméstnano
alespori 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového pocétu zaméstnancu podle odstav-
ce 1, musi byt uvedena v nabidce spolecné s potvrzenim Ufadu prace Ceské republiky; roz-
hodnym je primérny prepocteny pocet zaméstnancl za kalendarni cCtvrtleti predchazejici
zahajeni zadavaciho fizeni.

(3) Spinéni podminek podle odstavce 1 neni mozné prokazat prostrednictvim jinych osob.
Pri spole¢né ucasti v zadavacim Fizeni prokazuje splnéni podminek podle odstavce 1 kazdy
ucastnik zadavaciho fizeni samostatné.”

ZZNZ tak umoznuje vyhradit, za splnéni podminek shora uvedenych ustanoveni, ucast
v zadavacim fizeni pouze dodavatelim zaméstnavajicim na chranénych pracovnich mistech
alespon 50 % osob se zdravotnim postizenim. Ugast v zadavacim fizeni tak nelze vyhradit
chranénym dilnam a hospodarskym subjektim, jejichZ hlavnim cilem je socialni a profesni
zaclenéni osob znevyhodnénych jinak nez svym zdravotnim postizenim. Subjekty, které se
vénuji socialnimu a profesnimu zaclenéni osob jinak znevyhodnénych nez svym zdravotnim
postizenim, Ize (za dodrZeni ostatnich ustanoveni ZZVZ, zejména z4sad zadavani vefejnych
zakazek) zvyhodnit hodnocenim ekonomické vyhodnosti nabidky podle kvality, nebot’ kritériem
kvality jsou v souladu s § 116 odst. 2 pism. d) ZZVZ mimo jiné socialni aspekty. V souladu s odst. 5
tohoto ustanoveni ZZVZ se ma za to, Ze kritéria kvality souviseji s pfedmétem vefejné zakazky,
pokud se vztahuji k jakékoliv fazi Zivotniho cyklu pfedmétu vefejné zakazky.
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Zadavaci rizeni

Zadavatel miize podporit:

1) socialné zaméfené podniky - podniky zaméstnavajici na chranénych pracovnich mistech
alespor 50 % OZP z celkového poctu svych zaméstnancll - vyhrazenim verejné zakazky
ve smyslu § 37 odst. 6238 Z22VZ,

2) subjekt socialniho podnikani - ,socialni podnik® v hodnoceni vefejné zakazky anebo

3) zpfistupnit vefejné zakazky socialnim podnikim i dal$imi zplsoby.

Ad 1) Vyhrazené verejné zakazky socialné zamérenym podnikim ve smyslu § 37 odst. 6
a38272zvz

Zadavaciho fizeni se mlze U¢astnit pouze dodavatel zaméstnavajici na chranénych pracov-
nich mistech podle zakona o zaméstnanosti alespor 50 % osob se zdravotnim postizenim z cel-
kového poctu svych zaméstnancu. V nabidce musi byt uvedena skute¢nost, Ze dodavatel splriuje
vy$e pozadované a sou¢asné musi byt pfedloZzeno potvrzeni Ufadu prace Ceské republiky potvr-
zujici tuto skute¢nost; rozhodnym je primérny prepocteny pocet zaméstnancl za kalendarni
Ctvrtleti pfedchazejici zahajeni zadavaciho fizeni.

SpInéni nelze prokazat prostfednictvim jinych osob. Pfi spoleéné U&asti v zadavacim fizeni
prokazuje splnéni podminek kazdy uastnik samostatné.

Ad 2) Podpora subjektli socialniho podnikani v hodnoceni

Pokud se zadavatel rozhodne podpofit socialni podniky, jevi se jako nejvhodné;jsi
zpusob zvyhodnéni socialniho podniku kombinace proklamace zaméru zadavatele v zadavaci
dokumentaci, ktera je doplnéna o definici socialniho podniku, a vyuziti multikriterialniho hodno-
ceni, kde zadavatel stanovi zpUsob prokazani spinéni definice socialniho podnikani. Zda, pfipad-
né v jakém rozsahu, prokaze dodavatel, ze je socialnim podnikem, je pfedmétem hodnoceni, kdy
socialni podnik obdrzi pfedem stanovené body v ramci hodnoceni. Vyhodou hodnoceni je skutec-
nost, Ze zadavatel nevyluC€uje dodavatele, ktefi socialni podnikani v rozsahu, v jakém stanovil
zadavatel v zadavaci dokumentaci, neprokaZzi. S ohledem na situaci na trhu je tento postup i prak-

Priklad mozné textace v zadavaci dokumentaci, kterou zadavatelé mohou zvolit:

Zadavatel ma zajem zadat vefejnou zakazku v souladu se zasadami spole¢ensky
odpovédného zadavani vefejnych zakazek. Spolecensky odpovédné zadavani
kromé ddrazu na cisté ekonomické parametry zohledriuje také souvisejici dopady
zejména v oblasti zaméstnanosti, socialnich a pracovnich prav a Zivotniho prostredi.
Zadavatel proto v hodnoceni zvyhodriuje uc¢astniky zadavaciho fizeni, kteri pro-
kazi, Ze se vénuji socialnimu podnikani.
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Pro potieby tohoto zadavaciho fizeni se ma za to, Ze socialni podnikani provozuje
kazdy integracni socialni podnik ve smyslu uZivaném Ministerstvem prace
a socialnich véci ve Vyzvach z Evropského strukturalniho fondu, a ktery splnu-
je vSechny ze sady rozpoznavacich znakdu, (sada rozpoznavacich znaku je pri-
lohou této zadavaci dokumentace ¢. XX) a prokaZe to zplisobem stanovenym
v této zadavaci dokumentaci.

Zpusob prokazani:

Ugastnik zadavaciho fizeni do nabidky pfedloZi:

- Cestné prohlaseni potvrzujici, ze u€astnik zadavaciho fizeni je integraCnim socialnim
podnikem ve smyslu uzivanym Ministerstvem prace a socialnich véci ve Vyzvach
z Evropského strukturalniho fondu, a splfiuje vSechny ze sady rozpoznavacich znakii .
Text Eestného prohlaseni:

Usastnik zadévaciho Fizeni timto éestné prohlasuje, Ze se podrobné seznamil se
sadou rozpoznavacich znaku, které uziva Ministerstvo prace a socialnich véci ve
Vyzvach z Evropského strukturalniho fondu a zpusobem naplnéni téchto znakd,
a splnuje je v plném rozsahu.

Pfilohou tohoto ¢estného prohlaseni u€astnik zadavaciho fizeni predklada
tyto dokumenty (pfipadné jiné vhodné dokumenty) :

e 1)Zakladaci dokumenty prokazujici, ze u€astnik zadavaciho fizeni ma
spole€ensky prospésny cil zaméstnavani a socialniho zaclefiovani osob
znevyhodnénych na trhu prace.

¢ 2)Uvedenipoctu vSech osob, které ucastnik zadavaciho fizeni zaméstnava,
vcetné % a seznamu osob z cilovych skupin, naplni jejich prace ainformace
o pracovnépravnim vztahu.

e 3)Vykazzisku a ztrat (vysledovka podniku)/penézni denik za poslednich
12 mésicu prokazujici, Ze trzby z prodeje vyrobku/sluzeb tvofi min. 30 %

z celkovych vynosu podniku.

Hodnoceni:

Variant, jakymi socialni podnikani Ize v hodnoceni zvyhodnit, je nékolik. Zde uvadime nasleduijici

dvé:

1) Socialni podniky jsou zvyhodnény stejné
Tato varianta umoZnuje zadavateli zvyhodnit kazdy sociélni podnik stejné. Kazdy u€astnik
zadavaciho fizeni, ktery prokaze, ze provozuje definované sociélni podnikani v rozsahu
definovaném zadavaci dokumentaci, ziska v zadavaci dokumentaci pocet bodu stanoveny
pro toto kritérium. U&astnik zadavaciho fizeni, ktery neprokaze vibec nebo v poZzadovaném
rozsahu splnéni, ziska 0 bod(. Takovy Ucastnik zadavaciho fizeni véak nebude vyloucen.

2) Socialni podnikanije hodnoceno dle kvality

Tato varianta umoZzniuje zadavateli nejen zvyhodnit socialni podnikani, ale i pfidélit nejvyssi
pocet bodl tomu nejvhodnéj$imu socialnimu podniku. Zadavatel v zadavaci dokumentaci
v takovém pfipadé musi jasné a srozumitelné uvést, jaky socialni podnik povazuje za nej-
vhodnéjsi, pfi dodrzeni vSech obecnych pozadavkid ZZVZ a pfipadné principli relevantnich
pro uziti subjektivniho hodnoceni (napf. podnik, ktery svoji spoleCenskou funkci pini nejefek-
tivnéji, podnik, jehoz metodika dava nejvétsi zaruku efektivni prace s osobami z cilovych
skupin apod.; kritéria pro hodnoceni by pfitom méla byt popsana v zadavaci dokumentaci
jednoznacné, aby byly podminky ucasti a pfistup zadavatele k hodnoceni pro dodavatele
predvidatelné).



Zadavatel zvoli pomér diléiho hodnoticiho kritéria ve vztahu k dalSim hodnoticim kritériim
pfiméiené.

Smlouva a kontrola:

Jsou-li socialni podniky zvyhodnény v rdmci hodnoceni (at jiz zplisobem dle bodu 1), 2) nebo
jinym vhodnym zpusobem) mély by se osoby znevyhodnéné na trhu prace zaclenéné v predmét-
ném socialnim podniku podilet na pInéni. Ve smlouvé musi byt tato podminka zakotvena, véetné
moznosti kontroly dodrZovani takového ujednani pod sankci smluvni pokuty, pfip. téZ odstoupeni
od smlouvy.

Ad 3) Dal$i moznosti podpory socialnich podniki

Zadavatel muze podniknout i mnoho dal$ich opatreni, ktera zpfistupni soutéz o vefejnou zakaz-
ku i socialnim podnikiim. Zejména se jedna o konkrétni kroky vedouci ke snizeni administrativ-
nich naroku ucasti v fizeni, déleni verejné zakazky na ¢asti, které mohou mensi podniky snadnéji
splnit, pficemz obdobné muze malym (i socialnim podnikiim) zjednodusenym procesem vyhovo-
vat dynamicky nakupni systém nebo nastaveni €i zlepSeni komunikace se socialnimi podniky.
Vyuzit Ize pfedbézné trzni konzultace ve smyslu § 33 ZZVZ, kdy je mozné vést konzultace nejen
se samotnymi zadavateli, ale i s odborniky, v€etné asociaci, sdruZeni apod. Usnadnit pfistup soci-
alnich podnikd je mozné i prostifednictvim $koleni porfadaného zadavatelem, které by jim v obec-
né roviné pomohlo ziskat informace o postupech v zadavacim fizeni, jak podavat nabidky apod.

V obecnéroviné Ize:

* \efejné zakazky malého rozsahu nevyzaduijici realizaci vybérového fizeni Ize zadavat soci-
alnim podnikim podle moznosti pfimo.

¢ Minimalizovat administrativni naroCnost ucasti ve vybé&rovém fizeni (kvalifikace, financni
garance, jasné pozadavky formou formulafl, poZzadovana struktura nabidek, vysvétleni
hodnoticich kritérii, dostatek ¢asu na podani nabidky apod.).

» Socialni podniky miZou byt také poddodavateli, tomu Ize uzplsobit zadavaci dokumentaci.
Rozdéleni zakazky na mensi Casti ve smyslu § 101 ZZVZ (zakazka se zadava jako celek, ale
dodavatelé se mohou hlasit do soutéze jen o ¢ast zakazky).

e Znalost mistni ekonomiky a komunikace s lokalnimi socialnimi podniky (analyza, zda se
socialni podniky u¢astni soutézi, pokud ne, je dlileZité zjistit pro¢ ne, databaze mistnich soci-
alnich podnikatell a informovani o vypsanych zakazkach zplsobem, ktery je pro socialni
podniky obvykly a snadno dostupny).

¢ Nastaveni vztah( s poddodavateli vitéze zakazky, moznost zaplatit poddodavatel(im pfimo,
zapojeni (mistnich) socialnich podnik(i do poddodavek ve smyslu § 105 a 106 ZZVZ. Vice viz
kapitola Podpora malych a stfednich podnik(i a dodavatelské vztahy.

« Pokud je zadavatelem obec, na jejimz Uzemi se napf. nachazi socialné vyloucena lokalita, je
mozné propojit podminku zaméstnavani socialné vylou€enych osob napf. po vzoru mésta
Kadané (blize viz kapitola Podpora zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace), se
socialni praci a socialnim bydlenim. Aby pracovni integrace nové zaméstnanych osob pro-
béhla Uspésné, je tfeba, aby obec spolupracovala se socialnim podnikem na vytvoreni Sir-
Sich podminek jejich integrace. Tento pfistup zaloZzeny na partnerské spolupraci ma vétsi
nadé&ji na uspéch.

Socialni podniky jsou ¢asto malymi a stfednimi podniky. Vice o zplsobech, jak je Ize v obec-
né roviné podpofit, je uvedeno v kapitole Podpora malych a stfednich podnik(i a dodavatelské
vztahy.
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Prilezitosti
pro odpovedné verejné zadavani

Socialni podniky Ize podpofit pouze v téch pfedmeétech plnéni, ve kterych nabizi své sluzby, pfi-
¢emz jejich zaméreni a pocty jsou limitované. Proto je vzdy vhodné se informovat o moznostech
poskytnuti plnéni socialnimi podniky, napfiklad v ramci pfedbéznych trznich konzultaci, a nejlépe
kontaktovat regionalni poboc¢ku sdruzeni socialnich podnik( (viz nize). Tato sdruzeni maji prehled
o socialnich podnicich, jejich zaméfeni €i kapacitach a mohou tak zadavateli poskytnout relevant-
niinformace pro pfipravu zadavaci dokumentace.

Co se tyCe predmétl plnéni, které |ze realizovat prostrednictvim socialnich podnikd, jedna se
zejména o uklidové sluzby a potfeby a udrzbu zelené a technické sluzby. Typickou oblasti, ve
které se socialni podniky ¢asto profiluji, je i pohostinstvi &i vyroba potravin. Lze je tedy také podpo-
fit ve vefejnych zakazkach na zajisténi obCerstveni i stravovani. Uvazovat je mozné i o oblasti
méné kvalifikovanych pracich v lesnictvi a na stavbach, méné ¢asté pak jsou projektové a archi-
tektonické ¢innosti. Dale mlze jit i o vyrobu nabytku a vybaveni interiér(i, nakupy odévl a obuvi,
kancelarského papiru a propagacnich predmétu.

Vyhodnoceni dotaznikového $etfeni socialnich podnikl v Ceské republice dostupné na htt-
p://www.ceske-socialni-podnikani.cz/images/pdf/Socialni_podniky setreni_2015.pdf uvadi
nasledujici odvétvovou klasifikaci ekonomickych ¢innosti socialnich podnik(i a jejich pocty,
respektive procentni zastoupeni.

Hlavni oblasti ¢innosti SP Pocet absolutné JPocet v procentech

Zahradnické sluzby, upravy zeleng, udrzba

nemovitosti a Uklidové prace 36 24 %
Ostatni sluzby 30 20 %
Obecny prodej 27 18 %
Pohostinstvi a ubytovani 23 15 %
Potravinarska vyroba 23 15 %


http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/images/pdf/Socialni_podniky_setreni_2015.pdf
http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/images/pdf/Socialni_podniky_setreni_2015.pdf

Dulezita judikatura,
odborna stanoviska,
metodiky a dalsi zdroje

Vice informaci k socialnimu podnikani Ize nalézt na strankach Tematickeé sité pro socialni eko-
nomiku—TESSEACR, z. s., jejiz sou&asti jsou i dvé regionalni sité SINEC, KSP: www.tessea.cz

Dale je mozné nalézt informace na webovych strankach www.ceske-socialni-podnikani.cz
spravovanych nestatni neziskovou organizaci P3 - People, Planet, Profit, 0.p.s., v ramci individu-
alniho projektu MPSV Podpora socialniho podnikani v CR. Obsahuiji i Adresar socialnich podnik.

Informace ke spolec¢ensky odpovédnému zadavani verejnych zakazek Ize nalézt také v pfi-
ru¢ce SpoleCensky odpovédné zadavani vefejnych zakazek, kterou vydala P3- People, Planet,
Profit, 0.p.s.:

http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/images/pdf/P3_Spolecensky odpovedne _zadavani_-

VZ.pdf
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http://www.tessea.cz/
www.ceske-socialni-podnikani.cz
http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/cz/adresar-socialnich-podniku
http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/images/pdf/P3_Spolecensky_odpovedne_zadavani_VZ.pdf
http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/images/pdf/P3_Spolecensky_odpovedne_zadavani_VZ.pdf
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Priklady dobré praxe

Udrzba vefejné zelené
a uklid verejnych
prostranstvi ve dvou
lokalitach méstské
casti Praha 12

Zadavatel Méstska Cast Praha 12 zadal podle ZVZ vefejnou
zakazku na udrzbu vefejné zelené a uklid vefejnych prostranstvi
ve dvou lokalitdch méstské ¢asti Praha 12, s pfedpokladanou
hodnotou 24 917 000 K& bez DPH. Zadavatel zvolil kombinaci
smluvni podminky a hodnoticiho kritéria kvality. Zadavatel zakaz-
ku vyhradil pouze pro dodavatele, ktefi zaméstnavaji vice nez
50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych za-
méstnanc, pficemz minimalné 30 % faktického pInéni z celkové-
ho plnéni zakazky mélo byt uskute€néno osobami se zdravotnim
postizenim. Tedy uplatnil absolutni zadavaci podminku pod sank-
civyloucenize zadavaciho fizeni.

Ve smluvni podmince uvadi:

5. Po celou dobu realizace verejné zakéazky je zhotovitel povinen
zajistit jeji plnéni osobami se zdravotnim postizenim v rozsahu
uvedeném ve vypracované metodice feSeni verejné zakazky.
Zhotovitel je povinen u téchto osob objednateli nejpozdéji do
15. dne kaZzdého kalendarniho Ctvrtleti dokladat relevantni dokla-
dy, pfedanim ovérené kopie rozhodnuti organu socialniho zabez-
peceni o uznani invalidity tedy, Ze se jedna o osoby se zdravotnim
postizenim.

Hodnocena byla dale procentualni vySe podilu Uc¢asti osob
se zdravotnim postizenim na celkovém plnéni — s vahou 20 %
v hodnoceni a zpracovani metodiky FeSeni vefejné zakazky, kde
dodavatelé ukazovali, jak budou pracovat s osobami se zdravot-
nim postizenim —s vahou 20 % v hodnoceni.

Zadavaci dokumentace je dostupna na:
http://sovz.cz/praxe/udrzba-verejne-zelene-a-uklid-verejnych-
prostranstvi-praha-12/



http://sovz.cz/praxe/udrzba-verejne-zelene-a-uklid-verejnych-prostranstvi-praha-12/
http://sovz.cz/praxe/udrzba-verejne-zelene-a-uklid-verejnych-prostranstvi-praha-12/

PODPORA MALYCH
A STREDNICH PODNIKU
A DODAVATELSKE VZTAHY

Zadavaci fizeni

Prilezitosti pro odpovédné verejné zadavani
Dulezita judikatura, odborna stanoviska, metodiky a dal$i zdroje

Priklady dobré praxe



>
L
©
8
N
>
‘0
L4
w
Q
e
©
>
©
T
o
T
©
o3
=
[=
T
o
Q.
=
K}
c
T
(4]
P
S
(72}
©
K
o
>
©
£
©
g
[}
o
T
o]
o

94

Uvod

Zvlastni pozornost v ramci konceptu odpovédného verejného zadavani si zaslouzi malé a stfedni
podniky, které vefejnému sektoru mohou nabidnout kvalitni i inovativni produkty a sluzby. Podpo-
ra malych a stfednich podnikd mize byt jednim z legitimnich cil( verfejného zadavatele, ktery tim
sleduje napfiklad rist zaméstnanosti. Vzdy je vS§ak vhodné, aby méli zadavatelé své cile, které
zadavanim verfejnych zakazek hodlaji podporovat, zpracovany ve svych strategickych dokumen-
tech.

Rozhodnuti zadavatele podpofit malé a stfedni podniky miZze jit ruku v ruce s rozhodnutim
podpofit pfizadavani vefejnych zakazek jiné socialni, pfipadné environmentalni aspekty. Z pohle-
du malych a stfednich podnik je proto vyhodné umét spravné uspokoijit i socialni ¢i environmen-
talni pozadavky zadavatel(l, a diky tomu, v kombinaci s nabidkou kvalitniho pInéni, ziskat nejlepsi
hodnoceni a stat se tak vitézem zadavaciho fizeni.

Malé a stfedni podniky (,MSP*) jsou hnacim motorem ekonomiky, zdrojem pracovnich mist
avzniku inovaci. Podpora malych a stfednich podnik( ¢asto znamena podporu mistni ekonomiky,
tedy mistnich podnik(. MSP predstavuiji az 99 % vSech podnikatelskych subjektt v Ceské republi-
ce, jejich podil na celkovém poctu zaméstnancl podnikatelské sféry je 59 % a podil pfidané hod-
noty malych a stfednich podnikd na celku CR tvoFi 54 % (rok 2015, zdroj www.mpo.cz).

Malé a stfedni podniky jsou podporované i na evropské urovni. Jednim ze zamérQ pfijeti
smérnice ¢. 2014/24/EU je podle bodu (2) preambule smérnice efektivita verejnych vydajd,
zejména usnadnénim ucasti malych a strednich podnik( na verejnych zakazkach, a aby zadava-
telé méli moznost Iépe vyuzivat vefejnych zakazek na podporu spoleénych spolecenskych cil.
Duvody pro zohledriovani potfeb malych a stfednich podnikU pfi zadavani verejnych zakazek jsou
pak blize vysvétleny v dalSich bodech preambule smérnice, zejména 59, 66, 78, 80, 83, 120
a 124, které naleznete v pfiloze ,Body preambule smérnice €. 2014/24/EU tykajici se OVZ a jejich
celéznéni*.

Zasadnim ¢lankem smérnice €. 2014/24/EU, ktery sméfuje k podpofe MSP, je €l. 46 o rozdé-
leni vefejnych zakazek na ¢asti, ktery byl (az na nevyuzitou moznost stanovit rozdéleni zakazek
na ¢asti clenskymi staty jako povinné) transponovando § 35a § 101 ZZVZ (viz nize).

Také ¢l. 34 odst. 1 smérnice ¢. 2014/24/EU ve vztahu k dynamickym nakupnim systémuim
uvadi, ze DNS ,mize byt rozdélen do kategorii produktt, stavebnich praci nebo sluZeb, které jsou
objektivné vymezeny na zakladé vlastnosti vefejné zakazky, jez ma byt v rémci dané kategorie
zadana. Tyto vlastnosti mohou zahrnovat odkaz na maximalni pfipustnou velikost naslednych
Jjednotlivych verejnych zakazek nebo na konkrétni zemépisné oblasti, v nichZ budou nasledné
Jednotlivé vefejné zakazky plnény.*

O tom, ze Evropska komise ma zajem sledovat miru Uucasti MSP na vefejnych zakazkach
sveédci i to, Ze Clenské staty EU maji povinnost ji poskytnout do 18. dubna 2017 a poté kazdé tfi
roky zpravu o sledovani jejich miry a&asti (viz €l. 83 odst. 3 druhy pododstavec smérnice).


http://www.mpo.cz

r

Zadavaci rizeni

Je-li podpora malych a stfednich podnik( jednim ze strategickych cilt zadavatele, mize zadava-
tel podniknout mnoha opatreni vedouci ke zpfistupnéni zadavacich fizeni malym a stfednim pod-
nikim a zvysit tak pravdépodobnost, Ze vybranym dodavatelem bude pravé mala nebo stiedni
firma. V zadavacim fizeni Ize vyuzit mimo jiné tyto postupy Ci instituty:

>
=
o
g
N
>
‘0
K4
w
Q
°
©
>
©
T
o
T
©
o3
=
[=
T
o
Q.
K}
c
T
(]
P
£
(2]
©
o
>
©
£
©
o
o
o
T
]
o

1) Znalost mistni ekonomiky a komunikace s lokalnimi malymi a stfednimi firmami

¢ Analyza souc¢asného stavu spoluprace s MSP — Zadavatel, ktery chce podpofit malé
a stfedni podniky prostfednictvim svych vefejnych zakazek by mél nejprve analyzovat
soucasny stav. Analyza by méla zejména odpovédét na otazky: ucastni se malé a stredni
(pfipadné mistni nebo socialni) podniky vypisovanych zadavacich fizeni? Pokud ne, jaky
je dlivod této nelicasti?

» Databaze mistnich MSP — Pro UGcely vy$e uvedené analyzy i pro nasledné kroky je dtle-
zité mit pfehled o mistnich malych a stfednich podnicich (véetné socialnich podniki).
Vytvoreni databaze mistnich podnikd, ktera obsahuje nejen kontaktni udaje, ale i obory
plsobeni firmy, pfipadné velikost obratu je vybornym nastrojem pro osloveni potencial-
nich dodavatel(.

¢ Maximalni Sifeni informaci o zakazkach smérem k MSP — Databaze mistnich malych
a stfednich firem pak muize byt vyuzivana k rozesilani informaci o vypsanych verejnych
zakazkach, vyzev k podani nabidky nebo k obecngjSimu informovani o pfipravovanych
vefejnych zakazkach v nasledujicim roce apod. O zakazkach by zadavatel mél také infor-
movat v dal$ich komunikacnich prostfedcich, které mistni podniky sleduji — muze se jed-
nat o mistni asopis, webové stranky, podnikatelska sdruzeni. Déle je uzitetné vést dialog
i s neuspésnymi dodavateli a zjistit, zda v zadavacim fizeni narazili na néjaké obtizné
splnitené pozadavky, &i jim podrobnéji vysvétlit rozhodnuti o vitézi zakazky, aby pristé
mohli podat lepSi nabidky.

e Predbézné trzni konzultace — Zakon o zadavani verejnych zakazek (§33 ZZVZ.) umoz-
fuje, aby zadavatel organizoval pfedb&zné trzni konzultace. Jedna se o oteviené,
transparentni a dobfe zdokumentované setkani (pfipadné i elektronickou komunikaci)
s potencialnimi dodavateli/odborniky v planovaném zadavacim fizeni. Zadavatel dodava-
telim/odbornikim sdéli svij predbézny zamér, co bude v zakazce pozadovat. Potencialni
dodavatelé mohou na tento zamér reagovat: navrhovat rGizna reseni, komentovat detaily
plnéni jako jsou napf. parametry zbozi, dodaci Ihlty, rozsah zakazky, logisticka reseni
apod. V priibéhu této konzultace mohou firmy nabizet sva inovativni feSeni a zadavatel

95
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tak ziska informace o nejnovéjsich feSenich existujicich na trhu. BEhem predbé&zné trzni
konzultace zadavatel mize ziskat zpétnou vazbu od mistnich malych a stfednich firem,
zda je nastaveni pozadavkl zakazky pro né splinitelné. Vice se o predbéznych trznich
konzultacich viz str. 28.

2) Minimalizace administrativni naro€nosti zadavaciho rizeni v téchto oblastech

3)

Kvalifikace — Pozadavky na kvalifikaci dodavatele nastavit tak, aby je mohly splnit i malé
firmy. Poskytnuti pozadovanych dokumentt a osvédéeni miize byt stanoveno az na
dobu, kdy bude firma vybrana do uzsiho vybéru nebo jako vitézna. Zadavatel maze
maximalné omezit vycéet pozadovanych dokumentt. Viz§ 73— 96 ZZVZ.

Financni garance — Zadavatel by mél pozadovat jen ty finan¢ni garance, které souvisi
s pfedmétem zakazky a mohou je splnit i malé podniky. Pokud ma zadavatel pozadavek
na minimalni obrat, za maximalni pfiméfenou miru se povazuje dvojnasobek odhadova-
né hodnoty verejné zakazky. Viz§ 41 ZZVZ.

Pojistné smlouvy — Zadavatel by mél pozadovat jen pfiméfené nastaveni pojistnych
smluy, aby jejich uzavieni nebylo bariérou vstupu malych a stfednich podniki do soutéze.

Jasné pozadavky plnéni — V zadavaci dokumentaci by mélo byt jasné uvedeno, co je
predmétem pInéni a jaké pozadavky zadavatel ma. Malym a stfednim podnikdm pak pfi
vytvareni nabidek pomahaji vzorové formulare, $ablony dokumentl, pozadovana struktu-
ra nabidek, tabulky k vyplnéni apod. Zadavatel mize pro potencialni dodavatele poradat
i Skoleni, a pomoci jim tak v budoucnu podavat kvalitni nabidky.

Vysvétleni hodnoticich kritérii — Malym podnikim také pomahad, jsou-li podrobnéji
vysvétlena hodnotici kritéria, systém udélovani bodli a postup vybéru vitéze zakazky. Viz
§114-12122VZ.

Dostatek casu na podani nabidky — Vzhledem k naro¢nosti pfiprav nabidky je vhodné,
aby zadavatel poskytl dostatek asu na vypracovani nabidky, protoze mensi firmy nemaji
velky administrativni aparat. Malé a stfedni firmy mohou pro ucéely podani nabidky vytva-
fet sdruzeni nebo vyuzit poddodavatele a priprava nabidky tak maze byt casové naroc-
néjsi. Zadavatel muze také publikovat seznam pfipravovanych (zamyslenych) verejnych
zakazek, oznameni o zvefejnénych zadavacich fizenich. Viz§ 40 ZZVZ.

Rozdéleni zakazky na ¢asti (zakazka se zadava jako celek, ale dodavatelé se mohou
hlasit do soutéze jen o cast zakazky)

Zadavanou zakazku lze rozdélit na ¢asti podle predmétli pinéni nebo geograficky podle
mista pInéni, pokud se rozdélenim neobchazi povinnosti stanovené ZZVZ. Pokud zada-
vatel zadava vice Casti vefejné zakazky v jednom zadavacim fizeni, vymezi rozsah téchto
Casti a stanovi pravidla pro u€ast dodavatele v jednotlivych ¢astech a pro zadani kazdé
z téchto ¢asti. To mimo jiné znamena, Ze zadavatel muze (pokud neni v ZZVZ stanoveno
jinak) pro rzné ¢asti vefejné zakazky stanovit odliSné i pozadavky na kvalifikaci, zvlastni
podminky pInéni i pravidla pro hodnoceni nabidek.

Pokud se zadavatel rozhodne omezit moznost podani nabidek na jednotlivé ¢asti
rozdélené vefejné zakazky, stanovi jiz v oznadmeni o zahajeni zadavaciho fizeni nebo ve
vyzvé k podani zadosti o u€ast v uz8im fizeni podle § 58 odst. 5 ZZVZ, zda dodavatel
muZe podat nabidku na jednu, nékolik nebo na v§echny ¢asti vefejné zakazky. Pokud je
pfipusténo podani nabidek na vice ¢asti, mize zadavatel v oznameni o zahajeni zadava-
ciho fizeni nebo ve vyzvé k podani Zadosti o u€ast omezit pocet asti, které |Ize zadat jed-
nomu uc€astniku zadavaciho fizeni. V takovém pfipadé zadavatel vymezi pravidla pro



vybér €asti, které budou zadany ucastniku zadavaciho fizeni, kterému by podle pravidel
pro hodnoceni jinak mélo byt zadano vice €asti. Pfi vybéru dodavatele v jedné Casti je tak
zohlednovanivysledek zadavaciho fizeni v jiné ¢asti. Lze-li jednomu Gcastniku zadavaci-
ho fizeni zadat vice ¢asti, miize zadavatel v oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni nebo
ve vyzveé k podani Zadosti o U€ast stanovit pravidla pro uréeni €asti, které si vyhrazuje
k pfipadnému zadani jednomu G€astniku zadavaciho fizeni.

Rozdélenim zakazky na Casti se snizi financni €i technické naroky zakézky a plnéni
¢asti zakazky muaze zajistiti mensi podnik (napf. se miiZze jednat o poZzadavek na dispono-
vani uréitym poctem stavebnich stroji nebo velikost vozového parku).

Za rozdéleni verejné zakazky je tfeba povazovat i postup, kdy jsou jednotlivé Easti
verejné zakazky zadavany ve zcela samostatnych zadavacich fizenich (viz § 18 odst.
1 pism. a) ZZVZ). Podle divodové zpravy k tomuto ustanoveni se déleni velkych verej-
nych zakazek povazuje za posilujici hospodarskou soutéz a je vhodnym nastrojem umoz-
fujicim pfistup malych a stfednich podnik( k vefejnym zakazkam. Pfi rozdéleni verejné
zakazky na Casti (bez ohledu na skutecnost, zda jsou tyto ¢asti zadavany v jednom nebo
vice zadavacich Fizenich) je vzdy tfeba respektovat ustanoveni § 18 ZZVZ (obecné Ize
fict, ze se predpokladana hodnota stanovi podle souctu predpokladanych hodnot vSech
casti).

PFi posuzovani vhodnosti rozdéleni vefejnych zakazek na ¢asti se zadavatel podle
davodové zpravy k ZZVZ bude zabyvat napfiklad vysokou mirou rizika omezeni hospo-
darské soutéze, prodrazenim, technickou naro€nosti, nebo skutecnosti, Ze koordinace
jednotlivych zhotovitelt mize ohrozovat radné plnéni verejné zakazky. Vzdy je tfeba brat
v potaz zasady upravené v § 6 odst. 1 a 2 ZZVZ, predevSim zasadu transparentnosti
a zasadu zakazu diskriminace. V nadlimitnim reZimu je pak zadavatel povinen dlivody, na
zakladé kterych dospél k zavéru, Ze vefejnou zakazku nerozdéli, uvést v zadavaci doku-
mentaci nebo v pisemné zpravé zadavatele v souladu s § 217 odst. 2 pism. m) ZZVZ. | to
svédci o pfiklonu zakonodarce k déleni verejnych zakazek na ¢asti a k podpore MSP.
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Prikladem rozdéleni vefejné zakazky muze byt situace, kdy zadavatel zadavajici
verejnou zakazku s celorepublikovou plsobnosti tuto rozdéli na zakladé uzemnich celku.
Takovy pfistup muze vytvorit podminky k Sir§imu pfistupu mistnich dodavateld do souté-
Ze o vefejnou zakazku, ale maze také vést ke snizeni naklad( oproti situaci, kdy by byla
verejna zakazky zadana jako celek jednomu dodavateli.

Je vhodné, aby rozsah &asti jednotlivych vefejnych zakazek odpovidal kapacité
malych a stfednich podnik( nebo byl vhodné uzplsoben specializovanym oborliim
malych a stfednich podnikd.

4) Vyuziti dynamického nakupniho systému (dale ,,DNS)

Dynamicky nakupni systém (upraveny v § 138 — § 142 ZZVZ) pfispiva k vyraznému posi-
leni a rozvoji elektronického zadavani vefejnych zakazek. Jedna se o elektronickou formu
zadavani vefejnych zakazek, kterda umoznuje flexibilné reagovat na aktualni potfeby
zadavatele pfi pofizovani obecné dostupnych produktt, sluZzeb a stavebnich praci bézné-
ho charakteru a umoznuje opakované zadavat verejné zakazky, pro které byl DNS zave-
den. Zadavatel také mlze rozdélitirozsahlé DNS do kategorii, které jsou objektivné vyme-
zeny na zakladé pfedmétu verejnych zakazek (napf. DNS na vypocetni techniku na note-
booky, monitory, tiskarny apod.) nebo jejich uzemniho rozsahu. Ma-li pInéni probihat
v celé CR, Ize rozdélit DNS podle krajl, coz miiZze vést k vétsimu zapojeni malych a stfed-
nich podnik, které maji ¢asto vliv na mistni zaméstnanost.
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Zaroven DNS snizuje administrativni naro¢nost pro vstup malych a strednich podnik( do
zadavacich fizeni. Navic je DNS otevreny po dobu svého trvani véem dodavatelim, ktefi
splni kritéria pro zafazeni do ngj. Vice se o dynamickém nakupnim systému viz str. 103.

5) Subdodavatelské vztahy, zapojeni (mistnich) podnik do subdodavek

Pro malé a stfedni podniky mlze byt vhodnou cestou k Uc¢asti na verejné zakazce uzavre-
ni sdruzeni s jinou firmou (nebo firmami), ale také uzavieni dohody s poddodavateli tak,
aby dokazali dodat pozadované pinéni. Zadavatel ma pravo vyhradit si v zadavaci doku-
mentaci, aby ucastnik zadavaciho fizeni urCil v nabidce, které Casti vefejné zakazky za
néj bude plnit poddodavatel a predlozil seznam jiz znamych poddodavateld, tedy téch,
u nichz uc€astnik zadavaciho fizeni jiz v okamziku podani nabidky vi, Ze je pfi realizaci
vefejné zakazky vyuzije.

Malé a stfedni firmy jsou také ¢asto poddodavateli pfi plnéni vefejnych zakazek. Zadava-
tel je mGze podporit tim, Ze bude véasné informovat o pfipravované zakazce, aby pripadni
poddodavatelé (malé a stfedni firmy) mohli jednat o spolupraci s potencialnimi dodavateli
vtendru.Viz§10522VZ

6) Platebni podminky, pfimé platby poddodavatelim

Malé a stfedni podniky ¢asto vidi bariéru pro jejich u€ast na verejnych zakazkach v dlou-
hych Ihdtach splatnosti. Proto by zadavatelé méli zkratit platebni terminy na minimum.
Podniky by také uvitaly moznost prabéznych plateb.

Zadavatel mlze v zadavaci dokumentaci stanovit, Ze na zadost poddodavatele bude
Uhrady za pInéni vefejné zakazky platit pfimo poddodavateli. Zadavatelé mohou v zada-
vaci dokumentaci stanovit téZ mechanismus poskytovani pfimych plateb poddodavate-
Im, a to véetné moznosti hlavniho dodavatele rozporovat pfimou platbu poddodavateli.
Umoznéni pfimych plateb poddodavatelim musi byt stanoveno v zadavaci dokumentaci,
aby s touto eventualitou mohli dodavatelé pocitat pfi sestavovani svych nabidek. Povinné
hlaseni poddodavatelu, ktefi se zapoji do realizace verejné zakazky, pak upravuje § 105
ZZNZ. Zalezi na zadavateli, jakym zpUsobem nastavi mechanismus vztah(l mezi zadava-
telem, dodavatelem a poddodavatelem. Zadavatel by mél také zvazit, zda je moznost
vyuzit plateb poddodavatellim v souladu s jeho pozadavky, a zda jeho vyuZiti nebrani jiné
pravni pfedpisy.

7) Pro podporu malych a stfednich podnikli mlize byt vyuzito i multikriterialni hodnoceni

zvlastnich podminek pinéni zohlednujicich socialni aspekty, a tedy miru naplnéni pone-
chat na moznostech dodavatele a nasledné naplnéni téchto kritérii hodnotit. Stanovit
takové podminky jako mandatorni mize naopak omezit i¢ast malych a stiednich podni-
kd. Je proto nutné dukladné zvazit, zda je pro umoznéni vstupu malych a stfednich podni-
ki vhodnéjsi zvolit dle jejich moznosti zvlastni podminky zadavaciho fizeni jako podmin-
hodnoceni a zaméfit se na ziskani nejvyhodnéjsi nabidky hodnocené dle specifikovanych
kritérii.



Prilezitosti
pro odpovedné verejné zadavani

Predmeéty plInéni, ve kterych se da uplatnit podpora malych a stfednich podniki

Podporit malé a stfedni podniky Ize v fadé predmétll pinéni, protoze tyto podniky plisobi snad ve
vSech oblastech ekonomiky. K nej¢astéjsim predmétim plnéni, kde se malé a stfedni podniky
mohou dobfe uplatnit, je stavebnictvi. Tam se také mohou uc¢astnit v ramci sdruzeni firem podava-
jicich spole¢nou nabidku, nebo pfipadné i jako poddodavatelé. Nékteré €innosti, jako jsou archi-
tektonické nebo projektové Cinnosti jsou dodavany téméf vyhradné& malymi nebo stfednimi firma-
mi. Zakazky na dodavky nabytku a vybaveni interiért, nebo tfeba i v oboru lesnictvi Ize také pfi-
zpUsobit tak, aby se zvysily $ance nato, Ze se na plnéni budou podilet MSP. Ostraha, bezpe¢nost-
ni sluzby &i uklid byvaji zadavany na vice objektti po celé Ceské republice, co? je klasicka prileZi-
tost, kdy by se zakazka méla délit na ¢asti, aby se zadavaciho fizeni mohly &astnit i mistni mensi
spolecnosti.
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Dulezita judikatura,
odborna stanoviska,
metodiky a dalsi zdroje

V roce 2008 vydala Evropska komise Evropsky kodex osvédéenych postupti pro usnadné-
ni pfistupu malych a stfednich podnik k vefejnym zakazkam:
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_code_of best_practices
cs.pdf

Vymezeni malych a stiednich podniki je uvedené v doporuéeni Komise ¢. 2003/361/ES,

o definici mikropodnikt, malych a stfednich podnik(i:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003H0361&rid=4

Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 1. 11. 2012, sp. zn. 62 Af 57/2011, uvadi nasleduji-
ci: ,Z judikatury napfiklad vyplyva, Ze nevyuZiti prava zadavatele rozdélit vefejnou zakazku na
¢asti muze za urcitych okolnosti pfedstavovat skrytou diskriminaci dodavateldl. Tato diskriminace
muZe nastat v pripadé, kdy neexistuji divody, které by zadavateli umoZzriovaly verejnou zakazku
na ¢asti nerozdélit, sou¢asné sloucenijednotlivych ¢asti do jednoho celku zuZuje okruh potencial-
nich dodavatelt oproti situaci, kdy by k rozdéleni na casti doslo.” Zdroj: ASPI [pravni informaéni
systém], Wolters Kluwer CR.

Rozdéleni (respektive nerozdéleni) vefejné zakazky na ¢asti se vénuje rozsudek Nejvyssi-
ho spravniho soudu ze dne 3.9. 2015, sp. zn. 3 As 212/2014: Jednalo se o vefejnou zakazku na
tfi rizné lékarské pristroje, jejichz dodani na sebe nemuselo nutné navazovat, kazdy z téchto
pristroji byl schopen ,pracovat” a byt obsluhovan“ samostatné a kazdy z nich mGze byt uréen pro
rlzny okruh pacientd, pfitom dil¢i plnéni pfedmétu verejné zakazky nebylo umoznéno. Nejvyssi
spravni soud konstatoval, Ze pfi zadavani vefejnych zakazek je nutné zachovat adekvatni konku-
rencéni prostiedi a postupovat tak, aby nedoslo k nedivodnému zuzZeni okruhu potencialnich
zajemcU o vefejnou zakazku. Za skrytou diskriminaci je tfeba povazovat situaci, kdy néktefi
z dodavateld maji bez jakychkoli rozumnych ekonomickych divod( a priori znemoznénu Gcast
v zadavacim fizeni, byt by pfedmét verejné zakazky mohli realizovat stejné uspésné jako dodava-
telé ostatni (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 6. 2008, ¢&. j. 1 Afs 20/2008 -
152, publ. pod €. Sb. NSS 1771/2009). NejvysSi spravni soud také konstatoval, Ze v pfipadé roz-
déleni pfedmétu vefejné zakazky na €asti by mohl stéZzovatel na kazdou ¢ast obdrzet vice nez dvé
nabidky a mohl by tak jednotlivé Iékarske pfistroje pofidit za nizsi cenu.

NejvySsi spravni soud povazuje v projednavané véci za podstatné pravé to, ze stézovatel
bez opravnénych potfeb verejné zakazky neumoznil podavani nabidek na ¢asti plnéni. Uprel tak
moznost uchazet se o verejnou zakazku tém dodavatelim, ktefi by byli schopni podat nabidky na
dodani jednotlivych pfistrojl, které byly predmétem verejné zakazky, nebyli v§ak schopny dodat
soucasné vSechny tfi pfistroje. StéZovatel tim vytvofil neodivodnénou prekazku hospodarské
soutézi. V dlisledku toho mohl ovlivnit priibéh zadavaciho fizeni a tedy vybér nejvhodnéjsi nabid-

ky.


http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_code_of_best_practices_cs.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_code_of_best_practices_cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003H0361&rid=4

Priklady dobré praxe

Recyklace odpadu
s podporou malych
podniku

Dodavky jidla
pro Skoly

v hrabstvi
Northumberland

Zapojeni socialnich,
malych a stfednich
podniki v jiznim Glasgow
a Clyde

Ve Velké Britanii Ize najit fadu pfikladd dobré praxe podpory
malych ¢i mistnich podnikd. Na tomto misté uvadime dva: Rada
hrabstvi Devon vypsala zakazku na recyklaci odpadu s predpo-
kladanou hodnotou 1 mil. liber a upravila podminky zadavaciho
fizeni tak, aby se mohly u€astnit i malé a stfedni podniky nebo
socialni podniky. V podminkach byl také kladen dliraz na pfidanou
hodnotu v oblasti udrzitelnosti. V hodnoceni nabidek pak pfipada-
lo na udrzitelnost 20 z 60 procent, kterymi se posuzovala kvalita.
Zbyvajicich 40 procent pfipadalo na cenu. Detailngjsi informace
k tomuto pfikladu Ize najit na tomto odkazu:

http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/dp_cs_devon-recy-

cling-service.pdf

Rada hrabstvi Northumberland nakupuje dodavky jidla pro Skoly
a zafizeni socialni péce. V zakazce predpokladané hodnoty 3 mil.
liber zadavatel udélal fadu kroku, aby v soutézi mély rovné prilezi-
tosti i mensSi a lokalni firmy. Zakazka byla rozdélena do 16 ¢asti
(dfive to byly jen 4), a hodnoceni bylo rozdéleno 60 % na kvalitu
a 40 % na cenu. U&astnici zadavaciho fizeni také museli pfijmout
zavazek, Ze budou prosazovat strategii nakupu udrzitelnych
potravin — toto predstavovalo 8 % z kritéria kvality. Vysledkem
bylo, Ze se tendru Uc¢astnilo pétkrat vice mistnich podnik( nez
v pfedchozich zadavacich fizenich, 4 ze 7 kategorii jidla jsou
dodavany lokalnimi malymi podniky, 3 celonarodnimi spole¢nost-
mi. TéméF polovina z 3 mil. hodnoty zakazky jde roéné k mistnim
podnikim. Podrobnéji viz pfiklad zde:
http://sovz.cz/praxe/dodavky-jidla-pro-skoly-a-zarizeni-socialni-
pece-rada-hrabstvi-northumberland-velka-britanie/

Nové nemocnice v jiznim Glasgow a Clyde (NHSGGC) vyuzily pfi
zadavacim fizeni na prace na nemocnicich Ustanoveni pro pro-
spéch mistni komunity (CBCs), ¢imz daly ostatnim zadavateliim
navod, jak zapojit socialni podniky a malé a stfedni podniky. DalSi
klicovou oblasti socialniho a ekonomického pfinosu pro zadava-
tele bylo zapojeni i mistnich novych G¢astnikd na trhu a ziskani
pracovnich mist pro u¢novskou praxi a pracovni staze. Ve spolu-
praci s Agenturou pro obnovu mésta Glasgow bylo zaloZeno Part-
nerstvi pro prospéch mistni komunity, s cilem zajistit, aby mistni
lidé ziskali pfistup k dostupnym pfilezitostem. Pozadavek na
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Zpristupnéni
verejnych zakazek
malym a stfednim
podnikiim

v Severnim Irsku

natér oploceni stavenisté byl vyhodnocen jako pfileZitost pro soci-
alni podnik. Pfed uvefejnénim byl kontaktovan tzv. program
~Pripraveni podnikat®, s cilem zajistit, aby si socialni podniky byly
védomy prileZitosti uchazet se o vefejnou zakdzku a moznosti
splnit zadavaci podminky. Vitéznym uchaze&em se stal socialni
podnik OsKar, ktery provozuje recyklacni centrum v Paisley,
vytvafi pracovni mista a pfilezitosti pro znevyhodnéné miladé lidi.
Tento vitézny uchazec tak vytvofil 185 pracovnich mist pro nové
U&astniky na trhu prace, z toho 161 (81 %) bylo obsazeno mistni-
mi lidmi. Vytvofil 100 kvalifikovanych pracovnich mist, 47 mist
ucnovské praxe a 141 pracovnich stazi, probéhla fada vychov-
nych a vzdélavacich navatév na stavenisti, kterych se ucastnili
studenti mistnich Skol a univerzit a pfedevSim byla s mistnimi
malymi a stfednimi podniky uzaviena fada smluv na subdodavky.
Detailnéji je pfipadova studie dostupna na tomto odkazu:
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/dp_cs_new-south-
glasgow-hospitals.pdf

V Severnim Irsku vlada vydala pokyny, jak zadavatelé maji poma-
hat zpfistupriovat verejné zakazky malym a stfednim podnikdm.
At uz se jedné o jejich uCast na zakazce pfimo v roli dodavatele
nebo v pozici poddodavatele €i nize v subdodavatelském fetézci.
Shrnuti téchto pokyn( v ¢eském jazyce si mlzZete prohlédnout
v této prezentaci:_http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/10/t5
pomoc-msp-k-ucasti-na-vz_severni-irsko.pdf

V Severnim Irsku viada dale pozaduje, aby pro vétsi stavebni
zakézky zadavatelé zakladali tzv. projektové bankovni ucty, diky
kterym poddodavatelé dostavaji promptni platby za své dodavky
a sluzby. Tyto projektové bankovni Uty se vyuzivaji ve vSech
vefejnych zakéazkach na stavebni prace, jejichZ hodnota prfesahu-
je 2 mil. liber (cca 62 mil. K&) a na kterych se vyznamné podili
poddodavatelé (hodnota subkontraktu je vice nez 1 % hodnoty
zakazky). Projektovy bankovni Ucet je ucelové vazany ucet, ktery
ma status trustu. Platby mohou odchéazet jen opravnénym oso-
bam — zadavateli, dodavateli a vyjmenovanym poddodavatelim.
Spravcové uctu jsou zadavatel a dodavatel, ktefi kontroluji peni-
ze. Na zakladé faktury od hlavniho dodavatele a rozpisu plateb
poddodavatellim, zadavatel prevede platbu na projektovy ban-
kovni ucet. Tato platba se z projektového uctu rozdéli podle rozpi-
su odsouhlaseného zadavatelem a hlavnim dodavatelem a ode-
Sle na Ucty hlavniho dodavatele a poddodavatelim. Platby tedy
autorizuje jak zadavatel, tak hlavni dodavatel. Prostfedky na pro-
jektovém bankovnim uctu jsou majetkem hlavniho dodavatele,
a ne vSechny platby souvisejici s danou vefejnou zakazkou se
posilaji pres tento Gcet. Uget zfizuje vzdy zadavatel, a to jesté
pfed vypsanim zakazky, aby se predeslo zdrzenim spojenym se
zaloZenim tohoto Uc&tu. VyuZiti projektového bankovniho u¢tu ma
vyznamny vliv na cash flow dodavatele, proto o jeho vyuziti musi
byt informovano uz v ramci zadavaci dokumentace. Shrnuti poky-
nu o projektovych bankovnich Gétech v ¢estiné si mlzete otevrit
zde: http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/10/t5_projektove-
bankovni-ucty_severni-irsko.pdf



http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/dp_cs_new-south-glasgow-hospitals.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/dp_cs_new-south-glasgow-hospitals.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/10/t5_pomoc-msp-k-ucasti-na-vz_severni-irsko.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/10/t5_pomoc-msp-k-ucasti-na-vz_severni-irsko.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/10/t5_projektove-bankovni-ucty_severni-irsko.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/10/t5_projektove-bankovni-ucty_severni-irsko.pdf

Dynamicky nakupni systém

§ 138 odst. 1 ZZVZ — Zadavatel
muze zavést dynamicky
nakupni systém, kterym se
pro ucely tohoto zakona
rozumi pIné elektronicky,
otevieny systém pro zadavani
verejnych zakazek, jejichz

Dynamicky nakupni systém (dale také ,DNS") je pIné elektronicky
systém verfejnych nakupl, jehoz ucelem je ulehéit zadavatelim
zadavani verejnych zakazek v pfipadech, kdy zadavatel pofizuje
opakované zbozi, sluzby ¢i stavebni prace bézného charakteru, které
jsou na trhu obecné dostupné. DNS je také diky jednoduchému
procesu vhodnym prostiedkem pro zpristupnéni verejnych zakazek
malym a stfednim podnikiim, které maji Casto vliv na mistni
zaméstnanost.

PRIKLAD DOBRE PRAXE

predmétem je pofizeni bézné-
ho, obecné dostupného zbozi,
sluzeb nebo stavebnich praci.
Zadavatel zavede dynamicky
nakupni systém v zadavacim
fizeni, ve kterém postupuje
primérené podle pravidel pro
uzsi fizeni. Zadavatel muize
rozdélit dynamicky nakupni
systém do kategorii, které
jsou objektivné vymezeny na
zakladé predmétu verejnych
zakazek nebo jejich tzemniho
rozsahu. V podrobnostech viz
§ 138 — § 142 ZZVZ.

DNS je zvlastnim postupem upravenym v Casti Sesté zakona €. 134/
2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,ZZVZz*). Uz
predchozi zakon ¢. 137/ 2006 Sb., o vefejnych zakazkach (dale jen
,ZVZ")znal tento systém, ZZVZ vSak zjednoduSuje a méni Upravu:
- jetozadavatel, kdo urc¢idobu trvani DNS
- pfizavadéni DNS se pfiméreneé pouziji pravidla pro uzsi fizeni
- nepozaduje se uvefejnéni pfedbézného oznameni ani zjedno-
duSeného ozndmeni
- v§139o0dst. 7 ZZVZ je jasné vymezen okamzik zavedeni DNS
- jemoznérozdélit DNS na kategorie podle pfedmétu verejné
zakazky nebo Uzemniho rozsahu.

( Vyuziti:

DNS umoznuje zadavatelim jednoduse, opakované zadavat verejné zakazky, pro které byl zaveden. K zarazeni
do DNS jsou vhodné bézné komodity nebo sluzby, u kterych dochazi k pohybu cen, pfitom pInéni nevyzaduje
zvlastni postup pfi pfipravé ani komplikovanou realizaci, napf. kancelarské potreby, tiskafské sluzby, bézné
dostupna vypocetni technika, prekladatelské sluzby apod.

Zadavatel muze rozdélit i rozsahlé DNS do kategorii, které jsou objektivné vymezeny na zakladé predmétu
verfejnych zakazek (napf. kategorie notebooky, monitory, tiskarny apod.). DNS Ize rozdélit i na zakladé uzemniho
rozsahu, napf. DNS s pInénim po celé CR podle krajii. Oboji miiZze vést k vét§imu zapojeni malych a stfednich
podnik (a tim i k podpore mistni zaméstnanosti) a zarover ke zvy$eni po¢tu dodavateli zavedenych v DNS. Je-li
dynamicky nakupni systém rozdélen do kategorii, zadavatel vyzyva k podani nabidek pro danou vefejnou zakazku
ty dodavatele, ktefi jsou zafazeni v pfislusné kategorii. Rozdéleni DNS na kategorie je obdobou rozdéleni vefejné
zakazky na casti, kdy stejné jako jednotlivé ¢asti muze mit i kazda kategorie DNS vlastni podminky tcasti, které
musi dodavatel spinit.

c Forma:
Jedna se o pIné elektronicky proces za vyuziti elektronického nastroje ve smyslu § 28 odst. 1 pism. i) ZZVZ.
C Prabsh:

DNS probiha ve dvou fazich:
+ 1.faze:dochazik zavedeni DNS, a to formou uzsiho fizeni,
+ 2.faze:dochazik zadavani jednotlivych vefejnych zakazek v zavedeném DNS, a to podle pravidel pro
DNS.

Zadavatel mGze nejprve zavést DNS a teprve s odstupem ¢asu, kdy jiz ma v DNS zavedeny vétsi pocet dodavateld,
odeslat prvni vyzvu k podani nabidek. DNS je otevieny po celou dobu svého trvani véem dodavatelim, ktefi spini
kritéria pro zarazeni do né;.

Pokud dojde ke zméné doby trvani DNS nebo k jeho ukoncéeni, zadavatel to oznami zpisobem podle § 212 ZZVZ.
( vyhody DNs:

- zjednodu$eni pro zadavatele poté, co byl DNS zaveden

- flexibilni pro dodavatele; maji moznost pfistoupit do zavedeného DNS

- lzevyuzitjednoduchy, standardizovany proces zadavani vefejnych zakazek v zavedeném DNS, proto
muZze byt DNS vhodny pro podporu malych a stfednich podnik (které maji ¢asto vlivina mistni
zaméstnanost)

c Podminky vyuziti:

- pouze k pofizeni standardniho pInéni
- dostate¢né urcita specifikace predmétu pInéni, informace o elektronickém nastroji a technické informace
nezbytné pro elektronickou komunikaci v zadavaci dokumentaci
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- pokud zadavatel DNS rozdélil, informace o rozdéleni DNS do kategorii a uvedeni kritérii pro kategorie
v zadavaci dokumentaci

- od ucastnikl zadavaciho fizeni nelze pozadovat poskytnuti jistoty a od dodavatell nelze poZzadovat Uplatu
zapouzivani DNS

- dobutrvani DNS je tfeba stanovit s pfihlédnutim k souhrnné predpokladané hodnoté vSech verfejnych
zakazek, které mohou bytv DNS zadany.

Zkusenosti Masarykovy univerzity

Masarykova univerzita zavedla dynamicky nakupni systém uz v roce 2009. DNS vnima
jako vhodny nastroj pro centralizaci zadavani - je jim mozno jednoduse sdruzit poptavani
standardniho zbozi a sluzeb pro jednotliva hospodarska stfediska univerzity.

V letech 2009 - 2010 Masarykova univerzita poradala seminare pro dodavatele, aby je
s timto, tehdy pomérné novym a ne pfili§ vyuzivanym, institutem v obecné roviné sezna-
mila.

Masarykova univerzita vyzkousSela fadu DNS, a i kdyz od nékterych pozdéji ustoupila, nyni ma zavedeno pét DNS,
které povazuje z hlediska naplfiovani svych potfeb za funkéni:

- Dynamicky nakupni systém pro tonery 2016 —2017,

- Dynamicky nakupni systém pro drogistické zbozi 2016 - 2017,

- Dynamicky nakupni systém pro standardni kancelarské potfeby 2016,

- Dynamicky nakupni systém pro standardni tiskafské sluzby 2016 a

- Dynamicky nakupni systém pro vybrané standardni kancelafské ICT vybaveni 2016.

V ramci DNS na ICT vybaveni pozaduje MU napf. nadstandardni délku zaruéni doby (5 let na PC a monitory a 3 ro-
ky na NB), ¢imz puUsobi na prodlouZeni Zivotniho cyklu vyrobkd. Sméfuje také k podpore ekologicky Setrnych
feseni.

Predevsim v poc¢atku fungovani DNS zaznamenala Masarykova univerzita u nékterych nakupu provadénych timto

zplsobem vyrazné uspory, oproti pfedchozim nakuptm, pfi kterych DNS nevyuzivala. | nadale je cena dosaho-
vana v ramci DNS niz8i oproti cené, za kterou Ize napf. kancelarské potfeby nakoupit v béznych obchodech.

Zkusenosti Ministerstva prace a socialnich véci

PInéni na dodavky bézného zbozi i sluzeb bylo Casto nutné poptavat s ohledem na
obdobna a souvisejici pInéni v nejpfisnéjSim nadlimitnim rezimu. Zajisténi poptavaného
plnéni se tak vyrazné prodluzovalo a bylo administrativné narocné.

MPSYV proto v rdmci elektronizace procesu pristoupilo v roce 2016 k zavedeni tfi DNS, a to

Dynamického nakupniho systému pro standardni evaluace, Dynamického nakupniho

systému pro technické a logistické zajisténi standardnich akci a Dynamického nakupniho
systému pro standardni grafické a tiskarské sluzby. Pro MPSV jako zadavatele se jedna ve vSech tfech pfipadech
o bézné, opakované a Casto poptavané pinéni, a to v€etné vySe uvedenych evaluaci. Tyto odborné sluzby MPSV
jako zadavatel poptava kazdy rok ve velkém poctu. Jde pfitom o standardizovany proces s jasné vymezenym
okruhem dodavatell na trhu, ktefi mohou pribézné podat Zadost o i€ast v DNS a pokud jsou do systému zarazeni,
ucastnit se vSech verejnych zakazek zadavanych v DNS.

| kdyZ DNS zjednodu$uje postupy zadavatele i dodavatelt, MPSV pfipravuje zadavaci dokumentaci vzdy peclivé
a hledé cesty jak ziskat kvalitni pInéni, coz umozriuje hodnoceni podle ekonomické vyhodnosti nabidek, ktera

hodnotici kritérium kvalitu pInéni, v nékterych pfipadech s hodnotou az do vy$e 60 %.

Na zakladé ,Strategie odpovédného vefejného zadavani resortu prace a socialnich véci* MPSV vzdy zvazuje
zarazeni socialnich a environmentalnich aspektt do vhodnych verejnych zakazek. DNS je pak idealnim nastrojem,
jak socialni a environmentélni hlediska zaradit ve vétSim rozsahu a duraznéji tak podpofit strategické cile
zadavatele. DNS otevira cestu, jak podporovat pfistup malych a stfednich podnikd, které ¢asto ovliviuji mistni
zaméstnanost, k soutézi o vefejné zakazky. Oproti objemnym ramcovym dohodam se v ramci DNS otevira prostor
pro uplatnéni stejné kvalitnich, av§ak mensich dodavatel(.

Pro usnadnéni vstupu dodavatelt do DNS vypracovalo MPSV brozuru vysvétlujici, co dodavatele v DNS ¢eka,
a jak se do néj zaradit: https://mpsv.ezak.cz/document_dns_download_14279.html). MPSV také porada pro doda-
vatele seminar.

V ramci DNS pro technické a logistické zajisténi standardnich akci pak MPSV podporuje etické nakupovani,
nebot jednim z poZadavki, které organizatofi mohou pozadovat, je dodani kavy a ¢aje pochazejicich z tzv. spra-
vedliveho obchodu (fair trade). Podpora etického nakupovani je na MPSV dlouhodobé akcentovana. Zahrnuti
spravedlivého obchodu do poZzadavku na pinéni verejnych zakazek tak neni pro dodavatele prekvapenim.
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Uvod

Kazdy zadavatel pofizuje celou $kalu rizného zbozi. Tim, z jakého zdroje je zbozi pofizeno, Ize
ovlivnit fadu faktorl. Zadavatel ma ve vhodnych pfipadech moznost nakupovat zplsobem, kte-
rym nepfispéje k vyuzivani détské prace, nucené prace, prace v nebezpeénych ¢i zdravotné
zavadnych podminkach, prace s extrémnimi presc¢asy, kaceni pralest, zamorovani pady a dalsim
problematickym oblastem. Upfrednostnéni vyrobk(, pfi jejichz produkci nebylo vyuzito détské
prace a dalSich vySe uvedenych negativnich faktord, s sebou jako pfidanou hodnotu zpravidla
pfinasi vyssi kvalitu pofizeného zbozi a dale téz informaci, Ze nam nejsou lhostejné okolnosti, za
kterych nami pofizeny vyrobek vznikal.

Etické nakupovani je pfistup, kdy se dba na to, za jakych ekologickych a socialnich podmi-
nek bylo zboZi vyrobeno, pfiéemz jsou zohledriovany vyse uvedené oblasti. S ohledem na skute¢-
nost, Ze na vefejné zakazky bylo v Ceské republice jen v roce 2015 vynaloZeno vice nez 500 mid.
K¢, jedna se o velkou pfilezitost ovlivnit smér, jakym se bude trh a zpUsob vyroby zboZi nadale
ubirat.

Jednim z vyznamnych nastroju (vhodny zejména pii nakupu obcerstveni), podporujici etické
nakupovani je systém fair trade (spravedlivy obchod). Systém fair trade se vénuje nasledujicim
oblastem:

» ekonomické (poskytovani odpovidajici odmény za praci ¢i rizné etické finanéni sluzby),
 socialni (dodrzovani pracovnépravnich pravidel Mezinarodni organizace prace - 1LO, zakaz
nucené a détské prace &i dlouhodobé udrzitelny rozvoj mistnich komunit),
« environmentalni (Setrné&jsi pfistup k vyuzivani pfirodnich zdroji ¢i omezovani pouzivani
zemédélske chemie).
VSechny tyto tfi oblasti jsou Uzce propojené a spole¢né funguji za u¢elem zlepseni situace zemé-
délct, femeslinik(li zaméstnancu v rozvojovych zemich.

Fair trade je vhodné zohledfiovat zejména u nasledujicich komodit: kava, €aj, kakao, okola-
da, ryZe, banany, bavina.

Fair trade definoval téZ Evropsky parlament v bodé 2 Usneseni Evropského parlamentu
o Spravedlivém obchodu a rozvoji (2005/2245(INI)), dale téz jen ,Usneseni 2005/2245(IN1)“, kde
se Evropsky parlament pfihlasil k podpore fair trade a mimo jiné uvedl, zZe véfi, ze k tomu, aby se
zamezilo riziku zneuZiti, musi spravedlivy obchod splfiovat nékolik kritérii, ktera evropské hnuti
spravedlivého obchodu definuje nasledujicim zpisobem:

» spravedliva vyrobni cena zarucujici spravedlivou odménu za praci a pokryvajici naklady na
udrzitelnou vyrobu a na zivobyti; tato cena musi byt nejméné stejné vysoka jako minimaini
cena spravedlivého obchodu, s navySenim o pfiplatky, pokud byly mezinarodnimi
asociacemi spravedlivého obchodu uréeny



« Castplateb je mozné uskutecnit pfedem, pokud to vyrobce poZaduje

« dlouhodobé stabilni vztahy s vyrobci a zapojeni ze strany vyrobctl do stanovovani norem
spravedlivého obchodu

« transparentnost celého dodavatelského fetézce a dohledatelnost ptivodu v jeho ramci, aby
byly zajistény pfisludné spotfebitelské informace

 vyrobni podminky dodrzujici osm zakladnich umluv Mezinarodni organizace prace (ILO)

o respektk zivotnimu prostredi, ochrana lidskych prav, a zejména prav Zzen a déti a respekt
k tradi€nim vyrobnim metodam, které podporuji hospodarsky a socialni rozvoj

 budovani kapacit a posilovani postaveni vyrobcl, zejména malych a opomijenych vyrobcu
apracovnik( v rozvojovych zemich a jejich organizaci i pro pfislusna spole¢enstvi, aby byla
zajisténa udrzitelnost spravedlivého obchodu

 podpora vyroby a pfistupu na trh pro organizace vyrobcl

 Cinnosti ke zvySovani povédomi o vyrobé v ramci spravedlivého obchodu a o obchodnich
vztazich, poslani a cilech spravedlivého obchodu a pretrvavajici nespravedinosti
mezinarodnich obchodnich pravidel

« sledovani a ovéfovani, zdajsou tato kritéria dodrzovana — v tomto procesu museji hrat
dulezitéjsi ulohu jizni organizace, coz povede ke snizeni nakladl a ke zvySeni mistni G¢asti
na certifikaénim procesu

* pravidelna hodnoceni dopadu €innosti v ramci spravedlivého obchodu

Evropsky parlament v Usneseni 2005/2245(INI) téz pfipomina, ze Evropa je pro vyrobky
spravedlivého obchodu nejvétsim trhem, predstavuje pfiblizné 60 — 70 % celosvétového prodejni-
ho obratu a je zde potencial pro dalSi rast.

Fair trade systém podpofila smérnice ¢. 2014/24/EU, ktera jak ve své preambuli, tak v kon-
krétnich ustanovenich vySla vstfic moznosti zadavat odpovédné vefejné zakazky, a potvrdila tak
pfedchozi judikaturu Soudniho dvora EU. Smérnice jiZ v bodé 97 preambule vyslovné zmiriuje
moznost zadavat verejné zakazky na dodavky zbozi pochazejici ze spravedlivého obchodu (fair
trade). Smérnice doporucuje, aby:
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J1---] verejni zadavatelé méli moznost vyuZivat kritéria pro zadani nebo podminky plnéni
verejnych zakazek v souvislosti s dodavkami nebo sluzbami, které maji byt poskytnuty
v ramci verejné zakazky, ve vSech ohledech a v kterékoli fazi jejich zivotniho cyklu od
tezby surovin pouZitych v daném vyrobku po likvidaci takového vyrobku, véetné faktord,
které jsou spojeny s konkrétnim vyrobnim procesem, poskytovanim nebo obchodem
a jeho podminkami v pfipadé téchto [...] dodavek nebo sluzeb nebo s konkrétnim proce-
sem v pozdejsi fazi jejich zivotniho cyklu, a to i pokud tyto faktory nejsou soucasti jejich
vécné podstaty. Kritéria a podminky odkazujici na takovyto proces vyroby ¢i poskytovani
mohou napfiklad stanovit, Ze pri vyrobé nakupovanych vyrobku nejsou pouzivany toxické
chemickeé latky nebo Ze nakupovaneé sluzby jsou poskytovany za pouZziti energeticky ucin-
nych strojii. V souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie to zahrnuje rovnéz
kritéria pro zadani nebo podminky plnéni verejné zakazky souvisejici s dodavkami nebo
pouzivanim vyrobku spravedlivého obchodu (fair trade) v pribéhu plnéni verejné zakaz-
ky, jez ma byt zadana. Kritéria a podminky souvisejici s obchodem a jeho podminkami
mohou napfiklad odkazovat na skutecnost, Ze dotceny vyrobek pochazi ze spravedlivého
obchodu (fair trade), véetné povinnosti platit vyrobclim urcitou minimalni cenu a cenovou
pfirazku. Podminky plnéni verejné zakazky tykajici se otazek Zivotniho prostfedi mohou
zahrnovat napriklad dodani, baleni a likvidaci vyrobku a v souvislosti s verejnymi zakaz-
kami na stavebni prace a na sluzby minimalizaci odpadu nebo Ucéinné vyuZzivani zdroju.
Podminka spojeni s pfedmétem verejné zakazky nicméné vylucuje Kritéria a podminky
tykajici se obecné obchodni politiky spolecnosti.“
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Ackoli preambule nema normativni vyznam, je dilezitou interpretacni pomuckou pfi vykladu
obsahu smérnice 2014/24/EU.

Fair trade neni totéz jako bio. Ochrana Zivotniho prostredi a udrzitelny rozvoj je jednim z dule-
Zitych principu fair trade, ale nema tak pfisna pravidla, jako ekologické zemédélstvi. Certifikace
Fairtrade ma napf. seznam povolenych chemickych latek, které je mozné pouzit v pfipadé problé-
mU se $kudci nebo nemocemi.

Systémem fair trade se zabyva téz NaZemi, z. s., spolek zaloZzeny pro fe$eni problém roz-
vojovych zemi.



r

Zadavaci rizeni

Zadavatel musi mit vzdy na paméti, Ze pfi definovani podminek, pozadavk( nebo kritérii hodno-
ceni v zadavacim fizeni je nutné v souladu s § 6 ZZVZ dodrzovat zakladni zasady zadavani verej-
nych zakazek, tedy ivZZVZ noveé vyslovné stanovenou zasadu pfimérenosti.

Predpokladem vhodného nastaveni pozadavku v zadavaci dokumentaci, a tedy efektivniho
feSeni, je také znalost trhu. Pfi pfipravé zadavacich podminek Ize vyuZit institut tzv. pfedb&zZnych
trznich konzultaci ve smyslu § 33 ZZVZ, pfi kterych mUze zadavatel ziskat zpétnou vazbu od
potencialnich dodavatel(. MUzZe se dozvédét, zda je plnéni, u kterého zvazuje podpofit aspekty
spravedlivého obchodu, vhodné pro zohlednéni téchto pozadavk(, a které pozadavky etického
nakupovani jsou vhodné pro dané zboZi, a tedy zda je mozné za zvaZovanych podminek ziskat
dostate¢ny pocet nabidek. Z pfedbéznych trznich konzultaci mize vyplynout i jiné, vhodnéjsi
feSeni, nez které zadavatel pdvodné zvazoval.

Pro niZe uvedené pfedméty pInéni a vyrobky je nejvhodné&jSim mistem pro zakotveni poza-
davku souvisejicich s etickym nakupem v zadavaci dokumentaci specifikace pfedmétu plnéni,
jakozto podminky U&asti v zadavacim fizeni ve smyslu § 37 odst. 1 pism. d) ZZVZ (tzv. ,zvlastni
podminky plnéni“) a dale ve smlouvé jako obchodni podminky. Nedodrzeni takového smluvniho
ujednani pfi plnéni verejné zakazky maze byt sankcionovano smluvni pokutou nebo odstoupenim
zadavatele od smlouvy. Ve smlouvé je vhodné nastavit t€Z mechanismus kontroly dodrzovani
pozadavkU souvisejicich s etickym nakupovanim.

c ODEVY
- co je mozné pozadovat v zadavacim fizeni a jak pozadované ovérovat:

Pozadavky na produkci materialu a/nebo pozadavky na vyrobni proces zpracovani odévu je vhod-
né nastavit jako absolutni zadavaci podminku ve specifikaci pfedmétu pInéni, tj. ve smyslu § 37
odst. 1 pism. d) ZZVZjako zvlastni podminku plnéni. Dodavatelsky fetézec vyroby odévd je slozi-
ty a Casto se sklada z desitek ¢lank(l. PoZzadované podminky je vhodné vztahovat ke véem ¢lan-
kam fetézce. Je mozné vybrat téZ pouze urcitou ¢ast zpracovatelského rfetézce a/nebo pouze
nékteré z nize uvedenych pozadavku, dle moznosti ovéfeni a pfiléhavosti poZzadavku u konkrétné
poptavaného odévu. Je vhodné provést prizkum trhu s ddrazem na zjisténi poctu dodavatel(
schopnych dodat konkrétni druh odévu pfi dodrzeni zvolenych pozadavkd.

Pozadavek na produkci materialu - nabizené produkty musi byt vyrobeny z baviny, produ-
kované v souladu s nasledujicimi podminkami:

* nevyuzivani geneticky modifikované baviny,

o produkce Setrna k zivotnimu prostredi,
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e zakaznucené adétské prace,

* kontrolované vyuzivani pesticid(i a dalSich agrochemikalii,

e dodrzovani umluv Mezinarodni organizace prace (ILO) uvedenych v pfiloze X smérnice
€.2014/24/EU.

Zpulsob ovéreni: Dodavatel je povinen prokazat spinéni vyse pozadovanych podminek.

Moznost spinéni:
e vyrobek je oznacen ochrannou certifikacni modrozelenou znackou Fairtrade,
» vyrobek nese certifikatni znacku dokladajici jak bioprodukci, tak soulad se socialnimi kritérii
(napf. GOTS - The Global Organic Textile Standard),
e jinym vhodnym zplGsobem (nap¥. Eestnym prohlasenim o spinéni pozadavkui uvedenych
vyse pfi produkci v souladu s pozadavky na certifikaci podle mezinarodniho standardu
GOTS ¢i Fairtrade).

Pozadavek na vyrobni proces zpracovani odévu - pii vyrobnim procesu nabizenych pro-
dukti musi byt dodrZzeno nasledujici:

* transparentni dodavatelsky fetézec,

* vyplacenispravedlivé mzdy,

* moznost svobodné zakladat odbory a podilet se na jejich €innosti,

* bezpectné pracovni podminky (dodrzovani relevantnich standardd),

e zakaznucené adétské prace,

e dodrzovani pracovni doby (pfes€asy nepresahuji zakonné povolené limity),

o platné pracovni smlouvy.

Zpusob ovéreni: Dodavatel je povinen prokazat, Ze vySe pozadované podminky jsou spinény.

Moznost splnéni:

* Clenstvivyrobce ve Fair Wear Foundation,

o jinym vhodnym zplGsobem, napf. ¢estnym prohlaSenim o dodrzovani pozadovanych
podminek, tj. prohlaseni o dodrzeni pozadovanych podminek v kazdé fazi vyrobniho
procesu nabizeného odévu, s vyjimkou produkce materialu; v pfipadé prokazovani ¢estnym
prohlasenim je vhodné pozadovat téz informaci o tovarnach, které byly v ramci vyrobniho
procesu vyuzity za i¢elem moznosti ovéreni spinéni pozadavk pfipadnym provedenim
auditu, pfi¢emz je vhodné vyhradu provedeni auditu sjednat ve smlouvé.

c OBCERSTVENI
- co je mozné pozadovat v zadavacim fizeni a jak pozadované ovérovat:

Ministerstvo prace a socialnich véci vyuziva odpovédné zadavani vefejnych zakazek v oblasti
obcerstveni a cateringovych sluzeb nasledujicim zplisobem:

Technickeé specifikace:
V souladu s Usilim zadavatele naplfiovat principy socialni odpovédnosti a udrzitelného rozvoje je
pozadovano,

e abyvSechny kavové a Cajové produkty byly vyrobeny v souladu s parametry Usneseni
Evropského parlamentu o spravedlivém obchodu a rozvoji (2005/2245(IN1)), a naplfiovaly
tak predevsim tyto zakladni principy spravedlivého obchodovani:

 vykupnicena odpovidajici nakladim udrzitelné produkce a dlistojného Zivobyti,
e moznost vyuZiti pfedfinancovani,

* dlouhodobé obchodnivztahy,

e zakaznucené adétské prace,

o dodrzovani imluv Mezinarodni organizace prace (ILO),

* kontrolované vyuzivani pesticidd a dalsich agrochemikalii.



* aby oblerstveni bylo z pfiméfené €asti, tzn. vice neZ z 50 % z certifikovanych biopotravin
z kontrolovaného ekologického zemédélstvi.

¢ aby nealko napoje byly podavané ve skle.

Ovéreni:
Dodavatel je povinen prokazat, Ze jsou tato kritéria splnéna.

e Zavyhovujicijsou povazovany vyrobky nesouci znacku FAIRTRADE dle certifikace FLO
nebo vyrobky dovazené a distribuované prostrednictvim fair trade organizaci (¢lenové
WEFTO), které jsou uvedeny na webovych strankach WFTO. Dodavatelé mohou prokazat
shodu s pozadavky také jinym vhodnym zplsobem.

* V pfipadé vyrobku z certifikovanych biopotravin z kontrolovaného ekologického zemédélstvi
musi byt dodan produkt se zna¢kou oznadujici, Ze se jedna o produkt ekologického
zemédeélstvi. Produkty oznacené ekoznackou vnitrostatni nebo ekoznackou EU jsou
povazovany za vyhovujici. Dodavatel mize prokazat naplnéni pozadavku i jinym vhodnym
zplsobem.

Hodnoticim kritériem:
Pozn.: V pfipadé, Ze se zadavatelé rozhodnou pracovat s fair trade a produkty ekologického
zemédélstvi v ramci hodnoticich kritérii, je nutné vyhnout se subjektivnimu hodnoceni
a nastavit odUvodnitelné vahy jednotlivych dil¢ich hodnoticich kritérii. Zakazky se pak
mohou ucastnit t&éZ dodavatelé nesplfiujici vySe uvedené pozadavky, nebot pfijejich spinéni
dochazi pouze ke zvyhodnéni v ramci hodnoceni.

Obchodni podminky:
Dodavatel je povinen plnit v souladu s pozadavky stanovenymi v technické specifikaci. Poruseni
je sankcionovano smluvni pokutou.
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Prilezitosti
pro odpovedné verejné zadavani

Prilezitosti k podpore etického nakupovani Ize nalézt zejména u nasledujicich predmétd pinéni:
» catering a stravovani,
e nakupodévd,
e propagacni pfedméty.

Aspekty etického nakupovani je mozné zohledriovat u vyrobkd, jako jsou predevsim textil,
obuv, hracky, oblerstveni (kava, €aj, kakao, ¢okolada, ryze, banany) apod., produkovanych
v zemich mimo Evropskou unii (pfedevSim Asie, Latinskd Amerika, Afrika). Pfi vyrobé zbozi vhod-
ného pro zohlednéni etického nakupovani je na misté vyzadovat soulad s pfilohou X smérnice
€.2014/24/EU, ktera obsahuje nasledujici umluvy:

*  Umluva MOP &. 87 o svobodé sdruZovani a ochrané prava odborové se organizovat;

*  Umluva MOP &. 98 o provadéni zasad prava organizovat se a kolektivné vyjednavat;

*  Umluva MOP &. 29 o nucené nebo povinné praci;

 Umluva MOP &. 105 o odstranéni nucené prace;

Umluva MOP &. 138 o minimalnim véku pro zaméstnavani déti;

Umluva MOP ¢&. 111 o diskriminaci (zamé&stnani a povolani);

Umluva MOP &. 100 o stejném odménovani muzli a Zen za praci stejné hodnoty;

*  Umluva MOP &. 182 o nejhorsich formach détské prace;

* Videnska umluva o ochrané ozonové vrstvy a Montrealsky protokol o latkach, které
poskozuji ozonovou vrstvu;

» Basilejska imluva o kontrole pohybu nebezpecénych odpad pres hranice statu a jejich
znesSkodnovani (Basilejska umluva);

* Stockholmska umluva o perzistentnich organickych znecistujicich latkach;

* Rotterdamska umluva o postupu pfedchoziho souhlasu pro urcité nebezpené chemické
latky a pesticidy v mezinarodnim obchodu (UNEP/FAQ) (Rotterdamska umluva), Rotterdam,
10. zari 1998 a jeji tfi regionalni protokoly.
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Dulezita judikatura,
odborna stanoviska,
metodiky a dalsi zdroje

Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 10. 5. 2012 v pfipadu C-368/10, Komise proti Nizoze-
mi, kdy Provincie North Holland poZzadovala zajisténi dodavky napojovych automatu s certifikaéni
znamkou Max Havellar (holandska znamka oznacuijici fairtradové vyrobky) a EKO (V podrobnos-
tech viz kapitola Pravni iprava OVZ)

8 zakladnich umluv obsahujici Zakladni pracovni standardy dle Mezinarodni organizace
prace (ILO):

* Umluva MOP &. 87 o0 svobodé sdruzovani a ochrané prava odborové se organizovat;

*  Umluva MOP &. 98 o provadéni zasad prava organizovat se a kolektivné vyjednavat;

* Umluva MOP &. 29 0 nucené nebo povinné praci;

* Umluva MOP &. 105 o odstranéni nucené prace;

*  Umluva MOP &. 138 o0 minimalnim véku pro zaméstnavani déti;

* Umluva MOP &. 111 o diskriminaci (zamé&stnani a povolani);

* Umluva MOP &. 100 o stejném odméfovani muz(i a Zen za préaci stejné hodnoty;

* Umluva MOP &. 182 o nejhorsich formach détské prace

Usneseni Evropského parlamentu o Spravedlivém obchodu a rozvoji (2005/2245(INI)),
v némz se Evropsky parlament prihlasil k podpore fair trade:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2006-
0207+0+DOC+XML+V0//CS

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. 5. 2010 o novém vyvoji v oblasti verejnych
zakazek (2009/2175(INI)), v némz byla potvrzena podpora fairtradovym verejnym zakaz-
kam:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0173+0+DOC+XML+V0//CS

NaZemi, z. s. k etickému nakupovani:

Nakupujeme férové! Nové trendy v zadavani vefejnych zakazek FAIR TRADE A VEREJNE
ZAKAZKY — Analyza moznosti pfidavani fairtradovych kritérii do vypisovanych vefejnych zaka-
zek:

http://www.nazemi.cz/sites/default/files/nazemi_pravni_analyza_bouda_web.pdf
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Priklady dobré praxe

Nakup
hasi€skych
uniforem
(Duisseldorf,
Némecko)

Zajisténi stravovani
pro Dopravni podnik
Londyn (Dopravni
podnik Londyn,
Velka Brianie)
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pro vzdélavani,
Skolské poradenské
zarfizeni a zarizeni
pro dalsi vzdélavani
pedagogickych
pracovnikt
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Dusseldorf zadaval pro Hasi¢sky zachranny sbor zakazku na
nakup hasi¢skych uniforem. V ramci zadavaciho fizeni bylo poza-
dovano predlozeni dokladu o vyrobnich podminkach pfi vyrobé
uniforem v nabidce, pficemz pozadavku zadavatele vyhovél
pouze takovy uchazeg, u néjz bylo zfejmé, Ze on, i jeho dodavate-
Ié dodrzuji zakladni normy Mezinarodni organizace prace.

Dopravni podnik Londyn v ramci zakazky na zajisténi stravovani
stanovil v zadavaci dokumentaci pozadavky souvisejici s udrzitel-
nou spotifebou, mimo jiné na etické nakupovani produktd (pro-
ducts fairly traded), ekologicky Setrna feSeni a dalSi. Konkrétné
bylo poZzadovano, aby 1) byl vSechen odpad z jidla kompostovan,
2) byl dalSi odpad recyklovan, 3) vSechno jednorazové baleni bylo
z recyklovatelného materialu a vSechen pouzity olej byl sebran
a druhotné vyuzit. Nejméneé 50 % jidla musi byt vyrobeno z lokal-
nich potravin, vSechna pouZita vaji¢ka od slepic z volnych vybé-
hd, maso ze zvifat chovanych v certifikovanych chovech. Pozado-
vany byly sezénni a certifikované potraviny (v€. pozadavku na
etické nakupovani), nesmi se pouzivat ryby ze seznamu téch,
kterym hrozi vyhynuti.

Zadavatel u vefejné zakazky ,ZAJISTENI PROJEKTOVYCH
KONFERENCI* s predpokladanou hodnotou 5.685.000,- K& bez
DPH stanovil nasledujici podminku pro pInéni vefejné zakéazky:
V ramci realizace konferenci budou dodrzovany principy prospés-
né spolecnostii zivotnimu prostfedi, proto pro zajisténi obCerstve-
ni zadavatel poZaduje:
* VSechny kavové a Cajové produkty museji byt vyrobeny
v souladu s parametry Usneseni Evropského parlamentu
o spravedlivém obchodu a rozvoji (2005/2245(IN1)). Dodava-
tel je povinen prokazat, Ze jsou tato kritéria splnéna, uvede-
nim dodavatel( pouzitych produktd. Za vyhovuijici jsou pova-
zovany napf. vyrobky nesouci znacku FAIRTRADE dle certi-
fikace FLO nebo vyrobky dovazené a distribuované pro-
stfednictvim fair trade organizaci (¢lenové WFTO). Mezi



Alternativo, Eine Welt Handel.) Dodavatelé mohou prokazat
shodu s pozadavky také jinym vhodnym zpUsobem.

* Obcerstveni z pfimérené ¢asti, tzn. vice nez 50 %, z certifiko-
vanych biopotravin z kontrolovaného ekologického zemédél-
stvi.

* Nealko napoje podavané ve skle.

Ve smlouveé bylo sjednano, ze opakované (ve dvou konferen-
cich) nenaplnéni sjednanych parametr( Urovné sluzeb, po marné
pisemné vyzvé zadavatele (objednatele) k odstranéni nedostat-
ka, bylo povazovano za zavazné neplnéni smluvnich povinnosti.
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EKOLOGICKY
SETRNARESENI
VE VEREJNYCH ZAKAZKACH
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Zadavaci fizeni
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Uvod

Jednim ze tfi piliftd odpovédného verejného zadavani je vedle ekonomickych a socialnich aspektl
i zohlednéni dopadu dané dodavky, sluzby ¢i stavebni prace na zZivotni prostredi. Environmentaini
aspekty s pozitivnim dopadem na Zivot lidi a spole€nosti se v nékterych pripadech se socialnimi
aspekty prolinaji. Chytrymi vefejnymi nakupy za vyuziti ekologicky Setrnych feSeni Ize zmensit
negativni dopady na Zivotni prostfedi, Setfit energii, sniZzovat mnoZstvi odpadu a rozsah znecisté-
ni, ale také podpofit udrzitelny pfistup na trhu s danym segmentem &i davat primyslu stimulaci pro
vyvoj zelenych technologii. Ekologicky Setrné zakazky mohou pfispét k udrzitelnému rozvoji dané-
ho regionu.

Zohlednovani environmentalnich aspektl ve verejnych zakazkach ma vyslovnou oporu ve
smérnici ¢. 2014/24/EU (je jednim ze strategickych cild smérnice) i v tuzemské pravni tpravé
v ZZVZ, do néhoz byla smérnice transponovana. Oproti pfedchozi pravni Upravé v ZVZ doslo
v ZZVZ k posunu spocivajicimu ve vétSi akcentaci na zohlednéni kvality, socialnich a environ-
mentalnich aspektt. Pitom uz v roce 2010 ale bylo pfijato usneseni Viady Ceské republiky &. 465
ze dne 14. ¢ervna 2010 k Pravidlim uplatiiovani environmentalnich pozadavk( pfi zadavani
vefejnych zakazek a nakupech statni spravy a samospravy, ve kterém se uvadi: ,Zelené verejné
zakazky predstavuji zplsob, kterym verejné instituce systematicky integruji environmentalni
poZadavky do procesu vefejnych zakazek na vyrobky, sluzby a stavebni prace, ¢imZz mohou
vyznamnym zpisobem ovlivnit dopady téchto vyrobkl a sluZzeb na Zivotni prostredi (Cerpani pri-
rodnich zdrojd, produkce odpadd, pouzivani chemickych latek atp.)."

Pro nalezeni vhodného ekologicky Setrného rfeseni je dllezité dukladné analyzovat, jaké
pInéni vlastné zadavatel potfebuje, vice viz kapitola Implementace odpovédného vefejného zada-
vani v ramci organizace. Neni-li si zadavatel jisty, jaka ekologicky Setrna feSeni jsou na trhu
dostupna, €i za jakou cenu, je mozné relevantni informace obdrzet prostfednictvim pfedbéznych
trznich konzultaci v souladu s § 33 ZZVZ, viz kapitola Pravni Uprava a judikatura. Nelze nezminit,
ze ekologicky Setrné nakupovani nemusi znamenat jen nakup produktl SetrnéjSich k Zivotnimu
prostiedi. MUze to znamenat i nakupovat Ucelnéji, tedy napr. vyrobky, které zadavateli diky své
kvalité budou slouzit del$i dobu. Také to mlize znamenat nakupovat pouze to, co zadavatel sku-
te¢né potrebuje a vyuzije, zjiednodusené fe€eno nakupovat prosté méne.

Ekoznacky

Produktim a sluzbam muze byt na zakladé splnéni uréitych parametri udélena ekoznacka, pfi-
¢emz to, jestli produkt nebo sluzba parametry ekoznacky splfuje, kontroluje nezavisla treti strana.



MUze se jednat o ekoznacky pro rizné produkty jako je EU kvétina a Ekologicky Setrny
vyrobek anebo o specialni ekoznacky, napf. Biopotraviny, FSC pro dfevo a vyrobky ze
dfevanebo ENERGY STAR pro vypocetni techniku.

* Ekoznackou Evropské unie pro riizné produkty Setrné k Zivotnimu prostredi po celou
dobu jejich zivotniho cyklu, od vyroby az po likvidaci, je tzv. EU kvétina. Kritéria pro
jeji udéleni jsou stanovena v nafizeni (ES) &. 66/2010, o ekoznadce EU. V Ceské
republice se EU kvétina udéluje prostfednictvim agentury CENIA, Eeské informacni
agentury zivotniho prostredi.

* Agentura CENIA propujcuje raznym produktovym skupinam i ¢eskou narodni znac-
ku Ekologicky Setrny vyrobek — ESV a taktéZ znacku Ekologicky $etrna sluzba. Pod-
minky technickych smérnic pro udéleni ESV jsou povétsinou sladéné s pozadavky
ekoznacky EU pro srovnatelné vyrobky. Na naSem trhu se |ze setkat i s némeckou
ekoznackou Der Blauer Engel (Modry andél) a s Nordic Ecolabelling (tzv. severskou
labuti), spoleénou ekoznadkou severskych statt (Norska, Svédska, Finska, Danska
alslandu).

* Jinym typem ekoznacky, uréené pouze pro specifické vyrobky, jako dfevo a vyrobky
ze dfeva, v€etné papiru, je FSC — Forest Stewardship Council a PEFC — Programme
for the Endorsement of Forest Certification.

e Certifikace FSC predstavuje systém lesni certifikace a certifikace spotiebi-
telského retézce vyrobku ze dieva. Vylucuje ilegalni téZbu dreva a certifikuje
lesy riznych klimatickych oblasti v souladu s pfisluSnymi narodnimi standar-
dy, pficemz vyzaduje zlepSovani péce o lesy a efektivni pfirodé blizké lesni
hospodareni. Propojuje jak ekologické aspekty, tak socialni aspekty, zejmé-
na vlivobhospodarovani lest na pracovniky a mistni komunity.

» Certifikace PEFC je dalSi ekoznackou v této oblasti, zajiStujici jak lesni
certifikaci, tak certifikaci spotrebitelského rfetézce, ktera se zaméruje pre-
vazné na ekologické aspekty. Logo PEFC zarucduje prokazatelny plvod
dreva a skutec¢nost, Ze je les obhospodarovan k prirodé Setrnym zplsobem.
Certifikace probiha na regionalni arovni.

* Produkty ekologického zemédélstvi, nej¢astéji biopotraviny, zaru€uji, Ze jsou pésto-
vany v souladu s nafizenim (ES) €. 834/2007, o ekologické produkci a oznacovani
ekologickych produktli a zakonem ¢. 242/2000 Sb., pak je jim propujéena evropska
ekoznacka (listek z hvézd) a narodni znacka, tzv. biozebra. Garantuje Setrné hospo-
dareni, nepouzivani chemickych hnojiv a nebezpeénych latek, citlivy chov zvifat
a péci o krajinu.

* V oblasti vypocetni techniky je dostupny certifikacni program ENERGY STAR stano-
veny Rozhodnutim Evropské komise ¢. 2009/489/ES, ktery vypocetni techniku certi-
fikuje podle spotrfeby energie, pricemz kritéria se priibézné zpfisrnuji. Dale existuje
certifikacni program TCO Development (Svédské neziskové organizace), ktery
vyzaduje kromé nizké spotfeby energie i vylou€eni nékterych chemikalii a pInéni
alespon minimalnich socialnich standard pfi vyrobé.

» Dalsi typ znaceni vychazi z klasifikace produkti nebo sluzeb podle jejich ekologic-
kych vlastnosti z hlediska daného aspektu. Prikladem muze byt Energeticky Stitek
EU, ktery zboZi pro domacnost klasifikuje podle energetické naroénosti, od A jako
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Zadavaci rizeni

V praxi se ekologicky Setrna feSeni v zadavacim Fizeni nej¢astéji podporuji formou kombinace
podminky ucasti v zadavacim fizeni, tedy ,,zvlastni podminky pInéni“ v zadavaci dokumentaci
ve smyslu § 37 odst. 1 pism. d) ZZVZ, a obchodni podminky ve smlouvé, pfi€¢emz nedodrzeni
smluvniho ujednani pfi plnéni vefejné zakazky je sankcionovano smluvni pokutou nebo odstou-
penim zadavatele od smlouvy. Pro zvySeni transparentnosti je mozné nazvat vefejnou zakazku
tak, aby jeji zaméreni bylo na prvni pohled zfejmé, napf. ,Zakazka na ekologicky uklid“ nebo
.Zakazka na stavbu energeticky Usporné budovy*.

Zvlastni podminky pInéni je mozno uplatnit pouze na nékterou &ast plnéni, napf. pouze
u téch ¢asti nabytku, které jsou vyrobeny ze difeva nebo z material( na bazi dieva, bude pozado-
vano ekologicky Setrné fedeni (viz pfiklady dobré praxe). Pokud takovy postup nepostacuje, zada-
vatel mGzZe na zakladé znalosti trhu zvazit rozdéleni pfedmétu verejné zakazky na ¢asti ve smyslu
§ 101 ZZVZ, a postupovat pak pfi vybéru dodavatell v kazdé ¢asti oddélené. To mlze navic pod-
pofit u¢ast malych a stfednich podnikd v zadavacim fizeni. Rozdéleni pfedmétu plnéni verejné
zakazky na ¢asti Ize alternovat takovym zplsobem, kdy kazda z uvazovanych ¢asti bude zadana
jako samostatné zadavacifizeni (avSak zcela v souladu s § 18 ZZVZ).

Jind moznost je popsat v zadavaci dokumentaci parametry pfedmétu plnéni prostfednictvim
pozadavku na vykon nebo funkci, popis u¢elu nebo potreb, které maji byt napinény ve smyslu
§ 89 odst. 1 pism. a) ZZVZ. Zadavatel nemusi stanovovat vSechny charakteristiky, které ma pro-
dukt, sluZzba nebo stavebni prace mit, musi ale dostate¢né podrobné stanovit, jaky ma mit efekt.
Tento pfistup ponechava vétsi prostor pro trzni kreativitu, v€éetné inovaci, nicméné moznosti,
které trh nabizi, se mohou znacné lisit, a proto je tfeba zajistit, aby technické podminky byly dosta-
te€né presné, aby bylo na jejich zakladé mozné zpracovat nabidky, a aby je nasledné bylo mozné
radné vyhodnotit.

V nékterych pfipadech je vhodnéjsi zaradit ekologicky Setrna feSeni do multikriterialniho
hodnoceni a tedy miru naplnéni ponechat na rozmyslu a moznostech dodavatele a nasledné ji
hodnotit. Jako dil¢i hodnotici kritérium Ize napfiklad hodnotit podil recyklovanych materiald (pa-
pir, karton, lepenka, plast apod.) ve vyrobku, s tim, Ze se stanovi minimalni hranice tohoto podilu,
a ¢im vétsi podil recyklovanych materialt budou vyrobky obsahovat, tim vice bodd v hodnoceni
nabidka ziska.

Ekonomickou vyhodnost nabidky Ize v souladu s § 114 odst. 2 ZZVZ hodnotit mimo jiné na

cyklu. Zivotnim cyklem se rozumi v&echny po sobé& jdouci nebo provazané faze, zahrnujici
vyzkum a vyvoj, pokud maji byt provedeny, vyrobu, obchod a jeho podminky, pfepravu, uzivani
a udrzbu, po celou dobu existence pfedmétu dodavky nebo stavby nebo poskytovani sluzby, od



ziskani surovin nebo vytvoreni zdroju po odstranéni, likvidaci a ukonéeni sluzby nebo pouzivani
(§28 odst. 1 pism. k) ZZVZ).

Naklady Zivotniho cyklu musi v souladu s § 117 ZZVZ zahrnovat nabidkovou cenu a mohou
také zahrnovat ostatni pofizovaci naklady, naklady souvisejici s uzivanim pfredmétu pInéni, nakla-
dy na udrzbu, nebo naklady spojené s koncem zivotnosti (napf. naklady na jeho recyklaci nebo
likvidaci poté, co doslouzi), pficemz se jedna o neuzavreny vycet. Dale mohou zahrnovat naklady
zplUsobené dopady na Zivotni prostiedi (tzv. environmentalni externality), které jsou spojeny
s pfedmétem pInéni kdykoli v pribéhu jeho Zivotniho cyklu (mohou se vyskytovat i pouze v ¢asti
zivotniho cyklu). Podminkou je, zZe Ize vycislit jejich penézni hodnotu. Mohou jimi byt zejména
naklady na emise sklenikovych plynl nebo jinych znedistujicich latek nebo jiné naklady na zmir-
nénizmény klimatu apod.

ZZ\/Z tak dle své dlivodové zpravy jednoznacné podporuje zadavatele v moznosti hodnotit
predmét verejné zakazky co nejkomplexnéji z pohledu nakladl Zivotniho cyklu. Jde o reakci na
dosavadni preferenci zadavatel( hodnotit pouze pofizovaci cenu a nezahrnovat do hodnoceni
provozni naklady. Provozni naklady pfitom v mnoha pfipadech ve své vySi pfevySuji pofizovaci
cenu; v nékterych pripadech dokonce nizsi provozni naklady vedou ke zvy$enym nakladiim, které
bude muset zadavatel vynaloZit v pribéhu Zivotniho cyklu pfedmétu pInéni, napfiklad na jeho
udrzbu. Je namisté pozadované naklady zivotniho cyklu promitnout do ustanoveni smlouvy
a stanovit i smluvni sankce pro pfipad, Ze ndklady nebudou odpovidat nabidce vybraného doda-
vatele, najejimz zakladé zvitézil v zadavacim fizeni

Pozadavky na metody pro stanoveni nakladd Zivotniho cyklu jsou stanoveny v § 118 ZZVZ.
V jeho 2. odstavci je pro pfipad naklad(i Zivotniho cyklu zplisobenych dopady na Zivotni prostredi
stanovena povinnost zadavatele pouzit metodu, ktera je zalozena na objektivné ovéfitelnych
a nediskriminacénich kritériich, pfistupna véem dodavatelim, a je zaloZzena na Udajich, které
mohou dodavatelé poskytnout bez vynaloZeni nepfiméfeného Usili, tj. shromazdéni a poskytnuti
téchto udaju by nemélo byt pro dodavatele nepfimérené komplikované. Vlada muze nafizenim
stanovit spole¢né metody pro stanoveni naklad( Zivotniho cyklu a rozsah jejich pouzivani, coz
dosud ucinila pro urcité kategorie vozidel v nafizeni vlady €. 173/2016 Sb., o stanoveni zavaznych
zadavacich podminek pro vefejné zakazky na pofizeni silni¢nich vozidel.

V pfipadé vyslovného pfipusténi nebo poZadovani variant v souladu s § 102 ZZVZ Ize bodo-
vé zvyhodnit ekologicky Setrné varianty. Zadavatel je pak povinen v zaddvaci dokumentaci uvést
minimalni technické podminky, které musi varianty splfiovat. Zadavatel také musi stanovit takova
kritéria hodnoceni, jejichz prostfednictvim je mozné hodnotit jak nabidky s variantami, tak nabid-
ky, které varianty neobsahuiji (viz§ 102 odst. 4 ZZVZ).

Zadavatel muze ve smyslu § 39 odst. 5 ZZVZ posuzovat spInéni podminek tc¢asti na zakladé
Gdajli, dokladd, vzork(i nebo modell poskytnutych uéastnikem zadavaciho fizeni. Zadavatel
muzZe ovérovat jejich vérohodnost a mize si je i opatfovat sam. Vzorky mizZe zadavatel podrobo-
vat zkouskam a mlze pak vychazet z vysledku téchto zkousek.

V souladu s § 79 odst. 1 a odst. 2 pism. h) ZZVZ zadavatel mize k prokazani technické kvali-
fikace pozadovat opatreni v oblasti fizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostredi, ktera bude
dodavatel schopen pouzit pfi plnéni verejné zakazky. Typickym opatfenim podle tohoto ustanove-
ni bude pozadavek na zavedeni systému environmentalniho fizeni a auditu Evropské unie
(EMAS) Ci jiného systému environmentalniho fizeni v souladu s § 80 odst. 2 ZZVZ. Vyuziti téchto
ustanoveni pfichazi v ivahu pouze tehdy, pokud je prokazani technické kvalifikace nezbytné pro
plnéni vefejné zakazky v odpovidajici kvalité (viz § 79 odst. 1 prvni véta ZZVZ).

V zadavaci dokumentaci je také mozné, pokud méa zadavatel poZzadavky na vlastnosti pred-
métu plnéni z hlediska environmentéalniho, pozadovat pfedlozeni urcitého osvédc&eni (Stitek) ve
smyslu § 94 odst. 1 ZZVZ. Takovymi Stitky mohou byt napfiklad ekoznacky, pokud splfiuji poza-
davky tohoto ustanoveni. Zadavatel vS§ak musi pfijmout jakykoli jiny vhodny &titek osvédcujici, ze
prfedmét plnéni splfiuje rovnocenné pozadavky.
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Prilezitosti
pro odpovedné verejné zadavani

Ekologicky Setrna rfeseni Ize zohledriovat ve verejnych zakazkach s nejriznéjsimi predméty piné-
ni. Proinspiraci Ize nabidnout nasledujici pfilezitosti:

1) Nakup nabytku a papiru

PFi nakupu nabytku mlzete upfednostnit produkty, které neobsahuji nebezpeéné latky, barvy
a mofidla. V dokumentaci si Ize vyminit ndbytek bez formaldehydu a t€kavych organickych latek
(nebo alespori s jejich velmi nizkym obsahem). Produkty oznacené jako ekologicky Setrné vyrob-
ky (ESV) mohou obsahovat urgity objem zminé&nych latek, predevsim formaldehydu. Proto je
lepsi pozadovat pfimo vyrobky s nulovym obsahem této skodlivé latky. Zarovern muizete vybirat
nabytek ze dreva, které pochazi z udrzitelné spravovanych lest (splfiuje pozadavky na certifikaci
FSC nebo PEFC nebo rovnocenné pozadavky), pfipadné ¢astecné nebo uplné nahradit dre-
votfisku vyrobky z aglomerovaného dreva.

Obdobné Ize ve vefejnych zakazkach pozadovat papir, ktery splfiuje tyto pozadavky na eko-
logicky Setrna feSeni, napf. proces béleni musi byt provadén ekologicky, tj. bez pouziti elementar-
niho chloru (ECF). Dale Ize poZadovat, aby byl kancelafsky papir zaloZen na bazi primarniho viak-
na pochazejiciho ze zakonné nebo udrzitelné obhospodarovanych zdroju (splfiuje pozadavky na
certifikaci FSC nebo PEFC nebo rovnocenné pozadavky).

2) Investice do oprav skol, dalSich budov a jinych staveb

Jde o jedny z klicovych poloZek rozpoctu ve verejné spraveé a mistni samospravé a nabizeji tedy
prilezitosti s velkym dopadem. Vyznamnym prvnim krokem by mél byt poZadavek na technickou
kapacitu a pfedev§im adekvatni zkusenosti dodavatele stavby v oboru nizkoenergetické a pasiv-
ni vystavby, eventualné vystavby jinych pozadovanych staveb (napf. infrastruktury).

Zadavatelé zakazky mGzou napfiklad pozadovat projekty s uréitym poétem materiall s ozna-
&enim ekologicky $etrny vyrobek (ESV) nebo s certifikatem Environmentalni prohlaseni typu IlI
(EPD, jak tomu bylo napfiklad u projektl v ramci vyzvy Zelena Usporam). Ekologické znaceni,
pfipadné nulovy obsah formaldehydu a minimalni obsah tékavych organickych latek je rovnéz
mozné pozadovat pfi nakupu materiall pro povrchové Upravy (omitky, malby, podlahové krytiny).

Kromé ekoznaceni pouzitych stavebnich materialt je vhodné pozadovat velmi nizkou uro-
ven energetické naro¢nosti budovy — a to v€etné stanoveni spotfeby primarnich energii. Timto
zplsobem dojde k zasadnimu snizeni spotrfeby energie, produkce emisi a také k dlouhodobé
finan&ni uspore. Stanovenim hranice spotfeby primarni energie se podpofi vyuzivani obnovitel-
nych a environmentalné SetrnéjSich zdroju energie.



PoZadovat Ize také co nejvétsi vyuziti zelené na pozemku, fasadé, &i stfeSe budov. DalSi
environmentalni pfinosy ma vyuziti desStové, eventualné odpadni vody na pozemku, instalace
uspornych baterii a energeticky Uspornych zafizeni a Usporného osvétleni. Nedilnou soucasti
pozadavkd mUze byt pfimérené prodlouzena zaruéni doba na zhotoveni stavby, ktera mize vést
k vét8i motivaci dodavatele stavby postavit budovu co nejlépe a s vyuZzitim co nejkvalitnéjSich
materiall a zafizeni.

3) Uklid budov

Pfi nakupu sluzeb spocivajicich v uklidu Ize pozadovat takové dodavatele, ktefi se zavazou pou-
Zivat pouze ekologicky Setrné a zdravotné nezavadné uklidové prostfedky, poskytovat sluzby za
pouziti energeticky Gcinnych stroji a zarover dodavat pouze ekologicky Setrny a zdravotné neza-

vadny spotfebni material a zbozi. Pozadovat Ize rovnéz fadné ekologické tfidéni odpadu po celou
dobu plnéni vefejné zakazky.

4) Pocitace a kancelaiska technika

Pri nakupech poditacu a kancelarské techniky mize zadavatel zohledriovat nejen spotiebu ener-
gii téchto zafizeni, ale také postupy a materialy, ze kterych byly vyrobené. Lze tak pozadovat
vyrobky splnujici nejnovéjsi normy ENERGY STAR pro energeticky vykon, pfipadné rovnou Eko-
logicky Setrné vyrobky.

5) Svoz odpadu

Pfi vybéru spole¢nosti, které budou zajistovat svoz odpadu Ize hodnotit, pfipadné stanovit, miru
emisi vozového parku dodavatele a upfednostnit &i pfimo pozadovat auta s nizSimi emisemi. Je
napfiklad mozné pozadovat urcity limit CO, na svezenou tunu odpadu.

6) Stavby autobusovych zastavek/hrist/lavicek

Pri realizaci téchto drobnych staveb Ize vyuzivat dfevostavby, jejichzZ dopad na Zivotni prostfedi je
méné problematicky nez v pfipadé jinych materialQ. | zde je dale mozno aplikovat kritéria z bodu 1)
a2), pokud jsou relevantni.

7) Nakup elektrické energie

PFi nakupu elektrické energie Ize pozadovat povinny podil z obnovitelnych zdrojii. Eventualni
volba dodavatele elektrické energie by méla byt realizovana s pfihlédnutim ke sloZeni tzv. energe-
tického mixu a na zakladé jim deklarovanych environmentalnich parametrd vyroby. Informace
tykajici se podilu zdroju elektfiny pro vyrobu jsou vyrobci povinni dodavat dle zakona ¢. 458/2000
Sb., energeticky zakon, v platném znéni.

8) Verejné osvétleni

V pfipadé nakupu &i obnovy vefejného osvétleni Ize hodnotit nebo pozadovat energeticky uspor-
né varianty. Spotfeba energie, kterou Ize snadno dolozit, by potom byla jednim z kritérii ekonomic-
ké vyhodnosti nabidky. Lze poZzadovat energeticky Usporné osvétleni z LED zdrojl nebo s ener-
getickou tfidou A, max. B, s dlouhou Zivotnosti a vysokou hodnotou poctu spinacich cykld. V ramci
technické kvalifikace Ize také pfi dodrzeni podminek ZZVZ pozadovat opatfeni v oblasti fizeni
z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi, tedy pozadovat, aby vyrobce mél certifikat EMAS, ISO
14001 nebo obdobny.

9) Vodovodniinstalace

Pfi nakupu vodovodnich instalaci (baterie, zachody apod.) Ize vedle ceny hodnotit také spotfebu
vody a upfednostnit vyrobky s nizsi spotfebou, tzn. usporné baterie. Racionalni hospodareni
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s vodou zahrnuje prfedevS§im maximalni/minimalni dosazitelny pratok vody, ovladani teploty
a ¢asovou regulaci zdravotné technickych armatur pro vice uzivatell s vysokou frekvenci pouzi-
vani. Pokud je to realné, Ize rovnéz mezi pozadavky zahrnout vyuzivani destové vody na pozem-
ku, eventualné vyuZivani odpadni vody.

10) Nakup vozidel

Pfi nakupu vozidel doporu€ujeme v ramci technickych podminek zohlednovat jak naklady na
jejich provoz, tak i mnozstvi emisi CO,, pfipadné dalSi parametry, a vyzadovat pFisn&jsi hodnoty,
nez jsou povinné stanoveny. Uvedené hodnoty je mozné stanovit bud absolutné, pfipadné vyuzit
hodnoticich kritérii pro vybér.

11) Obaly

V obecné roviné, s moznosti vyuziti u riznych pfedmétl plnéni Ize zminit také pozadavek, aby
dodavatel odebiral zpét a recykloval, pfipadné znovu pouzival, vSechny obaly dodané s produk-
tem. To mUze pomoci, aby se dodavatel snazil minimalizovat veskeré zbyte¢né baleni.



Dulezita judikatura,
odborna stanoviska,
metodiky a dalsi zdroje

Judikatura SDEU:
C-513/99 Concordia Bus, C-488/01 Wienstrom GmbH, C-368/10 MAX HAVELAAR a EKO
(v podrobnostech viz kapitola Pravni Uprava a judikatura)

Evropska komise zpracovala formulace vhodné pro uplatnéni environmentalnich kritérii u vybra-
nych komodit, sluzeb a stavebnich praci, a to jak zakladnich (jednoduchych) pozadavki, tak
i pozadavkl komplexnich, které voli spiSe zadavatelé, pro néz je ohled na Zivotni prostredi sku-
te€né prioritou, dostupné v eském jazyce na:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

Evropska komise také vydala publikaci ,Nakupujte zelené! Pfiru¢ka o zadavani zelenych verej-
nych zakazek®, ktera se také komplexné vénuje tématu tzv. zeleného zadavani, dostupna v Ces-
kémjazyce na:

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook 2016_cs.pdf

Sit’ ekologickych poraden pfipravila fadu metodik pod souhrnnym nazvem Zelené Gfadovani,
které nabizeji technické specifikace pro fadu nakupovanych komodit, mj. i pro nakup rdznych
kancelarskych potreb, papiru, kancelarskou a vypocetni techniku apod.:
http://www.zeleneuradovani.cz/verejne-zakazky

Ceska rada pro $etrné budovy pfipravila Privodce zadavanim verejnych zakazek na Setrné
budovy, ktery nabizi zadavatelim mozné cesty, jak postupovat pfi zadavani zakazek na energe-
ticky Usporné i Setrné, tedy kvalitni a dlouhodobé efektivni nové i rekonstruované budovy
s nizsSimi provoznimi naklady a Setrnéjsi k zivotnimu prostredi:
http://www.czgbc.org/Download/Pruvodce%20zadavatele. CZGBC_komplet%20s%20prilo-
hami.pdf

Informace k zelenym zakazkam v oblasti stavebnictvi Ize nalézt také v Pfiloze publikace ,Co je
ekologicky Setrné vefejné zadavani“, Nova ekonomika, 0.p.s., dostupné na:
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/p3_stavebmictvi-jako-zasadni-oblast-pro-zelene-
verejne-zadavani.pdf
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Priklady dobré praxe

Zajisténi
ekologického
uklidu v objektu
MPSV

MPSV pouzilo koncept odpovédného zadavani ve vefejné zakaz-
ce na ,,Zajisténi ekologického uklidu v objektu MPSV“, vyhla-
Sené v zafi 2014 formou otevieného nadlimitniho fizeni s pfedpo-
klddanou hodnotou 10 mil. K& bez DPH. Aspekty odpovédného
zadavani nebyly pfedmétem hodnoceni.

V zakazce zadavatel podpofil zaméstnanost, kdyZ poZzado-
val zaméstnat nejméné 2 dlouhodobé& nezaméstnané osoby,
a dale podpofil ochranu zivotniho prostredi uplatnénim pozadav-
ku, aby uklidové sluzby a s nimi spojené dodavky spotfebniho
zboZi a materialu byly ekologicky Setrné. Pfi vypracovani technic-
ké specifikace pfedmétu plnéni MPSV spolupracovalo s Minister-
stvem zivotniho prostfedi a neziskovou organizaci, jejiz odbornici
pomohli vymezit tzv. Definici ekologického Uklidu, ktera se stala
samostatnou pfilohou zadavaci dokumentace. V zadavaci doku-
mentaci bylo dale také uvedeno: ,veSkeré vyrobky pouZivané
uchazecem pfi plnéni pfedmétu vefejné zakazky budou splriovat
kritéria ekologické Setrnosti definované bud’ Ministerstvem Zivot-
niho prostiedi v poZadavcich pro propijéeni ochranné znamky,
Ekologicky Setrny vyrobek, napr. ¢. 07-2012 pro univerzalni Cistici
pfipravky a &. 72-2013 Praci prostiedky pouzivané v priamysiu
a institucich ¢i 3-2012 Praci prostfedky apod.) zvefejnénych na
internetu (http://dataplan.info/img_upload/c6e3eef692b618867
bd4ece4fal6cf48/vz.pdf), nebo rovnocennymi smérnicemi jinych
narodnich systému ekoznaceni v Evropé pro tyto kategorie pro-
dukta”.

Povinnou soucasti nabidky bylo ¢estné prohladeni dodava-
tele o naplnéni obou shora uvedenych pozadavki a tyto poZzadav-
ky byly promitnuty jako obchodni podminka do smlouvy. S vybra-
nym dodavatelem byla uzaviena ramcova smlouva na 4 roky.

Odkaz na profil zadavatele:
https://mpsv.ezak.cz/contract_display_28.html



http://dataplan.info/img_upload/c6e3eef692b618867 bd4ece4fa16cf48/vz.pdf
http://dataplan.info/img_upload/c6e3eef692b618867 bd4ece4fa16cf48/vz.pdf
https://mpsv.ezak.cz/contract_display_28.html

Zajisténi dodavky
kancelarského
papiru pro resort MPSV

Dodavka nabytku
pro mateiskou skolu

MPSV jako centralni zadavatel vyhlasilo vefejnou zakazku na
kancelarsky papir pro vdechny své resortni organizace. Jednalo
se o ramcovou smlouvu na zajisténi dodavek kancelarského papi-
ru na 4 roky (2015 — 2019), pficemz hodnoticim kritériem byla
pfedmétem byly jednotkové nabidkové ceny za jednotlivé druhy
a typy formatu kancelarského papiru. MPSV v zadavaci doku-
mentaci stanovilo nékolik ekologickych poZzadavkl na poptavany
papir - proces béleni papiru musel byt provadén ekologicky, tj. bez
pouziti elementarniho chloru (ECF - Elemental Chlorine Free),
coz musel uchaze¢ prokazat dodanim technické dokumentace
vyrobce kancelarského papiru, z niz byl prikazny technologicky
postup pfi béleni, a to bez pouziti elementarniho chléru. Dale
muselo dfevo pro vyrobu papiru pochazet ze zakonné nebo udr-
Zitelné obhospodarovanych les(, coz bylo mozné prokazat napf.
certifikaci FSC (Forest Stewardship Council) ¢i PEFC (Program-
me for Endorsement of Forest Certification) nebo jakymkoli rovno-
cennym dikazem.

Zakonny plvod difeva mohl uchaze¢ také prokazat zavede-
nym systémem sledovani. Tyto dobrovolné systémy mohou byt
certifikovany tfeti stranou, jako soucast systému fizeni podle ISO
9000 nebo ISO 14000 ¢i EMAS. Pokud dfevo pochazi ze zemé,
ktera podepsala dobrovolnou partnerskou dohodu s EU, mohla
slouzit jako dikaz zakonnosti licence FLEGT. U necertifikované-
ho primarniho vidkna musel uchaze¢ uvést typy (druhy), mnozstvi
a plvod vlaken pouzivanych pfi vyrobé papirenské buniciny
apapiru spole¢né s prohlasenim o jejich zakonnosti. Vlakna muse-
la byt sledovatelna celym vyrobnim Fetézcem z lesa az k vyrobku.

Blize viz zadavaci dokumentace dostupna na:
https://mpsv.ezak.cz/contract_display 33.html

Prispévkova organizace Jihomoravského kraje Luzanky — stfe-
disko volného €asu Brno vyuzila environmentalni aspekty pfi naku-
pu nabytku a vybaveni interiéru matefské skoly, véetné externich
hernich prvkd v zahradé materské $koly. Jednalo se o zakazku
malého rozsahu, s predpokladanou hodnotou 950 000 K¢ bez
DPH. Aspekty odpovédného zadavani nebyly pfedmétem hodno-
ceni.

V zadavaci dokumentaci zadavatel musel odliSit poZzadavky
na vyrobky ze dfeva nebo z materiall na bazi dfeva a pozadavky
na vyrobky z kovu, napf. vé3$aky. U ndbytku a vybaveni interiéru,
které jsou vyrobeny ze dfeva nebo z material( na bazi dfeva, poza-
doval, aby vyrobky byly odolné vii¢i odéru, omyvatelné, nepodpo-
rovaly hofeni, a aby montazni spoje zbozi zaru€ovaly jeho stabilni
pevnost. Dale musely splfiovat v zadavaci dokumentaci podrobné
uvedené technické parametry, které se tykaly: A) nebezpecnych
latek, B) obsahu formaldehydu a t€kavych latek, C) sloZzeni pouzi-
tych zmékd&ovadel, D) obsahu tékavych organickych sloucenin
a E) material(l pouzitych na obaly. Nabytek opatieny ekoznackou
(napf. Ekologicky Setrny vyrobek, Evropskd ekoznacka — The
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Zajisténi obédu
ve Skolnich jidelnach
v Rimé

Flower) splfujici pozadavky A) az D) byl povaZovan za vyhovujici.
Zadavatel obdrzel nabytek ze dieva a z material( na bazi dreva
opatreny ekoznackou Ekologicky Setrny vyrobek.

Blize vizzadavaci dokumentace dostupna na:
https://zakazky.krajbezkorupce.cz/contract_display 8012.html

Zadavaci fizeni na skolni stravovaci sluzby v hodnoté pfiblizné
355 milionu eur se tykalo obdobi zafi 2007 - erven 2012.

Pouzita minimalni kritéria, ktera souvisi s potravinami:

* Pouziti potravin pochazejicich z ekologického zemédélstvi,
dle definice v nafizeni (ES) €. 834/2007, napf. chleba,
lusténin, ceredlii, olivového oleje, téstovin, ryZe, syrd, ovoce
azeleniny.

o Kiritérium ,Zaru€ené Cerstvé® pro ovoce a zeleninu (napf.
mangold, Eekanka listova, celer, bazalka, hlavkovy salat,
jahody a tfeSné) stanovilo, Ze od sklizné do spotfeby nesmi
uplynout vice nez tfi dny. Pouzité produkty musely byt
opatfeny informaci o podniku, ktery je sklidil, véetné data
sklizné a zpracovatelského centra.

* Zaruka Cerstvosti masa: Cervena a bila masa je tfeba dodat
ve formé vakuové uzavienych bali¢kl nejpozdéji do étyr dn
od jejich zabaleni.

» Respektovani sezénnosti vlastni zemépisné poloze hlavniho
mésta Rima.

DalSi pouzita minimalni kritéria:

* Tridéni biologického a ostatniho odpadu.

« Pouzivani ekologickych mycich a tklidovych prostredka.

» Material najedno pouziti (hapf. ubrousky) musi byt
biologicky rozlozitelny a recyklovatelny. Je tfeba pouzivat
keramické talife a ostatni servirovaci nadobi, sklo a pfibory
znerezové oceli.

Zakladnim kritériem hodnoceni byla ekonomicka vyhodnost
nabidek. Body se udé&lovaly za nabidkovou cenu (cena za obé&d):
51 bodd, technickou Groven nabidky (pfizplsobeni a vylepSeni
kuchyni a skolnich jidelen, $koleni zaméstnancd, vyuzivani pro-
duktl ze socialnich druzstev, Usili o zachovani kritéria ,zaru¢ené
Cerstvosti”, apod.): 49 bodu. Souc¢asti $kolnich obédl mély byt
i potraviny vyprodukované v souladu s principy ,fair trade®, napf.
banany, ¢okolada a susenky. Zakazka rozdélila uzemi hlavniho
mésta Rima na 11 &asti, aby se zadavaciho Fizeni mohly G&astnit
i malé a stfedni podniky.

Podrobné informace jsou k dispozici v anglickém jazyce
v dokumentu Kritéria EU pro zelené vefejné zakazky na:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/food_GPP_pro-
duct_sheet.pdf a na: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/-
toolkit/food GPP_background_report.pdf.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?objRefId=124435&language=MT
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/food_GPP_product_sheet.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/food_GPP_product_sheet.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/food_GPP_background_report.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/food_GPP_background_report.pdf
https://zakazky.krajbezkorupce.cz/contract_display_8012.html

PRIKLAD DOBRE PRAXE

Dodavka interiéru firemni materské skoly

Zadavatel:
LUZANKY - STREDISKO VOLNEHO CASU
Sirsi spoleéenské zajmy: BRNO! pﬁSpéVkOVé organizace
Pozadavek na ekologick . .
éet?né p\fnéni Y Nazev VZ:
Hodnoceni: Dodavka interiéru firemni materské skoly
Aspekty odpoveédného Kounlcova 16, Brno
zadavani nebyly predmétem
hodnoceni

Odkaz na profil zadavatele:
https://zakazky.krajbezkorupce.cz/contract_display _8012.html

Predpokladana hodnota VZ:

950 000 K& bez DPH

PRIKLAD DOBRE PRAXE (kvéten 2016)

Lentilka — firemni matefska Skola Jihomoravského kraje, kterou jiz Ctyfi
roky provozuje pfispévkova organizace Jihomoravského kraje Luzanky
— stfedisko volného ¢asu Brno, byla v roce 2016 rozsifena o tfi tfidy. Ty
bylo potfeba pred zahajenim provozu vybavit nabytkem.

Zadavatel si uvédomoval, Ze uplatnéni aspektli odpovédného zadavani
verejnych zakazek je ¢asto o néco komplikované;jsi, nez prosté hodno-
se zfizovatelem, Jihomoravskym krajem, a s Ministerstvem prace a so-
cialnich véci, aby co nejlépe uplatnil tento koncept. V dobé& pfipravy
zadavaci dokumentace nebyl zadavateli znam obdobny pfiklad dobré
praxe spole¢ensky odpovédného nakupu nabytku v Ceské republice.
Dobrou inspiraci se mu proto v obecné roviné stala pfirucka zfizovatele
»Zakladni principy odpovédného nakupovani“ (zpracovala Nova ekono-
mika, 0.p.s., 2015) a dale pak na internetu zvefejnéné metodiky.

Informace a metodiky souvisejici s pofizovanim nabytku jsou dostupné
napf. na http://sovz.cz/ predmety/nabytek-a-vybaveni-interieru/.

Pfedmétem vefejné zakazky, realizované jako zakazka malého
rozsahu mimo rezim zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

129


http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/z_prirucka_asz_podminka-zamestnavani-10-procent.pdf
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/z_socialni-nakupovani-pruvodce-zohlednovanim-socialnich-hledisek-pri-zadavana-verejnych-zakazek.pdf

PRIKLAD DOBRE PRAXE

(pfi respektovani zasad postupu zadavatele), byla dodavka nabytku
avybaveniinteriéru, véetné externich hernich prvk( v zahradé materské
Skoly. Zadavatel se po zvazeni moznosti uplatnit principy odpovédného
nakupovani rozhodl pozadovat, aby dodavka co nejvice eliminovala
dopady na zivotni prostfedi.

V zadavaci dokumentaci zadavatel musel odliSit pozadavky na vyrobky
ze dieva nebo z materidll na bazi dfeva a pozadavky na vyrobky z kovu,
napf. vésaky. U nabytku a vybaveni interiéru, které jsou vyrobeny ze dre-
va nebo z materialti na bazi dieva, poZadoval, aby vyrobky byly odoIné
vuci odéru, omyvatelné, nepodporovaly hofeni, a aby montazni spoje
zbozi zaru€ovaly jeho stabilni pevnost. Dale musely splfiovat v zadavaci
dokumentaci podrobné uvedené technické parametry, které se tykaly:

A) nebezpecnych latek,
B) obsahu formaldehydu a tékavych latek,

C) slozeni pouzitych zmékcovadel,

D) obsahu tékavych organickych sloucenin,

E) materialt pouzitych na obaly.

Nabytek opatfeny ekoznackou (napf. Ekologicky Setrny vyrobek,
Evropska ekoznacka — The Flower) splfiujici pozadavky A) az D) byl
povazovan za vyhovujici.

Blize viz zadavaci dokumentace dostupna na:
https://zakazky.krajbezkorupce.cz/contract_display_8012.html

Zadavatel obdrzel pét nabidek, pfiCemz dodavatelé pfistoupili k pro-
kazani splnéni pozadavkl zakazky rGzné. Neéktefi nabidli nabytek,
kterému byla udélena znacka Ekologicky Setrny vyrobek, jini dokladali
ve vztahu k jednotlivym technickym pozadavkim cestna prohlaseni
a certifikaty. Jedna z nabidek nesplnila technické pozadavky zadavate-
cenou, ktery vSak nasledné odmitl zakazku realizovat. Proto byl osloven
dodavatel, ktery se umistil jako druhy v pofadi (obchodni spole¢nost MY
DVA group a.s.), a poskytl nabytek ze dfeva a z materialt na bazi dreva
oznaceny ekoznackou Ekologicky Setrny vyrobek.

Z pohledu zadavatele probéhla realizace dodavek hladce a v pozadova-
nych terminech. Ocenil zejména pfipravu dodavatele prfed jednanimi
o postupu pfirealizaci zakazky.

Zadavatel by ostatnim zadavatelum urcité doporucil, aby pfi nakupu
nabytku a vybaveni interiéru pozadovali minimalizaci dopadt na Zivotni
prostredi. Sam pfi pfisti vhodné pfilezitosti hodla tuto jiz vyzkouSenou
praxi zopakovat.
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IMPLEMENTACE
ODPOVEDNEHO ZADAVANI
V RAMCI ORGANIZACE

l. Pilotni verejna zakazka s prvky odpovédného zadavani

Il. Implementace odpovédného vefejného zadavani v organizaci
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|. Pilotni verejna zakazka
s prvky odpovedného zadavani

KROK 1
Urcete sitéma, které chcete podporit.

V predchozich kapitolach byla predstavena cela fada témat, ktera mize zadavatel pfi odpovéd-
ném zadavani vefejnych zakazek uplatnit, po€inaje podporou zaméstnanosti &i zvySovani kvalifi-
kace, pres dliraz na distojné pracovni podminky az k aspektim etického nakupovani &i zapojeni
malych a stfednich nebo socialnich podniku.

Pro pilotni vefejnou zakazku je vhodné zvolit téma, které zadavatel vnima jako dulezité pro
svou organizaci. Je to téma, které, bude-li vefejnou zakazkou podporeno, zadavateli pfinese pfi-
danou hodnotu. Jinymi slovy: vysledky odpovédného zadani pilotni verejné zakézky, které zada-
vatel obdrzi spolu s jejim primarnim pInénim, pfinesou jeho organizaci nebo adresatim jeho ¢in-
nosti (napfiklad znevyhodnénym osobam v jeho mésté) uzitek a zadavatel tak bude moci ocenit
pfinos zapojeni prvkd OVZ. Pro nékoho takovym tématem miize byt zapojeni socialnich podniku
do plnéni vefejné zakazky, pro jiného dat pfileZitost osobé jinak znevyhodnéné na trhu prace, at
uz je to Cerstvy absolvent, Zena po rodiCovské dovolené nebo osoba jinak znevyhodnéna, pro
dal$iho pak napfiklad nakup vyrobk( vyrabénych v distojnych pracovnich podminkach ¢i vyrob-
ka ekologicky Setrnych.

c KROK 2
Vyberte vhodnou zakazku a zacnéte v malém.

Z dosavadnich zkusenosti vime, Ze pro zadavatele mlze byt slozZité ucinit prvni krok k odpovéd-
nému zadani vefejné zakazky, protoze uz v samotném procesu zadavani vefejnych zakazek vni-
maiji fadu rizik, a obavaji se o to vice vnaseni jakychkoli novych postupt a pfistupt. Proto doporu-
Cujeme tato potencialni vnimana rizika pfi prvnich krocich eliminovat:

» napoprvé zacit s uplatnénim jednoho, nanejvyse dvou jednodussich, odzkousenych aspektt
odpovédného verejného zadavani; je mozné vyuZzit jiz v praxi vyzkouSené priklady zadavaci
dokumentace;

« nekazda verejna zakazka je vhodna pro uplatnéni aspektl socialné odpoveédného zadavani;
zalezi najejim pfedmétu pInéni, rozsahu, délce trvani pInéni a na socialnim aspektu, ktery se
verejnou zakazkou podporuje;

« inspiraciipfiklady zadavaci dokumentace Ize najit v jednotlivych tématech metodiky.



b)

KROK 3
Vyhodnot'te si pfinos odpovédného zadani verejné zakazky.

Je vhodné si vyhodnotit priibéh a vysledek odpovédné zadané verejné zakazky a odpoveédét
si na otazky, které jsou relevantni pravé pro vas.
1.V obecnéroviné to mohou byt napfiklad tyto otazky:
* Byloslozité vefejnou zakazku zadat odpovédné?
e Sjakymiproblémy jste se jako zadavatelé potykali?
* Jakkodpovédné vefejné zakazce pfistoupili dodavatelé?
* Pfineslo pInéni pozadovany spolecensky benefit?
* Pfineslojiné, ne¢ekané, vysledky?
* Ajiné.
2. Vevztahu ke konkrétnim zakazkam to mohou byt napfiklad tyto otazky:
* Cobylo pfinosem pro zadavatele?
* Cobylo pfinosem pro
e socialninebo maly podnik
e jinéhododavatele
e zaméstnanou osobu znevyhodnénou na trhu prace
e zameéstnance, studenty €ijiné adresaty pInéni z vefejné zakazky?
e Ajiné.
* Vemby bylo vhodné postupovatjinak?
* Coseosvédciloamélo by se zopakovati pfisté?
* Ajiné.
Dejte o své zkusenosti s odpovédnym verejnym zadavanim védét ostatnim zadavatelim
a ukazte jim, jakou pfidanou hodnotu mohou ziskat timto novym pfistupem. Mizete vyuzit
weboveé stranky www.sovz.cz, kde se pfiklady praxe publikuji. Napiste o vasSich zkusenos-

techna SOVZ(@ Mmpsv.cz.

O pfinosu odpovédné zadané vefejné zakazky by se méli dozvédét i adresati plnéni. Pokud
jste napf. podpofili zaméstnani dosavadnich nezaméstnanych €i socialni podnik, nakoupili
vyrobky pochazejici ze spravedlivého obchodu, biopotraviny nebo ekologicky Setrné vyrob-
ky, méli by se to dozvédét vasi zaméstnanci nebo ti, ktefi byli obdarovani vasimi odpovédny-
mi propagacnimi pfedméty Ci studenti ve Skolach, ktefi k obédu dostanou biopotraviny.

Muzete se obratiti na dodavatele, at’ uz ty, ktefi uspéli nebo ty, ktefi neuspéli, a ziskat od nich
zpétnou vazbu.
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ll. Implementace odpovedného
verejneho zadavani v organizaci

Usp&sna implementace odpovédného vefejného zadavani ve vasi organizaci predpoklada systé-
movy pfistup, ktery popisujeme v nasledujicich krocich.

c KROK 1
a) Urcete oblasti, které chcete podporit

Oblast zajmu by méla reflektovat kompetence, strategické ¢i politické cile zadavatele a vycha-
zet z jeho potfeb. Jina tak bude oblast zajmu mistni samospravy a jina Gfadu statni spravy. Potfe-
by samospravy jsou asto spojené s danym Uzemim a tedy regionalniho ¢i lokalniho charakteru,
naopak potfeby Ufadu statni spravy budou vychazet hlavné z jeho pravomoci a reflektovat tak
budou spise obecnéjsi, celonarodni cile a strategické dokumenty. Je dllezité konkrétné identifi-
kovat potieby zadavatele, tedy problém, ktery hodlate odpovédnym zadavanim feSit. Samo-
sprava napf. ¢asto identifikuje své problémy &i vyzvy v daném misté, z hlediska napf. mistni
(ne)zaméstnanosti, struktury skupin osob znevyhodnénych na trhu prace apod.

Pri identifikaci uvedené oblasti Ize vyuzit spolupraci s Ufady €i jinymi organizacemi, napfr.
krajskymi pobo&kami Uradu prace a s jejich kontaktnimi pracovisti ve vztahu k osobam znevyhod-
nénym na trhu prace, strednimi ¢i vysokymi skolami ve vztahu k zapojeni studentt ¢i absolventu
do plnéni vefejnych zakazek, ale také s neziskovym sektorem, napf. ve vztahu k socialnim podni-
kim. Zalezi na vasich kompetencich a zkuSenostech jako zadavatele, koho bude nejvhodné;jsi
kontaktovat pfi uréeni vhodnych oblasti pro odpovédné vefejné zadavani, resp. pfi implementaci
oVvZ.

Ze $kaly problém, které potrebuijete fesit, bude nutné vybrat tu oblast nebo nékolik oblasti,
které pro vas maji nejvétsi prioritu. Zamérte se na ty, které budou mit pravé pro vasi instituci nej-
vétsi spolecensky dopad. Budou to ty, které pravé vam jako zadavateli pfinesou, pokud je odpo-
védnym vefejnym zadavanim podpofite, nejvétsi pfidanou hodnotu (,value for money*).

b) Popiste pficiny problémi

Pokud jste si identifikovali oblast nebo oblasti, které hodlate odpovédnym vefejnym zadavanim
podpofit, je vhodné zabyvat se hloubéji pfi¢inami problému v téchto oblastech. Tak se vyhnete
tomu, Ze budete reagovat az na vznikly problém, aniz byste se snaZili odstranit jeho priciny.

Dulezité je proto zejména shromazdit relevantni data, napfiklad o skladbé skupiny osob zne-
vyhodnénych na trhu prace ve vasem regionu, o pfi¢inach nezaméstnanosti a podobné. V jiném
pripadé muze byt dobré zjistit pocet a zaméreni socialnich podnik(, zjistit, jestli a pripadné jaké
maiji tézkosti pfi podavani nabidek nebo proc€ jsou v zadavacich fizenich nedspésni. V obecnégjsi



roviné pak zejména z pohledu samospravy mize byt vhodné ziskat obdobné informace o malych
a stfednich podnicich, které zpravidla maji (¢i mohou mit) vliv na mistni zaméstnanost a identifiko-
vat jejich pfistup k vefejnym zakazkam.

c KROK 2
Navrhnéte, ¢eho chcete dosahnout

Zamyslete se nad tim, ¢eho chcete odpovédnym vefejnym zadavanim dosahnout a stanovte si
konkrétni, dosazitelny a nejlépe i méfitelny cil nebo cile. PFi dvahach o implementaci odpovédné-
ho verejného zadavani ve vasi organizaci nezapomerite ani na vladni a resortni cile. Pfitom si
miZete odpovédét na otazky, které jsou relevantni pravé pro vas. V obecné roviné to mohou byt
napfiklad tyto otazky:

« Jak by mélvypadat dosazitelny cilovy stav?

* Vjakém ¢asovém horizontu chcete cile dosahnout?

Dobry cil je takovy, ktery vas spravné nasméruje (viz Krok 1), a ktery vas zaroven dostate¢né
motivuje (je dostatec¢né ambiciozni). Bez jasné stanoveného cile miva snaha zavést v organizaci
zmény tendencivyprchat do prédzdna.

c KROK 3
Zavedte odpovédné verejné zadavani systematicky

Uz znate slabé stranky a potfeby vasi organizace (regionu), v€etné jejich pficin, urcili jste si oblas-
ti, které chcete odpovédnym verejnym zadavanim podpofit, a cil, kterého chcete dosahnout. Nyni
je potfeba tyto informace a cil systémoveé promitnout do chodu vasi organizace.

Zactnéte nejlépe tim, Ze zpracujete komplexni strategicky dokument a v ném co nejkon-
krétnéji pojmenujete oblasti, které chcete prostfednictvim OVZ podpofit, v€etné popisu pricin
problému v téchto oblastech. Komplexni strategicky dokument by mél byt ve vasi organizaci
odsouhlasen nejlépe na nejvyssi trovni a promitnut do souvisejicich vnitfnich predpisd,
pokud se jimi chod vasi organizace fidi. Mél by byt podrobné komunikovan vasim zaméstnancim,
zejména administratorlim verejnych zakazek. Je vhodné administratory v OVZ vyskolit a pfipad-
né jim poskytnout rozpracované interni pokyny, véetné priklad vhodnych formulaci pro vyuziti
v zadavacich fizenich.

Motivujte své zaméstnance k odpovédnému verejnému zadavani.

Vedle toho je dllezité stanovit odpovédnosti za implementaci a pInéni cili OVZ, a to véetné
promysleni evaluacnich nastroju (1. urcit si, jak v ur¢itém obdobi vyhodnotit, zda byl dany cil napl-
nén, viz Krok 5).
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KROK 4
Objevte prilezitost v konkrétni zakazce

Ne kaZda vefejna zakazka poskytne tolik moznosti pro odpovédné vefejné zadavani, kolik byste
si prali. KliCové je proto umét rozpoznat prilezitost, kdyz se objevi. Kazdopadné k odpovéd-
nému vydavani vefejnych penéz nejsou nutné potfeba rozsahla vybérova Fizeni. Je ale vzdy
potifeba vhodné propojit moznosti konkrétni verejné zakazky s podporovanou oblasti. Napfiklad
zaméstnanost nebo staZze studentl je mozné Iépe podpofit v ramci vefejnych zakazek, jejichz
pInéni probiha po delSi dobu. Dale je vzdy tfeba si urdit priority. Pokud totiz budete chtit jednou
vefejnou zakazkou podpofit napfiklad pfili§ mnoho cild najednou, nakonec mozna zbyteéné zkom-
plikujete cely proces a nepodpofite tak Zadny z nich.

Prvni zmény muzete nastartovat uz tim, kdyz se zamérite na chod vlastniho Uradu ¢i organi-
zace, ve které pravdépodobné bézné dochazi k nakupu ob&erstveni, kancelarskych potfeb a papi-
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ru, nabytku ¢i propagacnich predmétt. Vénuijte proto pozornost pfiprave verejné zakazky, abyste
v kazdé zakazce, ve které je to mozné, zohlednili nejvhodnéjsi hlediska, ktera jste si urcili ve
vasem komplexnim strategickém dokumentu.

Zacnéte v malém a postupné praxi rozSifujte.

Vice o pfilezitostech pro odpovédné vefejné zadavani, véetné prikladl zadavaci dokumentace,
naleznete v jednotlivych tématech pfedstavenych v metodice.

KROK5
Evaluace a sdileni dobrych praxi

Evaluace
Ve strategii odpovédného vefejného zadavani nezapomente na nastaveni hodnoceni. Hodnotte
a) kazdou jednotlivou zakazku a
b) pravidelné (napf. jednou ro&né) naplfiovani vaseho komplexniho strategického
dokumentu OVZ.

Ad a) Pri hodnoceni pribéhu a vysledku vybrané verejné zakazky byste si méli odpovédét
na otazky, které jsou relevantni pravé pro vas. Pravidelnym hodnocenim vefejnych zakazek
muzete zlepsit ty budouci.
V obecné roviné mohou byt kladeny napfiklad tyto otazky:

* Byloslozité vefejnou zakazku zadat?

* Sjakymiproblémy jste se jako zadavatelé potykali?

* Jakktéto verejné zakazce pfistoupilidodavatele?

e Pfineslo pInéni pozadovany spolecensky benefit?

* Pfineslojiné, neCekané, vysledky?
Ve vztahu ke konkrétnim zakazkam to mohou byt napfiklad tyto otazky:

* Jaky byl skute¢ny spoleCensky pfinos? (napfiklad pro dany socialni podnik/pod-
pofenou osobu, ale i pro dodavatele)

* Vemby bylovhodné postupovatjinak?

* Coseosvédciloamélo by se zopakovat i pfisté?

Ad b) Vyhodnocuijte si v pravidelnych intervalech, jak se vam dafi naplfovani vasi strategie
odpovédného verejného zadavani.
Zejména si vyhodnocuijte:
* Jaksevamdafinaplfovat cile, které jste si vytycili ve vaSem komplexnim
strategickém dokumentu?
e Jakyje vztah ziskané hodnoty a vydanych finanénich prostfedk(?
* Jakyvlivma OVZ na pInéni vefejnych zakazek?
e Jakéjsoureakce naodpoveédné vefejné zadavani
»2adresatl plnéni“, napf. socialnich podnikl/podporenych osob apod.?
» dodavatel(?
» vaSich administrator(i vefejnych zakazek?
« vaSich zaméstnancu, ktefi odpovédné zadané plnéni vyuzivaji?
* Napadaji vas na zakladé hodnoceni jednotlivych zakazek i naplfiovani
komplexniho strategického dokumentu dalSi pfileZitosti pro odpovédné vefejné
zadavani?
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Sdileni dobrych praxi
Dejte o své zkuSenosti s odpovédnym verejnym zadavanim védét ostatnim zadavatel(im a ukazte
jim, jakou pfidanou hodnotu mohou ziskat timto novym pfistupem.
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O pfinosu odpovédného vefejného zadavani by se méli dozvédét i adresati plnéni. Pokud
jste napf. podpofilizaméstnani dosavadnich nezaméstnanych &i socialni podnik, nakoupili vyrob-
ky pochazejici ze spravedlivého obchodu, biopotraviny nebo ekologicky Setrné vyrobky, méli by
se to dozvédét vasi zaméstnanci nebo ti, ktefi byli obdarovani vadimi odpovédnymi propagacnimi
prfedméty &i studenti ve Skolach, ktefi k obédu dostanou biopotraviny.

MZete se obratiti na dodavatele, at uz ty, ktefi uspéli nebo ty, ktefi neuspéli, a ziskat od nich
zpétnou vazbu.

PFinosna je i kombinace evaluace a sdileni, resp. PR vysledkd odpovédného verejného zada-
vani. | vefejnost by se tak méla dozvidat, ze diky odpovédnému pfistupu k vefejnym zakazkam
doslo napf. k vytvoreni urc€itého poctu pracovnich mist pro nezameéstnané osoby nebo k usetfeni
urcittho mnozstvi tun vypousténych emisi ¢i snizeni ekologické zatéze, ktera mize mit vliv na
nemocnost nebo kvalitu Zivota v regionu apod. Odpovédné zadavani zakazek se tak pozitivné
odrazinejen v kazdodennim Zivoté daného regionu, ale také v PR zadavatele.

MGzete dat védét i nam na: sovz@mpsv.cz, jaka verejna zakazka s prvky OVZ se vam
povedla zrealizovat a ¢eho jste jejim prostfednictvi dosahli. Radi budeme prostfednictvim webo-
vych stranek www.sovz.cz sdilet s ostatnimi zadavateli vasi zkudenost a dobrou praxi.

Pokud potrebujete podporu pfri pripravé veiejné zakazky s prvky odpovédného verej-
ného zadavani nebo strategického dokumentu, kterym zavedete odpovédné verejné zada-
vani ve vasi instituci, anebo $koleni OVZ pro vase zaméstnance, mlizete nas kontaktovat,
radi vam pom{izeme: sovz@mpsv.cz . Dal$i kontakty naleznete na www.sovz.cz.
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NAMISTO ZAVERU
- MYTY O ODPOVEDNEM
VEREJNEM ZADAVANI

10.
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1. mytus

Pokud v zakazce vyuzijeme
aspekty OVZ, zakazka se prodrazi

Traduje se, Ze odpovédné vefejné zadavani je oproti tomu béZznému drahé. Faktem je, ze pfi
verejnych nakupech lze &Casto uprednostiiovat varianty zohlednujici socialni aspekty nebo
varianty SetrnéjSi k Zivotnimu prostredi, aniz by doSlo k zasadnimu navy3eni ceny daného
produktu &i sluzby. Casto se také ekonomicka vyhodnost odpov&dného vefejného zadavani pro-
jevi az ve stfednédobém nebo dlouhodobém horizontu. Vefejné nakupy se tak stanou socialné
a environmentalné udrzitelné. Vzdy zalezi na pfedmétu a rozsahu pozadovaného plnéni,
azejména ,pfisnosti zvlastnich podminek pInéni &i situaci na trhu.

Obecné plati, ze ziskat za penize nejlepsi hodnotu neznamena, ze je tfeba pfijmout
»=absolutné“ nejlevnéjsi nabidku na trhu, bez ohledu na to, zda a jak dobfe naplni potfeby zadava-
tele; potfebami zadavatele totiZ (v souladu se ZZVZ) mohou byt i socialni a environmentaini cile.
Ekonomicka vyhodnost nabidky se pak posuzuje v mezich parametr, které zadavatel v zadavaci

dokumentaci stanovi. Jde tedy spiSe o nejlepsi pomér pozadované kvality a ceny, nikolio cenu na

Informace o cenach pInéni se socialnim pfinosem nebo pInéni ekologicky pfiznivého, které
je dostupné na trhu, mlze zadavatel ziskat prostrednictvim predbéznych trznich konzultaci, ale
také napfiklad za vyuziti soutézniho dialogu, pfi kterém dodavatelé soutéZi o co nejlepsi feSeni
pro zadavatele, véetné socialnich benefitu.

Zejména ve vztahu k ekologicky Setrnym feSenim se jevi vyhodné zohlednit ndklady Zivotni-
ho cyklu, véetné nakladl na likvidaci pfedmétu pinéni, ktery jiz doslouzil. Pocatec¢ni investice,
ktera mize byt vy$si nez u feSeni nezohlednujiciho ekologické aspekty, se ¢asto projevi vyrazné
niz8imi naklady na provoz a likvidaci. Naklady se tak nepfesouvaji z jednoho stadia zivotniho
cyklu pfedmétu pinéni do druhého. Prikladem muze byt stavba budovy v pasivnim nebo nizkona-
kladovém standardu.

* Realizovanym prikladem dobré praxe, pfi kterém nedoslo k navySeni ceny verejné zakazky,
je vefejna zakazka IPRM DEMOS (Integrovany plan rozvoje mésta — Deprivované mostecké
zény a obcéanské souziti) Rekonstrukce jednotlivych blokd bytovych domu a Uprava verej-
nych prostranstvi v lokalité Most-Chanov. V této vefejné zakazce byla vyuzita zvlastni pod-
minka plnéni spogivajici v zaméstnani 10 % z celkového poctu pracovnikll dodavatele, ktefi
se budou podilet na pInéni verejné zakazky, z fad dlouhodobé nezaméstnanych. Vice se
o tomto prikladu dobré praxe mlzete dozvédét vtématu Podpora zaméstnavani osob znevy-
hodnénych na trhu prace, zadavaci dokumentaci a dal$i informace |ze nalézt na téchto stran-
kach:
http://www.mesto-most.cz/rekonstrukce-bloku-2-v-chanove/ds-3330/p1=2747
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/dp_cs_euromont_most_dodavatele.pdf



http://www.mesto-most.cz/rekonstrukce-bloku-2-v-chanove/ds-3330/p1=2747
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/dp_cs_euromont_most_dodavatele.pdf

» Ve vefejné zakazce MPSV na zajisténi ekologického Uklidu v objektech MPSV byl zahrnut
pozadavek na zaméstnani nejméné 2 dlouhodobé nezaméstnanych osob a déle pozadavek,
aby uklidové sluzby a s nimi spojené dodavky spotfebniho zbozi a materialu pro budovu
MPSV byly ekologicky Setrné. Pri této zakazce se podafrilo vysoutézit cenu dokonce 0 20 %
nizSi nez v pfedchozim pfipadé, ve kterém nebyly zahrnuty prvky odpovédného verejného
zadavani, viz tiskova zprava na konci pfikladu dobré praxe:
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/dp_ekologicky-uklid_mpsv.pdf.

 Dal$im prikladem muze byt vefejna zakazka MPSV (jako centralniho zadavatele) na dodav-
ku ekologického kancelafského papiru, s pfedpokladanou hodnotou 98 mil. K&. Jednalo se
0 ramcovou smlouvu na zajisténi dodavek kancelarského papiru na 4 roky (2015 — 2019).
ci dokumentaci stanovilo nékolik ekologickych pozadavku na poptavany papir - proces béle-
ni papiru musel byt provadén ekologicky, tj. bez pouziti elementarniho chloru (ECF - Ele-
mental Chlorine Free), a dfevo pro vyrobu papiru muselo pochazet ze zakonné nebo udrzi-
telné obhospodarovanych lest, coz bylo mozné prokazat napt. certifikaci FSC (Forest Ste-
wardship Council) & PEFC (Programme for Endorsement of Forest Certification). Vysouté-
Zena cena papiru splnujiciho ekologické pozadavky byla niz§i nez pfedpokladana. DalSi
informace viz pfiklad dobré praxe:
http://sovz.cz/praxe/zajisteni-dodavky-kancelarskeho-papiru-pro-resort-mpsv/

- Myty o odpovédném verejném zadavani
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2. mytus

Vydat se cestou odpovednéeho
zadavani da moc prace

Je nutno pfipustit, Ze vefejné zadavani jako takové je komplexni proces. Zahrnout aspekty odpo-
védného vefejného zadavani (socialni, environmentalni pozadavky) do kvalitné pfipravené vefej-
né zakazky jisté obnasi urcitou ,praci navic®, ta ale nemusi byt (alespon v pilotnich verejnych
zakazkach) nijak obsahla. Kazdopadné si zahrnuti prvk( OVZ do verejné zakazky vyzada urdity
¢as na pfipravu.

V metodice jsme v jednotlivych tématech shromézdili jak jiz vyzkouSené pfiklady dobré pra-
xe, tak navrhy textaci v souladu se ZZVZ, a to i méné slozité zpUsoby zahrnuti aspektli OVZ, jako
je napf. vyuziti tzv. zvlastni podminky pInéni ve smyslu ustanoveni § 37 odst. odst. 1 pism. d)
ZZ\Z, jakozto podminky Ucasti, v kombinaci s obchodni podminkou ve smlouvé a za spolupUso-
beni sankéni pokuty ¢i moznosti odstoupit od smlouvy v pfipadé nedodrzeni takové podminky.
Veskeré metodické materialy jsou tak pfipravovany s tim, aby zadavateli co nejvice pomohly
a sejmuly z n&j vétsi Casovou Ci personalni zatéz pfi pfipravé zakazky. Lze také vyuzit i konzultaci
nabizenych v rdmci projektu.

Jak si vyzkouSet pilotni verejnou zakazku s prvky odpovédného zadavani se dozvite v kapi-
tole Implementace odpovédného vefejného zadavani v ramci organizace. Pokud mate i nadale
pochybnosti, jak aspekty odpovédného verejného zadavani v praxi uplatnit, mizete se obratit na
néktery z kontaktd uvedenych nize.



3. mytus

Odpovedne verejné zadavani
neni nosné téma v CR, mame
nizkou nezamestnanost

Odpovédné vefejné zadavani vnimame jako proces, pfFi kterém zadavatel nakupuje produkty,
sluzby a stavebni prace, které potfebuje, pficemz ziskava maximalni hodnotu za penize vytvare-
nim prospéchu pro spole¢nost a minimalizaci negativnich dopadU na Zivotni prostfedi. Nejedna
se tedy pouze o problematiku (ne)zaméstnanosti. Tuto Sirokou definici odpovédného zadavani
preferujeme proto, Ze propojuje ekonomické, socialni i environmentalni aspekty a ma tak blizko
k tzv. principu 3E, ktery zahrnuje hospodarnost (economy), ucelnost (efficiency) a efektivnost
(effectiveness). Jedna se tak o pfistup, ktery se nesoustfedi pouze na nékteré, Uzce vymezené,
spoleenské aspekty, ale jeho vyznam tkvi v komplexnosti jeho pojeti.

Naviciv ramci tématu (ne)zaméstnanosti se nemusi jednat pouze o zaméstnavani jen urcité
cilové skupiny (typicky dlouhodobé nezaméstnanych), mlze se jednat o podporu jinych skupin
osob znevyhodnénych na trhu prace, které jsou pro zadavatele dulezité, jako jsou osoby se zdra-
votnim postizenim, mladé lidi do 24 let véku &i absolventy bez praxe, osoby po rodi¢ovské dovole-
né, osoby ve véku nad 55 let, osoby bez kvalifikace ¢€i s nizkou kvalifikaci, osoby ze socialné

vyhodnénych natrhu prace.

Kromé oblasti podpory zaméstnani se OVZ miize zaméfit na dlstojné pracovni podminky
zaméstnancu (zejména v nékterych oborech, napf. dosud bylo feSeno ve vztahu k téZbé dreva,
u fidicu autobusti dalkové dopravy, v uklidovych a bezpeénostnich sluzbach apod.), podporu vzdé-
lavani, praxe studentl (ktefi se na zakladé praxe mohou napf. v daném podniku zaméstnat a roz-
hodnout se pak zUstat ve svém regionu, ze kterého mladi vzdélani lidé jinak odchazi), podporu
rekvalifikaci nebo zvySovani kvalifikace osob s nizkou nebo zadnou kvalifikaci, podporu socialni-
ho podnikani, etické nakupovani, ekologicky Setrna feSeni a dalsi.

- Myty o odpovédném verejném zadavani
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4. mytus

Neni mozné podporit mistni
ekonomiku/mistni zamestnanost

Zejména subjekty Uzemni samospravy €asto potfebuji fesit otdzku nezaméstnanosti nebo ztize-
ného pfistupu nékterych skupin osob na trh prace ve svém regionu. Proto se objevuji snahy nékte-
rych zadavatel(l podminku zaméstnani osob znevyhodnénych na trhu prace omezit v zadavaci
dokumentaci na zaméstnani mistnich osob.

Jakkoli je snaha subjektl Uzemni samospravy fesit mistni nezaméstnanost pochopitelna,
nelze dle nazoru Evropské komise, ale téz Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze podminku
zameéstnani jmenovité mistnich nezaméstnanych uplatnit v zadavaci dokumentaci. Argumentace
Evropské komise spogiva v otazce omezeni zakladnich komunitarnich svobod, UOHS pak v otaz-
ce rovného zachazeni ve smyslu ustanoveni § 6 ZZVZ.

To v§ak neznamend, Ze zadavatel nemuze vyuzit dalSich moznosti, jak napomoci viastni
investi¢ni aktivitou mistni zaméstnanosti, aniz by se dopustil poruseni pravnich predpisa.

Zadavatel tak muze stanovit cile odpovédného vefejného zadavani s ohledem na mistni
specifika (napfiklad cilovou skupinu nebo cilové skupiny zvolit tak, aby dodavatel mél dostatek
moznosti, z nichZ si mize vybirat), intenzivné, dlouhodobé a Siroce komunikovat své zaméry
ohledné& pozadavku na zapojeni uvedenych osob, nabidnout podporu mistni pobo&ky Ufadu
prace pfi hledani nejvhodnéjsich osob pro danou zakazku, dale mize pozadovat zverejnéni
inzerce volnych pracovnich pfilezitosti souvisejicich s plnénim verejné zakazky v daném mistg,
¢imz umozni lokalnim zajemcim pfistup k informacim o pracovnich prilezitostech s plnénim
verejné zakazky spojenych a muze tak zvysit jejich $anci na uplatnéni. Stejné tak Ize pozadovat,
aby byly veskeré pfipadné volné pracovni pozice souvisejici s plnénim vefejné zakazky hlaseny
dodavatelem kontaktnimu pracovisti Uradu prace Ceské republiky.

Pro nékteré zadavatele mize byt vhodnym nepfimym podplrnym krokem pro rfeseni otazek
zaméstnavani mistnich obyvatel zvySeni povédomi mistnich, zejména pak drobnych, dodavatel
o verejnych zakazkach, pfiCemz Ize oCekavat, Ze tito dodavatelé budou pro pInéni vefejné zakaz-
ky vyuzivat lokalni pracovni silu. ZvySovani informovanosti zejména mensich hrac¢i na trhu pfi-
tom neni opatfenim zacilenym na podporu konkrétniho dodavatele, ale cili na odstranéni potenci-
alnich bariér u¢asti mensich mistnich dodavatell na verejnych zakazkach. Timto postupem navic
mUze dojit k roz$ifeni okruhu dodavatelll a tedy k zintenzivnéni soutéze.

V kazdém pfipadé je vhodné podrobné analyzovat jak potfeby zadavatele (situaci na trhu
prace, skladbu osob znevyhodnénych na trhu prace v jeho tzemnim obvodu), tak znat moznosti
trhu, k €emuz mohou zadavatelé v souladu s § 33 ZZVZ vyuzit pfedbézné trzni konzultace. Vice
informaci k pfedbéznym trznim konzultacim viz str. 28.



5. mytus

Odpovedne verejné zadavani
pfinasi riziko problému;
neprojde pres kontrolni organy

Uplatnit socialni a environmentalni aspekty je zcela v souladu se smérnici €. 2014/24/EU a ZZV Z,
do kterého byla tato smérnice transponovana. OVZ je proto legalni a nemuze byt jako takové kont-
rolnimi organy zpochybriovano, natoz sankcionovano.

Je vsak tfeba mit na paméti, ze je tfeba vzdy dodrzet vSechna relevantni ustanoveni prav-
nich predpisuy, jak ta, ktera se tykaji odpovédného vefejného zadavani, tak obecna ustanoveni
ZZVZ.
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6. mytus

Nemuzeme zvyhodnit
socialni podniky

Je pravdou, Ze socialni podnik dosud neni v pravnich pfedpisech definovan (v sou¢asné dobé se
pfipravuje zakon o socialnim podnikani). Pfesto je mozné socialni podniky v rdmci zadavani
verejnych zakazek podpofit.

V souladu s § 37 odst. 6 a § 38 ZZVZ je mozné vyhradit pro dodavatele zaméstnavajici na
chranénych pracovnich mistech podle zakona o zaméstnanosti alespon 50 % osob se zdravotnim
postiZzenim z celkového poctu svych zaméstnancu.

Je také mozné bodové zvyhodnit socialni podnik, ktery nezaméstnava OZP, ale zaméfuje se
na podporu jiné skupiny osob znevyhodnéné na trhu prace (at' uz je zaméstnava ¢i nikoliv). Tako-
vému socialnimu podniku nelze verejnou zakazku v souladu se ZZVZ vyhradit a pfi nedostatku
legalni definice musi zadavatel v zadavaci dokumentaci sam definovat, jak socialni podnik chape.
Doporucéujeme vyuziti rozpoznavacich znaku socialniho podniku. Pak je mozné zaradit podporu
socialnich podnikd do multikriterialniho hodnoceni a nechat na dodavatelich, do jaké miry jsou
schopni toto kritérium naplnit.

Miizete se inspirovat vefejnou zakazkou Udrzba vefejné zelené a uklid vefejnych pro-
stranstvi ve dvou lokalitach méstské Casti Praha 12, pfi které zadavatel zvolil kombinaci smluvni
podminky a hodnoticiho kritéria kvality. Zadavatel zakazku vyhradil pouze pro dodavatele, ktefi
zameéstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poc&tu svych zaméstnan-
cl, pfiemz minimalné 30 % faktického plnéni z celkového pInéni zakazky mélo byt uskuteénéno
osobami se zdravotnim postizenim, viz:
http://sovz.cz/praxe/udrzba-verejne-zelene-a-uklid-verejnych-prostranstvi-praha-12/

Tomuto tématu je blize vénovana pozornost v kapitole Podpora Gc¢asti socialnich podnikl ve
vefejnych zakazkach.


http://sovz.cz/praxe/udrzba-verejne-zelene-a-uklid-verejnych-prostranstvi-praha-12/

/. mytus

Nemuzeme komunikovat s dodavateli

Neni tomu tak. Jednani s dodavateli (ale i odborniky) je nyni vyslovné upraveno v § 33 ZZVZ
(pfedbézné trzni konzultace), a to pokud to nenarusi hospodarskou soutéz. Zadavatel mlze pfi
predbéznych trznich konzultacich predstavit trhu ¢i odbornikiim svij zamér, véetné navrhova-
nych detail(l jak pfedmétu verejné zakazky, tak celkového zadavaciho fizeni. Dodavatelé i
odbornici se pak mohou k navrhovanym parametrim zakazky vyjadrit. Zadavatel tak ziska
potiebné informace o moznostech trhu nebo moznych fesenich, s jejichz pomoci mize co nej-
presnéji specifikovat vhodné feSeni svych potfeb a vymezit konkrétni pfedmét verejné zakazky.

Jednani s potencialnimi dodavateli je dale umoznéno v ramci jednaciho Fizeni s uverejnénim
(§602Z2VZ)avramcisoutézniho dialogu (§ 68 ZZVZ). Jednani s dodavateli mize byt pro zadava-
tele velmi efektivni a pfinosné, nebot ti mohou pfijit s jinymi thly pohledu a novymi feSenimi, které
zadavateli pfinesou vétsi pfidanou hodnotu. Z hlediska socialnich aspekt( mohou byt napr. doda-
vatelé schopni naplnit vice spolec¢enskych cilll zadavatele, nez zadavatel puvodné ocekaval.
Jednani s potencialnimi dodavateli tak otevira prostor trhu, aby soutéZil o co nejlep$i feSeni pro
zadavatele, véetné socialnich benefitu.

Vice informaci k pfedb&Znym trznim konzultacim viz str. 28.

- Myty o odpovédném verejném zadavani
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8. mytus

Dodavatelé nejsou schopni
poskytnout plneni s aspekty
odpovedneho zadavani

Neni tomu tak. Pfiklady dobré praxe ukazuji, Ze poskytnout pInéni v ramci vefejnych zakazek
s prvky odpovédného verejného zadavani je mozné. Pokud jsme dodavatele kontaktovali a dota-
zovali se na to, zda jim poskytnuti plnéni €inilo potize, tito nam Casto sdélovali, Ze nikoliv a v fadé
pfipadt se ani nijak nenavySila cena verejné zakazky, viz vy$e. Mnohdy se ukazalo, Ze
»nadstandardni“ poZzadavky ze strany vefejné spravy jsou jiZz standardem v pozadavcich soukro-
mych spole¢nosti. Dodavatelé poukazuji na to, Ze fada podniki jiZ sama obdobné pfistupy stano-
vi jako své priority napf. v ramci spolec¢enské odpovédnosti firem (CSR) nebo je maji zakotveny
v etickych kodexech apod. Trh tak mGze byt v fadé ohledll progresivnéjsi, nez by zadavatel o¢eka-
val, coz vyplyva i ze zahrani¢nich zkuSenosti, které doporucuiji, aby firmam byl v zakazkach pone-
chan prostor, aby ,0 co nejodpovédnéjsi FeSeni“ mohly soutézit (typicky v ramci multikriterialniho
hodnoceni ¢i prostfednictvim zadavacich fizeni, ktera to umoznu;ji).

Dale je také zfejmé, Ze pokud se zvysi poptavka po plnéni s prvky odpovédného vefejného
zadavani, ovlivni to trh tak, Ze se pfirozené rozsifi i nabidka takového zboZzi &i sluzeb a pfiprave-
nost dodavateld plnéni s prvky OVZ poskytnout.

Priklady uspésné realizovanych vefejnych zakazek s prvky odpovédného vefejného zada-
vani naleznete na strankach: http://sovz.cz/priklady-dobre-praxe/ .



http://sovz.cz/priklady-dobre-praxe/

9. mytus

Neumime OVZ
a nikdo nam s nim nepomuze

Metodika shrnuje jak pravni zaklady pro odpovédné vefejné zadavani, tak spolecenska témata
a oblasti, které Ize odpovédnym verejnym zadavanim podpofit a pfilezitosti, které k tomu Ize ve
verejnych zakazkach vyuzit. Jsou v ni uvedeny jak jiz realizované pfiklady dobré praxe, tak texta-
ce, které Ize v zadavacich dokumentacich vyuzit. Jak jiz bylo fe€eno, veSkeré metodické materia-
ly byly pfipraveny s tim, aby zadavateli co nejvice pomohly pfi pfipravé zakazky. Lze také vyuzit
i konzultaci nabizenych v ramci projektu.

Pokud potrebujete podporu pri pripravé verejné zakazky s prvky odpovédného verejného
zadavani nebo strategického dokumentu, kterym zavedete odpovédné veirejné zadavani
ve vasi instituci, anebo Skoleni OVZ pro vase zaméstnance, muzete nas kontaktovat, radi
vam pomuzeme: sovz@mpsv.cz . Dal$i kontakty naleznete na www.sovz.cz.

- Myty o odpovédném verejném zadavani
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PRILOHA 1

Body preambule smérnice €. 2014/24/EU,
0 zadavani verejnych zakazek a o zruseni smernice
2004/18/ES, tykajici se OVZ a jejich celé znéni

2,37,39, 40, 45, 47, 48, 49, 75, 79, 84, 89,
90, 93, 95, 96, 98, 101, 102, 103, 105, 123

41,47, 49, 74, 75, 88, 91, 92, 93, 95, 97, 98,
101, 102, 103, 105

Obecné

Udrzitelny rozvoj, etické nakupy

Socialni véci 36, 47, 49, 95, 97, 98, 101, 102, 103, 105
Pracovni podminky 99, 105

Zameéstnanost, osoby znevyhodnéné, 3,99

praxe a vzdélavani

Vyzkum a inovace 35,47, 48,49, 74, 95, 124

Mali a stredni

. . o . , 35, 59, 66, 78, 79, 80, 83, 84, 118, 120, 124
podnikatelé/socialni podnikatelé

(2

Verejné zakazky hraji kliCovou roli ve strategii Evropa 2020 obsazenou ve sdéleni Komise ze dne 3. bfezna 2010
nazvaném ,Evropa 2020. Strategie pro inteligentni a udrZitelny rdst podporujici zaclenéni" (dale jen "strategie
Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rust podporujici zac¢lenéni") jako jeden z trzné zaloZenych nastroju, jenz
se da vyuzit k dosazeni inteligentniho, udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni a zarover k zajisténi nejefektiv-
néjsiho vyuziti vefejnych prostredkl. Za timto u¢elem musi byt sou¢asna pravidla pro zadavani verejnych zakazek
pfijata podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES(4) a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/18/ES(5) revidovana a modernizovana, aby se zvysila efektivita vefejnych vydajl, zejména usnadnénim
Ucasti malych a stfednich podnik( na vefejnych zakazkach, a aby zadavatelé méli moZnost Iépe vyuZivat vefejnych
zakazek na podporu spolecnych spole¢enskych cilll. Je rovnéz tfeba vyjasnit zakladni pojmy a koncepty, aby se
zajistila pravni jistota, a zaclenit do sou¢asnych pravidel urcité aspekty souvisejici s ustalenou judikaturou Soudni-
ho dvora Evropské unie.

(3)

PFi provadéni této smérnice by méla byt zohledn&na Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (6),
a to zejména v souvislosti s vybérem komunikacnich prostredkd, technickymi specifikacemi, kritérii pro zadani
apodminkami plnéni verejné zakazky.

(35)

Spolufinancovani programu vyzkumu a vyvoje ze zdroji z daného odvétvi by mélo byt podporovano. Mélo by tudiz
byt vyjasnéno, Ze tato smérnice se pouzije pouze tehdy, pokud takové spolufinancovani neprobiha a pokud vysle-
dek ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje pfipadne dotéenému vefejnému zadavateli. Tim by neméla byt vylou¢ena
moznost, aby poskytovatel sluzeb, ktery dané ¢innosti vykonal, o téchto ¢innostech uvefejnil zpravu, pokud verej-
nému zadavateli zdstane vyhradni pravo vyuzivat vysledek ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje pfi jeho vlastni



¢innosti. Nicméné jakékoli fiktivni sdileni vysledk( vyzkumu a vyvoje ¢i jakakoli Cisté symbolicka uc¢ast na odméné
poskytovatele sluzeb by neméla branit uplatfiovani této smérnice.

(36)

Zaméstnani a vykon povolani pfispivaji k zaclenéni do spole¢nosti a tvofi zakladni prvky pro zajisténi rovnych
prilezitosti pro vS§echny. V této souvislosti mohou hrat vyznamnou roli chranéné dilny. Totéz plati i pro jiné socialné
zaméfené podniky, jejichz hlavnim cilem je podpora socialniho a profesniho zaélenéni nebo opétovného zaclenéni
zdravotné postizenych a znevyhodnénych osob, jako jsou nezaméstnani, pfislusnici znevyhodnénych mensin
nebo jinak socialné vylou¢enych skupin. Takovéto dilny nebo podniky by vSak za obvyklych podminek hospodar-
ské soutéze nemusely byt schopny vefejnou zakazku ziskat. Proto je vhodné stanovit, Ze by ¢lenské staty mély mit
moznost vyhradit pravo Uc¢asti v zadavacich fizenich na verejné zakazky nebo jejich urcité ¢asti témto dilnam nebo
podnikdm, popfipadé vyhradit plnéni verejnych zakazek pro programy chranéného zaméstnani.

(37)

S cilem zaclenit do zadavacich fizeni nalezité pozadavky tykajici se zivotniho prostfedi, socialni oblasti a pracov-
nich podminek, je zvlasté dulezité, aby clenské staty a verejni zadavatelé pfijali prislusna opatieni, jimiz zajisti
dodrzovani povinnosti v oblasti environmentalniho, socialniho a pracovniho prava, které jsou platné v misté prova-
déni stavebnich praci nebo poskytovani sluzeb a které vyplyvaji ze zakonu, nafizeni, vyhlasek a rozhodnuti na
vnitrostatni urovni i na urovni Unie, jakozZ i z kolektivnich smluv, pokud jsou takova pravidla i jejich uplatiovani
v souladu s pravem Unie. BEhem pInéni vefejné zakazky by rovnéz mély byt uplatiiovany zavazky vyplyvajici
z mezinarodnich smluv, které byly ratifikovany vSemi €lenskymi staty a které jsou uvedeny v pfiloze X. To by vSak

zadnym zplsobem nemélo branit uplatiiovani pracovnich podminek, které jsou pro pracovniky pfiznivé;jsi.

Prislusna opatreni by méla byt uplatiiovana v souladu se zakladnimi zasadami prava Evropské unie, zejmé-
na s cilem zajistit rovné zachazeni. Tato opatfeni by méla byt uplatriovana v souladu se smérnici Evropského parla-
mentu a Rady 96/71/ES"" a zplisobem, ktery zajistuje rovné zachazeni a ktery pfimo ani nepfimo nediskriminuje
hospodarské subjekty a pracovniky z jinych ¢lenskych stat.

(39)

Prislusné povinnosti by se mohly odrazet ve smluvnich ujednanich. Zaroven by mélo byt mozné zaclenovat do
smluv na verejné zakazky ustanoveni zajistujici soulad s kolektivnimi smlouvami v souladu s pravem Unie v oblasti
vefejnych zakazek. Nedodrzeni prislusnych povinnosti mlize byt povazovano za vazné pochybeni ze strany dané-
ho hospodaiského subjektu a mize vést k vylouceni tohoto hospodarského subjektu ze zadavaciho fizeni na
vefejnou zakazku.

(40)

Kontrola dodrzovani environmentalnich, socialnich a pracovnépravnich predpisi by méla probihat v pfislusnych
fazich zadavaciho fizeni, tedy pfi uplatiiovani obecnych zasad upravujicich vybér u¢astnik(i a zadavani verejnych
zakazek, pfi uplatnovani kritérii pro vylouceni a pfi uplatiovani ustanoveni o mimoradné nizkych nabidkach.
Potfebna ovéfovani k tomuto ucelu by méla byt provadéna v souladu s pfislusnymi ustanovenimi této smérnice,
zejména s témi, jeZ upravuji poskytovani dokladu a vlastni prohlaseni.

(41)

Tato smérnice by neméla branit zavedeni nebo uplatiiovani opatfeni nutnych k ochrané verejného poradku, verej-
né mravnosti, vefejné bezpecnosti, zdravi, Zivota lidi a zvifat a k ochrané rostlin, ¢i jinych opatfeni v oblasti Zivotni-
ho prostfedi, zejména s ohledem na udrzitelny rozvoj, za podminky, Ze tato opatfeni jsou v souladu se Smlouvou
o fungovani EU.

(45)

Jednaci fizeni by méla doprovazet odpovidajici ochranna opatfeni zajistujici dodrzovani zasad rovného zachaze-
ni a transparentnosti. Vefejni zadavatelé by meéli zejména v pfedstihu uvést minimalni pozadavky, které vystihuji
povahu verejné zakazky a které by v prlibéhu jednani nemély byt ménény. Kritéria pro zadani verejné zakazky
a jejich vaha by mély v pribéhu celého fizeni zlstat stejné a nemély by byt pfedmétem jednani, aby bylo zajisténo
rovné zachazeni se vSemi hospodarskymi subjekty. Cilem jednani by mélo byt zlepSeni nabidek tak, aby vefejni
zadavatelé méli moznost pofizovat stavebni prace, dodavky a sluzby, jez budou pIné uzpUsobeny jejich konkrétnim
potfebam. Jednani se mlze tykat vSech viastnosti pofizovanych staveb, dodavek a sluzeb, véetné napfiklad kvali-
ty, mnozstvi, obchodnich doloZek i socialnich, environmentalnich a inovacénich aspektd, nepredstavuji-li minimalni
pozadavky.

Mélo by byt vyjasnéno, ze minimalnimi pozadavky, jez ma stanovit vefejny zadavatel, se rozumi podminky
a vlastnosti (zejména fyzické, funkéni a pravni), jez by méla kazda nabidka splfiovat nebo mit tak, aby verejny
zadavatel mohl vefejnou zakazku zadat v souladu se zvolenym kritériem pro zadani. K zajisténi transparentnosti
a zpétné dohledatelnosti postupu by mély byt vSechny faze fadné zdokumentovany. Dale by vSechny nabidky mély
byt v prabéhu celého fizeni podavany pisemné.
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(47)

Vyzkum a inovace, véetné ekoinovaci a socialnich inovaci, patfi mezi hlavni hybné sily budouciho rdstu a predsta-
vuji jadro strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni. Organy verejné spravy by
mely co nejstrategiCtéji vyuzivat zadavani verejnych zakazek za ucelem podpory inovaci. Nakupy inovativnich
vyrobkl, stavebnich praci a sluzeb hraji kliCovou Ulohu pfi zlepSovani uc¢innosti a kvality verejnych sluzeb a zaro-
ven fesi hlavni spoleCenské problémy. Takové nakupy pfispivaji k dosazeni nejlepsiho poméru ziskané hodnoty
a vyse vynalozenych vefejnych prostiedkd, jakoz i SirSich hospodarskych, environmentalnich a spolecenskych
vyhod ve smyslu vytvareni novych napadu a jejich pfemény na inovativni vyrobky a sluzby, a tim i k podpore udrzi-
telného hospodarského rustu.

Mélo by byt pfipomenuto, Ze fada modell zadavani verejnych zakazek je uvedena ve sdéleni Komise ze dne
14. prosince 2007 nazvaném ,Zadavani vefejnych zakazek v pfedobchodni fazi: Podpora inovace za ucelem zajis-
téni udrzitelné vysoké kvality vefejnych sluzeb v Evropé&", které se tyka vefejnych zakazek na ty sluzby v oblasti
vyzkumu a vyvoje, jez nespadaji do oblasti plsobnosti této smérnice. Tyto modely by byly nadale k dispozici jako
doposud, avSak tato smérnice by rovnéz meéla prispét k usnadnéni zadavani verejnych zakazek v oblasti inovaci

anapomahat ¢lenskym statiim pfi dosahovani cilGi v oblasti Unie inovaci.

(48)

Z davodu vyznamu inovaci by mély byt verejni zadavatelé podporovani v tom, aby umoziovali varianty tak ¢asto,
jak je to jen mozné. Tito zadavatelé by tedy méli mit na paméti, ze pfed oznamenim o tom, Ze mohou byt pfedlozeny
varianty, je nutné vymezit minimalni pozadavky, jez maji tyto varianty splfiovat.

(49)

Nelze-li potfebu vyvoje inovativniho vyrobku nebo sluzby nebo inovativnich stavebnich praci a nasledné koupé
vyslednych dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci uspokojit pomoci feSeni, ktera jsou na trhu jiz dostupna, méli by
mit verejni zadavatelé k dispozici zvlastni zadavaci fizeni, pokud jde o smlouvy spadajici do oblasti plsobnosti této
smérnice. Toto zvlastni fizeni by mélo vefejnym zadavatelim umoznit vytvareni dlouhodobych inovaénich partner-
stvi pro vyvoj a naslednou koupi novych inovativnich vyrobkd, sluzeb nebo stavebnich praci za predpokladu, ze
tyto inovativni vyrobky, sluzby nebo stavebni prace mohou byt dodany podle dohodnutych Grovni pinéni a nakladt
bez potifeby samostatného zadavaciho fizeni pro nakup. Inovacni partnerstvi by méla vychazet z pravidel pro
postup platnych pro jednaci fizeni a vefejné zakazky by se mély zadavat vyhradné na zakladé nejlepSiho poméru
mezi cenou a kvalitou, nebot se jedna o nejvhodnéjsi zplisob srovnavani nabidek na inovativni feSeni. Bez ohledu
na to, zda souviseji s velmi rozsahlymi projekty, nebo malymiinovativnimi projekty, by inovacni partnerstvi méla byt
strukturovana tak, aby mohla vytvofit nezbytnou ,trzni poptavku" podnécujici vyvoj inovativniho Feeni, aniz by
vylougila trh.

Verejni zadavatelé by proto neméli pouzivat inovacéni partnerstvi zpisobem, ktery by branil hospodarské
soutézi, omezoval ji nebo ji narusoval. V nékterych pripadech by k odstranéni téchto tc¢ink( mohlo pfispét vytvoreni
inovacniho partnerstvi s nékolika partnery.

(59)

Na trzich Unie v oblasti vefejnych zakazek se objevuje silna tendence k soustfedéni poptavky vefejnych kupujicich
s cilem dosahnout Uspor z rozsahu, véetné nizSich cen a transakénich nakladl a zlepSovani a profesionalizace
fizeni zadavani verejnych zakazek. Toho Ize dosahnout soustfedénim nakupl bud podle poctu zt¢astnénych
verfejnych zadavateld, nebo podle pribézného objemu a pribézné hodnoty. AvSak soustfedéni a centralizace
nakupl by mély byt peclivé sledovany, aby se zabranilo nadmérnému soustredéni kupni sily a nekalé soutézi, a aby
byla zachovéana transparentnost, hospodarska soutéz a rovnéz moznosti malych a stfednich podniki ohledné
jejich pfistupu natrh.

(66)

Za ucelem zlep$eni moznosti malych a stfednich podnikd Géastnit se rozsahlych dynamickych nakupnich systé-
mU, napfiklad takovych, jez provozuje centralni zadavatel, by mél dotéeny verejny zadavatel mit moznost rozdélit
systém na objektivné vymezené kategorie vyrobk(, stavebnich praci nebo sluzeb. Tyto kategorie by mély byt vyme-
zeny na zakladé objektivnich faktort, k nimz muize patfit napfiklad maximalni pfipustny rozsah jednotlivych verej-
nych zakazek, jezmajibyt  vdané kategorii zadany, nebo konkrétni zemépisna oblast, v niz se jednotlivé vefejné
zakazky budou nasledné provadét. Je-li dynamicky nakupni systém rozdélen do kategorii, mél by vefejny zadava-
tel uplathovat kritéria pro vybér pfiméfena vlastnostem pfislusné kategorie.

(74)

Technické specifikace vypracované vefejnymi kupujicimi musi umoznovat, aby byly vefejné zakazky otevieny
hospodarské soutézi a aby bylo dosazeno cil( udrzitelnosti. Za timto u¢elem by mélo byt mozné podavat nabidky,
které budou odrazet rozmanitost technickych feseni, norem a technickych specifikaci na trhu, véetné téch, které
byly vypracovany na zakladé kritérii vykonnosti tykajicich se Zivotniho cyklu a udrzitelnosti produk&niho procesu,
pokud jde o stavebni prace, dodavky a sluzby.
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V disledku toho by mély byt technické specifikace vypracovany tak, aby se zabranilo umélému omezovani
hospodarské soutéze prostrednictvim pozadavku, které uprednostriuji konkrétni hospodarsky subjekt kopirova-
nim kliovych vlastnosti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, které tento hospodarsky subjekt obvykle nabizi.
Vypracovani technickych specifikaci tak, aby stanovovaly pozadavky na vykon a funkci, obecné umozriuje, aby
bylo tohoto cile dosazeno co nejlépe. Provozni a vykonnostni pozadavky jsou rovnéz vhodnym prostiedkem pod-
na evropskou normu nebo na vnitrostatni normu, neexistuje-linorma evropska, meli by vefejni zadavatelé posoudit
i nabidky zaloZené na rovnocennych ujednanich. Prokazani rovnocennosti pozadovanym stitkem by mélo byt
povinnosti hospodarského subjektu.

Za Ucelem prokazani rovnocennosti by mélo byt mozné od uchazecée pozadovat, aby poskytl doklad potvrze-
ny tieti stranou. V pfipadech, kdy nebude mit dot¢eny hospodarsky subjekt pfistup k t&€mto osvédcenim &i zkuSeb-
nim protokoliim, nebo pokud nebude mozné, aby je ziskal vcas, by v§ak mélo byt mozné povolit jiné vhodné dokla-
dy, napfriklad technickou dokumentaci vyrobce, jestlize tim dotéeny hospodarsky subjekt prokaze, ze stavebni
prace, dodavky nebo sluzby splfiuji pozadavky nebo kritéria stanovena v technickych specifikacich, kritéria pro
zadéaninebo podminky plnéni vefejné zakazky.

(79)

Verejni zadavatelé, ktefi chtéji nakupovat stavebni prace, dodavky nebo sluzby s konkrétnimi environmentalnimi,
socialnimi nebo jinymi vlastnostmi, by méli mit moznost odkazat na konkrétni oznaceni $titky, jako je evropska
ekoznacka, mezinarodni nebo vnitrostatni ekoznacky a jiné stitky za pfedpokladu, Ze se pozadavky na oznacovani
Stitky budou tykat pfedmétu verejné zakazky, napfiklad popisu vyrobku a jeho prezentace, véetné pozadavkl na
obaly. Kromé toho je nezbytné, aby byly tyto poZadavky navrzeny a pfijaty na zakladé objektivné oveéfitelnych krité-
rii a za pouziti postup(, na nichz se budou moci podilet zi¢astnéné strany, napfiklad organy statni spravy, spotfebi-
telé, vyrobci, distributofi a environmentalni organizace, a aby dané oznaceni bylo pfistupné a dostupné viem
subjekttiim, které o to maji zajem. Mélo by byt upfesnéno, Ze zi¢astnénymi stranami mohou byt verejné ¢i soukro-
mé subjekty, podniky ¢i nevladni organizace jakéhokoli druhu (organizace, které nejsou soucasti statni spravy, ale
nejsou ani podniky v tradi€nim slova smyslu).

Rovnéz je tfeba vyjasnit, Ze se konkrétni statni ¢i viadni subjekty nebo organizace mohou podilet na stanovo-
vani pozadavku na §titky, které Ize pouZit v souvislosti s vefejnou zakazkou vefejného zadavatele, aniz tim ztrati
status treti strany.

Odkazy na Stitcich by nemély vést k omezovaniinovaci.

(76)

Pro vSechny vefejné zakazky urcené pro vyuzivani osobami, at'jiz Sirokou vefejnosti nebo zaméstnanci verejného
zadavatele, je nezbytné, aby zadavatelé stanovili technické specifikace tak, aby byla s vyjimkou radné odtvodné-
nych pfipadu zohlednéna kritéria pristupnosti pro osoby s postizenim nebo feseni pro véechny uzivatele.

(78)

Zadavani verejnych zakazek by mélo byt uzplsobeno potfebam malych a stfednich podnik(i. Zadavatelé by méli
byt vybizeni k tomu, aby vyuZzivali kodex osvéd¢enych postupl stanoveny v pracovnim dokumentu Utvar(i Komise
ze dne 25. ¢ervna 2008 nazvaném ,Evropsky kodex osvédéenych postupld umozriujicich pristup malym a stfednim
podnikiim k verejnym zakazkam", ktery obsahuje pokyny, jakym zplisobem mohou ramec pro vefejné zakazky
uplatriovat, aby uc¢ast malych a stfednich podnik( usnadnili. Za timto i¢elem a v zajmu posileni hospodaiské sou-
téze by meéli byt verejni zadavatelé vybizeni zejména k tomu, aby rozsahlé verejné zakazky rozdélovali na ¢asti.
Toto déleni by mohlo probihat na mnozstevnim zékladg, diky Eemuz by rozsah jednotlivych vefejnych zakazek lépe
odpovidal kapacité malych a stfednich podnik(, nebo na zékladé kvalitativnim a v navaznosti na jednotliva dotéena
odvétvi a specializace, aby mohl byt obsah jednotlivych verejnych zakazek Iépe uzplsoben specializovanym obo-
rim malych a stfednich podnikl, nebo v navaznosti na rizné nasledné faze projekta.

Rozsah a pfedmét danych ¢asti by mél bez omezeni stanovit vefejny zadavatel, jenz by mél v souladu s pri-
slusnymi pravidly pro vypocet odhadované hodnoty vefejné zakazky rovnéz mit moznost zadat nékteré ¢asti, aniz
by se pouzila pravidla stanovena touto smérnici. Verejny zadavatel by mél mit povinnost posoudit vhodnost rozdé-
leni vefejnych zakazek na Casti a zaroven mit i nadale moznost samostatné rozhodovat na zakladé jakychkoli
davod, jez povazuje za relevantni, aniz by podIéhal spravnimu nebo soudnimu dohledu. Rozhodne-li vefejny
zadavatel, Ze by rozdéleni verfejné zakazky na ¢asti nebylo vhodné, mély by samostatna zprava ¢i zadavaci doku-
mentace obsahovat nastin hlavnich divodu rozhodnuti vefejného zadavatele. K témto divodim mdze naptiklad
patfit to, ze vefejny zadavatel v takovém rozdéleni spatfuje riziko mozného omezeni hospodarské soutéze, popri-
padé riziko, Ze se plnéni vefejné zakazky pfili§ prodrazi nebo bude pfili§ technicky naroéné, nebo Ze by potfeba
koordinovat jednotlivé zhotovitele danych ¢asti mohla vazné ohrozovat fadné pinéni vefejné zakazky.

Clenskeé staty by mély mit i nadale moznost jit v Usili o usnadnéni G¢asti malych a stfednich podnikd na trhu
vefejnych zakazek jesté dale, a to roz$ifenim oblasti plsobnosti pro povinnost zvazit vhodnost rozdéleni verejnych
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zakazek na C¢asti i pro mensi verejné zakazky, poZzadavkem, aby verejni zadavatelé odlivodrovali rozhodnuti
o nerozdéleni verejnych zakazek na ¢asti, nebo stanovenim povinnosti za urc¢itych podminek verfejnou zakazku na
Casti rozdélit. Za stejnym ucelem by Clenské staty rovnéz meély mit moznost stanovit mechanismy pro pfimé platby
subdodavateldm.

(79)

Budou-li verejné zakazky rozdéleny na ¢asti, verejni zadavatelé by napfiklad kvili tomu, aby zachovali hospodar-
skou soutéz nebo aby zajistili spolehlivost dodavek, méli mit moznost omezit pocet ¢asti, pro néz mize hospodar-
sky subjekt podat nabidku; zarover by méli mit moznost omezit poCet ¢asti, jez mohou byt zadany kterémukoliv
jednotlivému uchazedi.

Cil spocivajici v usnadnéni vétsiho pfistupu malych a stfednich podnikl k vefejnym zakazkam by v§ak mohl
byt ohrozen, pokud by vefejni zadavatelé museli zadavat vefejnou zakazku po Castech i v pfipadech, kdy by to
znamenalo nutnost pfijmout podstatné méné vyhodna feSeni ve srovnani se zadanim souboru nékolika nebo
vSech ¢asti. Byla-li moznost pouzit tuto metodu jasné uvedena pfedem, méli by mit vefejni zadavatelé moznost
provést srovnavaci posouzeni nabidek s cilem stanovit, zda nabidky podané urcitym uchazecem pro konkrétni
kombinaci ¢asti by jako celek ve vztahu k témto ¢astem splfiovaly kritéria pro zadani vefejné zakazky podle této
smeérnice lépe nez prislusné jednotlivé ¢asti posuzované oddélené. Pokud tomu tak je, vefejny zadavatel by mél
mit moznost zadat vefejnou zakazku kombinujici dané ¢asti pfisluSnému uchazeci. Mélo by byt upfesnéno, ze
verejni zadavatelé by méli provést toto srovnavaci posouzeni tak, Ze nejprve pro kazdou jednotlivou ¢ast urci, které
nabidky nejlépe splfuji kritéria pro zadani vefejné zakazky na kazdou jednotlivou ¢ast, a poté je porovnaji s nabid-
kami podanymi ur€itym uchazecem pro konkrétni kombinaci ¢asti jako celkem.

(80)

Za ucelem zrychleni a zefektivnéni fizeni by mély byt Ihity pro G¢ast v zadavacich fizenich co nejkratsi, aniz by
vytvarely neodlivodnéné prekazky pro pfistup hospodaiskych subjektll z celého vnitfniho trhu, zejména pak
malych a stfednich podnikd. Mélo by se v8ak pamatovat na to, Ze by verejni zadavatelé pfi stanovovani Ihat pro
podani nabidek a zadosti o u¢ast méli zohledriovat zejména slozitost vefejné zakazky a dobu potfebnou k vypraco-
vani nabidek, i kdyz by to znamenalo stanoveni |hit delSich, nez je minimum uvedené v této smérnici. Na druhou
stranu pouzivani elektronickych informacnich a komunikaénich prostiedku, zejména pak pIna elektronicka dostup-
nost zadavaci dokumentace hospodarskym subjektim, uchazeclim a zajemcim, a elektronicky prenos sdéleni
vedou k vétsi transparentnosti a ¢asovym Usporam. Proto by mélo byt stanoveno zkraceni minimalnich Ihat, a to
v souladu s pravidly stanovenymi v dohodé o vladnich zakazkach apod podminkou, Zze budou v souladu s konkrét-
nim zpGsobem pfenosu planovanym na Urovni Unie. Navic by vefejni zadavatelé méli mit moznost dale zkratit InGty
pro podavani zadosti o G¢ast a nabidek v pfipadech, kdy s ohledem na naléhavost situace nejsou obvyklé IhGty
uplatnitelné, avSak radné fizeni s uverejnénim je stale mozné. Pouze v mimoradnych situacich, kdy mimoradna
naléhavost zplsobena udalostmi, které vefejny zadavatel nemohl predvidat a které mu nelze pfic¢itat, znemoziiuje
vedeni fadného fizeni, a to ani se zkracenymi lhtitami, by méli mit verejni zadavatelé v nezbytné nutném rozsahu
moznost zadavat vefejné zakazky v jednacim fizeni bez uverejnéni. To by mohlo nastat napfiklad v pfipadech, kdy
pfirodni pohromy vyZaduji okamzita opatfeni.

(83)

PFili§ naro¢né pozadavky tykajici se hospodarské a finanéni kapacity ¢asto predstavuji neopravnénou prekazku
pro U¢ast malych a stfednich podnikl v zadavacich fizenich. V§echny takové pozadavky by mély souviset s pred-
métem verejné zakazky a byt ve vztahu k nému pfimérené. Verejnym zadavatelim by zejména nemélo byt povole-
no pozadovat od hospodarskych subjektt minimalni obrat, ktery by nebyl pfiméfeny ve vztahu k predmétu verejné
zakazky; tento pozadavek by bézné nemél pfesahnout dvojnasobek odhadované hodnoty verejné zakazky.
V fadné oduvodnénych pripadech by véak mélo byt mozné uplatiiovat i vy$$i poZadavky. Takové pfipady mohou
nastat, existuji-li vysoka rizika spojend s plnénim vefejné zakazky nebo je-li jeji v€asné a fadné plnéni zcela nezbyt-
né napfriklad proto, Ze predstavuje nezbytny prfedpoklad pro pIlnéni jinych vefejnych zakazek.

V téchto fadné oduvodnénych pripadech by méli mit verejni zadavatelé i nadale moznost samostatné roz-
hodnout, zda by pozadavky na vy$$i minimalni obrat byly vhodné a relevantni, aniz by podléhali spravnimu nebo
soudnimu dohledu. Pokud maji byt pozadavky na vyssi minimalni obrat uplatnény, vefejni zadavatelé by méli mit
i nadale moznost stanovit pfisluSnou uroven, pokud souvisi s pfedmétem vefejné zakazky a je ve vztahu k nému
pfiméfena. Pokud vefejny zadavatel rozhodne, Ze pozadavek na minimalni obrat by mél byt stanoven na urovni
vy$Si nez dvojnasobek odhadované hodnoty verfejné zakazky, méla by samostatna zprava ¢i zadavaci dokumenta-
ce uvadét hlavni divody rozhodnuti vefejného zadavatele.

Verejni zadavatelé by méli mit rovnéz moznost pozadovat informace o poméru napriklad mezi aktivy a pasivy
v ro¢nich U€etnich zavérkach. Kladny pomér vykazujici vys$si hodnoty aktiv nez pasiv by mohl byt dodate¢nym
dokladem o dostatec¢né finan¢ni zplsobilosti hospodarskych subjekta.

156

b

<
I
o
=
o
o




(84)

Mnohé hospodarské subjekty, a zejména malé a stfedni podniky, spatfuji vaznou prekazku své Gcasti v zadavacich
fizenich v administrativni zatézi vyplyvajici z toho, Ze musi pfedkladat znacny pocet osvédceni nebo jinych doku-
ment0, jeZ souviseji s kritérii pro vylouceni a vybér. Omezeni takovych poZadavk(, napfiklad na zakladé vyuziti
jednotného evropského osveédceni pro verejné zakazky sestavajiciho z aktualizovaného vlastniho prohlaseni, by
mohlo vést k vyznamnému zjednoduseni vyhodnému jak pro vefejné zadavatele, tak pro hospodarské subjekty.

Od uchazecu, u nichz bylo rozhodnuto, Ze jim bude zadana verejna zakazka, by véak poskytnuti prislusnych
dokladli vyZzadovano byt mélo a verejni zadavatelé by neméli uzavirat smlouvy s uchazedi, ktefi nejsou schopni tak
ucinit. Vefejni zadavatelé by rovnéz méli mit pravo kdykoli pozadat o vSechny dalsi podklady nebo jejich ¢ast, pova-
zuji-li to za nezbytné s ohledem na radné vedeni fizeni. K tomu mUGze dojit zejména u dvoufazovych fizeni, jako
jsou uzsi Fizeni, jednaci fizeni, soutézni dialogy a inovacni partnerstvi, u nichz vefejni zadavatelé vyuzivaji moz-
nosti omezit pocet zajemcl vyzvanych k podani nabidky. PoZzadavek na predlozeni dal$ich podkladd v okamziku
vybéru zajemc, ktefi maji byt vyzvani, by mohl byt odivodnény v zajmu zamezeni situaci, kdy verejni zadavatelé
vyzvou zajemce, ktefi nakonec nebudou s to pfedlozit dalSi podklady ve fazi zadani, ¢imz znemozni G€ast jinak
zpusobilym zajemcam.

Je tfeba vyslovné stanovit, Ze jednotné evropské osveédceni pro verfejné zakazky by mélo rovnéz poskytovat
pfislusné informace o subjektech, jejichz kapacity hospodarsky subjekt vyuziva, aby bylo mozné ovéfit informace
tykajici se téchto subjektl spole¢né s ovérenim hlavniho hospodarského subjektu a za stejnych podminek.

(88)

Verejni zadavatelé by méli mit moznost pozadovat, aby byla béhem realizace verejné zakazky uplathovana opatre-
ni nebo systémy environmentalniho fizeni. Systémy environmentalniho fizeni, bez ohledu na to, zda jsou registro-
vany podle nastroju Unie, napfiklad podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1221/2009", mohou
prokazat, Ze hospodarsky subjekt je technicky zpusobily k plnéni verejné zakazky. Patfi mezi né osvédcéeni
ekoznacky zahrnujici kritéria environmentalniho fizeni. Pokud hospodarsky subjekt nema pfistup k témto registro-
vanym systémUm environmentalniho fizeni nebo nema moznost je ziskat v pfislusnych Ihitach, mél by mit moz-
nost predlozit popis uplatiiovanych opatfeni environmentalniho fizeni, pokud prokaze, Ze tato opatfeni zajistuji
stejnou Uroven ochrany zivotniho prostredi jako opatfeni vyzadovana v ramci environmentalniho fizeni.

(89)

Kritéria pro zadani verejné zakazky jsou zasadnim pojmem této smérnice. Je proto duleZité, aby prislu$na ustano-
veni byla struéna a srozumitelna. Toho Ize docilit pouzitim pojmu ,ekonomicky nejvyhodnéjSi nabidka" jako zaklad-
niho pojmu, jelikoz vSechny vitézné nabidky by mély byt s kone¢nou platnosti vybrany podle toho, co jednotlivy
verejny zadavatel povazuje za ekonomicky nejlepsi z nabizenych FeSeni. Aby se zabranilo zaméné s kritériem pro
zadani verejné zakazky, které je jiz uvadéno jako ,hospodarsky nejvyhodnéjsi nabidka" ve smérnicich 2004/17/ES
a_2004/18/ES, mél by se pro tento pojem pouzit odliSny termin, a to ,nejlepSi pomér mezi cenou a kvalitou".
V dasledku toho by mély byt dané pojmy vykladany v souladu s judikaturou k uvedenym smérnicim, kromé pfipadd,
kdy tato smérnice obsahuje zjevné vécné odlisné feSeni.

(90)

Vefejné zakazky by mély byt zadavany na zakladé objektivnich kritérii, ktera zajisti dodrzeni zasad transparentnos-
ti, nediskriminace a rovného zachazeni, a to s ohledem na zajisténi objektivniho srovnani relativni hodnoty nabidek
s cilem urcit v podminkach skute¢né hospodarské soutéze, ktera nabidka je ekonomicky nejvyhodnéjsi. Je tfeba
vyslovné stanovit, Ze ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka by méla byt posuzovana na zakladé nejlepSiho poméru
mezi cenou a kvalitou, coz by mélo vzdy zahrnovat prvek souvisejici s cenou nebo naklady. Rovnéz by mélo byt
upfesnéno, ze toto posouzeni ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky by bylo rovnéz mozné provést pouze na zakladé
ceny &i nakladové efektivnosti. Dale je vhodné pfipomenout, Ze vefejni zadavatelé maji moznost stanovit pfimére-
né kvalitativni standardy pomoci technickych specifikaci nebo podminek pinéni vefejné zakazky.

Za ucelem podpory vétsi orientace na kvalitu v oblasti vefejnych zakazek by ¢lenské staty mély mit moznost
zakazat nebo omezit pouziti pouze cenového &i pouze nakladového kritéria pro posouzeni ekonomicky nejvyhod-
né&jsi nabidky, povazuji-lito za vhodné.

Za Ucelem zajisténi dodrzovani zasady rovného zachazeni pfi zadavani verejnych zakazek by verejni zada-
vatelé méli mit povinnost dosahnout nezbytné transparentnosti, jeZ umoZzni véem uchazec¢im ziskat pfimérené
informace o kritériich a podminkach, jez se pouziji pfi rozhodovani o zadani verejné zakazky. Verejni zadavatelé
by proto méli mit povinnost uvést kritéria pro zadani vefejné zakazky a relativni vahu kazdého z téchto kritérii.
Vefejni zadavatelé by nicméné v fadné odtvodnénych pripadech, kdy jsou s to prislusné divody uvést, méli byt
opravnéni odchylit se od této povinnosti uvést vahu kritérii, nelze-li vahu dopredu stanovit zejména s ohledem na
slozitost verejné zakazky. V takovych pfipadech by méli uvést kritéria v sestupném poradi podle duleZitosti.
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(91)

Podle ¢lanku 11 Smlouvy o fungovani EU musi byt do vymezeni a provadéni politik a ¢innosti Unie zahrnuty poza-
davky na ochranu zivotniho prostfedi, zejména s ohledem na podporu udrzitelného rozvoje. Tato smérnice vyjas-
nuje, jak mohou verfejni zadavatelé prispét k ochrané zivotniho prostiedi a podpore udrzitelného rozvoje, aniz by
prislio moznost ziskat pro své verejné zakazky nejlep$i pomér kvality a ceny.

(92)

Verejni zadavatelé by méli pfi posuzovani nejlepsiho poméru mezi cenou a kvalitou vymezit ekonomicka a kvalita-
tivni kritéria spojena s pfedmétem verejné zakazky, ktera za timto ucelem pouziji. Tato kritéria by tudiz méla umoz-
novat srovnavaci posouzeni urovné plnéni, kterou jednotlivé nabidky nabizeji, s ohledem na pfedmét vefejné
zakazky, jak je vymezen v technickych specifikacich. V souvislosti s nejlep§im pomérem mezi cenou a kvalitou tato
smérnice stanovi demonstrativni vycet moznych kritérii pro zadani, ktera zahrnuji environmentalni a socialni
aspekty. Vefejni zadavatelé by méli byt podnécovani k volbé kritérii, jez jim umozni pofidit stavebni prace, dodavky
a sluzby vysoké kvality, které dokonale vyhovuji jejich potfebam.

Volbou kritérii pro zadani vefejné zakazky by zadavatel nemél ziskat neomezenou volnost a tato kritéria by
méla zajiStovat moznost Uc¢inné a spravedlivé hospodarské soutéze a byt doprovazena podminkami, jez umozniuji
ucinné ovéfitinformace, které uchazedi predlozili.

Pro uréeni ekonomicky nejvyhodné;jsi nabidky by rozhodnuti o zadani verejné zakazky nemélo byt zalozeno
vyhradné na jinych nez nakladovych kritériich. Kvalitativni kritéria by proto méla byt dopinéna o kritérium zalozené
na nakladech, jimz by mohla byt v zavislosti na volbé vefejného zadavatele bud cena, nebo pfistup vychazejici
z nakladové efektivnosti, jako napfiklad naklady Zivotniho cyklu. Kritéria pro zadani by nicméné neméla mit vliv na
uplathovani vnitrostatnich pravidel upravujicich odménovani za urcité sluzby nebo stanovujicich pevné ceny za
urcité dodavky.

(93)

Pokud vnitrostatni pfedpisy stanovi odménu za urcité sluzby ¢i pevné ceny za urcité dodavky, je tfeba upfesnit, ze
je i nadale mozné posuzovat pomér ceny a kvality na zakladé jinych faktor(i, nez je pouze cena nebo odmeéna.
V zavislosti na pfislusné sluzbé ¢i produktu by tyto faktory mohly zahrnovat napfiklad podminky dodani a platby,
aspekty poprodejniho servisu (napfiklad rozsah poradnich sluzeb ¢&i sluzeb poskytovani nahradnich sluzeb ¢i
produktll) nebo environmentalni ¢i socialni aspekty (napfiklad, zda knihy byly vytistény na recyklovaném papire
nebo papife z udrzitelné ziskaného dreva, naklady plynouci z environmentalnich externalit, ¢i zda je podporovano
socialni zac¢lenéni znevyhodnénych osob nebo pfislusnikl ohrozenych skupin mezi osoby povérené realizaci
vefejné zakazky). Vzhledem k ¢etnym moznostem hodnoceni poméru ceny a kvality na zakladé vécnych kritérii je
tfeba zabranit moznosti losovani jakoZto jedinému zpUsobu zadani vefejné zakazky.

(99)

Aby bylo dosaZeno cilll strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rdst podporujici zaclenéni pro udrzitelny
rust, je nanejvys$ dulezité plné vyuzivat potencial vefejnych zakazek. V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze
zadavani verejnych zakazek je kli¢ové pro podporu inovaci, které maji velky vyznam pro budouci rlst v Evropé.
Vzhledem k vyraznym rozdilim mezi jednotlivymi odvétvimi a trhy by v8ak nebylo vhodné stanovit obecné platné
povinné pozadavky na environmentalni, socialni a inovativni zadavani vefejnych zakazek.

Pravni predpisy Unie jiz stanovily povinné pozadavky v oblasti vefejnych zakazek pro spinéni urcitych cill
v odvétvi silni¢nich dopravnich vozidel (smé&rnice Evropského parlamentu a Rady 2009/33/ES"”) a kancelaiského
vybaveni (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 106/2008""). Navic definice spole¢nych metodik pro
néklady Zivotniho cyklu jiz vyznamné pokrocily.

Zda se proto vhodné pokracovat timto smérem a ponechat stanoveni povinnych cilti na pravnich predpisech
pro jednotliva odvétvi s ohledem na konkrétni politiky a podminky, kterymi se pfislusné odvétvi fidi, a propagovat
rozvoj a pouzivani evropskych pfistupl k nakladtiim zivotniho cyklu, aby se dale posililo pouzivani verejnych zaka-
zek na podporu udrzitelného rastu.

(96)

Tato opatreni specificka pro konkrétni odvétvi by méla byt doplnéna Gpravou smérnic 2004/17/ES_a 2004/18/ES,
ktera opravni vefejné zadavatele k tomu, aby ve svych nakupnich strategiich sledovali cile strategie Evropa 2020
pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni. Proto je tfeba vyjasnit, Ze kromé pripadd, kdy posouzeni
pomoci piistupu ndkladd Zivotniho cyklu. Pojem nakladud Zivotniho cyklu zahrnuje v8echny naklady béhem Zivotni-
ho cyklu stavebnich praci, dodavek ¢i sluzeb.

To znamena interni naklady, jako napfiklad naklady na vyzkum, jenz ma byt proveden, na vyvoj, vyrobu,
prepravu, pouziti, udrzbu a likvidaci na konci doby Zivotnosti, ale muze to zahrnovat i naklady plynouci z environ-
mentéalnich externalit, jako je znecisténi zplsobené téZbou surovin pouzitych v daném vyrobku nebo vyrobkem
samotnym nebo jeho vyrobou, mohou-li byt vyjadfeny v penézich a monitorovany. Metody vyuzivané vefejnymi
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zadavateli pro posouzeni nakladu plynoucich z environmentalnich externalit by mély byt pfedem stanoveny objek-
tivnim a nediskriminacnim zplsobem a byt pfistupné véem zucastnénym stranam. Tyto metody mohou byt stano-
veny na celostatni, regionalni nebo mistni drovni, avSak v zajmu zamezeni naruseni hospodarské soutéze pro-
stfednictvim metodiky uzplsobené konkrétnimu subjektu by mély zUstat obecné v tom smyslu, Ze by nemély byt
zvlast stanovovany pro konkrétni zadavaci fizeni.

Na drovni Unie je tfeba vypracovat spoleéné metody vypoctu nakladud Zivotniho cyklu u konkrétnich kategorii
dodavek nebo sluzeb. Jsou-li tyto spoleéné metody vypracovany, mélo by byt jejich pouziti povinné

Dale by méla byt posouzena proveditelnost stanoveni spoleénych metod pro naklady v souvislosti se social-
nimi dopady Zivotniho cyklu, a to pfi zohlednéni stavajicich metodik, jako jsou pokyny pro posuzovani socialnich
dopadu zivotniho cyklu vyrobku pfijaté v ramci Programu OSN pro Zivotni prostredi.

(97)

Dale by s ohledem na lepS$i za¢lenéni socialnich a environmentalnich aspektl pfi zadavani vefejnych zakazek méli
mit vefejni zadavatelé moznost vyuzivat kritéria pro zadani nebo podminky pInéni vefejnych zakazek v souvislosti
se stavebnimi pracemi, dodavkami nebo sluzbami, které maji byt poskytnuty v ramci vefejné zakazky, ve vSech
ohledech a v kterékoli fazi jejich zivotniho cyklu, od téZby surovin pouzitych v daném vyrobku po fazi likvidace
vyrobku, véetné faktord, které jsou spojeny s konkrétnim vyrobnim procesem, poskytovanim nebo obchodem
ajeho podminkami v pfipadé téchto stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb nebo s konkrétnim procesem v pozdéj-
Si fazi jejich zivotniho cyklu, a to i pokud tyto faktory nejsou soucasti jejich vécné podstaty. Kritéria a podminky
odkazujici na takovyto proces vyroby ¢i poskytovani mohou napfiklad stanovit, Ze pfi vyrob& nakupovanych vyrob-
k(i nejsou pouzivany toxické chemické latky nebo ze nakupované sluzby jsou poskytovany za pouziti energeticky
ucinnych stroja. V souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie to zahrnuje rovnéz kritéria pro zadani nebo
podminky plnéni verejné zakazky souvisejici s dodavkami nebo pouzivanim vyrobku spravedlivého obchodu (fair
trade) v prabéhu plnéni verejné zakazky, jez ma byt zadana. Kritéria a podminky souvisejici s obchodem a jeho
podminkami mohou napfiklad odkazovat na skutecnost, ze doteny vyrobek pochazi ze spravedlivého obchodu,
véetné povinnosti platit vyrobcdm uréitou minimalni cenu a cenovou pfirazku. Podminky pinéni verejné zakazky
tykajici se otazek Zivotniho prostiedi mohou zahrnovat napfiklad dodani, baleni a likvidaci vyrobk( a v souvislosti
s vefejnymi zakazkami na stavebni prace a na sluzby minimalizaci odpadu nebo u¢inné vyuzivani zdroj.

Podminka spojeni s pfedmétem verejné zakazky nicméné vylucuje kritéria a podminky tykajici se obecné
obchodni politiky spole€nosti, jez nelze povazovat za faktor, ktery je pfiznacny pro dany proces vyroby nebo posky-
tovani nakupovanych stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb. Vefejni zadavatelé by proto neméli mit moznost
pozadovat od uchazecl existenci urcité politiky socialni nebo environmentalni odpovédnosti spolecnosti.

(98)

Je zasadni, aby se kritéria pro zadani nebo podminky plnéni verejné zakazky v oblasti socialnich aspektt vyrobni-
ho procesu tykala stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb, které maji byt v ramci verejné zakazky poskytnuty. Dale
by se méla tato kritéria uplatnit v souladu se smérnici 96/71/ES, a to ve smyslu vykladu Soudniho dvora Evropské
unie, a neméla by byt vybirana a uplatfiovana zplsobem, ktery pfimo ¢i nepfimo diskriminuje hospodarské subjek-
ty z jinych ¢lenskych stat nebo tretich zemi, jez jsou stranami dohody o vladnich zakazkach nebo dohod o volném
obchodu, jejichzZ stranou je Unie. Proto by poZzadavky souvisejici se zakladnimi pracovnimi podminkami upraveny-
mi ve smérnici 96/71/ES, jako je minimalni mzda, mély zlstat na Urovni stanovené vnitrostatnimi pravnimi predpisy
nebo kolektivnimi smlouvami uplatfiovanymiv souladu s pravem Unie v souvislosti s uvedenou smérnici.

Cilem podminek plnéni vefejné zakazky mlze byt také podpora provadéni opatieni v zajmu prosazovani
rovnosti Zen a muzl pfi praci, posileni U¢asti Zen na trhu prace a sladéni pracovniho a soukromého Zivota, ochrany
zivotniho prostfedi nebo dobrych Zivotnich podminek zvifat, ale také dodrzeni zasad zakladnich umluv Mezinarod-
ni organizace prace (MOP) ¢i nabor vice znevyhodnénych osob, nez vyzaduji vnitrostatni pravni predpisy.

(99)

Opatieni zamérena na ochranu zdravi zaméstnancu zapojenych do vyrobniho procesu, podporu socialniho zacle-
néni znevyhodnénych osob nebo ¢lend ohroZenych skupin z fad osob, jimz bylo provadéni této verejné zakazky
pridéleno, nebo odbornou pfipravu v oblasti dovednosti potfebnych pro danou verejnou zakazku mohou rovnéz byt
predmétem kritérii pro zadani nebo podminek pInéni vefejné zakazky, pokud se tykaji stavebnich praci, dodavek
nebo sluzeb, které maji byt v ramci vefejné zakazky poskytnuty. Tato kritéria nebo podminky se mohou mimo jiné
tykat napriklad zaméstnavani dlouhodobych uchazec¢l o zaméstnani nebo uplatnéni opatieni v oblasti odborné
pfipravy pro nezaméstnané nebo mladé osoby v pribéhu pInéni verejné zakazky, jeZ ma byt zadana. V technickych
specifikacich mohou verfejni zadavatelé stanovit socialni pozadavky, které pfimo souviseji s vlastnostmi daného
vyrobku nebo sluzby, jako je pfistup pro osoby se zdravotnim postizenim nebo feSeni pro vSechny uzivatele.

(101)
Verejni zadavatelé by dale méli mit moznost vyloucit hospodarské subjekty, které se ukazaly jako nespolehlivé, ato
napfiklad z ddvodu poruseni environmentalnich nebo socialnich povinnosti, véetné pravidel pro pristupnost oso-
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bam se zdravotnim postizenim nebo jinych druhl vazného profesniho pochybeni, jako je poruseni pravidel hospo-
darské soutéze nebo prav dusevniho vlastnictvi. Je treba upresnit, Ze vazné profesni pochybeni mlze zpochybnit
dlvéryhodnost hospodarského subjektu a ucinit jej nezpusobilym pro zadani verejné zakazky bez ohledu na to,
zda by dany hospodarsky subjekt byl jinak technicky a ekonomicky zplisobily k plnéni zakazky.

Vzhledem k tomu, Ze vefejny zadavatel ponese odpovédnost za dusledky svého pfipadného chybného roz-
hodnuti, by vefejni zadavatelé méli i nadale mit moznost se domnivat, Ze doslo k vaznému profesnimu pochybeni,
mohou-li pfed vydanim konec¢ného a zavazného rozhodnuti o existenci divodu pro povinné vylouceni jakymkoli
vhodnym zpUsobem prokazat, Ze dany hospodarsky subjekt porusil své povinnosti, véetné povinnosti spojenych
s platbou dani nebo pfispévkl socialniho zabezpeceni, nestanovi-li vnitrostatni pravni predpisy jinak. Zaroven by
né nedostatky s ohledem na zakladni pozadavky, napfiklad absenci dodavky nebo vykonu, vyznamné nedostatky
dodaného vyrobku nebo sluzby, které vyrobek nebo sluzbu €ini neupotrebitelnym pro zamysleny ucel, nebo pochy-
beni, jez vyvolava vazné pochybnosti ohledné spolehlivosti daného hospodarského subjektu. Vnitrostatni pravo by
mélo stanovit maximalni dobu takovych vylouceni.

Pri pouziti fakultativnich davodu pro vylouceni by vefejni zadavatelé méli vénovat zvlastni pozornost zasadé
proporcionality. Drobné nesrovnalosti by mély vést k vylou€eni hospodarského subjektu pouze ve vyjimecnych
pfipadech. Nicméné opakované pfipady drobnych nesrovnalosti mohou vést k pochybnostem o spolehlivosti
hospodarského subjektu, coz by mohlo odtvodnit vylouceni.

(102)

Méla by se v§ak zohlednit moznost, Ze hospodarské subjekty pfijmou opatreni k zajisténi souladu s pfedpisy zamé-
fena na odstranéni dlisledku v§ech trestnych ¢int nebo pochybeni a na t¢innou prevenci dal$iho vyskytu nezakon-
ného jednani. Tato opatfeni mohou spocCivat zejména v personalnich nebo organizac¢nich opatfenich, jako je preru-
Seni vSech kontaktlu s osobami nebo organizacemi zapojenymi do nezakonného jednani, prislusna reorganizace
zaméstnanecké struktury, zavedeni systému hlaseni a kontrol, vytvofeni mechanismu vnitfnich auditt za ucelem
sledovani dodrzovani predpisu a pfijeti pravidel tykajicich se vnitini odpovédnosti a odpovédnosti za $kodu. Pokud
takova opatreni poskytuji dostatecné zaruky, dotéené hospodarské subjekty by pouze z téchto diivodu jiz nemély
byt vyluGovany. Hospodarské subjekty by mély mit moznost pozadat, aby opatfeni pfijata k zajisténi souladu
s predpisy za ucelem pfipadného pfijeti do zadavaciho Fizeni byla posouzena. Mélo by vSak byt ponechano na
¢lenskych statech, aby stanovily pfesné procesni a vécné podminky pro uplatnéni této moznosti. Mély by mit
zejména moznost svobodné rozhodnout, zda ponechaji provedeni pfisluSného posouzeni na jednotlivych verej-
nych zadavatelich, nebo svéfi tento tkol jinym orgadntim na Ustfedni ¢i nedstfedni trovni.

(103)

Nabidky na stavebni prace, dodavky nebo sluzby, které se jevi mimoradné nizké, mohou byt zaloZeny na technicky,
hospodarsky nebo pravné nevhodnych predpokladech ¢i postupech. Nebude-li uchaze¢ schopen poskytnout
dostatec¢né vysvétleni, verejny zadavatel by mél byt opravnén tuto nabidku odmitnout. Odmitnuti by mélo byt
povinné v pfipadech, kdy verejny zadavatel zjisti, Ze mimoradné nizka cena nebo navrhované naklady jsou disled-
kem nedodrzeni imperativnich norem prava Unie nebo z nich vyplyvajicich vnitrostatnich pravnich predpist
v oblastech socialniho nebo pracovniho prava nebo prava zivotniho prostfedi nebo ustanoveni mezinarodniho
pracovniho prava.

(105)

Je dulezité zajistit, aby subdodavatelé plInili pfislu§né povinnosti v oblasti environmentalniho, socialniho a pracov-
niho prava stanovené pravnimi pfedpisy Unie, vnitrostatnimi pravnimi predpisy, kolektivnimi smlouvami nebo
prostfednictvim ustanoveni mezinarodniho environmentéalniho, socialniho a pracovniho prava uvedenych v této
smérnici, pokud jsou tato pravidla a jejich uplatfiovani v souladu s pravem Unie, a to prostfednictvim vhodnych
opatreni prislusnych vnitrostatnich organ(i v ramci jejich povinnosti a pravomoci, jako jsou napfiklad pracovné-
pravni inspekce nebo agentury pro ochranu zivotniho prostfedi.

Je rovnéz nezbytné zajistit v subdodavatelském fetézci ur€itou transparentnost, jelikoz tak budou verejnym
zadavatelum poskytnuty informace o osobach pfitomnych na stavenistich, kde pro né probihaji stavebni prace,
nebo o tom, které podniky poskytuji sluzby v souvislosti s budovami, infrastrukturami ¢i prostorami, jako jsou radni-
ce, obecni $koly, sportovni zafizeni, pfistavy nebo dalnice, za néz jsou vefejni zadavatelé odpovédni nebo nad
nimiz vykonavaji pfimy dohled. Je tfeba upfesnit, Ze povinnost poskytovat pozadované informace bude v kazdém
pfipadé uloZzena hlavnimu dodavateli, bud' na z&kladé zvlastnich smluvnich ustanoveni, ktera by kazdy verejny
zadavatel musel zahrnout do v§ech zadavacich fizeni, nebo na zakladé povinnosti, které by ¢lenské staty ulozily
hlavnim dodavatellim prostrednictvim v§eobecné platnych ustanoveni.

Je rovnéz tfeba vyjasnit, Ze podminky souvisejici s vymahanim pInéni pfislusnych povinnosti v oblasti envi-
ronmentalniho, socialniho a pracovniho prava stanovenych pravnimi pfedpisy Unie, vnitrostatnimi pravnimi pred-
pisy, kolektivnimi dohodami nebo prostfednictvim ustanoveni mezinarodniho environmentalniho, socialniho
a pracovniho prava uvedenych v této smérnici, pokud jsou tato pravidla a jejich uplatfovani v souladu s pravem
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Unie, by se mély pouzit ve vSech pfipadech, kdy vnitrostatni pravni predpisy ¢lenského statu stanovi mechanismus
spole¢né odpovédnosti mezi subdodavateli a hlavnim dodavatelem. Dale je tfeba vyslovné uvést, Ze ¢lenské staty
by mély mit moznost pfijmout dalSi opatfeni, napfiklad rozsifit povinnosti tykajici se transparentnosti, umoznit
pFimé platby subdodavateliim nebo umoznit ¢i nafidit vefejnym zadavatellim, aby ovéfili, Ze subdodavatelé nejsou
v nékteré ze situaci, jez vyzaduji vylouceni hospodarskych subjektli. Pokud se na subdodavatele pouziji tato opat-
feni, méla by byt zajisténa konzistentnost s ustanovenimi, ktera se vztahuji na hlavni dodavatele, aby v pfipadé, ze
se vyskytnou dlivody pro povinné vylouceni, nasledoval pozadavek, aby hlavni dodavatel dot¢eného subdodava-
tele nahradil. Pokud dané ovéreni prokaze vyskyt nepovinnych divodu pro vylouceni, mélo by byt vyjasnéno, ze
vefejni zadavatelé mohou nahrazeni vyzadovat. Mélo by v§ak byt rovnéz vyslovné stanoveno, Ze vefejni zadavate-
Ié mohou byt nuceni vyzadovat nahrazeni dot¢eného subdodavatele, pokud se v téchto pfipadech ukazalo jako
nutné vyloucit hlavni dodavatele.

Rovnéz by mélo byt vyslovné stanoveno, Ze Clenské staty maji i nadale moznost stanovit v rdmci vnitrostat-
nich pravnich predpisu prisnéjsi pravidla odpovédnosti nebo pfijmout podle vnitrostatnich pravnich predpist dalsi
opatreni tykajici se pfimych plateb subdodavateltim.

(118)

Za Ucelem zajisténi nepretrzitosti vefejnych sluzeb by tato smérnice méla umoznit, aby mohla byt u¢ast v zadava-
cich Fizenich na nékteré sluzby v oblasti zdravotni péce, socialni péce a kultury vyhrazena urcitym organizacim,
u nichz zaméstnanci maji podil na vlastnictvi ¢i aktivné se G€astni jejiho vedeni, a stavajicim organizacim, jako jsou
druzstva, aby se podilely na poskytovani téchto sluzeb koncovym uZzivatelim. Toto ustanoveni je svym rozsahem
omezeno vyluéné na nékteré sluzby zdravotni péce, socialni péCe a souvisejici sluzby, nékteré vzdélavaci sluzby,
knihovnické, archivarské, muzejni a jiné kulturni sluzby, sportovni sluzby a sluzby pro soukromé domacnosti
a nema za cil zahrnout kteroukoli z vyjimek stanovenych jinde v této smérnici. Na tyto sluzby by se mél vztahovat
pouze zjednoduSeny rezim.

(120)

Soutéze o navrh byly tradiéné vétSinou pouzivany v oblastech tzemniho planovani, architektury a inZenyrstvi nebo
zpracovani dat. Mélo by v§ak byt pfipomenuto, Ze tyto flexibilni nastroje by mohly byt vyuzity rovnéz pro jiné Gcely,
jako napfiklad pro ziskani plant na finan¢ni inzenyrstvi, jez by optimalizovaly podporu malych a stfednich podnikd
v ramci spole¢nych evropskych zdroju pro nejmensi az stfedni podniky (iniciativa JEREMIE) nebo program( Unie
na podporu malych a stfednich podnik(i v daném ¢lenském staté. Soutéze o navrh vyuzivané pro ziskavani pland
na toto finan¢ni inZzenyrstvi by mohly rovnéz uvadét, ze nasledné vefejné zakazky na sluzby na realizaci tohoto
finanéniho inZzenyrstvi by byly zadany vitézi nebo jednomu z vitézd soutéZe o navrh prostfednictvim jednaciho
fizeni bez uverejnéni.

(123)

Za Ucelem plného vyuZiti potencialu verejnych zakazek k dosazeni cilll strategie Evropa 2020 pro inteligentni
a udrzitelny rast podporujici zaclenéni bude svou Ulohu muset sehrat také strategické zadavani vefejnych zakazek
s environmentalnim, socialnim a inova¢nim rozmérem. Je proto dllezité ziskat celkovy prehled o vyvoji v oblasti
strategického zadavani vefejnych zakazek, a vytvofit si tak informovany nazor na obecné trendy na souhrnné
(makro) arovni v této oblasti. V této souvislosti je samoziejmé mozno pouzit veSkeré jiz pfipravené relevantni zpra-

vy.

(124)

Vzhledem k potencialu malych a stfednich podnikU pro vytvareni pracovnich mist, riist a inovace je dllezité podpo-
rovat jejich UCast na verejnych zakazkach, a to jak prostfednictvim vhodnych ustanoveni této smérnice, tak pro-
stfednictvim iniciativ na vnitrostatni urovni. Nova ustanoveni této smérnice by méla pfispét ke zvySeni uspésnosti,
¢imz se rozumi podil malych a stfednich podnikd na celkové hodnoté zadanych verejnych zakazek. Neni vhodné
stanovit povinné podily Uspésnosti, nicméné vnitrostatni iniciativy na podporu G¢asti malych a stfednich podniku by
mély byt vzhledem k jejich vyznamu dlkladné sledovany.
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PRILOHA 2

Srovnavaci tabulka
ZNZ x ZZNZ x smérnice ¢. 2014/24/EU

Zakon ¢. 137/2006 Sb.
o verejnych zakazkach

(2vz)

Déleni na casti

§ 98 odst. 1 ZVZ: Zadavatel
muze rozdélit vefejnou
zakazku na Casti, pfipousti-li
to povaha prfedmétu vefejné
zakazky.

§ 98 odst. 2 ZVZ: V pfipadé
rozdéleni vefejné zakazky na
Casti uvede zadavatel tuto
skute¢nost v oznameni i
vyzvé o zahajeni zadavaciho
fizeni a vymezi pfedmét jed-
notlivych ¢asti vefejné zakaz-
ky a dalSi pozadavky souvi-
sejici s rozdélenim verejné
zakazky na ¢asti.

§ 98 odst. 3 ZVZ: Pokud
zadavatel rozdélil vefejnou
zakazku na c¢asti, uvede
v oznameni &i vyzvé o zaha-
jeni zadavaciho fizeni, zda je
dodavatel opravnén podat
nabidku na vSechny ¢i nékte-
ré Casti vefejné zakazky nebo
jen na jednu Cast vefejné
zakazky.

§ 98 odst. 4 ZVZ: Je-li verej-
na zakazka rozdélena na
Casti, vztahuji se ustanoveni
tohoto zakona tykajici se
postupll zadavatele v zada-
vacim fizeni Ci prav a povin-
nosti dodavatele na kazdou
jednotlivou &ast, nevyplyva-li
z tohoto zakona jinak. Usta-
noveni § 13 odst. 4 tim neni
dotceno.

Zakon ¢. 134/2016 Sb.
o zadavani verejnych
zakazek (ZZVZ)

§ 35 ZZVZ: Zadavatel mGze
rozdélit vefejnou zakazku na
vice Casti, pokud tim neobe-
jde povinnosti stanovené
timto zakonem. Pokud zada-
vatel zadava vice Casti verej-
né zakazky v jednom zadava-
cim fizeni, vymezi rozsah
téchto Casti a stanovi pravi-
dla pro ucast dodavatele
v jednotlivych Castech a pro
zadani téchto ¢asti.

§ 101 odst. 1: Pokud zadava-
tel v zadavaci dokumentaci
rozdéli vefejnou zakazku na
Casti, postupuje zadavatel pfi
vybéru dodavatele v kazdé
Casti oddélené, pokud neni
dale stanovenojinak.

§ 101 odst. 2: Zadavatel
v oznameni o zahajeni zada-
vaciho fizeni nebo ve vyzvé
k podani z&dosti o ucast
podle § 58 odst. 5 stanovi,
zda dodavatel mlze podat
nabidku na jednu, nékolik
nebo na vSechny &asti verej-
né zakazky.

§ 101 odst. 3: Pokud je pfi-
pusténo podani nabidek na
vice ¢asti, muze zadavatel v
oznameni o zahajeni zada-
vaciho fizeni nebo ve vyzvé k
podani zadosti o ucast ome-
zit pocet Casti, které |ze zadat
jednomu ucastniku zadava-
ciho fizeni. V takovém pfipa-

SMERNICE EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY
2014/24/EU (Smérnice)

Cl. 46 odst. 1 Smérnice:
Vefejni zadavatelé mohou
rozhodnout o zadani verejné
zakazky tak, Ze ji rozdéli na
jednotlivé ¢asti, a mohou
vymezit rozsah a prfedmét
téchto ¢asti.

S vyjimkou vefejnych zaka-
zek, jejichz rozdéleni se stalo
povinnym na zakladé odstav-
ce 4 tohoto ¢lanku, uvedou
vefejni zadavatelé hlavni
divody pro rozhodnuti
ozadani vefejné zakazky bez
rozdéleni na ¢asti; toto odl-
vodnéni je soucasti zadavaci
dokumentace nebo samo-
statné zpravy podle ¢lanku

Cl. 46 odst. 2 Smérnice:
Vefejni zadavatelé uvedou
v 0znameni o zahajeni zada-
vaciho Fizeni nebo ve vyzvé
k potvrzeni zajmu, zda lIze
nabidky podavat pro jednu,
nékolik nebo vSechny &asti.

Vefejni zadavatelé mohou
i v pfipadech, kdy Ize nabidky
podavat pro nékolik nebo
vSechny C€éasti, omezit pocet
Casti, které Ize zadat jediné-
mu uchazedi, pokud je tento
maximalni pocet Casti na
uchazece uveden v ozname-
ni o zahajeni zadavaciho
fizeni nebo ve vyzveé k potvr-
zeni zajmu. Vefejni zadava-
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dé zadavatel vymezi pravidla
pro vybér &asti, které budou
zadany uc€astniku zadavaci-
ho fizeni, kterému by podle
pravidel pro hodnoceni jinak
mélo byt zadano vice Casti.

§ 101 odst. 4: Lze-li jednomu
ucastniku zadavaciho fizeni
zadat vice ¢asti, mize zada-
vatel v oznameni o zahajeni
zadavaciho fizeni nebo ve
vyzvé k podani zadosti
0 UCast stanovit pravidla pro
uréeni ¢asti, které si vyhrazu-
je k pfipadnému zadani jed-
nomu ucastniku zadavaciho
fizeni.

§ 217 odst. 2 pism. m)
ZZVZ:

Pisemna zprava musi obsa-
hovat alespon:

m) pokud zadavatel nadlimit-
ni vefejnou zakazku neroz-
délina &asti, uvede zadavatel
odlvodnéni tohoto postupu,
pokud je neuvedl v zadavaci
dokumentaci.

telé uvedou v zadavaci doku-
mentaci objektivni a nediskri-
minacni kritéria Ci pravidla,
jez hodlaji uplatnit k urceni
toho, které ¢asti budou zada-
ny, pokud by pouziti kritérii
pro zadani vedlo k tomu, Ze
by jednomu uchazedi byl
zadan vyssi nez maximalni
mozny poCet Casti.

Cl. 46 odst. 3 Smérnice:
Clenské staty mohou stano-
vit, Ze pokud Ize jednomu
uchazeci zadat vice nez
jednu ¢&ast, mohou verejni
zadavatelé zadavat vefejné
zakazky kombinujici nékolik
nebo vSechny €asti, pokud si
v 0znameni o zahajeni zada-
vaciho fizeni nebo ve vyzvé
k potvrzeni zajmu tuto moz-
nost vyhradili, a uvést Casti
nebo jejich skupiny, které Ize
kombinovat.

Cl. 46 odst. 4 Smérnice:
Clenské staty mohou provést
odst. 1 druhy pododstavec
stanovenim povinnosti roz-
délit vefejné zakazky na jed-
notlive €asti za podminek
stanovenych v souladu
s jejich vnitrostatnim pravem
a s ohledem na pravo Unie.
Za téchto okolnosti se pouZzi-
je také odst. 2 prvni podod-
stavec a podle okolnosti
i odstavec 3.

Socialni podminka

§ 44 odst. 10 ZVZ: Zadavatel
muze v zadavacich podmin-
kach uvést téZ pozadavky
tykajici se zvlastnich pod-
minek na plnéni verejné
zakazky, a to zejména
v socialni oblasti, v oblasti
zaméstnanosti nebo
v oblasti zivotniho prostre-
di.

§ 46 odst. 4 ZVZ: Technické
podminky mulze zadavatel
stanovit formou pozadavki
na vykon nebo funkci, které
mohou zahrnovat rovnéz
charakteristiky z hlediska
vlivu na zivotni prostfedi.
Tyto pozadavky a charakte-
ristiky musi byt dostatecné
pfesné, aby uchazecim
umoznily jednoznacné urcit
prfedmét zakazky a zpracovat
porovnatelné nabidky.

§ 37 odst. 1 ZZVZ: Podminky
ucasti v zadavacim fizeni
musi souviset s pfedmétem
verejné zakazky a zadavatel
je maze stanovit jako

a) podminky kvalifikace,

b) technické podminky véet-
né podminek nakladani
s pravy k pramyslovému
nebo duSevnimu vlastnictvi
vzniklymi v souvislosti s pIné-
nim smlouvy na vefejnou
zakazku,

c¢) obchodni nebo jiné smluv-
ni podminky, nebo

d) zvlastni podminky plnéni
vefejné zakazky, a to zejmé-
na v oblasti vlivu pfedmétu
vefejné zakazky na Zivotni
prostfedi, socialnich dUsled-
kG vyplyvajicich z predmétu
verejné zakazky, hospodar-

ské oblasti nebo inovaci.

C1.70 Smérnice:

Verfejni zadavatelé mohou
stanovit zvlastni podminky
pro plnéni vefejné zakazky
za predpokladu, Ze souvisi
s pfedmétem vefejné zakaz-
ky ve smyslu &l. 67 odst. 3
a Ze jsou uvedeny ve vyzvé
k ucasti v soutézi nebo v za-
davaci dokumentaci. Tyto
podminky mohou zahrnovat
hospodarské, inovacni, envi-
ronmentalni, socialni nebo se
zaméstnanim souvisejici
aspekty.
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§ 46 odst. 8 ZVZ: Jestlize
zadavatel stanovi charakte-
ristiky z hlediska vlivu na
Zivotni prostredi formou poza-
davkl na vykon nebo na funk-
ci podle odstavce 4, muze
pouzit podrobné specifikace
nebo jejich &asti, jak jsou
vymezeny evropskymi,
narodnimi, nadnarodnimi
nebo jinymi systémy pro udé-
lovani ekoznacek, za predpo-
kladu, ze tyto specifikace
jsou vhodné pro vymezeni
charakteristik vyrobk( nebo
sluzeb, které jsou predmé-
tem vefejné zakazky.

§ 46 odst. 9 ZVZ: Zadavatel
muze uvést, Ze u vyrobku
a sluzeb opatfenych
ekoznackou podle odstavce
8 se ma za to, Ze splriuji tech-
nické podminky stanovené v
zadavaci dokumentaci. Zada-
vatel v§ak musi pfijmout jaky-
koli jiny vhodny dukaz,
zejména technickou doku-
mentaci vyrobce nebo zku-
Sebni protokol vydany uzna-
nymorganem.

Zvyhodnéni OZP

§ 101 odst. 1 ZVZ: Stanovi-li
tak zadavatel v oznameni Ci
vyzvé o zahgjeni zadavaciho
fizeni, muze se zadavaciho
fizeni ucastnit pouze doda-
vatel, ktery zaméstnava
vice nez 50 % osob se zdra-
votnim postizenim podle
zvlastniho pravniho pred-
pisu z celkového poctu
zaméstnanctli dodavatele.

§ 101 odst. 2 ZVZ: Skutec-
nost, Ze dodavatel zaméstna-
va vice nez 50 % osob se
zdravotnim postizenim podle
odstavce 1, musi byt dodava-
telem uvedena v nabidce
spolecné s potvrzenim Utadu
prace Ceskeé republiky - kraj-
ské pobocky nebo pobocky
pro hlavni mésto Prahu (dale
jen ,krajska pobo¢ka Uradu
prace) nebo s potvrzenimi
nebo rozhodnutimi organu
socialniho zabezpeceni,
ktera se tykaji osob se zdra-
votnim postizenim.

§ 101 odst. 3 ZVZ: P¥i pouziti
tohoto ustanoveni je vylouce-
na moznost prokazovat sku-

§ 37 odst. 6 ZZVZ: Zadavatel
muze vyhradit U¢ast v zada-
vacim fizeni urcitym dodava-
teliim podle § 38.

§ 38 odst. 1 ZZVZ: Stanovi-li
tak zadavatel v oznameni
0 zahajeni zadavaciho fizeni,
mize se zadavaciho fizeni
ucastnit pouze dodavatel
zaméstnavajici na chrané-
nych pracovnich mistech
podle zakona o zaméstna-
nosti alespon 50 % osob se
zdravotnim postizenim
z celkového poctu svych
zaméstnancl.

§ 38 odst. 2 ZZVZ: Skutec-
nost, ze vramci dodavatele je
na chranénych pracovnich
mistech zaméstnano ale-
spon 50 % osob se zdravot-
nim postizenim z celkového
poctu zaméstnancu podle
odstavce 1, musi byt uvede-
na v nabidce spole¢né
s potvrzenim Ufadu prace
Ceskeé republiky; rozhodnym
je prumérny prepocéteny
pocet zaméstnancu za kalen-
darni Ctvrtleti pfedchéazejici

Clanek 20 Smérnice:
Clenské staty mohou vyhra-
dit pravo na ucast v zadava-
cim fizeni chrdnénym dilnam
a hospodarskym subjektim,
jejichZ hlavnim cilem je soci-
alni a profesni zaclenéni
osob s postizenim nebo osob
znevyhodnénych, nebo
mohou vyhradit pInéni vefej-
nych zakazek v ramci progra-
muU chranéného zaméstnani,
pokud alespon 30 % zamést-
nancu téchto dilen, hospo-
darskych subjektt nebo pro-
gram( jsou osoby s postize-
nim nebo osoby znevyhod-
néné.
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te€nosti podle odstavce 2
prostfednictvim jinych osob.
§ 101 odst. 4 ZVZ: Ugastni-li
se otevieného fizeni, uzsiho
fizeni nebo zjednodudeného
podlimitniho Fizeni pfi zada-
vani podlimitni verejné
zakazky na dodavky nebo
sluzby dodavatel zaméstna-
vajici vice nez 25 zamést-
nancl, z nichz je vice nez
50% zaméstnanci osoba-
mi se zdravotnim postize-
nim, je pro hodnoceni nabi-
dek rozhodna vyse nabid-
kové ceny tohoto dodava-
tele snizena o 15 %. Ustano-
veni § 82 odst. 4 tim neni
dotceno.

zahajeni zadavaciho fizeni.

§ 38 odst. 3 ZZVZ: SpiInéni
podminek podle odstavce 1
neni mozné prokazat pro-
stfednictvim jinych osob. P¥i
spole¢né ucasti v zadavacim
fizeni prokazuje splnéni pod-
minek podle odstavce 1
kazdy ucastnik zadavaciho
fizeni samostatné.

Predtrzni konzultace

§3322zvZ:

Zadavatel je opravnén vést
trzni konzultace s odborniky
¢i dodavateli s cilem pfipravit
zadavaci podminky a infor-
movat dodavatele o svych
zamérech a pozadavcich,
pokud to nenaruSuje hospo-
darskou soutéz; ustanoveni
§ 211 odst. 1 se pouzije
obdobné.

Clanek 40 Smérnice:

Pfed zahajenim zadavaciho
fizeni mohou verejni zadava-
telé vést trzni konzultace
s cilem pfipravit zadani vefej-
né zakazky a informovat hos-
podarské subjekty o svych
planech a pozadavcich pfi
zadavani vefejnych zakazek.
Za timto ucelem mohou
vefejni zadavatelé napfiklad
vyhledat nebo pfijmout pora-
denstvi od nezavislych
odbornikG nebo organl ¢i
Ucastnik trhu. Toto poraden-
stvi mohou vyuzit pfi plano-
vani a vedeni zadavaciho
fizeni, pokud toto poraden-
stvi nenarusSuje hospodar-
skou soutéz a nevede k poru-
Seni zasady zakazu diskrimi-
nace a zasady transparent-
nosti.

Kvalifikace

§ 56 ZVZ: Technické kvalifi-
kacni predpoklady

Dodavky
Odst. 1: K prokazani splnéni
technickych kvalifikacnich
predpokladi dodavatele pro
plnéni vefejné zakazky na
dodavky muze vefejny zada-
vatel pozadovat:
pism. a) seznam vyznam-
nych dodavek realizova-

§ 79 ZZVZ: Kritéria technic-
ké kvalifikace a jejich pro-
kazani

Dodavky
odst. 2: K prokazani kritérii
technické kvalifikace zadava-
tel mGze pozadovat:
pism. b) seznam vy-
znamnych dodavek nebo
vyznamnych sluzeb po-
skytnutych za posledni
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nych dodavatelem v po-
slednich 3 letech a v pfi-
padé oblasti obrany nebo
bezpec€nosti v poslednich
5 letech s uvedenim jejich
rozsahu a doby pInéni
pism. f) doklad prokazuiji-
ci shodu pozadovaného
vyrobku vydany pfislus-
nymorganem

Sluzby
odst. 2: K prokazani splnéni
technickych kvalifikacnich
predpokladi dodavatele pro
plnéni vefejné zakazky na
dodavky muze verejny zada-
vatel pozadovat:
pism. a) viz odst. 1 pism.
a) vySe (dodavky),
pism. e) osvédcleni
0 vzdélani a odborné kva-
lifikaci dodavatele nebo
vedoucich zaméstnancl
dodavatele nebo osob
v obdobném postaveni
a osob odpovédnych za
poskytovani pfisluSnych
sluzeb (tym),
pism. h) piehled nastrojl
¢i pomucek, provoznich
a technickych zafizeni,
které bude mit dodavatel
pfi plnéni vefejné zakazky
k dispozici

3 roky pfed zahajenim
zadavaciho fizeni vCetné
uvedeni ceny a doby
jejich poskytnuti a identifi-
kace objednatele; zada-
vatel muze stanovit, Ze
budou zohlednény dokla-
dy i za dobu delSi nez
posledni 3 roky pifed zaha-
jenim zadavaciho fizeni,
pokud je to nezbytné pro
zajisténi pfiméfené urov-
né hospodarské soutéze

pism. I) doklad prokazuji-
ci shodu pozadovaného
vyrobku s pozadovanou
technickou normou nebo
technickym dokumentem

Sluzby

odst. 2: K prokazani kritérii

technické kvalifikace zadava-

tel miize pozadovat:
pism. b) viz odst. 2 pism.
b) vySe (dodavky),
pism. d) osvédceni
0 vzdélani a odborné kva-
lifikaci vztahujici se
k pozadovanym dodav-
kam, sluzbam nebo sta-
vebnim pracim, a to jak ve
vztahu k fyzickym oso-
bam, které mohou dodav-
ky, sluzby nebo stavebni
prace poskytovat, tak ve
vztahu k jejich vedoucim
pracovnikiim,
pism. j) prehled nastrojl
nebo pomdlcek, provoz-
nich nebo technickych
zarizeni, které bude mit
dodavatel pfi pInéni verej-
né zakazky k dispozici

Hodnoceni

§ 78 odst. 4 ZVZ: Rozhodne-
li se zadavatel pro zadani
vefejné zakazky podle
zakladniho hodnoticiho kritée-
ria ekonomické vyhodnosti
nabidky, stanovi vzdy dilCi
hodnotici kritéria tak, aby
vyjadfovala vztah uZitné hod-
noty a ceny. Dil¢i hodnotici
kritéria se musi vztahovat
k nabizenému plnéni verejné
zakazky. Mohou jimi byt
zejména nabidkova cena,

§ 114 odst. 1 ZZVZ: Zadava-
tel v zadavaci dokumentaci
stanovi, Ze nabidky budou
hodnoceny podle jejich eko-
nomické vyhodnosti.

§ 114 odst. 2 ZZVZ: Ekono-
micka vyhodnosti nabidek se
hodnoti na zakladé nejvyhod-
néjSiho poméru nabidkové
ceny a kvality v€etné poméru
nakladi zivotniho cyklu
a kvality. Zadavatel mize
ekonomickou vyhodnost

Clanek 67 odst. 1 Smérni-
ce: Aniz jsou doteny vnit-
rostatni pravni a spravni pred-
pisy tykajici se ceny nékte-
rych dodavek nebo odméro-
vani za urcité sluzby, vycha-
zeji verfejni zadavatelé pfi
zadavani verejnych zakazek
z ekonomicky nejvyhodné&;si
nabidky.

Clanek 67 odst. 2 Smérni-
ce: Ekonomicky nejvyhod-
néjSi nabidka z hlediska
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kvalita, technicka uroven
nabizeného plnéni, estetické
a funkéni vlastnosti, vlast-
nosti plnéni z hlediska
vlivu na zZivotni prostiedi,
vliv na zaméstnanost osob
se zdravotnim postizenim
a osob se ztizenym pristu-
pem na trh prace, provozni
naklady, navratnost naklad,
zaruéni a pozaru€ni servis,
zabezpeceni dodavek, doda-
ci IhGta nebo Ihdta pro dokon-
¢eni. Dil¢imi hodnoticimi
kritérii mohou byt také organi-
zace, kvalifikace a zkuSenos-
ti osob zapojenych do reali-
zace vefejné zakazky, pokud
maji vyznamny dopad na jeji
plnéni. Diléim hodnoticim
kritériem nemohou byt
smluvni podminky, jejichz
ucelem je zajisténi povinnosti
dodavatele, nebo platebni
podminky.“

nabidek hodnotit také podle

Zivotniho cyklu.
§ 116 odst. 1 ZZVZ: Pro hod-
noceni ekonomické vyhod-
nosti nabidky podle kvality je
zadavatel povinen stanovit
kritéria, ktera vyjadfuji kvali-
tativni, environmentalni
nebo socialni hlediska spo-
jena s predmétem verejné
zakazky.
§ 116 odst. 2 ZZVZ: Kritéri-
em kvality mohou byt zejmé-
na
a) technicka uroven,
b) estetické nebo funkéni
vlastnosti,
c) uzivatelska pfistupnost,
d) socialni, environmen-
talni nebo inovacni
aspekty,
e) organizace, kvalifikace
nebo zkuSenost osob,
které se maji pfimo podi-
let na plnéni vefejné
zakazky v pfipadé, Ze na
Uroven plnéni ma
vyznamny dopad kvalita
téchto osob,
f) droven servisnich slu-
Z2eb vietné technické
pomoci, nebo
g) podminky a Ihita doda-
ni nebo dokonceni pInéni.
§ 116 odst. 4 ZZVZ: Zadava-
tel mlze rovnéz stanovit pev-
nou cenu a hodnotit pouze
kvalitu nabizeného plnéni.

§1172zvz
Naklady zivotniho cyklu
musi zahrnovat nabidko-
vou cenu a mohou zahr-
novat
a) naklady zadavatele
nebo jinych uzivatell
v pribéhu Zivotniho cyklu
pfedmétu verejné zakaz-
ky, kterymi mohou byt
zejména
1. ostatni pofizovaci na-
klady,
2. naklady souvisejici
s uzivanim pfedmétu
vefejné zakazky,
3. naklady na udrzbu,
nebo
4. naklady spojené

vefejného zadavatele se
stanovi na zakladé ceny
nebo nakladlu prostrednic-
tvim nakladové efektivnosti,
napfiklad podle nakladl
zivotniho cyklu v souladu
s ¢lankem 68, a mlze zahr-
novat nejlepSi pomér mezi
cenou a kvalitou, ktery je
posuzovan na zakladé krité-
rii, jeZz zahrnuji kvalitativni,
environmentalni a socialni
hlediska spojena s predmé-
tem dané vefejné zakazky.
Mezi tato kritéria muze patiit
napfiklad:
a) kvalita, v€etné technické
urovné, estetickych
a funkénich vlastnosti,
pfistupnosti, konceptu pro
vSechny uzivatele, soci-
alnich, environmentalnich a
inovacnich vlastnosti,
obchodu a jeho podminek;
b) organizace, kvalifikace
a zkuSenosti pracovnik
povéfenych realizaci dané
vefejné zakazky v pfipadé,
Ze na uroven plnéni vefejné
zakazky mize mit vyznam-
ny dopad kvalita zapoje-
nych pracovnik(, nebo
¢) poprodejni sluzby a tech-
nickd pomoc, podminky
dodani, jako je datum doda-
ni, postup dodani, doba
dodani nebo dokonceni.
Prvek souvisejici s naklady
muze mit také podobu
pevné ceny nebo naklad,
kdy hospodarské subjekty
budou soutézit pouze
z hlediska kritérii kvality.
Clenské staty mohou sta-
novit, Ze vefejni zadavatelé
nemohou pouzit pouze
cenové Ci pouze nakladové
kritérium jakozto jediné
kritérium pro zadani verej-
né zakazky nebo omezit
jejich pouziti na urcité kate-
gorie vefejnych zadavatel(
nebo na urcité typy verej-
_nych zakazek.
Clanek 67 odst. 3 Smérni-
ce: Ma se zarto, Ze kritéria pro
zadani jsou spojena s pred-
métem vefejné zakazky,
pokud se tykaji stavebnich
praci, dodavek nebo sluzeb,
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s koncem zivotnosti,
nebo

b) naklady zplisobené
dopady na zivotni pro-
stiedi, které jsou spojeny
s pfedmétem plnéni vefej-
né zakazky kdykoli v pra-
béhu jeho Zivotniho cyklu,
a to v pfipadé, Ze lze
vycCislit jejich penézZni
hodnotu; mohou jimi byt
zejména naklady na
emise sklenikovych plyni
nebo jinych znecistujicich
latek nebo jiné naklady na
zmirnéni zmeény klimatu.

které maji byt poskytnuty
v ramci dané vefejné zakaz-
ky, v jakémkoli ohledu a v kte-
rékoli fazi jejich Zivotniho
cyklu, a to véetné faktord ve
spojitosti s: a) konkrétnim
procesem vyroby, poskytova-
ni stavebnich praci, dodavek
nebo sluzeb &i obchodovani
s nimi nebo b) konkrétnim
procesem pro jinou fazi jejich
Zivotniho cyklu, a to i v pfipa-
dé, ze tyto faktory nejsou
soucasti jejich vécné podsta-
ty.
é,lének 67 odst. 4 Smérni-
ce: Kritéria pro zadani verej-
né zakazky nesméji pone-
chavat vefejnému zadavateli
neomezenou volnost vybéru.
Musi zajistit moznost ucinné
hospodarské soutéZe a byt
doplnéna specifikacemi,
které umozniuji u€inné ovére-
ni informaci poskytovanych
uchazeci, aby bylo moZzZno
posoudit, jakou mérou nabid-
ky splfuji kritéria pro zadani.
V pfipadé pochybnosti verej-
ni zadavatelé fakticky ovéfi
spravnost informaci a dokla-
d, které uchazeci poskytli.
Clanek 67 odst. 5 Smérni-
ce: Vefejny zadavatel upres-
ni v zadavaci dokumentaci
pomérnou vahu, kterou pfi-
klada kazdému z kritérii zvo-
lenych pro stanoveni ekono-
micky nejvyhodné&jsi nabidky,
s vyjimkou pfipadl, kdy je
stanovena pouze na zakladé
ceny. Tato vaha muze byt
vyjadfena stanovenim roz-
mezi s pfiméfenym maximal-
nim rozpétim. Pokud stano-
veni vahy neni mozné
z objektivnich dlvodu, verej-
ny zadavatel uvede kritéria
sestupné podle vyznamu.

(7,8

§ 94 odst. 1 ZZVZ: Jestlize
ma zadavatel pozadavky na
vlastnosti dodavek, sluzeb
nebo stavebnich praci napfi-
klad z hlediska environmen-
talniho nebo socialniho,
mUze v zadavaci dokumenta-
ci pozadovat predlozeni urci-
tého osvédceni, ze pfislusné

Clanek 43 odst. 1 Smérni-
ce: Pokud vefejni zadavatelé
maji v umyslu nakoupit sta-
vebni prace, dodavky nebo
sluzby, které maji zvlastni
environmentalni, socialni
nebo jiné vlastnosti, mohou
v technickych specifikacich,
kritériich pro zadani nebo
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stavebni prace, sluzby nebo
dodavky pozadovanym vlast-
nostem vyhovuiji, pokud
a) se pozadavky na ozna-
¢eni 8titkem tykaji
vyhradné kritérii, ktera
souviseji s pfedmétem
vefejné zakazky,
b) jsou Stitky vhodné pro
vymezeni vlastnosti sta-
vebnich praci, dodavek
nebo sluzeb, které jsou
pfedmétem vefejné
zakazky,
¢) podminky pro pfidéleni
Stitku vychazeji z objek-
tivné ovéfitelnych a ne-
diskrimina&nich kritérii,
d) byl systém pfidélovani
StitkG zaveden v otevie-
né a transparentni proce-
dufe, na které se mohly
podilet vSechny relevant-
ni zuCastnéné strany,
véetné organl statni
spravy, spotiebitell,
socialnich partnerd,
vyrobcl, distributord
a nevladnich organizaci,
e) jsou Stitky pfistupné
vSem osobam, které o to
maji zajem, a
f) jsou podminky pro pfi-
déleni Stitku stanoveny
osobou, nad niz dodava-
tel zadajici o stitek nema-
Ze vykonavat rozhodujici
vliv.
§94 odst. 2Z2ZVZ: Zadavatel
musi pfijmout jakykoli jiny
vhodny §titek osvédcCuijici, ze
dodavky, sluzby nebo sta-
vebni prace spliuji rovno-
cenné pozadavky.
§ 94 odst. 3 ZZVZ: Pokud
dodavatel prokazatelné
nemél mozZnost poZadovany
Stitek nebo rovnocenny Stitek
ziskat a predlozit, zadavatel
pfijme jakykoli jiny vhodny
dikaz, Ze dodavky, sluzby
nebo stavebni prace spliuji
pozadavky na oznaceni Stit-
kem nebo konkrétni poza-
davky uvedené v zadavaci
dokumentaci, napfiklad tech-
nickou dokumentaci vyrobce.
§ 94 odst. 4 ZZVZ: Zadavatel
mu0ze pozadovat splnéni
pouze nékterych vlastnosti

osvédcCovanych Stitkem.

podminkach plnéni verejné
zakazky vyzadovat zvlastni
Stitek coby doklad, ze pfislus-
né stavebni prace, sluzby
nebo dodavky poZadovanym
vlastnostem vyhovuiji, jsou-li
splnény v8echny nasledujici
podminky:apozadavky na
oznaCeni S&titkem se tykaji
vyhradné kritérii, ktera souvi-
seji s pfedmétem vefejné
zakazky a ktera jsou vhodna
pro definovani vlastnosti
stavebnich praci, dodavek
nebo sluzeb, které jsou pred-
métem vefejné zakazky;bpo-
Zadavky na oznaceni stitkem
vychazeji z objektivné ovéfi-
telnych a nediskriminacnich
kritérii;cStitky jsou zavedeny
v otevifeném a transparent-
nim Fizeni, na kterém se
mohou podilet vdechny rele-
vantni zucastnéné strany,
véetné organu statni spravy,
spotiebitelll, socialnich part-
nerd, vyrobcl, distributort
a nevladnich organizaci;d-
Stitky jsou pfistupné vSem
subjektim, které o to maji
zdjem;epozadavky na ozna-
¢eni Stitkem jsou stanoveny
tfeti stranou, nad niz hospo-
darsky subjekt zadajici
o Stitek nemudze vykonavat
rozhodujici vliv.Pokud verej-
ny zadavatel nevyzaduje,
aby stavebni prace, dodavky
nebo sluzby splfovaly veske-
ré pozadavky na oznaceni
Stitky, uvede, o které poza-
davky se jedna.

Verfejny zadavatel vyzadujici
konkrétni Stitek musi pfijmout
v8echny §titky, jeZz potvrzuji,
Ze stavebni prace, dodavky
nebo sluzby spliuji rovno-
cenné pozadavky na §titky.
Pokud hospodarfsky subjekt
prokazatelné nemeél moznost
ziskat v pfislusné Ihaté kon-
krétni Stitek uvedeny verej-
nym zadavatelem nebo &titek
jemu rovnocenny z davodd,
jez mu nelze pficitat, pfijme
vefejny zadavatel jiné vhod-
né doklady, jako napfiklad
technickou dokumentaci
vyrobce, pokud pfislusny
hospodarsky subjekt proka-
ze, ze stavebni prace, dodav-
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§ 94 odst. 5 ZZVZ: Pokud
Stitek osvédcuje i vlastnosti,
které nesouviseji s pfedmeé-
tem vefejné zakazky, zada-
vatel nesmi pozadovat §titek,
muze vSak pozadovat osvéd-
¢eni technickych vlastnosti
odkazem na jednotlivé speci-
fikace Stitku, které souviseji
s pfedmétem vefejné zakaz-
ky a jsou vhodné pro defino-
vani jeho vlastnosti.

ky nebo sluzby, jez ma
poskytnout, spliuji poZzadav-
ky na oznaceni konkrétnim
Stitkem nebo konkrétni poza-
davky uvedené vefejnym
zadavatelem.

Clanek 43 odst. 2 Smérni-
ce: Pokud Stitek splfiuje pod-
minky stanovené v odst. 1
pism. b), ¢), d) a e), avSak
zahrnuje i pozadavky, které
nesouviseji s pfedmétem
vefejné zakazky, nevyzaduji
vefejni zadavatelé Stitek jako
takovy, av§ak mohou defino-
vat technické specifikace
odkazem na ty podrobné
specifikace §titku nebo
v pfipadé potfeby jejich ¢asti,
které souviseji s predmétem
verejné zakazky a jsou vhod-
né pro definovani jeho vlast-
nosti.

DalSi podminky pro uzavieni smlouvy

§ 104 odst. 1 ZZVZ: Zadava-
tel mGze v zadavaci doku-
mentaci pozadovat od vybra-
ného dodavatele jako dalSi
podminky pro uzavieni
smlouvy
a) predlozeni dokladi
nebo vzorkd vztahujicich
se k predmétu plnéni
vefejné zakazky nebo
kvalifikaci dodavatele,
b) Uspésny vysledek zkou-
Sek vzorka,
e) bliz§i podminky soucin-
nosti pfed uzavienim
smlouvy.
§ 122 odst. 3 pism. b) ZZVZ:
Zadavatel odeSle vybranému
dodavateli vyzvu k predloze-
ni
b) dokladll nebo vzorkd,
jejichz predlozeni je pod-
minkou uzavieni smlouvy,
pokud si je zadavatel
vyhradil podle § 104.*

Vylouéeni - nabizené pInéni

§ 22 odst. 1 pism.d) ZVZ:|...]
Nepfijatelnymi nabidkami jsou
nabidky
d) které jsou v rozporu
s platnymi pravnimi predpi-
Sy

§ 48 odst. 5 pism. a) ZZVZ:
Zadavatel mlze vyloudit
Ucastnika zadavaciho fizeni
pro nezpulsobilost, pokud
prokaze, ze

by vedlo k nedodrzovani predpist

Cl. 57 odst. 4 pism. a) Smér-
nice:

Vefejni zadavatelé mohou
z Ucasti v zadavacim fizeni
vyloucit nebo po nich mohou
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§ 76 odst. 1 ZVZ: Hodnotici
komise posoudi nabidky
uchazecu z hlediska splnéni
zakonnych pozadavku
a pozadavkl zadavatele
uvedenych v zadavacich
podminkach a z hlediska
toho, zda uchaze¢ nepodal
nepfijatelnou nabidku podle
§ 22 odst. 1 pism. d). Nabid-
ky, které tyto pozadavky
nespliuji, musi byt vyfazeny
[...].

§ 76 odst. 6 ZVZ: Uchazece,
jehoz nabidka byla pfi posou-
zeni nabidek hodnotici komi-
si vyfazena, vylouci zadava-
tel bezodkladné z ucasti
v zadavacimfizeni[...].

a) plnéni nabizené doda-
vatelem by vedlo k nedo-
drzovani povinnosti vyply-
vajicich z predpist prava
zivotniho prostfedi, soci-
alnich nebo pracovné-
pravnich predpist nebo
kolektivnich smluv vzta-
hujicich se k pfedmétu
plnéni verejné zakazky.
§ 48 odst. 8 ZZVZ: VVybrané-
ho dodavatele zadavatel
vylougi z ucasti v zadavacim
fizeni, pokud zjisti, Zze jsou
naplnény dlivody vyloucéeni
podle odstavce 2 nebo muze
prokazat naplnéni divod
podle odstavce 5 pism. a) az
c).

Clenské staty pozadovat, aby
vylou€ili hospodafsky sub-
jekt, ktery se nachazi v nékte-
ré ztéchto situaci:
a) Maze-li verfejny zada-
vatel jakymikoli vhodnymi
prostfedky prokazat poru-
Seni pfisluSnych povin-
. hostipodle ¢l. 18 odst. 2;
Cl. 18 odst. 2 Smérnice:
Clenské staty pfijmou vhod-
na opatreni k zajisténi toho,
aby hospodarské subjekty pfi
plnéni vefejnych zakazek
dodrzovaly pfislusné povin-
nosti v oblasti prava zZivotniho
prostfedi a socialniho a pra-
covniho prava, jez vyplyvaji
z prava Unie, vnitrostatnich
pravnich predpisd, kolektiv-
nich smluv nebo z ustanove-
ni mezinarodniho socialniho
a pracovniho prava a prava
v oblasti zivotniho prostredi
uvedenych v prfiloze X.

Primé platby poddodavatelt

m

§106ZZVZ:

Zadavatel mize v zadavaci
dokumentaci stanovit pod-
minky, pfi jejichZz splnéni
budou na zadost poddodava-
tele pfevedeny splatné ¢ast-
ky uhrady vefejné zakazky
pfimo poddodavateli, tim
nejsou dotCeny jiné pravni
predpisy.

Cl.71 odst. 3 Smérnice:
Clensky stat mlze stanovit,
Ze na Zadost subdodavatele
a pokud to povaha vefejné
zakazky umoznuje, vefejny
zadavatel prfevede splatné
Castky pfimo subdodavateli
sluzeb, dodavek nebo sta-
vebnich praci poskytnutych
subdodavatelem hospodar-
skému subjektu, kterému
byla verejna zakazka zadana
(hlavni dodavatel). Tato opat-
feni mohou zahrnovat pfi-
slusné mechanismy umoznu-
jici hlavnimu dodavateli
podat namitku proti neoprav-
néné vyplacenym c&astkam.
Uprava tykajici se tohoto
zplUsobu plateb musi byt
stanovena v zadavaci doku-
mentaci.
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O projektu

Projekt Podpora implementace a rozvoje socialné odpovédného verejného zadavani reali-
zuje Ministerstvo prace a socialnich véci od bfezna 2016 s cilem podpofit vyuzivani a rozvoj (soci-
alné) odpovédného verejného zadavani (OVZ2).

Jde o snahu zaclenit uzivani principl OVZ do kazdodenni praxe zadavani vefejnych zaka-
zek a zajistit tak funkéni feSeni pro efektivnéjsi vynakladani verejnych prostfedku, zejména s ohle-
dem na potieby v oblasti zaméstnanosti, socialni zallefiovani, pfipadné udrzitelnosti obecné,
tj. v€etné dopadu na zivotni prostredi.

Projekt vytvari dlouhodobou konzultaéni a odbornou platformu pro rozvoj tohoto konceptu
amimo jiné nabizi:

« platformu pro ziskavaniinformaci, pfikladd dobré praxe, vzorovych textaci apod., sou¢asné
nabizi poradenstvi a konzultace v oblasti vyuzivani OVZ (definovani vhodnych pfilezitosti
v ramci verejnych zakazek, definice konkrétnich pozadavki ¢i kritérii a jejich smluvni
oSetfeni, zaneseni principli OVZ do internich predpisl apod.),

 aktivity na podporu vymeény zkusenosti a ziskavani informaci (vzdélavaci akce, workshopy,
e-learning, konference),

» vystupy mezinarodni spoluprace a pfistup k inspirativnim reSenim v pozadovanych
oblastech.

K dispozici je tym odbornikl v oblasti zadavani vefejnych zakazek, prava, zaméstnanosti,
socialniho zaclenovani, udrzitelnosti a dalSich souvisejicich oblastech.

Vedle kratkodobé spoluprace se zadavateli pfi feSeni jednotlivych otazek souvisejicich
s OVZ pfi zadavani vefejnych zakazek se projekt otevira i moznosti nastaveni dlouhodobé spolu-
prace mezi MPSV a zadavatelem. V ramci této spoluprace je na po¢atku definovan cil a potfeby
daného zadavatele v oblasti OVZ, které by mély byt diky vyuzivani vySe uvedenych aktivit napiné-

ny.

Po dobu trvani projektu jsou vSechny naklady hrazeny z prostfedkd Operaéniho programu
Zaméstnanost a statniho rozpoé&tu CR (projekt &. CZ.03.3.60/0.0/0.0/15_018/0000732).
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Tym projektu

David Novak

Absolvoval Pravnickou fakultu na Masarykové univerzité v Brné. Oblasti zadavani vefejnych zakazek se vénuje jiz
vice nez 10 let. Od roku 2011 vede odbor centralnich nakupl a vefejnych zakazek na Ministerstvu prace a social-
nich véci, v ramci kterého sestavil tym a nastavil vnitfni procesy a pravidla zadavani verejnych zakazek, a to
vE. resortnich centralnich nakupt, takovym zplsobem, aby bylo pfi naplfiovani zasad rovného pfistupu a zakazu
diskriminace dodavatel( maximalné eliminovano riziko jakéhokoli pochybeni v naroéném procesu zadavani verej-
nych zakazek. Koncept socialné odpoveédného zadavani verejnych zakazek, kdy zadavatelé mohou pfispét
k feSeni konkrétnich spole¢enskych témat, bere jako nejaktualnéjsi vyzvu a v soucasné dobeé jako jednu z priorit
¢innosti jim fizeného odboru.

Leona Gergelova Steigrova

Vystudovala mezinarodni vztahy a evropska studia na Masarykové univerzité v Brng, ve své doktorandské praci se
specializovala na téma europeaizace. Osm let pracovala na Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy, kde —mj.
jako teditelka odboru pro zalezitosti EU — zastupovala Ceskou republiku v Evropské unii. B&hem predsednictvi CR
v Radé EU predsedala Vyboru pro vzdélavani Rady Evropské unie. Tématu odpovédného zadavani verejnych
zakazek se vénuije jiz fadu let, nejprve jako feditelka neziskové organizace Nova ekonomika. Od roku 2014 plsobi
jako vedouci oddéleni verejnych zakazek na Ministerstvu prace a socialnich véci, kde po vécné strance vede
i projekt Socialné odpovédného verfejného zadavani.

Petralngerova

Vénuje se zadavani vefejnych zakazek a jeho metodice. V souCasné dobé pracuje pro oddéleni vefejnych zaka-
zek na Ministerstvu prace a socialnich véci. Souc¢asti projektu Socialné odpovédného verejného zadavani je od
jeho zahajeni, spolupodili se na tvorbé vzorovych dokumentu i osvété. Od zahajeni studia prav a béhem zahranic-
nich studijnich pobytl se zaméfuje také na problematiku lidskych prav, rovnych pfilezitosti a Zivotniho prostiedi.

Eva Chvalkovska

Je profesional v oblasti spole¢enské odpovédnosti, komunikace, public affairs a networkingu. V tymu se vénuje
zejména komunikaci s dodavateli vefejnych zakazek s cilem, aby soukromé spoleénosti byly pfipraveny pinit soci-
alni €i environmentalni aspekty ve vefejnych zakazkach, resp. aby v jejich plnéni nachazely i svou konkurenéni
vyhodu. Eva méa pfedchozi desetiletou zkusenost z Americké obchodni komory v CR, kde v poslednich letech
pusobila jako zastupkyné reditele. Budovani dlouhodobych vztah( s relevantnimi partnery, nachazeni a prosazo-
vani inovativnich feSeni mezi byznysem a vefejnym sektorem patfily mezi jeji hlavni cile. Vystudovala Vysokou
Skolu ekonomickou v Praze, obor hospodarska politika na Narodohospodarské fakulté.

Monika Dobrovodska

Vystudovala Pravnickou fakultu Masarykovy univerzity v Brné a ve své diplomové praci se vénovala nékterym
aspektlim prav déti. Poté pracovala jako pravnik na riznych pozicich ve vefejném sektoru a prekladala a konseku-
tivné tlumocila z anglic¢tiny a novorectiny. Od roku 2003 pracovala na zahrani¢nim a poté pravnim oddéleni Statni
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zemédeélské a potravinarské inspekce a poslednich 6 let vedla oddéleni pravni a legislativni tamtéz. V letech
2004-2006 byla vyslana jako narodni expert na pravni oddéleni Generalniho feditelstvi pro zdravi a ochranu spo-
trebitele Evropské komise. Od srpna 2016 pusobi jako pravnik na Ministerstvu prace a socialnich véci, v ramci
projektu Socialné odpovédné verejné zadavani. Ve volném Case se vénuje pfirodnimu zahradni¢eni a joze.

Marie Janeckova

Vystudovala pravnickou fakultu na Univerzité Palackého v Olomouci. Jiz vice nez deset let se zabyva moznostmi
financovani rozvojovych zaméru a disponuje zkusenostmi z celé fady projektu realizovanych v soukromém i verej-
ném sektoru. Kromé jiného ptisobila v projektovych kancelafich Ceské spravy socialniho zabezpeéeni a Minister-
stva prace a socialnich véci, kde byla zodpovédna za zpracovani a vedeni mnoha dal$ich projekti a strategii.
V soucasné dobeé se vénuje odpovédnému vefejnému zadavani na Ministerstvu prace a socialnich véci.

Jan Beranek

Absolvoval bakalarsky stuperi vysokoskolského studia na Vysoké Skole ekonomické v Praze, obor narodni hospo-
darstvi. V sou€asné dobé dokoncuje magistersky stupen studia na Vysoké Skole financni a spravni, obor finance
a finanéni sluzby. Od roku 2008 pusobi v oblasti vefejnych zakazek, od srpna roku 2014 pusobi na Ministerstvu
prace a socialnich véci na pozici administratora vefejnych zakazek. S problematikou odpovédného verejného
zadavani se blize seznamil pravé v ramci své pracovni ¢innosti na ministerstvu.

Markéta Matysikova

Nékolik let se vénovala zadavani vefejnych zakazek u vyznamného administratora vefejnych zakazek. Nejprve na
pozici konzultant vefejnych zakazek a nasledné jako pravnik pro verejné zakazky. Béhem tohoto plsobeni ziskala
znalost celého procesu zadavaciho fizeni, véetné nezbytnych znalosti pro zadavani zakazek dotovanych z fondd
Evropské unie. V soucasné dobé je soucasti tymu projektu Socialné odpovédného vefejného zadavani, na kterém
se podili od jeho pocatku, a to zejména pfi tvorbé metodiky v oblasti odpovédného verejného zadavani, podkladu
pro zadavaci fizeni v ¢asti formulovani pozadavkl souvisejicich s odpovédnym verejnym zadavanim a dalSich
material( v oblasti odpovédného verejného zadavani.

Adam Gromnica

Je absolventem Pravnické fakulty Masarykovy univerzity a studentem Filozofické fakulty Univerzity Palackého
v Olomouci. V rdamci projektu se vénuje zejména tématu zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace
av posledni dobé zaméfuje pozornost na problematiku zaméstnavani osob s trestni minulosti.

Gabriela Kurkova

Je absolventkou studia managementu na VSE a fakulty socialnich véd UK v Praze a také je jednou ze ti zakladate-
lek P3 — People, Planet, Profit, 0.p.s., organizace, kterd ma ve svém poslani podporu a prosazovani socialniho
podnikani v podminkach CR. Od roku 2009 se pohybuje v neziskovém sektoru také jako konzultantka a lektorka pfi
zpracovavani podnikatelskych planl pro socialni podniky. V oblasti projektl byla a je sou¢asti téch, které se snazi
prosazovat téma socialniho podnikani. V propojeni spoleCensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek

Petr Kocian

Vystudoval obor podnikova ekonomika a management na ZCU v Plzni a na VSE v Praze. Od roku 2002 pracuje
v oblasti marketingu. Na Ministerstvu prace a socialnich véci plisobi od roku 2014, nejdfive v tiskovém a PR oddé-
leni, vroce 2016 se pak jako expert komunikace zapojil do projektu.
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