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Mgr. Michaela Marksova
ministryné prace a socialnich véci

V Praze dne 18. Unora 2015

Ve véci zadosti zadatele Transparency International — Ceska republika, o. p. s.,
ICO: 272 15814, se sidlem Sokolovska 260/143, 180 00 Praha (dale
jen ,zadatel”), podle § 13 a nasl. zak. ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve zné&ni pozdéjsich predpisti (dale také jen ,ZSPI“), kterou Ceska
republika - Ministerstvo prace a socialnich véci, se sidlem Na Pofi¢nim pravu 1,
Praha 2, obdrzela dne 4. 2. 2015, v niz zadatel v souvislosti s informadnim
systétmem MPSV, tzv. OK Systém a jeho aktualné soutéZzené nahrady
prostfednictvim vefejnych zakazek ,Jednotny informacni systém prace
a socialnich véci — IS ZAMESTNANOST* (ev. &. 498309) a ,Jednotny informaéni
systém prace a socidlnich véci — IS SOCIALNI DAVKY“ (ev. & 498313),
pozaduje poskytnuti téchto informaci:

1) Sdéleni, zda MPSV disponuje nebo muize disponovat zdrojovymi kody
ke stavajicimu informacnimu systému;

2) Sdéleni, zda je MPSV opravnéno k otevienému uziti a dalSimu rozvoji vyse
zminénych kédu, resp. zda je opravnéno oteviené soutézit dalSi podporu
a rozvoj stavajiciho systému (za predpokladu, Ze jimi MPSV disponuje nebo
muze disponovat);

3) Sdéleni, zda v ramci MPSV probéhl proces vybéru mezi aktualni variantou
fizeni a otevienym fizenim na dalSi podporu a rozvoj stavajiciho systému
(za predpokladu, ze je MPSV opravnéno oteviené soutézit dalSi podporu
a rozvoj stavajiciho systému);

4) Kopie nejvyznamnéjsich podkladovych materialt (pravni, ekonomické ¢i jiné
analyzy a posudky) ke strategickému rozhodnuti, ze dalSi podpora a rozvoj
stavajiciho systému nejsou vhodnou variantou feSeni a bude vytvoren
systém novy (za predpokladu, ze takovy proces probéhl);

5) Specifikaci pribéhu hodnoceni dil¢iho hodnoticiho kritéria uZivatelska
pfivétivost nabidkového prototypu s vahou 25% pro vy$e uvedené verejné
zakazky (napf. pocCet osob; zpusob jejich vybéru; dobu, po kterou budou
systémy hodnotit; zda budou systémy hodnotit samostatné, anonymné; zda
bude hodnocena nejenom spokojenost hodnotitelt, ale napfiklad také
chybovost — kolik chyb pfi hodnoceni udélaji, jak jsou zavazné a v jakém
Case jsou odstranény; zapamatovatelnost - jak rychle si jsou hodnotitelé pfi
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hodnoceni schopni zapamatovat zakladni postupy, za jak dlouho jsou
schopni plnit zakladni ukoly; apod.);

6) Sdéleni, z jakého dlvodu navrzeni &lenové hodnotici komise a jejich
nahradnici musi splfiovat podminky dle zakona ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a o bezpecnostni zpusobilosti, ve znéni pozdé&jsich
pravnich pfedpisu, a to nejméné pro stupen utajeni Dlvérné;

Ceska republika — Ministerstvo prace a socialnich véci, se sidlem Na Pofi¢nim
pravu 1, Praha 2, v souladu s ust. § 14 odst. 5 pism. d) ZSPI, sdéluje Zadateli
pozadované informace, jak dale uvedeno.

Odpovéd’ na dotaz zadatele ad 1)

MPSV na zakladé smlouvy o spolupraci v oblasti autorského prava ze dne
21.10. 2010, ktera byla uzavifena se spolenosti OKsystem s.r.o., 1CO: 273
73 665, ziskava v pravidelnych intervalech jednu rozmnoZeninu zdrojového kodu
pfedaného aplikacniho programoveho vybaveni, ktera je ukladana do advokatni
uschovy na naklady spoleCnosti OKsystem s.r.o. (od 1. ledna 2015 jde po zméné
pravni formy o OKsystem a.s.). Sou€asné MPSV disponuje licenci k uziti tzv.
aplikaéniho programoveého vybaveni. V pfipadé, ze by MPSV tuto rozmnoZeninu
z advokatni uschovy vyzvedlo, vSak zanika veSkera odpovédnost a zaruky
spole¢nosti OKsystem a.s. vztahujici se k agendovym informa¢nim systémam, a to
jak podle smluvnich ujednani, tak podle pravnich predpist, vcetné povinnosti
k zajisténi bezporuchového provozu a bezpec€nosti aplikaniho programového
vybaveni a ochrany osobnich udajd podle a za podminek smluvnich ujednani.

Pro doplnéni MPSV uvadi, Ze dle pisemného sdéleni spoleCnosti OKsystem
a.s.jsou zdrojové kody a databaze enormné slozité, zdrojovy kéd aplikacniho
programového vybaveni ma 23,5 miliont fadkd v 91.000 souborech (cca 350.000
stran A4) a zhruba 600.000 fadku zdrojového kédu ulozenych procedur v databazi.
Dle stejného vyjadfeni je ,...obtizné si predstavit jejich pfevzeti, udrzbu a dalSi
rozvoj — bez dopadu na radné fungovani uradu prace — nékym jinym, nez je
stavajici vyvojovy tym spolecnosti OKsystem...“. Uvedeny dokument MPSV
priklada.

PInohodnotné uziti aplikaéniho programového vybaveni je navic mozné pouze za
souCasného vyuZiti tzv. =zakladniho programového vybaveni. V zakladnim
programovém vybaveni je soustfedéna obecné pouzitelna &ast know-how
spole¢nosti OKsystem. Uzit zakladni programové vybaveni je pak MPSV
opravnéno pouze prostfednictvim spoleCnosti OKsystem a.s. Zdrojové koédy
zakladniho programového vybaveni pak nejsou prfedavany tak, jako zdrojové kody
aplika¢niho programového vybaveni.



Na uziti zakladniho programového vybaveni nema MPSV smluvni narok, by
muselo byt dle postoje OKsystem a.s. omezeno a pfesné smluvné urceno a
souCasné by bylo tfeba dle sdéleni OKsystem a.s. rozSifit rozsah poskytnuté
licence k zakladnimu programovému vybaveni. Ze vSeho uvedeného vyplyva, Ze
MPSV je co do vyuziti stavajiciho agendového informacniho systému spole¢nosti
OKsystem a.s. velice omezeno.

Odpovéd’ na dotaz zadatele ad 2)

Odpovéd na uvedeny dotaz vyplyva z obsahu odpovédi na dotaz Zadatele ad 1);
tedy vzhledem k propojenosti zakladniho programového vybaveni a aplikacniho
programoveho vybaveni, jakoz i vzhledem ke smluvnim ujednanim s OKsystem
a.s., neni tento postup ze strany MPSV realné mozny.

Odpovéd’ na dotaz zadatele ad 3)

V prvnim pololeti roku 2014 probihala intenzivni jednani se spolec¢nosti OKsystem
a.s. Zasadni oblasti bylo vyjasnéni vlastnickych prav k autorskému dilu, které
aplikaéni programové vybaveni pro agendové systémy pfedstavuje. Konkrétné, zda
mize MPSV na zakladé platnych smluv pozadovat vydani zdrojovych kodu
k programovému vybaveni a dalSich nezbytnych technickych nalezitosti tak, aby
mohlo vyuzit, rozvijet (modifikovat) a provozovat informacni systémy, které jiz ma,
jako zaklad pro nasledny informacni systém pro vyplatu nepojistnych socialnich
davek a davek statni politiky zaméstnanosti.

Z vysledku jednani i z vyjadfeni spoleCnosti OKsystem a.s. vyplynulo, ze soucasné
platny smluvni vztah se spole¢nosti OKsystem a.s. a dalSi technické podminky
neumozni prevzit cely systém ve stavu, kdy by bylo mozné soutéZit pouze
provozovatele a dale bez problémU systém pouzivat i po roce 2014. DalSi
variantou, ktera byla zvazovana a byla se spoleCnosti OKsystem projednavana,
byla moznost odkoupeni spole¢nosti OKsystem a.s. ze strany statu, nebot’ by tak
také doslo k vyporadani tohoto stavu. MPSV nakonec od takového zaméru po
projednani s predsedou vlady odstoupilo a pokraovalo v intenzivnich pracich na
tvorbé otevienych zadavacich fizeni.

Odpovéd’ na dotaz zadatele ad 4)
Dokumentem v této vé&ci je souhrnna zprava, ktera byla pfipravena pro Viadu CR

s nazvem ,Postup pfi zajistovani informacnich systémd pro nepojistné socialni
davky a zaméstnanost®. Uvedeny dokument MPSV pfiklada.



Odpovéd na dotaz zadatele ad 5)

Co se tyCe poctu osob, které budou systémy hodnotit a zpusobu jejich vybéru
odkazujeme v plné mife na zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,ZVZ®), ktery jednoznacné stanovi,
Ze hodnoceni provadi za tim ucCelem jmenovana hodnotici komise. Hodnotici
komise pro obé vySe uvedené vefejné zakazky byla zadavatelem fadné
ustanovena v souladu s pozadavky ZVZ, a to jak co do poctu, tak co do odbornosti.
Dobu, po kterou bude hodnotici komise predlozené nabidkové prototypy hodnotit,
MPSV samoziejmé nijak neomezovala a tato je plné na uvazeni ¢lent hodnotici
komise, ktefi jediné nesou odpovédnost za hodnoceni v souladu s poZadavky ZVZ.

Hodnoceni bude hodnotici komise provadét piné v intencich hodnoticich kritérii
stanovenych pro jednotlivé vefejné zakazky, kdyz predmét, jakoz i zplsob
a parametry hodnoceni jsou podrobné popsany pfimo v zadavaci dokumentaci
k vefejné zakazce ,Jednotny informacni systém prace a socialnich véci — 1S
ZAMESTNANOST,*“ ktera je zvefejnéna na profilu zadavatele
https://mpsv.ezak.cz/contract _display 67.html. Jelikoz v8ak Zadatel pozadoval, aby
i v pfipadé jiz zvefejnénych informaci doSlo k pfimému poskytnuti, pfiklada MPSV
text zadavaci dokumentace, v némz se pozadované informace nachazi na strané 8
a nasleduijicich.

Stejné tak pfedmét, jakoz i zplsob a parametry hodnoceni jsou podrobné popsany
pfimo v zadavaci dokumentaci k vefejné zakazce ,Jednotny informacni systém
prace a sociélnich véci — IS SOCIALNI DAVKY,* ktera je zvefejnéna na profilu
zadavatele https://mpsv.ezak.cz/contract display 35.html. Jelikoz vSak Zadatel
pozadoval, aby i v pfipadé jiz zvefejnénych informaci doslo k pfimému poskytnuti,
pfiklada MPSV text zadavaci dokumentace, v némz se pozadované informace
nachazi na strané 8 a nasleduijicich.

Odpovéd’ na dotaz zadatele ad 6)

Vzhledem ktomu, Zze se v pfipadé vefejné zakazky JIS IS Davky jedna dle
ust. § 16a ZVZ o tzv. vyznamnou vefejnou zakazku, tedy vefejnou zakazku
s pfedpokladanou hodnotou prekraCujici 300 mil. K& (bez DPH), podiéha
specialnimu rezimu a to i co do pozadavkl na pocet, odbornost i bezpeénostni
zpusobilost ¢lend hodnotici komise.

Dle ust. §157a odst. 1 pism. c) ZVZ se vykon ¢lena hodnotici komise u vefejné
zakazky, jejiz pfedpokladana hodnota prekracuje 300 mil. KE (bez DPH), povazuje

za tzv. citlivou c&innost dle zakona €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a o bezpecnostni zpusobilosti, v plathném znéni (dale jen ,zakon o BeZp*®).


https://mpsv.ezak.cz/contract_display_67.html
https://mpsv.ezak.cz/contract_display_35.html

Dle ust. § 80 zakona o BeZp, muze citlivou €innost vykonavat pouze osoba, ktera
je bezpec€nostné zplsobila nebo ktera je drzitelem platného osvédceni fyzické
osoby, pficemz bezpeCnostné zpusobila je osoba, ktera je drzitelem platného
dokladu o bezpec&nostni zpusobilosti fyzické osoby.

Doklad o bezpecnostni zpusobilosti fyzické osoby nebo osvédéeni fyzické osoby
vydava vyhradné Narodni bezpecnostni ufad. Vykon citlivé ¢innosti tedy maze byt
sveéfen pouze osobam, které disponuji jednim ze dvou typla doklad( vydavanych
Narodnim bezpecCnostnim ufadem: osvédCenim fyzické osoby nebo dokladem
0 bezpec€nostni zpUsobilosti. OsvédCeni fyzické osoby se vydava pouze ve vztahu
ke stuprfiim utajeni Pfisné tajné, Tajné nebo Dlvérné. Ve vztahu ke stupni utajeni
Vyhrazené se osvédCeni nevydava. Dispozice potencialnich ¢lend hodnotici
komise pfipadnym oznamenim o splnéni podminek pro pfistup k utajované
informaci stupné utajeni Vyhrazené nepostacuje z hlediska zakona BeZp a zakona
o verejnych zakazkach k vykonu ¢lena hodnotici komise JIS IS Davky.

Pouceni o moznosti podat stiznost:

Zadatel, ktery nesouhlasi s vyfizenim zadosti, ma podle ust. § 16a zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
pfedpisi, moznost podat u povinného subjektu stiznost na postup povinného
subjektu pfi vyfizovani zadosti o informace, a to do 30 dnl ode dne doruceni
sdéleni.

Transparency International — Ceska republika, o. p. s.
k rukam Davida Ondracka

feditele

Sokolovska 260/143

180 00 Praha 8



