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Uvod
Vazené Ctenarky, vaZeni ¢tendri,
hlavni projektova kanceldf Ministerstva prace a socidlnich véci CR (dale jen ,MPSV*)

pfipravila tuto publikaci, ve které predstavuje vybrané oblasti, které se jevi jako

problematické pfi realizaci projekt(.

Tuto publikaci jsme pfipravili s cilem poskytnout pracovnikim vsSech ministerstev a
podfizenych organizaci potfebnou inspiraci a chut pro tvorbu dalSich projekt
v nadchazejicim programovém obdobi. Publikaci jsme proto zaméfili na praktické poznatky
u nize uvedenych témat. Véfime, Ze tato publikace m(Ze nabidnout uzite¢né rady, podnéty

Ci doporuceni pfi feSeni konkrétnich aktivit v jiz probihajicich i planovanych projektech.

Hlavni projektova kancelar

Ministerstvo prace a socidlnich véci CR
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1 Verejné zakazky

Verejnd zakdzka je zakdzka realizovand na zdkladé smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i

vice dodavateli, jejimz predmétem je Uplatné poskytnuti dodavek &i sluzeb.

1.1 Druhy verejnych zakazek

1. Podle svého predmétu se verejné zakdzky déli na (tzv. druhy verejnych zakazek):
a) verejné zakdzky na dodavky,
b) verejné zakdzky na stavebni prace,

c) verejné zakazky na sluzby.

2. Podle vyse predpokladané hodnoty se verejné zakazky déli na:
a) nadlimitni vefejné zakdzky,
b) podlimitni verejné zakazky,

c) verejné zakdzky malého rozsahu.

Financni limity, od nichZ jsou verejné zakazky zakdzkami nadlimitnimi, jsou stanoveny

narizenim vlady o stanoveni financnich limitQ pro ucely zakona.

Tabulka 1: Financni limity vefejnych zakdzek

FINANCNI LIMITY VEREJNYCH ZAKAZEK
(v K¢ bez DPH)

| Doddvky a sluzby

Od | 0 K¢ | Do | 2.000.000 K¢ | Vefejna zakazka malého rozsahu |
0d | 2.000.001 K& | Do | 3.872.999 k¢ | Podlimitni vefejna zakézka |
od | 3.873.000 K¢ | | Nadlimitni vefejnd zakazka |
[Suiby zadévané ve jednodutenémretimu
Od | 0 K¢ | Do | 2.000.000 K¢ | Vefejna zakazka malého rozsahu |
0d | 2.000.001 K& | Do | 20.171.999 K& | Podlimitni vefejna zakdzka |
od | 20.172.000 K¢ | | Nadlimitni vefejna zakazka |
| stavebniprace |
od | 0 Ke | Do | 6.000.000 K¢ | Vefejna zakdzka malého rozsahu |
od | 6.000.001 K¢ | Do | 149.223.999 K& | Podlimitni vefejna zakazka |
Ood | 149.224.000K¢ | | Nadlimitni vefejna zakazka |
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Kazdy rok vzdy do 31. 1. je povinnosti nahlasit odboru odpovidajicimu za verejné zakazky
(odd. centralnich ndkupl a odd. verejnych zakdzek) planované verejné zakazky pro
nadchdzejici kalendarni rok (vSechny sekce jsou k tomuto vzdy ze strany oddéleni pisemné

vyzvany).

1.2 Hlavni zasady zadavani verejnych zakazek

Zadavatel pfi postupu podle Zdkona o zaddvani vefejnych zakdzek (dale jen ,ZZVZ") dle §6

musi dodrZovat:

= Zasady transparentnosti

Jakakoliv zakdzka musi byt vidy zaddna transparentnim zplsobem. Zakladnim ucelem
zasady je zajisténi co nejvétsi prlhlednosti zaddvaciho fizeni, kterd podstatnou mérou
pfispiva k prezkoumatelnosti celého fizeni a k mozZnosti kontroly postupu v fFizeni.
Prikaznost naplnéni této zasady lze spatfovat zejména v povinnosti pofizovat a uchovavat
pisemnou dokumentaci o vSech vyznamnych Ukonech souvisejicich s vybérem dodavatele

v dostatecném rozsahu, ktery umozni ukony zadavatele nezavisle pfezkoumat.

= Zasady primérenosti

Zasada primérenosti se uplatni zejména pfi nastaveni zaddvacich podminek (napf. Urovné
pozadované kvalifikace) tak, aby byly pfimérené charakteru a predmétu verejné zakdazky,
tj. s cilem zajistit posileni principd hospodarnosti, efektivnosti a Ucelnosti (3E) a podpory
soutéze. Zasada primérenosti dojde uplatnéni rovnéz pri stanoveni ,procesnich” Ihat
v pribéhu zadavaciho fizeni, u nichZ zdkon nestanovi minimalni limit (napf. lh(ta pro
doplnéni ¢i objasnéni dokladd dle § 46 zdkona nebo Zzadost o zdlivodnéni zpusobu
stanoveni mimoradné nizké nabidkové ceny dle § 113 zdkona), ale rovnéz i ve vztahu ke
IhGtdm, u kterych zakon minimalni limit stanovi (Ih(ta pro poddani nabidek, Zadosti o Ucast

apod.).
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Ve vztahu k dodavatelim musi zadavatel pti postupu podle ZZVZ dle § 6 dodrzovat:

= Zasadu rovného zachazeni

K dodrzeni zasady rovného zachazeni ze strany zadavatele dochazi zejména tim, Ze ke vSem
Ucastnikim zadavaciho fizeni pristupuje stejnym zplsobem (napft. v pripadé doplnéni nebo
objasnéni udaju ¢i doklad( tykajicich se kvalifikace dle § 46 zdkona musi zadavatel Zadost
o objasnéni ¢i doplnéni zaslat vSem ucastnikim, u nichz doklady ke kvalifikaci vykazuji
urcité nedostatky). K dodrZeni zasady zakazu diskriminace musi zadavatel zadavaci
podminky stanovit tak, aby umoziovaly vybér dodavatele, ale na druhé strané neuzaviraly

pfistup jinému dodavateli, napf. z dlvodu, které nesouviseji s predmétem verejné zakazky.
= Zasadu zakazu diskriminace

Zadavatel je v prlbéhu zaddvani verejné zakazky, resp. jiz od okamziku pfipravy fizeni,
povinen pfistupovat stejnym zplsobem ke vSem dodavatellim, ktefi mohou podat di
podavaji nabidky a postupovat vzdy tak, aby jeho jednanim nedoslo k diskriminaci Zadného

z potencionalnich dodavateld.

Dale plati zakaz omezovani ucasti v zadavacim fizeni dodavatelim, ktefi maji sidlo
ve ¢lenském statu nebo jiném statu, ktery md s CR ¢ EU uzavienou mezinarodni smlouvu

zarucujici pristup k verejnym zakazkam.

Obrazek 1: Zasady zadavani verejnych zakazek

Zasada Zasada Zasada rovného Zasada zakazu

transparentnosti pfimérenosti zachazeni diskriminace
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1.3 Odpovédné verejné zadavani

Odpovédné verejné zadavani je proces, pfi kterém zadavatel poptdvd doddavky, sluzby
a stavebni prace zplsobem, kdy ziskava maximalni hodnotu za penize z hlediska vytvareni
prospéchu pro spole¢nost a ekonomiku a pfi minimadlnich skodach na Zivotnim prostredi;
zahrnuje tak v sobé jak duraz na principy 3E, tak i ohled na socidlni a environmentalni

aspekty.

Obrazek 2: Principy 3E

Pri nc i py 3 E Co nejvyssi hodnota za penize

A
1
1
1
I
|

0 C E L N OST(eﬁectiveness)

"délani spravnych véci”

HOSPODARNOS T econom

"délani véci za rozumnou cenu”

Zdroje jsou dany k dispozici
ve spravnou dobu, v

dostateéném mnozstvi, v
pfimérené kvalité a za co
nejvyhodnéjsi cenu

Dosazené vysledky odpovidaji
stanovené a prokazané s
potrebé

E F E KTIVITA (efficiency)

"délani véci spravnou cestou”

Co nejlepsi vysledek Co nejnizsi naklady

Je dosazen co nejlepsi vztah
mezi vynalozenymi prostiedky
a dosazenymi vysledky

Zdroj: https://slideplayer.cz/slide/13999798/

V celém procesu zadavani verejnych zakazek je nutné klast dliraz na vybér ekonomicky
nejvyhodnéjsich feseni, kterd zohlednuji kromé ceny i technické a kvalitativni aspekty,
udrzitelnost a ndaklady Zivotniho cyklu ¢i prfinosy tykajici se socialni oblasti a oblasti

zameéstnanosti.

Vetejni zadavatelé v Ceské republice stale nevyuZivaji moznost fesit soub&zné s realizaci

verejné zakdazky problémy v socidlni Ci spolecenské oblasti a pfi hodnoceni nabidek jich
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e Evropska unie
* * Evropsky socialni fond
* * W v
* 5 x Operacni program Zameéstnanost

MINISTERSTVO PRACE
A SOCIALNICH VECI

vétSina zohlednuje pouze hledisko ceny. Odpovédné verejné zadavani (ddle jen ,0VZ)
je pristup k zadavani verejnych zakazek, kdy je vedle dlrazu na vybér ekonomicky
nejvyhodnéjsich feseni sledovan i dopad dané zakazky na oblast zaméstnanosti, socialnich

véci a Zivotniho prostredi.

1.3.1 Odpovédné verejné zadavani na MPSV

Jiz v roce 2015 byla schvalena a v roce 2019 aktualizovana interni ,,Strategie odpovédného
verejného zaddvani“, ktera definuje strategické priority v oblasti politiky verejného
zaddvani. MPSV se zde hlasi ke konceptu odpovédného verejného zadavani, ktery lze
definovat jako proces, pfi kterém organizace nakupuje produkty a sluzby a realizuje
stavebni prace zplUsobem, kdy ziskdvd maximalni hodnotu za penize z hlediska vytvareni

prospéchu pro spole¢nost a ekonomiku a pfi minimalnich Skoddch na Zivotnim prostredi.
Konkrétni implementace tohoto konceptu se opird o 3 definované priority:

1. Diverzifikace dodavatelského fFetézce: podpora soutéZe, otevienosti Vv{ci
dodavatelm a zvyseni diverzity dodavatelského retézce.

2. Podpora a rozvoj socidlné odpovédného veiejného zadavani: zohledriovani
socialnich aspektd pti zadavani verejnych zakdzek, a to jak s ohledem na socialni
zacleniovani a podporu zaméstnanosti znevyhodnénych osob, tak s dlrazem
na potirdni nelegalni prace, resp. dodrZovani pracovnépravnich podminek
a bezpecnosti prace.

3. Zohledriovani celkové udrzitelnosti a dopadi na Zivotni prostfedi: hledani
ekologicky Setrnych feseni, které jsou v rovnovaze s dlrazem na ekonomickou

vyhodnost a aktualni hospodarskou situaci.

Pro efektivni nastaveni a implementaci systému strategického a odpovédného zadavani
verejnych zakazek v kazdodenni praxi MPSV byla ke Strategii odpovédného verejného
zaddvani doplnénaiinterni Metodika odpovédného verejného zadavani. Zde administratofi
zakazek v resortu MPSV mohou najit praktické navody, vzorové textace a priklady, jak

promitnout koncept do zadavaci dokumentace. Je kladen ddraz na vybér ekonomicky
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nejvyhodnéjsich feSeni, kterd zohlednuji kromé ceny i technické a kvalitativni aspekty,
udrzitelnost a naklady Zivotniho cyklu. Zohlednovany jsou rovnéz aspekty a pfinosy tykajici

se socialni oblasti a oblasti zaméstnanosti.

Projekt Podpora implementace a rozvoje socidlné odpovédného verejného zadavani
realizuje MPSV od bfezna 2016 s cilem podpofit vyuZivani a rozvoj (socialné) odpovédného
vefejného zadavani.

Jde o snahu zaclenit uzivani principl OVZ do kazdodenni praxe zadavani verejnych zakazek
a zajistit tak funk¢ni feSeni pro efektivnéjsi vynakladani verejnych prostfedkd, zejména
s ohledem na potteby v oblasti zaméstnanosti, socidlni zaclefiovani, pfipadné udrzitelnosti

obecné, tj. véetné dopadu na Zivotni prostredi.

Projekt vytvafi dlouhodobou konzultaéni a odbornou platformu pro rozvoj tohoto konceptu

a mimo jiné nabizi:

= poradenstvi a konzultace v oblasti vyuzivani OVZ (definovani vhodnych pfilezitosti
vramci VZ, definice konkrétnich pozadavk( ci kritérii a jejich smluvni oSetfeni,
zaneseni principl OVZ do internich predpisli apod.),

= platformu pro ziskani informaci, pfiklad( dobré praxe, vzorovych textaci, odpovédi
na polozené otazky apod.

= aktivity na podporu vymény zkuSenosti a ziskavani informaci (vzdéldvaci akce,
e-learning, konference),

= vystupy mezinarodni spoluprace a pfistup k inspirativnim feSenim v poZzadovanych

oblastech.

K dispozici je tym odbornikd v oblasti zadavani verejnych zakazek, prava, zaméstnanosti,

socialniho zaclenovani, udrzitelnosti a dalSich souvisejicich oblastech.

Vedle kratkodobé (ad hoc) spoluprdce se zadavateli pii feSeni jednotlivych otdzek
souvisejicich s OVZ pfi zadavani verejnych zakazek se projekt otevird i moznosti nastaveni

dlouhodobé spoluprace mezi MPSV a zadavatelem.

10
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1.4 Priprava zadavacich podminek

Cilem je presné vymezit pfedmét plnéni, aby se dodavatel ze zaddvaci dokumentace vse

dozvédél a mohl ucinit nabidku.

Obrazek 3 Proces zadavani verejnych zakazek

predmétu In&ni O smluvnich
Inéni PICHI e vSeTTY podminek
P detaily)

1.5 Tenderman

Definovani
potieb

Tenderman je vyhledavac referenci a zadavacich dokumentaci. Tato aplikace tedy vyrazné

pomaha pfi pfipravé verejnych zakazek, pokud potfebujete naptiklad:

» inspiraci z podobnych zakazek pro sepsani zaddvaci dokumentace,

= udélat prizkum trhu pro stanoveni nebo ovéreni predpokladané hodnoty,
= nastavit hodnotici kritéria,

= vybrat kvalifikované firmy pro pfedbéZnou trzni konzultaci,

= udélat prizkum trhu potencialnich dodavatell, které muizZete oslovit.
Kolik je v databazi zakazek a dodavatell?

Databazi je neustale aktualizovdna o nové zakazky. V souéasné chvili' obsahuje vice neZ
170 000 zakazek z Véstniku verejnych zakazek a z profild zadavatell, pres 1 250 000 zakazek

z registru smluv a priblizné 20 000 rGznych dodavatel(.
V ¢em se Tenderman lisi od elektronickych nastroja (EZAK, NEN, Gemin atd.)?

Struc¢né feceno, Tenderman neni elektronicky nastroj a nenahrazuje ho. Tenderman vam
pomUZe nastavit parametry zakazky a najit dodavatele, ale neni mozné v ném informace

zverejnit.

! Udaje jsou uvedeny k éervnu 2020.

11
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Tendermana lze vyuzit hlavné v situaci, kdy potrebujete zakdzku pfipravit — vymyslet
a ovérit predpoklddanou cenu, kritéria a sepsat zadavaci dokumentaci, kterd je

nasledné zvefejnéna v elektronickém ndéstroji.2

1.6 Kontroly ze strany Ridiciho organu OPZ

Pfijemce zasila dokumentaci k vybérovému/zadavacimu fizeni v téchto okamZicich:

= pred vyhlasenim vybérového/zadavaciho Fizeni (tj. kontrole podléhaji dokumenty
obsahujici zaddvaci podminky véetné vsech pfiloh a také dokumentace ke stanoveni
predpokladané hodnoty zakazky),

» pred podpisem smlouvy s vybranym dodavatelem poté, co zadavatel proved|
posouzeni a hodnoceni nabidek (tj. kontrole podléhd zverejnéni vyzvy k podani
nabidek ¢i jinak oznaceného dokumentu plnictho danou funkci, pfipadné
poskytovani vysvétleni zaddvacich podminek, provedeni posouzeni a hodnoceni
nabidek, nabidky vylou¢enych dodavatel(, vitézna nabidka a pripravena smlouva
s dodavatelem),

= pied podpisem dodatku ke smlouvé s dodavatelem (tj. kontrole podléha

pfipraveny dodatek ke smlouvé s dodavatelem).

Tabulka 2: Lhdity nutné na kontroly RO OPZ v jednotlivych fazich zadavani/realizace
zakdazek

Zakazka mimo rezim ZzZVz;

. . . Vv x Zakazka v rezimu Z2ZVZ
zakazka zadavana pres e-trzisté

Kontrola pred vyhlasenim

oy , e 15 ich dni
vybérového/zadavaciho fizeni pracovnich dni

30 pracovnich dni

Kontrola pred podpisem
smlouvy s vybranym 25 pracovnich dni 30 pracovnich dni
dodavatelem

Kontrola pred podpisem
dodatku ke smlouvé s 15 pracovnich dni 15 pracovnich dni
dodavatelem

2 Vice informaci o aplikace naleznete na https://tenderman.cz/.

12
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Lh(ta pro provedeni kontroly zadina bézet az od zaslani kompletni potfebné dokumentace.
V odlvodnénych pfipadech mize byt Ih(ta prodlouzena, v takovych pfipadech je pfijemce

vidy vyrozumeén prostrednictvim IS KP14+.

Nesplnéni  povinnosti  predat  pfislusSnou  dokumentaci pfed  vyhlasenim
vybérového/zadavaciho fizeni, pfed podpisem smlouvy s dodavatelem ¢i pred podpisem
dodatku ke smlouvé s dodavatelem ke kontrole ze strany fidiciho organu (dale jen ,RO
OPZ“) nezaklada na zakladé zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, poruseni
rozpoctové kazné. Dale plati, Ze pFijemce neni povinen vy&kat vysledkd kontroly RO OPZ, tj.
je opravnén zahdjit vybérové/zadavaci fizeni, uzavfit smlouvu ¢i dodatek i bez ukonceni

kontroly provadéné RO OPZ.

Priklad z praxe

Pfi zadavani verejné zakdzky na vyrobu videospotl byla zadavatelem uréena minimalni
délka praxe 10 let. RO OPZ oviem tento pozadavek vyhodnotil jako poruseni zasady
pfimérenosti a diskriminace. Stanovisko nezménil ani po blizSim odUvodnéni. Nasledné

byla ze strany RO OPZ udélena sankce 5 %.
Zdvéreénd zprdva RO OPZ
Pochybeni €. 1 — Stanoveni diskriminacnich kvalifikacnich pozadavku

Pfijemce ve Vyzvé k podani nabidky na verejnou zakazku stanovil v ramci technické
kvalifikace kritérium , Osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci“, které bude prokazano

a doloZeno profesnim Zivotopisem garanta a dokladem o nejvyssim dosazeném vzdélani.

Pfijemce uvedl, Ze: ,...Dodavatel spliiuje toto kritérium technické kvalifikace, pokud md
garant verejné zakdzky min. 10 let prokazatelné profesni praxe v oblasti tvorby
publicistickych videi a uspésné dokoncil min. stiedoskolské vzdélani ve studijnim programu,

jehoZ predmétem je audiovizudlni tvorba”.
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Takovy pozadavek prijemce je v rozporu s Obecnou Casti pravidel pro Zzadatele a pfijemce
OPZ, kapitolou 20.2 Zasady zadavani zakazek v OPZ, ve které je v odstavci 2 uvedeno:
,Zdkladnimi zdasadami, které je zadavatel povinen dodrzZet pfi zaddvdni zakdzky, jsou zdsady
transparentnosti a primérenosti, ve vztahu k dodavatelim musi zadavatel dodrZovat
zdsadu rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace.”... ,Zdsada primérenosti spociva
v nastaveni parametri vybérového/zaddvaciho Fizeni tak, aby byly pfimérené charakteru
a predmétu zakdzky (napf. rozsahu kvalifikace atp.)”... “Zdsada zdkazu diskriminace
spocivd v tom, Ze zadavatel je povinen postupovat vzdy tak, aby jeho jedndnim nedoslo
k diskriminaci Zddného z dodavatell. To znamend, Ze podminky pro zaddni zakdzky musi
byt zadavatelem vZdy stanoveny tak, aby zdroveri umozZriovaly vybér nejvhodnéjsiho
dodavatele, a na druhé strané neuzaviraly pfistup jinému dodavateli do fizeni z divodd,

které nesouviseji s predmétem zakdzky”.

Jedna se o pochybeni dle diskriminacnich kvalifikacnich poZadavkd, které se nevztahuji
k predmétu zakazky. Dle tohoto bodu ma byt ulozena korekce ve vysi 5, 10 nebo 25 %

s ohledem na zavaznost poruseni.

Ptijemce stanovil kvalifika¢ni poZadavek (technicka kvalifikace) na 10 let profesni praxe
garanta verejné zakdazky v oblasti tvorby publicistickych videi nepfimérené k celkovému

rozsahu a hodnoté zakazky, coz mohlo mit vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky.

RO OPZ dne 10. 7. 2019 vznesl k pfijemci pozadavek na oddvodnéni nastaveni takovéhoto

kvalifikaéniho kritéria. Pfijemce ve své odpovédi ze dne 9. 8. 2019 uvadi:

novinafiny a uméleckého dokumentu. VZdy jde o to vystihnout podstatu a pfibliZit ji
divdkovi. A to se, bohuzel, nikdo, at uZ na stfedni nebo vysoké skole, nenauci. Zkusenosti
s tvorbou téchto dél Ize ziskat pouze a jen v praxi. A protoZe se prdce v tomto oboru
neziskdvad uplné jednoduse, povaZovali jsme, i s ohledem na niZe uvedené, za ucelné zvolit
délku praxe delsi, a to v délce deseti let, nez-li péti, protoZe za dobu deseti let je pro zdjemce

prece jen vétsi Sance ziskat v tomto oboru alespon néjakou praxi, nez za pét let. Navic,
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béhem té doby se zdjemci urcité nauci napsat scéndr, pracovat s informacemi k danému
tématu a ziskaji idalsi zkusenosti, které bezpochyby pomohou k zajisténi vyssi kvality

odvedené prdce.

V pfipadé vécného utvaru se jednd jiZ o druhou zakdzku na tvorbu publicistickych
videospotu. V prvni byla poZadovand min. doba praxe kratsi a na cenu zakdzku vyhradli
nezkuseni mladici, ktefi nebyli schopni bez odborného vedeni jak po obsahové, tak po
formdini strédnce odevzdat kvalitativné uspokojivy vystup. Byla to velmi neprijemnd
zkuSenost, kterd nds, i s ohledem na vyse uvedené, vedla k navyseni délky praxe v ramci
predmétné druhé zakdzky. Bylo by velice neucelné a nehospoddrné, pokud by zakdzku opét
vyhrdl nezkuseny realizator a vysledné videomedailonky by opét postradaly poZadovanou

kvalitu pro sifeni informaci o socidlnim podnikdni v rdmci doteného projektu”.
K tomuto RO OPZ uvédi:

RO OPZ petlivé prostudoval vyjadFeni ptijemce a a¢ jeho pohnutky do jisté miry chape, trva
na svém predchozim vyjadieni, Ze pfijemce stanovil kvalifikacni kritérium nepfimérené

charakteru, predmétu a zejména rozsahu zakazky.

Pfijemce ve svém vyjadreni uvadi pfiklad Spatné zkuSenosti s pfedchozi vefejnou zakazkou
na tvorbu publicistickych videospotu, kde stanovil kritérium technické kvalifikace garanta
zakazky na 3 roky praxe. Oznacil tento pozadavek za nedostateény pro ziskani dostatku
zkuSenosti vtomto oboru. NavysSeni tohoto kritéria az na 10 let praxe vSak bylo
nepfimérené. Navic, a¢ pfijemce uvadi, Ze dodavatelé ,,...nebyli schopni bez odborného
vedeni jak po obsahové, tak po formdlni strdnce odevzdat kvalitativné uspokojivy vystup...”
dilo bylo dle akceptacniho protokolu ze dne 29. 12. 2017 prevzato fadné a vcas

a akceptovano bez vyhrad.

Na podporu svého postoje RO OPZ uvadi ptiklady vybérovych Fizeni MPSV obdobného
predmétu pInéni, kde byly/jsou bézné stanovovany pozadavky v ramci technické kvalifikace

na 3, resp. 5 let praxe ¢lena realizaéniho tymu (garanta).
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Napf. Videoreportaze o projektech OPZ, projekt ¢. CZ.03.5.125/0.0/0.0/15_012/0002751,
praxe 3 roky v oblasti kratkych propagacnich videi; Vyroba videospotl o podpofe a pomoci
socialni prace — Il., projekt ¢. CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_017/0003751, 5 let praxe v oblasti
publicistickych animovanych videi; Vyroba TV spotl k tématu politiky starnuti, projekt
¢. CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_017/0006207, 3 let praxe v oblasti animovanych videi (dosud
nezrealizovdno); Vyroba videospotl o socialnich podnicich a socidlnim podnikani, projekt
¢. (CZ.03.2.60/0.0/0.0/15_016/0006098, praxe 3 roky v oblasti tvorby kratkych

propagacnich videi. Pficemz se vzdy jednalo o zakdzky s vyssi pfedpoklddanou hodnotou.

Vyse sankce u pochybeni, ke kterému dle RO OPZ doslo v ramci pfedmétné verejné zakazky,

je stanovena na 5, 10 nebo 25 % s ohledem na zavaznost poruseni.

Ze strany RO OPZ bylo v tomto pfipadé ptihlédnuto pravé k vyse citovanému vyjadieni

pfijemce a dale ke skutecnosti, Ze prijemce v rdmci vybérového fizeni obdrzel 4 nabidky.

hodnota korekce u tohoto typu pochybeni.

Prislusné predpisy

= Zadavani verejnych zakdzek malého rozsahu v rdmci MPSV se tidi prikazem
ministryné ¢. 37/2016, ve znéni Dodatku €. 2 (Zasady pro zaddavani verejnych
zakdzek na Ministerstvu préce a socialnich véci).

= Zadavani verejnych zakazek nad 2 000 000 K¢ bez DPH se fidi podle zakona
o zadavani vefejnych zakazek ¢. 134/2016 Sb., subsidiarné dle PM ¢&. 37/2016.

= Verejné zakazky spolufinancované z prostredkli ESF (OPZ) se soucasné fidi

i platnymi pravidly pro Zadatele a pfijemce v ramci OPZ.
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2 Neprimé naklady

Nepfrimymi naklady (dale také ,,NN“) jsou zejména naklady spojené s administraci projektu.
Kromé administrace sem mohou byt zarazeny také naklady, které souvisi s praci s cilovou
skupinou, nicméné vznikaji v rdmci béZnych ¢innosti pfijemce, a nelze je proto jednoznacné

pfifadit k aktivitdm projektu.

Vidy se ma za to, zZe tyto naklady vznikly a jsou zpUsobilé ve vysi odvozené z podilu
nepfimych ndkladd na pfimych ndakladech stanoveného v pravnim aktu o poskytnuti

podpory bez nakladli na krizové financovani.
Dulezité informace, které se tykaji nepfimych nakladu:

= zahrnuji zejména ndklady spojené s administraci projektu,

» obvykle nemaji pfimou vazbu na cilovou skupinu, a nelze je proto jednoznacné
priradit k aktivitdm projektu,

= vySe jejich podilu na celkovych zplsobilych pfimych ndkladech projektu je uvedena
v ramci kazdé vyzvy pro predkladani zadosti o podporu, max. vsak 25 %,

= podil pro NN je stanoven fixné na celou dobu realizace projektu, k jeho zméné muze
dojit na zakladé provedeni podstatné zmény rozpoctu nebo na zdkladé zavérecného
vyuctovani projektu, a to pouze smérem dolu (snizeni procentuadlni),

= pro projekty, u nichz podstatnd vétSina nakladd vznikne formou ndkupu sluzeb
od externich dodavatel(, jsou zpUsobild procenta NN sniZena,

= zpuUsobilé NN se vramci projektu vyjadfuji v jednotkdach procent vzhledem
k celkovym zpUsobilym pfimym ndkladm po odecteni vydaji na kfiZzové
financovani,

= prostiredky na NN jsou poskytovany pribézné, vidy spolu s prostiedky na pfimé
naklady projektu,

» prokazuji se procentudlnim pomérem vuci skute¢né vynaloZzenym zpUlsobilym
pfimym nakladiim stanovenym v pravnim aktu o poskytnuti podpory, a to v ramci

predloZené zpravy o realizaci projektu s Zadosti o platbu,
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= proplaceny jsou ve vysi tohoto podilu na skutecné vynaloZzenych a prokazanych
zpUsobilych pfimych nakladech projektu,
» jejich Eerpani se RO OPZ nedokl4dda a on je nijak nekontroluje, aviak finanéni urad

si jejich doloZeni vyzadat muze.

Upozornéni:
Poruseni rozpoctové kazné nehrozi, pokud jsou dodrzeny zasady 3E, za nichz je vydaj
schvalen. Toto pravidlo je nutné dodrzovat i u takovych vydaju na projekt, které byly

hrazeny zcela ze zdroji mimo operacni program.

2.1 Vymezeni nepfimych nakladt

Naklady zahrnované do nepfimych nakladd nemohou byt vykazovany v ramci pfimych
nakladl projektu. Z hlediska typu nakladd mohou mezi nepfimé naklady patfit vSechny typy

naklad (mzdové néklady, vydaje za faktury, vydaje za hotové atd.).
Mezi nepfimé ndklady projektu patfi:

1. Administrativa, fizeni projektu (v€etné financniho), ucetnictvi, personalistika,
komunikacni a informacni opatfeni, oblerstveni a stravovani a podp(rné procesy
pro provoz projektu.

Pro zafazeni do nepfimych nakladd je rozhoduijici, Ze dany pracovnik:
= nepracuje pfimo s cilovou skupinou projektu,

» nezajistuje vystup, ktery je urcen k pfimému vyuziti cilovou skupinou projektu.

Cestovni nahrady spojené s pracovnimi cestami realiza¢niho tymu.
Spotrebni materidl, zatizeni a vybaveni.

Prostory pro realizaci projektu.

LA

Ostatni provozni vydaje (napf. tel., bankovni, notarské a spravni poplatky, pojistné aj.).
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NepFimé mohou dosahovat maximalné 25 % pfimych zpusobilych nakladt projektu.?

Tabulka 3: Podily neptimych naklad( vyuZivané ve vsech vyzvach pro predkladani
projektl s nepfimymi naklady

Objem pFimych nakladu % nepfimych naklada

Do 10 mil. K¢ véetné

Nad 10 mil. K¢ a do 40 mil. K¢ véetné

Nad 40 mil. K¢ a do 100 mil. K¢ véetné

Nad 100 mil. K¢ a do 500 mil. K¢ véetné

V pfipadé projektd, u nichz vétSina nakladi vznika formou nakupu sluzeb od externich

dodavateld, jsou zpUsobila procenta NN sniZena.

Tabulka 4: Dopad vyse podilu ndkupu sluzeb na celkovych primych zplsobilych nakladech
projektu na vysi neprimych naklad(
Podil ndkupu sluzeb na celkovych pFimych | Snizeni podilu nepfimych nakladd vyhlaseného ve

zpusobilych nakladech projektu vyzvé

Do 60 % vcetné Plati zakladni podily nepfimych nakladd

Vice nez 60 % a méné nez 90 % Snizeni na 3/5 (60 %) zékladniho podilu

90 % a vyse Snizeni na 1/5 (20 %) zakladniho podilu

3 Dostupné z: https://www.esfcr.cz/pravidla-pro-zadatele-a-prijemce-opz/-/dokument/797817
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2.2 Identifikace pfimych a nepfimych nakladd*

Tabulka 5 Identifikace pfimych a nepfimych nakladu

Kategorie

Osobni naklady

(pracovni pozice)®

PFimé naklady (PN)

Clenové realizaéniho tymu hrazeni z PN
jsou ti, ktefi pracuji s cilovou skupinou
¢i zajistuji vystup, ktery je uréen

k pfimému vyuziti cilovou skupinou.

Koordinator cilové skupiny / Kontaktni

pracovnik pro cilovou skupinu
Lektor pro cilovou skupinu
Odborny garant pro cilovou skupinu
Evaluator

Kouc pro cilovou skupinu

Mentor pro cilovou skupinu

Expert pro cilovou skupinu/Specialista
popularizaénich aktivit pro CS/Pravni

podpora pro CS

Psycholog pro cilovou skupinu i pro
pracovniky v primém kontaktu s cilovou

skupinou

Vedouci tymu pracovnik( ci
dobrovolniku v pfimém kontaktu

s cilovou skupinou

Supervizor/Intervizor pracovnikd ¢i
dobrovolnikd v pfimém kontaktu

s cilovou skupinou

Nepiimé naklady (NN)

Clenové realiza¢niho tymu hrazeniz NN

jsou ti, ktefi nepracuji s cilovou
skupinou ani nezajistuji vystup, ktery je
uréen kprfimému vyuzZiti cilovou

skupinou.

Projektovy manazer / Koordinator

projektu / Vedouci projektu
Finanéni manazer
Administrativni pozice
Ucetni

Pravnik pro verejné zakazky
Personalista

IT specialista / programator / technik
pro spravu pocitacovych ¢i

internetovych siti

4 Dostupné z: https://www.esfcr.cz/pravidla-pro-zadatele-a-prijemce-opz/-/dokument/797894
5> Obvykla pracovni ndplf pro nejb&zné;jsi pracovni pozice je definovdna v Dokumentu Obvyklé mzdy/platy
pro OPZ uvefejnéném na https://www.esfcr.cz/obvykle-ceny-a-mzdy-platy-opz
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cilovou skupinu

Osobni naklady Vedouci tymu metodik(/experttd

racovni pozice TP ————
(p P ) Pracovnik zajiStujici klicové aktivity v PO
4, kde je cilovou skupinou verejna

sprava

Cilova skupina

Jizdné v CR
Ubytovani v CR Obcerstveni a stravné v CR
Cestovni pojisténi vnitrostatni
Obcerstveni a stravné v zahranici
Doprava do zahranici
Mistni doprava v zahranici

Obéerstveni a stravné v CR
Ubytovani v zahranici
Cestovni naklady Kapesné v zahranici
Cestovni pojisténi do zahranici

Realizacni tym

Cestovni naklady spojené se Cestovni naklady spojené
zahrani¢nimi pracovnimi cestami s vnitrostatnimi pracovnimi cestami
(tj. jizdné, ubytovani, stravné, pojisténi,  (tj. jizdné, ubytovani, stravné, pfip. jiné)

ptip. jiné)®

6 Zahraniéni pracovni cesta ma svou tuzemskou a zahraniéni ¢ast, avsak na zdkladé pravni Upravy se cesta
posuzuje jako celek, proto cestovni ndhrady za tuzemskou ¢ast pracovni cesty spadaji také do pfimych
nakladd projektu.
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Per diems, resp. pausal na Uhradu

vydajl spojenych s pobytem v CR

Veskeré cestovni vydaje (doprava,

Cestovni naklady obgerstveni, stravné) spojené
Cestovni ndklady spojené se s vnitrostatnimi pracovnimi cestami,
zahrani¢nimi pracovnimi cestami, tzn. tzn. cesty po vlastni zemi

napf. do CR (tj. jizdné, ubytovani,

stravné, pfip. jiné)

Nakup zafizeni / vybaveni spada do PN L et ybeenl apeet € RN

, . - kud se jedna b id
za podminky, Ze je prokazana vazba na pokud se Jedna o vybaveni do

, . mistnosti, kde se administruje projekt,
cilovou skupinu.

Nakup zafizeni a nosice pro zaznam dat, spotfebni
vybaveni material.

Wdai b , ;o
ydaje za vybaveni pro pracovni pozice, Vydaje za vybaveni pro pracovni pozice,

Rlichas et il jejichz osobni naklady jsou hrazeny

o PIY, et el 2 NN, patii do NN.

Pronajem mistnosti pro praci s cilovou Prondjem mistnosti pro administraci

skupinou projektu

Pronajem mistnosti pro pracovniky
hrazené z PN, v niz prace s cilovou

skupinou neprobiha

Poplatky za energie (voda, plyn,

elektrina)

Poplatky za internet, telefon a posStovni

sluzby
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poplatkll za mezinarodni finanéni

transakce

Tisk, kopirovani, skenovani v ramci
Tisk metodik, vystupl projektu, administrativnich ¢innosti spojenych
materiald pro cilovou skupinu s fizenim projektu nebo organiza¢nim

zajisténim klicovych aktivit

Publicitni predméty, napt. propisky,

kalendare, destniky

Nakup papirl (véetné bloku, sesit(,
apod.), barev do kopirky, nakup psacich
potieb, nosi¢l pro zaznam dat (napf.
CD, flashdisky, externi disky, aj.),
naklady na spojeni/vazbu papirQ

(slozky, Sanony, laminovanti aj.)

Naklady na spotrebni a kancelarsky
material/kancelarské pomucky (jiné nez
v predchozi odrazce) urcené pro

administraci projektu
Nakup Cisticich prostfedkd a uklid

Oprava a udrzba zatizeni, vybaveni a

vyuzivanych nemovitosti

Zpracovani zprav o realizaci projektu

véetné zadosti o platbu

Grafické a redakéni prace, korektury
spojené s metodikami, materialy a Zpracovani jinych dokument(
vystupy pro cilovou skupinu nebo spojenych s fizenim projektu

evaluaci projektu

Koordinace aktivit — jako soucast fizeni

projektu
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Sprava pocitacovych siti a
internetovych ¢i obdobnych stranek
(vCetné spravy internetovych stranek
pro cilovou skupinu a technického
zajisténi spravy e-learningu) /
Navrh struktury a vzhledu komunikacnich nastrojli: zahrnuje
internetovych ¢i obdobnych stranek, podplrné cinnosti provadéné za
navrh grafického zpracovani, vytvoreni  Ucelem, aby internetové ¢i obdobné
textl (véetné naplné) internetovych ¢i stranky/komunikacni nastroje mohly
obdobnych stranek byt spustény, naplnény a pouzivany,
napfr. vytvoreni struktury webovych
stranek, zajisténi webhostingu, sprava
a optimalizace webovych stranek,
pfiprava a aktualizace odkazl na
socialnich sitich)

Pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele

" .. ., Pojistné s vazbou na pojistné smlouvy
za Skodu pfi pracovnim trazu nebo

e e e e S s 3 pro ptipad vzniku nahodilé udalosti,

€. 125/1993 Sb. vstupni Iékarska prohlidka a BOZP

(které neni urceno pro cilovou skupinu)

2.3 Precerpani a nedocerpani neprimych nakladu

Jak postupovat pfi nedocerpani pfipadné precerpani NN na konci realizace projektu?

Nejcastéjsi problém, ktery se u nepfimych naklad( fesi, je nedocerpani, pripadné

precerpani neprimych nakladl projektu na konci jeho realizace.

V pravnich aktech uréenych OSS a vydanych v ramci OPZ neni ustanoveno,

Ze by nedocerpani, pripadné precerpani NN v projektu zakladalo poruseni rozpoctové
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kdzné. Je zde pouze uvedeno, Ze porusenim rozpoctové kazné neni pfipad, kdy , dojde
k poruseni povinnosti tykajici se vyporadani projektu v souladu s rozpoctovymi pravidly
a aktudlné platnou vyhldskou upravujici zasady a |hity financniho vyporaddani vztahu

se statnim rozpoctem®.

FAKTA

(v souladu s pravnimi predpisy a podminkami pravniho aktu o schvaleni projektu)
1. schvalené procento NN neni nutné dodrzovat v ramci 1 roku;

2. nedocerpani NN neni neopravnénym vydajem/zadriovanim prostfedkd, neni

porusenim rozpoctové kazné;

3. precerpani NN je v rozporu s podminkami pravniho aktu/pravnim pfedpisem,

nelze vyloucit poruseni rozpoctové kazné, je nutné dodrzet min. principy 3E.

Pfecerpani nepfimych naklada:

V pripadé, Ze jsou nepiimé naklady schvalené RO OPZ precerpany, ma byt tento rozdil

uhrazen:

= ze statniho rozpoctu, resp. z rozpoctovych prostiedkl prislusné kapitoly dané OSS
s tim, Ze jsou tyto prostfedky pretctovany mimo ukazatel EU. RO OPZ predpoklada,
Ze v tomto pripadé nedochazi k poruseni rozpoctové kazné. Pfecerpani NN by tedy
nemél byt problém, pokud jsou pfi vynaloZeni prostfedkd dodrzeny pravni predpisy

a zasady 3E.

Pokud je procento NN v prlibéhu rozpoctové a ucetné neukonéeného roku zvySeno nad
ramec projektu v rdmci ukazatele EU, Ize takové prostfedky , pfeuctovat”. Prostredky jsou
vtomto pripadé vedeny v ramci SR zdakladni, ale zaroven je OSS povinna je i nadale
zahrnovat do projektu v ramci své vnitini analytiky. Samotné predctovani vsak neni

nastrojem k narovnani pfipadného poruseni rozpoctové kazné.
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Je na odpovédnosti realizatora projektu, aby obhdjil pfe¢erpani NN nad limit schvdleny
v pravnim aktu. Generdlni financni Feditelstvi bude posuzovat jednotlivé pftipady
individualné; povinné vydaje jako napf. platy véetné odvodli by nemély byt postizeny

porusenim rozpoctové kazné.

Nedoderpani nepfimych nakladu:

Mezi projektovymi kancelafemi jednotlivych resortl dlouhodobé existovalo presvédceni,
7e pokud nebudou nepfimé naklady docerpany do vyse, kterou RO OPZ pfijemci

v zadostech o platbu autorizoval, bude se jednat o poruseni rozpoctové kazné.

Nedocerpani NN neboli situace, kdy je skutecné cerpani NN nizsi a tyto naklady schvélené
RO OPZ realné nejsou 0SS utraceny, pravidla OPZ, ani pFisluiny metodicky pokyn MMR
nijak nefesi.” Dle zdkona zakon ¢&. 218/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech, § 44 rovnéz
nenaplnuje tato situace definici poruseni rozpoctové kazné; nejedna se ani o neopravnény
vydaj, ani o zadrZovani prostfedkd, ani o dalsi zdkonem uvedené pripady. Je vsak
na odpovédnosti realizatora projektu, aby obhdjil nedocerpani NN pod limit schvaleny

v pravnim aktu.
Nedocerpanim nepfimych dochazi k nasledujicimu efektu:

= u organizacnich slozek statu zlepSuje prijmovou stranku statniho rozpoctu
a v dlsledku toho i schodek statniho rozpoctu,
= u prispévkovych organizaci se jedna z pohledu statniho rozpoctu o predfinancovani
,ex-ante”, tzn., Ze nedoclerpana zaloha musi byt vyporaddna dle Vyhlasky MF
¢.367/2015 Sb., o finanénim vyporddani, a zbylé na RO OPZ vynarokované,
tzn. ,usetfené” prostredky si mlze ponechat s tim, Ze je/jimi:
= vyuZije na obdobny typ intervence,

= zlepsi svQj hospodarsky vysledek,

7 Metodicky pokyn NOK MMR pro zptisobilost vydajd a jejich vykazovani v programovém obdobi 2014-2020;
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/2014-2020/metodicke-pokyny/metodika-rizeni-
programu/metodika-zpusobilych-vydaju
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=  zfizovatel smi korigovat pfispévek na provoz.
Doporuceni pfi nakladani s nepfimymi naklady:

Je potieba, aby si projektovy a finanéni manazer v rozpoctu vsech projektd MPSV dusledné
hlidal cerpani nepfimych nakladi. Musi vidy s casovym predstihem fesit pripadné
precerpdni, a to Upravou rozpoctu, tzn. presunem prostredkd z nepfimych naklad(l. Pokud

by se tak nestalo, vznika riziko poruseni rozpoCtové kazné.
Priklad z praxe:

Clen realizaéniho tymu — expert pro webové stranky, se kterym byla uzaviena dohoda
o pracovni ¢innosti. Osobni naklady na tuto pozici jsou v kombinaci PN a NN, a to s ohledem
na vydefinovani cinnosti, uvedenych niZe. Jde o kombinaci technického feseni, ale
i Cinnosti, které jsou smérovany vici cilové skupiné. V zavorkach je vidy uvedeno, zda se

jednd o pfimé ¢i nepfimé naklady:

Analytické, realiza¢ni a editorské prace spojené s Upravami stavajiciho SW vybaveni

pro plnéni aktivit projektu (PN),
= Graficka Uprava jednotlivych komponent webu (PN),
=  Poskytovani odbornych konzultaci CS, véetné podpory (PN),

= Expertni podpora pfi vytvofeni dvou inovativnich modulu - modulu ,Registr

socialnich podniku” a modulu ,,Nabidka a poptavka socidlnich podniku“ (PN),
= Technicka podpora pfi rekonstrukci, redesignu, migraci dat web stranek (NN),

=  Programatorské prace na Urovni databaze My SQL, skriptovaciho jazyka PHP

a nadstandardni Upravy Sablony a CSS (Cascading Style Sheets) (NN),

=  Programatorské prace pfi Upravach a propojovani jednotlivych komponent, modulu

a pluginu (NN).
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Vyjddreni RO OPZ:

Se ¢leneénim uvedenych c¢innosti na PN/NN souhlasime, byt u prvni odrdZky ¢innosti bude
zadviset aZ na posouzeni konkrétnich vykonanych cinnosti.

Obecné plati, Ze ndvrh struktury a vzhledu, ndvrh grafického zpracovdni a vytvoreni texti
(vécné ndplné) apod. patfi mezi primé ndklady. Mezi nepfimé patfi podplrné cinnosti
provddéné za ucelem, aby internetové stranky mohly byt spustény, naplnény a pouzivany

(napr. programovdni atd.).

Prislusné predpisy

» Specifickd ¢ast pravidel pro Zadatele a pfijemce v rdmci OPZ pro projekty
se skutecné vzniklymi vydaji a pfipadné také s nepfimymi naklady.

» Pomducka k identifikaci pfimych a nepfimych naklad(.

= Metodicky pokyn NOK MMR pro zpuUsobilost vydaji a jejich vykazovani
vV programovém obdobi  2014-2020  vcetné pfislusnych stanovisek

https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/2014-2020/metodicke-

pokyny/metodika-rizeni-programu/metodika-zpusobilych-vydaju.
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3 Nezplisobilé vydaje

Dulezité informace, které je dobré znat ohledné nezptisobilych vydaja:

Jednd se o vydaje, které nemohou byt spolufinancovany z poskytnuté dotace. Pokud tyto
vydaje v projektu existuji, musi byt vykazany v rozpoctu projektu a byt vidy financovany z

vlastnich zdroj(i Zadatele.
Nezpusobilymi vydaji jsou:

* Uroky z dluznych ¢astek,

» nakup nezastavénych a zastavénych pozemk za ¢astku presahujici 10 % celkovych
zpUsobilych vydaj,

= dan z pfidané hodnoty,

= pokuty a penale.
Na koho se muzZete obratit v pripadé nezptisobilych vydaja?

S nezpusobilymi vydaji vidy pomlze manazer kvality finanénich tokd Hlavni projektové

kancelare.

Zakon o rozpoctovych pravidlech ¢. 218/2000 Sb. nezna termin nezpUsobilé vydaje, obecné
netfesi zplsobilost vydaji jako takovych. Ztohoto dlvodl muiZe byt problematické
definovat, zda u nezpUsobilych vydaji doslo k poruseni rozpoctové kazné, ¢i nikoliv. Pokud
RO OPZ oznadi nékteré vydaje za nezplsobilé, nemusi to nutné znamenat, e u nich
Financni Urad zjisti poruseni rozpoctové kazné. Jedna se tedy o posouzeni vydajd ze dvou

odlisnych hledisek.
Co vibec znamena poruseni rozpoctové kazné?

Ve zjednoduseném slova smyslu jde o poruseni povinnosti, kterd je stanovena pfijemci
pravnim predpisem, rozhodnutim nebo dohodou o poskytnuti dotace nebo porusenim

podminek, za kterych byly penézni prostfedky poskytnuty.
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Precerpani neptfimych nakladl v pribéhu rozpoctové neuzavieného roku — lze preuctovat,

ale posuzovani poruseni rozpoctové kazné se tim neméni.

Ministerstvo financi upozoriuje, Ze je na odpovédnosti realizdtora projektu, aby obhdjil

precerpani NN nad limit schvaleny pravnim aktem.

,Preuctovat” prostiedky lze v pfipadé, Ze procento NN je v pribéhu rozpoctové a ucetné
neukonceného roku prekroceno. Preuctovani nelze provést v prfipadé, Zze na precerpani

se prijde aZz po ukonceni rozpoctového/ucetniho roku.

Ministerstvo financi opakované upozornuje, Ze samotné preldctovani neni pfimym

nastrojem zhojeni pfipadného poruseni rozpoctové kazné.
Poruseni rozpoc¢tové kazné nehrozi v pripadé:

Pokud jsou dodrzeny zdsady 3E, za nichzZ je vydaj schvalen (toto pravidlo je nutné dodrZovat

i u takovych vydaju na projekt, které byly hrazeny zcela ze zdrojli mimo operacni program).
Financni ufad miZe odmitnout prosetfit podezieni na poruseni rozpoctové kazné, a to
v pripadé:

Pokud uskutecriujete (jakozto poskytovatelé dotaci) kontrolu u pfijemce dotace a zjistite
néjaké pochybeni — nalezité musite vyresit podle § 14f zdkona ¢. 218/2000 Sb., zakon

o rozpoctovych pravidlech.

Pokud se situace se vztahem poskytovatel — pfijemce nepodafi vyresit (napf. prijemce
nevrati vami vymérenou vratku dotace). Z toho divodu bez této skute¢nosti nema byt na

prosetfeni situace finanénimu Ufadu jakoZto podezfeni na poruseni rozpoctové kazné.

Vratky dotaci je potfebné smérovat na bankovni Ucet cizich prostredkl, ze kterého jsou

nasledné prevadény na odpovidajici bankovni t¢ty. UP CR by pfijimal na svilj depozitni Géet.
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Prislusné predpisy

= Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
= Specificka ¢ast pravidel pro Zadatele a pfijemce v ramci OPZ pro projekty se
skutecné vzniklymi vydaji a pfipadné také s nepfimymi ndklady.

= Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné sprave.
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4 Odmény

Odmény pracovniklim realizujici projekty financované z ESIF spadaji do osobnich néaklad(
a jsou nedilnou soucasti hrubé mzdy, ze které se odvadi dan z prijmu, socidlni a zdravotni
pojisténi. Vyplacené odmény se musi vztahovat k pracovni ndplni realizovaného projektu.
Je nutné zdlraznit, Ze odména je nenarokova slozka a nelze ji po zaméstnavateli prdvné
vymahat. Na pfiznani odmény maji pravo zaméstnanci, ktefi spadaji pod sluzebni zakon
nebo zakonik prace (a zaroven nejsou zaméstnani na dohodu o provedeni prace / dohodu

o pracovni ¢innosti).
Co byste méli védét o odménach:

= Odmény pfiznané vramci projektd OPZ jsou zpUsobilym vydajem pouze za
pfedpokladu, 7e je dodrzena podminka splnéni mimofadného nebo zvlast
vyznamného ukolu.

= Je tfeba vidy rddné odlvodnit pfizndni odmén, aby mohly byt vyplaceny a uznany
za zpUsobilé vydaje. Pokud vyplacime zaméstnanci odmény za cCinnosti, které
spadaji pod jeho béZznou agendu, musi byt dodrzena podminka mimoradnosti.

= Pokud je odménovani alespon ¢dstec¢né hrazeno z prostredkl projektu OPZ, je
nutné si hlidat celkovy uvazek osoby, ktery nesmi v kone€ném souctu prekrocit
1,0 tvazku u viech subjektl zapojenych do daného projektu. Pod pojmem subjekty
rozumime pfijemce a partnefi.

=  Pfi stanoveni maximalni mozné vysi odmény zohledriujeme délku a vysi Uvazku
zaméstnance na realizaci projektu.

= Odménu nelze poskytnout zaméstnanci, ktery se podilel na vzniku nedostatkd pfi
realizaci projektu, pokud tyto nedostatky nebyly prijemcem radné zdlGvodnény

nebo pokud zd@vodnéni nebylo akceptovdno ze strany RO OPZ.
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Zpusobilé odmény jsou odmény, které neprekroéi 25 %:
» rocniho Uhrnu nejvyssiho platového tarifu a nejvyse pripustného osobniho pfiplatku
v pfislusné platové tride,
» roc¢ni mzdy / odmény z dohody, kdy se vychazi z ¢astky dle posledni platné verze
pracovni smlouvy / dohody o pracovni ¢innosti / dohody o provedeni prace.
Pt¥iklad z praxe:
Dotaz: Jak se zapocitdvd posuzované obdobi vs. obdobi vyplaceni odmén do limitu odmén
zaméstnance.

Rozhodujici je obdobi za¢tovani vyplaty platu/mzdy zaméstnance bez ohledu na rozhodné

posuzované obdobi odmény za mimoradny vykon.

Do roc¢niho limitu odmén zaméstnance se zapocitdvaji odmény bez ohledu na rozhodné
posuzované obdobi mimoradného vykonu, které spadaji do zucétovani vyplaty platu/mzdy

zaméstnance predmétného roku.

Vezméme v Uvahu zaméstnance, jehoZz odmény posuzované za obdobi zafi — listopad 2019

jsou:

1. vyplaceny v prosincové vyplaté s terminem vyplaty pocatek ledna 2020:
= tyto odmény spadaji do zUuétovaciho obdobi prosinec 2019,
= spadaji do ro¢niho limitu odmén zaméstnance pro rok 2019.

2. vyplaceny v lednové vyplaté s terminem vyplaty pocatek unora 2020:
= tyto odmény spadaji do zUétovaciho obdobi leden 2020,

= spadajidorocniho limitu odmén zaméstnance pro rok 2020, a to i pfesto, Ze se jedna

0 posuzované obdobi mimoradného vykonu predchoziho roku.

V této souvislosti by mél mit PM/FM na paméti provazbu mezi nastavenim milnikd
v ,Postupu pro odmérovani dle ¢l. 8 Sluzebniho predpisu statniho tajemnika ¢. 8/2018,

jejich skuteénym plnénim a zG¢tovacim obdobi platd/mezd zaméstnancu.
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4.1 SluZebni predpis statniho tajemnika ¢. 8/2018

Je zadvazny dokument, kterym se upravuje finanéni odménovani zaméstnancd zapojenych

do procesu fizeni a realizace projekt( financovanych z ESIF, kdy pfijemcem je MPSV.

= Uréeno nejen pro OPZ, ale i dalSi obdobné finanéni mechanismy.

= Upravuje pravidla pro poskytovani platu a odmén véetné cilovych odmén.

= Tyka se zaméstnancli O35 a vécnych sekci v roli vécnych garantd, ktefi jsou zapojeni
do realizace projektu (placeni z pfimych, nepfimych nakladd, nulové pozice, statni
sluzba i zak. prace).

=  QObsahuje ,Postup pro odménovani“ (priloha ¢. 2 SP ¢. 8/2018).

Postup pro odménovani v projektu dle ¢l. 8 SP €. 8/2018 (dale jen ,,Postup”)

v

= Upravuje odmény (dle §134 zikona ¢. 262/2006, zakonik prace) za mimoradné
pfedem nestanovené ukoly.

= Je stanoven v rdmci jednotlivych projekta.

» Je schvalovan Ridicim vyborem projektu — lze vyuZit per rollam. U projekti
bez Ridiciho vyboru ho schvaluje feditel odboru fizeni projektd.

* V pribé&hu realizace projektu mGZe byt aktualizovan a op&tovné schvalen Ridicim
vyborem projektu, pripadné reditel odboru fizeni projekt(.

= Je zaloZen v projektové dokumentaci.
Kdo navrhuje odmény?

Odmeény navrhuje pfimy nadfizeny pracovnika prostfednictvim formuldfe ,Navrh na
vyplaceni odmén z projektd”. Pfi vyplaceni odmén je nutné dodrzovat principy 3E, tedy

hospodarnost, efektivnost a ucelnost.
Jak nastavit postup pro poskytovani odmén?

Pfed zarazenim zaméstnance na prislusnou pozici musi byt podepsan ,,Povéfovaci dekret”,

ktery je nezbytnou podminkou pro udéleni odmén. Pokud se zaméstnanec podili na
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realizaci vice projekt(, musi byt ,Povérovaci dekret” vyplnény za kazdy projekt separatné.
Povérovaci dekret musi byt vystaven pro vSechny na projektu mimo osoby zaméstnané na
dohodu o pracovni ¢innosti / dohodu o provedeni prace, a to nejpozdéji do konce prvniho

mésice, za ktery budou naklady refundovany.

PFi navrhovani odmeén je dlleZité si nastavit Postup pro odménovani dle ¢l. 8 sluzebniho
predpisu statniho tajemnika ¢. 8/2018, ve kterém si stanovime zdsadni milniky projektu,
jejichz naplnéni je kritériem pro moznost zahajit proces poskytovani odmén. Samotné
dosazeni milniku ale nezaklada narok na vyplaceni odmény. Indikuje pouze, Ze projekt

pribéiné Uspésné spéje ke splnéni stanovaného cile projektu.

Co je milnik a jak jej definovat:

Milnikem se rozumi jednoznacné definovana vyznamna udalost v pribéhu projektu, kdy Ize
ovérit nebo zméfrit, jakd ¢ast vystupl projektu byla ke stanovenému datu dokoncena.
NejkratSim obdobim, za které Ize dosaZzeni zdsadnich milnikd hodnotit a navrhnout vyplatu

odmén, jsou 3 mésice. Milniky by mély byt jasné definované a splnitelné.

POZOR!

Nastaveny milnik musi obstat pred pfipadnymi auditnimi a kontrolnimi organy.
Je na odpovédnosti realizatora projektu, potazmo projektovém a finanénim manazerovi

projektu, aby jej obhdjil a zdGvodnil pfed auditem ¢i kontrolou.

Doporucujeme:

Nastavit takovy milnik, ktery je vyznamny a prikazny a bude indikovat, Ze dany projekt
je realizovan radné. Prikladem vhodné nastaveného milniku mohou byt napf. akceptace

etap projektu Ridiciho vyboru, jako nejvyssi rovné vedeni projektu.
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Nedoporucujeme:

Jako milnik vyuZivat reporting v projektu, napf. zpracovani Zpravy o realizaci a Zadosti

o platbu, kde se jednd o nutnou administrativu.

Pojdme si struéné rozepsat konkrétni kroky:

1. Stanovte si zasadni milniky projektu, které jsou dUleZité pro vyplaceni odmén.
Milniky nastavuje projektovy manaZer ve spolupraci s vécnymi garanty. Jakmile
dojde k naplnéni stanoveného milniku, je mozZné, nikoliv vSak zdvazné, spustit
proces navrhu odmén realiza¢nimu tymu.

2. Do formulafe ,Navrh na vyplaceni odmén” rozepiSte cinnosti, které spadaji
pod ukazatele zaklddajici mimotradny vykon. Doporucujeme, aby si projektovi
pracovnici pribézné evidovali svoje mimoradné ukoly véetné nezbytnych dokladu

pro pfipadné dolozeni odmén.
Pfi navrhu odmén vidy zohlediujeme:

=  podminku mimoradnosti,

= 3E principy,

= dostatecné finanéni zdroje projektu,

= vysi limitu odmény, kterou ma kazdy zaméstnanec v rdmci projektu pridélenu —

zodpovida PM/FM.
Upozornéni k pouziti matice ukazatell zakladajicich mimoradny vykon.

Pokud RO OPZ neuzna zddvodnéni €asti/i ¢i celé/celych &innosti/i mGze dojit ke snizeni:
= procenta miry splnéni jednotlivého ukazatele,
= procenta miry splnéni souhrnného ukazatele mimoradného vykonu,
=  miry odmény, kterd mlze byt zaméstnanci navrzena z celkové maximalni mozné
vySe odmény,

= navrhované odmeény.
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V kone¢ném duisledku maze snizeni vySe uvedenych hodnot zpUsobit, Ze ¢ast nebo celd

odména nebude uznana za zpusobily vyda;j.

V pfipadé, Ze bude v navrhu zohlednéno vice mimoradnych ukonl s nizkym procentem
za jednotlivé ukazatele a RO OPZ tkon nebo vicero tkon(l neuznd, je pravdépodobné, e
nedojde ke vzniku tak vysoké miry neuznatelnych vydajd, nez pokud bude zohlednén

v ndvrhu jeden mimoradny ukon s maximalnim procentem plnéni.

Napft.:
Vezméme v Uvahu zaméstnance, jehoz maximalni mozna vySe odmény je 15 000 K&. Pokud:
1. névrh zohledni 5 mimoFadnych tkon(, kazdy za 20 % a RO OPZ neuznd jeden z nich,
pak dojde ke sniZeni souhrnného ukazatele na 80 %, miry odmény na 0,84 a
zpUsobild odména bude snizena na 12 600 K¢, tzn., Ze nezpUsobilé vydaje budou
Cinit 2 400 K¢,
2. navrh zohledni 1 mimoFadny Gkon za 100 % a RO OPZ neuzna cely tento vykon, pak
souhrnny ukazatel a mira odmény budou 0 a celkova vyse 15 000 K¢ puvodné

navrhované odmény bude nezplsobily vydaj.

4.2 Odmeény u nulovych pozic

Nulovymi pozicemi rozumime zaméstnance MPSV, kteti se podileji na realizaci projekta
financovanych z OPZ, jejichZ mzda neni hrazena z rozpoctu projektu. Mohou byt zapojeni

do ¢innosti vztahujici se k pfimym i nepfimym naklad{m.

Cinnosti, které spliiuji podminku mimoradnosti a spadaji svym vymezenim do pfimych
nakladi, musi byt uvedeny ve vykazu prace, véetné celkového poctu odpracovanych hodin
na konkrétnim ukolu. Nelze vyplacet odmény za Cinnosti z pfimych nakladd, které nejsou

zapsany ve vykazu prace.
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Vykaz prace neni vyZzadovan u ¢innosti, které spliuji podminku mimofadnosti a spadaji
svym vymezenim do nepfimych ndkladi(.® Hodiny strdvené témito ¢&innostmi, jsou
zahrnuty v celkovych ¢iselnych Udajich za dany mésic. Pokud se ale PM/FM jevi potfebné
z hlediska moznych internich kontrol MPSV vést pracovni vykazy k nepfimym ndkladim

i u téchto pozic, samozfejmé mze, ale RO OPZ je nekontroluje ani nevyzaduje.

= Pfi stanovovani odmén vychazime ze Sluzebni pfedpis statniho tajemnika ¢. 8/2018
a pravidel OPZ.

= Pfi vyplaceni odmén musi byt dodrzena podminka splnéni mimoradného nebo
zvlast vyznamného ukolu.

= Pokud vyplacime odmény za Ccinnosti, které se vztahuji k béiné agendé
zaméstnance, musi byt dodrZzena podminka mimoradnosti.

= Celkovy pocet odpracovanych hodin na vSech projektech OPZ by v kalendarnim

mésici nemél u zaméstnance prekrocit ekvivalent Gvazku 0,5.

Prislusné predpisy

= Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (,sluzebni zakon“).

= Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace (§ 134).

= SluZebni predpis statniho tajemnika ¢. 8/2018.

= Specificka €ast pravidel pro Zadatele a pfijemce v rdmci OPZ pro projekty se
skutecné vzniklymi vydaiji a pripadné také s nepfimymi naklady.

= Pomlcka k identifikaci pfimych a nepfimych nakladd.

8 (. 8, odst. 7, SP ST ¢.8/210 stanovi 7e ,,Podminkou pro vypldceni odmén dle tohoto ¢lanku zaméstnanciim
na tzv. nulovych pozicich je pracovni vykaz nastaveny podle pravidel (operacniho) programu, neni-li

v pFislusném programu (zdroji financovani) stanoveno jinak.” Dle Pravidel OPZ se vydaje z NN nedokladaji,
viz kapitola 6.3.1 Specifické ¢asti pravidel pro Zadatele a pfijemce v ramci OPZ pro projekty se skutecné
vzniklymi vydaji a pripadné také s nepfimymi naklady.
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5 Podporené osoby a bagatelni podpora

Podpofenou osobou rozumime osobu, kterd ma z daného projektu pfimy prospéch, ktera
se Ucastni Cinnosti realizovanych v ramci podporeného projektu pro cilové skupiny a u niz

rozsah jejiho zapojeni do podporeného projektu prekroci tzv. bagatelni podporu.
V rdmci OPZ je podporenou osobou se splnénym limitem bagatelni podpory osoba, ktera:

a) ziskala v daném projektu podporu v rozsahu minimalné 40 hodin (bez ohledu na
pocet dil¢ich podpor, tj. pocet dilcich zapojeni do projektu) a zaroven,
b) alespon 20 hodin z podpory, kterou osoba vdaném projektu ziskala, nema charakter

elektronického vzdélavani.
Co je to elektronické vzdélavani?

Rozumime jim jakékoli distancni vzdéldvani pomoci pocitaclli a pocitacovych siti,
napr. e-learning, webinare aj. Neni rozhodujici, zda vzdélavand osoba ma pripadné
k dispozici néjakou podporu (chat, diskusni féra, e-mail apod.), ani zda mlze vyuZivat
zpétnou vazbu ve formé testovacich otdzek apod., ale zda je obsah vzdélavani Sifen na

dalku a vyucujici a vzdélavané osoby se v dobé vzdélavani nesetkali na stejném misté.

Obrazek 4: E-learning

\ S

Zdroj: http://managementsusmevem.cz/vyhody-a-nevyhody-e-learningu/
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Kdo eviduje osoby, kterym byla poskytnuta bagatelni podpora?

Evidenci o vSech podporenych a podporovanych osobach, které byly zapojeny do projektu,
vede obvykle projektovy manaZer, pfipadné jim stanovend odpovédna osoba. Osoby,
u nichZ podpora zatim neprekonala/neprevysila limit bagatelni podpory, nemohou byt pfi

stanoveni po¢tu dosaZzenych indikatoru, tykajicich se ucastnik( projektu, uznany.
Jaké aktivity nemohou byt v bagatelni podpore uznany?

Jako podporu ucastnika projektu nelze nikdy oznacit aktivity, v nichz nejde o zlepSeni

situace Ci znalosti/kompetenci dané osoby, ale dochazi v nich pouze k:

* naboru ucastnik(l projektu,

= Sifeni povédomi o projektu (véetné napft. zastoupeni projektu na veletrzich a akcich
obdobného charakteru),

= ke sbéru informaci o osobach formou anket, dotaznikd, prizkumd, formou
prispévkl do diskuze na internetovych férech aj.,

=k Sifeni publikaci, ¢asopist, bulletinG, newsletterd, brozur, letakd apod.,

= zapojeni osoby do aktivit projektu, které neni odlivodnéno cilem zlepsit postaveni
této osoby ve spolecnosti / na trhu prace, protoZe osoba se Ucastni dané aktivity
jako reprezentant néjaké organizace, pfinasi potfebnou odbornost apod. (napft.
Ucast na kulatych stolech nebo pracovnich skupindach v ramci komunitniho

planovani).

Prislusné predpisy

= QObecnd c¢ast pravidel pro Zadatele a prijemce vramci Operaéniho programu
Zaméstnanost.

= Specificka ¢ast pravidel pro Zadatele a prijemce pro projekty se skutec¢né vzniklymi
vydaji a pripadné také s neprimymi naklady.

= Pfirucka pracovnich postupti MPSV.
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6 Obecné natizeni o ochrané osobnich tudajt

Obecné nafizeni o ochrané osobnich Udaju (angl. General Data Protection Regulation neboli
GDPR) je nova revolucni legislativa Evropské unie, ktera vyrazné zvySuje ochranu osobnich

dat obcéand.

GDPR predstavuje novy pravni rdmec ochrany osobnich tdaji v evropském prostoru s cilem
hajit co nejvice prava obcan(i Evropské unie proti neopravnénému zachazeni s jejich daty

v€etné osobnich udaja.

6.1 Desatero otazek a odpovédi k GDPR

Co je GDPR, proc vzniklo a kdy zacalo platit?

GDPR neboli Obecné nafizeni o ochrané osobnich udajl je pfimo pouzitelny predpis
Evropské unie. To znamena, Ze misto stavajiciho zakona o ochrané osobnich udajd se prava

a povinnosti pfi zpracovani osobnich udaji budou fidit pfimo timto Obecnym nafizenim.

Obecné nafizeni plati od 25. kvétna 2018, a to ve vSech clenskych statech Evropské unie.

V ¢em je hlavni odliSnost od platného zakona o ochrané osobnich udaja?
Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Gdajd, jez pfi zpracovani osobnich udajl
stanovuje rfadu povinnosti, vzdy platil a stale plati. Nékteré povinnosti ovSsem Obecné

nafizeni rozSifuje a dalsi povinnosti stanovuje. Mezi ty hlavni patfi:

= rozSifeni prdva na vymaz (pravo byt zapomenut),

= v nékterych pfipadech zajistit, aby dotéend osoba mohla udaje prenést k jinému
spravci,

= pred zpracovanim i pti ném si pocinat co nejSetrnéji (zdmérnd ochrana osobnich
udaju),

» hlasit hackerské utoky a jiné pFipady, kdy bylo porueno zabezpeéeni dat, Uradu pro

ochranu osobnich Udajd a v nékterych pripadech i dotéenym osobam,
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= v nékterych pfipadech jmenovat povérence pro ochranu osobnich udaju.

Oba predpisy maji hodné spole¢ného — neméni se zakladni definice, zakladni povinnosti

a prava ani dozorova role Ufadu pro ochranu osobnich tGdajg.

Na koho se GDPR (ne)vztahuje?
GDPR se vztahuje na vSechny urady, podniky i jednotlivce, ktefi zpracovavaji na uzemi
Evropské unie osobni Udaje nebo o takovém zpracovani rozhoduji. Na nékteré dulezité

oblasti lidské ¢innosti se ale GDPR nevztahuje:

= (isté osobni nebo domaci zpracovani (videa s rodinnymi pftislusniky, fotoalba,
osobni adresare a korespondence, bezpecnostni kamery zabirajici jen vlastni
soukromé prostory apod.),

= zpracovani mimo puUsobnost prava Unie (napf. Cinnost zpravodajskych sluzeb
a obrannych zafizeni),

» (innost organd cinnych v trestnim ftizeni a podobnych bezpecnostnich organt

(policie, statni zastupitelstvi, véznice apod.).

GDPR se vztahuje i na osoby a podniky, které mimo Uzemi Evropské unie provadéji
zpracovani udaja o lidech, ktefi se nachazeji v Evropské unii, pokud jim pfi tom nabizeji

zbozi nebo sluzby nebo monitoruiji jejich chovani.

Co je to osobni udaj?

Osobnim udajem je informace, ktera se tyka uréené nebo primo ¢&i nepfimo urcitelné fyzické
osoby. Obecné se tak jedna o jakoukoliv informaci, kterd se uréeného nebo urcitelného
Clovéka tyka a na zakladé které ho dokaie spravce, zpracovatel nebo kdokoliv jiny
identifikovat. Neni nikde kompletni seznam osobnich udajd, napf. se vsak jedna o jméno,
datum narozeni, ale i jednoznaény identifikdtor osoby, fotografie. Udaj vidy sméfuje

k identifikaci osoby nebo se tyka identifikované osoby.
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Kdo je subjekt udaju a jaka prava ma?
Subjektem udaju je fyzickd osoba, k niz se osobni Udaje vztahuji. Mezi novd prava patti
pravo na prenositelnost udajli mezi jednotlivymi spravci. Rozsifeno bylo pravo na vymaz

udaja.

Kdo je spravce a kdo zpracovatel?
Sprdvcem je osoba, kterd v rdmci vykondvani své Cinnosti zpracovava osobni Udaje. To
znamend, Ze spravce stanovuje dlvod, pro¢ se osobni Udaje zpracovavaji a jakym

zpUsobem, tedy konkrétni zpUsoby zpracovani (nastroj, ktery bude pro zpracovani poufzit).

Zpracovatel pak zpracovavd osobni udaje pro spravce, sam vsak neurcuje Ucel

a prostfedky zpracovani udaju.

Kdy mohu zpracovavat osobni udaje?

Obdobné jako ve stavajicim zdkoné o ochrané osobnich tdaju platii podle GDPR 6 pravnich

zakladd pro zpracovani osobnich dat:

1. Souhlas subjektu udaju (tedy souhlas clovéka, kterého se udaje tykaji, napfr.
vyjadifenim souhlasu s tim, aby se pro projektové ucely zpracovavaly osobni Gdaje).
Pokud byl souhlas vyjadren svobodné, konkrétné, informované a jednoznacné, neni
potieba vyZadovat nové souhlasy se zpracovanim osobnich udaju.

2. Smlouva nebo pfiprava smlouvy na Zadost subjektu udaja (napf. uzavienim kupni ¢i
jiné smlouvy).

3. Pravni povinnost spravce (napf. pokud spravce udaji ma v zdkoné stanovenou
povinnost Udaje vést).

4. Zivotné dileiity zajem subjektu UGdajd nebo jiného ¢Elovéka (napt. zasahujici
zdravotnik ma pravo ziskat moje osobni Udaje v okamziku, kdy mi poskytuje
Iékarskou pomoc a ja nejsem schopen mu je fici sdm).

5. Ukol spravce ve vefejném zajmu, vykon vefejné moci spravcem (orgdn vefejné moci

zpracovava osobni udaje k pInéni Ukoll verejné spravy).
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6. Opravnény zajem spravce Ci jiné osoby, pokud vSak neprevazi zajem subjektu udaja
(napf. ochrana vlastniho majetku typicky v pripadé instalovani kamerového

systému).

Plati, Ze pravni tituly ke zpracovani osobnich Udaju jsou si rovnocenné a mohou se vzajemné

prekryvat.

Jaké hlavni nové povinnosti podle GDPR ma spravce?

Zakladni povinnosti spravce se pfilis neméni. Mezi nové povinnosti patfi hlaseni o poruseni
zabezpeceni, pokud spravce zjisti, Ze bylo naruseno zabezpeceni osobnich udajl, napfiklad
hackerskym utokem, vloupanim nebo ztratou nosice dat — v takovém pfipadé to musi vidy
nahlasit Ufadu pro ochranu osobnich Udajd a navrhnout zp(isoby Feden rizik. V pfipadé, 7e
naruseni vede k velkému riziku pro subjekty udaji (napf. data nejsou Sifrovana), musi to

oznamit subjektim Gdajl (pfipadné verejné).

Posouzeni vlivu na ochranu osobnich udajt plati pro zpracovani zahajend po kvétnu 2018.
Pokud je pravdépodobné, Ze zpracovani povede k vysokému riziku pro subjekt tdajl, musi
se provést hodnoceni dopad(, posoudit rizika a kompenzovat je. Pokud ale bude zpracovani
osobnich udaji probihat na zdkladé prdvniho predpisu, nejsou nutnd dalsi hodnoceni

dopadt ani konzultace s Uradem pro ochranu osobnich Gdajgi.

Povinna konzultace plati pro zpracovani zahajend po kvétnu 2018, pokud zpracovani pfinasi
vysoké riziko, ma spravce pred jeho zahdjenim konzultovat s Ufadem pro ochranu osobnich

udajll, ktery ma na posouzeni asi ¢tvrt roku a muize doporucit dalsi opatreni.

Zaznamy o &innostech zpracovani jsou povinni vést spravci a zpracovatelé. Na zadost Uradu
pro ochranu osobnich udajd jsou pak povinni tyto Udaje zpfistupnit. Soucdsti téchto
zaznamu maji byt kontaktni Gdaje spravce, Ucel a rozsah zpracovani, informace o prijemcich
osobnich udaja a lhaty pro vymaz, dale pak popis prijatych technicko-organizacnich

opatteni k zajisténi ochrany osobnich udaju.
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Povérenec pro ochranu osobnich tUdaju je jakymsi svédomim spravce. Jeho role ma spocivat

zejména v tom, Ze je na sprdvci nezavislym radcem pro oblast osobnich udaju.

Kdo potiebuje jmenovat povérence?

Povinnost jmenovat povérence je ve 3 pfipadech:

= y soukromych subjektd:

1. pokud dochazi ke zpracovani osobnich udaj, které vyzaduje rozsahlé, pravidelné
a systematické monitorovani subjektu udajl (telefonni operator),

2. cinnost je zamérena na rozsahlé zpracovani citlivych adaju,

= y verejnych subjekti:

3. je povinny pro organy vefejné moci a verejné subjekty bez ohledu na rozsah

zpracovani.

Zakon zuzuje definici verejnych subjektl tak, aby nedopadala napf. na pfrispévkové
organizace ¢i jiné pomocné instituce a dale upresiuje, Ze tato povinnost se vztahuje na
instituce podobné organim verejné moci, nikoli na prispévkové organizace ¢i jiné pomocné

instituce.

Budou skutec¢né ukladany likvida¢ni pokuty?

Horni hranice pokut je podle GDPR stanovena velmi vysoka, aby se globalnim
technologickym firmdm dlouhodobé nevyplacelo predpisy porusSovat nebo obchazet
pomoci malych firem. Pokuty jsou vidy ukladany s pfihlédnutim na pfimérenost sankce

stejné jako dosud. GDPR samo fika, Ze pokuty maji byt odstrasujici, nikoliv likvidacni.

Ostatné jiz ve stdvajicim zdkoné o ochrané osobnich udaji jsou pokuty ve vysi nékolika
milion(. Likvidacni pokuty ukladany byt nesméji, to by bylo protiustavni, coz vyplyva i ze

stavajici judikatury jak spravnich soud(, tak Ustavniho soudu.
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Zakony, predpisy a prirucky vztahujici se k tématu ,,GDPR"

= Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju.

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2016/679 ze dne 27. dubna 2016
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tGdaji a o volném
pohybu téchto udajd.

= Prikaz ministra ¢. 31/2018 Politika ochrany osobnich udaja.

» Obecnd cast pravidel pro Zadatele a pfijemce vramci Operacniho programu
Zameéstnanost.

= QOchrana osobnich udajli OPZ (https://www.esfcr.cz/ochrana-osobnich-udaju).
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7 Personalni zajisténi projektt

Proces od sepsdani projektového zaméru pres schvaleni projektové Zadosti az po uzavieni
pravniho aktu je dlouhodoby proces, ktery mlze trvat az pUl roku. Pracovni pozice, které
vznikaji v ramci projektu, je vSak moZno obsadit aZ pfi realizaci projektu. Je proto dileZité
stanovit si pred projektem klicové pracovni pozice, které budou spadat pod statni sluzbu

a které zajisti bezproblémové nastaveni a priibéh projektu.

Doporuceni:
Zpracujte si externi analyzu jednotlivych pracovnich mist vdzanych na projekt a urcete si,

které pozice mohou po skonceni projektu zaniknout a které je nutné zachovat.

7.1 Financni ohodnoceni

Pfi stanovovani vyse platu v ramci projektt financovanych z OPZ bychom méli respektovat
obvyklou vysi mezd/platli v daném misté, ¢ase a oboru. Ridime se tabulkou obvyklych
mezd/platl nebo lze vyuZit Informacni systém o prdmérném vydélku (ISPV). Tabulka
stanovuje jejich horni a dolni hranice mzdy. Casto viak narazime na situace, kdy vytvorené

pozice nejsou adekvatné ohodnoceny a mohou tak mit demotivujici ucinek.

Je treba zdlraznit, Ze tabulka ma pouze doporucujici charakter a mzdy/platy

Ize v odlvodnénych pripadech navysit.

Doporuceni:

Kli¢ové pracovni pozice zafadte pod statni sluzbu a dostatecné je finanéné ohodnotte.

Co spada v projektu pod zplisobilé osobni naklady?

» mzdy a platy zaméstnancu pracujici vyhradné pro projekt z OPZ,

= pfislusna ¢ast mezd nebo platl zaméstnancl podilejicich se na projektu OPZ pouze
¢asti svého uvazku,

= odmény zaméstnancu, ktefi jsou v ramci projektu OPZ zaméstnani na dohodu

o pracovni ¢innosti nebo dohodu o provedeni prace, odmény OSVC.
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7.2 Dohody konané mimo pracovni pomér

Rozlisujeme dva druhy dohod konanych mimo pracovni pomér — dohodu o pracovni

¢innosti (dale jen ,DPC“) a dohodu o provedeni prace (dale jen ,DPP*).

Dohody konané mimo pracovni pomér museji obsahovat tyto Udaje:

» popis pracovni Cinnosti, kterd se vztahuje k projektu,
= ndzev a registracni Cislo projektu,
= rozsah ¢innosti, tzn. vySe a doba Uvazku,

= sjednanou vysi odmény.
Pravidla pro vyuziti DPC a DPP

a) pprC
= tydenni rozsah nesmi v priméru prekracovat 20 hodin, a to maximalné za dobu
52 tydna,
= do castky 2 499 K¢ za mésic nejsou obvykle hrazeny odvody na zdravotni
a socialni pojisténi,
= od ¢astky 2 500 K¢ za mésic vznika povinnost platby zdravotniho a socidlniho
pojisténi.
b) DPP
= rozsah prace nesmi prekroéit 300 hodin v kalendafnim roce u jednoho
zaméstnavatele,
zdravotni a socialni pojisténi se plati, jen pokud dosdhne odména alespon
10001 KE. Pokud ma zaméstnanec u zameéstnavatele vice DPP a soucet
zUctovanych prajma z téchto dohod presahne v mésici 10 000 K¢, pak se hradi

odvody na zdravotni a socialni pojisténi.
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Prislusné predpisy

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace.

= 73kon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

= Zakon ¢. 365/200Sb., o informacnich systémech verejné spravy.

= Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdna statni spravy
Ceské socialistické republiky.

= Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek.

» Metodika Fizeni programu Digitélni Cesko.

» Strategicky ramec rozvoje verejné spravy CR pro obdobi 2014 — 2020.

= Usneseni vlady ¢. 680 ze dne 27. srpna 2014.

= Usneseni vlady 664/2014.

= Usnesenivlady 665/2014.

» Strfednédoba strategie fizeni projektd MPSV (odborem 35) na obdobi 2014.
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8 Evaluace

Evaluace je proces, ktery nam poskytuje zpétnou vazbu jak béhem realizace projektu, tak
i po jeho ukonéeni. Umoznuje ziskat a vyhodnotit informace o Ucelnosti, uZite¢nosti,
uspornosti, udrzitelnosti a ucinnosti intervenci aplikovanych v pribéhu projektu. Evaluaci
by mél predchazet disledny sbér informaci, a to jak od stolu, tak i v terénu. Kvalitné ziskana
data jsou dullezitym podkladem pro evaludtora pfi hodnoceni projektu. Evaludtor nam
pomaha pohliZzet na dosavadni vystupy projektu z jiného Uhlu pohledu, odhalit silné a slabé

stranky a spravné se tak rozhodovat o dalSim postupu.

8.1 Evaluace v ramci projektu

Kdy zahrnujeme evaluaci v projektu?

a) Pokud je evaluace dana vyzvou. V tomto pfipadé je evaluace povinna a nelze
ji vynechat.

b) V pripadé, Ze rozpocet projektu prekroci hranici 50 000 000 K¢, je nutné podle
dohody s RO OPZ evaluaci zahrnout, a to i v pfipadé, Ze neni stanovena vyzvou.
V opodstatnénych dlvodech Ize po schvaleni evaluatora oddéleni 351 evaluaci
vynechat.

c) Pokud se rozhodneme, Ze evaluace by mohla byt pfinosem pro projekt, ale neni
stanovena vyzvou ani povinnosti RO OPZ. Vtakovém pfipadé kontaktujeme
evaluatora Hlavni projektové kancelare, ktery posoudi, zda ma evaluace v projektu

vyznam.

Na koho se obracet v pfipadé evaluace?

S evaluaci vam vzdy poml(Ze evaluator Hlavni projektové kanceldre.

Jaky je rozdil mezi externi a interni evaluaci?

Externi evaluaci rozumime dodavatelskou firmu v prostredi MPSV a projekt(i z evropskych

dotaci, kterd vyhrala evaluaci v ramci verejné zakazky.
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Interni evaluaci provadi zaméstnanci MPSV. Tuto evaluaci provadime minimalné z dlvodu
nedostatec¢né dostupné evaluacni kapacité na MPSV, a je nutné ji nejdfive zkonzultovat

s oddélenim evaluaci RO OPZ.

8.2 Evaluacni knihovna

V rdmci realizace evaluaci projektd OPZ jsme vytvofili jednotnou, priibézné aktualizovanou

databazi, kde najdeme prehled projektt s evaluaci a zakladni informace o nich:

= oddéleni odboru 35, pod které spada PM projektu,
= oddéleni garanta,

* typ evaluace — interni i externi,

= aktualni stav evaluace,

= zaméreni evaluace,

" pouzité metody,

= pocatek a konec realizace evaluace,

= prehled vystupdq,

= kontaktni osoby.
V ptipadé externi evaluace:

= pocet podanych nabidek,
= hodnotici kritéria v procentech,
= vitézny dodavatel,

= cena vitézné nabidky.
Soucasti knihovny je na sdileném disku O:\sd_0161\351\Evaluace i pribézné aktualizovana
databaze samotnych dokumentl k evaluacim, kde se shromazduji zadavaci dokumentace
a zpracované vystupy.

K ¢emu nam shromazdéna data v knihovné slouzi?

VSechny tyto informace by mély slouzZit jako pomoc pfi pripravé nové zaddavaci

dokumentace pro evaluaci, pro inspiraci Ci jako podklad pfi pripravé projektl obdobného
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zaméreni v budoucnu — na zédkladé zpracované evaluace se mizeme u podobnych projektd

vyhybat jiZz objevenym chybam ¢i opakovat dobrou praxi projekt( predeslych.

8.3 Evaluacni proces

Obrazek 5: Evaluacni proces

Informace o
programu

/7

Evaluacni Evaluacni
zprava otazky

Sbér a Plan
analyza dat evaluace

Prislusné predpisy

= Pfirucka ,,Doporuceni hlavni projektové kanceldre v oblasti evaluace”.

= Smlouva o zpracovani evaluace.

» Vyzva k podani nabidky v dynamickém nakupnim systému pro standardni evaluace
a sbér dat Il.

= Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik (§ 1746 odst. 2).

= Zdakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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9 Rizeni rizik

Rizeni rizik je soustavnd systematickd a metodickd ¢innost, ktera je organizovana
vedoucimi zaméstnanci organizace v ramci vnitfniho kontrolniho systému tak, aby tento
systém byl zplsobily véas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, financni,
pravni a jind rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zamérd a cil( této

organizace.

Soucasti procesu fizeni rizik je analyza rizik, stanoveni priorit rizik podle stupné jejich
vyznamnosti, pfijeti souboru konkrétnich opatfeni k vylouc¢eni nebo minimalizaci rizik

anebo snizeni jejich nezadouciho dopadu a kontrola realizace a uUcinnosti téchto opatreni.

9.1 Proces managementu rizik

= |dentifikaci rizik (Risk Identification)

Dudkladna identifikace rizik, postavena na dobfe navrieném systematickém postupu, je
rozhodujicim krokem fizeni rizik, protoZe riziko neidentifikované v tomto kroku mlze byt
v ndsledné analyze vynechano. Identifikace by méla obsahnout viechna rizika, ktera mohou
mit souvislost s projektech, at uZ jsou nebo nejsou pod kontrolou vedouciho projektu nebo

projektového tymu.
= Analyzu rizik (Risk Analysis)

Poskytuje podklady pro rozhodnuti o nutnosti zabyvat se ur¢enymi riziky a doporucuje
nejvhodnéjsi a nakladové efektivni strategii zvladani rizik. Analyza rizik obsahuje odhaleni
zdroju rizik, jejich priznivych a nepfiznivych nasledkli a mozZnosti, Ze se tyto nasledky
pfihodi. Mohou byt identifikovany faktory, které ovliviuji nasledky a jejich
pravdépodobnosti. Rizika se analyzuji spojenim nasledk( a jejich pravdépodobnosti. Ve

vétsiné pripadl se berou v Uvahu uz existujici opatfeni.
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» Vyhodnoceni rizik (Risk Evaluation)

Smyslem vyhodnoceni rizik je rozhodnout podle vysledk( analyzy rizik, ktera rizika
potfebuji osetfit a poradi jejich zpracovani. Vyhodnoceni rizik zahrnuje srovnani zadvaznosti

rizik, identifikovanych béhem procesu analyzy rizik.
= Zvladnuti/zmirnéni rizik (Risk Treatment)

Zvladani rizik se sklada ze zjisténi rozsahu moznosti pro oSetteni rizik, hodnoceni téchto
moznosti, pfipravy a realizace plantd zvladani rizik. Vybér nejvhodnéjsi moZnosti
pro zvladani rizik spociva ve vyvaieni nakladd na jeji uskuteénéni proti ziskim, které
to prfinese. Naklady na fizeni rizik maji byt celkové Umérné dosahovanym zisk(m.
Je dulezité zapocitat veskeré prfimé a neprimé naklady a zisky, hmotné i nehmotné,
vyjadrené ve financnich nebo jinych skalach.

= Monitoring rizik (Risk Monitoring)

Aby plan fizeni rizik zGstaval stdle aktualni, je tfeba jej upravovat na zakladé posouzeni
aktualniho stavu. Podminky, které mohou ovlivnit nasledky a jejich pravdépodobnosti, se
mohou zménit stejné jako okolnosti, které ovliviiuji naklady nebo vhodnost rlznych
pristupll ke zvladani rizik. Proto je nutné cyklus fizeni rizik pravidelné opakovat. Sledovani
a posuzovani prinaseji také pouceni z probihajiciho procesu fizeni rizik prostfednictvim

hodnoceni udalosti, planl zvladani rizik a jejich vysledkd.
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Obrazek 6: Proces managementu rizik

Identifikace
rizik

Monitoring

rizik Analyza rizik

Vyhodnoceni
rizik

2Zvladnuti rizik

Podstatnym prvkem kazdého kroku procesu ftizeni rizik je komunikace rizik (Risk
Communication), kterd by méla zahrnovat dialog se zainteresovanymi stranami s dirazem
spiSe na oboustranné konzultace nez na jednosmérny tok informaci od téch, ktefi

rozhoduiji, k dal$im zainteresovanym stranam.

9.2 Identifikace a hodnoceni rizik v podminkach MPSV

V kazdém oddéleni vedouci zaméstnanec ve spoluprdci se spravcem rizik zajisti, aby doslo
k identifikaci novych nebo prehodnoceni stavajicich rizik. Kazdému identifikovanému riziku
je nutno pridélit jednoznacény nazev, postihujici jeho charakter a mozny dlsledek. Soucasné

se popisi zakladni priciny, které toto riziko zpUsobuiji.

9.2.1 Registr rizik
Jednim ze zakladnich kamenU prevence rizik je vytvoreni tzv. registru rizik. Jeho cilem

je vyjmenovani a identifikace vSech potencialnich rizik.

Kazdé riziko je ndsledné ohodnoceno stupném nebezpeli (zavainosti rizika) a dale

doplnéno o bezpecnostni opatfeni k dosazeni stanovené vysledné miry rizika.
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9.2.2 Hodnoceni rizik
Hodnoceni rizik spociva ve stanoveni vyznamnosti (resp. dulezitosti) identifikovanych rizik.
Predmétem hodnoceni je u kazdého rizika velikost jeho dopadu (D) a pravdépodobnost

vyskytu (P).

Velikost dopadu rizika je hodnota na stupnici vyjadfujici miru zavaznosti situace, kterou

identifikované riziko mize ve vnitfnim chodu organizace zpusobit.

Pravdépodobnost vzniku (vyskytu) rizika se urci na zadkladé vyhodnoceni aktudlnich nebo
historickych udaja, kdy subjektivné stanovime pravdépodobnost nebo cetnost, se kterou

se identifikované riziko jiz vyskytlo nebo muze vyskytnout.

Dopad i pravdépodobnost jsou hodnoceny v kvantitativnich Skdlach s definovanym

v o

vyznamem jednotlivych stupni( skaly.

Tabulka 6: Velikost dopadu rizika (D)

Témér neznatelny — Neovliviiuji znatelné ani vnitfni chod Gtvaru, nefesi se na trovni
velmi maly managementu.

Ovliviiuje pouze vnitfni chod jednotlivych Utvarl organizace, resi

vy

Drobny — maly . , Y ‘v Y e
y y Utvaru — vedouci oddéleni, vlivy se vétsinou resi v ramci

bézného chodu.

Negativni vliv na dosaZeni stanovenych cilli, Ukold organizace éi
Vyznamny — stredni Utvaru, neni zanedbatelny, vyZaduje se rfeSeni od stfedni Urovné
vedeni — feditelt odbor(.

Vyznamna ztrdta, znacna skoda, zavazna sSkoda nebo
nesrovnalost vedouci k pravnim nebo trestné pravnim
Setfenim, snizeni kompetenci, dale problém ohrozeni dosazeni
stanovenych cill organizace, Gtvaru nebo problém s
implementaci programovych podpor a vztahy s ostatnimi
institucemi, vyZaduje se reseni od vrcholového vedeni
organizace.

Velmi vyznamny —
vysoky

Vyznamna ztrata poveésti, krize ve vedeni, ztrata klicové
Kriticky — velmi vysoky ~ kompetence, ztrdta vérohodnosti, vyzaduje se feseni od
vrcholového vedeni organizace.
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Tabulka 7: Velikost pravdépodobnosti vyskytu rizika (P)
Hodnota Pravdépodobnost vyskytu Popis

Témér nemozna — velmi mala
Vyjimecné mozna — mala
Mozna — stiedni
Pravdépodobnd — vysoka

Hranicici s jistotou — velmi vysoka

Ne vidy je mozné riziko zaradit pfesné, pokud to mozné nebude, zvoli se nejbliz§i vhodna

alternativa.

Stupen vyznamnosti rizika (V) je dan soucinem bodového ohodnoceni dopadu rizika (D)

a pravdépodobnosti vyskytu rizika (P), tedy V=D x P.

Vyznamnost vlivu rizika predstavuje uroven ohroZeni nebo Ujmy na majetku, pravech
subjektu, naruseni bezpecnosti informaci, nehospodarného, neucelného ¢i neefektivniho
vyuzivani financénich prostredkd, vykonu neefektivnich nebo neucelnych ¢innosti, nesplnéni
nebo prodleni v plnéni stanovenych ukoll, z neplnéni zavazkovych vztahl ¢i poskozeni

dobré povésti organizace apod.

Tabulka 8: Stupen vyznamnosti rizika (V)

Hodnota Stupen vyznamnosti rizika Popis
1-7 Maly vyznam Malo vyznamné riziko, bez dopadu na ¢innost organizace
m Stredni vyznam Vyznamné riziko s malym dopadem na cCinnost organizace
13-25 Vyznamné az velmi Kritické riziko s moZznym vyznamnym dopadem na ¢innost
vyznamné organizace

Identifikovana a ohodnocena rizika jsou nasledné sumarizovana v tzv. katalogu rizik. Jedna
se o souhrnny dokument, ktery formou tabulkového pfehledu poskytuje informace o vSech
identifikovanych rizicich, o vyznamnosti jejich vlivu, pravdépodobnosti jejich vzniku

a velikosti dopadu. Aktualnost katalogu zajistuje spravce rizik oddéleni, odboru, sekce ve
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spolupraci s vedoucimi zaméstnanci. Pfehodnoceni je provadéno pravidelné, nejméné

2krat rocné.

9.2.3 Evidence a sprava rizik
Pro evidenci a spravu rizik je vyuzivan tabulkovy editor (MS Excel) - pfiloha ¢. 3. PM 2/2017
Rizeni rizik v podminkach MPSV.

Kazdorocné, v terminu do 31. prosince, provedou spravci rizik za sekci (sekéni spravci), za
samostatny odbor ¢i za samostatné oddéleni vyhodnoceni uplynulého roku a vypracuji
analyticky dokument ,Zprava o stavu fizeni rizik” (dale jen ,Zprava“) a tento zaslou

v elektronické i pisemné podobé oddéleni bezpecnosti, krizového fizeni a fizeni rizik.

Zprava slovni formou a stru¢né shrne situaci za minulé obdobi a bude obsahovat
predevsim:
® rozhodujici procesy na kalendarni rok stanovené vedoucimi pfislusnych
organizacnich Utvard, ke kterym byla identifikovdna rizika,
= pocet identifikovanych rizik celkem za sekci (samostatny odbor, samostatné
oddéleni) v ¢lenéni podle vyznamnosti,
= konkrétni pfijata opatfeni k eliminaci pficin rizik a vyhodnoceni jejich ucinku,
= pretrvavajici rizika s moinym vyznamnym dopadem na cinnost sekce,

(samostatného odboru, samostatného oddéleni).

Oddéleni bezpecnosti, krizového tizeni a fizeni rizik, ve spolupraci se spravci rizik, zpracuje
z predanych podklad(i Souhrnnou zpravu o stavu fizeni rizik a tuto predlozi k projednani na
poradu vedeni MPSV. Tato zprava bude obsahovat rekapitulaci nejzasadnéjsi rizik utvar(
a v rozhodnuti ministra/yné budou formulovany mozné ukoly k eliminaci téchto rizik. Po
projedndani poradou vedeni, budou vybrané ¢asti Zpravy, véetné katalogu rizik, zverejnény

na intranetovych strankach ministerstva.

Prislusné predpisy

»  Pfikaz ministra 2/2017 Rizeni rizik v podminkach MPSV.
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10 Koncepce Klientsky orientovana verejna sprava 2030

Koncepce ,Klientsky orientovana verejnd sprava 2030“ (ddle jen ,Koncepce®), je novym
strategickym dokumentem vefejné spravy v Ceské republice. Shrnuje vice ne?
70 konkrétnich opatfeni, jejichz spoleénym jmenovatelem je celkové pfiblizeni verejné
spravy klientu-obcanovi. Koncepce je obsahové provazana se souborem strategickych
materidld Digitalni Cesko, nebot rozvoj obecné vefejné spravy (Government) a jeji

digitalizace (eGovernment) tvoti jednotny celek.

10.1 Sjednoceni kvality provadénych projektovych praci ve statni spravé

Jednim z bodu Koncepce je specificky cil 3.5, ktery ma za cil sjednotit kvalitu provadénych

projektovych praci ve statni spravé.

Jako vhodné tfesSeni nejednotné kvality provadénych projektovych praci ve statni spravé
se jevi definice minimalnich standardd, které stanovi minimalni procesni ramec aplikace
projektového tizeni a zakotvi roli projektové kancelare do struktur organizacnich slozek
statu. Tyto minimalni zavazné standardy projektového fizeni pro instituce statni spravy
definuji potfebu existence a ulohu projektové kancelafe v ramci organizace realizujici
projekty, rovnéz definuji jednotny metodicky zaklad pro dil¢i metodiky projektového fizeni
jednotlivych organizaci a také zakotvi systém pravidelného monitoringu a reportingu

o stavu projektl a identifikovanych rizicich k eskalaci pro pfislusnou uroven vedeni.

Jako dalsi potifebné opatreni bylo identifikovano vytvoreni kompetencniho modelu
projektového manazZera pro instituce statni spravy, ktery vychdzi z dlouholetych
praktickych zkuSenosti existujicich projektovych kancelafi. Cilem tohoto kroku je pfehledné
nastaveni poZadavkl na statni zaméstnance, vykonavajici roli projektového manazera,
vCetné jasného a jednotného popisu prav a odpovédnosti ve specifickém prostredi statni
spravy. Tento krok je nutny pro standardizaci projektového fizeni v jednotlivych

organizacich statni spravy a pro zajisténi minimalni kvality provadéni projektovych praci.
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Jedna se o feSeni nezbytné predevsim pro zefektivnéni realizace projektli na meziresortni

Urovni pti implementaci narodnich rozvojovych pland a fizeni investic.

Soucasti feSeni je rovnéz zpracovani ndvrhu katalogizace projektovych praci v ramci praci
a ¢innosti, vykondvanych organizacemi statni sprdvy za Ucelem podpory

standardizovaného vykonu projektového fizeni v téchto organizacich.

Mezi navrhovanad opatreni patfi:

10.1.1 Zavedeni minimalnich standardd projektového Fizeni pro instituce statni spravy

Obsahem opatfeni je navrh zavaznych minimalnich standardd projektového fizeni
pro instituce verejné sprdvy, které budou obsahovat definici a ulohu projektovych
kancelafi v ramci jednotlivych organizacnich slozek statu, dale jednotny metodicky zaklad
pro dil¢i metodiky projektového fizeni a systém pravidelného monitoringu a reportingu

o stavu projektu a identifikovanych rizicich k eskalaci pro pfislusnou uroven vedeni.

Vystupem ndvrhu opatfeni je vydani zavaznych Minimalnich standard(i projektového fizeni,

obsahujicich:

a) Definici projektové kancelare, ktera zajistuje kompletni evidenci vsech projektovych
zamér(i a realizovanych projektd v jednotlivych organiza¢nich soucastech
organizacni slozky statu; dale zajistujici samotné Fizeni projektll. V souvislosti
s touto ¢innosti garantuje jednotné metodické prostredi pro fizeni projekt(, v¢. jeho
aktualizace s ohledem na Minimalni standardy projektového fizeni, metodické
vedeni a souvisejici poradenskou ¢innost. Soucasti ¢innosti projektové kancelare
je mj. administrace projektl spolufinancovanych z ESIF/EU fond( smérem
k poskytovatelidm dotace s cilem v maximalni mife odbifemenit vécné pfrislusné
utvary. Povinnost zavedeni metodiky projektového fizeni, zpracované v souladu
s internimi predpisy organizace, vychazejici z Minimalnich standard( projektového
fizeni, které odpovidaji mezinarodnim a narodnim standard(im projektového fizeni.

b) Zavedeni jednotného systému pravidelného monitoringu a reportingu o stavu

projektd a identifikovanych rizicich k eskalaci pro prislusnou uroven vedeni véetné
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systému v€asného varovani. Soucasti bude rovnéz systém centralizovanych zprav
o stavu projektd jednotlivych organizaci pro vladu CR.
c) Zohlednéni vazeb pfi fizeni jednotlivych projektd na programové fizeni a portfolio

management zainteresovanych organizaci.

10.1.2 Sjednoceni kompetenci projektovych manaZert v institucich statni spravy
a katalogizace projektovych praci

Hlavni ¢asti opatreni je definice kompetenéniho modelu projektového manaZera pro

instituce statni sprdvy, vcetné popisu pozadované znalosti bdze, doporuceného

vzdélavaciho modelu a certifikace nebo zkousky. Cilem je pfehledné nastaveni pozadavku

na statni zaméstnance, vykondvajici roli projektového manazera (a dalsi statni

zaméstnance zapojené do projektového cyklu), véetné jasného popisu prav a odpovédnosti

ve specifickém prostfedi statni spravy s ohledem na projektové struktury.

Soucasti definice bude také vymezeni prav a odpovédnosti v ndvaznosti na dalsi ucastniky
projektového cyklu v pfimé navaznosti na podminky pro zarazeni jednotlivych
projektovych praci do Katalogu spravnich cinnosti. Definice kompetenéniho modelu
projektového manaZzera bude vychazet z praktickych zkuSenosti pfi realizaci projektl
v prostiedi statni spravy. Soucasti feSeni je rovnéz zpracovani navrhu katalogizace

projektovych praci v ramci praci a ¢innosti, vykondvanych organizacemi statni spravy.

Soucasti opatfeni je i zavedeni vzdélavaciho modulu ,Zdklady projektového Fizeni ve
stdtni spravé”. Tento modul v sobé bude zahrnovat nejen minimalni standardy
projektového fizeni, ale i zakladni informace o projektovych kancelafich, vedeni projekt(
ve statni spraveé, kompetencich projektového manazera a katalogu praci, vykonavanych
v ramci fizeni projekt(.

Prislusné predpisy

= Koncepce Klientsky orientovanad verejnd sprava 2030

(https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-

2030.aspx).
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