Socialni zabezpeceni osob

migrujicich v ramci Evropské unie

Uvodni text vztahujici se k zakladnim piedpistim

- NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) &.883/2004 0 koordinaci
systémi socialniho zabezpeceni

- NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) ¢&. 987/2009, kterym se
stanovi provadéci pravidla k natizeni ¢. 883/2004

Zpracoval

Oddéleni koordinace socidlniho zabezpeceni
Ministerstva prace a socidlnich véci



OBSAH

UV ODNI SLOVO ...ttt eeeee et e seeeeeeseeesseseeeesessesssssesseeesssesseeseseseesseseeseeseesseeeseeseeeeeeaens 3
HISTORIE KOORDINACE V MEZINARODNIM VY VO .....oioiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 4
ZAKLAD KOORDINACE V EU ...ttt eeeeeeeee et aeeeeeaeseeeseeeseneneneens 4
CTYRIPRINCIPY KOORDINACE ..ot ot oteteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oottt ettt eees et ettt et et et esenenesenenenenesenes 6

1. ROVNOSE NAKIAANI ...t e e e e e e e e e s 6

II. Aplikace pravniho fadu jedin€ho StAtu ..........ccoviiiiiiiiiiii 7

L SCItani dOb POJISIENT ....evvivieiiiicee e 9

IV. Zachovéani nabytych prav (vyplata davek do ciziny, export davek)................. 9
Véceny rozsah koordinace - zahrnute SYSTEMY........veivieiiiiiiiiiiiiieseee e 10
ZVLASTNI UPRAVA ..ot ee et eeseeee e e e teeee st seeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeesaneens 15
V JEDNOTLIVYCH OBLASTECH SOCIALNIHO ZABEZPECENT.......ccoovieieiceeeeeeeeeann, 15
NEMOGC A MATER STV oo ettt ee et et et et et et et et et et et et et et et et eeseeeeeseeeeens 16
DAvKy dloUhOdODE PECE ...t 21
DAVEKY V INVALIDITE ..ottt e e e eeeteeseseeeseseseeesesesessseeesessesaseseseesseesseesennens 22
STAROBNI A POZUSTALOSTNI DUCHODY ....covevevieeteeeeeeeeeeeeeeees s seeeeseneseeeesesesenenenns 26
Pravidla pro z4pocet dob PECE 0 dItE........oiveiieiiiiieiieire e 29
PRACOVNI URAZY A NEMOCI Z POVOLANI.....c.ov ittt 30
POHREBNE ... oottt ee et et e eee et eeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeseseeeeeeeeeeeseseseeeeeeeeeseeseeeseseeseeeeeeeeeneens 32
NEZAMESTNANOST ..ottt et eeteee et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et eeeeeeeseeseeeseseeeseeeeens 32
PREDDUCHODOVE DAVKY ..oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees e eeeeesesesesesesesesesesesesssesesessessesssseesseesseeseenens 36
RODINNE DAVEKY ettt eeeee e e e eee et eeeeeeeeeeeeeeseesseseseseseseseeesesesesesessesessessesaseseseeeseeseeesaneens 36
Piedpoklady KOOTAINACE V PIraXi......cveieeiriiieiieiiiiiesieeie et 42
Ridici a poradenské organy SPOLECENStVI........vevuveererriereiriereeeeeseesesessessessessessssssseesesss s senseneans 43
PoSKytovANT INTOIMACT. .......iiiiiiiiic e 45



UVODNI SLOVO

Kdyz byla vroce 1998 v poctu 2 tisic vytiskii vyddna prva publikace o socidlnim
zabezpeCeni migrujicich pracovnikti v EU, stala se takika okamzité nedostatkovym zbozim.
Ne kazdy mél pfitom piistup k Internetu a tak ani pievedeni texti do elektronické podoby na
strankach MPSV situaci mnoho nezlepsilo. Navic fada z nas dava dosud piednost papirové
divod, pro¢ podobna tisténd forma byla zvolena v roce 2002 pii pripravé na vstup do EU a
rovnéz nyné€j$iho vydani této publikace obsahujici nova natfizeni vstupujici v platnost v roce
2010.

Hlavni néplni této publikace jsou tiplné texty Narizeni Evropského Parlamentu a
Rady (ES) 883/2004 a 987/2009 a piiloh k nim. Pivodnim zdmérem bylo nahradit ptivodni
natizeni (EHS) €. 1408/71 a 574/72 podstatné¢ jednodussi upravou, které by reflektovala jak
vyvoj v oblasti koordinace systému socialniho zabezpeceni, tak i kli¢ové rozsudky
Evropského soudniho dvora. Realita je takova, ze soucasna pravni uprava mnoho
proklamovanych zjednoduseni nezaznamenala, alespoii co se tyka ,pratelskosti textu pro
Ctenafe.  V oblasti pravidel se tvirci sice snazili dodrzet zamér jistych  drobnych
zjednoduseni, ale jelikoz zamérem bylo zaroven postihnout a oSetfit co mozna nejveétsi
mnozstvi potencialnich situaci, je vysledny text slozity zhruba stejné, jako jeho predchiidce.

Pro uplnost byla do publikace zahrnuta i rozhodnuti a doporuceni Spravni komise,
ktera hraji pti vykladu nafizeni velmi dulezitou roli. Idealné by mohla knizka obsahovat jesté
relevantni rozhodnuti ESD, kterd jsou nezbytnd pro spravnou aplikaci téchto predpist.
Vzhledem K jejich velkému mnozstvi a limitovanému prostoru, ktery zde mame a skute¢nosti,
ze na poli rozsudkti ESD dochézi k neustalym zménam, jsme se vSak nakonec rozhodli je do
publikace nevlozit a odkéazat ¢tenare na v soucasnosti dostatecné internetové zdroje.

Internetové zdroje:

Evropska komise: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=26
FreSsco: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1097&langld=en
Ministerstvo prace a socialnich véci: www.mpsv.cz



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=26
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1097&langId=en
http://www.mpsv.cz/

HISTORIE KOORDINACE V MEZINARODNIM VYVOJI

Podobné jako existuji samostatné staty, byly v jejich rdmci vytvoieny samostatné
systémy socidlniho zabezpefeni vychazejici z historickych odliSnosti, potieb a moznosti té
které zemée. Ptes jistou podobnost a vzijemné ovliviiovani se tyto systémy od sebe vice ¢i
méné odlisuji.

Jednotlivé staty si zacaly brzy uvédomovat potize, které zplsobovaly rozdilné
autonomni socialni systémy, a pokousely se je fesit. A to jednak cestou urcitého sjednocovani
svych systémi, nebo presnéji zavedenim urcitych spole¢nych standardi do narodnich pravnich
predpist, a jednak cestou vzajemného provazani existujicich narodnich soustav.

Pres jisté uspéchy dosazené pii sjednocovani podminek obsazenych v raznych
narodnich systémech socidlniho zabezpeceni je dosazeni jejich plné harmonizace otazkou
zatim nedohledné budoucnosti. Avsak jejich vzajemné provazani, a v tomto piipad¢ hovotime
0 koordinaci, je realita, jejiz pocatky se datuji mnoho desitek let zpatky. Prvotni koordinaci
mezi dvéma staty na zdklad¢é jednotlivych bilateralnich smluv brzy doplnila a povysila
mnohostrannd koordinace mezi vice staty, jez nejvyssiho stupné na evropském kontinenté
doséhla v ramci Evropské unie.

ZAKLAD KOORDINACE V EU

Vnitini trh EU je definovan ¢lankem 26 Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o
fungovani Evropské unie — "Lisabonska smlouva" (difive ¢lankem 14 Smlouvy o ES) jako
oblast bez vnitinich hranic, ve které je zajistén volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu.

Svoboda pohybu osob, ktera je pro koordinaci socidlniho zabezpeceni rozhodujici,
vychazi z ¢lanku 45 Lisabonské smlouvy (dfivejs$iho ¢lanku 39 Smlouvy o ES, resp. clanku
48 Rimské smlouvy o zalozeni EHS) Ty pfiznavaji obdaniim ¢lenskych statél pravo pracovat
kdekoli v ramci Spolecenstvi.

Uvedené pravo by vSak bylo vazné omezeno, pokud by nebyly pieklenuty rozdily v
systémech socialniho zabezpeceni jednotlivych stati. Proto ve vSech zminénych smlouvach (v
¢l. 51 o zaloZeni EHS, ¢l. 42 Smlouvy o ES a ¢l. 48 Lisabonské smlouvy) oznaovanych téz
jako tzv. ,,primarni pravo* byl zakotven kol pfijmout takova opatieni, kterd jsou nezbytna
pro zajisténi svobodného pohybu pracovnikii.

Na zéklad¢ tohoto ukolu pfijala Rada EHS resp. pozd¢ji Rada ES a nakonec Rada ES
spolu s Evropskym Parlamentem v prubéhu nésledujicich témét 60 let ve formé tzv.
»sekundarni legislativy” nékolik natizeni. To posledni, které vychazi z pfedchozich a
nahrazuje je, se oznacuje jako Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004
0 koordinaci systémii socialniho zabezpeceni (dale v textu nazyvané jen jako ,Nafizeni*
nebo ,,Zakladni Nafizeni). Po naro¢nych jednanich, kterych se jiz narozdil od rozhovort o
zékladnim nafizeni ucastnilo i deset resp. dvanact' nové piijatych statd, byl v roce 2009
prijat téZ provadéci predpis k uvedenému Narizeni pod oznacenim Narizeni Evropského
Parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 (dale v textu nékdy nazyvané jen jako ,,Provadéci

1V roce 2004 vstoupily do EU tyto staty: Ceska republika, Slovensko, Polsko, Mad'arsko, Litva, Lotyisko,
Estonsko, Slovinsko, Kypr a Malta. V roce 2007 pak pfibylo Bulharsko a Rumunsko.



Nafizeni*). Obé narizeni vstoupi v platnost spole¢né dne 1. kvétna 2009 a nahradi tak
natizeni 1408/71 a 574/72°%,

Tato dvé uvedend Natizeni ptedstavuji zakladni, pfimo zavazné a nad narodni pravni
ptredpisy postavené predpisy Spolecenstvi koordinujici systémy socidlniho zabezpeceni vSech
¢lenskych stata.

Ackoli odbornici a kritici mohou namitat, Ze v pripadé EU se nejednd o mezindarodni
umluvy v pravém slova smyslu, je jejich smysl, charakter, obsah i dopady v zdsadé stejny.

Misto a funkci koordina¢nich pravidel v rdmci Evropské unie znazoriuje nasledujici schéma:

4 zakladni svobody:

volny pohyb zbozi Natizeni EP a Rady (ES)
volny pohyb sluzeb ¢ 883/2004 a 987/2009
volny pohyb kapitalu
volny pohyb osob = yuznivani kvalifikaci A

pravo na pobyt

evropské obCanstvi

viza

volny pohyb pracovniki

koordinace socialniho zabezpeceni migrujicich osob
Smysl

Smyslem Natizeni je zajistit, aby migrujici osoba zaméstnana ve vice zemich neztratila
své naroky na socialni davky z divodu jiného obcanstvi, bydlisté, ¢i proto, Ze v zadné z nich
nesplnila potfebnou dobu pojisténi stanovenou predpisy té které zemé. Jde o naroky
bezprostifedné souvisejici s pravem obc¢antl na svobodny pohyb.

Koordinaéni charakter

Natizeni ES se omezuji pouze na koordinaci existujicich narodnich socialnich systému
bez toho, Ze by hloubé¢ji zasahovaly do jejich podstaty. Podobné instrumenty jako Natizeni
byly vSak ve formé& mezindrodnich mnohostrannych timluv pfijaty 1 v rdmci jinych organizaci,
napiiklad v Radé Evropy ¢i na pidé Mezinarodni organizaci prace. S vyhradou, Ze n¢kdy
zakotvuji pouze néktery ze zakladnich koordinacnich principt, jsou si obsahové velice
podobné. Natizeni EU vsak charakterizuje jejich bezprosttedni zavaznost a prioritni uplatnéni
vramci EU pfed ostatnimi predpisy. Nasledujici tabulka slouzi jen pro ukézku nékterych
platnych koordinacnich nastroji

2V dobé vydani této publikace je stale nejisté, zda toto nahrazeni bude Giplné, & zda piece jen ziistanou nafizeni
1408/71 a 574/72 po urcitou dobu ¢inna pro ptislusniky tretich zemi (viz nize).



organizace| Rada Evropy MOP Evropska unie
typ dokumentu
komplexni Evropskd umluva| |Umluva ¢.157 o ziizeni | Nafizeni EP a Rady ES ¢&
(zahrnuji v§echny o0 socialnim mezinarodniho systému | 883/04 o koordinaci
principy a davky zabezpeceni pro zachovéni prav v systémt socialniho
vécného rozsahu (€.78) socialnim zabezpec€eni | zabezpeceni a provadéci
smluv) nafizeni ¢. 987/09
omezeny Evropské Umluva ¢.118 o rovném
(soustted'uji se prozatimni nakladani s cizinci jako s
pouze na princip dohody o vlastnimi ob¢any v
rovného zachézeni) |socialnim za bez- socialnim zabezpeceni

peceni €. 12 a 13

Od mezinarodnich instrumentti v socidlni oblasti koordinujicich riizné systémy je tieba
striktné odliSit ty mnohostranné iimluvy, které¢ pfimo stanovi pozadavky na obsah i tiroven
socidlniho zabezpeCeni v jednotlivych zemich (tzv. ,,standard setting instruments®) - napf.
Evropsky socialni zdkonik, Umluva MOP &. 102 o socialnim zabezpe&eni, minimalni norma,
déale imluvy MOP €. 128 a 130, ale v podstaté i Evropska socidlni charta resp. jeji revidovana
podoba.

CTYRI PRINCIPY KOORDINACE

1. Rovnost nakladani

Migrujici osoba se muze setkat s tim, ze pfedpisy o socidlnim pojisténi hostitelské
zemé zahrnuji pravidla, ze kterych vyplyva diskriminace z diivodi statni piislusnosti. (Takova
diskriminace muze naptiklad spocivat v kvalifika¢nich podminkéach pro vstup do socialniho
systému nebo v podminkach pro poskytovani davek.)

Jednim z pilifa celého prava ES je zadkladni princip, ktery zakazuje veSkerou
diskriminaci z duvoda statni piislu$nosti (¢lanek 12 Smlouvy o ES. resp. ¢l. 18 Lisabonské

smlouvy).

Princip rovného zachdzeni byl Siroce precedencné interpretovan Evropskym soudnim
dvorem jakoZto zakazujici nejen formy oteviené (primé) diskriminace z ditvodu statni
prislusnosti, ale i skryté (nepiimé) formy diskriminace — pravidla navenek neutrdlni, nicméné
prakticky znevyhodnujici obcany jinych stati.

Ve vztahu k socidlnimu zabezpeceni je princip rovného nakladani/stejného zachazeni
vyslovné uveden v ¢lanku 4 Natizeni ¢. 883/04, ktery stanovi, Ze osoby, na které se vztahuji
ustanoveni Nafizeni, podléhaji stejnym povinnostem a uZivaji stejnych vyhod podle
legislativy ¢lenského statu jako statni pfisluSnici doty¢ného statu.

Pokud tedy narodni pravni ptedpisy Clenskych stati EU o socidlnim zabezpeceni (a
tyka se to vSech predpist vztahujicich se k danému odvétvi, v¢etné napiiklad i¢asti osob na
pojisténi) zakotvuji odliSnou upravu platnou pro cizince, nebude tato platit pro osoby kryté
komunitdrnim pravem. S témito ,,cizinci® musi byt zachazeno stejné jako s vlastnimi obc¢any.




Pouze ve zcela vyjimecnych pripadech Narizeni 883/04 rovnost nakladani s obcany
ostatnich clenskych stati nezaklada. Jde napriklad o prdavo vykonavat funkce v orgdnecCh
socidalniho zabezpeceni nebo pozivat nékterych vyhod plynoucich z vybranych socidlnich
smluv, které plati spolu s Narizenim, pripadné miize samo narizeni omezit svou platnost tim,
Ze ze své pusobnosti urcité davky vylouci. V prvém z uvedenych pripadii vsak diskriminaci
Z ditvodu obcanstvi mohou vyloucit jiné predpisy platné ve Spolecenstvi. (Evropské pravo je
treba vnimat jako celek; vzdjemnou provazanost predpisu EU je mozno ndzorné
dokumentovat na typické socialni davce, jako je , porodné‘. Prestoze Narizeni 883/04
umoznuje jeji vylouceni z koordinace, vzhledem Kk Narizeni 1612/68 to jesté neznamend, zZe
bude poskytovana vylucné jen za podminek stanovenych narodnimi zdkony.)

Pod princip "rovného nakladani" mizeme podfadit jeden relativné novy  princip
vyplyvajici z judikatd Evropského soudniho dvora, pfipadné jej oznalit jako samostatny
"Princip rovného nakladani s davkami, pfijmy, skute¢nostmi nebo udalostmi", neboli "princip
asimilace fakti". Narozdil od obecné zasady stejného zachdzeni s obCany Clenskych stati se
pod timto principem rozumi piedev$im pfisouzeni stejnych u€inkti ddvkam poskytovanych
jinym statem ¢i skutecnostem nastalych v jiném stat¢ tak, jako by byly tyto davky poskytovany
¢i udalosti nastaly na izemi dotc¢eného ¢lenského statu.

Princip asimilace fakti teprve dostava svou konkrétni podobu a snaha o jeho ptesné
vymezeni se tedy dnes jevi jako predCasnd. Tieba vSak upozornit na nebezpeci jeho
bezbiehého vykladu a spolu s natizenim zopakovat to, co je uvedeno v jeho preambuli:

Zasada zachazeni s nékterymi skutecnostmi a udalostmi, které nastaly na uzemi jiného
Clenského statu, jako by nastaly na uzemi clenského statu, jehoz pravni predpisy jsou
pouzitelné, by vsSak neméla byt vrozporu se zasadou scitani ziskanych dob pojisteni,
zameéstnani, samostatné vydélecné cinnosti nebo bydlisté podle pravnich predpisu jiného
Clenského statu s temi dobami, které byly ziskany podle pravnich predpisii prislusného
clenského statu. Doby ziskané podle pravnich predpisu jiného clenského statu by proto mély
byt brany Vv uvahu vyhradné pri uplatiovani zasady scitani dob.

Stejné posuzovani skutecnosti nebo uddlosti, které nastaly v clenském staté, nemiize
V Zadném pripadé zpiisobit, Ze se jiny clensky stat stane prislusnym nebo jeho pravni predpisy
se stanou pouzitelnymi.

S ohledem na primeérenost je tieba dbat na to, aby bylo zajisténo, Ze zasada stejného

posuzovani skutecnosti nebo udalosti nepovede k objektivné nezditvodnénym vysledkim nebo
K pripadiim soubéhu davek téhoz druhu za tutéz dobu.

11. Aplikace pravniho radu jediného statu

Praktickou aplikaci obecné zasady evropské koordinace ,,aplikace pravniho tadu
jediného statu® je problematika urcovani pfisluSnosti k prdvnim ptredpisim socidlniho
zabezpeceni. Aplikaci pfislusnych ustanoveni koordinac¢nich natfizeni EP a Rady (ES) ¢.
883/2004 a 987/2009 tak v souladu s touto zasadou nemutze dojit k situaci, aby osoba byla
pojisténa ve vice Clenskych statech EU/EHP zéaroven ¢i naopak v Zddném z nich.

Bez existence koordinacnich pravidel by mohlo dojit k absenci pojisteni (negativni
kolize narodnich zakonu) - V pripadeé, pokud by osoba bydlela ve staté, kde se pojisténi



odvozuje ze zaméstnani, avsak soucasné pracovala ve stateé, kde je pojisténi vazano na
bydliste. Opakem je dvoji pojisténi (pozitivni kolize), kdy osoba bydlici ve staté s teritorialnim
systemem pojisténi vSech obyvatel by pracovala ve staté pojistujicim zaméstnané osoby.

Zakladnim pravidlem pro uréeni pfislusnosti je aplikace pravnich ptedpist statu, ve
kterém zaméstnand nebo samostatné vydéleéné Cinnd osoba vykonava svou vydélecnou
¢innost, bez ohledu na misto jejiho bydlisté (¢l. 11(3)(a) nafizeni ¢. 883/2004). Z pravidla
aplikace pravnich pfedpist statu vykonu vydélecné Cinnosti (lex loci laboris) existuje fada
vyjimek. Nejcastéji se vyjimky z pravidla lex loci laboris pouziji u pracovnikti vyslanych do
zahrani¢i (€l. 12) ¢i soubézné pracujicich na uzemi dvou a vice ¢lenskych stati EU/EHP (¢l
13), statnich ufednikti (11(3)(b)) a smluvnich zaméstnancii ES (€l. 15). Rovnéz je mozné, aby
povétené instituce Clenskych statii dohodly na zékladé¢ ¢lanku 16 vyjimku z obecnych pravidel
pro piislusnost k pravnim piedpisiim podle ¢l. 11-15 . Zvlastni skupinami osob, u kterych je
rovnéz posuzovana prislusnost, jsou osoby pobirajici davky v nezaméstnanosti (¢l. 11(3)(c)) a
tzv. neaktivni osoby ve smyslu ¢l. 11(3(e) Nafizeni.

Nesporné nejvyuzivangjsi vyjimkou z principu lex loci laboris je institut vysilani
pracovniki, které vyslané osobé umoznuje setrvat v pojistném systému vysilajiciho statu.
Koordina¢ni nafizeni stanovi podminky, které pro vyuziti tohoto institutu musi splnit
zaméstnanci (1. 12(1)) a OSVC (¢&l. 12(2)). Osoba vykonavajici prechodné &innost nebo préaci
v jiném c¢lenském stat€¢ EU/EHP nepodléha pfi splnéni vSech podminek vyslani po vymezenou
dobu (max. 24 mésici) pravnim piedpisim socialniho zabezpeceni statu, kde pracuje, ale je i
nadale kryta pravnimi pfedpisy o socialnim zabezpeceni statu, odkud byla vyslana.

Dalsim velmi vyuzivanym institutem je tzv. soubéh Cinnosti ve dvou nebo vice
Clenskych statech. Konkrétné se mutze jednat o soubézny vykon zaméstnani (¢l. 13(1)),
samostatné-vydéleéné ¢innosti (1. 13(2)) &i jejich kombinace (¢1. 13(3)). Cl. 13(4) rovn&z fesi
situace soubézného vykonu ufednické Cinnosti a zaméstnani ¢i samostatné-vydélecné ¢innosti.
Agenda tzv. soub¢&hti doznala t¢innosti koordinac¢nich nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 883/2004 a
987/2009 nejvyrazngjSich zmén oproti ptivodni pravni Gprave. Jiz neni specialné upraveno
urceni ptislusnosti u kategorie osob vykonavajicich ¢innost v oboru mezinarodni piepravy.
Nové€ je jednim ze stézejnich kritérii urCeni pfisluSnosti vykon podstatné casti vydélecné
¢innosti ve staté bydlisté. Natizeni €. 987/2009 pro tyto ucely mimo jiné detailné stanovi
kritéria pro spravné urceni statu vykonu podstatné ¢innosti a bydliste.

U statnich ufednikdl se urceni pfislusnosti fidi pravnimi predpisy statu, kterému
podléhd spravni organ, ktery statniho ufednika zaméstndva. Smluvni zaméstnanci ES si
mohou fakultativné zvolit pfislusnost k pravnim predpisim statu, v némz jsou zamestnani,
pravnim predpisim statu, které se na né vztahovaly naposledy nebo k pravnim piedpisim
statu, jehoz jsou statnimi pfisluSniky. Toto opcni pravo vSak mohou vyuZit pouze jednou pfii
nastupu do zaméstnani.

Zvl1astni institut vyjimky podle ¢l. 16 umoZznuje, aby se dva nebo vice ¢lenskych stath
(jejich ministerstva ¢i povétené subjekty) dohodly na vyjimce z aplikace ¢l. 11-15, a to vzdy v
z4jmu urcitych osob nebo skupin osob. Ud¢€lena vyjimka z ptisluSnosti k pravnim predpisiim
plati jednotné pro vSechny oblasti socidlniho zabezpeceni, které tvori vécny rozsah natizeni.
Na udé€leni vyjimky neni pravni narok.

Natizeni ¢. 883/2009 a 987/2009 obecné kladou diiraz na uzsi spolupraci a komunikaci
jednotlivych c¢lenskych statl, coz se vyrazné promita 1 do oblasti ur€ovani ptisluSnosti
k pravnim ptedpisim. Konkrétni vyjadieni Gsili o uzsi spolupraci ¢lenskych statd nachazi
V zavedeni institutu provizorniho uréeni ptislusnych pravnich predpist (¢lanek 6 provadéciho
nafizeni). Timto ustanovenim je zarucena pravni jistota migrujici osoby, ktera by se diky tomu
neméla dostat do situace, kdy nebude pojiSténa v Zadném staté. V nékterych piipadech
(nejmarkantnéji u soubchii Cinnosti ve vice statech) je provizorni urceni piislusnosti



obligatorni. Teprve poté, co neni urCeni pfislusnosti dané osoby zpochybnéno instituci
dotéeného statu, lze urCeni piisluSnosti mozné povazovat za definitivni. Pokud dojde
k definitivnimu urceni pfislusnosti, a jde o jiny stat, nez ktery byl urCen provizorn¢, dojde
mezi institucemi danych statli k prevodu prispévkltl a musi dojit i k zactovani vyplacenych
stavek. Piislusnost je tedy definitivné ur€ovana se zpétnou platnosti, nikoli ex nunc.

Jasna pravidla tykajici se procedury zpochybnéni platnosti jiz vystavenych dokumentii
(zejména formulart E 101 ¢i jeho ekvivalentll) zakotvuje ¢€l. 5 natizeni ¢. 987/2009. V pripadé
nespravného posouzeni pfislusnosti je tak mozné, aby byl zpochybnény ptipad fadné
pfezkouman a nove posouzen.

Kolizni normy stanovené Nafizenim jsou svym charakterem vylu¢né. To znamena, Ze
uréenim aplikovatelnych pravnich predpisti se zaroven vylucuji vSechny ostatni ptredpisy
jinych ¢lenskych statt. Urcené pravni piedpisy se tykaji jak poskytovani davek, tak i odvadéni
pojistného, a plati pro vSechna odvétvi socidlniho zabezpeceni krytd Nafizenim a stanovena
ptislusnou narodni legislativou. (Ale i1 zde plati vyjimky — naptiklad rodinné davky mohou
poskytovat dva staty.)

I11. Scitani dob pojisténi

Ve vSech clenskych statech je narok na nékteré davky podminén ziskanim urcité doby
pojisténi/zaméstnani/bydleni. Kdyby tato zalezitost nebyla regulovana na trovni Spolecenstvi,
mohly by tyto kvalifika¢ni doby stavét zaméstnané a samostatné vydéleéné ¢inné migrujici
pracovniky do nevyhodného postaveni.

Je mnoho pripadd, kdy ¢lovek stravi ¢ast svého pracovniho zivota v jednom a cast
Vv jiném ¢lenském staté, a ptitom nesplni predepsanou dobu pro narok na davku v nékterém
z nich. Pro napravu této situace zakotvuje Nafizeni ¢. 883/04 ustanoveni, ze pro ziskani
naroku na davky je tfeba tam, kde to pripadd v uvahu, ptihlédnout i k dobam pojisténi
ziskanym v jinych ¢lenskych statech.

Princip sc¢itani dob pojiSténi pro pfiznani naroku plati pro vSechny druhy davek.
Uplatni se samoziejmé& pouze v ptipad¢, pokud je vtom kterém clenském staté piislusna
davka na dobé pojisténi zavisla. Casto se v této souvislosti zmifuji diichody, coz viak nemusi
platit vzdy; v teritoridlnich systémech mohou byt zabezpeceny vSechny osoby bydlici na
uzemi statu bez toho, Ze by se zkoumala délka takového bydleni. Mize jit tfeba i 0 zdravotni
péci, kdy zvlasté nakladnéjsi vécné davky se v nékterych zemich mohou poskytovat az poté,
co osoba urcitou dobu do systému pojiSténi ptispivala. V Nafizeni je princip scitani dob
konkrétn€ uveden v ¢lanku 6.

1V. Zachovani nabvtvch prav (vyplata davek do ciziny, export davek)

Podle pravnich predpist nékterych stati je mozné poskytovat/vyplacet davky osobé jen
tehdy, jestlize ma bydlisté v doty¢ném staté.

Toto omezeni je povazovano za diskriminacni zvIasté vici migrujicim pracovnikiim,
ktefi v nékterém cClenském staté¢ nabyli prava na davku a ktefi se naptiklad chtéji vratit do
zemé svého pivodu. Bez koordinace by o svad nabytd prava pfisli, coZ by bylo ptekazkou
volnému pohybu pracovniki, nebot’ pii védomi si této ztraty by s odchodem za praci do ciziny
ziejmée velice vahali.

Podle Nartizeni ¢. 883/04 (¢1.7) se staty vzdavaji vSech dolozek vyzadujicich bydlisté
pro poskytovani davek. Koordina¢ni pravidla tak zajistuji vyplatu davek nejen do statu, kde



osoba bydli, ale do kteréhokoli jiného ¢lenského statu a ddvkami jsou minény veskeré druhy
davek poskytovanych podle natfizeni.

V souvislosti s volnym pohybem pracovnikii/osob je vhodné ucinit dalsi poznamku
tkajici se provdzanosti a komplexnosti komunitarniho prava. Smérnice 2004/38 upravuje
pravo neaktivnich 0sob usazovat se v clenskych statech za podminky, zZe

-maji dostatecné prijmy vylucujici, ze budou odkazani na socialni pomoc hostitelského statu a
- Jsou v hostitelském staté kryti pro pripad nemoci a zdravotni péce.

Splnéni  obou uvedenych podminek :zajistuje Narizeni jak upravou poskytovani
diichodui, tak i ustanovenimi o uhradé nakladii na zdravotni péci osob, které bydli v jednom
Clenskem staté a pobiraji diichod pouze podle pravnich predpisii jiného clenského statu.

Nebudou asi pochybnosti o tom, ze penézité davky nemocenského pojisténi je treba
poskytovat bez zietele k tomu, na uzemi kterého clenského statu osoba bydli. Princip
zachovani ndrokd vSak plati i pro vécné davky v nemoci, tj. pfedev§im pro poskytovani
zdravotni péce. Osoba, kterd ziskala narok na zdravotni péci podle pravnich piedpist jednoho
stditu ma narok, aby ji tato péce byla poskytnuta i v jiném clenském staté, a to na naklady
stdtu, vnémz ma narok na davky (resp. je pojisténa). Zda se bude jednat pouze o péci
nezbytnou, nebo o péci plnou, zavisi na podminkach v Natizeni presné vymezenych.

Poskytovani davek bez ohledu na bydlisté plati rovnéz pro davky v nezaméstnanosti
nebo pro rodinné davky, véetné pridavku na dité. Pouze ve zcela vyjimecnych ptipadech, kdy
se jedna ptedevSim o davky bezprostfedné svazané se socidlnim prostfedim, je mozno jejich
poskytovani omezit pouze na tizemi statu, kde osoba bydli. Podle ¢lanku 70 Natizeni 883/04
se jednd o tzv. neprispévkové penézité davky, které musi byt uvedeny v Ptiloze X. zminéného
Nartizeni. Ale i u téchto davek doslo v prubéhu let k vyraznému posunu, o ktery se zaslouzil
(jako jiz mnohokrate) Evropsky soudni dvir. Jeho rozhodnuti z 8. bfezna 2000 v ptipadu
»Jauch® postavil pted Clenské staty ukol zasadn€ prehodnotit veskera teritoridlni omezeni pii
poskytovani téchto ,,zvlastnich davek osobam zavislym na péci druhych®. Tento druh davek
jiz nemiize byt v Priloze X. uveden a tyto davky musi byt napfist¢ povazovany za davky
v nemoci a tedy exportovatelné. Ceska republika vlozila do pfilohy X socidlni ptiplatek ze
systému statni socialni podpory.

Vécny rozsah koordinace - zahrnuté systémy

Ptedpisy Spolecenstvi o socidlnim zabezpeceni se tykaji vSech néarodnich pravnich
predpist ¢lenskych statd, jejichz predmétem jsou:

a) davky v nemoci,

b) davky v matefstvi a rovnocenné otcovské davky,

C) davky v invalidité,

d) davky ve stafi,

e) pozustalostni davky,

f) davky pfi pracovnich trazech a nemocech z povolani,
9) pohiebné,

h) davky v nezaméstnanosti,



) preddichodové davky,
), rodinné davky.

Vyse uvedenym vymezenim vécného rozsahu v ¢lanku 3 (1) Natizeni 883/04 bylo
zietelné odmitnuto rozliSovani podle toho, zda jsou jednotlivé davky financovany z prispévk,
¢i zda je vyplaci zaméstnavatel, instituce socialniho zabezpeceni nebo orgdn vetejné spravy.
Oproti pfedchozi pravni upraveé byly do vécné oblasti pisobnosti Nafizeni dodany otcovskeé
davky (ekvivalent davek v mateftstvi) a pteddiichodové davky (specifické davky svou povahou
blizké davkam v nezaméstnanosti, které se poskytuji osobam, které se blizi dichodovému
veku, ale na diichod jesté nemaji narok). V odstavci (3) tohoto ¢lanku jsou jesté samostatné
zminény zvlastni neptispévkové davky (viz vyse).

Je velice slozité a pfitom nanejvys dilezité rozhodnout, které konkrétni davky
vV kazdém staté jsou predmétem koordinace. Samo konstatovani, ze se jednd o davky
socialniho zabezpeceni, situaci o mnoho neusnadnuje.

Natizeni se nepokousi a ani neni jeho cilem definovat, co je nebo neni davka
socialniho zabezpeceni. Jakykoliv pokus o takovou definici by byl marny vzhledem
k existujicim nesrovnalostem v tomto ohledu mezi narodnimi legislativami, kde navic nebyl
zamer ani moznost tyto harmonizovat

Vyznamnou mérou se na formulovani vécné pusobnosti Nafizeni podileji judikaty
Evropského soudniho dvora. Vychazeje z jednotlivych kauz lze doplnit, Ze ve smyslu Natizeni
patii mezi davky socialniho zabezpeceni :

- preventivni zdravotnicka opatfent,

- nékterad opatfeni na narodni trovni vztahujici se k valenym akcim nebo ndhradé za utrpeni
nebo Ujmu zplisobenou nacistickym rezimem, kterymi se dopliiuji nebo provadéji obecna
ustanoveni o socidlnim zabezpeceni,

- davky dlouhodobé péce,

- pomoc pii odborném vzdélavani, ktera je Evropskym soudnim dvorem povaZovéna za druh
podpory v nezaméstnanosti za podminky, Ze se tyka pracujicich, ktefi jiZ jsou nezaméstnani
anebo téch, ktefi jsou sice dosud zaméstnani, ale hrozi jim nezamé&stnanost,

- nepiispévkové davky smiSeného typu, které jsou okrajovymi davkami vznikajicimi
v disledku toho, Ze né€které narodni legislativy postupné integruji socialni pomoc se
socialnim zabezpecenim.

Evropsky soudni dvir vymezil rozhodujici kritéria pro puasobnost Nafizeni
Spolecenstvi tak, Ze v oblasti socidlniho zabezpeceni pfijal namisto striktné analytické
koncepce rozsdhlou koncepci funkéni, kterd se ziejmé bude v nésledujicich letech dale
rozvijet. Stanovil vSak zaroven nezbytné pevné limity, bez kterych by se oteviela stavidla
prakticky neomezenému rozsifovani socialniho zabezpeceni ve smyslu prava Spolecenstvi.

Narizeni 883/04 se nevztahuje na :

I) davky socidlni a zdravotni pomoci - asistence. Jejich vyplata je zpravidla zévisla na
provéieni majetkovych pomér a nejsou to pfitom davky spojené s nekterou z kategorii
uvedenych vyse (pozor vSak — "ptispévek na péci" je podle judikatury ESD povazovan za
davku v nemoci a podléha proto koordina¢nim pravidlim pro tento druh davek);



1) davky, které jsou zalozeny na dohodach mezi zaméstnavateli a odbory, 1 kdyZ je statni
ufady prohlasi za zavazné. Toto je pfipad mnoha existujicich systéml penzijniho
pfipojisténi a systémi predCasnych dichodu. (Pfestoze nafizeni na né bezprostfedné
nedopada je vSak tfeba dodat, ze pro zachovéani doplikovych dichodovych prav osob
zaméstnanych a samostatné vydélecné ¢innych pohybujicich se v rdmci Spolecenstvi byla
pfijata samostatnd SMERNICE RADY 98/49/EC z 29. &ervna 1998.);

II) davky pro obéti valky nebo nasledkti valky.

Jak jiz bylo feCeno, pfesny vycet davek socialniho zabezpeCeni spadajicich pod
koordina¢ni pravidla neexistuje. Z precedencniho prava Evropského soudniho dvora obecné
vyplyvé, Ze rozdil mezi davkami, které Natizeni ¢. 883/04 vylucuje a témi, které zahrnuje, v
podstaté spoc¢iva na prvcich, z kterych se jednotlivé davky skladaji, zvlasté na ucelu davky a
podminkach pro jeji nabyti a - konkrétnéji - na pravné definovaném postaveni ptijemce davky.

Rozhodujicim kritériem pro zahrnuti davky do ptsobnosti Nafizeni je, ze musi byt
spojena s jednou z davek vyjmenovanych v ¢lanku 3 (1). Posouzeni toho musi pfitom
vychazet z §iroce pojimaného zdkladniho cile obsazeného v primarnim pravu (v ¢l. 51
Smlouvy o zalozeni EHS, ¢l. 42 Smlouvy o ES a ¢l. 48 Lisabonské smlouvy).

Prestoze zatazeni davek v ramci narodnich systému Clenskych stati (zabezpeceni,
podpora, pomoc) neni pro koordinaci podstatné, nebude u vétSiny davek poskytovanych
Vv ramci Ceského systému slozité rozhodnout o podfizenosti pravidlim Spolecenstvi ¢i o jejich
vylouceni. Trochu slozitéjsi to vSak je v pfipadé nékterych tzv. nepiispévkovych smisenych
davek, v nichz se spojuje funkce socidlniho zabezpeceni se socidlni pomoci statu. Jiz zminény
vyrok ESD (pfipad ,,JJauch®, ,,Molenaar* a dal$i) dosavadni praxi omezujici export téchto
déavek vyrazné¢ zuzil a mnohé z nich podfidil standardnimu koordina¢nimu mechanismu.

Pti hodnoceni stavajicich zdkont, ptipravé novych a formulovani podminek naroku na
davky je nanejvys potiebné sledovat jejich osud ve svétle koordinacnich pravidel EU. Tato
pravidla sama ponechavaji ¢lenskym statiim volnou ruku pfi tvorbé narodnich systémii. Jsou
vSak schopna vynutit si jejich aplikaci ve prospéch obcantl jinych ¢lenskych statth migrujicich
v ramci Spolecenstvi ¢i pro obCany zijici v ciziné. A to s sebou muiZze piinaset i zvySené
finan¢ni vydaje.

Osobni rozsah koordinace

Pisobnost Natizeni ve vztahu k osobam je vymezena ¢lankem 2. Osobni rozsah
Nafizeni je zasadni otazkou pro rozhodovani, ma-li se v daném piipadé uplatnit koordinaéni
mechanismus EU. Zjednodusen¢ lze fici, Ze ochrana ptedpisti Spolecenstvi se vztahuje na :

e Obc¢any ¢lenského statu Evropské unie (resp. EHP a §vycarska3)
e Osoby bez statni prisluSnosti a uprchliky, pokud bydli v ¢lenském staté EU

¥ Evropsky hospodaisky prostor (EHP) zahrnuje staty EU a staty Evropského spoleGenstvi volného obchodu
(ESVO). Cleny ESVO jsou Island, Norsko a Lichtenitejnsko. ESVO a ES uzaviely dohodu o EHP, na zakladé
které plati mezi témito staty volny pohyb osob a aplikuji se tedy nafizeni o koordinaci socialniho zabezpeceni —
konkrétné natizeni 1408/71 a 574/72. Obdobné maji ES sjednanu Dohodu o volném pohybu osob se Svycarskem.
Da se vsak predpokladat, ze vzhledem ke sloZitosti jednani vstoupi nova natizeni 883/04 a 987/09 vzhledem
k ESVO a Svycarsku v platnost s jistym zpozdénim.



e Rodinné prisluSniky a pozustalé vySe zminénych osob bez ohledu na statni prisluSnost
(ochrana je vsak omezena na prava, ktera lze odvodit z pojisténi, pfiCemz staci byt pojistén i
proti jedinému riziku v rdmci vSeobecné nebo specidlni soustavy socidlniho zabezpeceni.)

Ochrana posléze uvedenych je vSak omezena na prava, kterd lze odvodit z pojisténi, ptiCemz
staci byt pojistén i proti jedinému riziku v rdmci vSeobecné nebo specialni soustavy socialniho
zabezpeceni.

Oproti ptedchozimu ptedpisu (natizeni 1408/71), které krylo ,,0osoby zaméstnané nebo
samostatné vydélecné ¢inné a studenty (...)* se tedy osobni rozsah stadvajiciho nafizeni rozsitil
fakticky na vSechny osoby vcetné neaktivnich. Za neaktivni se povazuji osoby, které
nespadaji do diive vymezenych kategorii a nejsou ani rodinnymi piislusniky zaméstnané nebo
samostatné vydélecné ¢inné osoby nebo dichodce.

V ramci osobniho rozsahu je tfeba se téz zminit o riznych kategoriich osob, pro néz se
pouzivaji v ptredpisech EU specifické pojmy a pro néz existuje v piedpisech EU mnohdy
zv1a$tni uprava.

Pracovnik

Podle judikatury Evropského soudniho dvora zakladni pojem ,,pracovnik® (zaméstnana
nebo samostatné vydélené ¢inna osoba) nekopiruje definici stanovenou vnitrostatnim pravem
¢lenského statu (v. CR napf. pojem zaméstnanec), ale definici stanovenou pravem
Spolecenstvi nezavisle na vnitrostatnim pravnim fadu. Nevztahuje se pouze na migrujici
pracovniky v pfisném slova smyslu (jako na ty, kteti se pohybuji z jednoho ¢lenského statu do
jiného za tcelem vykonu zaméstnani), ale zahrnuje obecné vSechny, ktetfi se nalézaji na izemi
jakéhokoli ¢lenského statu v situaci, kterd ma mezinarodni prvky.

Absence jakéhokoliv spojeni se skutecnou migraci smazava rozdil mezi migrujicimi
a nemigrujicimi pracovniky. Takovéto pojimani presahuje prisny ramec, do kterého spadaji
pojistené osoby, jak stanovi clanky 45 az 48 Lisabonské smlouvy (¢l. 39 az 42 Smlouvy o ES)
tkajici se svobody pohybu pracovnikii. Dokonce samotny nazev predchoziho Narizeni C.
1408/71, oproti puvodnimu Narizeni ¢. 3 (které platilo od roku 1959), neobsahovalo vyraz
,migrujici pracovnik®, ale pouze velmi obecné odkazovalo na zaméstnané a samostatné
vydélecné cinné osoby pohybujici se v ramci Spolecenstvi. Je vsak evidentni, Ze i takové
vymezeni je stale se rozsirujici ochranou v soucasné dobé prekondno a narizeni 883/04 jiz
nese pouze oznaceni ,,narizeni o koordinaci systémiu socialniho zabezpeceni *“.

Pojem ,,zaméstnani®, jak ho definuje c¢lanek 1(a) Natizeni 883/04, ma obecnou
pusobnost a pokryva kazdou Cinnost, ktera ma postaveni ¢innosti pojisténé podle zdkoni o
socidlnim zabezpecCeni jednoho nebo vice Clenskych statil, at’ jiz vykonava povolani nebo
obchodni ¢innost ¢i nikoliv. Obdobné to plati pro samostatnou vydéle¢nou ¢innost popsanou
v ¢lanku 1 (b) Naftizeni.

Studenti

Pivodné méli studenti pouze prava zkoordina¢nich nafizeni odvozena z titulu
rodinnych pfislusnikli osoby zaméstnané nebo samostatné vydélecné Einné v nékterém
Clenském state. Natizenim ¢ 1290 z roku 1997 byla prava osob studujicich v jiném ¢lenském



stat¢ rozSifena v oblasti zdravotni péfe, avSak zasadni zménu v osobnim rozsahu
koordinacnich pravidel znamenalo az Nafizeni ¢ 307 z roku 1999. Studenti byli pro ucely
natizeni 1408/71 postaveni na stejnou Uroven jako zaméstnané a samostatné¢ vydéle¢né ¢inné
0soby, s obdobnymi pravy pro jejich rodinné piislusniky a pozustalé. Tento koncept byl
prevzat i vV nafizeni ¢. 883/04.

Pozustald osoba nebo rodinny pfislusnik

Komunitarni pravo nepovazuje migrujiciho pracovnika pouze za dodavatele prace,
ale za obcana Evropské unie i v osobni a rodinné sféfe. Vylouceni moznosti, aby rodinni
ptislusnici mohli migrovat spolu s pracovnikem, je chapano jako omezeni jeho svobodného
pohybu. ESD v tomto duchu usiluje o odstranéni piekazek mobilité pracovnikld z hlediska
podminek pro integrovani rodiny v hostitelském staté.

U definice ,rodinného piislusnika® c¢lanek 1(i) Natizeni v zasad¢ odkazuje na
vymezeni téchto pojmu v pravnich piedpisech, podle kterych jsou davky poskytovany. Pokud
narodni zakony povazuji za ptislusnika rodiny nebo za pozuistalého pouze osobu, ktera zije (¢i
Vv piipadé pozistalého zila) pod stejnou stiechou se zaméstnanou nebo samostatné vydelecné
¢innou osobou (zemielym), bude tato podminka povazovana za splnénou, jestlize doty¢na
osoba je (byla) primarné zavisla na zaméstnané nebo samostatné¢ vydéleéné ¢inné osobe
(zemfielém).

Rodinni piislusnici a poziistali mohou podle Natizeni ¢. 883/04 a 987/09 néarokovat
pouze odvozena prava ziskana z titulu jejich postaveni jako rodinnych ptislusnika pracovnika,
ptipadné osoby prezivajici po pracovnikovi, nikoliv vSak zadna vlastni prava. V celkovém
kontextu volného pohybu nemaji tyto osoby autonomni pravo na volny pohyb se soucasné
existujicimi zarukami ve sféfe socialniho zabezpeceni podobné tém, kterym se t&$i samotny
pracovnik, nybrz pouze pravo usadit se — avsak spoleén¢ a pracovnikem - v souladu s ¢lankem
10 Naftizeni Rady EHS 1612/68 to potvrdil i rozsudek ESD (kauza Kermaschek).

Osoby bez statni prisluSnosti a uprchlici

Co se tyce definice ,,0s0by bez statni ptislusnosti* a ,,uprchlika®, odkazuje ¢lanek 1(h)
a (g) Nafizeni 883/04 na vyznam uvedeny v &lanku 1 Umluvy o pravnim postaveni uprchlika,
podepsané v Zenevé 28. &ervence 1951 a Umluvy o pravnim postaveni osob bez statni
piislusnosti, podepsané v New Yorku 28. zaii 1954.

Ackoliv se pravo na volny pohyb osob na osoby bez statni piislusnosti a uprchliky
nevztahuje, jsou tyto kryty ptedpisy socialniho zabezpeceni spolecné se Cleny jejich rodin a
pozistalymi, pokud trvale sidli na uzemi ¢lenského statu a pokud podléhaji nebo podléhaly
zakonum jednoho nebo vice Clenskych stati (¢lanek 2(1) Natizeni ¢. 883/04). Osoby bez
statni prislusnici a uprchlici, ktefi jsou osobami pozistalymi po pracovnicich, na které se
vztahovaly zakony jednoho nebo vice Clenskych stati, bez ohledu na statni ptisluSnost tohoto
pracovnika, jsou téz kryty. Toto je dalsi ptiklad rozsifené ptsobnosti Nafizeni ve vztahu k

osobam, ktery zdaleka presahuje striktni vymezeni svobody pohybu osob.



Utednici
V roce 1998 byla plisobnost komunitarniho prava rozsifena Natizenim 1606/98 i na
zvlastni soustavy platné pro statni Gfedniky. Tento pojem nezahrnuje jen osoby takto vyslovné

oznacené, ale za Ufedniky jsou povazovany osoby, které jsou za takové pokladany v souladu s
platnymi zékony statu, jemuz podléha spravni organ, ktery je zaméestnava..

Dalsi kategorie pracovniki

Existuje n¢kolik dalsich specifickych kategorii pracovnikl, na které se vzhledem k
povaze prace, kterou vykonavaji, vztahuji zvlastni ustanoveni. Jedna se zejména o nasledujici
kategorie pracovnikd:

e piihrani¢ni pracovnici (viz ¢lanek 1(f) Natizeni)
e vyslané osoby (viz ¢lanek 12)
e pomocny personal Evropskych spolecenstvi (viz ¢lanek 15).

Postupny vyvoj jednoznacné smétuje k uplnému pokryti vSech osob, které se pohybuji
nebo pobyvaji v Evropské unii (resp. v EHP a Svycarsku).

Podle nafizeni Rady (ES) ¢. 859/03 mohou byt i obCané tfetich stati byt kryti
komunitarnim nafizenim v ptipadé, ze legaln¢ pobyvaji na tzemi nékterého z clenskych stati
EU a zéaroven splni podminku migrace do jiného ¢lenského statu. O tom, zda obcan tfetiho
statu legalné pobyva na uzemi ¢lenského statu EU, rozhoduje pouze dany ¢lensky stat podle
své narodni legislativy. Kritéria pro udé€leni ,legalniho pobytu® — ,legal residence®
komunitarni pravo nijak nestanovi.

Aplikace natizeni 859/03 je vSak zasadné¢ komplikovand faktem, Ze toto nafizeni
roz§ifuje na obcCany tietich statd plsobnost nafizeni ¢. 1408/71. Toto nafizeni vSak v kvétnu
2010 obecné piestava platit a je ve veétSin¢é piipadii nahrazeno nafizenim 883/04. Jednim
z mala pripadu, kdy zlstane nafizeni 1408/71 stale ucinné jsou prave prislusnici tietich zemi,
a to do doby, nez bude pfijato nafizeni, které nahradi 859/03 a rozsifi na ptislusniky tietich
zemi pusobnost nafizeni 883/04. Jednani o nafizeni, které by nahradilo nafizeni 859/03 a
rozsifilo na pfisluSniky tfetich statli 1 osobni rozsah novych nafizeni vSak nebylo v dobé&
vydani toto publikace dokonceno a jeho dalSi osud neni zcela jasny. Nezbyva nez véfit, Ze se
v blizké dobé podafti dojit ke konsensu v rdmci Rady. Pokud se tak do 1.5. 2010 nestane, bude
na obcany EU aplikovano nafizeni 883/04 a na pfislusniky ttetich zemi stale ,,staré* natizeni
1408/71.V kazdém piipadé nejsou koordinacni pravidla EU omezena pouze na jejich obcany
a 1 obCané tretich statlh mohou uplatiiovat pfimé naroky z nich.

ZVLASTNI UPRAVA
V JEDNOTLIVYCH OBLASTECH SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Zakladni principy koordinace (rovnost nakladani, jedno pojiSté€ni, sCitani dob, export
davek) plati obecné pro celé socialni zabezpeceni. V nékterych odvétvich a zejména ve vztahu



k nékterym kategoriim osob vSak mohou byt tyto principy omezeny, piipadné zcela
vylouceny.

Hlava III Natizeni 883/04 (s nazvem ,,Zvlastni ustanoveni o riznych druzich davek®)
obsahuje konkrétni tUpravu platnou pro jednotlivd odvétvi socidlniho zabezpeceni a
Vv jednotlivych kapitolach, sekcich, ¢lancich a odstavcich podrobné stanovi prava a povinnosti
osob a instituct.

Je takitka nemozné pokousSet se v této popisné casti publikace o vyklad pravidel
platnych pro jednotlivé oblasti bez toho, ze by nékteré dulezité aspekty nebyly opomenuty.
Pro zjisténi konkrétni upravy je tieba podrobné se zabyvat jednotlivymi ustanovenimi pfimo v
textu pfislusné casti Nafizeni. Ani to vSak pro detailni poznani nemusi stacit. Vzhledem
k provéazanosti pripominajici kiizovku bude nékdy pro rozhodnuti nezbytné ptihlédnout i
k ostatnim ustanovenim Nafizeni, Kjinym pfedpisim (napt. k Nafizeni 1612/68) a
vV neposledni fad¢ k judikatim ESD. Tato rozhodnuti — berouce v avahu zékladni cil
svobodného pohybu osob zakotveny v primarnim pravu — V nékterych piipadech aplikaci
Natizeni zcela zménila. Nésledujici stru¢ny vyklad predstavuje proto jen nastin zasad platnych
pro poskytovani davek v jednotlivych odvétvich socidlniho zabezpeceni.

NEMOC A MATERSTVI

Jak vlastni systémy, tak i1 jednotlivé davky poskytované v jejich ramci pro
pfipad nemoci a matetstvi, se V jednotlivych ¢lenskych statech lisi. Piesto lze ve vSech zemich
Evropské unie rozliSovat dvé hlavni kategorie davek : pen¢zité davky a davky vécné.

V nékterych zemich jsou penézité i véené davky poskytovany z jednoho systému
nemocenského pojidténi, v jinych — napiiklad v Ceské republice — funguji v zasadé dva
samostatné systémy: nemocenské pojisténi a zdravotni pojisténi. V mezindrodni terminologii
pouzivany vyraz ,nemocenské davky* (,,sickness benefits®) je pfitom universalni pro obé&
kategorie davek aaZ vjeho ramci muiZeme rozliSovat ,,penéZit¢ nemocenské davky*
(,,sickness benefits in cash®) a ,,vécné davky v nemoci® (,,sickness benefits in kind*).

Penézité davky

Jedna se o davky, jejichZ ucelem je nahrazovat ptijem (mzdy, platy) usly v disledku
nemoci nebo matefstvi. Podle precedenéniho prava Evropského soudniho dvora je za penézité
nemocenské davky povazovana 1 mzda, pokud je podle pravnich ptedpisti nékterych zemi
vyplacena po uréity pocet dni nebo tydni po zacatku pracovni neschopnosti. (To je pfipad i
Ceské ndhrady mzdy, kterou zaméstnavatel vyplaci od 4. dne trvani pracovni neschopnosti.
Nahrada mzdy ma charakter davek kompenzujicich ztratu piijmu, kterd vznikla v disledku
pracovni neschopnosti, pozastavuje vyplatu nemocenské po dobu 14 dna a de facto tak ma
povahu penézité davky v nemoci, kterou je, v piipadé bydlist€¢ opravnéné osoby v jiném
Clenském staté, nutno exportovat do statu bydlisté.) Podle obecného pravidla jsou penézité
nemocenské davky vzdy vyplaceny podle pravnich predpisti toho statu, kde je osoba pojisténa,
bez ohledu na to, ve které zemi bydli nebo pobyva.



Toto plati pro vSechny kategorie osob ve vSech situacich: ptihrani¢ni pracovniky,
vyslané pracovniky, dichodce nebo rodinné prtislusniky. Podminky naroku, vySe a trvani
vyplaty davky zaviseji vylucné na legislative statu pojisténi a davky se bézné vyplaceji piimo.
Potvrzeni o pracovni neschopnosti vystavené pojisténci v jiném cClenském stat¢ ma piitom
stejnou pravni hodnotu jako potvrzeni vystavené v pfislusném clenském staté, tj. uznava se
jako dostate¢ny doklad o pracovni neschopnosti 1 bez dal§iho ovéreni.

Vécné davky

Vécné davky se vztahuji na I€kaifskou péci, vcetné 1ékti a ostatnich produktd
souvisejicich s touto péci (napft. protetické pomitcky), stejné tak jako na dalsi sluzby, které
s Iékai'skou péci souviseji. Konkrétni obsah a rozsah davek je dan pravnimi pfedpisy statu,
podle nichz jsou davky poskytovany a hrazeny. Muze jit o davky, poskytované piimo
prostfednictvim smluvnich poskytovateli zdravotni péce, nebo o dodate¢né platby, které maji
za ucel proplaceni nakladd jiz poskytnutych davek (typické v zemich s tzv. pokladenskym
systémem). Pravidla pro poskytovani vécnych davek jsou podstatné slozitéjsi nez u davek
penézitych a jejich uprava v Nafizeni je detailnéjsi. Pro jejich pochopeni je vhodné si uvést
nckteré zasady.

e Narok na vécné davky/zdravotni péci odvozuje osoba z titulu zakonného naroku na
zdravotni péci (zpravidla v ramci zdravotniho pojisténi) v ¢lenském staté. Princip
jediného pojisténi pritom v zdsad¢ vylucuje, aby osoba byla soucasné¢ zdravotné
pojisténa v zakonném systému dvou statd (napt. v jednom staté z titulu zaméstnani a
ve druhém staté ztitulu bydlisté). Naroky ze zdravotniho pojisténi jsou tak
odvozovany ze systému toho statu, ktery je urCen jako pfislusny pro celou oblast
socidlniho zabezpeceni.

e Odvozené vznikaji dle koordinacnich nafizeni naroky i nezaopatfenym rodinnym
prislusnikiim pojisténé osoby, a to bez ohledu na to, v jakém staté tito ¢lenové rodiny
bydli. Instituce odpoveédnd za hrazeni ndkladi zdravotni péce je tak stejna v ptipadé
pojisténé osoby 1 jejich nezaopatienych rodinnych ptislusnik.

Kdo je povazovan za rodinného ptislusnika urcuji ptedpisy statu bydlisté. Pokud tyto
ptedpisy definici neobsahuji, je urcujici definice uvedena v ¢l.1 natfizeni 883/04 (manZel(ka),
nezletilé dité a zletilé nezaopatiené dité (v piipadé CR je za manZela povaZzovan i registrovany
partner ve smyslu ptislusného zdkona).

Ptedpokladem odvozeného néaroku je déale nezaopatifenost. Za nezaopatienou je osoba
povazovana v piipadé, kdy sama nevykonava vydélecnou ¢innost, ani nepobira diichod, nebo
penézité davky z ptedchozi ¢innosti vyplyvajici. V ptipadé ditéte je dalsi podminkou, Ze druhy
Z manzeld, nebo osoba pecujici o dite, nevykondva ve staté bydlisté ditéte vydeélecnou ¢innost.
Typickym prikladem odvozeného pojisteni v ramci koordinace je pojisteni pracovnika ve state,
kde je zaméstnan a od néj odvozené pojisténi jeho nezaopatrenych rodinnych prislusnikii,
bydlicich v jiném clenském state.

e Narok na vécné davky/zdravotni péci pojisténé osoby a jejich nezaopatfenych
rodinnych pfislusnikit v jiném clenském staté, nez je stat pojisténi, zistava vzdy



zachovan, avSak 1i8i se ve svém rozsahu podle povahy pobytu doty¢nych osob v tomto
druhém state.

Typicky lze rozlisit ptechodny pobyt v jiném staté nez je stat pojisténi, bydlisté
Vjiném staté nez je stat pojisténi, nebo vycestovani do druhého stitu za ucelem
poskytnuti konkrétni planované péce.

e Podminky poskytnuti zdravotni péée mimo stat pojisténi (tzn. zejména cena péce a
zpusob jeji thrady, vyse spoluucasti, obsah a kvalita péce) se vzdy tidi predpisy statu
léceni a mély by byt zasadné stejné, jako v piipadé¢ mistnich pojiSténct (princip
rovnosti zachazeni).

e Vécné davky/zdravotni péci v jiném Clenském staté, nez je stat pojisténi, poskytuje
tamni instituce, zodpovédna za hrazeni zdravotni péfe (bud prostiednictvim
smluvnich 1ékafd, nebo v rdmci pokladenskych systémul prostiednictvim dodatec¢né
refundace). Ridi se pfitom pravnimi piedpisy, které uplatituje v piipadé vlastnich
pojisténcii (zejména pokud jde o cenu péce). Naklady na takto poskytnutou a
uhrazenou péci posléze vyuctuje prislusné instituci, u niz je dotend osoba ve druhém
staté skute¢n¢ pojisténa.

Uhrada mezi institucemi dvou statd je zasadné provadéna prostiednictvim styénych
organli obou dotéenych statli (bylo by neefektivni fesit pripady jednotlivé a pfimo mezi
velkym mnozstvim evropskych instituci zdravotniho pojisténi, proto je vypotradani nakladi
garantovano, provadéno a administrovano hromadné za celé systémy zdravotniho pojisténi
prostfednictvim povéfenych organt ).

e V pfipadé, ze z n¢jakého divodu (napt. v disledku neptedlozeni narokového dokladu)
zaplatil pojisténec naklady oSetfeni mimo stat pojiSténi sam, mohou mu byt
vynalozené naklady na zadost refundovany také az po névratu do statu pojisténi. Pro
refundaci se pfitom pouzije cena poskytnuté péfe, béznd v ramci systému statu
oSetfeni (je nutné ji nejdfive od instituci druhého statu zjistit) nebo cena, kterou by
obdobna péce stala pii poskytnuti ve staté pojisténi (pojisténec ma v tomto piipadé na
vybér).

Piechodny pobyt mimo stat pojiSténi:

Pti pfechodném pobytu mimo stat pojisténi ma pojisténec narok na vSechny nezbytné
vécné davky. Nezbytnost a rozsah péce posuzuje primarné oSettujici 1€kar s pfihlédnutim ke
zdravotnimu stavu osoby a piedpokladané délce pobytu. Péce by méla byt poskytovana tak,
aby se osoba nemusela vracet do statu pojisténi diive, nez pivodné zamyslela. V piipadé
kratkodobych pobyti tak mize jit pouze o zakladni nezbytné oSetieni, v ptipadé delSich
pobytl (napt. u studentti ¢i vyslanych pracovnikll) se rozsah péce miize téméf kryt s plnym
rozsahem péce, na ktery maji narok mistni pojisténci (tzn. v¢etné napft. rehabilitace apod.). O
nezbytnou zdravotni péci nejde v ptipadé, kdy pojisténec vycestoval vyluéné za ucelem jejiho
poskytnuti.

Nérokovym dokladem pro poskytnuti nezbytné zdravotni péce je Evropsky prikaz
zdravotniho pojisténi. Aby mohly byt ndklady vypomocné uhrazeny mistni instituci, je nutné
tento prikaz ptredloZit oSetfujicimu lékatfi. Pokud mistni pfedpisy obsahuji povinnost uhradit



¢ast nékladu (pfipadné jinak definovanou spolutcast) pfimo pacientem, ma tuto povinnost i
cizi pojisténec. Castka spoluucasti nebude pojisténci uhrazena.

Plinovana péce mimo stat pojisténi:

Dalsi zakladni situaci, pfi niz jsou poskytovany vécné davky ve staté pobytu na ucet
prislusné instituce statu pojisténi, je vycestovani za planovanou péci.

Pro thradu konkrétni planované péce je zasadn€ vyzadovan souhlas ptislusné instituce.
Vydani souhlasu nesmi byt prislusnou instituci odmitnuto v ptipad¢, kdy jde o péci hrazenou
Vramci systému statu pojiSténi, kterou nelze vtomto staté poskytnout v lékaisky
ospravedlnitelné dob€. V ostatnich ptfipadech je ud€leni souhlasu na zvéazeni prislusné
instituce. V tomto ohledu je také velmi dilezita judikatura ESD, ktera dale blize vymezuje
moznosti odmitnuti souhlasu s vycestovanim za péci.

Pokud je planovana péce odsouhlasena, fidi se jeji poskytnuti v zdsad¢ stejnymi
principy jako poskytnuti péce v ptipadé bézné¢ho piechodného pobytu (okolnosti poskytnuti se
fidi predpisy statu léceni pfi zachovani rovnosti s mistnimi pojisténci). Rozdilem je pouze
pozadavek na piedchozi registraci narokového dokladu u vypomocné instituce v misté, kde
ma byt vyzadana péce poskytnuta. I v ptipad€ pojisténct, bydlicich a registrovanych mimo stat
pojisténi, je za udéleni souhlasu a naslednou thradu nakladt pldnované péce v dalsim staté
(mimo stat pojisténi a stat bydlisté¢) zodpoveédna instituce, u niz je osoba skute¢né pojisténa.

1 zde vsak existuje vyjimka. Jde o situaci urcitych skupin pojisténcii (diichodci a jejich
rodiny, respektive rodiny bydlici jinde nez pracovnik), registrovanych ve staté bydliste, ktery
je uveden Vv piiloze Il providéciho naiizeni (IRSKO, SPANELSKO, ITALIE, MALTA,
NIZOZEMSKO, PORTUGALSKO, FINSKO, SVEDSKO, SPOJENE KRALOVSTVI). Pokud
jde o osobu registrovanou v jednom z téchto stdtii, vydava souhlas s planovanym lécenim a
naklady spojené s timto lécenim nese instituce, u niz je osoba ve staté bydlisté registroviana
(tzn. nikoliv skutecna instituce, u niz jsou osoby pojistény).

wv__ 7

Bydli§té mimo stat pojiSténi:

Pokud osoba, pojisténd v jednom staté, bydli v jiném Clenském staté, poskytnou se ji
vécné davky ve staté bydlisté v plném rozsahu jako mistnimu pojiSténci. Stejny ndrok na plny
rozsah hrazené zdravotni péfe ma piirozené i ve staté pojisténi (az na nize uvedené vyjimky).
Osoba, ktera bydli v jiném state, nez je stat pojisténi, si tak mize v zdsad¢ vybrat, ve kterém
staté chce byt 1éCena. Typicky jde o pracovniky vykonavajici ¢innost v jednom staté a bydlici
V druhém staté nebo o diichodce pobirajici diichod z jednoho statu a bydlici ve druhém staté,
a o jejich nezaopatiené rodinné ptislusniky.

Podminkou uplatnéni naroku na plny rozsah zdravotni péCe ve stat¢ bydlisté je
registrace tamtéz na zdkladé¢ narokového dokladu, vydaného pfisluSnou instituci statu
pojisténi. Davky ve staté bydlist¢ poskytuje vypomocné registrujici instituce. Pokud
registrovana osoba cestuje do jakéhokoliv dalsiho ¢lenského statu, dostava nezbytné davky na
ucet pojistovny, u niz je skuteCné pojiSténa (Evropsky prikaz vydava instituce statu
pojisténi).

Prestoze se zda byt nelogické, aby osoba nemohla byt lécena v plném rozsahu ve
state pojisteni, néekteré staty si toto vyjimecné pravidlo prosadily. Touto vyjimkou je situace



nezaopatrenych rodinnych prislusnikii typického prihranicniho pracovnika (vraci se do statu
bydlisté denné nebo nejméné jednou tydné), kteri jsou pojisteni ve statech uvedenych v priloze
lI. naiizeni 883/2004 (DANSKO, ESTONSKO, IRSKO, SPANELSKO, ITALIE, LITVA,
MADARSKO, NIZOZEMSKO, FINSKO, SVEDSKO, SPOJENE KRALOVSTVI). V téchto
zemich je rodinam prihranicnich pracovnikii priznan pouze narok na nezbytnou péci.

Obdobnou vyjimkou je situace duchodcui a jejich nezaopatrenych rodinnych
prislusnikii, pojistenych ve statech, které nejsou uvedeny v priloze IV. narizeni 883/2004 (tzn.
staty kromé Belgie, Bulharska, CR, Némecka, Recka, Spanélska, Francie, Kypru,
Lucemburska, Madarska, Nizozemi, Rakouska, Polska, Slovinska a Svédska). Ve statech,
neuvedenych v priloze, maji diichodci a jejich nezaopatieni rodinni prislusnici pouze narok
na nezbytnou péci.

Zvlastni aprava pro typické prihrani¢ni pracovniky:

Naftizeni obsahuje dale specifickou tipravu pro typické ptihrani¢ni pracovniky, ktefi si
uchovavaji narok na doléceni ve staté, ve kterém naposledy pracovali i poté, co ukoncili
¢innost, ziskali narok na dichod ve staté bydliste a stali se tak pojisténci posléze jmenovaného
statu.

Dalsi zvlastni pravidlo, tykajici se byvalych piihrani¢nich pracovnikid, umoziuje, aby
si tyto osoby po odchodu do dichodu udrzely narok na plny rozsah zdravotni péce ve staté
posledniho zaméstnani (ptfestoze jsou od priznani dichodu pojisténi ve stat¢ bydliste).
Podminkou je, Ze oba dotéené staty uéinily vklad do piislusné ptilohy (CR tak neuéinila) a
zaroven, ze piihrani¢ni pracovnik vykonaval v ptislusném staté vydéle¢nou ¢innost alespon po
dobu dvou let béhem péti let, predchéazejicich odchodu do diichodu.

Graficky — a i vtomto pfipadé pouze pro orientaci — lze typickou situaci pfi
poskytovani vécnych davek (zdravotni péce) pojisténci jednoho stdtu, nachazejicimu se ve
staté druhém znézornit schématem:

uhrada pozadovanych naklada o styény refundace naklada sty¢ny prevedeni refundované ¢astky
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Koordina¢ni pravidla zakladaji odvozené naroky clentim pro vlastni pojisténce, se sou¢asnym
rodiny narokovanim

; rozsah zavisi na charakteru pobytu uhrady od smluvni pojistovny svého statu




Davky dlouhodobé péce

Pod kapitolu davek v nemoci nyni spada i oblast davek dlouhodobé péce. Témito
déavkami rozumime davky, které se poskytuji osobam zavislym na péci tieti osoby, pficemz
péci se rozumi jak odpovidajici péCe zdravotni, tak i rizné formy osobni asistence. Davky
mohou mit podobu finan¢ni i1 charakter vécné davky — sluzby. Pozivatelé téchto davek jsou
osoby se zavaznymi zdravotnimi postizenimi nebo osoby z divodu pokroc¢ilého véku,
odkazané na pé¢i jinych osob & na ustavni péci. V CR se oblast dlouhodobé pége iidi
zakonem o socidlnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb.

Penézité davky dlouhodobé péce

V tomto relativné nové vymezeném odvétvi spadajicim jakozto davky v nemoci pod
koordina¢ni pravidla jsou poskytovany rizné druhy davek, a je nutné piiznat, Ze Uprava
obsazena v nafizenich by méla byt (v zdjmu bezproblémové praxe) pravdépodobné mnohem
podrobngjsi, nicméné v souc¢asné dob¢ neni realné ocekavat brzké ptijeti podrobnych pravidel.
Nékteré staty vyplaceji penézité davky piimo postizené osob& (v CR napi. piispévek na péci),
nckteré osob€, kterd pecuje (Slovensko) a v nékterych statech nejsou podobné davky
poskytovany vibec (Nizozemi). Je vSak dulezité poznamenat, Ze je zcela lhostejné, jakym
zpusobem ¢i komu je penézity prispévek vyplacen, pokud dana osoba (tzn. osoba zavisla na
péci) bydli mimo kompetentni stat, exportuje se piispévek do statu bydliste.

Vécné davky dlouhodobé péce.

V ramci natizeni 883/2004 1ze vypomocné poskytovat i vécné davky dlouhodobé péce. Pokud
instituce statu pobytu, ¢i bydlisté, hradi tento typ vécnych davek na svém tuzemi, poskytuje je i
pojisténcim jiného statu. Néklady posléze uctuje kompetentni instituci, u niZ je osoba
pojisténa.

Kompenzace davek dlouhodobé péce

Podle natizeni 883/04 jsou nyni mozné i vzajemné kompenzace penézitych a vécnych davek
dlouhodobé péce. Clanek 34 umoziiuje, aby si kompetentni stat z pendzitych davek uréenych
na péci poskytovanou ve staté¢ pobytu ¢i bydliste odecetl hodnotu dlouhodobych vécnych
davek, vyuctovanych instituci statu bydlisté nebo pobytu. Divod je jednoduchy — jelikoz
penézité davky jsou v tomto piipadé urceny na nakup dlouhodobé zdravotni péce, doslo by pii
soucasné uhrade penézité i vécné davky ke zdvojeni poskytnutych davek.

Az donedavna nebyly davky dlouhodobé péce viibec za soucést vécného rozsahu nafizeni
povaiove’my.4 ESD byl vSak opakovan¢ konfrontovan s néarodnimi pifedpisy o davkach
dlouhodobé péce, ptedevSim co se tyka obtizi pii realizaci prava na zachovani ziskanych
narok (tj. exportu téchto davek) vramci nafizeni 1408/71. V pielomovém rozsudku
Molenaar (C-160/96) Kklasifikoval ESD jednu ze dvou davek némeckého pojisténi
Pflegeversicherung jako davku v nemoci, na kterou se vztahuje nafizeni 1408/71. Tento
rozsudek vyslovné stanovil, Ze za penézitou davku v nemoci se povazuji periodicky vyplacené
ptispévky, nezavislé na jiz vzniklych vydajich na péci, majici formu finanéni pomoci a
umoziujici zlepSeni Zivotni trovné osob, které vyzaduji pééi. V kauze Jauch (C-215/99) poté
ESD judikoval, ze rakousky piispévek na péci Bundespflegegeld musi byt povazovan za

* Viibec poprvé se o nich jako o systému zalalo na evropské trovni diskutovat az v prosinci 2001, a to
v souvislosti s jejich zatazenim do témat tzv. Oteviené metody koordinace.



penézitou davku v nemoci, poskytovanou osob¢ vyzadujici cizi péc¢i, pokud tato osoba spliuje
ostatni podminky pro narok na tuto davku bez ohledu na misto trvalého bydliste. Jinymi slovy
nemuze tedy byt vloZena do piislusné ptilohy jako zvlastni neptispévkova davka a proto musi
byt exportovana.

V natizeni 883/04 neni dlouhodoba péce uvedena vyslovné v ¢lanku 3 (vécnd oblast
paisobnosti), ale jeji koncept se objevuje v ramci kapitoly davek v nemoci. Clanek 34 hovoii o
dlouhodobych penézitych davkach na péci, aniz by vSak poskytl definici dlouhodobé péce.
Chybgjici explicitni vymezeni svéd¢i minimalné o tom, ze tato otazka je na evropské urovni
lehce kontroverzni, zejména s ohledem na povahu téchto davek a jejich status vzhledem ke
koordinaci systémi socidlniho zabezpeceni.

DAVKY V INVALIDITE

V systémech invalidniho pojisténi stath aplikujicich koordinaéni nafizeni jsou podstatné
rozdily. Piesto lze rozlisit dva hlavni typy:

A) V nékterych zemich vyse invalidniho diichodu nezavisi na délce pojisténi; stejny invalidni
dichod se ptfizna bez ohledu na to, zda byla osoba pojisténa 5, 10 ¢i 20 let. Takova forma
invalidniho pojisténi se nékdy oznacuje jako ,,systém/program spojeny s materializaci rizika®,
nebo zkracené a velice prosté jako systém typu ,,A*. Jejich piehled je uveden v ptiloze VI
natizeni 883/2004.

Pro priznani invalidniho diichodu v systéemu ,,A* staci, aby v dobé vzniku invalidity
dotycna osoba byla pojisténa (bydlela) v daném staté a pripadné ziskala potrebnou dobu
pojisténi (bydleni). V praxi to znamend, Ze pracovnik pojisteny napriklad jen 10 let miize v
pripadeé invalidity pobirat stejny diichod jako jiny pracovnik, ktery pred tim, nez se stal
invalidnim, byl pojisten 30 let. Takové programy existuji v Belgii, Estonsku, Finsku, Francii
(s vyjimkou specidlniho systému platného pro horniky), Irsku, LotySsku, Nizozemi, Recku
(pouze v zemédélském sektoru), na Slovensku (patri sem plny invalidni diichod poskytovany
osobam, které se staly plne invalidni pred 18. rokem veku a které nebyly ucastny pojisteni po
potiebnou dobu), ve Spojeném kralovstvi a ve Spanélsku (srov. priloha VI naiizeni 883/2004).
Za davku odpovidajici systému typu A je treba povazovat téz Cesky invalidni diichod
V mimordadnych pripadech podle § 42 zdkona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisteni
(zkracené diuchod tzv. invalidii z mladi), jehoz vyse nezavisi na dobé pojisténi (narok je
dokonce podminén tim, Ze invalidni osoba nebyla ucastna pojisténi po potiebnou dobu).
Pravidla pro priznani této davky migrujicim osobam krytym narizenim jsou uvedena ddle.

B) V jinych zemich vySe invalidnich dichodt zavisi na délce pojisténi a vypocitavaji se dle
obdobnych koordinacnich pravidel, jaké plati pro starobni diichody. Tato forma invalidniho
pojisténi spojujiciho vysi davky s délkou pojisténi se oznacuje jako systém typu ,,.B*.

V systémech zaloZenych na dobé pojistént se castka diichodu zvysuje s rostouci délkou
ziskanych dob pojisténi. To znamena, ze pracovnik, ktery byl pojisten pouze 10 let, dostava
podstatne nizsi diichod nez pracovnik, kterému je pro ucely invalidniho diichodu zapoctena
doba pojisteni 30 let.



Invalidni pojisteni typu B existuje napriklad v Nemecku, Dansku, Italii, Lucembursku,
Portugalsku, Francii (pokud jde o systém platny pro horniky), v Recku (s vyjimkou
zemédélstvi), ale také v Ceské republice; funguje podobné jako diichodové pojisténi ve stdri.
A¢ zpravidla plati, Ze tyto programy téz vyzaduji ziskani urcité kvalifikacni (potrebné) doby
pojisténi, neni vzdy podstatné, aby dotycna osoba byla v dobé vzniku invalidity pojistena.
Narok na invalidni diichod tak miize vzniknout i osobé, ktera v dobé vzniku invalidity je jiz
ucastnikem pojisteni v jiném clenském state.

Pro odlisnost systému invalidniho pojisténi v jednotlivych zemich je koordinace i jen
Vv evropském métitku obtizna. Avsak stejné jako u jinych kategoriich davek, jsou cile predpisii
Spolecenstvi jednoduché: v ptipadé¢ invalidity se cizi pracovnik nesmi dostat do horsi situace
nez osoba, kterd po celou doby Zila a pracovala jen v jedné zemi. Dosazeni jednoduchého cile,
jak vidno z nasledujiciho textu, neni pfi rozdilnych systémech snadné.

Vypocet invalidniho dichodu pro migrujici osobu, ktera v dobé pfed zacatkem
invalidity byla pojisténa podle pravnich ptfedpist dvou nebo vice Clenskych statl, se fidi
ustanovenimi ¢lankl 44 az 49 Nafizeni ¢. 883/2004. Zvlastni problémy v oblasti koordinace
jsou zpusobeny jiz zminénou skutecnosti, ze ve Spolecenstvi vedle sebe existuji dva rizné
systémy invalidniho pojisténi typu A a typu B.

Koordinace riiznych systému

Koordina¢ni nafizeni zohlednuji existenci dvou zakladnich systému invalidnich dichodi a
stanovi odlisna pravidla pro pfipady, kdy migrujici osoba byla pojisténa vyhradné v systémech
typu A nebo vyhradné v systémech typu B, piipadné stiidavé v systémech obou typ.

typA->typA

Pro piipady, kdy migrujici osoba podléhala vyhradné systémtim typu A v nekolika ¢lenskych
statech a stala se invalidni, koordina¢ni nafizeni stanovi, Ze dana osoba bude dostavat
invalidni dichod pouze od jednoho clenského statu (tzv. integracni metoda koordinace).
Primérné€ je to stat, jehoz pravni predpisy se na ni vztahovaly v dob¢, kdy doslo k pracovni
neschopnosti, po niZ nasledovala invalidita (srov. ¢lanek 44 (2) natizeni 883/2004). Ostatni
Clenské staty, v jejichz systému typu A byla pojisténa ptfed vznikem invalidity, nebudou
invalidni dichod poskytovat. Je pfitom zcela nepodstatné, ze diichod uréeny podle jejich
pravnich ptedpisti by byl vyssi, nez dichod stanoveny podle pravnich ptfedpisti povinného
statu. Neziska-li migrujici osoba narok na invalidni diichod ve staté ur¢eném podle ¢lanku 44
(2) (naptiklad z diivodu, Ze jeho zdravotni stav neodpovida invalidité podle pravnich pfedpist
tohoto statu nebo z toho divodu, ze neziskal potiebnou dobu pojisténi ani s pouzitim pravidla
s¢itani dob), bude mu ve smyslu ¢lanku 44 (3) dichod poskytovat stat, podle jehoz pravnich
piedpistt ma néarok na invalidni dichod typu A. V obou piipadech plati povinnost povinného
statu ptihlédnout k dobam pojisténi ziskanym v ostatnich Clenskych statech, je-li narok na
invalidni diichod podminén ziskanim potfebné doby pojisténi.



typB—>typB

Na druhé strané, jestlize byla osoba vyluéné pojisténa v systémech typu B ve vice ¢lenskych
statech, bude pobirat dichod z kazdého z téchto systémil, pficemz ¢astka bude stanovena v
poméru dob pojisténi (metoda dil¢ich diichodit) a diichod bude vyméien v souladu s kapitolou
5 natizeni 883/2004 (starobni diichod).

typA—>typB

Jestlize byla migrujici osoba pojisSténa v systému typu A a nasledné v systému typu B v dobé,
kdy se stane invalidni, bude ve smyslu ¢lanku 46 (1) natfizeni 883/2004 dostavat dichod
z obou systému. VySe dichodu se stanovi v souladu skapitolou 5 natizeni 883/2004.
Vzajemna koordinace systému typu A a typu B piedpoklada vytesit nékteré problémy, kterym
jsou osoby migrujici v rdmci téchto systému vystaveny. Koordinac¢ni Uiprava se musi nejprve
vyporadat s tim, ze narodni pravidla statu se systémem typu A obvykle nezakladaji této osob¢
narok na davku, jestlize v dob€ vzniku pojistné udalosti neni osoba v tomto systému pojisténa.
Natizeni 883/2004 proto v &lanku 51 (3)° stanovi, Ze podminka pojisténi v dob& materializace
rizika se povazuje za splnénou, je-li migrujici osoba v daném okamziku pojisténa proti stejné
pojistné udalosti podle pravnich predpist jiného ¢lenského statu.

Neni-li migrujici osoba v okamziku materializace rizika pojisténa proti invalidité
podle pravnich predpisi zadného clenského statu, narok na davku ze systému A ji nevznikne.
Tento pristup je v souladu s dodrzovanim zakladni filosofie systémii typu A spojenych
S materializaci rizika; osoba, ktera byla po cely sviij pracovni zivot pojistena pouze pod
programem spojenym s materializact rizika, téz obvykle nemiize narokovat diichodové davky,
jestlize nespliuje potrebné podminky v dobé, kdy dojde k invalidite. Jsou-li vsak tyto
podminky splnény, odvozuje se narok na dil¢i diichod vyse uvedeného typu A primo z
Narizeni, nebot program spojeny s materializaci rizika jinak nezahrnuje moznost urceni
dilctho duiichodu (¢astka davky nezavisi na délce ziskanych dob pojisténi). Tim je zajisteno, ze
osoby, které byly zpocatku mnoho let pojisteny v systému typu A spojenym s materializaci
rizika a které jsou ndsledné kratkou dobu pojistény v systéemu typu B zaloZzenym na délce doby
pojistent, neziistavaji v pripade invalidity bez komplexni socialni ochrany.

Nebyt koordinacnich nafizeni Spolecenstvi, mohla by osoba mit narok pouze na velmi
maly dichod tmérny dobam ziskanym v systému typu B zalozenym na délce doby pojisténi,
zatimco doby pojiSténi ziskané v systému typu A by byly nendvratné ztraceny. Je proto
logické, ze Natizeni SpoleCenstvi nabizeji narok, ktery neni systému typu A spojenému s
materializaci rizika vlastni, pfiemz pfiznand davka samoziejmé nedosahuje vyse celého
dichodu normalné poskytovaného pod timto systémem a piedstavuje jen jeho pomérnou ¢ast.

typB—>typ A

Zbyva vytesit variantu, kdy osoba byla nejdiive pojiSténa v systému (systémech) typu B
zalozenym na délce doby pojisténi a kterd nasledné pii vzniku invalidity byla pojisténa
V systému typu A spojenym s materializaci rizika.

V takovém piipadé¢ ma dotycna osoba v podstaté narok na plny diichod ze systému
typu A (kde Castka, jak vime, nezavisi na délce dob pojisténi) a téZ na dachod ze systému

® Je sougasti kapitoly 5, na niz odkazuje &lanek 46 (1) nafizeni 883/2004.



typu B (v pfipadé, ze bude tfeba ptihlédnout pro vznik naroku k dobé pojisténi ziskané
v jinych clenskych statech, bude ze systému typu B poskytovan diléi dichod ve vysi
odpovidajici poméru dob pojisténi ziskanych v systému typu B k celkové dobé pojisténi). Pro
stanoveni vyse davek se ve smyslu ¢lanku 46 (1) nafizeni 883/2004 pouzije kapitola 5 tohoto
nafizeni.

Obdobné jako v predesié situaci (typ A — typ B), je treba vyporddat se s rizikem
neopodstatnéného prekryvani davek, jak uvidime z nasledujiciho prikladu:

Migrujici osoba, ktera byla zpocatku pojisténa pod systemem typu B zaloZenym na
délce dob pojisteni a poté - treba jen dva roky — pojistena v systému typu A spojenym s
materializaci rizika, by v pripadé invalidity méla narok na velmi vysoky (treba i plny) diichod
ze systéemu typu B, jakoZ i na plny diichod ze systemu typu A. Davky takto nabyté by byly
prakticky takika dvakrat vetsi nez ty, které by pripadaly kolegovi, jenz po cely sviij pracovni
Zivot prispival vylucné do jednoho z téchto dvou programii. Z toho diivodu se vyse invalidniho
duchodu poskytovaného ze systemu A stanovi v dilci vysi primo na zaklade koordinacnich
narizeni (samotny charakter davek systému A jinak nepocita s moznosti stanovit davku v dilci
vysi, nebot' vyse diichodu nezavisi na délce ziskanych dob pojisteni).

Pii aplikaci uvedenych koordinacnich pravidel ve vztahu k ceskému invalidnimu
dichodu tzv. invalidi z mladi se narazi na to, ze § 42 zakona ¢. 155/1995 Sb. podmituje
vznik naroku tim, ze invalida z mladi neziskal potfebnou dobu pojisténi. Stanoveni této davky
v dil¢i vysi na zéklad€ natizeni tak nepfipada v ivahu a davku bude tfeba poskytnout v plné
vysi, jak je uvedeno v nasledujicim ptikladu:

Pan XY (nar. 1975) bydlel az do roku 2006 na Slovensku, kde v letech 1998 az 2000
prerusované pracoval v chranené dilné a poté byl evidovan na uradu prdce jako uchazec o
zamestnani. Na Slovensku mu byl od roku 2003 priznan invalidni dichod (nejde viak o tzv.
invalidni diichod z mladi). V cervenci roku 2010 se piestéhoval k sestie do CR a pozidal zde
o priznani invalidniho diichodu. Dle posudku lékare OSSZ je plné invalidnim od 12. roku
veku. Narok na cesky invalidni diichod se na zaklade clanku 46 (1) narizeni 883/2004 stanovi
podle kapitoly 5. Ta je zaloZzena na tom, zZe pokud narok vznikne bez nutnosti prihlédnout
k dobam pojisténi v jiném clenském staté, priznd se diichod vyhradné podle vnitrostatnich
pravnich predpisi. To znamena, Ze narizeni 883/2004 nebrani tomu, aby byl jmenovanému
priznan tzv. invalidni diichod z mladi podle § 42 zdp. Duchod se poskytne ode dne, kdy pan
XY zacal podléhat ceskym pravnim predpisum, tj. ode dne, kdy presunul své bydlisté ze
Slovenska do CR.

Clanek 46 (2) natizeni 883/2004 vsak také po¢itd s moznosti, Zze narok na diichod ve
staté se systémem typu B nevznikne (naptiklad z diivodu, Ze pojisténec neni invalidni podle
pravnich piedpisi daného statu). Stat systému typu A, ve kterém byla osoba pojisténa
v okamziku materializace rizika, pfizna invalidni dachod v plné vysi podle pravidel
uvedenych v ¢lanku 44 natizeni 883/2004, neni-li nutné pro Gc€ely vzniku naroku na davku
piihlédnout k dobam pojisténi ziskanym ve staté, kde byla migrujici osoba pojisténa
Vv systému typu B. Nastane-li takovy vyjimecny piipad, kdy migrujici pracovnik byl pojistén
Vjednom Cc¢lenském stat€¢ v systému typu B (kde neziskd narok na invalidni dichod) a
v né¢kolika dalSich ¢lenskych statech v systému typu A, rozhodne se o naroku na invalidni
dichod ze systému typu A podle pravidel uvedenych v ¢lanku 44 nafizeni 883/2004
(postupuje se tedy stejné, jako v piipadé osoby podléhajici pouze systémim zaloZzenym na
materializaci rizik — viz varianta typ A — typ A). Uvedené feseni ma logiku v tom, ze



pojisténec vzdy dostane to, na co by mé¢la narok nemigrujici osoba v tézZe situaci (dostane
diichod podle pravnich predpist statu, kde byl pojistén v dobé vzniku pracovni neschopnosti
s naslednou invaliditou).

Rozhodnuti o stupni invalidity

Stanoveni invalidity a urCeni jejiho stupné podle vnitrostatnich pravnich ptedpist
instituci jednoho ¢lenského statu je zdvazné pro instituce jiného ¢lenského statu, pouze pokud
je v priloze VII nafizeni 883/2004 potvrzena shoda mezi pravnimi pfedpisy téchto ¢lenskych
stath o podminkach tykajicich se stupné¢ invalidity. V takovém piipadé pro Clenské staty
uvedené v piiloze VII plati, Ze o stupni invalidity Zadatele rozhoduje kontaktni instituce, jsou-
li jeji predpisy zahrnuty ve vyse uvedené piiloze. V opa¢ném ptipad¢€ stanovi stupen invalidity
zadatele instituce, jejiz pravni predpisy, uvedené v piiloze VII, se na zadatele vztahovaly
naposledy. Rozhodnuti o stupni invalidity poté tato instituce oznami neprodlen¢ ostatnim
dotéenym institucim, které jsou ve smyslu ¢lanku 46 (3) a ptilohy VII nafizeni 883/2004 timto
rozhodnutim véazany.

Pro staty, které nejsou uvedeny v piiloze VII, se ¢lanek 46 (3) nafizeni 883/2004
nepouzije a invalidita zadatele bude posuzovana vyhradné podle jejich vnitrostatnich pravnich
ptedpist. Instituce rozhodujici o stupni invalidity pfihlizi k dokumentiim, 1€¢kafskym zpravam
a informacim spravni povahy ziskanym instituci kteréhokoli jiného ¢lenského statu (nejCastéji
pujde o lékarskou dokumentaci zaslanou kontaktni instituci), jako by byly vydany v jejim
vlastnim c¢lenském staté. Kazda instituce ma vSak moznost nechat zdravotni stav zadatele
posoudit 1ékafem nebo jinym znalcem podle vlastniho vybéru v souladu se svymi ptredpisy.

Koordina¢ni uprava invalidnich diichodi obsazena v natizeni 883/2004 je do velké miry
podobna predchozi Gipraveé uvedené v natizeni 1408/71.

STAROBNI A POZUSTALOSTNI DUCHODY

vvvvvv

vvvvvv

znacnd odlisnost duchodovych systémii v jednotlivych clenskych statech, ale i fakt, Ze tuto
oblast legislativni cinnosti Spolecenstvi znacné ovlivnilo precedencni pravo ESD. Tato
publikace nemiize poskytnout veskeré informace o problematice a pro hlubsi poznani je proto
nutné vzit k ruce samotny text narizeni a judikaty ESD.

Ustanoveni hlavy III, kapitoly 5 nafizeni ¢. 883/2004, tykajici se starobnich a
poziistalostnich davek, se vztahuji na

e starobni duchody,

e dichody pozustalych, (tj. vdov, vdovci a nove jednotné téz sirotkil), a v mnohém se
vztahuji 1 na

¢ invalidni dichody, o nichz bylo pojednano vyse.




V oblasti dichodi zvlasté vynikaji zdkladni obecné principy koordinace o rovném
zachazeni, jediném pojisténi v dané dobé¢, s¢itani dob pojisténi ziskanych v riznych obdobich
Vv riznych statech a o exportu davek.

Zakladnim predpokladem pro plnou aplikaci téchto principii a ustanoveni je, zZe doby
pojisteni musi byt ziskany podle pravnich predpisit dvou nebo vice clenskych stati, aby bylo
mozné , koordinovat* ruzné penzijni programy. Pokud byly doby pojisténi ziskany podle
pravnich predpisii pouze jednoho clenského statu, lze uplatiiovat pouze nékteré koordinacni
principy, jako princip rovného zachdzeni a exportu davek.

V souvislosti s dichody hraje jistou roli rozliSovani mezi ,,narodnim dichodem* a
diichodem podle Nafizeni“.® Jako ,,narodni (nebo té2 plny &i ,,s0l0*) diichod oznagujeme
déavku, u které narok vznikl ¢isté na zéklad¢ pravnich predpisii ptislusného statu bez toho, ze
by bylo zapotiebi s¢itat doby pojisténi ziskané v jinych ¢lenskych statech. Priklad: migrujici
pracovnik byl zaméstnan 20 let v Italii a poté 15 let v Némecku. V tomto piipadé¢ doba
pojisténi ziskana v kazdém z téchto dvou Clenskych statl pokryva jak 15letou kvalifika¢ni
dobu v Italii, tak Sletou dobu vyzadovanou némeckymi pravnimi ptedpisy.

Na druhé strané ,,dichod podle Natizeni“ (Castéji téz dil¢i dichod) znamend dichod
vznikajici teprve na zaklad¢ secteni dob pojisténi ve smyslu natizeni ¢. 883/2004, nebot’ doba
pojisténi ziskana v jednom clenském staté nedosahuje délky potifebné doby pojisténi
stanovené vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy. Priklad: Pracovnik byl pojiStén v Italii pouze 13
let a v Némecku pouze tii roky. Ani v jednom staté by bez pfihlédnuti k dobam pojisténi
ziskanym ve druhém staté nevznikl narok na diichod.

Samoziejmé mohou nastat pripady, kdy v jednom clenském staté maji dotycné osoby
narok na narodni diichod a v jinem clenském staté na dilci diichod podle narizeni. Priklad:
Pracovnik ziskal 30 let pojisténi v Italii a 4 roky v Némecku. Italska doba pojisteni umozZnuje
Vv Italii priznat plny diichod, zatimco némecka instituce musi pro splnéni podminky potrebné
doby pojisteni prihlédnout jak k némecké, tak k italské dobé pojisteni. Jak je videt z prikladii,
odviji se stanoveni vyse diuchodu od toho, zda se jedna o dilci diichod podle narizeni nebo o
plny ,,narodni diichod *“.

Diléi dichod
Je-li mozné v nékterém clenském staté priznat starobni diichod jen s pfihlédnutim
k dobam pojisténi ziskanym podle pravnich piedpisi jiného clenského statu, provede se

vypocet dichodu v souladu s proporciondlni metodou podle ¢lanku 52 (1b) nafizeni ¢.
883/2004.

Kalkulace vychazi z teoretické ¢astky, tj. dichodu, na ktery by doty¢na osoba méla
narok, kdyby vSechny doby ziskané v rtiznych clenskych statech byly splnény v ptislusSném
Clenském staté (jehoz instituce provadi vypocet dichodu). Na zaklad¢ této teoretické Castky je
pak skute¢nd vySe davky stanovena v pomeéru délky doby pojisténi ziskané v doty¢ném
Clenském staté k celkové délce doby pojisténi, a to pomoci nasledujiciho vzorce:

® Natizeni 883/2004 ozna&uje narodni plny diichod pojmem ,,nezavisla davka“ a diléi dichod pojmem ,,pomérna
davka“.



dil¢i dichod pocitany staitem A = teoreticka ¢astka x délka dob pojisténi ve staté A

celkova délka dob pojisténi

Tento postup, ktery podrobné popisuje ¢lanek 52 (1) natizeni 883/2004, ptredstavuje
zachrannou sit, kdy migrujici pracovnik, ktery ziskd doby pojiSténi ve vice nez jednom
Clenském staté, dostane dichod i tehdy, jestlize doby pojisténi ziskané v jednom ¢lenském
stat¢ samy nezakladaji narok na dichod podle vnitrostatnich pravnich piedpist tohoto statu.
Dil¢i dichod vsak bude ptiznan jen za predpokladu, ze soucet vSech dob pojisténi ziskanych
Vv ¢lenskych statech dosahne alespont délky pottebné doby pojisténi stanovené vnitrostatnimi
pravnimi predpisy daného statu. (Napftiklad pracovnik, ktery ziskal 2 roky pojiSténi v Italii a
v Némecku, nema pres veskeré ,,s¢itani* narok na diichod, jelikoz souhrn ¢tyt let neodpovida
ani podminkdm stanovenym italskymi pravnimi piedpisy, které urcuji potiebnou dobu
pojisténi v délce 15 let, ani podminkam némeckych pravnich pfedpisi, které stanovi minimum
pet let. Je to zcela dusledny pfistup, jelikoz v doty¢ném piipadé¢ neni na tom migrujici
pracovnik o nic hiife nez pracovnik, ktery ukonci ¢tyfletou dobu pojisténi bud’ jen v Némecku
nebo jen v Italii.)

V této souvislosti je tieba téz odkazat na Clanek 57 (1) nafizeni ¢. 883/2004, ktery
Vv piipad¢, kdy délka dob pojisténi ziskanych podle pravnich ptedpisi jednoho ¢lenského statu
nedosahuje jednoho roku, neuklada instituci tohoto statu povinnost pfiznat za tuto dobu
davku. (To samoziejmé¢ neplati, kdy narok na dichod podle nérodnich piedpisi muize
vzniknout i1 za krats$i dobu.) I kdyZ je hlavnim tcelem tohoto ustanoveni vyloudit ptiliSnou
administrativu, neznamend to, ze jsou i velmi kratké doby pojisténi zcela ztraceny. Podle
podminek ¢lanku 57 (2) musi instituce ostatnich ¢lenskych statl, kterych se diichodové tizeni
tyka, vzit tyto doby v tivahu pii vypoctu teoretické ¢astky.

Proporcionalni metoda stanovena v Natizeni pro vypocet diichodd je z hlediska jak
pojisténé osoby, tak samotnych instituci spravedlivd; vypocétené castky dil¢ich dichoda
odpovidaji délce dob pojisténi ziskanych v ptislusSném Clenském staté a jsou proporciondlni k
celkové dob& pojisténi. Neznevyhodiuje to zadnym zplsobem migrujicitho pracovnika a
nepiedstavuje ani nadmérnou z4téZ pro kompetentni instituce.

Narodni duchod (,,solo - diichod*)

Je snadno pochopitelné, Ze tam, kde Ize splnit podminky naroku na diichod ¢isté na
zéakladé vnitrostatnich pravnich predpist jednoho ¢lenského statu, vychazi vypocet dichodu v
zasad¢ z téchto predpist. Podle koordinaénich pravidel uvedenych v nafizeni je vSak tieba
posoudit, zda by dichod stanoveny podle nafizeni nebyl pro migrujiciho pracovnika
vyhodnéj$i, nez narodni (,,solo*) dichod. Z ¢lanku 52 (1) a (3) nafizeni 883/2004 vyplyva
povinnost instituce pfizndvajici dichod provést vedle vypoctu narodniho diichodu téz vypocet
dil¢iho diichodu podle natizeni, nasledné€ ob¢ ¢astky porovnat a vyssi z nich ptiznat Zadateli.
Tam, kde je pfedem ziejmé, ze vypocet narodniho dichodu povede vzdy k vyssi Castce, mize
piislusna instituce upustit od srovnavaciho vypoctu dil¢iho diichodu, jestlize je tato situace
uvedena v priloze VIII ¢ast I nafizeni 883/2004 a jestlize se neaplikuje ¢lanek 57 nafizeni
(zapocet dob pojisténi kratSich 1 roku) ani ustanoveni o prekryvani davek (clanky 54 a 55).



Pozustalostni diuchody

Vseobecné pro pozlstalé manzele nebo manzelky a pro sirotky pfi pfiznavani
vdovskych, vdoveckych a sirotéich dichodi plati stejné pravidla jako pro starobni dichody.
Duchody se musi vypléacet bez jakychkoliv omezeni, zmén nebo odkladi bez ohledu na to, zda
poziistalé osoby maji trvaly pobyt v jiném Clenském staté.

Zatimco nafizeni 1408/71 zachovavalo urcité odchylky v piipadé¢ sirotcich diichodi,
kdy bylo tfeba v nékterych ptipadech respektovat integraéni metodu koordinace (primarné
urceny stat priznaval plny diichod a ostatni zac¢astnéné staty mély pouze povinnost poskytnout
dorovnani do vyse, kterd by sirotkovi nalezela v daném state), nafizeni 883/2004 tuto
odchylku nepfevzalo a stanovi pro pfiznani sirot¢iho diichodu stejna pravidla, jaka plati pro
starobni dichody, resp. pro vdovské a vdovecké diichody.

Tteba doplnit, ze podle pravnich piedpisii nékterych clenskych statd, které maji tzv.
reziden¢ni diichodovy systém (napt. Nizozemi, v jehoz diichodovém systému jsou od urcitého
veéku pojistény vSechny osoby bydlici na uzemi Nizozemi bez ohledu na to, zda pracuji ¢i
nikoli), se neposkytuji zadné dichody pro pozlstalé, ktefi dosahli dichodového veéku. U
téchto osob se predpokladda, ze ziskaly své vlastni naroky na dichod v ramci systému
zalozeného na podmince trvalého pobytu.

Pravidla pro zapocet dob péce o dité

Nové se na komunitarni urovni objevuje Uprava zapoctu dob péce o dité¢ u migrujicich
osob. Je obsazena v Clanku 44 nafizeni 987/2009. Pro lepsi pochopeni této komunitarni
upravy je tfeba vénovat pozornost téz judikature ESD, zejm. pfipadim C-135/99 Elsen a C-
28/00 Kauer, ze kterych ¢lanek 44 natizeni 987/2004 z velké ¢asti vysel.

Pani Kauer byla Rakusanka, ktera v letech 1960 — 1964 pracovala v Rakousku. Zde se
Jji také narodily tri déti (v roce 1966, 1967 a 1969). V dubnu 1970 se s rodinou prestéhovala
do Belgie, kde nepracovala. Po ndvratu do Rakouska opét zacala pracovat a od roku 1975
ziskala v Rakousku dalsi povinné doby pojisténi. Rakouska strana ji zprvu zapocetla pouze
dobu péce o deti (jako ndahradni dobu pojisteni) od roku 1966 do dubna 1970, kdy se
odstéhovala do Belgie. Zapocet dalsi doby péce za obdobi, kdy bydlela v Belgii, rakouska
instituce odmitla s odvolanim na rakouské pravni predpisy, které zapocet dob pojisteni
Vv jiném clenském statée EU podminuji 2 podminkami (doby musely byt ziskany az po 1.1.1994
a zadatel musel pobirat penézité davky v materstvi podle rakouského prava), jenz pani Kauer
nespliovala. ESD argumentaci rakouské strany odmitl s tim, Ze pokud vnitrostatni pravni
uprava bezpodminecné akceptuje doby péce ziskané na viastnim vuzemi, zatimco uzndni doby
péce stravené v jiném clenském staté podminuje dodatecnymi podminkami, vytvari se tim
nerovné zachdzeni mezi obcany EU. Rakouskd pravni uprava byla tedy shledana jako
odporujici Smlouvé ES a ESD vyslovné konstatoval, Ze v takovém pripadé komunitarni pravo
brani uplatnéni vnitrostdtnich prdavnich predpisi, které jsou snim v rozporu. Svoji
argumentaci ESD podporil téz zavery, které vyplynuly z pripadu Elsen — skutecnost, Ze osoba
pracovala jen v jednom clenském staté a podléhala pravnim predpisim tohoto statu v dobé,
kdy se dite narodilo, vytvari pro ucely hodnoceni doby péce dostatecné uzkou vazbu mezi
dobami péce o deti a dobami pojisteni ziskanymi diky vykonu vydelecného povolani v tomto
state.

Tvilrci novych nafizeni se museli vypofadat s relevantni judikaturou, nicméné je tfeba
uvést, ze vysledné znéni ¢lanku 44 natizeni 987/2009 je do urcité miry kompromisem.



Zahrnuje ptipady, kdy v pribchu péce o dité doslo k migraci pe€ujici osoby, v disledku niz se
na ni zacaly vztahovat pravni pfedpisy jiné¢ho ¢lenského statu. Ustanoveni vSak respektuje
pravidla urcujici pfislu$nost k pravnim pfedpisim obsazend v hlavé II nafizeni 883/2004 a
vychazi z toho, ze dobu péce o dité primarné zhodnoti stat, jehoz pravni pfedpisy se na
pecujici osobu vztahovaly podle hlavy II natizeni 883/2004. Nelze-1i dobu péce o dité podle
pravnich ptedpist tohoto statu hodnotit, ¢lanek 44 (2) natizeni 987/2009 ptisuzuje sekundarni
odpovédnost za zhodnoceni dob péce o dite¢ Clenskému statu, jehoz pravnim piedpisim
pecujici osoba podléhala z diivodu vykonu vyd€lecné Cinnosti ke dni, kdy péce o dité¢ podle
pravnich predpisi tohoto stdtu zapocala. Takto urcena pfisluSnost k zapoctu dob péce se
neméni ani v ptipadé, kdy péce probihala na tzemi jiného ¢lenského statu. Prislusny ¢lensky
stat zhodnoti tuto dobu v rozsahu stanoveném jeho pravnimi piedpisy. V okamziku, kdy se na
osobu pecujici o dit¢ zacnou vztahovat pravni predpisy jiného statu z toho divodu, ze zacala
vykonavat zaméstnani nebo samostatnou vydéle¢nou ¢innost, prislusnost k zapoctu dob péce
statem ur¢enym na zéklad¢ ¢lanku 44 natizeni 987/2009 tim kon¢i.

Priklad: Pani XY byla zaméstnana a pojisténa ve staté A a bydlela ve staté B. V roce
2000 se ji narodilo dité, o které pecovala ve staté bydliste. V roce 2001 ji ve staté A skoncil
pracovni pomér uzavieny na dobu urcitou a podle c¢lanku 11 (3)(e) narizeni 883/2004 se na ni
zacaly vztahovat pravni predpisy statu B. V roce 2003 ziskala zaméstnani ve state C, kde byla
Z tohoto duvodu téz pojisténa. Podle pravnich predpisii statu A se péce o dite hodnoti
V rozsahu 4 let, zatimco ve staté B pouze 1 rok. Na zdklade clanku 44 (2) narizeni 987/2009
tak dobu péce o dite zapocte stat A, avsak pouze v rozsahu 3 let.

PRACOVNI URAZY A NEMOCI| Z POVOLANI

Predpisy Spolecenstvi o davkach v ptipadé pracovnich irazli a nemoci z povoléani jsou
pomeérmne¢ jednoduché a snadno pochopitelné. Jejich poskytovani se v zasadé tidi obdobnymi
pravidly jako poskytovani vécnych a penézitych davek v pfipadé beéznych urazi ¢i
onemocnéni. Natizeni 883/04 Zadné zdsadni zmény ve srovnani s Natizenim 1408/71 v této
oblasti nepfinasi.

U vécnych davek - zdravotni péce plati, Ze:

e pii pobytu mimo stat pojisténi, poskytne instituce v miste pobytu osobé nezbytnou zdravotni
péci souvisejici s lécenim pracovniho urazu nebo nemoci z povolani v souladu s legislativou
teto zeme;

e v pripadé bydlisté mimo stat pojisténi bude osobé poskytnuta tamni instituci plnd zdravotni
péce souvisejici s lécenim pracovniho urazu nebo nemoci Z povolani;

e naklady za vypomocné poskytnutou péci  budou instituci v misté pobytu c¢i bydliste
proplaceny instituci kompetentni z hlediska hrazeni nakladii léceni pracovnich urazii a
nemoci z povolani té zeme, kde je osoba pojisténa;

e u pracovnich urazi existuje vwhodnéjsi uprava planovaného vycestovani za zdravotni péci
do jineho statu EU (mimo stat pojisteni i bydliste) nez v béznych pripadech. Stat pojisteni totiz
musi odsouhlasit planované léceni vzdy, pokud nemiiZe primérenou péci poskytnout sam
V lekarsky ospravedinitelné dobé (neni tedy podminkou, Ze musi jit o péci ve staté pojisténi
hrazenou);



e V pripade urazu ¢i nemoci z povolani, kterd se projevila behem pobytu mimo stat bydliste,
ma osoba, za predpokladu predchoziho souhlasu kompetentni instituce, narok na uhradu
prevozu do statu bydliste. U prihranicnich pracovnikii (kde prichazi tato situace v uvahu
nejcasteji), neni narok na uhradu prevozu do statu bydliste podminén predchozim souhlasem,

U davek v hotovosti - penézitych plati, ze:

o penezité davky jsou vzdy vyplaceny podle legislativy statu, kde je osoba pojistena
Vv momenté, kde doslo k pracovnimu urazu nebo k onemocnéni nemoci z povolani, bez ohledu
na misto trvalého nebo prechodného pobytu;

e davky se normalné vyplaceji kompetentni instituci statu, kde je osoba pojistena. Tato
instituce se nicmeéné miize dohodnout s instituci ve staté trvalého nebo docasného pobytu, ze
penezite davky bude vyplacet ona (toto nema zadny vliv na vysi davek),

e je-li vypocet penézitych davek zalozen na priumeérném vydélku, zapocitavaji se pouze prijmy,
které byly vyplaceny za dobu pojisténi podle legislativy statu vyplacejiciho davky,

e je-li vypocet penézitych ddivek zalozen na standardnich vydélcich, pripadné primérnych
standardnich prijmech, vezmou se v uvahu pouze standardni vydélky, popripadé priimer
standardnich vydeélki za doby pojisténi podle legislativy statu vypldcejiciho davky;,

V ptipad¢, ze se u osoby projevi nemoc z povolani poté, co vykonavala ¢innost zptsobilou
vyvolat takovou nemoc ve vice ¢lenskych statech, jejichz piedpisim v dobé vykonu prace
podléhala, budou davky v nemoci z povolani (at’ uz vécné ¢i penézité) vyplaceny vyhradné
statem, ve kterém osoba vykondvala pfedmétnou ¢innost naposledy.
V piipadé, ze jiz doslo k poskytnuti davky z titulu pracovniho trazu nebo nemoci z povolani
nebo se davky poskytuji (at’ jiz penézité nebo vécné) a dojde ke zhorSeni zdravotniho stavu
osoby, bude k vyplaté doplatku k jiz poskytovanym davkam povinna:
1. pouze instituce, kterd dosud davky vyplacela (vyplaci) za piedpokladu, ze osoba
V jiném c¢lenském staté nevykonava ¢innost zptisobilou zhorsit zdravotni stav, nebo
2. instituce jiného ¢lenského statu, pokud tam osoba vykonava ¢innost zpisobilou zhorsit
zdravotni stav.

Z hlediska ceského systému, kde neexistuje zatim samostatné odvétvi urazového
pojisténi, ma Natizeni vedle systému nemocenského pojisténi, zdravotni péce a dichodového
pojisténi dopad i1 do oblasti upravované zdkonikem préace.

Osoba, ktera utrpéla pracovni uraz €1 se u ni projevila nemoc z povolani, ma podle
Ceskych pravnich predpisi narok jak na davku nemocenského v pfipadé pracovni
neschopnosti, tak na zdravotni péci a popf. také na invalidni diichod, jestlize ztstala po urazu
invalidni. Tyto davky jsou poskytovany ze stejného systému a ve stejné vysi jako kdyby se
nejednalo o pracovni Uraz ¢i nemoc zpovoldni. V ramci odpovédnosti za Skodu pii
pracovnich urazech a nemocech z povolani podle zakoniku prace mé vSak zaméstnanec jesté
pravo na nahradu Skody od zaméstnavatele v podobé doplatku k dévkam socidlniho
zabezpeceni, popt. na poskytnuti ndhrady Skody samostatné bez ohledu na davky poskytované
ze systému socialniho zabezpeceni. Zaméstnavatel je pro tyto piipady ve smyslu Natizeni
rovnéz kompetentni instituci a na nahradu Skody jim poskytovanou podle zakoniku prace se
nahlizi jako na davky z titulu pracovnich trazii a nemoci z povolani podle kapitoly 2, ¢asti III.
Naftizeni 883/04.



Pro uplnost je treba dodat, ze zaméstnavatel je pro pripady pracovnich urazii a
nemoci z povolani je ze zakona pojistéen u jedné ze dvou zdakonem urcenych pojistoven.
Nejedna se zde o pojisteni zaméstnance, ale samotného zaméstnavatele, ktery poskytuje
zameéstnanci nahradu skody podle zakoniku prace. Tyto pojistovny maji zakonem stanovenou
odpovédnost poskytnout oprdavnénym osobam /poskozenym, poziistalym/ nahrady v témze
rozsahu jako zaméstnavatel v pripade, pokud pri zaniku zaméstnavatele neprejdou prava a
povinnosti z pracovnéprdavniho vztahu na jiného zaméstnavatele.

Povinnost odvadét pojistné v ramci odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi
pracovnich urazech a nemocech z povolani je jistym druhem socialniho pojisténi spadajiciho
pod koordina¢ni pravidla stejné jako ostatni druhy pojisténi (dichodové, nemocenské,
zdravotni). Proto i pro n¢j plati pravidlo, ze se odvadi do systému pouze jednoho statu (viz
ustanoveni o pouzitelnosti pravnich ptedpisii pouze jednoho stitu v ¢l. 11 a n. nafizeni
883/04) bez ohledu na to, v jakém vnitrostatnim pravnim ptedpise je zakotveno.

POHREBNE

Jako pro ostatni kategorie davek, musi narodni instituce v ¢lenském staté vzit v tivahu
pojistna obdobi nebo dobu trvalého pobytu, ktera byla realizovana podle legislativy
kteréhokoliv jiného Clenského statu, je-li to nutné pro stanoveni narokd na pohtebné. To vse
samoziejme pouze za predpokladu, ze se obdobna davka v systému daného statu poskytuje.

Neni tfeba zdlraziovat, ze pohfebné bude vyplaceno kompetentni instituci statu, kde
byla zesnuld osoba pojisténa, bez ohledu na to, ve kterém cClenském stat€ maji opravnéné
osoby trvaly pobyt. Stejn¢ tak nemd vyznamu, v jakém odvétvi socidlniho zabezpeceni je
pohiebné v jednotlivych statech zahrnuto, zda je poskytovano v ramci pojistnych fondu ¢i
jinak.

NEZAMESTNANOST

Pocet nezaméstnanych v zemich Evropské unie ma nejen své socidalné ekonomické
priciny a diisledky, ale soucasné vyvoldava diskuze o davkach poskytovanych v této souvislosti.
A to bez ohledu na regionalni a demografické rozdily. Pro ty, kteri byli postizeni, je
nepodstatné, zda o praci prisli v diisledku vseobecné recese, nevyhnutelnych strukturalnich
zmén nebo Spatného rizeni. At jiz je ditvod jeho nezaméstnanosti jakykoliv, bude se dotycny
pracovnik snazit nalézt novou praci co nejrychleji.

Ackoliv nejefektivnéjSim zptisobem jak bojovat proti nezaméstnanosti je provadeéni
uspésné ekonomické politiky a politiky zaméstnanosti, vySlo brzy najevo, Ze je alesponi pravé
tolik dalezité zarucit dostate€nou socidlni ochranu pro ty, ktefi jsou néjakou dobu bez prace
a béhem této doby vétSinou nemaji dostatek prostfedkii pro svou obzivu. VSechny ¢lenské
staty se proto postaraly o to, aby zajistily poskytovani dédvek v nezaméstnanosti, 1 kdyz se
Z historickych, politickych a ekonomickych diivodil jednotlivé narodni programy zna¢né lisi.

Davky v nezamé&stnanosti z hlediska komunitarniho prava, stejné jako vSechny ostatni
davky, jsou pro ucely koordinace posuzovany podle jejich smyslu a obsahu. Je zcela



nerozhodné, v jakém narodnim systému jsou zahrnuty (zda jsou upraveny v piedpisech o
socialnim zabezpeceni, zaméstnanosti ¢i jinych), jak se nazyvaji (podpora, pomoc apod.) nebo
jakeé jsou podminky pro néarok (splnéni urcité doby pojisténi, bydleni ¢i zamé&stnani).

S vyjimkou Danska, kde se kazdy miize svobodné rozhodnout, zda se chce ¢i nechce
zucastnit pojisténi pro pripad nezaméstnanosti, existuje ve vsech clenskych statech povinné
pojisténi proti nezaméstnanosti. Ucelem je, aby se pracovnici neocitli v piipadé ztrity
zameéstnani bez ochrany. Zakony, na kterych spocivaji tyto pojistné programy, maji dlouhou
tradici, nekdy sahajici az do pocatkii tohoto stoleti. Programy vétsinou pokryvaji vsechny
zaméstnané osoby a v kazdém clenském staté maji své vlastni charakteristické znaky.

Ve vsech clenskych statech existuji konkrétni kvalifikacni podminky pro narok na
davky v nezaméstnanosti. Zpravidla je treba, aby zadatel ziskal tésné predtim, nez se stane
nezameéstnanym, urcitou dobu pojisténi anebo zaméstnani. Existuji znacné rozdily v urovni
davek. Neni mozné uvést presnd cisla, jelikoz skutecné sazby davek prakticky ve vsech
Clenskych statech se meni a casto zavisi na kritériich jako je vek zZadatele, délka ukonceného
pojisténi a zaméstnani a trvani nezameéstnanosti.

Velky vyznam pro vsechny, jichz se to tyka, je délka doby vyplaceni davek, ktera se téz
V jednotlivych zemich znacné lisi. Clenské staty stanovi rizné maximalni dob, které jsou
kromé jiného zavislé na veku Zadatele a délce ukoncené doby pojisténi ¢i zaméstnani.

Kromé vseobecného pojisténi pro nezaméstnané, které témer vidy poskytuje jen
omezenou ochranu, ma rada clenskych statii dodatecné plany davek, které se do jisté miry
podobaji davkam socialni pomoci, jsou vSak urceny pro zvlastni situaci nezaméstnanych. Tyto
plany poskytuji rozsahlou socialni ochranu v dobé ndsledujici po obvyklé dobé naroku na
davky, maji vsak ve vetsine pripadii velmi omezenou piisobnost.

Ukol Spole&enstvi - koordinace systému &lenskych statil pro pojisténi v nezamé&stnanosti

Podobn¢ jako v ostatnich odvétvich socidlnitho pojisténi, 1 v oblasti davek
V nezaméstnanosti nové nafizeni nadale pouze koordinuje poskytovani téchto davek a
nesméfuje k jejich harmonizaci. Proto rozdily tykajici se kvalifikujicich podminek, trvani a
urovné davek budou i nadale pfetrvavat.

Pokud jde o zakladni principy koordinace davek v nezaméstnanosti, vychdzi nové
nafizeni z predchozi upravy a fesi tedy situace, kdy pracovnik migruje v ramci EU/EHP a
Svycarska a je nutno rozhodnout, ve kterém Glenském staté miize uplatnit ndrok na davky
V nezaméstnanosti, zda splituje kvalifika¢ni podminky pro poskytnuti téchto davek a z jakého
vydélku mu budou vypocitany. Nadadle nové nafizeni také upravuje moznost exportu davek
V nezaméstnanosti pii hledani zaméstnani v jiném ¢lenském state.

Nové nafizeni samoziejm¢e piinasi urCité zmeény, kterym se blize vénujeme v nasledujicich
radcich.

Také pro davky v nezaméstnanosti plati obecné koordinac¢ni principy, byt v
modifikované verzi.

Séitani dob pojisténi (zaméstnani)

Clanek 61 Natizeni .883/2004 stanovi, Ze tam, kde nabyti, udrZeni nebo obnova prava
na davky v nezameéstnanosti (nebo jejich trvani) podléha podmince ziskani urcité doby



pojisténi, zaméstnani nebo samostatné vydélecné Cinnosti, je tieba také prihlédnout k celému
obdobi pojisténi, zamestnani nebo samostatné vydelecné Cinnosti ukonc¢enému podle zakonti
jiného c¢lenského statu. Oproti piedchozi tpravé se nové piihlizi i k dobam samostatné
vydélecné Cinnosti. Nadale plati pravidlo, ze na rozdil od podobnych ustanoveni v nafizeni
upravujicich ostatni odvétvi socidlniho zabezpeCeni se s¢itani uplatni jen v piipadé, kdy
doty¢na osoba "posledni" odpovidajici obdobi ukoncila podle zakonti ¢lenského statu, kde
jsou davky narokovany (¢lanek 61(2)).

Znamend to, ze pracovnik, ktery byl nejdiive po néjakou dobu zaméstnan v clenském
state A a pak v clenském staté B, splituje podminky podle ustanoveni Narizeni ¢. 883/2004 pro
narok na secteni pojistnych dob a dob zaméstnani pouze v ¢lenském stateé B.

Kromé né¢kolika vyjimek (Clanek 65 (5)) mohou byt tedy naroky uplatnény pouze v
zemi posledniho zaméstndni nebo samostatné vydélecné cinnosti. Narozdil od davek
starobnich, invalidnich a pozutstalostnich je u davek v nezaméstnanosti vylou¢en pomérny
vypocet dil¢ich davek podle délky ukoncenych dob v kazdém z ptislusnych ¢lenskych statu,
pricemz za priznani davek mize odpovidat pouze jeden Clensky stat.

Vypocet davek

Narodni zékony vétSiny clenskych statli stanovi, ze vypocet davky musi vychazet
z hladiny ptedchazejiciho vydélku zadatele, pficemz referenéni doby se mezi jednotlivymi
staty li$i. Z divodu vylouceni nejasnosti, sporti a nadmérnému administrativnimu zatizeni,
stanovi ¢lanek 62 Natizeni ¢. 883/2004, Ze je tieba pro tento ucel vzit v ivahu pouze vydélek
nezaméstnané osoby béhem jejiho posledniho zaméstnani na izemi ¢lenského statu, podle
jehoz zakont jsou davky narokovany (v souladu se zvlastnim pravidlem stanovenym ¢lankem
61(2) to vétsinou byva posledni stat, kde byl doty¢ny zaméstnan nebo vykonaval samostatnou
vydéle¢nou cCinnost). Toto ustanoveni je povinné a je tfeba ho dodrzovat i v ptipadé, kdy
zaméstnani na Uzemi tohoto statu netrvalo dostate¢n¢ dlouho na to, aby byla splnéna
kvalifika¢ni doba pfedepsana ndrodnimi zakony.

Jestlize napriklad zdakon clenského stdatu vyzaduje, aby pro vypocet davek byl vzat v
uvahu vydelek za posledni 3 mésice, a pokud dotycny pracovnik byl v tomto staté zaméstnan
pouze 2 mésice, ustanoveni ¢lanku 62 zajistuji, Ze bude mozné pouZzit jako zaklad pro vypocet
davek pouze vydeélek béhem tohoto dvoumésicniho obdobi. Neni mozné, aby kompetentni
instituce do tohoto vypoctu zahrnula jakoukoliv mzdu nebo plat, ktery dotycny béhem
referencniho obdobi dostdval v jiném clenském staté, ale ani aby priumérny vydélek byl o dobu
zamestnani v ciziné ,, rozmélnéen “.

Oproti ptedchozi upravé uz nové nafizeni nestanovi poZadavek, aby posledni zaméstnani na
uzemi Clenského statu, ve  kterém nezaméstnand osoba uplatiiuje narok na davky
V nezaméstnanosti, trvalo alespon ctyfi tydny. Z hlediska vlastniho vypoctu davky
V nezaméstnanosti se tedy piihlédne vzdy k vyd€lku z posledniho zaméstnani bez ohledu na
to, Ze zaméstnani trvalo méné nez Ctyfi tydny.

Stejny princip pro vypocet davek v nezaméstnanosti plati 1 pro pfijem ze samostatné
vydélené Cinnosti.

Pokud jde o nezaméstnané osoby, které naposledy pracovaly v jiném staté, nez je stat jejich
bydliste, a které uplatiuji narok na davky v nezaméstnanosti ve staté bydlisté (at’ uz jde o
piihrani¢ni pracovniky, tzv. pendlery, anebo ostatni piihrani¢ni pracovniky (Clanek 65)),
nafizeni nové stanovi, ze stat bydlist¢ vezme v ivahu jejich plat nebo piijem z posledniho



zaméstnani nebo samostatné vydelecné Cinnosti na uzemi ¢lenského statu, jehoz predpisy se
na n¢ naposledy vztahovaly.

Tento princip se dosud uplatiioval pouze na pendlery, a to jen na zakladé judikatury ESD.

Ustanoveni, ze kompetentni instituce musi tam, kde se ¢astka davky 1isi podle poctu
ptislusnikii pracovnikovy rodiny, také vzit v tvahu vSechny rodinné ptislusniky sidlici v jiném
clenském state, bylo piesunuto do provadéciho nafizeni.

Export davek

Stejn¢ jako v pfedchozi upravé, i nové nafizeni umoznuje nezaméstnanym osobam, za
splnéni stanovenych podminek, aby si v priibéhu pobirdni davek v nezaméstnanosti hledaly
zaméstnani v jiném Clenském staté a zaroven si zachovaly po uréitou maximalni dobu narok
na tyto davky. Z pohledu nezaméstnané osoby spociva hlavni zména v tom, ze Clensky stat
muze povolit export ddvek az na Sest mésicli, a z pohledu instituci vypléacejicich davky
V nezaméstnanosti pak vtom, ze vyplata davek v nezaméstnanosti nebude probihat
prostfednictvim instituce ¢lenského statu, v némz nezaméstnany hleda praci, ale ze davky
V nezaméstnanosti bude vyplacet sama pifimo nezaméstnané osobg.

Diky této zméné jiz nebude realizovana refundace exportovanych davek mezi institucemi
¢lenskych stata.

Nezaméstnand osoba bude i nadale povinna podrobit se kontrolnim postupiim statu, v némz
hleda praci, pficemz tento stat bude instituci vyplacejici davky informovat o skute¢nostech,
které mohou ovlivnit narok na davky.

Clanek 64 obsahuije zv14$tni ustanoveni, podle kterych export ddvek v nezaméstnanosti
podléha fadé restriktivnich podminek.

Nezaméstnand osoba tak musi zlstat k dispozici pracovnim ufadim piislusného statu
alesponi ¢tyfi tydny ode dne, kdy se stane nezaméstnanou. Divod je ten, ze doty¢na osoba
musi nejdiive vyCerpat vSechny mistni moznosti ziskdni nového zaméstnani nez za¢ne hledat
zamé&stnani v jinych ¢lenskych statech. Vyse uvedenou dobu lze zkratit pouze se souhlasem
pracovniho Uradu pfislusného statu.

Jestlize se pak do sedmi dni nezaméstnand osoba zaregistruje u ufadu prace jiného
Clenského statu, kde hledd zaméstnani a podrobi se kontrolnimu postupu ze strany tohoto
ufadu, mize si po dobu tii mésict, pripadné Sesti, uchovat pravo na davky vyplacené podle
zakonl prvné uvedeného kompetentniho statu, pokud ovSem tyto zakony skutecné stanovi
narok na davky béhem tohoto obdobi.

Jestlize doty¢na osoba neuspéje pii hledani prace v jiném ¢lenském staté a vrati se do
kompetentniho statu, bude mit nadale narok na davky podle zakonu tohoto statu pouze vrati-li
se pred uplynutim tfiméesicni, resp. Sestimésicni lhity, pokud ovSem kompetentni instituce
lhiitu neprodlouzi.

Po uvedené tiimésicni, resp. Sestimési¢ni lhité ztraci podle piedpisi Spolecenstvi
nezaméstnand osoba, ktera ma v imyslu zistat v nové zvoleném ¢lenském staté, své pravo na
davky v nezaméstnanosti. Pokud by pozdé€ji v druhém staté praci nasla a pak opét ztratila,
bude mit samoziejmé& na davky v nezaméstnanosti narok. Pfi urcovani zda doSlo k nabyti



prava na davky, secte v souladu s vySe uvedenym clankem 61 vSude tam, kde to pfichazi v
uvahu, tento druhy stat vSechny doby ziskané v jinych zemich Spolecenstvi.

Mezi dvéma dobami zaméstnani lze realizovat export vicekrat, ale celkova
maximalni doba exportu nesmi presdhnout tfi, resp. Sest mesicti.

Nezaméstnané osoby, které béhem svého posledniho zaméstnani/samostatné vydéleéné
¢innosti mély bydlisté v jiném staté, nez ve kterém vykonavaly svou ¢innost

1. Osoba, ktera je ¢asteCné nebo prerusované nezaméstnana (¢lanek 65(1)), uplatiuje narok na
davky v nezaméstnanosti ve stat¢ zaméstndni/samostatné vydélecné Cinnosti (pro vypocet
davek se pouzije ¢lanek 62(1))

2. Osoba zcela nezameéstnana, ktera

a) je pendlerem (¢lanek 65(2) prvni odstavec)— uplatiiuje narok na davky v nezaméstnanosti
pouze ve stat¢ bydliste, ale mize se doplnkové registrovat u sluzeb zaméstnanosti ve staté

posledniho zamé&stnani/samostatné vydélecné Cinnosti (pro vypocet davek se pouzije clanek
62(3))

b) neni pendlerem - miZe se rozhodnout, zda ziistane ve staté posledniho zaméstnani a uplatni
narok na davky v nezaméstnanosti v tomto stat¢ — (situace podle ¢lanku 65(2) druhého
odstavce, pro vypocet davek se uplatni ¢lanek 62(1)), nebo zda se vrati do statu bydlisté a
uplatni narok tam (situace podle ¢lanku 65(2) prvniho odstavce, pro vypocet davek se pouzije
clanek 62(3)); pokud se tato osoba rozhodne pobirat nejprve davky ve stat¢ posledniho
zamestnani a pak se vratit do statu bydlisté, mize vyuzit exportu a teprve po jeho ukonceni
muze zadat o davky v nezaméstnanosti ve staté bydliste.

V piipad¢€, ze davku v nezaméstnanosti vyplaci stat bydlisté, 1ze nové na zaklad¢ natizeni
pozadovat od statu posledniho zaméstnani refundaci ¢asti vyplacené davky. Podminky této
refundace blize upravuje ¢lanek 65 odstavce 6 az 8.

PREDDUCHODOVE DAVKY

Tyto davky jsou nové upraveny v ¢lanku 66 natizeni 883/04. Nafizeni stanovi pouze, Ze je
narok na ptfeddiichodové davky podle narodnich ptedpisti podminén ziskanim dob pojisténi,
zaméstnani nebo samostatné vydélecné ¢innosti, nepouzije se ¢lanek 6 tj. s¢itani dob pojisténi.
Svym charakterem jsou pfeddichodové davky velmi blizké davkam v nezaméstnanosti,
protoze jsou zpravidla poskytovany osobdm v pokrocilej§im véku, které maji objektivni obtize
nalézt pracovni uplatnéni, nicméné jesté nespliiuji podminky pro pfiznani starobniho
diichodu. V CR tento druh dévek neexistuje a nelze je zaméovat s diichodem poskytovanym
pfi pred¢asném odchodu do diichodu.

RODINNE DAVKY

Pro zajisténi socialni ochrany osob, které se pohybuji z jednoho ¢lenského statu do
druhého, je tieba, aby piedpisy Spolecenstvi piihlédly k davkam spojenym s rodinnou situaci
téchto osob. U prava na volny pohyb je dilezité, aby ti, ktefi toto pravo realizuji, si mohli
podrzet své naroky na rodinné davky i1 za hranicemi konkrétniho statu, v ramci celého
Spolecenstvi. Rodinné davky, jejichz podminky poskytovani i vySe se v jednotlivych



Clenskych statech znac¢né 1isi, jsou Casto spojeny se socialni a demografickou politikou, coz
jsou politiky typicky narodni. Koordinace v této oblasti je naprosto nezbytna.

Podle obecnych pravidel koordinace musi migrujici osoba dostavat vSechny rodinné
davky stanovené narodnimi pravnimi pifedpisy, které se na ni vztahuji, i tehdy, jestlize ma
bydlisté v jiném c¢lenském staté (princip jedné aplikovatelné legislativy, a to na prvnim misté
legislativy statu vykonu vydélecné cinnosti) anebo jestlize ma stitni piislusnost jiného
¢lenského statu (princip rovného zachédzeni). Zaroven je tieba respektovat princip zachovani
nabytych prav, kterym je zajiStén export rodinnych davek do statu bydlist€ rodinnych
ptislusnikii. Tam, kde to pro narok na rodinou davku pfichazi v tvahu, plati rovnéz princip
s¢itani dob pojisténi. Novym prvkem, ktery je projevem modernizace koordina¢nich postupt,
je princip asimilace faktl, podle néhoz se pii posuzovani naroku na rodinou davku s davkami,
prijmy, skute¢nostmi, udalostmi zachazi tak, jako by nastaly na tizemi ptislusného statu.

Specidlni pravidla koordinace rodinnych davek vyplyvaji z toho, Ze se rodinné davky
tykaji celé rodiny, nékolika osob, jejiz Clenové se mohou pohybovat, pracovat ¢i bydlet
v riznych clenskych statech. Ke specifickym pravidlim patii napf. uréovani priorit
ptislusnosti k pravnim ptedpisim pro vyplatu rodinnych davek ¢i feSeni prekryvani narokt
z vice ¢lenskych statu.

Koordinace socidlniho zabezpeceni, které byla v prvopocatku upravena natizenim ¢.
3/59, prochazela vyvojem. V pribéhu padesatileté historie se postupné rozsifoval okruh osob
krytych koordina¢nimi ptedpisy, kategorie pracovnik zaCala zahrnovat vedle zaméstnancti i
osoby samostatné vydéle¢né¢ ¢inné, k pracovnikiim ptibyli nezaméstnani, dichodci, sirotci,
sjednocovala se pravidla, kterd ptivodn¢ platila rizn¢ pro riizné skupiny osob. Piedevsim pod
vlivem rozsudki Evropského soudniho dvora se ruSily postupy znamenajici piimou i
nepfimou diskriminaci. Tyto zmény Ccinily koordinacni nafizeni nejednoznacnymi a
nepichlednymi. Vyvstala potfeba zjednodusit stavajici pravidla, modernizovat je a zaroven
zohlednit rozsudky Evropského soudniho dvora, které byly v mezidobi ptijaty. Vysledkem je
nahrazeni natizeni €. 1408/71 a ¢. 574/72 natizenim ¢. 883/2004 a ¢. 987/2009.

Cile modernizaéni aktivity v koordinaci socialniho zabezpeceni se projevily i v Gpraveé
rodinnych davek, kde doSlo k aktualizaci textu danych €asti nafizeni, zjednodusSeni a vyjasnéni
nekterych ustanoveni a tim ke zlepSeni ochrany prav obcanii, posileni spoluprace mezi
institucemi a sjednocenti jejich postupti pii poskytovani rodinnych davek.

Pravni uprava rodinnych dévek je soustiedéna v nafizeni ¢. 883/2004 (zékladni
natizeni) do hlavy III kapitoly 8 ¢lanka 67 aZ 69 (pozor na novy ¢lanek 68a) a v nafizeni ¢.
987/2009 (provadéci natizeni) do hlavy III kapitoly VI ¢lankt 58 az 61. Ve vztahu k rodinnym
davkam jsou dillezita také obecna ustanoveni v hlavach I zakladniho a provadéciho natizeni,
ktera obsahuji vymezeni zékladnich pojmt a institutt. Uplatni se rovnéz pravidla pro uréeni
pouzitelnych pravnich predpisii obsazena v hlavé Il zdkladniho nafizeni nebo ustanoveni o
spolupraci v hlavé V zdkladniho nafizeni. V neposledni fad€é maji vyznam i finanéni a rizna
ustanoveni v hlavé IV a V provadéciho nafizeni.

Modernizace, zlepSeni a zjednoduseni pravni Gpravy rodinnych davek v zakladnim a
provadécim nafizeni spoc¢ivaji nejen ve snizeni poctu ¢lanka, které se rodinnych davek tykaji,
ale také ve sjednoceni pravidel pro zaméstnané osoby a dichodce a odstranéni rozdilti mezi
rodinnymi davkami a rodinnymi ptidavky, které bylo uplatnéno v dfivéjSich koordinaénich
pfedpisech. RozliSeni mezi rodinnymi davkami a rodinnymi piidavky bylo nafizenim ¢.



883/2004 odstranéno a vSechny osoby spadajici do jeho osobniho rozsahu dostdvaji rodinné
davky podle obdobnych pravidel.

Které aspekty poskytovani rodinnych davek upravuji jednotlivé ¢lanky zakladniho a
provadéciho narizeni?

Déavky socialniho zabezpeceni obvykle nejsou v koordinaénich natizenich definovany.
Definice rodinnych davek ve ¢lanku 1 zakladniho natfizeni obsazena je, coz poméha sjednotit
jejich chapani v ramci Spolecenstvi. Pro ucely koordinace se rodinnou davkou rozumi
vSechny vécné nebo penézité davky urcené k vyrovnani rodinnych vydaji, s vyjimkou zaloh
na vyzivné a zvlastnich davek pfi narozeni ditéte a pii osvojeni ditéte.

Rovnéz definice rodinného pfislusnika je v zdkladnim nafizeni jistym zptisobem
uvedena. Clanek 1 sice odkazuje na narodni pravni piedpisy, jestlize viak tyto nerozlisuji
mezi rodinnymi piislusniky a jinymi osobami, povazuji se za rodinné piisluSniky manzel nebo
manzelka, nezletilé déti a nezaopatiené zletilé déti. Ve vztahu k rodinnym davkam je dulezité,
7ze 1 u osoby (ditéte), které nezije v domacnosti s pojisténou osobou, se tato podminka
spole¢né domacnosti povazuje za splnénou, pokud je tato osoba (dite) ,,zavisla hlavné* na
pojisténé osobé.

Vyjasnéni pravidel a zohlednéni rozsudkii Evropského soudniho dvora branicich
neprimé diskriminaci  pri urcovani naroku na rodinné davky prinasi clanek 67, ktery
zakotvuje export rodinnych davek. Dle ného se pri posuzovani ndaroku na rodinné davky
prihlizi k situaci celé rodiny a stejné jako ti rodinni prislusnici, co bydli v prislusném staté, se
posuzuji i ti, kteri bydli vjinem Cclenském staté. V pripadé diichodce je prislusnym stat
vyplacejici diichod.

Novinkou v upravé rodinnych davek jsou explicitné vyjadiend pravidla piednosti pfi
prekryvani naroki v situacich, kdy jsou rodinné davky poskytovany na rizném zakladé nebo
ze stejného divodu. V piipadég, Ze jsou davky vyplaceny vice nez jednim ¢lenskym stdtem na
rizném zakladé, plati dle ¢lanku 68 nasleduji potadi: 1) naroky pfiznané z divodu zaméstnani
nebo samostatné vydélecné cinnosti, 2) naroky ptiznané z divodu pobirani dichodu, 3)
naroky pfiznané z dlivodu mista bydlist€. Jsou-li rodinné¢ davky poskytovany ze stejného
davodu, je kritériem pro stanoveni potfadi pfednosti misto bydlisté déti, podpiirné pak vyse
davky u narokli z divodii zaméstnani nebo délka pojisténi u narokd z divodid dichodu.
V piipadé¢ kolidujicich pravnich piedpisii se poskytuje vyrovnavaci doplatek. Rodinné davky
se ptiznavaji podle legislativy primarn¢ kompetentniho statu, narok v druhém c¢lenském staté
se pozastavi, resp. pokud je v sekundarné¢ kompetentnim stat€¢ rodinnd dévka vyssi nez v
primarn¢ kompetentnim staté, ,,v nezbytnych piipadech® doplaci stit se sekundarni
kompetenci rozdil. Jestlize se narok na rodinou davku zakladd vyhradné na bydlisti, neni
nutno vyrovnavaci doplatek na déti bydlici v jiném ¢lenském staté poskytovat.

MozZné zplsoby pii vypoctu vyrovnavaciho doplatku byly opakované diskutovany pfi
projednavani provadéciho nafizeni, aniz se dospélo k vysledku. Jednotny postup kalkulace
stanovi rozhodnuti Spravni komise, které nahradi diivéjsi rozhodnuti €. 147 a 150.

Soucasti ¢lanku 68 je také uprava, ktera piinaSi vetsi pravni jistotu osobam, avSak
muze zpusobovat komplikace institucim. Je-li Zadost o rodinnou davku ptedloZzena instituci
sice kompetentni, ale nikoli podle pravidel ptfednosti, postoupi tato instituce zadost



neprodlené¢ instituci statu s piednostné pouzitelnymi piedpisy a o tomto kroku informuje
zadatele. Také dochdzi k prolomeni prekluzivni lhity, nebot” den piedlozeni zadosti prvni
(nespravné) instituci se povazuje rovnéz za den predlozeni druhé (spravné) instituci. Zaroven
muze byt pfiznana prozatimni davka.

Clanek 68a zakladniho nafizeni fesi situace, kdy davka neni vyuZivana ve prospéch
rodinného pfislusnika. Stanovi, ze na zadost a prostfednictvim instituce statu bydliste
poskytne piislusnd instituce rodinné davky osob¢, ktera o rodinného piislusnika skute¢né
pecuje.

Soucésti rodinnych dévek jsou doplitkové nebo zvlastni davky pro sirotky, vyplacené
Vv jiné form¢ nez diichody nebo ptipatky k dichodiim. Zptsob jejich vyplaty upravuje zakladni
nafizeni v ¢lanku 69.

Z pravidel obsazenych v hlavé V zdkladniho natfizeni jsou pro rodinné davky dilezita
ustanoveni o povinnostech, ktera obsahuje ¢lanek 76. Institucim Clenskych stati je ulozena
povinnost sdélovat si informace a poskytovat si navzajem spravni pomoc, v zasad¢ bezplatn¢.
Dale je zde stanovena povinnost spoluprace a vymény informaci mezi institucemi a osobami a
jsou dany podminky téchto Cinnosti, véetné prava na pouzivani vSech ufednich jazyki
Spolecenstvi. Zadatelim o rodinné davky je uloZena povinnost informovat o vsech
okolnostech, které ovliviiuji ptislusnost k pravnim ptedpisim. V koordinaci rodinnych davek
se uplatni napf. i ustanoveni ¢lanku 81, dle n¢hoz datum podani zadosti, prohlaseni nebo
opravného prostiedku v jednom clenském staté je zédvazné i pro jiné Clenské staty, nebo
Clanek 82, ktery je vénovan Iékatskym prohlidkam.

Provadéci nafizeni, které upravuje procedurdlni otazky, umoziuje praktickou
koordinaci rodinnych davek, pfedevSim stanovenim podrobnych pravidel a postupti pro
¢innost a spolupraci instituci s primarni a sekundarni kompetenci pfi posuzovani néarokua
migrujicich osob na rodinné davky. Stanoveni spolecnych lhiit pro splnéni nékterych
povinnosti nebo realizaci administrativnich ukonti, vcetné lhut pro odpovédi instituci na
dotazy osob, také pfinasi vetsi pravni jistotu zadatelim o rodinné davky. Elektronicka
vyména informaci urychli proces rozhodovani o rodinnych davkach a zajisti v€asnost jejich

vyplaty.

Nové je kladen dlraz na aktivitu a vstiicnost instituci a rychlost jejich reakce (,,bez
prodleni®) pii vyméné udaji nezbytnych pro ureni prav a povinnosti osob krytych
koordina¢nimi ptedpisy, pii informovani osob o jejich pravech a povinnostech, pfi vyfizovani
zadosti o rodinné davky, pfi predavani informaci, dokumentt a zadosti o rodinné davky, jsou-
Ii tyto ptedlozeny nespravné instituci podle pravidel pfednosti. Kromé vySe uvedenych zasad
vefejné sluzby, efektivnosti a aktivni pomoci ze strany instituci je v ¢lanku 2 provadéciho
nafizeni zakotvena povinnost Zadatele o davky sdélit pfislusné instituci vSechny udaje a dat
k dispozici veskeré podklady pro zjisténi situace jeji a jeji rodiny a ureni piislusnosti
k pravnim pfedpistim (pii respektovani prava na ochranu osobnich udaji).

Pro zvySeni ochrany osob se c¢lankem 6 provadéciho nafizeni zavadi institut
prozatimniho uplatiovani pravnich predpist a prozatimni poskytovani davek. Pro ptipad, kdy
mezi institucemi nebo organy cClenskych stati nepanuje shoda o tom, kdo je pfislusny
k vyplaté davek, je stanovena zakladni pouzitelnost pravnich piedpist v nasledujicim poradi:
1) stat skutecného vykonu zaméstnani nebo samostatné vydélecné cinnosti, pokud jsou



vykonavany jen v jednom ¢lenském staté, 2) stat bydliste, je-li zde vykonavana cast Cinnosti
nebo je-li osoba neaktivni, 3) stat prvniho podani zadosti, pokud je ¢innost vykonavana ve
vice ¢lenskych statech.

Prvky pro urceni bydlisté, které je dulezité pii aplikaci pravidel piednosti pii
prekryvani narokli na rodinné davky, uvadi ¢lanek 11 provadéciho nafizeni. Zakladnim
kritériem je stfed zajmu, ktery se posuzuje na zaklad¢ dostupnych a vyznamnych informaci o
skute¢nostech, jako jsou podle okolnosti délka a nepftetrzitost ptitomnosti na izemi ¢lenského
statu a osobni situace osoby (misto vSech vykonavanych ¢innosti, pracovni aktivity a jejich
stabilita, povaha nevydéle¢nych ¢innosti; rodinna situace osoby a jeji rodinné vazby, bydleni a
jeho stabilita, danova rezidentura). V nejednoznacnych ptipadech je rozhodujici zamér osoby
a zejména duvody vedouci k jejimu piestéhovani.

Ve vlastni kapitole VI vénované rodinnym davkadm clanek 58 upfesiiuje pravidla
prednosti v ptipadé soubéhu, pokud pii poskytovani davek ze stejného diivodu nelze prioritu
urcit na zaklade bydlisté¢ déti. Kazdy ¢lensky stat zahrne do vypoctu rodinnych davek vsechny
déti v roding a instituce statu s nejvyssi davkou vyplati davku v pIné vysi, s tim, Ze instituce
druhého statu ji uhradi polovinu této ¢astky, maximalné vsak do vyse své rodinné davky.

Clanek 59 formuluje pravidla platna v piipadech, kdy dojde ke zméné pouZitelnych
pravnich pfedpisi nebo pofadi pfislusnosti pro piizndni rodinnych davek v pribchu
kalendainiho meésice, a to tak, ze instituce prvniho ¢lenského statu, kterd v daném mésici
zacala vypléacet rodinné davky, bude pokracovat az do konce mésice. O datu ukonceni vyplaty
ze sv¢ strany uvédomi instituci druhého ¢lenského statu, ktera od téhoz data zahaji vyplatu dle
svych pravnich predpist.

Clanek 60 provadéciho nafizeni rozviji postupy provadéni ¢lankt 67 a 68 zékladniho
nafizeni. Stanovi, zZe zadosti o rodinné davky maji byt adresovany prislusné instituci a Ze na
vSechny osoby v rodin¢€ se pohlizi, jako by bydlely v pfislusném c¢lenském staté. Umoziuje
druhému rodi¢i pozadat o rodinnou davku, pokud prvni rodi¢ své pravo neuplatnil. Je zde
uloZena povinnost instituci posoudit zadost s ptfihlédnutim ke vSem faktickym a pravnim
skutecnostem tykajicim se rodinné situace Zadatele a shleda-li se byt prioritni, poskytnout
rodinné davky dle svych pravnich predpist.

Ve vétSin€ ustanoveni Clanku 60 provadéciho nafizeni je zakotvena povinnost
aktivniho pfistupu ze strany instituce, nikoli osoby. Pokud se instituce domniva, Ze v rodiné
prichazi v tvahu 1 stat se sekundarni kompetenci a ze by mohl existovat ndrok na vyrovnavaci
doplatek v druhém clenském staté, uvédomi o tom zadatele a piislusné instituci druhého
¢lenského statu postoupi neprodlené jak Zadost osoby o rodinnou davku, tak své rozhodnuti o
zadosti a vysi pfiznanych rodinnych davek. Pokud instituce, které byla ptedlozena Zadost,
dojde k zavéru, Ze jeji pravni piedpisy jsou pouzitelné, nikoli vSak na zakladé prava piednosti,
piijme neprodlené prozatimni rozhodnuti o pouzitelnych pravnich predpisech, zaddost postoupi
pfisluSné instituci druhého clenského stitu a uvédomi o tom Zadatele. JestliZze instituce
druhého clenského statu, které je zadost postoupena, nezaujme do dvou mésicii postoj
k prozatimnimu rozhodnuti vydanému instituci prvniho ¢lenského statu, pouzije se
prozatimni rozhodnuti a instituce druhého statu vyplati rodinné davky podle svych pravnich
pfedpisli a o vysi vyplacenych davek informuje instituci prvniho ¢lenského statu. V piipade,
ze instituce maji rozdilné nézory na pouzitelné pravni piedpisy, postupuje se podle patti¢nych
ustanoveni ¢lanku 6 provadéciho nafizeni a davky vyplati prozatimné instituce mista bydlisté,



za niZ se povazuje instituce mista bydlist¢ déti. Postup pfi vraceni pteplatku vniklého
v souvislosti s vyplatou prozatimni davky je uveden odkazem na c¢lanek 73 provadéciho
nafizeni.

V névaznosti na ¢lanek 69 zékladniho nafizeni rozviji ¢lanek 61 provadéciho natizeni
postup pii piedavani zadosti o doplikové nebo zvlastni rodinné davky pro sirotky v situaci,
kdy dle legislativy pfislusného statu tyto davky nejsou poskytovany. Ze seznamu, ktery méla
za ukol vypracovat Spravni komise, vyplyva, ze doplitkové nebo zvlastni rodinné davky pro
sirotky existuji pouze v 6 ¢lenskych statech.

Diilezitou soucasti provadéciho nafizeni jsou finan¢ni ustanoveni, ktera fesi provadéni
uhrady pohleddvek mezi institucemi (Clanky 66 az 69), zpétné vymahdni neopravnéné
vyplacenych déavek instituci jednoho clenského stdtu pomoci odectu od nedoplatki nebo
prabéznych plateb, jez maji byt vyplaceny v druhém cElenském staté bez ohledu na odvétvi
socidlniho zabezpeceni (Clanek 72), vyuctovani a refundace prozatimné vyplacenych davek
(¢lanek 73), nalezitosti, podminky, néstroje a naklady vymahani pohledavek (¢lanky 75 az
85).

Z ruznych ustanoveni provadéciho nafizeni je ve vztahu k rodinnym davkam dilezity
¢lanek 87, jenz upravuje 1ékarské prohlidky, a ¢lanek 90 o prepoctech mén, ktery za sménny
kurs oznacuje referencni sménny kurs vyhlaSeni Evropskou centralni bankou, Stim, ze
konkrétni datum, ke kterému je tfeba kurs stanovit, uréuje rozhodnuti Spravni komise.

Vedle nafizeni se koordinace tidi také rozhodnutimi/doporuc¢enimi Spravni komise.
Z dosud pftijatych rozhodnuti se rodinnych davek tyka rozhodnuti Spravni komise ¢. F1 ze dne
12. ¢ervna 2009 o vykladu ¢lanku 68 natizeni (ES) ¢. 883/2004 ohledné pravidel prednosti
v piipadé soubéhu rodinnych davek. Dokument vymezuje situace, kdy jsou rodinné davky
pokladany za pfiznané z diivodu zaméstnani nebo samostatné vydélecné ¢innosti. Dle toho
narok na rodinné davky vznikd na zdklad€é nejen redlného zaméstnani nebo samostatné
vydélecné cinnosti, ale také v priibéhu jejich doCasného pozastaveni napt. kvili nemoci,
matefstvi, nezamestnanosti, jsou-li vyplaceny mzda nebo davky, dale pak z diivodu placené
dovolené nebo stavky ¢i vyluky a zejména béhem neplacené dovolené za ucelem vychovy
ditéte, je-1i tato pfisluSnymi pravnimi predpisy povaZzovana za rovnocennou zaméstnani nebo
samostatné vydélecné ¢innosti.



Predpoklady koordinace v praxi

Kazdy predpis, véetné¢ zakladnich Natizeni Spolecenstvi o koordinaci systému
socialniho zabezpeceni, by ziistal pouze prazdnym listem papiru, pokud by se nepodafilo jeho
ustanoveni zavést v zivot.  V ndsledujicim textu jsou zminény tii zékladni pfedpoklady a
zpusoby jak tohoto dosahnout, konkrétné

- spolupraci mezi ptislusnymi Grady a institucemi socidlniho zabezpeceni v ¢lenskych statech,
- ¢innostmi piislusnych fidicich a poradenskych organt Spolecenstvi

- poskytovanim informaci.

Spoluprace mezi ¢lenskymi staty

Koordinace narodnich zakonti o socialnim zabezpeceni nevyzaduje pouze spravny,
disledny vyklad zékladnich pravidel, jak jsou stanovena precedenc¢nim pravem Evropského
soudniho dvora. Aby byla ¢inna musi se téZ opirat o spolupraci uradii a instituci ¢lenskych
stati. ReGeno jinymi slovy, klicem k hladkému béhu celého mechanismu koordinace je
princip vzéjemné administrativni pomoci.

Potreba takové spoluprace se stava stdle zjevnéjsi v souvislosti s uvédoménim, Ze
cilem neni vybudovat autonomni, specificky systéem socialniho zabezpeceni nezavisly na
narodnich systéemech, ktery by se vztahoval na pracovniky pohybujici se v ramci Spolecenstvi,
ani vytvorit novy spolecny systém pro 27 a vice clenskych stati. Ucelem je prosté dosdhnout
koordinace zdkonit o socialnim zabezpeceni ustavenych na ndrodni urovni. Takovd
koordinace pokryvajici existujici i budouci zakony usiluje o vytvoreni nezbytnych clankii pro
celkovou, diislednou aplikaci.

V kontextu, kdy Natizeni Spolecenstvi (zékladni Natizeni ¢.883/04 a provadéci
Natizeni ¢.987/09) tvoii nastroj koordinace, je to pravé tento divod, pro¢ pfislusné urady
Clenskych statl se musi vzdjemné pln€ informovat o zménach, ke kterym dochézi v jejich
systémech a o opatfenich, které by mohly ovlivnit aplikaci predpist. Utady a instituce
Clenskych stath musi pro tento ucel poskytovat pomoc, zpravidla bezplatné, jako kdyby
provadely své vlastni zakony.

V praxi feSené situace se znacn€ mezi sebou liSi. Proplétd se cela tfada slozitych
Cinitelli a osoby s ndrokem na davky mohou byt pojistény pod vice nez jednim narodnim
systtmem. V jinych pfipadech zase pfislusSny stat neni statem, kde se materializuje riziko
anebo statem, kde trvale bydli ptislusnici rodiny osoby, kter¢ jsou davky vyplaceny. A jesté v
dalSich ptipadech miize byt Castka davek splatnych kompetentni instituci ¢lenského statu
doplnéna o rozdil mezi ¢astkami stanovenymi podle zakont tohoto statu a druhého statu, ktery
je povinen vyplatit rozdil. Je tudiz zfejmé, ze spoluprace mezi ptislusnymi narodnimi organy
je nejen uziteCnd, ale jednoznacné zasadni pro hladky béh koordinaéniho mechanismu
Spolecenstvi.

Spoluprace muze byt téZ zaméfena na vybirdni piispévki socidlniho zabezpeceni,
ptipadné i vymahani na uzemi ¢lenského statu jiného nez ptislusny stat, anebo refundaci
nespravné vyplacenych piispévkil jejich odectenim od Castky davek, které maji byt vyplaceny
instituci druhého ¢lenského statu.
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nebo vyplata (a kontrola) davek je provadéna prostfednictvim instituci jednoho ¢lenského
stditu v zastoupeni instituci odpovidajicich za vyplaceni v jiném clenském staté, napt. u
vécenych davek/zdravotni péce poskytovanych v piipadé nemoci, matefstvi, pracovniho urazu
a nemoci z povolani, nebo davek v nezaméstnanosti poskytovanych v jiném c¢lenském staté
nez je piislusny stat.

Zasadni vyznam pro spolupraci mezi Clenskymi stity a jejich institucemi hraje tzv.
,ELEKTRONIZACE®. Dosavadni komunikace prostfednictvim papirovych formulait (fady
E100, E200 atd.) by méla byt postupné do dvou let po Gc¢innosti nafizeni 883/04 nahrazena
elektronickou vyménou nezbytnych informaci. Papirové dokumenty by mély byt pouzivany
pouze tam, kde se komunikuje s dotéenou osobou ¢i je vydani papirového dokumentu jinak
odiivodnéno. Vymeéna informaci pomoci elektronickych prostiedkii mezi tzv. "Acces pointy"
vytvofenymi v c¢lenskych statech z drtivé miry vytlacuje nutnost i samotnou moznost
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modernizaci evropské sité propojujici narodni socidlni systémy.

Ridici a poradenské orginy Spoledenstvi

Narozdil od standardnich mezinarodnich dohod v oblasti socidlniho zabezpeceni,
jejichz aplikace je ponechana na kompetentnich institucich koordinovanych jednim nebo
dvéma sty¢nymi orgédny, vznikly na zdkladé Nafizeni Spolecenstvi dva dalsi organy, jeden pro
administrativu a fizeni a druhy poradensky zaméfeny na koordinaci ndrodnich zakont
0 socialnim pojisténi.

Prvni z téchto organti, Spravni komise pro koordinaci socialniho zabezpeceni, byla
zalozena jiz Nafizenim ¢.3 z 16. prosince 1958. Potieba tohoto specifického organu
Spolecenstvi vyplyva hlavné z existence rozdilnych pravnich ramct, ve kterych musi
operovat. Zatimco bilateralni dohody jsou tradi¢nim diplomatickym nastrojem a zaviseji na
schvaleni nebo ratifikaci smluvnimi stranami, jsou Nafizeni Spolecenstvi nédstrojem s pfimou
a okamzitou aplikovatelnosti na pravnimi systémy clenskych statd, aniz by podléhaly
jakékoliv formé ptedbézné ratifikace.

Odpovédnost za zajisténi spravné aplikace predpisii o socidlnim zabezpeceni spoc¢iva
jednak na clenskych statech a snad do jeSté vEétSi miry na institucich SpoleCenstvi a zvIasté
Evropské komisi. Neptekvapuje proto, ze Natizeni ¢.883/04 v Hlavé 1IV. odkazuje na spravni
komisi jakozto na organ pii Evropské komisi, ktery je svymi pravidly definovan jako
specializovany organ Komise.

Spravni komisi tvoii delegati vlad za kazdy c¢lensky stat, ktefi mohou byt zastoupeni
svymi zastupci a kterym v ptipad¢ potfeby pomdahaji odborni poradci. Schlizi se v poradni
funkci Gcastni téZ zastupce Evropské komise. V ramci dohod uzavienych mezi Evropskym
spoleenstvim a mezindrodnimi organizacemi pomahaji spravni komisi téZ zastupci
Mezinarodni organizace prace (MOP), ktefi se ucastni schiizi anebo provadéji odborné studie
ve svych specializovanych oblastech.

Sekretatské sluzby poskytuje spravni komisi Evropské spoleCenstvi, nebo konkrétnéji
jednotka pro socialni zabezpe€eni migrujicich pracovniki, ktera pracuje v ramci Generalniho
feditelstvi pro zaméstnanost, ekonomické vztahy a socidlni zaleZitosti. Pravidla stanovi, Ze
funkci predsedy vykonava po obdobi Sesti mésicli zastupce vlady toho statu, ktery v t€ dobé
vykonava ptredsednictvi v Radé ministrti Spolecenstvi.



Spravni komise se schazi alesponi jednou za tfi mésice a muze ustavovat ad-hoc
pracovni skupiny pro specidlni otazky. Rozhodnuti jsou pfijimadna bud’ jednohlasné
pfitomnymi ¢leny anebo kladnym hlasovanim stanoveného poctu ¢lend. Jednomyslnost je
nutnd u rozhodnuti tykajicich se vykladu Predpist a revize pravidel.

Povinnosti spravni komise, jak jsou stanoveny c¢lankem 72 Narizeni ¢.883/04, se
vyznacuji riznorodosti, technickou slozitosti i vyznamem pro vytvafeni a aplikovani
mechanismu pro koordinaci socidlniho zabezpeceni ve Spolecenstvi. Tykaji se feSeni vSech
administrativnich zalezitosti a otazek vykladu vyplyvajicich z Natizeni, pfedkladani ndvrhi
Evropské komisi pro vypracovavani a revizi Nafizeni, ptekladu dokumentii a regularizace
ucetnictvi tykajiciho se nakladii, které maji nést instituce Clenskych statti. Spravni komise se
téz zabyva podporou a rozvijenim spoluprdce mezi Clenskymi staty v oblasti socidlniho
zabezpeceni obecné (coz je ukol, ktery piesahuje rdmec samotné koordinace legislativ) i v
oblasti ptfizndvani davek, a to hlavné s cilem urychlit vymétovani dichodl tam, kde se
provadi podle zakonl n¢kolika ¢lenskych stata.

Existuje jista polemika o pravni autenticnosti rozhodnuti Spravni komise. Evropsky
soudni dvir vyslovil ndazor o pravni sile takovych rozhodnuti a konstatoval, ze 'rozhodnuti
prijata Spravni komisi nejsou pro soudy nebo tribundly zdavazna’, a Ze zatimco rozhodnuti
Spravni komise muze pusobit jako pomiicka pro instituce socialniho zabezpeceni poverené
aplikaci prava Spolecenstvi v této oblasti, nema takovy charakter, ktery by tyto instituce
zavazovalo k dodrzovani urcitych metod nebo prijimani urcité interpretace pri aplikaci
pravidel Spolecenstvi. Je vSak nadevsi pochybnost, Ze prave spolecné respektovani rozhodnuti
Spravni komise jednotlivymi clenskymi staty a jejich institucemi je predpokladem, Ze
koordinacni mechanismus bude fungovat.

Dalsi organ Spolecenstvi, ktery se zabyva koordinaci zakonti v oblasti socialniho
zabezpeceni, je Poradni vybor pro socialni zabezpeceni migrujicich pracovniki.

Tento tripartitni organ zaloZeny v roce 1971 Natizenim ¢. 1408 byl vytvoten proto, aby
se v projednavané oblasti angaZzovali vSichni socialni partneti, 1 kdyz pouze v poradni tloze.
Nyni je existence Poradniho vyboru upravena v ¢lanku 75 Natizeni 883/04. Vybor se sklada
ze dvou zastupct vlad (z nichz jeden musi byt plnopravnym ¢lenem spravni komise), dvou
zastupc odborovych organizaci a dvou zastupcll organizaci zaméstnavateld z kazdého
Clenského statu. Pro kazdou z té€chto skupin v tripartitni struktuie je pro kazdy Clensky stat
Jjmenovan jeden alternujici ¢len.

Poradnimu vyboru, ktery se schazi alespon jednou za rok, ptedsedd ¢len Evropskeé
komise, ktery se nelcCastni hlasovani. Nazory a ndvrhy vyboru jsou pfijimany absolutni
vétSinou odevzdanych hlast. Narozdil od spravni komise, jejiz ¢lenové jsou piimo voleni
vladami, jsou clenové Poradniho vyboru jmenovani Radou, ktera pii vybéru zastupci
zaméstnavatelll a zaméstnancli musi usilovat o dosazeni rovného zastoupeni pfislusnych
sektord.

Obecné feceno méa Poradni vybor za kol zkoumat obecné nebo zdsadni otazky a
problémy souvisejici se zavadénim Natizeni. Ma povinnost té¢Z formulovat nazory pro spravni
komisi k otdzce ptipadnych revizi Natizeni nebo navrhii na takové revize.

Kromé spravni komise a Poradniho vyboru pro socidlni zabezpeceni migrujicich
pracovniku existuji podle Natizeni jest¢ dalsi dva organy.



Pti provadéni ukolli spojenych s regularizaci ucetnictvi v souvislosti s piisobnosti
finan¢nich ustanoveni pomaha spravni komisi i¢etni komise pii spravni komisi pro socialni
zabezpeceni, ktery se skladd ze dvou zastupcl jmenovanych piislusnymi tGfady jednotlivych
¢lenskych stata.

Zvlastni dalezitost ma technickd komise pro zpracovani udajl, ziizena spravni komisi
podle ¢lanku 73 Natizeni 883/04, a to zejména v oblasti pfipravy a realizace piechodu na
elektronickou vyménu dat.

Poskytovani informaci

Poskytovani dostateénych informaci tém, kterych se tykaji, je jednim ze zpiisobii jak
zajistit hladké plnéni koordinaénich pravidel. Uginnost informace zavisi do velké miry na
krocich uskute¢nénych jak narodnimi organy, tak organy SpoleCenstvi s pravomocemi v této
sféte.

Hlavni koordina¢ni nastroje Spolecenstvi, to jest Natizeni, vyroky Evropského
soudniho dvora a rozhodnuti Administrativni komise, nejsou zvefejiilovany v oficialnich
zpravodajich (sbirkach pravnich ptedpisti) ¢lenskych statt, ale objevuji se pouze v Official
Journal of the European Communities. Tato situace muze do jisté miry ztéZovat piistup osob
narokujicich davky k témto nastrojam.

Shromazd’ovani a distribuce potfebnych informaci v tomto oboru spociva v prvni fadé
na kazdém cClenském staté; stycné organy a kompetentni instituce, které prakticky provadéji
pravo SpoleCenstvi, musi byt nejen dostate¢né¢ informovany o obsahu a vyvoji prava
Spolecenstvi, respektive narodniho prava jinych ¢lenskych statl, ale musi nezbytné informace
dale poskytovat i doty¢nym osobam. Pro dosaZeni tohoto cile musi krom¢ ptimé informace
Sifit informace téz prostfednictvim sité partnerd, a to vnitinich i vnéjSich, kterymi jsou organy
zabyvajici se socialni komunikaci, konzularni organy, krajanska sdruzeni a jiné dobrovolné
organizace.

Uloha organti Spole¢enstvi neni dilezita o nic méng. Natizeni navic dovoluji spravni
komisi shromazd’'ovat informace o ptisluSnych narodnich zakonech a ta mé také povinnost, po
konzultaci s poradnim vyborem, pfipravovat navody pro informovani doty¢nych osob o jejich
pravech a ufednich formalitach.

Spravni komise prostiednictvim svého sekretariatu vypracovala prirucky poskytujici
informace o tom, co délat v ruznych standardnich situacich: pri docasném prestéhovani do
Clenského statu jiného nez je prislusny stat, docasném preloZeni, pri trvalém bydlisti v jiném
state nez je stat, kde je pojisten nebo bydli pracovnik. Tyto prirucky doplnuji obecné prirucky
k Narizenim Spolecenstvi v oblasti socialniho zabezpeceni, které musi byt jesté dale doplnény
priruckou pro kazdy clensky stat, popisujici prava a povinnosti vyplyvajici ze zdkonii o
socialnim pojisténi tohoto statu.

Vzhledem k tomu, Ze je zapotiebi déale zjednoduSovat poskytovani informaci tém,
kterych se tykaji, je tteba, aby modelové dokumenty vypracované spravni komisi pro zavadéni
pfedpistt byly k dispozici nejen v kazdém z oficidlnich jazykG SpoleCenstvi, ale také
prezentovany takovym zplisobem, aby rizné verze byly plné vzajemné zastupitelné tak, aby
naptiklad kazda osoba mohla dostat formulaf vytistény v jejim matetském jazyce.

V této souvislost by bylo vhodné se zminit o Ptehledu ustanoveni ES o socialnim
zabezpeceni (Compendium of Community provisions on social security), ktery, a¢ uréen spise
institucim socidlniho zabezpeceni nez jednotliveiim, mé tu vyhodu, Ze v jednom referencnim



dile pfedkladd vSechny zdroje koordinacnich ptedpisii Spolecenstvi spolu s komentafem a
anotacemi.

Posledni véc, kterou je tieba vzit v uvahu ve vztahu k poskytovani informaci je, Ze
,»doty¢né osoby* zahrnuji nejen osoby piimo nérokujici davky podle Natizeni (pracovnici,
rodinni pfislusnici a pfezivajici osoby). Informace o pravidlech socidlniho pojisténi ve
Spolecenstvi je tfeba poskytnout téz socidlnim partnerim. Co se ty¢e zaméstnavatelskych
organizaci, muze potieba pfesného informovani o pravidlech tykajicich se zdkont, které maji
byt obecné aplikovany a o situacich souvisejicich zvlasté s pohybem osob (coz je zvlast
dulezité v souvislosti s fungovanim vnitintho trhu), nabyt zasadniho vyznamu pfi
rozhodovani, které se tyka i pripadného vyslani pracovnikli do jiného ¢lenského statu.

Zavér

Ukolem uvodni popisné Gasti bylo struéné nastinit zakladni principy koordinace
a jejich promitnuti do jednotlivych odvétvi socialniho zabezpeceni. Hlavni vyznam této
publikace vSak spociva v tom, ze v dalsi ¢asti pfinasi plné znéni Natizeni 883/04 a 987/09,
véetné jejich piiloh a aktualizovand rozhodnuti a doporuceni spravni komise. Z tohoto
pohledu budou ziejmé publikaci spiSe neZ laicka vefejnost vyuzivat pracovnici zabyvajici se
koordinaci profesionalné.



