SPRAVNI KOMISE PRO KOORDINACI SYSTEMU SOCIALNIHO ZABEZPECENI
ROZHODNUTI & A2
ze dne 12. ¢ervna 2009

o vykladu ¢lanku 12 natizeni (ES) ¢. 883/2004 o pravnich predpisech platnych pro
vyslané pracovniky a samostatné vydéle¢né ¢inné osoby docasné pracujici mimo
prislusny stat

(Text s vyznamem pro EHP a pro dohodu mezi ES a Svycarskem)

SPRAVNI KOMISE PRO KOORDINACI SYSTEMU SOCIALNIHO ZABEZPECENI,

s ohledem na ¢l. 72 pism. a) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne
29. dubna 2004 o koordinaci systémil socidlniho zabezpeceni, podle néhoz se spravni komise
zabyva vSemi spravnimi otdzkami nebo otdzkami vykladu vyplyvajicimi z ustanoveni natizeni
(ES) ¢. 883/2004 a natizeni (ES) €. [...],

s ohledem na ¢lanek 12 natizeni (ES) ¢. 883/2004,
s ohledem na ¢lanky 5, 6 a 14 az 21 natizeni (ES) €. [...],
vzhledem k témto divodim:

(1) Ustanoveni ¢lanku 12 natizeni (ES) ¢. 883/2004, ktera stanovi vyjimku z obecného
pravidla urc¢eného v ¢l. 11 odst. 3 pism. a) uveden¢ho nafizeni, maji zejména usnadnit volné
poskytovani sluzeb ve prospéch zaméstnavatell vysilajicich pracovniky do jinych ¢lenskych
statli, nez ve kterém jsou usazeni, a také maji usnadnit volny pohyb pracovnikli do jinych
Clenskych statd. Tato ustanoveni maji rovnéz odstranit piekazky, které by mohly ohrozit
volny pohyb pracovnikl, podpofit hospodaisky pranik a zabranit administrativnim
komplikacim, zejména pokud jde o pracovniky a podniky.

(2) Utelem téchto ustanoveni je tedy zabranit spravnim komplikacim, které by pro
pracovniky, zaméstnavatele a instituce socialniho zabezpeceni vyplynuly z pouziti obecného
pravidla stanoveného v ¢l. 11 odst. 3 pism. a) uvedeného natfizeni, pokud je zaméstnani
v jiném clenském staté, nez je stat, v némz ma podnik sidlo nebo provozovnu, nebo stat,
v némz samostatné vydélecné ¢inna osoba obvykle provozuje svou Cinnost, kratkodobého
charakteru.

(3) Za timto ucelem je prvni rozhodujici podminkou pro pouziti ¢l. 12 odst. I uvedeného
nafizeni existence pfimého vztahu mezi zaméstnavatelem a pracovnikem, jehoz zaméstnava.

(4) K ochrané pracovnika a pravni jistoté, na niz ma narok jak on, tak instituce, u niz je
pojistén, je tieba plné zajistit, aby byl po dobu vyslani zachovéan ptimy vztah.

(5) Druhou rozhodujici podminkou pro uplatnéni ¢l. 12 odst. 1 uvedeného nafizeni je
existence vazeb mezi zaméstnavatelem a Clenskym statem, v némz sidli. Moznost vyslani by
proto méla byt omezena pouze na podniky, které obvykle provozuji svou ¢innost na tizemi



Clenského statu, jehoz pravni predpisy zustavaji platné pro vyslaného pracovnika. Proto se
predpokladéd, ze se vySe uvedend ustanoveni vztahuji pouze na podniky, které obvykle
vykonavaji podstatné ¢innosti na izemi ¢lenského statu, v némz jsou usazeny.

(6) Aniz by bylo dotceno individualni posouzeni jednotlivych piipadl, méla by byt stanovena
ptislusna obdobi pro zaméstnance a samostatné vydélecné ¢inné osoby.

(7) Zachovani piimého vztahu nelze zarucit, pokud je vyslany pracovnik poskytnut
k dispozici tfetimu podniku.

(8) Je nezbytné, aby bylo mozné po celou dobu vyslani provadét veskeré kontroly, zejména
pokud jde o platby odvodii a zachovdni piimych vztahd, coz je nutné k pfedchdzeni
nezakonného pouziti vySe uvedenych ustanoveni, a zajistit vhodné informovani spravnich
subjektl, zaméstnavatell a pracovniki.

(9) Pracovnik a zaméstnavatel musi byt nélezit€¢ informovani o podminkach, za nichz se
mohou na vyslaného pracovnika nadale vztahovat pravni ptedpisy zemé¢, z niz byl vyslan.

(10) Ptislusné instituce by mely posuzovat a monitorovat situaci podnikli a pracovnikd, aby
bylo zaruceno, Ze nebude ohrozen volny pohyb sluzeb a pracovniki.

(11) Zasada loajalni spoluprace stanovena v ¢lanku 10 Smlouvy uklada ptisluSnym institucim
pro ucely provedeni ¢lanku 12 natizeni (ES) ¢. 883/2004 n€kolik povinnosti.

V souladu s podminkami stanovenymi v ¢l. 71 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 883/2004,
ROZHODLA TAKTO:

1. Ustanoveni ¢l. 12 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 883/2004 se uplatni na pracovnika, ktery podléha
pravnim piedpisim Clenského statu (vysilajiciho statu) na zaklad¢é provozovani ¢innosti pro
zamé&stnavatele v ramci zaméstnani a ktery byl timto zaméstnavatelem vyslan do jiného
¢lenského statu (statu zaméstnani), aby tam pro tohoto zaméstnavatele provedl praci.

Maé se za to, ze pracovnik vykondva praci pro zameéstnavatele vysilajiciho statu, bylo-li
stanoveno, Ze tuto praci vykonava pro uvedené¢ho zaméstnavatele a ze trva piimy vztah mezi
pracovnikem a zaméstnavatelem, ktery ho vyslal.

V z4jmu stanoveni, zda takovy pfimy vztah trva, z ¢ehoz by vyplyvalo, Ze pracovnik nadale
podléha zaméstnavateli, ktery ho vyslal, je tfeba pfihlédnout k n¢kolika aspektim, vcetné
odpovédnosti za pfijimani zaméstnancli, pracovni smlouvu, odmény (aniz jsou doteny
pfipadné dohody mezi zaméstnavatelem ve vysilajicim staté a podnikem ve staté¢ zaméstnani
ohledn¢ vyplaceni pracovniki), propousténi a véetné pravomoci stanovit povahu prace.

Jako voditko pro pouziti ¢l. 14 odst. 1 natizeni (ES) ¢.[...] Ize za splnéni pozadavku
uvedeného slovy ,,bezprostiedné pted zahdjenim (...) zaméstnani* povazovat skutecnost, ze
pracovnik podléha pravnim predpisim ¢lenského statu, v némz sidli jeho zaméstnavatel po
dobu alespon jednoho mésice. Kratsi obdobi by vyzadovalo individudlni posouzeni, jez by
piihlédlo ke vSem ostatnim relevantnim faktortim.



V piipad¢€ potieby a pochybnosti musi piislusna instituce dotceného ¢lenského statu v zajmu
stanoveni, zda zaméstnavatel obvykle vykonava podstatné ¢innosti na tizemi ¢lenského stétu,
vnémz je usazen, piezkoumat vSechna kritéria charakterizujici Cinnosti timto
zaméstnavatelem provozované, véetné mista, kde ma podnik sidlo a spravni Ustiedi, poctu
administrativnich zaméstnancti pracujicich v ¢lenském staté, v némz je usazen, a v druhém
Clenském staté, mista, kde jsou vyslani pracovnici najimani, a mista, kde se uzavira vétSina
smluv se zakazniky, zdkonl pouzitelnych pfi uzavirdni smluv mezi podnikem a jeho
zaméstnanci na jedné strané¢ a se zakazniky na strané druhé, obratu béhem dostatecné
typického obdobi v kazdém dotéeném clenském staté a poctu smluv uzavienych ve
vysilajicim staté. Nejedna se o uplny soupis kritérii, nebot’ ta by se méla ptizplisobovat
jednotlivym ptipadiim a mélo by se prihlizet k povaze ¢innosti vykondvanych podnikem ve
staté, kde je usazen.

2. Pro pouziti ¢l. 14 odst. 3 natizeni (ES) €. [...] se splnéni poZadavki v ¢lenském state, kde je
osoba usazena, posuzuje na zakladé takovych kritérii, jako je vyuzivani kancelaiskych
prostor, platba dani, skutecnost, Ze osoba vlastni profesni priikkaz a mé ¢islo platce DPH nebo
je zaregistrovana v obchodni komote nebo profesnich organech. Jako voditko lze za splnéni
pozadavku uvedeného slovy ,,jiz néjakou dobu pied datem, kdy si pfeje vyuzit ustanoveni
vyse uvedeného clanku“ povazovat skutecnost, ze osoba provozuje Cinnost nejméné dva
mesice. Krat§i obdobi by vyzadovalo individualni posouzeni, jez by piihlédlo ke vSem
ostatnim relevantnim faktorim.

3. a) Podle ustanoveni odstavce 1 tohoto rozhodnuti se ¢l. 12 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 883/2004
1 nadale pouzije pro vysilani zaméstnanct, jestlize je pracovnik, vyslany podnikem ve
vysilajicim staté¢ do podniku ve stat¢ zaméstnani, vyslan rovnéz do jednoho nebo nékolika
jinych podnikti v tomtéz staté zaméstnani, pokud vSak pracovnik stale vykondva svou praci
pro podnik, ktery jej vyslal. Mlze tomu tak byt zejména v pifipadech, kdy podnik vysle
pracovnika do Clenského statu, aby zde vykonaval praci postupné nebo soucasné ve dvou
nebo né¢kolika podnicich v tomtéz cElenském staté. Zasadnim a rozhodujicim prvkem je
skutecnost, ze je prace nadale vykondvana jménem vysilajiciho podniku.

Vyslani do rtiznych Clenskych stat, které po sob¢ bezprostredné nasleduje, by mélo v kazdém
ptipadé vést k novému vyslani ve smyslu €. 12 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 883/2004.

b) Kratké preruseni €innosti pracovnika pro podnik ve staté zaméstnani, at’ uz je jeho diivod
jakykoli (dovolend, nemoc, Skoleni ve vysilajicim podniku...), nevede k pieruseni obdobi
vyslani ve smyslu ¢l. 12 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 883/2004.

c¢) Po skonc¢eni obdobi vyslani pracovnika nebude povoleno zddné nové obdobi vyslani pro
téhoz pracovnika, tyz podnik a tentyz ¢lensky stat po nejméné dobu dvou mésict od skonceni
predchoziho obdobi vyslani. Je vSak mozné ve zvlastnich ptipadech povolit odchylku od této
zéasady.

4. Ustanoveni ¢l. 12 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 883/2004 se neuplatni nebo se piestanou
uplatiiovat zejména v téchto ptipadech:

a) pokud podnik, do n¢hoz byl pracovnik vyslan, poskytne tohoto pracovnika k dispozici
jinému podniku v ¢lenském staté, v némz ma sidlo;



b) pokud je pracovnik vyslany do ¢lenského statu poskytnut k dispozici podniku se sidlem
v jiném c¢lenském state;

c¢) pokud je pracovnik pfijat do zaméstnani v jednom Clenském staté za ticelem jeho vyslani
podnikem se sidlem v druhém clenském staté do podniku ve tfetim ¢lenském state.

5. a) Ptislusna instituce Clenského statu, jehoz pravnim piedpisim dotéend osoba podléha
podle ¢l. 12 odst. 1 natfizeni (ES) ¢. 883/2004 v pifipadech stanovenych timto rozhodnutim,
musi nalezit¢ informovat dotéeného zaméstnavatele a zaméstnance o podminkach, za nichz
muze vyslany pracovnik nadale podléhat témto pravnim pfedpisim. Zaméstnavatel je tedy
informovan o moznosti kontrol v pribé¢hu celého obdobi vyslani, aby se zjistilo, zda toto
obdobi neskoncilo. Takové kontroly se mohou tykat zejména vyplaceni piispévkl a zachovani
ptimych vztaht.

Pfislusna instituce c¢lenského statu, vnémz je dotéend osoba usazena a jehoz pravnim
predpisim nadéle podléha samostatn¢ vydéleéné Cinnd osoba podle €l. 12 odst. 2 nafizeni
(ES) ¢. 883/2004, musi tuto osobu nalezité¢ informovat o podminkéch, za nichz mtze i nadale
témto pravnim piedpisiim podléhat. Dotéena osoba je tedy informovéna o mozZnosti kontrol
v priibéhu celého obdobi, kdy vykondva docasnou Cinnost ve staté, v némz pracuje, aby se
zjistilo, zda se podminky platné pro danou ¢innost nezménily. Takové kontroly se mohou
tykat zejména vypléaceni ptispévki a udrzovani infrastruktury pottebné k provozovani ¢innosti
ve staté, v némz je dotCend osoba usazena.

b) Dale vyslany pracovnik a jeho zaméstnavatel informuji ptislusnou instituci vysilajiciho
statu o jakékoli zmeéné, k niz dojde v priab&hu obdobi vyslani, zejména:

- pokud se vyslani, o néz se zaddalo, nakonec neuskute¢nilo,

- je-li Cinnost pferuSena v jiném piipadé, nez jsou uvedeny v odst. 3 pism. b) tohoto
rozhodnuti,

- byl-li vyslany pracovnik svym zaméstnavatelem ptidélen do jiného podniku ve vysilajicim
staté, zejména v piipadech fize nebo premisténi podniku.

c) Pfislusna instituce vysilajiciho statu poskytne ve vhodnych piipadech na vyzadani instituci
statu zaméstnani informace uvedené v pismeni b).

d) Pfislusné instituce vysilajiciho statu a statu zaméstnani spolupracuji pii provadéni vyse
uvedenych kontrol a v ptipadech pochybnosti o pouziti ¢lanku 12 nafizeni (ES) ¢. 883/2004.

6. Pfislusné instituce posoudi a monitoruji pfipady, na néz se uplatni ¢lanek 12 natizeni (ES)
¢. 883/2004, a poskytuji zaméstnavatelim a pracovnikiim dostatecné zaruky, ze nebude
ohrozen volny pohyb sluzeb a pracovnikli. Ve stejnych nebo podobnych situacich musi byt
zejména dusledné a stejné uplatiovana kritéria pouzita k posouzeni, zda zaméstnavatel bézné
provozuje své cCinnosti na uUzemi statu, zda existuje piimy vztah mezi podnikem
a pracovnikem nebo zda samostatn¢ vydélecné ¢inna osoba udrzuje infrastrukturu nezbytnou
k vykonu ¢innosti ve staté.

7. Spravni komise podporuje spolupraci mezi piisluSnymi organy Clenskych stati za ucelem
provadeéni ¢lanku 12 natizeni (ES) ¢. 883/2004 a usnadiiuje navazujici ¢innosti a vymeénu



informaci, zkuSenosti a osvédCenych postupti pii stanovovani a klasifikaci kritérii pro
posuzovani situace podnikll a pracovnikli a v souvislosti se zavedenymi kontrolnimi
opatienimi. Za timto ucelem postupné¢ vypracuje pruvodce osvédéenymi postupy pii vysilani

pracovnikl a pti vykonu vedlej$i ¢innosti osobou samostatné vydéleéné ¢innou mimo stat,
v némz ma sidlo, a to pro pouziti spravnimi organy, podniky a pracovniky.

8. Toto rozhodnuti se vyhlasi v Urednim véstniku Evropské unie. Pouzije se ode dne vstupu
nafizeni (ES) €. [...] v platnost.

predsedkyné spravni komise
Gabriela PIKOROVA



