Uvodni infor mace.

Ministerska konference o starnuti, organizovana Evropskou hospodéiskou komisi
OSN (EHK OSN) ve spolupraci s némeckym spolkovym ministerstvem pro rodinu, seniory,
zeny a mladez, se konala v Berliné ve dnech 11.-13. 9. 2002. Byla to dalS§i vyznamna
mezinarodni akce r. 2002 vénovana problematice starnuti populace.

Ministerskd konference o stdrnuti navazovala pfimo na zavéry 2. svétového
shromazdéni o starnuti (Madrid, 8.-12. 4. 2002), zformulované v programovém dokumentu
nazvaném ,,Madridsky mezinarodni ak¢ni plan pro problematiku starnuti 2002, Text v Casti
III tohoto dokumentu (odst. 128) zavazuje regiondlni komise OSN pievést ,,Madridsky
mezinarodni ak¢ni plan pro problematiku starnuti 2002 do regionalnich ak¢nich plant a
provadét kontrolu jejich plnéni.

EHK OSN zahgjila pfipravu na vypracovani Regiondlni strategie pro implementaci
,Madridského mezindrodniho akcéniho planu pro problematiku starnuti 2002 (dale jen
,Regiondlni implementacni strategie™) jiz v roce 2001. V t¢ dobé zapocala i organizacni
piiprava na Ministerskou konferenci o starnuti, a to na tfech trovnich - expertni, mezivladni a
na urovni spoluprace s nevladnimi organizacemi. Velice cenné bylo zapojeni nevladnich
narodnich 1 mezinarodnich organizaci zaméfenych na seniorskou problematiku, které pfi
pfipravé samotné konference i ,,Regiondlni implementacni strategie mohly pfispét fadou
konkrétnich zkuSenosti z oblasti prace se seniory.

Formulovani ,,Regionélni implementacni strategie* probihalo zejména v pocatecni fazi
za soucasné¢ho dotvéfeni textu ,,Madridského mezinarodniho akéniho planu pro problematiku
starnuti 2002%, takze bylo mozno opirat se o jeho stézejni zavazky, zéarovenn vsSak bylo
ptihliZzeno ke specifickym problémlim ¢lenskych zemi EHK OSN (pravé Evropa je nejrychleji
starnoucim kontinentem).

,Regionalni implementacni strategie®, pfijata Ucastniky Ministerské konference o
starnuti jakozto zastupci ¢lenskych zemi EHK OSN na zdvérecném zasedani pléna dne 13. 9.
2002, obsahuje 10 nasledujicich zavazkii:

1) promitnout problematiku starnuti do vSech oblasti politik s cilem uvést spole¢nost a
ekonomiku do souladu s demografickymi zménami pro dosazeni spoleCnosti pro
vSechny vékové kategorie;

2) zajistit plnou integraci a uCast seniort ve spolecnosti;

3) v reakei na starnuti populace podporovat pfiméfeny a udrzitelny hospodaisky rist;

4) nastavit systémy socialniho zabezpeceni tak, aby odpovidaly sou¢asnym a budoucim
demografickym zméndm,;

5) umoznit trhu prace reagovat na ekonomické a socidlni dopady starnuti populace;

6) podporovat celozivotni vzdélavani a uzpisobit vzdélavaci systém tak, aby odpovidal
meénicim se ekonomickym, socialnim a demografickym podminkam,;

7) snazit se zajistit kvalitu Zivota ve vSech Zivotnich etapach a zachovat nezavisly zivot
veetné zdravi a celkové télesné i dusevni pohody;

8) prosazovat genderovy pfistup ve stdrnouci spolec¢nosti;

9) podporovat rodiny, které zajistuji péci o seniory, a posilovat solidaritu jejich ¢leni jak
mezi jednotlivymi generacemi, tak uvnitf generaci

10) podporovat implementaci a hodnoceni ,Regiondlni implementacni strategie®
prostiednictvim regionalni spoluprace.



Druhym zavére¢nym dokumentem konference je ,,Berlinska ministerskéd deklarace®,
kterou je mozno chapat jako dokument politického charakteru zdivodiujici nutnost piijeti
,Regiondlni implementacni strategie a obsahujici odkaz k zavazkiim vyjmenovanym
v ,,Regionalni implementacni strategii.

Ministerskd konference o starnuti pfinesla cenné podnéty pro feSeni problematiky
starnuti v regionu EHK OSN. Pfijat¢ dokumenty maji upozornit na oblasti, na které by se
m¢ély soustiedit narodni politiky pro problematiku starnuti pfijimané v jednotlivych Clenskych
statech EHK OSN, a mély by tyto staty stimulovat k tomu, aby, pokud jesté takovéto politiky
¢i narodni programy nepfijaly, tak ucinily v co nejkrat§i dob¢é. Demografické zmeény budou
mit jiz v blizké budoucnosti zna¢né dopady jak do ekonomické sféry (napt. Ubytek
pracovnich sil, zat€Zz na penzijni a zdravotni systémy), tak do dalSich oblasti a nelze je nadale
neCinn¢ piehlizet. Stejné¢ jako programovy dokument piijaty 2. svétovym shroméazdénim o
starnuti — ,,Madridsky mezinarodni ak¢ni plan pro problematiku starnuti 2002 — podporuje
,Regiondlni implementacni strategie” vytvofeni takové spolecnosti, ktera bude na seniory
pohlizet jako na dulezit¢ a vyznamné partnery v usili o dosazeni spolecnosti pro vSechny
veékové kategorie.



BERLINSKA MINISTERS;KA DEKLARACE
,SPOLECNOST PRO VSECHNY VEKOVE KATEGORIE V REGIONU EHK*

1. My, zéstupci Clenskych stati Evropské hospodaiské komise OSN, kteti jsme se sesli na
Ministerské konferenci EHK o starnuti v Berliné ve dnech 11. az 13. zafi 2002, piijimame
Regionalni implementacni strategii k Madridskému mezindrodnimu akénimu planu pro
problematiku starnuti 2002 v regionu EHK a zavazujeme naSe vlady k provadéni této
komplexni strategie.

2. Jsme si védomi toho, ze region EHK prochazi nebyvalymi demografickymi zménami a méa
nejvyssi podil starSich lidi. Tyto zmény jsou disledkem hluboké socidlni a ekonomické
transformace. Zpiisobuji nasim spoleCnostem cetné problémy, ale poskytuji 1 cetné
prilezitosti. Ve spolupraci se vSemi dalezitymi Ciniteli obcanské spolecnosti a soukromého
sektoru mame odpovédnost tyto ptilezitosti uchopit a na tyto problémy plné reagovat.

3. Vitame neustalé prodluzovani lidského véku a povazujeme je za dilezity uspéch naSich
spolecnosti. Star§i lidé jsou cenny zdroj a pfindSeji spoleCnosti vyznamny prispévek.
Zdlraznujeme, ze je dilezité umoznit starSim lidem, aby se naddle plné¢ podileli na vSech
aspektech zivota. N&§ piistup ke starnuti je pIné inkluzivni, prosazuje rozvoj spolecnosti
vSech vékovych kategorii cestou posileni solidarity mezi generacemi a uvnitf generaci.
V budovani spolecnosti pro vSechny vékové kategorie ma odpoveédnost a zvlastni roli mlada
generace.

4. Jsme si védomi toho, ze podpora a ochrana lidskych prav a zékladnich svobod jsou
nezbytné pro aktivni G€ast starSich lidi na vSech aspektech zivota a pro vytvofeni spole¢nosti
vSech vékovych kategorii. Zavazujeme se zajistit plné uzivani ekonomickych, socialnich a
kulturnich prav, obcanskych a politickych prav osob a vylouceni vSech forem nasili,
zneuzivani, zanedbavani a vylouceni diskriminace vic¢i starSim osobam. Zavazujeme se
odstranit vSechny formy diskriminace a potirat vSechny formy zanedbéni, zneuzivani a nasili.
V této souvislosti madme zvlastni starost zejména o skupiny se zvlaStnimi potfebami, bez
ohledu na stafi ¢lenti téchto skupin, zahrnujici chudé, socidlné¢ vyloucené a osoby se
zdravotnim postizenim. Jsme odhodldni umoznit vSem lidem dozit se stafi v lepSim
zdravotnim stavu a pohodé, pficemz zvlaStni pozornost budeme vénovat postaveni starych
zen, a zvysit uznani distojnosti a nezavislosti starych lidi.

5. Jsou ndm zndmy dlouhodobé ekonomické a socidlni disledky demografickych zmén.
Reakce na tyto zmény musi byt dlouhodobé udrzitelné, aby byly uspésné. Reakce musi byt
také zalozeny na komplexnim pfistupu, aby problematika starnuti byla zohledilovana ve vSech
oblastech politiky. Politiky pro riizné sektory, systémy a skupiny by mély byt komplexni,
fadné koordinované, vzajemné podpirné a citlivé z genderového hlediska. Celkovou vyzvou
pro nasi spolecnost je prizpiisobit se demografickym zméndm, zejména starnuti.

6. Jsme si védomi toho, Ze nas stale vice se integrujici region sestava ze spole¢nosti na velmi
ruznych urovnich ekonomického a socialniho rozvoje a ze fada zemi s transformujici se
ekonomikou ma mensi moznosti Celit problémiim spojenym se stdrnutim obyvatelstva. Proto
by méla byt zvySena pomoc témto zemim.

7. Potvrzujeme, ze naSe spolecnosti sdileji spolecné hodnoty, véetné hodnot spojenych
s lidskymi pravy, zdkladnimi svobodami a odstranénim vsech forem diskriminace. Jsme si tézZ
védomi existence podstatnych rozdili mezi ¢lenskymi staty EHK v ekonomické, socidlni,
politické a kulturni oblasti. Regiondlni implementacni strategie k Madridskému
mezinarodnimu akénimu plénu pro problematiku starnuti 2002 na tyto rozdily citlivé reaguje.



8. Pfijetim Regiondlni implementacni strategie k Madridskému mezinarodnimu akénimu
planu pro problematiku starnuti 2002 a uvadénim problematiky starnuti do vSech oblasti
politiky klademe zvlastni dliraz na: rozsifeni ucasti starSich lidi ve spole¢nosti a posileni jejich
socidlniho zaclenéni a nezavislého Zzivota; prosazeni rovnomérného a udrzitelného
ekonomického ristu v souvislosti s feSenim dopadli starnuti obyvatelstva; posileni dostate¢né
a udrzitelné socidlni ochrany pro soucasné¢ a budouci generace; podporu trhi prace, aby
reagovaly na starnuti a vyuzivaly potencialu starSich lidi; podporu celozivotniho vzdélavani;
zvySovani celozivotniho télesného a dusevniho zdravi a pohody; zajisténi rovného ptistupu
ke zdravotni a socialni péci vysoké kvality; uvedeni genderové perspektivy do vSech politik
tykajicich se starnuti; podporu seniori, jejich rodin a komunit v jejich pecovatelské roli; a
podporu mezigeneracéni solidarity.

9. Zavazujeme se provadét Regiondlni implementacni strategii k Madridskému
mezinarodnimu akénimu planu pro problematiku starnuti 2002 na vSech urovnich, od mistni
az po narodni. Znovu zdliraziiujeme, ze mame hlavni odpovédnost za dosazeni tohoto cile a
ze budeme tzce spolupracovat s obCanskou spolecnosti, soukromym sektorem a dalSimi
vyznamnymi zucastnénymi skupinami, zejména také se samotnymi seniory. Jejich piispévek
k vypracovani u¢inné reagujicich politik je zasadni.

10. Jsme odhodlani podporovat a zucastiovat se spoluprace clenskych stath EHK pro
provadéni Regiondlni implementacni strategie. Tuto spolupraci by bylo mozné dale posilit
aktivni spolupraci s odpovédnymi organy a agenciemi OSN a dalSimi mezivladnimi
organizacemi a institucemi, které pusobi v oblasti starnuti vregionu EHK, jakoz i se
spolupracujicimi sitémi nevladnich organizaci. Soudime, Ze spoluprace v ramci regionu by
méla byt v plném souladu se zavazky pfijatymi na Druhém svétovém shromézdéni o starnuti,
které se tykaji vSech dimenzi mezinarodni spoluprace.

11. Zdurazitujeme dtlezitost ucinnych naslednych akci pro provadéni Regiondlni
implementacni strategie, které¢ by mély pifinést produktivni vyménu informaci, zkusenosti a
nejlepSich praktik. Tento proces by mél mit co nejvétsi prospéch z odpovidajici spoluprace a
aktivni ucasti vSech vyznamnych organizaci v regionu.

12. Jsme presvédceni, ze uskuteCnéni Regionalni implementacéni strategie je nejlepsi zplsob,
jak provadét Madridsky mezinarodni akéni plan pro problematiku starnuti 2002 v regionu
EHK, a nebudeme proto Setfit sily, abychom tohoto cile dosahli.



REGIONALNI IMPLEMENTACNI STRATEGIE
K MADRIDSKEMU MEZINARODNIMU AKCNIMU PLANU
PRO PROBLEMATIKU STARNUTI 2002

ZAVAZKY
ZAVAZEK ¢. 1

PROMITNOUT PROBLEMATIKU STARNUTI DO VSECH OBLAST{ POLITIKY
SCILEM  UVEST SPOLECNOST A EKONOMIKU DO  SOULADU
S DEMOGRAFICKYMI ZMENAMI A VYTVORIT SPOLECNOST PRO VSECHNY
VEKOVE KATEGORIE

1. V souladu se zaméry, cili a zavazky Madridského mezinarodniho akéniho planu pro
problematiku starnuti 2002 je vSepteklenujicim cilem této Regionalni implementacni strategie
(RIS) pro region EHK vytvofit ramec pro zdvazky a tim podpofit Clenské staty v jejich usili
reagovat odpovidajicim zplsobem na problémy a prilezitosti dané starnutim obyvatelstva
s cilem dospét k spolecnosti pro vSechny vékové kategorie.

2. Nasim globalnim zdvazkem je promitnout problémy spojené se starnutim do vSech
oblasti politiky s cilem zajistit koordinované a integrované politiky citlivé z genderového
hlediska a zaloZené na zjisténych skute¢nostech, abychom spolecnosti a ekonomiky uvedli do
souladu s demografickymi zménami. To plati ve stejné mife pro sektor zdravotnictvi,
ekonomiku, trh préace, sektory socialni ochrany a vzdélavani.

3. Aby byly politiky reagujici na starnuti obyvatelstva u¢inné, mély by byt zalozeny na
komplexnim pfistupu a je nutné je provadét koordinovanym zptsobem ve velké fad¢ oblasti
politiky. Je nutné brat ohled na mnohotvaré a vzajemné propojené problémy a prilezitosti
spojené se starnutim obyvatelstva, aby byl vypracovan ramec, ze kterého mohou vyplynout
ucinné reakce ve formé politik. Pfistup spociva téz na predpokladu, Ze spravné politiky
v riznych oblastech - budou-li koordinované a konsistentné provadéné - budou schopné
uspésné dostat vyzvam vyplyvajicim z demografickych zmén a uvolni nevyuzity potencial
nékterych skupin obyvatelstva, zejména potencial starSich lidi.

4. Tato strategie usnadni vypracovani odpovidajicich politickych nastrojt, které si poradi
se souCasnymi a budoucimi problémy starnuti pomoci sbéru a rozsifovani v regionu
dostupnych nejlepSich poznatkli a praktik zaloZzenych na dosazenych vysledcich a vytvofi
odpovidajici politické reakce na starnuti. Strategie musi brat zietel na rizné socidlni,
politické, ekonomické a demografické situace uvniti regionu EHK.

5. Vsechny politiky by meély brat ohled na zmény, k nimz dochéazi v situacich lidi
v pribéhu celého Zzivota. M¢ly by byt navrzeny tak, aby usnadiovaly ucast na rozvoji
spoleCnosti a pusobily proti socidlnimu vylouceni, k némuz dochazi v diisledku snizeni
funk¢nich schopnosti ve spojitosti se stdrnutim a invaliditou.

6. Demografické zmény jsou vyzvou pro principy soucasného uspoiddani socialniho
zabezpeceni v regionu EHK. Napiiklad men$i rozsah pracujiciho obyvatelstva bude
v budoucnosti muset podporovat finan¢ni potieby rostouciho poctu starych lidi. To bude mit
vliv na mezigeneratni transfer zdroji v celé spole¢nosti. Zaroven demografické zmény
zpisobi transfery bohatstvi uvnitf rodin od starSich generaci na mladSi generace. Proto by
meély byt vypracovany politiky na podporu mezigeneracni solidarity, mezi jinym pomoci
inovativnich postupti k feseni finan¢nich problémii a na podporu dialogu mezi generacemi.



7. Je také zapotiebi zabyvat se vztahem mezi riznymi skupinami starSich lidi. V tomto
ohledu hraji dulezitou tlohu sousedské vztahy a jiné aktivity a dulezitym Cinitelem pro
posileni téchto Cinnosti jsou spolu s vefejnymi organy, vSude kde je to vhodné, nevladni
organizace, zejména organizace starSich lidi. Solidarita uvnitf generaci musi rovnéz brat
v uvahu, Ze pii rozdélovani zdroji spolecnosti se bude vzdy uplatiiovat tendence favorizovat
ty skupiny, které jsou nejvice schopny uspésné prosadit a prezentovat své pozadavky.

8. Podpora a ochrana lidskych prav a zakladnich svobod jsou zékladni pro vytvoieni
zaclenujici spolecnosti pro vSechny vékové kategorie, na niz se starsi lidé pln¢ ucastni, a to
bez diskriminace a na zaklad¢ rovnosti. Boj proti diskriminaci zalozeny na véku a podpora
dastojnosti starSich lidi jsou zakladni pro zajisténi respektu, ktery si seniofi zaslouzi. Podpora
a ochrana vsech lidskych prav a zakladnich svobod jsou dilezité pro dosazeni spole¢nosti pro
vSechny vékové kategorie. V takové spole¢nosti musi byt komplexnim a u¢innym dialogem
ziven a podporovan vzajemny vztah mezi generacemi a uvnitt nich.

0. Nasledujici soubor vzajemné spjatych zavazkt sleduje cil pomahat ¢lenskym statim
soustiedit se na hlavni politické priority ve vztahu ke starnuti obyvatelstva. Chceme zajistit
plnou integraci a ucast starSich lidi ve spoleCnosti a provadét strategii v co nejuzSim mozném
partnerstvi s obCanskou spolec¢nosti, zvlast¢ se starSimi lidmi, jejich organizacemi a
soukromym sektorem.

ZAVAZEK &. 2
ZAJISTIT PLNOU INTEGRACI A UCAST STARSICH LIDI VE SPOLECNOSTI

10.  Existujici mezinarodni instrumenty znovu potvrzuji zasadu, Ze zadnému jednotlivci
nelze odejmout piilezitost, aby se uCastnil Zivota spolecnosti a aby se podilel na
ekonomickém a socidlnim rozvoji. Star§im lidem hrozi vétsi riziko odnéti této prilezitosti, a
proto je nezbytné potirat vSechny formy diskriminace a zajistit plné uzivani lidskych prav a
zékladnich svobod. Kombinace mnoha faktora, k nimz patii geograficka mobilita, urbanizace,
ekonomicky vyvoj a nerovnosti zalozené na véku v pfistupu k socidlnim institucim a
pracovnim silam, vyustila v segregaci na zaklad¢ v€ku a brani uspésné integraci starSich lidi
do spolecnosti. Velky pocet starSich lidi v zemich jizni a vychodni Evropy Zijicich ve
venkovskych a odlehlych oblastech bez podpory svych rodin ma zvlastni problémy spojené
zejména s piistupem k infrastruktuie a sluzbam. Mezi prostiedky vhodné k potirani socidlni
izolace a marginalizace hraje dtlezitou roli politicka, ekonomickd, obcanska a kulturni ucast.
Zvysuje rovnéz kvalitu Zivota starSich lidi a pfispiva k fungovani komunit a spole¢nosti jako
celku.

1. Starsi lidé hraji nepostradatelnou roli v rodinach a komunit¢, i kdyz jejich ptispévek se
Casto dostatené neuzndva a socialni kapital, ktery piredstavuji, velmi cCasto zlstdva
nedostatecné vyuzit. Znalosti, které¢ star$i lidé nabyli z celoZivotnich zkuSenosti, jsou
dalezitym aktivem socialniho a ekonomického rozvoje. Starsi lidé vykonavaji mnoho cennych
Cinnosti, které nejsou zméfitelné ekonomickymi ndstroji, zejména je to péce o rodinné
piislusniky, produktivni prace k vlastni vyzivé, Gdrzba domacnosti a dobrovolna préce
v komunité. V téchto neplacenych ¢innostech je zvlast’ dilezita role starSich Zen a je tieba ji
1épe ocenit.

12.  Pii zajisténi plné integrace a ucasti starSich lidi ma rozhodujici dilezitost pozitivni
pohled na starnuti a na staré lidi. Je tfeba prosadit obraz seniorii jako aktivnich ucastnikt.
V mnohych zemich jsou po sobé jdouci generace, které dospé€ji do pokrocilého veéku, vice

vzdélanéjsi, financné nezavislejsi a zdravéjsi. V zemich s transformujicimi se ekonomikami
jsou ekonomicke a socialni podminky starSich lidi stale extrémné obtizné. Avsak v poslednich



letech je viadé ztéchto zemi dosazeny vyvoj, bereme-li vuvahu celkovou situaci,
povzbudivy. Bez ohledu na to vSak musi vSechny zainteresované strany v téchto zemich
vyvinout zvlastni usili k propagaci pozitivniho obrazu starnuti a starych lidi.

13.  Jako soucast tohoto zavazku je tieba splnit nasledujici politické cile.
Dale zvysit socialni, ekonomickou, politickou a kulturni ucast starsich lidi

14.  Cinnosti podniknuté v ramci tohoto cile by mély byt zaloZeny na uznani, Ze piispévek
starSich lidi pro spolecnost je vyssi, nez ukazuje jejich ekonomickd aktivita, a je proto tfeba
uznat, prosazovat a podporovat jejich praci vykonavanou pro rodiny, komunity a celou
spolecnost. Toho je mozné dosahnout kampanémi v médiich a upravou Skolnich osnov, aby
zduraznily ptispévek starSich lidi pro spolenost. V propagaci lepsiho porozuméni prispévku
starSich lidi hraji téZz dulezitou roli rodiny. Starsi lidi je také tfeba povazovat za vyznamnou
skupinu spotiebitell, kterd mé spolecné a specifické potieby, zajmy a preference. Vlady,
poskytovatelé sluzeb a obcanska spolecnost by méli pii navrhovani vyrobkd a poskytovani
sluzeb brat zietel na nazory starsich lidi. Ucast v socialnich, ekonomickych, politickych a
kulturnich aktivitdch neni jen cennym piispévkem pro spolecnost, posiluje také pozitivni
obraz starSich lidi a je dulezitd pii potirani socidlni izolace; je proto zapotiebi, aby vSichni
zucCastnéni aktéfi k ni vybizeli a usnadnovali ji. Pfi zvySovani pravomoci starSich lidi sehrava
dalezitou roli zejména politicka ucast, a je tedy tfeba ji zdlraznovat. Je nutné odstranovat
bariéry pro starSi lidi, zejména pro Zeny, aby mohli zaujmout postaveni s rozhodovacimi
pravomocemi na vSech urovnich. VIady a dalsi aktéii by méli vyvinout veskeré usili, aby
uvedli potfeby a zajmy starSich lidi do vSech rozhodovacich procesti na vSech urovnich a ve
vSech oblastech. Vlddy by meély cestou odpovidajicich opatfeni podporovat zaloZeni
organizaci star§ich lidi a mechanismi na vSech vhodnych trovnich, aby bylo zajisténo
odpovidajici zastoupeni starSich lidi v procesu rozhodovani.

15.  Star$i lidé dovedou nejlépe hajit svou véc. Na zakladé doporuceni Videiiského
mezinarodniho akéniho planu pro problematiku starnuti fada zemi ustavila narodni komise
starSich lidi, jejichz ukolem je zajistit dynamickou a koordinovanou néarodni reakci na jev
starnuti a, mimo jiné, chranit prava starSich lidi, podporovat jejich pohodu a vyhodnocovat
politiky, programy a sluzby pro starsi lidi. Ukazalo se, Ze tyto narodni komise jsou vynikajici
platformou pro podporu ptispévku starsich lidi v procesech rozhodovani.

16.  Je zapotiebi soustfedéné a zvySené Usili ke zlepSeni bydleni a Zivotniho prostiedi pro
star$i lidi ve venkovskych oblastech, zejména v transformujicich se ekonomikach. ZlepSeni
zivotnich podminek a infrastruktury ve venkovskych oblastech je dilezité zejména proto, aby
se snizila marginalizace starSich lidi. Je zapotfebi vypracovat a provadét politiky pro
poskytovani pobidek a podpor pro bydleni, poskytovani dodavek energii a vody a sanitarnich
sluzeb a podporovat dostupnou a finan¢né¢ nenaro¢nou dopravu pro starSi lidi, zejména ve
venkovskych a odlehlych oblastech.

Podporovat integraci starsich lidi podporou jejich aktivni ucasti v komunite a
posilovanim mezigeneracnich vztahii

17.  Zapojeni starSich lidi do mistnich komunit piispiva k jejich kvalité Zivota a také
k fungovani komunit. Vlady by proto po konzultaci s mistnimi organy, nevladnimi
organizacemi a zastupci starSich lidi mély podporovat udrzeni a/nebo rozvoj vékove
integrovanych komunit. Mély by k tomu pouzit integrovany pfistup, ktery bude komplexné
zaméien na rizné oblasti politiky, jako je rozvoj komunit, bydleni, Zivotni prostiedi, doprava,
zdravotnictvi, socidlni péce, vzdélavani a zaméstnani a volny Cas. Ptislusné Cinitele v téchto
komunitach je tieba vybizet, aby nabizeli potfebné moznosti lidem vSech vékovych kategorii
a vytvafeli pobidky pro lidi riznych generaci s podobnymi z4jmy, aby se mohli schazet,



vzajemné se ovliviiovat a podélovat se zkuSenostmi. Mélo by se podporovat ziizovani
sttedisek pro dobrovolnou ¢innost, aby se mladi a starSi lidé dostavali do styku a mohli si
vzajemné pomahat. Mistni organy je tfeba vybizet, aby zajistily, Ze doprava a jiné sluzby
infrastruktury budou bezpecné, spolehlivé a ptatelské pro uzivatele. Programy by mély byt
zaméfeny na venkovské a odlehlé oblasti, kde se starsi lidé mohou snadno dostat do izolace,
bez pftistupu ke svym nejbliz§Sim rodinnym pfislusnikim nebo k socidlni pomoci ¢i jinému
typu infrastruktury.

Prosazovat pozitivni obraz starnuti

18.  Kakcim k dosazeni tohoto cile by mély patfit kampané¢ v hromadnych sdélovacich
prostiedcich a také cilené pobidky uréené zaméstnavateliim, mistnim komunitam a ostatnim
aktérim spolecnosti. Role médii v podpofe pozitivniho obrazu starnuti, véetné starsSich lidi se
zdravotnim postizenim, a ve zdiiraznéni pfispévku seniorti pro spolec¢nost je nepostradatelna.
Vlady by po konzultacich s mistnimi organy a nevladnimi organizacemi mély spolupracovat
s masovymi sdélovacimi prostfedky, aby zajistily, Ze vSe bude probihat odpovidajicim
zpisobem a efektivné. Je tfeba vyvinout zvlastni usili, aby si zaméstnavatelé ve vSech
sektorech vice uvédomili potencialni piispévek starSich lidi a vyhodu plynouci z vékového
rozlozeni pracovnich sil. Mély by byt odstranény vSechny piekazky branici pokracujici ti¢asti
starSich lidi v pracovnich silach. V1ady by po konzultacich s mistnimi organy a nevladnimi
organizacemi na mistni Grovni mély podniknout akce k usnadnéni dialogu a lepSiho
porozumeéni mezi generacemi. V tomto ohledu mohou k pozitivnimu obrazu starnuti piispét
vSechny akce zaméfené na integraci starSich lidi. VSichni aktéfi ve spolecnosti by si méli
uveédomit, Ze starSi lidé jsou heterogenni skupina a ze ¢lenové této skupiny predstavuji, bez
zdroj. V dusledku toho je zapotiebi pfijmout opatfeni k prosazeni diferencovaného pohledu na
zivot star$ich lidi, muzi i Zen, ktery bude 1épe odrazet realitu.

19.  Prosazeni pozitivniho, aktivniho a na rozvoj zamétené¢ho pohledu na starnuti maze byt
1 vysledkem aktivit samotnych starSich lidi. Dulezité je vybizet star$i lidi, aby pfispivali
k tomu, aby si vetfejnost vice uvédomovala pozitivni aspekty starnuti a vytvéaiela si realisticky
obraz o stafi. Hromadné sdélovaci prosttedky by mohly s pomoci starSich lidi sehrat dtlezitou
roli v upozornéni na moudrost, silné stranky, pfispévek a vynalézavost starSich lidi.

ZAVAZEK €. 3
V REAKCI NA STARNUTI OBYVATELSTVA PODPOROVAT PRIMERENY A
UDRZITELNY EKONOMICKY RUST

20.  Starnuti obyvatelstva v regionu EHK bude dale zvySovat pomér poctu osob, které
nejsou zamestnany, k tém, které zaméestnany jsou. Tento trend bude nadale vzbuzovat obavy
z finan¢ni udrzitelnosti systému socidlni ochrany obecné a zvlasté penzijnich systémui. V této
souvislosti je zakladnim ekonomickym problémem, jak se o ekonomické zdroje spravedlivym
a udrzitelnym zplsobem maji podélit ti, ktefi jsou zamé&stnani, a ti, ktefi zaméstnani nejsou.
Obecné vzato, otazky rozd€lovani a transferti se snadnéji tfesi, kdyz se dostupné zdroje
v dostatecné mife zvysuji. Je proto dalezité vyvinout veskeré usili v regionu EHK ke zvyseni
miry ekonomického riistu a rastu produktivity a v rdmci tohoto procesu zajistit, aby rist byl
environmentaln¢ a socialné udrzitelny. Rychlejsi miry ekonomického riistu nepovedou
automaticky k uspokojivym vysledklim rozd€lovani, ale, pokud budou doprovéazeny Sirokou
strategickou politikou reagujici na starnuti obyvatelstva, v mnohém usnadni feSeni problémi
tohoto zavazného demografického vyvoje.

21. Rast sam o sobé nebude stacit k vyfeSeni problémi rozdélovani vznikajicich
v souvislosti se stdrnutim obyvatelstva a neni také zadna zaruka, Ze rast povede k socialné



ptijatelnym vysledkiim. Tviirci politik by si méli uvédomit potiebu, aby se na vyhodach riistu
podileli pokud mozno vSichni. Z téchto divodu se diraz v diskusich zacind v poslednich
letech obracet na problematiku pfiméfeného a udrzitelného rlistu, protoze, jinymi slovy
feCeno, vysledky rGstu by nijak nemé€ly negativné dopadat na jednotlivce nebo skupiny
obyvatel a také dlouhodobé vyhody a potencidly pro vétSinu lidi by nemély byt ohrozeny na
ukor dosazeni kratkodobych vyhod pro nékolik vyvolenych. Obecné se proto soudi, ze
ekonomicky rust by mél zajistit plnou zaméstnanost, vymyceni chudoby, stabilitu cen a
udrzitelnou fiskalni a vnéjsi rovnovahu, aby z vyhod plynoucich z rstu méli uzitek vsichni,
zejména chudi lidé. Kromé toho existuji presvédcivé dikazy o tom, ze politiky k podpote
zdravi, vzdé¢lavani, snizovani chudoby a poskytovani zachrannych socidlnich siti proti
ucinkim ekonomickych okt zlepSuji vyhlidky na ekonomicky rtst. Socidlni a zdravotni
politiky na pfisti roky musi brat zietel na potiebu rastu integrovanych zdravotnich a
socialnich sluzeb pro star$i lidi a také na financovani davek, coz si vyzada udrzitelny
ekonomicky rust. VSechny tyto variabilni prvky vSak ptisobi v pribéhu ¢asu mezi sebou
navzajem a pro politiku z toho vyplyva, Ze je zapotiebi postupovat na Siroké fronté - véetné
v makroekonomickém meéftitku.

22.  Existyjici rozdily v makroekonomické situaci a potencidlu mezi zapadni ¢asti regionu
a transformujicimi se ekonomikami, zejména témi, které nejsou kandidaty na pfistoupeni
k EU, si vynucuji, aby reformy ekonomické a socidlni politiky v téchto zemich reagovaly na
problémy vyvolané jejich starnoucimi spolec¢nostmi.

Jako soucast tohoto zdvazku je tfeba splnit ndsledujici politické cile:
Cil urychlit zakladni miry ristu v zapadni Evropé a Severni Americe

23.  Rozpoznani vzajemné zavislosti mezi socialni a ekonomickou politikou vede k zavéru,
ze soucasné nazory na makroekonomickou politiku v regionu je zapotiebi piehodnotit s cilem
na jedné strané zajistit vétsi konsistenci mezi fiskalni a ménovou politikou a na druhé strané
polozit vétsi diraz na cile ristu a zameéstnanosti. Cilem fiskéalni politiky by mélo byt
stabilizovat ekonomiku a zlepsit zaklady pro ekonomicky riist spolu se stfednédobou strategii
vydajii na infrastrukturu, vzdélavani a odborny vycvik, podporu vyzkumu a vyvoje atd.
M¢énova politika by se méla soustfedit na zdkladni miry inflace a méla by sehrat
proticyklickou roli tim, ze nastavi rozsah pro inflacni cil, ktery by mél byt dostatecné Siroky,
aby byl vérohodny a podporoval ekonomicky riist.

Cil urychlit zakladni miry ristu v zemich s transformujici se ekonomikou

24.  Jako prioritni by mély byt zvazovany takové doméci a mezindrodni strategie zemi
s transformujici se ekonomikou, které budou zaméifeny na vymyceni chudoby, zejména
chudoby starSich lidi. Seridzni usili o ekonomicky u¢inny ramec a institucionalni struktury,
které ptispé€ji k soutézi na zakladé rovnych podminek a zabrani korupci, by mohly nastartovat
energii k ristu. Mezindrodni pomoc by se méla zaméfit na zmirnéni socialnich dopada
reforem a méla by podpofit vytvofeni ucinnych instituci pro trzni ekonomiku a nové
demokracie.

ZAVAZEK &. 4

PRIZPUSOBIT SYSTEMY SOCIALNI OCHRANY TAK, ABY ODPOVIDALY
DEMOGRAFICKYM ZMENAM A JEJICH SOCIALNIM A EKONOMICKYM
DOPADUM

25.  Na systémy socidlni ochrany se obvykle nahlizi jako na systémy chrénici jednotlivce a
jejich rodiny pied riziky a nésledky nezaméstnanosti, velkych zdravotnich potizi, chudoby a
jinych neptedvidanych udalosti vznikajicich z vykyvli ekonomického vyvoje béhem cyklu



zivota jednotlivce. Mohou také pfispivat k udrzeni postacujicitho pfijmu a chrénit prava
vSech skupin obyvatelstva. Tyto systémy odrazeji SirSi politické a spoleCenské hodnoty
socialni spravedlnosti a soudrznosti, které stanovi hranice pro stupeil nerovnosti nebo
socidlniho stradani, jez je spolecnost pfipravena tolerovat, a také zakladni teorie spolecnosti,
které ovliviiuji posouzeni, zda socialni spravedlnost mtize byt nejlépe dosazena pomoci statni
intervence. M¢Ely by byt ucinény kroky k zajisténi financ¢ni stability systémi socialni ochrany,
na které ptisobi demografické starnuti.

26.  VétSina narodnich systému socidlniho zabezpeCeni stoji pied fadou spole¢nych
problému. Rizné typy davkovych systémi - socidlniho pojisténi (financované z pfispévkl, ne
vSak na né pfimo vazané), univerzalni davky, davky vdzané na testovani pifijmi - ty vSechny
maji rizné dopady na chovani pfijemct a jejich zaméstnavateld. Pro zvlddani ekonomickych
nasledkl starnuti obyvatelstva je zadouci mit takové systémy - nebo jejich kombinace -, které
posiluji pobidky k ucasti na pracovnich silach a soucasné zajist'uji ochranu nejslabsich skupin
spolecnosti. Uznava se, ze socialni zabezpeceni je tieba povazovat za produktivni faktor. Je
vSak postaveno pied cCetné problémy prizptisobovani se zméndm ve struktufe rodiny,
rozSifovani mén¢ stabilnich typti pracovnépravnich vztahli, zméndm ve vékovém profilu
obyvatelstva a globalizaci.

27.  Pfi navrzich reforem a stanoveni cili pro systémy socialni ochrany je dulezité
zdiiraznit, Ze se od nich neda ¢ekat, Ze se vyrovnaji s nahromadénymi diisledky selhani politik
nebo s nedostatky vzniklymi v jinych oblastech. Aby byly efektivni, musi byt systémy
socialni ochrany u¢inné ptizplsobeny a je tfeba je podpofit vysokou Urovni zaméstnanosti,
komplexnimi zdravotnimi sluzbami, vzdélavacimi systémy, které budou piipravovat mladé
lidi na G¢innou ucast v pracovnich silach, a aktivnimi politikami trhu prace, které budou
pomahat zaméstnavatelim piizptisobovat se strukturdlnim zméndm a jinym ekonomickym
Soklim. Socidlni ochrana se pak mize soustfedit na své zakladni funkce, tj. chranit ty, kteti
stradaji, a kryt definovana rizika. Pii zdGraznéni socialniho zaClenéni a rozvijeni lidskych
schopnosti mtize socidlni ochrana podpofit ekonomickou dynamiku a také socialni a
politickou stabilitu. Timto zpGsobem se mohou ekonomickd vykonnost a socialni
spravedlnost vzajemné podporovat.

Jako soucast tohoto zavazku je tieba splnit nasledujici politickée cile:

Zachovat a posilit zakladni cile socialni ochrany, totiz predchazet chudobé a
poskytovat odpovidajici uroven davek vSem

28.  Rozsifeni systémi socialni ochrany na vSechny vrstvy obyvatelstva, od malych déti po
staré lidi, je klicovy prvek v jejich cili podpofit socialni spravedlnost a soudrznost spolecnosti.
Pokud jde o mladé lidi a lidi pracovniho véku, politika by méla usilovat o rozvijeni jejich
schopnosti a méla by podporovat socidlni zaclenéni cestou ucasti v pracovnich silach. Pro lidi,
ktefi jiz nejsou schopni pracovat v diisledku zdravotniho postizeni, a pro lidi, ktefi dosahli
diachodového veku, je tfeba prosazovat zivotni tiroven, ktera jim umozni zachovat si sebeuctu
a dustojnost. Z toho vyplyva zejména cil dosahnout dostate¢ny piijem pro starsi lidi.

Ustavit nebo rozvijet regulacni ramec pro poskytovani zaméstnaneckych a
soukromych diichodi

29.  Vdisledku uznani rostouciho vyznamu poskytovani soukromych dichodt v oblasti
socialniho zabezpec€eni je nutné ustavit regula¢ni rdmec pro poskytovani zaméstnaneckych a
soukromych dichodii nebo jej dale rozvijet, aby se snizily negativni dopady trznich selhani a
zlepsila se jistota zachovani piijmu ve stafi.

Prizpusobit existujici systémy socidalni ochrany demografickym zmeénam a zméndm
ve strukture rodiny



30.  Spolecenské a demografické zmény vyvolavaji nové potfeby a pozadavky a pokud se
jim budou systémy socialni ochrany pomalu piizptisobovat, bude se zvySovat stradani lidi,
ktefi se dostanou mimo dosah socialni ochrany. Politiky by se mély zaméfit na potreby
starSich lidi tykajici se riznych socidlnich a zdravotnich sluzeb, v¢etné chranéného bydleni a
dlouhodobé péce. Je tfeba vypracovat ucinné plany, které zajisti, ze tyto potifeby budou
splnény vcas.

Venovat zvlastni pozornost socidalni ochrane Zen a muzii v priibéhu celého jejich Zivota

31.  Vsystémech socidlni ochrany je nutné zajistit muzim 1 Zenam rovnost zachéazeni a
tyto systémy by meély podporovat lepsi sladéni pracovnich a rodinnych odpovédnosti béhem
celého zivotniho cyklu. Zvlastni pozornost je nutné vénovat situaci téch ¢lend rodiny, kteti
prerusi zaméstndni, aby mohli vychovavat déti a starat se o jiné piibuzné a v disledku toho se
jim snizi naroky na diichod, a také téch, kteti se vénuji praci v domécnosti a péci o déti a jiné
rodinné piislusniky. Obé skupiny se ve stafi dostanou do velmi nejisté financni situace.
Politiky ke zmirnéni téchto problémit by mohly obsahovat uspotadani pro zvlastni dovolenou
pro pracujici rodiCe a jiné peCovatele, nebo jind podplirnad opatieni, jako jsou sluzby
poskytujici doCasnou péci.

ZAVAZEK €. 5

UMOZNIT TRHUM PRACE REAGOVAT NA EKONOMICKE A SOCIALNI
DUSLEDKY STARNUTI OBYVATELSTVA

32.  Problémy spojené se starnutim obyvatelstva je mozné nejlépe feSit upravou politik
tykajicich se Sirokého rozsahu ekonomickych a socialnich sektort a aktivit, zvlaste téch, které
podporuji vyssi miry ekonomického ristu a zaméstnanosti. Je pravdépodobné, ze odpovidajici
politiky trhu prace budou asi pfedstavovat jeden z nejucinnéjSich zpusobti, jak reagovat na
ekonomické vyzvy vyvolané starnutim obyvatelstva. Nezaméstnanost je zfejmé plytvani
produktivnimi zdroji (odhlédneme-li od zatiZzeni systému socialniho zabezpeceni) a vytvoteni
situace plné zaméstnanosti pomtize zvysSit rozsah celkovych zdroji v kterékoli dané
ekonomice.

33.  Prioritou je proto dosdhnout, aby si lidé uvédomili vyhody spojené se zapojenim
star§ich lidi do pracovnich sil a s odstranénim vékové bariéry a diskriminace pfi piijiméni a
zaméstnavani starSich pracovnikd. Vys$8i miry ekonomické Ucasti by mélo byt dosazeno
podporami pro vytvafeni pracovnich pfilezitosti pro starsi lidi a také bojem proti
diskrimina¢nim praktikdm zaméstnavatell a jinym piekazkam.

34.  Velikost pracovni sily je rovnéz mozné zvysit podporou vyssi miry ucasti starSich zen
a muza na pracovnich silach. Podafi-li se posunout skutecny vé€k odchodu do dichodu blize
k v€éku rozhodnému pro vznik naroku na dichod ze statniho penzijniho systému jednotlivych
zemi, nemuselo by byt nutné meénit tuto hranici pro vznik naroku na diichod. Aby se vyhovélo
potiebam zaméstnanosti starSich lidi, bylo by mozné pfijmout nckterd opatieni, napiiklad
zlepsit piilezitosti pro praci na CasteCny uvazek nebo pro docasné zaméstnani pro tuto
skupinu.

35.  Je zapotiebi zvysit usili o zvySeni pfilezitosti pro starsi lidi, aby mohli ziistat na trhu
prace. Pajde napiiklad o pruzny a postupny odchod do diichodu a o zaruku skute¢né¢ho
ptistupu k celozivotnimu uceni. Je nutné usilovat o postupné zvySovani efektivniho
prumérné¢ho veéku, pii jehoz dosazeni lidé prestavaji pracovat. Nezbytné je také odstranit
ptekazky pro ucast Zen na pracovnich silach. Zvlastni pozornost je tieba vénovat pobidkdm
pro ¢innosti starSich lidi v malych a stiednich podnicich véetné rodinnych podnikl a Sir§imu



vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii pro nabidku pracovnich ptilezitosti pro
tuto skupinu.

36. K zajisténi specifickych potieb pracovnich sil nebo uréitych dovednosti nékdy miize
pomoci migrace pracovnikli ze zahranici, nelze ji vSak povazovat za feSeni problému starnuti
obyvatelstva. Je to bezpochyby prvek, ktery je nutné brat vavahu pifi navrhovani
odpovidajicich strategii pro ekonomicky rist a plnou zameéstnanost. Jestlize vSak budeme
Siroce podporovat imigraci vysoce kvalifikovanych pracovnikl, je pravdépodobné, ze
vyznamna ¢ast téchto pracovnikii bude piichazet ze zemi, které si nemohou dovolit ztratit
jejich piispévek k procesu svého rozvoje. Migracni politiky by mély byt zalozeny na Sirokém
posouzeni ekonomickych, socialnich a regionalnich zajma.

37.  V mnohych zemich nyni stdrnou migrujici pracovnici, ktefi do hostitelskych zemi
piisli pred nékolika desetiletimi. Pii navrhu a provadeéni integracnich programt by se mélo,
podle potieby a v souladu snarodnim zakonodérstvim, pfihlizet ke zvlaStnim potfebam
starnoucich pfistéhovalcii, aby se usnadnila jejich Ucast ve spoleCenském, kulturnim a
hospodatském zivoté hostitelskych zemi. Jako pfist€éhovalci a starsi lidé mohou byt vystaveni
dalsim nevyhodam, které se jesté zvysuji Spatnymi ekonomickymi podminkami. VIady by se
mély snazit vypracovat opatfeni na pomoc starnoucim pfist¢hovalciim, aby bylo zachovano
jejich ekonomické a zdravotni zabezpeCeni. Zvlast' dilezité je prosazovat pozitivni obraz
jejich prispevku v hostitelské zemi a respektovat jejich kulturni odlisnosti.

38. Ve vysoce soutézivém globalnim prostiedi bude zlepSovani ristu produktivity a
posunovani struktury vykonua k ¢innostem s vyssi pfidanou hodnotou (,,high-tech® aktivitdm)
vyzadovat investice do dovednosti a zvySovani trovni vzdélani pracovnich sil, tj. posilovani
lidského kapitalu. Pro zachovani konkuren¢ni schopnosti a dosaZzeni plné zaméstnanosti je
nezbytné udrzovat odpovidajici urovné vzdélani lidi vstupujicich do zaméstnani a udrzet a
zvysit dovednosti téch, kteti pracuji nebo se do prace vraceji.

Jako soucast tohoto zavazku je tifeba splnit nasledujici politické cile:
Snazit se podstatné snizit miry nezaméstnanosti, zejména u starsich lidi

39.  Nezbytna jsou opatieni k podpote pfistupu k pracovnim pftilezitostem a ke sniZeni
miry nezaméstnanosti, zvlasté starSich osob. Tato opatieni se mohou liSit v zavislosti na
ruznych okolnostech. Jednou z moznosti je provadét aktivni politiku zaméstnanosti, napiiklad
slad'ovat poptavku a nabidku po pracovnich mistech, pomahat pfi hledani pracovniho mista,
organizovat odborny vycvik, pracovni poradenstvi, odborné poradenstvi atd. K podpoie
zaméstnanosti by rovnéZ mohly pomoci snahy zaméfené na upravu Skolnich osnov tak, aby
odpovidaly potiebam trhu prace, a ulehCeni pfechodu z formalniho vzdélavani do prace.
Pfiznivy ucinek na uroveil zaméstnanosti mohou také mit opatfeni ke snizeni nemzdovych
nakladd na pracovni silu. Je také zapotiebi peclivé posoudit, a pokud je to mozné, zmirnit
plsobeni dalSich Ciniteld oslabujicich poptavku po pracovnich silach, jako jsou piekdzky pro
vznik novych podnikli a Zivnosti a piedpisy zpisobujici zaméstnavatelim vysoké
administrativni naklady.

Zlepsit zamestnatelnost starsich pracovnikii

40.  Potize se zaméstnanim, které maji star$i pracovnici, jsou casto zplisobeny
nedostateCnou urovni dovednosti. Zaméstnatelnost starSich pracovnikii by se méla zlepsit
poradenstvim v otdzkach povolani a odbornym vycvikem vychazejicim z celozivotniho
vzdélavani. Celozivotni uceni je dlouhodobé preventivni strategie zaméfena mnohem Sifeji,
nez jen na poskytnuti druhé Sance na vzdélani t€ém dospélym, kteti ve svém diivéjSim Zivoté
neziskali kvalitni vzd€lani a vycvik. Jde také o poskytovani vzdé€lani, které je dilezité
z hlediska pracovniho mista a umoziuje pracovnikiim ptizptsobit se ménicim se trhiim prace



a budovat zaklad pro dal$i u€eni. Je tfeba vybizet zaméstnavatele, aby v rdmci celozivotniho
vzdélavani umoznili svym zaméstnancim pireskoleni a ziskdni nové kvalifikace. Dalsi
opatfeni ke zlepSeni zaméstnatelnosti starSich pracovnikii by se mohla zaméfit na zlepSovani
pracovnich podminek.
ZvySit miry ucasti pro Zeny a muze

41.  Je nutné: zlepsit nabidku péce a zavést mechanismy, které usnadni v§em pracovnikium,
zendm 1 muziim, kombinovat praci s odpovédnostmi k roding; odstranit bariéry a piekazky
pro pokracovani v zaméstnani, v€etné pobidek pro predcasny odchod do dichodu, podporovat
rehabilitaci pracovnikil se zdravotnim postiZzenim a jejich opétné zapojeni do pracovnich sil,
podporovat lepsi vycvik starSich pracovnikii a piijmout opatieni proti diskriminaci na zakladé
véku; pfezkoumat finan¢ni a jiné prekazky pro zaméstnavani dichodcli na ¢astecny uvazek
nebo v pracovnim pomeéru na dobu urcitou; pomoci ekonomické politiky a pobidek zvysit
pracovni prilezitosti pro lidi Zijici ve venkovskych a odlehlych oblastech, zejména podporovat
jejich uceni a vycvik na dalku.

42.  Je zapotiebi pfijmout soustfedénd opatieni ke zvySeni ti€asti Zen na pracovnich silach.
Cilem téchto opatfeni by mélo byt rozsifit jejich pracovni ptilezitosti, 1épe sladit pracovni a
rodinné povinnosti a zabranit diskrimina¢nim situacim, pokud jde o starobni diichody nebo
osobni ptijem, kterym jsou mnohé zeny vystaveny. Dulezitym zplisobem, jak toho doséhnout,
je vhodné vzdélavani a vycvik, véetné vycviku na pracovisti, poradenstvi pro volbu povolani
a umoznéni pruznych pracovnich podminek.

Ucinit opatreni ke zvySeni primerneho efektivniho veku, v nemz lidé prestdvaji

vevrs

43.  Je tfeba podporovat struktury trhu prace a ekonomické politiky spolu se systémy
socidlni ochrany, které nabizeji pobidky pro praci starSich pracovnikli, aby pracovnici nebyli
vybizeni k pted€asnému odchodu do dichodu a aby nebyli penalizovéni za to, Ze zlistanou na
trhu prace tak dlouho, jak si preji, a aby penzijni systémy a pracovni uspotadani usnadnily
volbu postupného odchodu do diichodu. Na odchod do diichodu by se nemélo pohlizet jako na
etapu v Zivoté ¢loveéka, kterd mu brani, aby pokracoval v tviirci Cinnosti a byl stale schopen
pfispivat spolecnosti. V pfipad¢ téch, kteti si zvoli odchod na odpocinek, je tieba vyvinout
usili, aby ptechod z jednoho typu zivota na druhy byl plynuly a postupny.

ZAVAZEK €. 6

PODPOROVAT CELOZIVOTNI UCENI A PRIZPUSOBOVAT VZDELAVACI
SYSTEMY, ABY VYHOVOVALY MENICIM SE EKONOMICKYM, SOCIALNIM A
DEMOGRAFICKYM PODMINKAM

44. Soucasné spolecnosti vyzaduji vykonné, dobfe financované a komplexni vzdélavaci
systémy, které budou reagovat na socidlni, ekonomické a demografické zmény. Tyto zmény
ovlivituji vSechny aspekty vzd€lani, mezi jinym napiiklad piidélovani a rozdélovani
vzdélavacich materialti, financnich a lidskych zdroji, infrastrukturu, osnovy a programy. To
vyzaduje veétsi diraz na poskytovani kvalitniho vzd€lavani vSem vékovym kategoriim a na
zachdzeni se vSemi ucicimi se lidmi jako s aktivnimi uUcCastniky. ZvIast dulezité v této
souvislosti jsou vycvikové programy, zvlast€¢ programy tykajici se novych technologii.
Splnéni potieb vzdélavani starSich lidi vyzaduje konkrétni strategie a prakticka opatieni.

45.  Ti, ktefi pracuji se starSimi lidmi, by méli dostat zakladni vycvik a méli by byt pro
tento kol zvIast’ vySkoleni. Vzdélavani a vycvik by mély byt co do povahy multidisciplinarni
a nem¢ly by se omezovat na vysokou uroven specializace. Mély by byt k dispozici na vSech



urovnich a pro rizné funkce v oblasti starnuti. Starsi lidé musi také dostavat vycvik v péci o
sebe sama a v ostatnich oblastech, které¢ jsou dtilezité pro udrzeni kvality jejich zivota.

46.  Tradi¢ni poradi Skola, prace, odchod na odpocinek jiz nevyhovuje. Vzd¢lavaci systém
se musi nutné ptizpiisobit, aby podporoval zvysenou flexibilitu v pribéhu celého zivota.

47.  Obyvatelstvo zemi EHK je nyni vzdélanéj§i nez kdykoli pfedtim a star$i lidé
piedstavuji potencialni zdroj pro vzdélavaci a jiné programy zaméfené na vymeénu znalosti a
zkuSenosti. Nicméné vzdélavaci systémy stoji pfed mnoha vyzvami. Podporu zplsobd, jak
vymytit funkéni negramotnost a zlepSit urovenl zdkladniho vzdélani starSich lidi, vCetné
starSich pfistéhovalcti a starSich pfisluSniki menSin, vycvik k povolani a vzdélavani
dospélych 1 starSich lidi je tfeba povazovat za produktivni investici, kterd nejenze piinasi
pozitivni névratnost ve formé ekonomického ristu, ale zlepSuje také kvalitu zivota a
celkového socidlniho rozvoje starsich lidi. V tomto ohledu je tieba 1épe uznat a podpofit roli,
kterou sehréavaji vzdélavaci instituce pro star$i lidi, naptiklad univerzity tetiho veku. Ty se
v fadé zemi ukazaly jako dulezity prostfedek umoznujici Gcast a zapojeni starSich lidi do
spolecnosti. Rovnéz je tfeba si vSimat a vénovat se rozdilim mezi znalostmi a dovednostmi,
které si mladi lidé odnesou ze vzdélavaciho systému, a naroky, které na n¢ klade ekonomika,
protoze to pozitivné ovlivni vSechny vékové skupiny. Mimo jiné to umozni mladym lidem
snadné&ji vstoupit na trh prace, usnadni to feSeni problému zptusobenych poklesem poméru
mezi ekonomicky aktivnim a neaktivnim obyvatelstvem, coz nepiiznivé ovliviiuje systém
socidlniho zabezpeceni.

48.  Ke splnéni tohoto zavazku bude nutné splnit nasledujici cile:
Usnadnit a podporovat celozivotni uceni

49.  Kromé podpory zaméstnatelnosti starSich pracovniki cestou pfistupu k odbornému
vycviku a krekvalifikaci je zapotiebi ptizplusobit vzdélavaci instituce potfebam lidi
v dichodu, véetné téch, kteti do diichodu odesli predcasné. Pro ty, ktefi se na odchod do
dachodu pfipravuji, je tieba pfipravit programy, které jim pomohou pfizplisobit se zménam
ve stylu Zivota a s témito zménami pocitat. Programy vzdélavani dospélych by proto mély
brat v uvahu potfebu najit alternativni ucel zivota prostfednictvim novych z4jmii a novou
¢inorodou pracovni ¢innosti.

50.  Tam, kde je to vhodné, by mély byt vypracovany metody nasazeni Skolitell, ktefi by
pfimo na misté naucili star$i lidi zachazet s technickymi pomtickami pro bézny Zivot, uzivat
nové komunikacni technologie a cvicili jejich poznavaci, fyzické a smyslové dovednosti.
Zvlastni pozornost je nutné vénovat vycviku skolitelti ze skupiny osob, které pecuji o staré
lidi zijici v prostiedi instituci, nebo osob, které¢ poskytuji starym lidem peCovatelské sluzby
v komunitach.

51.  Prodluzujici se délka zivota a rychlé spoleCenské zmény vytvaieji specifické vyzvy
pro vzdélavaci systém, které je tfeba feSit jakoZto soucéast plnéni tohoto ukolu. Zvlastni
pozornost by me¢la byt vénovéna tomu, aby si ucici se lidé vSech vékovych kategorii
uvédomili diilezitost volby zptsobu Zivota a kratkodobych i dlouhodobych disledki této
volby pro Zivotni styl a vyhlidky pracovni kariéry. Skolni osnovy by mély brat zietel na
potfebu pfipravit studenty na Zzivot v neustdlé zméné, coz vyzaduje pruzné postoje a
dovednosti. Tyto osnovy by mély klést zvlastni diiraz na strategie pro rozhodovani o zptisobu
zivota. Vsichni aktéfi by si méli uvédomit dulezitost uceni pro inovace a tento smeér je nutné
podpofit cilenymi politikami a programy. Aby se toho dosdhlo, je nutné vyuzivat nové
didaktické metody.

Zajistit, aby vzdelavaci system dosahl lepsi zaméstnatelnosti vsech lidi
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52.  Je dulezité, aby formalni vyucovani ve Skole nejen piedavalo lidské hodnoty a
zékladni dovednosti, ale také plnilo potfeby soutézivé ekonomiky zalozené na znalostech a
potteby mladych lidi pfipravujicich se na vstup na trh prace, nebo lidi, ktefi si chtéji zvysit
kvalifikaci. Proto je =zapotiebi =zajistit uzSi vazbu mezi vzdélavacimi institucemi a
zamé&stnavateli a vybizet zaméstnavatele, aby poskytovali vycvik na pracovisti. Opatieni
v ramci politiky - v ramci koncepce celozivotniho uceni - by méla byt zamétena na zvySeni
zamgstnatelnosti starSich osob. M¢la by tyto lidi podporovat, aby si udrzovali a dale rozvijeli
sv¢é specifické znalosti a dovednosti.

53. Meély by byt vypracovany vzdé€lavaci programy, které budou uznavany a budou
k dispozici vSem zainteresovanym ve vSech v€kovych skupinach. Je nutné piijmout opatreni
na podporu pravidelné tcasti v zivote skol, ve vSech jeho aspektech, aby se zvysilo procento
absolventli a snizila mira nedokon¢eného vzd€lani. Mély by také byt vypracovany zvlastni
programy pro ty, ktefi predCasné odesli z formélniho vzdélavaciho systému, aby se zvysila
Sance na jejich integraci nebo reintegraci do trhu prace. Nedostatky ve vzdélani mohou mit
negativni dusledky v pribéhu celého zivota a mohou vést k nezaméstnanosti, potizim
spojenym s nalezenim kvalifikovaného pracovniho mista, nizkym vydélkim a v disledku
toho k nizké Zivotni urovni. K ndsledkim muze patfit i Spatny zdravotni stav, predCasné
propuknuti nemoci a zvySend mira amrtnosti.

54.  Formalni Skolni vyuka, vcetné¢ vzd€lavacich a vycvikovych programii, by méla
posilovat rovnost obou pohlavi a odstranit vSechny stereotypni role. Konkrétni akce v tomto
sméru by mohly zahrnovat zavadéni Skolnich osnov citlivych na genderovou problematiku,
vzdélavani a odborny vycvik pro pracovni mista s dobrymi vyhlidkami, specifické programy,
které by motivovaly a posilovaly odhodlani divek a zen, aby se orientovaly na technicky
zaméiena povolani, a také specifické programy zaméfené na opétovny vstup na trh prace,
uréené zejména star§im zenam.

ZAVAZEK &. 7

USILOVAT O ZAJISTENI KVALITY ZIVOTA V KAZDEM VEKU A ZACHOVAT
NEZAVISLY ZIVOT VE ZDRAVI A POHODE

55.  Dobré¢ zdravi je pro lidi zivotné diilezitym aktivem a soucasné vysoka celkova uroven
zdravi obyvatelstva je nezbytnym piedpokladem pro ekonomicky rist a rozvoj spolecnosti.
V této souvislosti by dlouhodobym cilem zdravotnich politik v regionu EHK m¢élo byt zajistit,
aby prodlouzeni délky zivota bylo provazeno nejvyssim dosazitelnym standardem zdravi, coz
Svétova zdravotnickd organizace definuje jako ,stav uplné fyzické, dusSevni a socialni
pohody, nikoli pouze neexistence nemoci nebo neduhu®. Politiky by mély prosazovat zdravi
po cely zivot cestou snizovani rizikovych Cinitelll, k nimz patii Cinitele Zivotniho prostredi, a
s nimi spojené zavazné nemoci, zejména chronické a nenakazlivé nemoci. Je tieba podporovat
aktivity propagujici zdravi a prevenci nemoci a poskytovat cenové i1 mistné¢ dostupné a
kvalitni zdravotni a socialni sluzby. Tyto politiky zvysi kvalitu Zivota a zajisti trvaly
prispévek starSich lidi pro spole¢nost. Zdravi starSi lidé predstavuji zdroj pro své rodiny,
komunity i pro ekonomiku. Toho 1ze dosdhnout jen komplexnim a celozivotnim pfistupem,
vnémz jsou integrovany télesné, dusevni, socialni, spiritudlni a environmentalni Cinitele.
Star$i lidé, zvlasté lidé odkazani na péci, musi byt uzce zapojeni do navrhu, provadéni,
poskytovani a hodnoceni politik a programii na zlepSovani zdravi a pohody starnouciho
obyvatelstva.

56.  Dikazy a zkuSenosti o tom, co je urCujici pro zdravi, naznacuji, Ze ekonomické,
socialni, kulturni, environmentalni a behavioralni faktory spolehlivé predpovidaji, jak dobie
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budou jednotlivei a obyvatelstvo starnout. Politiky tykajici se Zivotniho prostiedi,
zemédelstvi, dopravy, financi, dani, ochrany spotiebitelli, bydleni, vzdélavani, zaméstnanosti,
socialni ochrany a dalSich oblasti maji rozsahly vliv na zdravi a pohodu lidi. Zejména zlepSeni
ekonomické a socidlni situace starSich lidi se projevi ve zlepSeni jejich zdravotniho stavu a
pohody.

57.  KiteSeni problémi starnouciho obyvatelstva, vcetné problému starSich lidi se
zdravotnim postizenim, je nezbytné, aby socialni a zdravotni sluzby kladly zvysSeny dliraz na
podporu zdravi, prevenci nemoci a télesnou a dusevni rehabilitaci, coz predstavuje celozivotni
pozitivni pfistup k zdravi. Kontinuum poskytovani péce musi zacinat v sektoru primarni péce
a pokracCovat pies sektor sekundarni péce do sektoru tercidrni péce a musi pln¢ vyuZzivat
kvalifikace vSech poskytovateli zdravotni péce. Nezbytné je, aby socidlni a zdravotni sluzby
podporovaly nezavislost a pomdhaly starSim lidem pIné se podilet na vSech aspektech
spole¢nosti.

58.  Odpovidajici dlouhodoba péce je soucasti kontinua zaméiené¢ho na nejvyssi moznou
uroveit pohody vSech lidi. Dlouhodoba péfe ve znatné mife zavisi na soucinnosti
neformalnich poskytovatelii péCe v rodinach a komunitach, coz vyzaduje, aby tito lidé méli
nalezitou podporu pomoci programtl organizovanych v komunitach. Zejména je nutné uznévat
a podporovat podporu, kterou starsi lidé poskytuji v rdmci rodinné péce.

59.  Starsi lidé by méli, vSude kde je to mozné, mit pravo volit si mezi riznymi formami
dlouhodobé péce. Tam, kde to neni mozné, méli by jejich zédkonni zastupci davat souhlas
k tomu, jak se o né¢ bude peCovat. Geriatrick¢é a gerontologické posouzeni jsou u¢innymi
nastroji k ur€eni, zda je nezbytna institucionalni péce. Tam kde je péce v institucich nezbytna,
je nutné zachovat distojnost a chranit individualitu starych lidi.

Jo 24

60.  DusSevni zdravi je ve staii prave tak dulezité jako zdravi télesné, zvlaste pro velmi staré
lidi. Jelikoz demence, zejména Alzheimerova choroba, je Casto se vyskytujici choroba ve
stafi, nabyvaji 1éCeni téchto chorob a rehabilitaéni programy a také dlouhodobéd péce ve
stairnoucim svété stale vetsi dilezitosti. Ke strategiim v boji s témito nemocemi patii
diagnoza, davkovani 1€ka, psychosocialni Cinitele, poznavaci vycvikové programy, vycvik
pecujicich rodinnych piislusniki a oSetfujiciho persondlu a specifické struktury nemocnicni
péce. Abychom dementnim pacientim pomohli zit doma tak dlouho, jak je to jen mozné, je
zapotiebi reagovat na jejich potifeby, zajistit jejich bezpecnost a poskytovat odpovidajici
socidlni podporu a peCovatelské sluzby. Specifické programy psychosocialni terapie by mély
pomabhat k reintegraci pacientdl propusténych z nemocnice.

61.  M¢ly by byt zfizeny pecovatelské domy a geriatricka stfediska, ktera by se starala o
specifické potieby pacientl trpicich dusevnimi chorobami. K tomu patii multidisciplinarni
geriatrické a gerontologické posouzeni (télesné, psychologické, socialni), poradenstvi,
pecovatelské sluzby a rehabilitace ve spojeni se specifickymi vycvikovymi programy pro
poskytovatele péce. M¢l by byt provadén vyzkum zdlraziujici systematické zjistovani potieb
pacientil a poskytovatel péce. Méla by byt vypracovana G¢innd strategie ke zvyseni urovné a
kvality posouzeni a diagnézy Alzheimerovy nemoci a podobnych chorob v jejich ranném
stadiu. Alzheimerova nemoc vyzaduje multidisciplinarni ptistup pokryvajici potteby pacientii
1 pecovatelli. Psychosocialni intervence zahrnujici pecCovatelské sluzby v domovech
nemocnych, primarni péci a instituce denni péce by mély pfispivat k tomu, aby pacienti trpici
dusevnimi chorobami mohli ziistat co nejdéle doma nebo aby se Casové posunula potfeba
jejich umisténi v psychiatrickych institucich.

62.  Zvlastni pozornost je tieba vénovat onemocnéni HIV/AIDS, ktera mize ovlivnit starsi
lidi jako osoby, jimz hrozi infekce HIV, jako osoby infikované HIV a jako neformdlni a
formalni poskytovatele péce nebo prezivajici rodinné piislusniky. Stale vEétsi pocet pacientl
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nemocnych AIDS se doziva stafi. StarSim lidem muZze hrozit vys$i riziko HIV, protoze
typicky na n¢€ nejsou zaméieny informacni kampanég, prevence a poradenstvi. Kromé toho
diagnéza HIV/AIDS je u starSich lidi obtizna, protoze symptomy této nemoci je mozné
zaménit za syndrom nedostatku imunity, ktery se u starSich lidi Casto vyskytuje. Existuje
naléhava potieba rozsifit vzdélavaci programy v oblasti geriatrickych a gerontologickych
osnov a také programy vzdélavani a prevence zaméiené na zdravi starSich lidi o problematiku
HIV/AIDS, v ¢lenéni podle pohlavi.

63.  Je zapotiebi podporovat poskytovani paliativni pé(“:eh—'I a integrovat ji do komplexni
péce o zdravi. Za timto Ucelem by mély byt vypracovany standardy pro paliativni péci a
podpofeny multidisciplinarni pfistupy u vSech poskytovatelti sluzeb paliativni péce. Dulezité
je vybudovat a integrovat institucionalni a domadci sluzby a posilit interdisciplinarni a
specificky vycvik v paliativni péci pro vSechny zac¢astnéné profese.

64. I kdyz vice znalosti, informaci a vzdélavani v oblasti zdravi je dilezité v kazdém véku,
tim vice to plati ve stafi. Existuji dikazy, ze rozhodnuti tykajici se zdravéjSiho chovani,
napfiiklad pfechod na zdravou a dostate¢nou vyzivu, nebo télesnd cviceni jsou Casto obtizné
realizovatelna, protoze zde pusobi SirSi fyzickd, socialni, ekonomicka a kulturni prostiedi,
kterd ovliviiuji volbu jednotlivcl, skupin a mistnich komunit. Tabakové vyrobky, nezdravé
stravovani, nadmérné piti alkoholu, zneuzivani drog a nedostatecny télesny pohyb Skodi
zdravi v kazdém veéku a ve stafi maji kumulativni negativni U¢inky. Na pfijeti zdravého
zivotniho stylu neni nikdy pozd¢. Dostate¢ny télesny pohyb, zdrava strava, nekoufeni, mirné
nebo vibec zadné piti alkoholu miize zabranit onemocnéni a oddalit funkéni pokles,
prodlouzit zivot a zvysit jeho kvalitu. Tvirci politik by méli rozpoznat rizika pro zdravi
vyplyvajici z nezdravych zivotnich styli a pfijmout odpovidajici opatfeni v pfislusnych
sektorech k jejich zadbrané. Dilezitost Zivotnich stylii se Casto prehlizi a politicti predstavitelé,
komunity 1 Sir$i vefejnost by se na n¢ méli zaméfit zejména proto, Ze starsi lidé predstavuji
Casto vzor pro mladsi generace.

65.  Vlady by mély vybizet k bezpeénému uzivani 1€k, chemickych latek v domacnosti a
dalSich potencialn¢ Skodlivych vyrobki a pozadovat na vyrobcich a obchodnicich, aby
uvadéli ptislusna varovani a jasné instrukce pro uzivani.

66.  Ohrozeni zdravi nesouvisejici s chovanim jednotlived vznika také ze Skodlivych a
nemoci zpusobujicich pracovnich podminek a zpodminek zivotniho prostiedi. Na vSech
urovnich je proto zapotiebi vypracovat nové politiky a programy soustied’ujici se na zdravé
pracovni podminky, které lidem umozni, aby zlstali zdravi a mohli déle pracovat. Musi se
v tom angazovat vladni orgény, sdruZzeni zaméstnavateli, odbory i zdravotni sluzby.

67.  Pro pohodu star§ich lidi je nezbytny pfistup k Sirokému rozsahu jim uzplsobenych a
vSestrann¢é dostupnych sluzeb, které berou v tvahu, zZe starsi lidi nejsou homogenni skupinou,
ale ze maji riizné socialni a kulturni potteby. Plati to jak pro lidi zZijici ve svych domovech, tak
pro lidi v institucionalni péci. Star§im lidem by mély byt poskytovany informace o okruhu
socialnich a zdravotnich sluzeb, dostupnych v jejich zemi.

68. K splnéni tohoto zavazku je nutné splnit nasledujici cile:

Podporovat zdravi a pohodu v prubehu celého zivota uvadenim hledisek zdravi do
vSech sektorovych politik

! Definice paliativni pé&e je zaloZena na definici WHO a je to aktivni komplexni pé&e o pacienty, jejichZ nemoc
nereaguje na léceni. Paliativni péCe zahrnuje kontrolu bolesti a jinych symptomt nemoci a poskytovani
psychologické, socialni a duchovni podpory pacientlim a jejich rodinam.
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69.  Prosazovani zdravi a pohody v pribéhu celého zivota vyzaduje ptistup vSech sektori.
Tento pfistup je tfeba vypracovat a vzit pii tom ve zietel nazory a potieby starSich lidi a
soucasn¢ podporovat jejich nezavisly zivot. Vlady a dalsi zicastnéni aktéti by proto méli
vytvorit pobidky usnadnujici zapojeni sektorii a spolupraci mezi sektory. Tyto pobidky a
opatfeni by mély byt zalozeny na posouzeni disledkd na zdravi a funkéni schopnost, ktera
budou mit na zfeteli nejen vliv politickych rozhodnuti na zdravi lidi retrospektivng, ale budou
urovat 1 pravdépodobné ucinky v budoucnosti. VSechny sektory by mély skladat ucty za
ucinky své politiky a svych postupti na zdravi. V SirS§im pojeti, pii ptipravé politik by mély
byt pln€ vzaty v tivahu socidlni, ekonomické a environmentalni determinanty zdravi. Zvlastni
pozornost je nutné vénovat perspektivé obou pohlavi a nerovnosti zen a muzi v priabchu
zivota pokud jde o zdravi, v€etné vySs$i imrtnosti muzi. V této souvislosti je v rdmci uvadéni
genderové dimenze do vSech oblasti a urovni tieba, aby opatfeni v oblasti zdravotni péce byla
vypracovana, zlepSovéna a vyhodnocovana z hlediska jejich uc¢inki na muze a Zeny. Aby se
mohly vyhodnotit u¢inky a pfijmout potiebnd opatieni, je nutné sbirat data a vést statistiky
v ¢lenéni podle pohlavi a veéku.

Zajistit rovny pristup k zdravotnim a socialnim sluzbam, véetné dlouhodobé péce o lidi
vSech vekovych kategorii

70.  Vedoucim principem pro dosazeni tohoto politického cile by mélo byt zajiSténi
rovného piistupu k a¢innym zdravotnim a socialnim sluzbam, bez ohledu na vék a pohlavi. Je
zapotiebi cilené usilovat o snizeni nerovnosti v pfistupu ke zdravotnim a socialnim sluzbam
zalozenych na pohlavi, v€ku, rase a velikosti pfijmu. Zvlastni pozornost je nutné vénovat
star§im lidem Zzijicim ve venkovskych nebo odlehlych oblastech, ktefi maji Casto potize
s ptistupem ke zdravotnim a socialnim sluzbam.

71. 1 kdyz samostatné bydleni je v zasad¢ zadouci, bydleni v penzionech muiize byt pro
star$i lidi vhodnou alternativou, pokud se tam nabidne vysokd uroven profesionalnich
standardli a je vylouceno socialni vylouceni. Aby byly tyto pozadavky splnény, bydleni v
penzionech by mélo byt ve vSech ohledech pfistupné, méla by byt zajiSténa dlistojnost starSich
lidi, odpovidajici socidlni vybaveni a mély by byt k dispozici dostatecné pomticky pro starsi
lidi s télesnym a duSevnim postizenim.

72.  M¢ly by byt vypracovany politiky a programy umoznujici podminky pro samostatné
bydleni v komunitach, jakoz i poskytovani zdravotni a dlouhodobé péce pro lidi, ktefi tuto
péci potiebuji. Lidem, ktefi poskytuji formalni i neformélni péc¢i, by méla byt nabidnuta
podpora a ptisluSné pobidky. Vetejna politika a dalsi prostiedky by mély plisobit ve prospéch
rovnomérngj$itho sdileni pecovatelskych odpovédnosti mezi muzi a Zenami. K akcim
k dosazeni tohoto cile patii uspotfaddni odpovidajicich sluzeb a programii primarni zdravotni
péce tak, aby reagovaly na potieby a ocekavani v oblastech podpory zdravi, prevence nemoci,
pée a rehabilitace. To by mély délat statni organy s ucastni mistnich komunit a
zainteresovanych partnert (mimo jiné organizaci pacientii a spottebiteli).

73.  Rizeni zdravotnich sluzeb by mélo dodrzovat zasadu, ze primarni zdravotni pée by
m¢ela hrat vedouci roli a Ze odesilani do sekundarni a terciarni péce by mélo byt omezeno na
ptipady vyZzadujici kvalifikaci specialistil a zafizeni, kde specialisté pisobi. Kone¢nym cilem
je poskytovat kontinuum péce, vcetné¢ péfe vramci komunit o piipady chronickych
zdravotnich problémt, dale prevence, akutni péce a rehabilitace. Mély by byt rozvijeny
komplexni sluzby o duSevni zdravi. Péce o star$i lidi se zdravotnim postizenim by m¢éla
usilovat o udrzeni jejich maximalni funkcni kapacity, nezdvislosti a samostatnosti. VSem
star§im lidem trpicim bolestivymi a nevylécitelnymi nemocemi nebo chorobami by méla byt
zajiSténa paliativni péce. VIady by ve spolupraci s dal$imi aktéry mély pfijmout standardy
kvality sluzeb, bez ohledu na uspotradéani, v nichz se péce poskytuje. Vzhledem k velké
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poptavce po poskytovani péce v domovech lidi roste dulezitost vypracovani ucinnych strategii
tykajicich se neformdlnich poskytovatelii péce. Takovéto podplirné strategie by mély
zahrnovat finan¢ni podporu, poskytovani informaci a vycvik. Pfi pfipravé a provadéni politik
a programu by vlady mély zajistit, ze se bude brat zietel na etické otazky ve stari.

74.  Vefejné a soukromé zdravotni a socialni sluzby by mély byt 1épe koordinovany a
integrovany. M¢ly by se aplikovat vhodné systémy piipadového fizeni, aby mohl byt dan
k dispozici potiebny okruh sluzeb, vcetné 1ékatskych sluzeb, sluzeb domécich pecovatelti a
psychologické podpory, jak v nemocnicich, tak ambulantné. Existuje potieba vypracovat a
zajistovat dodrzovani standardd vycviku a kvality. Vlady by mély starSim lidem dostupnost
protetickych a jinych pomucek, aby pak mohli zit déle samostatné.

75.  Starnuti obyvatelstva v regionu vyzaduje, aby formalni i neformalni poskytovatelé
péce méli postacujici odbornou a také osobni kvalifikaci a dovednosti. Na vSech urovnich by
mély byt k dispozici stale dokonalej$i vzdélavaci a vycvikové programy pro profesiondlni
pracovniky v oblasti zdravotni péce a socialnich sluzeb, které¢ by mély na zieteli vyvijejici se
potieby starSich lidi. Je tieba zajist'ovat i vycvik neformalnich poskytovatelii péce. Dosahnout
stafi v dobrém zdravi a pohodé vyzaduje celozivotni Gsili a prostfedi, v némz takové usili
bude mit uspéch. Navic sami starsi lidé musi ziskat novou orientaci a nové dovednosti, aby si
zvysili kvalitu zivota a samostatnost, schopnost postarat se o sebe a aby pfispéli k podpoie
svého zdravi a prevenci nemoci a invalidity.

Zajistit postacujici financovani zdravotnich a socialnich sluzeb pro lidi vsech
vekovych kategorii

76.  Cinnost, kterou je tieba vyvinout k dosaZeni tohoto cile, by méla byt zaloZena na
porozuméni, ze prostfedky vynaloZené na zdravotni a socidlni zdroje by mély byt Gcinné,
rovnomérné a udrzitelné. Star$i lidé by méli mit rovny pfistup k potiebné zdravotni péci a
nem¢éli by byt s ohledem na sviij vék diskriminovani. Priority v oblasti zdravotnictvi by mély
byt stanoveny prithledné a k dosazeni definovanych priorit by mély byt ptidéleny dostatecné
finanéni prostiedky s cilem optimalizovat zlepSeni v oblasti zdravi. Uéinek financovéani a
alokace zdrojii na poskytovani zdravotnich sluzeb a na zdravi obyvatelstva je nutné
monitorovat. Systémy socidlniho zabezpeceni ve formé nemocenského pojisténi, zdravotniho
pojisténi, pojisténi dlouhodobé péce a invalidniho pojisténi mohou sehrat dulezitou roli, tam
kde to je vhodné, jako prostfedek k poskytovani téchto sluzeb.

Umoznit lidem, aby se mohli v otazkach zdravi rozhodovat

77.  Vlady, mistni organy a dal$i zGcastnéni aktéfi by méli lidem usnadnit, aby si zvolili
zdravy zivotni styl, a méli by vybizet lidi vSech vékovych skupin, aby pamatovali na zadouci
télesny pohyb, zdravé jedli, nekoufili a nepozivali nadmérné alkohol a aby i jinak zvolili
takové chovani v oblasti zdravi, které¢ bude predchazet onemocnéni a funkénimu poklesu,
prodlouzi délku Zivota a zvysi jeho kvalitu. Toho je mozné dosdhnout pomoci riznych politik,
naptiklad vhodnymi informa¢nimi kampanémi a vzdélavanim, pocinaje Skolou, aby si lidé
osvojili zdravé navyky. MiZze k tomu rovnéz pfispét napomdhajici a podptirné prostiedi
podporované vhodnou politikou bydleni, uzemnim a méstskym planovanim a dalSimi
opatfenimi, kterd podporuji finan¢né¢ dostupna, bezbariérova prostiedi, pratelskd ke starSim
lidem.

ZAVAZEK ¢. 8
PROSAZOVAT GENDEROVY PRISTUP VE STARNOUCI SPOLECNOSTI
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78.  Ma-li se zlepsit situace starSich lidi, zejména starSich Zen, ve spolecnosti a
v ekonomice, je nezbytné zabyvat se disledky demografickych zmén z genderové
perspektivy. Socidlni a ekonomickd situace zen a muzl, zejména starSich lidi, neni stejna,
protoze na né riizné pusobi socialni, ekonomické a demografické zmény. Navic v riznych
zemich regionu, které jsou na riizném stupni rozvoje, existuje velkd rozdilnost pracovnich a
zivotnich podminek muzi a zen. V kazdém piipad¢ by dosazeni rovnosti obou pohlavi ve
vSech oblastech vefejného a soukromého Zivota mélo byt prioritou pfi budovani spolecnosti
pro vSechny vékové kategorie.

79.  Péci starym lidem poskytuji pfevazné zeny a Zeny je proto zapotiebi povazovat za
prioritu pro akce v ramci politik. V1ady by mély prosazovat opatieni podporujici a umoziujici
rovné sdileni odpovédnosti za rodinu a pé€i mezi zenami a muzi, véetn¢ zlepSeni nabidky
zatizeni péCe o dit¢ a vhodné reakce na rostouci potteby péce o staré lidi. M¢la by byt dana
k dispozici zatizeni péce o déti a staré lidi o vysoké kvalité, aby pée mohla byt poskytovana i
jinymi lidmi, nez jsou bezprosttedni rodinni ptislusnici. Existuje potieba zajistit vice a lepSich
prilezitosti pro kombinovani prace a rodinného zivota pomoci politik pratelskych rodiné a
poskytovanim finan¢né 1 jinak dostupnych kvalitnich zafizeni péce o dité, ale také péce o staré
lidi zijici v rodinach. Je diilezité podivat se na problémy tykajici se prdv a moznosti starSich
lidi, o které se jejich rodinni pfisluSnici nestaraji. Dulezité je pfijmout opatieni k zachovani
prav a potencidlu téchto starSich lidi a zajistit sladéni mezi star§imi lidmi, rodinou a
spolecnosti pomoci organizace pecovatelskych zafizeni.

80.  Mnoh¢é Zeny, zejména star$i Zeny, jsou stdle v nevyhodném postaveni v ekonomice a
na trhu prace. Casto dostavaji niz§i mzdy, maji nizsi Groven socidlni ochrany nez muzi, jsou
malo zastoupeny na pozicich, kde se rozhoduje, a setkavaji se s prekédzkami, kdyz chtéji
dosahnout formalniho vzdélani a pfiméfené¢ho odborného vycviku. V disledku tradi¢niho
rozdéleni prace a rodinnych odpovédnosti mezi obé pohlavi Zeny stdle vykondvaji vétSinu
domadcich praci a jsou hlavnimi poskytovateli péce détem a starym lidem. Kromé toho zeny
Casté&ji ziji v chudobé a doléhd na né socialni vylouceni.

81. K splnéni tohoto zavazku je tfeba splnit nasledujici cile:

Dosahnout plné rovnosti mezi muzi a Zenami

82.  Vlady by mély ptijmout opatieni k uvedeni genderové problematiky do vSech oblasti
politiky a mély by vyloucit vSechny ptekazky k dosazeni rovnosti muzii a Zen, aby byly
odstranény vSechny formy diskriminace zen a prosazeno posileni postaveni a pravomoci zen
v celém jejich zivotnim cyklu. Zejména by se méla podporovat ekonomicka a spolecenska
nezavislost zen. M¢la by byt pfijata opatieni zajist'ujici rovny pfistup a rovné zachazeni ve
vzdélani, zdravotni péci, socidlni ochran€, zaméstnani, vycviku k povolani a spravedlnosti.
Rovnéz by méla byt piijata opatieni povzbuzujici Gcast Zen v politice, jako volict 1 kandidati,
a posilujici jejich ucast v rozhodovacich procesech a vedoucich funkcich. VIady by se mély
zabyvat specifickymi pozadavky zdravi Zzen béhem jejich Zivotniho cyklu vcetné
reproduktivniho a sexudlniho zdravi. Star§Sim zendm by mély byt dany pfileZitosti, aby se
vyjadiily k otazkam zdravi, které se jich tykaji, a méla by se posilit jejich ucCast na
vypracovani programd, aby se tak feSily problémy, které ony samy zjisti. V této souvislosti by
m¢ély byt stanoveny jasné formulované kratkodobé ¢i dlouhodobé terminované nebo méfitelné
cile a, kde to bude vhodné, mohlo by se uvazovat o kvotach a/nebo jinych opatienich.

Realizovat plnou rovnosti mezi Zenami a muZi v jejich prispévku v ekonomice

83.  Vlady by mély prosazovat ekonomickd prava Zen, zejména starSich Zen, véetné jejich
rovného piistupu a rovné kontroly v oblasti ekonomickych a ostatnich zdroja (naptiklad avéra
pro podnikéani), zaméstnani a odpovidajicich pracovnich podminek. Je zapotiebi piijmout a
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vynucovat pravni predpisy zajistujici stejnou mzdu Zendm i muzim za stejnou praci nebo
praci stejné hodnoty a chranit Zeny, zejména starSi zeny, pied jakymikoli formami
diskriminace na trhu prace z divodu pohlavi. VIady by mély pfijmout odpovidajici opatieni,
aby usnadnily muzim i Zendm sladéni rodinného zivota s placenou praci a piekonaly
pretrvavajici stereotypy roli Zen a muzi. Je tfeba podporovat podniky, aby rozvijely tomu
odpovidajici usporadani a zmeénily existujici praxi a politiky a zlepSily tak vyhlidky Zzen na
pracovni kariéru, podpofily podnikani zen, potiraly sexudlni obtézovani na pracovisti a
pomahaly Zenam a muzam sladit rodinné odpovédnosti s jejich situaci na pracovisti.

Zajistit rovnost muzii a Zen v pristupu k socidalni ochrané a v systémech socidlniho
zabezpeceni

84.  Vlady a, kde je to vhodné, socialni partnefi by méli zajistit, aby se Zeny mohly podilet
a mit plny prospéch z uplného a rovného pfistupu k systémim socidlni ochrany. Politiky
socialni ochrany by mély byt, tam kde je to zapotiebi, pfezkoumany, aby braly plny zfetel na
pracovni a peCovatelské odpoveédnosti Zen a muzi v celém zivotnim cyklu.

Prosazovat sdilené odpovednosti Zen a muzii v rodiné

85.  Vlady by mély prosadit opatteni, kterd povzbudi a usnadni rovné sdileni rodinnych a
pecovatelskych odpovédnosti Zen a muzi. Mohlo by se toho dosdhnout provadénim politik
pratelskych rodin€, poskytnutim vice a lepSich pfilezitosti pro kombinovani pracovniho a
rodinného Zivota, poskytnutim finanéné dostupnych a kvalitnich zatizeni péce o déti a starsi
lidi, vCetné téch, ktefi ziji spolecné se svymi détmi. Dilezité je pfijmout opatfeni k zachovani
prav a potencialu starSich lidi, v€etné téch, ktefi nemaji zddné piibuzné nebo téch, o které se
jejich nejblizsi pribuzni nestaraji.

ZAVAZEK €. 9

PODPOROVAT RODINY POSKYTUJICI PECI STARSIM LIDEM A PROSAZOVAT
SOLIDARITU MEZI GENERACEMI A UVNITR GENERACI V RODINACH

Rodina je zdkladni jednotka spolecnosti a jako takovou je tieba ji posilit. Ma narok na
komplexni ochranu a podporu. V riiznych kulturnich, politickych a spoleCenskych systémech
existuji rizné typy rodin. Je zapotiebi respektovat prava, schopnosti a odpovédnosti
rodinnych pfislusnik. Rodiny jsou hlavnim nositelem udrzitelného socidlniho rozvoje a
zachovani hodnot spolecnosti. Jsou také klicovym prvkem stability v komunitach. Spolu
s komunitami predstavuji dalezity ramec pro rist a pohodu svych ¢lenil a pro solidaritu mezi
generacemi a uvnitf generaci. V rodindch a komunitach se rodi déti, dostavd se jim péce,
piipravuji se na zivot ve spoleCnosti, na pievzeti odpoveédnosti za uceni, praci, rodiovstvi a
pfevzeti solidarity. Jsou to rovnéz rodiny a komunity, kde star$i ¢lenové plisobi na mladsi
Cleny a kde se o n€ pecuje az do doby, kdy skon¢i jejich zivot.

87.  Zmeény a starnuti obyvatelstva doprovazi hluboka transformace rodin. Jejich primérna
velikost se snizuje, zvySuje se pocet generaci ve vicegeneraCnich rodinach a kazda dalsi
generace ma tendenci byt mensi nez predchozi. Celkovy obraz se dale komplikuje zvysujici se
nestabilitou svazka. Zejména ve vysSim véku hraji dilezitou roli vzdaleni piibuzni a malé
neformalni spolupracujici sité, napiiklad sousedi a pratelé, které nahrazuji sité¢ rodin. Ménici
se ekonomicka a spolecenska prostiedi maji také vliv na kvalitu Zivota rodin, ovlivituji vztahy
v rodiné€ a modifikuji role riznych rodinnych piisluSnikd.

88.  Vrlaznych zemich regiont existuji rizné rodinné politiky a/nebo politiky zaméiené na
dosazeni rovnych piilezitosti mezi pfislusniky rodin. Jejich soucdsti jsou pravni piedpisy,
nafizeni a programy navrzen¢ k dosazeni specifickych cili pro rodinu jako celek nebo pro jeji
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jednotlivé ¢leny. Politické pristupy by mély reagovat na dasledky zmén struktury rodin a
zmén v roli jejich jednotlivych Clend.

89.  Soucasti tohoto zadvazku by se mély stat nasledujici cile:

Reagovat na potreby a ménici se role jednotlivych clenit rodiny a posilit solidaritu
mezi generacemi a uvniti- generaci

90. Vlady by mély zahajit nebo zesilit politiky a programy zabyvajici se zvlaStnimi
potfebami vSech ¢lend rodin, respektovanim jejich prav, schopnosti a odpoveédnosti. Aby
k tomu doSlo, mély by podporovat a posilit rodiny, aby mohly odpovidajicim zplisobem
reagovat na potieby svych ¢leni. Mély by provadét socialni, ekonomické a rodinné politiky,
které stimuluji a umoziuji solidaritu mezi generacemi a uvnitf generaci. Dulezitym prvkem
v tomto sméru je zajiSténi rovnosti mezi Zenami a muzi v prubéhu jejich Zivota, zejména
rozdélenim odpovednosti tykajicich se prace a pfijmu, péce o zavislé rodinné prislusniky a
socialni ochrany.

91. StarSi lidé ptispivaji k pohodé rodin riznym zpisobem, véetné ukoli tykajicich se
péce o déti a jiné Cleny rodiny. Vlady by mély propagovat vSeobecné povédomi o piispévku
starSich lidi k fungovani spole¢nosti a mély by pfijmout opatfeni na pomoc rodindm
vyporadat se s rostoucimi odpovédnostmi jejich starSich ¢lentl, aby se zlepsila jejich situace.
Je zapotiebi zlepSit socidlni infrastruktury a zaméfit se na odpoveédnosti, které maji rodiny
v souvislosti s denni péci o své Cleny. Dulezité je také uvést, Ze krom¢ rodin hraji dilezitou
roli v poskytovani podpory a neformalni péce 1 komunity, organizace a riizna sdruzeni.

Podporovat  rodiny, aby se vyporadaly se socialnimi a ekonomickymi dusledky
demografickych zmen

92.  Rodiny, zejména ty, které poskytuji péci starSim lidem, maji narok na komplexni
ochranu a podporu, aby mohly uskutecnit svou spolecenskou funkci ptispivajici k rozvoji
spole¢nosti. V tomto ohledu by se vlady mély snazit navrhnout, provadét a podporovat
politiky a sluzby pratelské roding, vCetné finan¢né tinosnych, ptistupnych a kvalitnich sluzeb
péce o déti a dalsi zavislé rodinné pftislusniky, programt rodicovské a dal§i dovolené a
kampani k ovlivnéni vefejného minéni a jinych dualezitych aktéri zaméefenych na rovné sdileni
povinnosti v zam¢estnani a rodiné mezi zenami a muZi.

93.  Bytova politika a urbanistika by se mély pfizpisobit potiebam rodin a umoZznit
generacim zit spolecné&, pokud si to pteji. Zvlastni pozornost je zapotiebi vénovat tomu, aby
meésta vice vyhovovala potfebam déti a starSich lidi a zvySeni jejich ucasti na Zivoté mést
pomoci lepsiho planovani sluzeb a zatfizeni a za tim tcelem by sluzby a zatizeni mély byt 1épe
plénovany, vcetné zietele na bezpecnost. Tyto politiky a planovéani by se mélo uskutecniovat
ve spolupraci se v§emi zainteresovanymi skupinami obyvatelstva.

ZAVAZEK &. 10

PODPOROVAT PROVADENI A NASLEDNE AKCE REGIONALNI IMPLEMENTACNI{
STRATEGIE PROSTREDNICTVIM REGIONALNI SPOLUPRACE

94.  Jak bylo dohodnuto v Madridském mezinarodnim akénim planu pro problematiku
starnuti 2002, je nezbytné systematicky sledovat, jak ¢lenské stity OSN Spojenych néarodi
provadéji Mezindrodni akéni pldn pro problematiku starnuti, aby se dosdhlo uspéchu
ve zlepSovani kvality Zivota starSich lidi a socidlni soudrZnosti ve spolecnosti. Regionalni
komise OSN jsou odpovédné za promitnuti Madridského mezinarodniho akéniho planu 2002
do regiondlnich ak¢nich planti, do nichz by mély byt Gzce zapojeny obCanské spolecnost a
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dal$i vyznamni ¢initelé. M¢ly by také na zakladé Zadosti poméhat narodnim institucim pfi
provadéni a monitorovani jejich akci tykajicich se problematiky starnuti. Komise OSN pro
socialni rozvoj odpovida za celosvétové sledovani a hodnoceni provadéni Madridského
mezinarodniho ak¢niho planu 2002 a na svém piiStim zasedani rozhodne o zpiisobech
provadeéni.

95.  Clenské staty EHK maji primarni odpovédnost za provadéni a nasledné akce k
Regiondlni implementacni strategii (RIS). Tyto ndsledné akce by se mély soustfedit na
posileni spoluprace mezi ¢lenskymi staty EHK v oblasti starnuti a mély by umoznit efektivni
vyménu informaci, zkuSenosti a nejlepsi praxe. Clenské staty by mély poskytnout piilezitost
obCanské spolecnosti, véetné nevladnich organizaci a jinych dulezitych Ciniteli, aby mohla
v tomto procesu spolupracovat.

96.  Nasledny proces k RIS bude probihat v ¢lenskych statech na ndrodni urovni a ve
stavajicim ramci zasedani EHK, vcetné, bude-li to vhodné, jejich vyro¢nich zasedani, kde
bude projedndvan pod bodem ,nasledny proces ke svétovym konferencim®. To umozni
sekretariatu EHK poskytovat vladnim delegacim informace o vyznamnych implementacnich
aktivitaich v regionu. Sekretariat EHK by rovnéz mohl ¢lenskym statim navrhovat, aby
konkrétni prioritni otdzky byly analyzovany do hloubky a, tam kde to bude vhodné, by mohl
vypracovat navod pro pozadavky na podavani zprav v ramci nasledného procesu, aby se
zajistilo, Ze tento nasledny proces bude v souladu s celkovym provadénim Madridského
mezinarodniho akéniho planu pro problematiku starnuti 2002.

97.  Vramci svého pfispévku k tomuto procesu by nevladni organizace mély dodrzovat
proceduralni pravidla Komise. Sekretariat EHK bude ¢lenskym statiim, na jejich zadost a
s podporou expertii mezivladnich organizaci a zainteresovanych nevladnich organizaci
vyznamnych pro problematiku starnuti, pomahat pii provadéni RIS a pii hodnoceni
dosazenych vysledkii v RIS na narodni trovni.

98. S pfihlédnutim k rozhodnutim Komise OSN pro socidlni rozvoj tykajicim se
globalniho nasledného procesu ptijmou ¢lenské staity EHK co nejdiive sva dalsi rozhodnuti
vztahujici se k proceduie a terminim regiondlniho nésledného procesu. Prvni souhrnné
posouzeni provadeéni celé RIS a terminy a zpisoby tohoto posouzeni bude zapotiebi stanovit
v souladu s rozhodnutimi Komise.

99.  Nasledné cinnosti sekretariatu EHK tykajici se provadéni RIS musi byt financovany
z existyjicich zdrojt. Jak je uvedeno v odstavci 112 Madridského mezinarodniho akcniho
planu pro problematiku starnuti 2002, Hospodaiské a socidlni rada by mohla zvazit posileni
kapacity EHK.

100. S pfihlédnutim k nutnosti vyhnout se duplicité prace, ndsledné akce tykajici se RIS by
meély byt v souladu s celkovym provadénim Madridského mezinarodniho akéniho planu pro
problematiku starnuti 2002 a mély by byt slucitelné s procedurami a terminy jeho globalniho
monitorovani a hodnoceni. Tento proces by se mél zasad¢ opirat o praci provadénou vSemi
vyznamnymi institucemi, zejména institucemi vyvijejicimi Cinnosti v oblasti statistiky,
ukazatelli, vycviku a vyzkumu.
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