Stanovisko Ministerstva prace a socialnich véci k ptisobnosti
némeckého zakona o minimalni mzdé (MiLoG)

Spolkova republika Némecko zavedla s uc€innosti od 1. ledna 2015 plosnou
minimalni mzdu. Zakon o minimalni mzdé stanovuje vS§em zaméstnavatelim bez
ohledu na to, zda maji sidlo v SRN nebo v zahranici, nasledujici povinnosti:
 vyplacet alespon minimalni mzdu, a to v€as a ve vysi 8,5 euro za hodinu
prace odpracovanou na uzemi SRN;
 mit k dispozici zaznamy tykajici se pracovni doby a vyplacené mzdy
(evidencni povinnost);
* u zahraniénich zaméstnavatelll ohlaSovat v némeckém jazyce némeckym
ufadtm urcité skute€nosti pred vyslanim jejich zaméstnancl k vykonu prace
na Uzemi Némecka (povinnost ohlagovaci).!
Vedle vySe uvedenych povinnosti zaméstnavateli je zavedeno také ruceni
objednatell za to, Ze jimi najaty dodavatel spini povinnost vyplacet minimalni mzdu
svym zaméstnancim.
Némecké ufady opakované reagovaly na dotazy Ceskych ufadl i soukromych
subjekt, ze povinnosti vyplyvajici z MiLoGu se vztahuji v zasadé na vSechny
zaméstnance Ceskych zaméstnavatell, ktefi v danou chvili vykonavaji praci na
uzemi SRN, a to v€etné zaméstnancl dopravcu, ktefi provadéji mezinarodni
pfepravu. V reakci na zahajeni fizeni o konformité prava ze strany Evropské komise
a po intervenci fady Clenskych statd na bilateralni i evropské uUrovni se némecka
vlada rozhodla doCasné pozastavit vymahani MiLoGu v pfipadech Cistého tranzitu
pfes uzemi SRN (vCetné prepravy urCené k pfekladce do/z némeckych
mezinarodnich pfistavll), a to do doby vyjasnéni pfezkumu konformity zakona
s pravem EU. MiLoG v&ak je nadale vymahan v pfipadech kabotaZe? a v pfipadech
prepravy s nakladkou a/nebo vykladkou na tzemi SRN. CR je toho nazoru, Ze takto
Siroce uplatiovana osobni pusobnost némecké minimalni mzdy je v rozporu
s pravem EU, pfedevSim se svobodou poskytovani sluzeb podle €. 56 Smlouvy
o fungovani EU.
Podle stanoviska Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV) Ize MiLoG uplathovat
vUCi subjektim se sidlem v jiném c¢lenském staté EU pouze v pripadech, ze
pracovnik byl vyslan na uzemi SRN ve smyslu smérnice 96/71/ES o vysilani
pracovnikdl v ramci poskytovani sluzeb. Pfipady vyslani jsou vymezeny v &l. 1
odst. 3 uvedené smérnice.
Na vyslané pracovniky se uplatni mj. pfedpisy hostujiciho statu upravujici minimalni
mzdu (€l. 3 odst. 1 pism. c)). Pro oblast dopravy je relevantni pfedevsim situace, kdy
podnik vysle pracovnika na uzemi Clenského statu na vlastni uCet a pod svym
vedenim na zakladé smlouvy uzaviené mezi podnikem pracovniky vysilajicim
a stranou, pro kterou jsou sluzby urceny, ¢innou v tomto ¢lenském staté (¢l. 1 odst.
3 pism. a).

! Tyka se pouze odvétvi: 1. Stavebnictvi; 2. Pohostinstvi a ubytovaci sluzby; 3. Pfeprava osob; 4.
Pfeprava zboZi a s tim souvisejici logistické sluzby; 5. Vefejné vystupujici (cirkusaci apod.); 6. Lesni
hospodafstvi; 7. Uklid budov (uklizeci sluzby); 6. Podniky podilejici se na pFipravé a priib&hu vystav a
veletrhud; 7. Masny prdmysl.

2 KabotaZi se rozumi vnitrostatni pfeprava pro cizi potfebu dodasné provozovana v hostitelském
Clenském staté ve smyslu nafizeni (ES) €. 1072/2009 o spole¢nych pravidlech pro pfistup na trh
mezinarodni silniéni nakladni dopravy (silniéni nakladni pfeprava) a nafizeni (ES) ¢. 1073/2009 o
spole¢nych pravidlech pro pfistup na mezinarodni trh autokarové a autobusové dopravy a o zméné
nafizeni (ES) €. 561/2006 (silni¢ni osobni doprava).



Z uvedeného vyplyvaji tfi zakladni podminky, které je potfeba splnit kumulativné,
aby se urdita Cinnost dostala do oblasti pusobnosti smérnice 96/71/ES, a sice (a)
musi se jednat o sluzbu, (b) musi existovat smlouva mezi poskytovatelem sluzby
usazenym na uzemi jednoho ¢lenského statu a pfijemcem sluzby innym na uzemi
SRN a (c) pfedmétem takové smlouvy musi byt pfedmétna sluzba.

Naopak v pripadech, kdy se nejedna o vysilani pracovniku, je aplikace MiLoGu
podle nazoru MPSV neopravnéna, nebot je vrozporu s pravem EU. O pfipady
vysilani se nebude jednat typicky v nasledujicich pfipadech:

e Ccistého tranzitu (kdy je realizovana pfeprava ¢eskym dopravcem na zakladé
smlouvy se stranou, ktera neni ¢inna v SRN, a uzemim SRN se pouze
projizdi);

e mezinarodni dopravy s vykladkou, nakladkou nebo prekladkou na uzemi
SRN, pokud je tato preprava realizovana na zakladé smlouvy o poskytnuti
sluzby se stranou, ktera neni ¢inna na uzemi SRN.

V pfipadech kabotaze neni pravo EU zcela jednoznacné. Vzhledem k tomu, Ze se
jedna o prepravu pouze v ramci SRN, bude se typicky jednat o poskytovani sluzeb
na zakladé smlouvy se stranou, ktera je ¢inna na uzemi SRN, a tudiz o vysilani
pracovnikd.

Vzhledem k vySe zminénému doCasnému moratoriu vyhlaSsenému pocatkem unora
2015,% nemaiji ¢esti dopravci povinnost dodrzovat povinnosti vyplyvajici z MiLoGu
v pfipadech Cistého tranzitu pfes uzemi SRN. V pfipadech mezinarodni dopravy
s vykladkou, nakladkou nebo prekladkou na uzemi SRN jsou v tuto chvili povinnosti
vyplyvajici z MiLoGu vymahany vuci zahrani€nim dopravcim bez ohledu na to, zda
se v konkrétnim pfipadé jedna o vysilani pracovnikd ¢&i nikoli, a to pod hrozbou
pokuty do vySe 30 tisic EUR, resp. 500 tisic EUR.

Zaméstnavatelé, ktefi se domnivaji, ze je MiLoG aplikovan v rozporu s pravem
EU, mohou podat podnét Evropské komisi. Zaméstnavatelé, na které by se podle
vySe uvedeného nazoru MPSV MiLoG vztahovat nemél, maji moznost se vugci
pfipadnym kontroldm a sankcim branit vnitrostatni (némeckou) spravni
a nasledné soudni cestou. Lze oCekavat, ze takové soudni fizeni by vedlo podle
¢l. 267 Smlouvy o fungovani EU k pfedloZeni pfedbézné otazky Soudnimu dvoru
EU, ktery by posoudil sluCitelnost takové kontroly a/nebo sankce (jakoz i samotného
vécného pozadavku MiLoG) s pravem EU.

Ceska republika je pfipravena intervenovat v fizeni pfed Soudnim dvorem EU
ve prospéch vykladu, ze aplikace MiLoGu na uvedené formy mezistatni
dopravy je vrozporu s pravem EU a Ze kontroly a sankce jsou v takovych
pfipadech neopravnéné.

K otazce, zda by se Cesti dopravci méli podfizovat pozadavkim MiLoGu, Ize tudiz
sdélit nasledujici: kazdy zaméstnavatel musi nejprve posoudit, zda na né&j bude
MiLoG némeckymi ufady aplikovan &i nikoli (v pfipadé Cistého tranzitu zatim nikoli).
Dale, co se tyka pfipadl mezinarodni pfepravy a kabotaze, musi zaméstnavatel
posoudit, zda je na néj MiLoG aplikovan v kontextu vySe uvedeného opravnéné ci
neopravnéné — Cili zda se v jeho konkrétnim pfipadé jedna o vysilani pracovniki
v pusobnosti smérnice 96/71/ES (pak se jedna o opravnénou aplikaci) &i nikoli (pak
by se jednalo podle nazoru MPSV o neopravnénou aplikaci). Vzhledem k stavajici
situaci je potfeba pocitat s tim, Ze némecké organy budou provadét kontroly a

% Viz tiskové prohlaSeni spolkové ministryné prace a socialnich véci, dostupné zde:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/20203/MM _tranzit.pdf



http://www.mpsv.cz/files/clanky/20203/MM_tranzit.pdf

ukladat sankce jak v pfipadech opravnéné, tak neopravnéné aplikace MiLoGu. Proti
neopravnéné aplikaci se v3ak Ize branit spravni a soudni cestou.

CR aktivné podnikla a podnika politické kroky k tomu, aby byla ptisobnost MiLoGu
omezena pouze na pripady vysilani pracovnikd. CR se u&astni aktivit skupiny
Clenskych statu, které vyvijeji tlak jak na Evropskou komisi, aby dukladné
pfezkoumala pfipustnost némeckého postupu, tak na némeckou viadu, ve kterych
upozoriuje na problemati¢nost Siroké plsobnosti MiLoGu. Ministryné prace
a socialnich véci je jednim ze signatarl dopisu skupiny c¢lenskych statu, ktefi
nesouhlasi s $irokou ptisobnosti MiLoGu.* Dopis byl adresovan spolkovému ministru
dopravy a spolkové ministryni prace a socialnich véci. Ministryné prace a socialnich
véci osobné jednala dne 19. bfezna 2015 v Berliné se spolkovou ministryni prace
a socialnich véci a tlumodila ji vy$e uvedenou pozici CR. Téma bylo zvednuto také
na urovni predsedy viady béhem jednani s némeckou kancléfkou dne 4. kvétna
2015.

Evropska komise na zakladé podnétu, které obdrzela od clenskych statd a od
zajmovych skupin pusobicich v dopravé zahajila vyhodnocovani némeckého zakona
a jiz posuzuje jeho soulad s pravem EU (fizeni EU Pilot), pfi€emz tento proces mize
v kone¢ném dusledku vést az k zahajeni procesu infringementu (fizeni o poruseni
Smlouvy) v pfipadé, Zze Spolkova republika Némecko nesplni vznesené pozadavky
ze strany Evropské komise.

K zavaznému posouzeni souladu MiLoGu s pravem EU je opravnén pouze Soudni
dvur EU na zakladé infringmentu ze strany Evropské komise nebo na zakladé fizeni
o pfedbézné otazce, ktera by vyplynula zfizeni pfed vnitrostatnim némeckym
soudem.

Toto prohlaseni je informativni a uvedené stanovisko neni pravné zavazné. MPSV
neni pfislusné k vykladu pravniho fadu jiného statu ani k zavaznému vykladu prava
EU.

4 Dopis podepsaly vedle CR také Bulharsko, Chorvatsko, Estonsko, Recko, Madarsko, Litva, Polsko,
Rumunsko, Slovensko a Slovinsko.



