Migrujici zahraniéni pracovnici — postoj a zkuSenosti ¢eskych

zameéstnavatelu

Globalizace, priznivy ekonomicky rozvoj a zvysena mobilita pracovnich sil v EU
znamenala pro Ceskou republiku v uplynulych letech narist poétu migrantd

a vytvoreni etnicky a kulturné riiznorodého prostredi.

Uzemi Ceské republiky bylo historicky kfizovatkou Evropy, ale po 2. svétové
valce se stalo izemim homogennim.

Priliv vétsiho poctu cizincli a s nim spojené spole¢enské procesy jsou proto
pro éeské zemé relativné novym ukazem. Ceska republika ma po roce 1989 ve
vztahu k imigraci vcelku liberalni pfristup. Svéd¢i o tom rychle rostouci pocet
cizinct. V roce 1990 bylo v CR registrovano celkem 35 198 cizinct s povolenym
pobytem, v roce 1999 zde zZilo legalné jiz 228 862 cizincli. Ve zpravé OECD
o socialni a ekonomické situaci v €lenskych zemich, publikované v roce 2006
se konstatuje, ze CR v letech 1992 — 2002 byla ze vSech zemi OECD zemi
s nejvétSim prirGstkem cizincu. | pfesto, ze nardst imigrace je vyznamny, CR
zatim nedosahuje primérné hodnoty imigrace ve vyspélych evropskych
zemich, ktera dosahuje 8 - 10 %. V soucasné dobé se podil cizincti v populaci
CR pohybuje okolo 4% (cca 410 000).

Pokud by se udrzel vyvoj poslednich let, bylo by mozno predpokladat

i pokracovani tohoto trendu.

Zajem o praci v CR se zvysil zvlasté po vstupu do Evropské unie v kvétnu 2004
a dale stoupal predevsim diky ristu éeské ekonomiky. V CR mohou bez
pracovniho povoleni pracovat ob¢ané zemi Evropské unie, Evropského
hospodaiského prostoru (EHP) a Svycarska. Lidé z ostatnich stata potrebuji

pracovni povoleni. Pfedpokladem pro vydani pracovniho povoleni a povoleni
k pobytu je uzaviené zdravotni pojisténi a zajisténé bydleni.

Stejny pristup na pracovni trh maji ob€éané z tretich zemi pouze tehdy, pokud

maji povoleni k dlouhodobému pobytu, o které mohou pozadat az po péti



letech pobytu na uzemi CR na zakladé doéasnych é&i tzv. ,fetézenych
povoleni“. Vyjimkou jsou vysoce kvalifikovani odbornici, pro které muze byt

nezbytna doba zkracena na 30 mésicu.

Snadnéjsi pristup na trh prace maji ti cizinci, ktefi v CR pracuji na zakladé
zivnostenského opravnéni. Zivnostnici nemusi predkladat podnikatelsky plan,
ani prokazovat alespon minimalni znalost cestiny. Proto je tento zplsob

zaméstnavani aplikovan i tam,kde by byl relevantnéjsi zaméstnanecky pomér
(napf. u stavebnich délniku).

K 31.12.2008 bylo v evidenci uradt prace CR 285 tis. cizincti — k 31.12.2007 to

bylo 240 tis. cizinch. Evidovani jsou jak cizinci v postaveni zaméstnancu, tak
i spolecnici, €lenové statutarnich organti obchodnich spole¢nosti.

K 31.5.2008 (pramen MV CR) byli v Ceské republice cizinci s dlouhodobymi
pobyty predevsim z téchto zemi: Ukrajina (126 tis.), Slovensko (56 tis.), Rusko
(25 tis.), Polsko (21 tis.). Lze opravnéné predpokladat, ze hlavni motivaci

migrace z téchto stati byly ekonomické diivody.

Na druhé strané registrovaly urady prace témér 150 tis. volnych pracovnich
mist, ktera mohla byt nabidnuta pouze kvalifikovanym uchazeéiim. 65% z nich
byla mista pro slévace, obrabéce kovl, opravare, kovare, nastrojare,

zamecniky, elektrikare a kvalifikované pracovniky v zemédélstvi a lesnictvi.

25% byla mista pro technické pracovniky, zdravotniky a ucitele, IT specialisty,
pracovniky bank a jinych finanénich instituci, administrativhi specialisty.
Hledali se i vysokoskolaci — architekti, planovaci, fyzikové a lékafri i veterinari —

10% z téchto mist.

V Ceské republice byl tento nedostatek zpGsoben vedle nepfiznivého
demografického vyvoje a dynamického rozvoje ekonomiky také masivni
zménou jeji struktury, velkym posunem spole¢enskych preferenci a evidentni
neschopnosti vzdélavaciho systému produkovat absolventy v kvalité a
strukture, pozadované ekonomikou, zejména pramyslem. V této souvislosti je
zajimavé, ze pokud jde o kvalitu absolventl, jsou nedostatky absolventt

shledavany spisSe v osobnostni oblasti, tedy tzv. mékkych faktorech.



V této souvislosti je tfeba téz pripomenout, ze podle EUROSTATU v EU
pracovalo napf. vr. 2007 asi 55.000 CechGi a ze to byli mnohdy lidé

s kvalifikacemi, které nasledné v zemi chybély a nedafrilo se je kryt imigraci.

Tato situace nachazi svoji paralelu i v celé EU. Ta bude potiebovat do 20 let
vice nez 20 milionu kvalifikovanych pracovniki, protoze radové takto se snizi
celkova evropska populace, pricemz podil osob starsich 65 let se zvysSi az na

tretinu.

Jiz vroce 2004 napsal Alberto Alesina, profesor ekonomie na Harvardské

univerzité:

,bez cerstvé krve Evropa zahyne“. Pokud nema v Evropé dojit k masivhimu
poklesu ekonomického vykonu, je imigrace nutna a diskuse musi byt vedena
ne o otazce zda, ale o otazce jak véetné otazky jak Evropu na tuto imigraci
pripravit.

Evropské ,,modré karty“ €i v éeském podani karty ,,zelené“ byly shledany jako

jedno z feSeni hrozivého nedostatku kvalifikovanych pracovnik( na trhu prace.

Projekt ,,Zelené karty”, ktery se k 1. lednu t.r. stal soucasti ¢eského pravniho
fadu, je zameéren na vysoce kvalifikované pracovniky s ukonéenym

vysokoskolskym vzdélanim a na kvalifikované profese.

e Cilem je flexibilni nabor odbornikt ze zahranici a snizeni administrativni
zatéze ze strany cizince i zaméstnavatele.

e Projekt vychazi primarné z potreb podnikatelskych subjektt.

¢ Hlavnim nastrojem projektu je tzv. zelena karta, ktera bude mit podobu
dualniho dokladu zahrnujiciho pracovni povoleni i povoleni k pobytu.

Svaz pramyslu a dopravy Ceské republiky véFi, ze tento projekt opravdu
pomuze vyireSit nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil, ktery z dnes

neovlivnitelnych demografickych divodi nemuze byt okamzité reSen

z ,domacich zdroji“. Rovnéz by mél napomoci likvidovat nelegalni

zameéstnavani.



A jaky byl pohled ¢eskych zaméstnavatelll na tzv. zelené karty v r. 2008 ?

Na web portalu jobs.cz odpovédélo 642 personalistti ceskych firem na otazku
zavedeni ,,zelenych karet” takto:

54 % - je uz nejvysSi €as, potifebujeme je

14 % - netyka se nas to, cizince nebudeme prijimat

32 % - je nam to jedno, cizince dokazeme zaméstnat
uz ted’

A 1260 navstévnikih téhoz webu odpovidalo na dotaz: Viada by chtéla
projektem zelenych karet usnadnit zaméstnavani cizincia - co vy na to?

32% - je to dobre

52 % - jsem (spiS) proti

9% - je mito jedno

7% - nemam na to jasny nazor

Svaz pramyslu a dopravy Ceské republiky provedl v bieznu 2008 mezi svymi
¢leny pruzkum, kterym zjiStoval potieby kvalifikované pracovni sily zrad

migrantd ze zemi mimo EU. Odpovédélo 146 respondentu ze skupiny SME.

Respondenti jednoznaéné uprednostnili pracovniky ze zemi s jazykovou
pfibuznosti, kulturné a hodnotové blizké Ceské republice (Slovensko, Polsko,

Bulharsko, Srbsko, Rusko, Ukrajina) a eventualné z dalSich zemi EU;

nékteré firmy by uvitaly pracovniky z dalSich teritorii, napf. Koreje, Jemenu,

Indie, Latinské Ameriky, kde maji své aktivity.

Zvlastnim tématem je zaméstnavani ob¢ana Vietnamu, protoze v dobé socialis-
tického Ceskoslovenska jich zde studovaly tisice. Ty z firem, které je dnes
zaméstnavaji, vysoce hodnoti jejich pracovni moralku a odbornou uroven.
V nékterych profesich je ale na prekazku mensi fyzicka zdatnost €i jazykova

bariéra.

Anketa naznacila, ze ve vétsiné firem teprve v této dobé doslo k pochopeni

vaznosti a hloubky nedostatku vhodnych pracovnich sil na jejich podnikani

a zacaly proto hledat feseni téz cestou zaméstnavani cizinci. Rada spoleénosti
reSila okamzity nedostatek kvalifikované pracovni sily formou ¢&asové
omezenych stazi ,,specialistd“z provozii mimo Ceskou republiku (bud’ svych

nebo partneru).



Souhrnné bylo u téchto 140 respondentii uvazovano o potirebé cca 5000
pracovnikd v horizontu 2 let, z toho 2/3 se stredni a vyssi kvalifikaci — napf.
sefizovac€i stroji, mechanici, mechanici pro elektro, elektronici, konstruktéri,

ale i vrcholovy ¢€i projektovy management.

* * *

Zelené karty nebo jejich jakakoliv obdoba podle narodnich uprav EU jsou
nesporné vhodnym nastrojem, zejména pro rfesSeni strukturalnich nedostatku

nabidky na pracovnim trhu.

Obecné je tieba frici, ze jimi nelze reSit kvantitativni nedostatky pracovnich sil —
(Ceska republika nemize pfece neomezené zvysovat své vyrobni kapacity).

Nedostatky nabidky lidskych zdroji musi reSit predevsim rastem produktivity.
Nyni ovS§em do ,,hry“ vstupuje globalni ekonomicka krize, ktera prakticky
»,na hlavu“ stavi zkusenosti a argumenty poslednich let.

Napf. v ramci systému zelenych karet, fungujiciho od 1. ledna 2009, jsou zatim

poptavani pracovnici jen v pocétu desitek, ztoho vice nez polovina

vysokoskolakii a vlada nyni schvalila_projekt zrcadlové opacny ,zelenym

kartam“ — finan€né totiz dotuje navrat imigranti do zemi jejich ptivodu.

Zda se vsak byt jiz nyni evidentni, ze ani masivni pokles vykonu/zaméstnanosti
prumyslu v dasledku krize nezajisti dostatek pracovniki v pozadované
strukture. Cestou z krize bude totiz pro vétSinu firem predevsim dalsi

modernizace a v té souvislosti zvySovani naroku na kvalifikaci zaméstnanci.



Zaver:

Imigrace tudiz bude nadale zdrojem fFeSeni predevsim strukturalnich tenzi na
pracovnim trhu, protoze elasticita nabidky vlastnich sil — at’ jiz z divodu
demografickych, tak i z diivoda vzdélavacich - v kazdém pripadé neodpovida

pulsujicim potfebam trzni ekonomiky.

Musi to byt ovSem imigrace fizena, vcéetné reSeni pro situace prebytku
vlastnich pracovnich sil vdobé ekonomického utlumu, tedy tzv. cirkularni

migrace.

Na zavér bych v této souvislosti chtél pripomenout vyrok Miltona Friedmana,
ktery v r. 2002 na otazku Economistu — zda by USA mély otevrit dvere kazdému

- rekl:

,Bohuzel ne. Nemuzete mit sou¢asné jak volnou imigraci, tak socialni stat".



