Rodinna politika, konstanta francouzské politiky

Myslenka rodinné politiky se ve Francii zrodila v 19. stoleti. U jejiho zrodu stal zejména Léon
Harmel. Narodil se¢ roku 1829, ptsobil jako prumyslnik ve francouzském meésté Reims a byl
predstavitelem socialnédemokratického proudu. Harmel jako prvni pojal mySlenku rodinné mzdy,
ktera vychazela z principu, Ze otec nebo matka rodiny by méli mit pfi stejné mzd¢ moznost nést vyssi
naklady nez svobodni lidé€, protoze zajist'uji budoucnost spole¢nosti.

Ihned po skonceni prvni svétové valky vznikla ve Francii, vyCerpané valecnym konfliktem, prvni
kompenzacni instituce. Ta byla predchtidkyni nasich tstavl pro vyplaceni rodinnych davek. Jeji zrod
inicioval podnikatel Emil Romanet z Grenoblu. V roce 1920 zalozil Mathon Motte, feditel podniku
Roubaix, tstiedni vybor pro rodinné davky. Nakonec se v roce 1932 na zadost francouzského ministra
prace Loucheura staly rodinné davky obecné zavaznymi. Od tohoto data tvoii rodinné politika stalou
soucast francouzské politiky vnitra, at’ uz je politicka barva vlady jakakoli. Béhem valky potvrdily
vlada marsala Pétaina i Narodni rada odboje nutnost silné rodinné politiky. Vichisticka politika
v tomto piipadé¢ z velké Casti aplikovala rozhodnuti vlady lidového hnuti. Lze tedy tvrdit, ze se
trvalost francouzské rodinné politiky zaklada na davném konsenzu.

Také nyni zustava rodinna politika prioritou francouzské politiky, 1 kdyZ za ni neni prohlasovana.
Pokud se¢teme veskeré vydaje vynalozené ve prospéch matefstvi nebo rodiny, vyjde nam nemala
castka 44 miliard eur, z nichz bylo 5,774 miliardy eur ur¢eno pro vydaje spojené s matefstvim a
38,175 miliardy eur pro rodiny. K témto vydajim mtizeme pficist 12,7 miliardy eur lev na dani a
10,2 miliardy eur pro zvyhodnéni starobnich diichod rodin.

Rozsah téchto Cisel svéd¢i o skuteCnosti, ze je rodinnd politika vyznamnou soucasti francouzské
politiky a ze globaln¢ pokryva piimé finan¢ni podpory, ulevy na danich, opateni tykajici se matetstvi,
opatfeni vyplyvajici z pracovniho prava i systémy zatizeni péce o déti.

Na vydaje rodinné politiky pfispivaji organizace socialniho zabezpeceni, stat, organy mistni
samospravy, podniky a rizna sdruzeni. Vysledek této dlouhodobé politiky je nesporny. Francie se
svou mirou porodnosti t¢éméi dvé déti na jednu zenu béhem dvou po sobé jdoucich let fadi spolecné
s Irskem mezi zem¢ s nejvétsi mirou porodnosti v Evropé. Pocet porodi je o 300 000 vyssi nez pocet
umrti, zatimco délka zivota se kazdym rokem zvySuje (o pét mésici u muzl a o tfi meésice
u zZen).

Tim jsme pfipomnéli obecny ramec. Je tfeba také zdlraznit, Ze se francouzskd rodinna politika
soustfedila zejména na péc¢i o malé déti, nebot’ povazuje otazku slad'ovani rodinného a profesniho
zivota za naléhavou uz béhem této predskolni faze.

Pfipomenime, Ze v roce 2007 bylo ve Francii evidovano 4,8 milionu déti mladsich Sesti let a 2,4
milionu déti mladsich tfi let. VétSina déti mladsich tfi let se narodila do rodiny, v niZ se aspon jeden
rodi¢ vénoval profesni Cinnosti, a asi Sest déti z deseti mladSich Sesti let Zije se dvéma profesné
¢innymi rodici. Evidujeme rovnéZz skutecnost, ze u 39 % déti mladSich Sesti let, jejichz oba rodice
pracuji, zastava matka pracovni misto na casteCny uvazek. Vzhledem k témto podminkédm je



organizace systémil péfe o deti béhem pracovnich dnli vyznamnym a kliCovym faktorem pro
slad’ovani profesniho i rodinného Zivota.

Stejné jako v celé Evropé i ve Francii nartistd fenomén profesni aktivity obou rodi¢t. Cim dale tim
vice parti se spolecn¢ a dobrovolné€ rozhoduje pro tuto cestu. Umoznime-li rodi¢tim pfistup ke kvalitni
predskolni péci, mohou oba zlstat finan¢né¢ nezavisli, vénovat se profesni kariéfe a zaroven plnit
rodinné povinnosti. Situace ve Francii je ostatné sama o sobé vymluvna: vysoka mira zaméstnavani
zen spojena s mirou porodnosti, ktera téméf dosahuje prahu obnovovani generaci a ktera kazdopadné
vyrazné prevysuje evropsky primér

Hlavnim zplisobem péce o déti mladsi tii let zistava péce v rodiné (70 %), a to zejména proto, Ze
rodi¢e mohou vyuzivat podpurnych sluzeb nebo moznosti plného nebo ¢aste¢ného preruseni profesni
aktivity béhem urcité doby. Poptavka po zafizenich pro hlidani déti ziistava vysoka a moznosti pfijeti
jsou nasycené. Kazdy francouzsky poslanec vi, Ze otazka volnych mist v jeslich nebo jinych
zatizenich pro predskolni péci je jednou z hlavnich starosti mladych pari.

Rodi¢e mohou své déti mladsi tii let svétit bud’ do péce mateiské asistentky, do kolektivniho zafizeni
nebo mohou vyuzit sluzby rodinné péce. Mohou také svéfit dit¢ v misté svého bydlist¢ osobé, kterou
pfimo zaméstnaji nebo kterd je zaméstnankyni sluzby péce o déti. Mohou tedy vyuzit sluzeb péce o
malé déti pfimo ve svém domove.

Rodice také mohou vyuzit zptisobt kolektivni péce o déti, at’ uz statnich nebo soukromych:

- kolektivni jesle (pravidelna dochazka déti mladsich tii let);
- détské koutky (prilezitostnd dochazka);

- détské skolky (pravidelna dochazka déti od tii do Sesti let);
- rodinné jesle (sluzby pfijeti do péce v roding);

- zafizeni s vice moZnostmi pfijmu do péce.

Vsechna tato zafizeni jsou kontrolovana departementy a jejich vyse tarifi je identickd. Uhrn viech
téchto forem péce vsak nenabizi dostatek mist (42 mist na 100 déti mladSich tii let).

Z tohoto dtivodu francouzska vlada predstavila vroce 2007 plan pro malé déti. Ten se sklada
z deviti hlavnich opatieni, kterd maji lépe odpovidat potfebam rodin. Opatfeni by méla byt
realizovana

do péti let. Jedna se o nasledujici:

1) Zesilit snahu o vytvareni novych mist pro déti.
Cilem je béhem péti let vytvaret 12 000 novych mist v jeslich roéné a zvysit pocet matefskych

asistentek o 60 000. V roce 2008 bylo pro financovani novych mist v jeslich poskytnuto dalSich
56,5 milionu eur.



2) Odstranovat prekizky rozvoje mist pro péci o déti a zjednoduSit nabor odborniki
pro péci o malé déti.

Jednalo se o obnovu nafizeni, které stanovuje ramcova pravidla pro jesle a jejich provoz.

3) Pomoci malym a stfednim podnikim p¥i zakladani jesli nebo pii jejich uvadéni
do provozu.

Smyslem opatieni je umoznit malym a stiednim podnikiim povéfit vedouci pracovniky jesli
k vyjednavani «smluv o détské péci» s institucemi poskytujicimi rodinné ptidavky.

4) Predat odbornikiim soubor doprovodnych informaci, aby byly na celém tizemi nabizeny
stejné sluzby.

5) Pomahat pri zavadéni zakona, ktery obnovuje profesi mateiskych a rodinnych
asistentek.

6) Rozvijet zaméstnanost v odvétvich péce o malé déti.

Slo se o vytvofeni «platforem pé¢e o malé déti» ve viech regionech, srektoraty, a o zajisténi
bezplatnosti téchto novych odvétvi, nebot’ odbornikti je nedostatek.

7) Lépe informovat rodiny o vSech stavajicich moZnostech péce o déti.

Byly zfizeny internetové stranky «les pages poussins» (,,stranky kuratek®), které poskytuji aktudlni
informace.

8) Vytvareni zkuSebnich ,,minijesli*.

Smyslem je umoznit oteviit takové nové formy péce o déti, které slucuji prvky individualni a
kolektivni péce, a to po souhlasu a vyjadfeni nazoru ptislusnych organd.

9) Zvysit flexibilitu materské dovolené.

Po domluvé se socidlnimi partnery toto opatfeni umoziuje, aby Zena, jejiz t€hotenstvi probiha bez
problému, mohla se souhlasem lékafe pielozit cast matefské dovolené pripadajici na obdobi ptred
porodem na dobu po porodu.

Stat si rovnéz preje podporovat podnikové jesle. Ty byly povoleny v roce 2004 a vzniklo jich vice nez
230. Cilem bylo rovnéz umoznit vznik vnitropodnikovych jesli, coz umoznil plan péce o malé déti.
Tyto jesle mohou také lépe odpovidat pfdnim rodi¢t a pfispivat ke slucitelnosti rodinného a
profesniho Zivota.



Zavérem lze potvrdit, Ze zavadeni flexibilnich, rozlicnych a adaptabilnich systémi péce o malé déti je
vyznamnym pfedpokladem pro skutecnou moznost sladéni rodinného a profesniho Zivota. Blaho
zaméstnancil a jejich deéti, pfispeéni k uleveé od starosti, které rodic¢ovska odpoveédnost v oblasti péce o
déti zahrnuje, coz muze mit jediné pozitivni dopad na kvalitu socialnich vztahti a na pracovni
prostiedi. Vyhravaji vSichni: rodiCe, déti, firmy i statni organy. Tato opatfeni samoziejmé néco stoji,
ale naklady na snizeni porodnosti a nesnaze rodict by byly jest€¢ vy$si. V naSi starnouci Evropé
ohrozené vylidiiovanim vice nez kdy diive plati, Ze «nejvétsim bohatstvim jsou lidé».



