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UVOoD

Touto zpravou pokracuje odbor socidlniho pojisténi MPSV ve svém usili o pra-
videlné hodnoceni systému socidlniho pojisténi pojistnymi matematiky. Tato,
v poradi tfeti, pojistnématematickd zprava shrnuje adaje za poslednich 5 let
a analyzuje zmény v poslednich 2 letech s ohledem na bezprostfedné pfedchaze-
jici 3 roky a navazuje tak na predchozi zpravu, kterd shrnovala tdaje od roku
1999.

Zprava je Clenéna do t¥i Casti. V Casti A jsou shrnuty zdkladni informace
o systému socidlniho pojisténi véetné legislativnich zmén od roku 2004. Cast
B obsahuje hodnoceni zakladnich ukazateld socidlniho poji$téni za poslednich
5let. Cast C je vénovana dlouhodobym projekcim, jejichZ horizont je oproti
minulé zpravé posunut o 35 let dile do roku 2100. V P¥iloze je moZno nalézt celou
Fadu p¥ikladd vypoctu jednotlivych davek socidlniho pojisténi.

Zpravu vypracovalo pojistnématematické oddéleni odboru socidlniho pojisté-
ni MPSV ve spolupraci s oddélenim ddchodového pojisténi a nemocenského
pojisténi téhoZ odboru na zakladé statistickych dat Ceské spravy socialniho
zabezpeCeni a s pouzitim analyz a prognéz odbornik v oblasti demografie
a ekonomie s cilem objektivné informovat nejen o soucasném stavu systému, ale
i jeho budoucim mozZném vyvoji a z ného vyplyvajicich doporuceni.

Autofi, pracovnici pojistnématematického oddéleni,
Mgr. P. Béss, RNDr. J. Feistauerovd, CSc.,

Mgr. S. Pollnerovd, Ing. D. Skyjvovd a Ing. J. Skorpik
budou vdécni za jakékoli pripominky k této zpravé.

Praha, ¢ervenec 2006

Mgr. Jiri Kral
feditel odboru socialniho pojisténi MPSV
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CAST A
Zakladni informace o socialnim pojisténi

A.1. STRUCNA CHARAKTERISTIKA

Systém socialniho pojisténi zahrnuje zakladni povinné diichodové pojisténi
a nemocenské pojisténi. V ramci systému se vedle pojistného na socidlni zabez-
peceni vybira i p¥ispévek na statni politiku zaméstnanosti.

A.1.1. DUCHODOVE POJISTENiV

Zakladnim hmotnépravnim predpisem, ktery upravuje naroky ze zikladniho
povinného dichodového pojisténi pro pfipad stari, invalidity a Gmrti Zivitele, je
zakon ¢&. 155/1995 Sbh., o diichodovém pojisténi (dile jen ,zdkon o dichodovém
pojisténi“), ktery Poslanecka snémovna Parlamentu schvalila dne 30. ¢ervna 1995.
Zakon o ddachodovém pojisténi nabyl Gcinnosti dnem 1. ledna 1996. Byl jiz
nékolikrat novelizovan.

v s e

Ucast v zakladnim dtichodovém pojisténi je pFi splnéni stanovenych podmi-
nek povinna. Zakon o dachodovém pojisténi, ktery obsahuje p¥isluSnou hmotné-
pravni Upravu, pFitom umozZnuje ve stanoveném rozsahu v ramci zdkladniho
povinného diichodového pojisténi i dobrovolnou téast na dachodovém pojisténi.

Pro jednotlivé skupiny pojisténcti (zaméstnance v pracovnim pomeéru, osoby
ve sluzebnim poméru, ¢leny druZstev, osoby samostatné vydéle¢né ¢inné (OSVC)
a ostatni skupiny pojisténcu) plati jednotna pravni dprava.

D Soudasny cesky systém diichodového pojisténi tvo¥i dvé &asti, a to zakladni déichodové
pojisténi (poskytuji se z ného dichody starobni, plny invalidni, ¢aste¢ny invalidni, vdov-
sky, vdovecky a sirot¢i) a dopliikové pojisténi, v jehoz ramci jde jednak o penzijni p¥ipo-
jisténi se statnim p¥ispévkem (zdkon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim p¥ipojisténi se statnim
pFispévkem — ze systému se poskytuji dozZivotni penze starobni, invalidni a vysluhova, do-
Casnd penze pozustalostni, jednorazové vyrovnani a odbytné) a jednak o dalsi formy
individualniho zabezpeceni prostfednictvim produktti komerénich pojistoven. Informa-
ce 0 penzijnim pripojisténi se statnim prispévkem lze nalézt ve Vyro¢ni zpravé vydavané
Utadem statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim p¥ipojisténi MF a v publikaci Pen-
zijni p¥ipojisténi se statnim p¥ispévkem kazdoroéné vydavané APF CR.
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P¥i splnéni zdkonem stanovenych podminek vznika pravni narok na diachod.
vyplaté podléhaji prezkoumani soudem.

Zakladni dachodové pojisténi je ekonomicky garantovino stitem, protoze
nelze ponechat diichodce bez zdroje pfijmu, na kterém jsou existencné zavisli.

Princip zasluhovosti se v diichodovém pojisténi projevuje v omezeném roz-
sahu v duasledku soucasného uplatiiovani principu socidlni solidarity (existence
redukénich hranic, kterymi se zdpocet vys§ich p¥ijmt stanovenym zptsobem
omezuje, zpusobuje pokles relativni drovné dachodu se vzrastajicimi p¥ijmy
zapoCitatelnymi pro tcely dichodového pojisténi).

Dynamiénost zakladniho dichodového pojisténi je dina kaZdoro¢ni aktuali-
zaci Urovné p¥ijmd, z nichZ se vychazi pfi vypoctu procentni vyméry dichodu,
a zvySovanim vyplacenych dachodda.

Ze zékladniho diichodového pojisténi se poskytuji dtichody:

e starobni (véetné starobniho dichodu p¥iznavaného p¥ed dosazenim da-
chodového véku — dile jen ,predCasny starobni diichod®),

e plny invalidni,

e Castecny invalidni,

e vdovsky a vdovecky,

e sirotci.

Z dachodového pojisténi jsou priznavany v podstaté pouze davky odvozované
z doby pojisténi a dosahovanych vydélka. Jedinou vyjimkou je plny invalidni
duchod, ktery je p¥i splnéni stanovenych podminek p¥iznavin tzv. invalidim
z mladi.

Spolu s dichodem z dichodového pojisténi se vyplaci zvySeni dichodu pro
bezmocnost, avsak jako diavka diichodového zabezpeceni? (nikoliv jako davka da-
chodového pojisténi).3)

2) § 7 a 70 z&kona ¢&. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpecent, ve znéni pozdéjsich predpisd.

3) S Geinnosti od 1. ledna 2007 byl schvilen zakon &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.
Tento zakon zavedl novou davku — tzv. pfispévek na péci, kterd se poskytuje osobam za-
vislym na pomoci jiné fyzické osoby za ticelem zaji$téni potfebné péce a naklady na néj
se hradi ze statniho rozpoctu. V souvislosti s tim bylo zdkonem ¢. 109/2006 Sb., kterym
se méni nékteré zakony v souvislosti s vydanim zdkona o socialnich sluzbach, zruseno
dosavadni zvySeni dichodu pro bezmocnost, které bude naposledy vyplaceno spolu se
splatkou diichodu splatnou v prosinci 2006.

15

Dichod se sklida ze dvou sloZek (dvousloZzkova konstrukce):

e zakladni vyméry stejné pro vsechny druhy dichod® nezavislé na dobé po-
jisténi a dosahovaném vydélku,

e procentni vyméry odvozené z doby pojisténi a dosahovaného vydélku.

Konstrukce vypoc¢tu diichodu obsahuje celou fadu prvkd, z nichz ty, které se
tykaji vydélka rozhodnych pro vysi dtiichodu, se kazdoro¢né meéni s ohledem na
obecny mzdovy vyvoj.

Zakladni pravidla pro zvySovani vyplacenych dichodd jsou pravné uprave-
na v § 67 zikona o dichodovém pojisténi a s i¢innosti od 1. 7. 20024 spocivaji
v tom, Ze:

e vyplacené dichody se zvySuji pravidelné kazdy rok v lednu; odchylné se
postupuje pouze p¥i velmi nizké inflaci (zvy$eni by ¢inilo méné nez 2 %)

a pfi vysoké inflaci (aspor 10 %),

e zvySeni diichodt se stanovi tak, aby u prameérného starobniho dichodu
¢inilo nejméné 100 % rastu cen a dale téZ nejméné jednu tretinu rastu
realné mzdy,

e konkrétni vysi zvyseni stanovi vlada nafizenim, pfi¢emz zvySeni muze byt
vy$$i nez uvedené zvySeni stanovené zdkonem jako minimalni,

¢ rast thrnného indexu spotfebitelskych cen za domdcnosti celkem je p¥i
pravidelném zvyseni od ledna zji§tovan v obdobi dvanacti mésict do Cer-
vence predchazejiciho zvySeni diichodq; pro zjistovani rastu redlnych
mezd je rozhodny kalenda¥ni rok o dva roky predchazejici roku zvyseni
dachodgq,

e v mimoradném terminu se dtichody zvysi, pokud rist cen ve sledovaném
obdobi dosahl aspon 10 %; o takovémto zvySeni rozhodne vlada do 50
dnt od splnéni této podminky,

e potfebné prvky pro stanoveni Castky zvySeni diichodt se zjistuji podle
tdaji Ceského statistického tfadu (Ghrnny index spottebitelskych cen,

4 Do 30. 6. 2002 platila tato pravidla:

- zvy$uji se vSechny vyplacené dachody,

- ke zvy$ovani diichodl na¥izenim je zmocnéna vlada, jestlize thrnny index spottebitel-
skych cen vzrostl aspon o 5 % od kalendainiho mésice, ktery bezprostiedné predchazi
kalendafnimu mésici, v némz doslo k poslednimu zvyseni dichodd,

- zvy$eni musi odpovidat nejméné 70 % nartGstu dhrnného indexu spotfebitelskych cen,

- alespon jednou za dva roky musi byt pfi stanoveni ¢astky zvy$eni dichodt zohlednén
i rst redlnych mezd, a to nejméné jednou tfetinou.
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pramérna nominalni mzda) a Ceské spravy socialniho zabezpeceni (vyse
prumérného starobniho dichodu).

A.1.2. NEMOCENSKE POJISTENI®

Zakladnim zdkonem upravujicim okruh pojisténych a naroky pojisténct je
zakon o nemocenském pojisténi ¢. 54/1956 Sb., ktery byl za dobu témé¥ padesa-
tileté platnosti mnohokrat novelizovan.

Nemocenské pojisténi je pro zaméstnance a p¥islu$niky ozbrojenych sil a sho-
& povinné, pro OSVC je od roku 1994 dobrovolné.

Systém nemocenského poji§téni je v zasadé jednotny pro viechny vydéleéné
¢inné osoby s nékolika vyjimkami.?

Nemocenské pojisténi je garantovano stitem jak po strance financni, tak
pravni.

Princip zasluhovosti se v nemocenském pojisténi projevuje v omezeném roz-
sahu v dusledku soucasného uplatiiovani principu socialni solidarity ze stejnych
davodu jako v zakladnim dachodovém pojisténi.

Dynamicénost systému je dana kazdoro¢ni aktualizaci redukénich hranic p¥i-
jmu, z nichz se vychazi pti vypoctu davek, podle mzdového vyvoje.”

5 Kromé statniho povinného nemocenského pojisténi se postupné rozsituje i dobrovolné
pojisténi u komerénich pojistoven. Vétsimu rozvoji brani jednak vysoké odvodové zati-
Zeni ekonomicky aktivnich, které nedava velky prostor pro dalsi pravidelné dobrovolné
platby, ale zejména pretrvavajici mala informovanost o moznostech komeréniho pojisté-
ni a nedostate¢né uvédomeéni o rizicich spojenych s delsi pracovni neschopnosti zejmé-
na u skupin zaméstnancti s vy$$imi p¥ijmy.

6) P¥islugnici ozbrojenych sbor(i maji ndrok na nemocenské aZ od 2. mésice, nebot 1. mé-

sic pracovni neschopnosti dostavaji plat; i nékterym dal§im osobdm, nap¥. soudctim ¢i
poslanctim, néleZi po stanovenou dobu trvani pracovni neschopnosti plat; z nemocenské
péce piislusnikd ozbrojenych sil se poskytuje p¥ispévek na pohieb vojaka.
Z nemocenského pojisténi nalezi nékterym pojisténym osobdm jen nékteré davky. Napf¥.
studentim a zak(m stfednich Skol néleZi pouze penéZitd pomoc v matetstvi, nékterym
zaméstnanctim nenaleZi podpora p¥i oSetfovani ¢lena rodiny a vyrovnavaci piispévek v té-
hotenstvi a matefstvi (napf. zaméstnanctim ¢innym na zakladé dohody o pracovni ¢in-
nosti a dobrovolnym pracovnikiim pecovatelské sluzby); tyto davky nenaleZeji ani z ne-
mocenského pojisténi OSVC. P¥islusnikiim ozbrojenych sil a domackym zaméstnancéim
nenalezi podpora p¥i oSetfovani ¢lena rodiny.

) V souvislosti s reformou vetejnych rozpoctti bylo rozhodnuto o pozastaveni i&innosti p¥i-
slusného ustanoveni zdkona o nemocenském pojisténi a v letech 2004 a 2005 redukéni
hranice nezvySovat.
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Po oddéleni zdravotni péce v padesitych letech, oddéleni lazeriské péce v ro-
ce 1993 a od roku 1995 oddéleni p¥idavkd na déti, porodného a pohfebného do
systému zdravotniho pojisténi a statni socidlni podpory jsou ze systému nemo-
cenského pojisténi poskytovany néasledujici davky:

* nemocenské,

e podpora p¥i osetfovani ¢lena rodiny,

e penézita pomoc v mate¥stvi,

e vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a matefstvi.

Nemocenské se poskytuje za kalenda¥ni dny od prvniho dne nemoci a vypoci-
tava se z prameérné hrubé mzdy za dvanact kalenda¥nich mésicti pfedchazejicich
pojistné udalosti.

A.1.3. FINANCOVANi

Systém socialniho pojisténi je financovan priubéZnym zpusobem. To zname-
na, ze vydaje na davky v daném obdobi jsou hrazeny z p¥ijma z pojistného vy-
braného v tomto obdobi.

Pravni Gpravu vztaht financovani obsahuje zakon ¢. 589/1992 Sbh., o pojist-
ném na socialni zabezpeceni a p¥ispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve zné-
ni pozdéjsich predpist, ktery nabyl Gcinnosti dnem 1. ledna 1993. Stanovi ze-
jména:

¢ okruh poplatniku pojistného (véetné p¥ispévku na statni politiku zamést-
nanosti),

e zpusob stanoveni vyse pojistného, odvod pojistného a povinnosti platct
pojistného.

Podle tohoto zdkona se vybira pojistné na socidlni zabezpeceni (na nemocen-
ské pojisténi a dichodové pojisténi) a p¥ispévek na statni politiku zaméstnanosti.

Pojistné a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti jsou p¥ijmem statniho
rozpoctu. P¥ijmy statniho rozpoltu jsou téZ penale, pfirazka k pojistnému na
socialni zabezpeceni a pokuty ukladané podle zdkona ¢. 589/1992 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisti. Zavedenim vybéru pojistného se sledovalo zvy$eni vazby me-
zi zaplacenym pojistnym a trovni davek. S Gcinnosti od 1. ledna 1996 byl zave-
den zvlastni Gcet dichodového pojisténi jako soucdst statnich finan¢nich aktiv.
Na tento Gcet je pfevadén prebytek hospodateni vznikly jako rozdil mezi p¥ijmy
z pojistného na diichodové pojisténi véetné p¥ijmu z penale a pokut p¥ipadajicich
na dachodové pojisténi a vydaji spojenymi s vybérem pojistného na dachodové
pojisténi a vyplatou davek diichodového pojisténi. Prostfedky acétu lze pouzit pou-
ze na vydaje na davky dachodového pojisténi a na prevody zpét do statniho roz-
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po¢tu na thradu zaporného rozdilu uvedenych p¥ijmua a vydaja. Toto pouZiti je
mozné pouze se souhlasem Poslanecké snémovny Parlamentu. Prostfedky neni
mozné investovat.

Pojistné vybiraji okresni spravy socialniho zabezpeceni.

Pojistné plati zaméstnanci, zaméstnavatelé a OSVC. Jeho vyse je stanovena
procentnimi sazbami (Tabulka 1) z vyméFovaciho zakladu zjisténého za rozhod-
né obdobi. Pojistné se vypocCitava ze zapocitatelnych p¥ijma pted jejich zdanénim.
U OSVC se zapocitatelné p¥ijmy snizuji o vydaje vynalozené na dosazeni, zjisténi
a udrzeni téchto pfijma; zaklad pro odvod pojistného ¢ini od roku 2006 50 %
z rozdilu mezi p¥ijmy a vydaji (v roce 2004 Cinil 40 %, v roce 2005 45 %).

Tabulka 1. Procentni sazby pojistného platné od roku 2004
(% vymérovaciho zakladu)

Duchodové Nemocenské  Stitni politika

eviy » eeerx s . . Celkem
pojisténi pojisténi zamestnanosti
Organizace a malé organizace 21,5 3,3 1,2 26
Zaméstnanci 6,5 1,1 0,4 8
0SVC 28 4,4 1,6 29,6
dobrovolné resp. 34
Osoby dobrovolné duchodové pojisténé 28 - - 28

Pramen: MPSV

A.1.4. ORGANIZACE A PROVADENIi SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve
znéni pozdéjsich predpisd, nabyl Glinnosti dnem 1. ledna 1992. Podle tohoto
zakona:

e Socialni zabezpeceni provadi organy socidlniho zabezpeceni a organizace.
Na useku socidlniho zabezpeceni vykonavaji ptisobnost téZ obce.
e Organy socialniho zabezpeceni jsou:
- Ministerstvo prace a socialnich véci,
- Ceska sprava socialniho zabezpeceni (déle jen CSSZ),
- okresni spravy socialniho zabezpeceni,
- Ministerstvo vnitra,
- Ministerstvo spravedlnosti,
- Ministerstvo obrany.

Nositelem pojisténi pro ,civilni sféru“ je CSSZ, které vznikla v roce 1990 slou-
¢enim nositelt dichodového pojisténi a nemocenského pojisténi. Je samostatnou
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organiza¢ni slozkou statu pod¥izenou MPSV. Hlavni pasobnosti CSSZ vyplyvajici
z p¥islu§né pravni Upravy je provadéni dtchodového a nemocenského pojisténi,
provadéni lékaiské posudkové sluzby, vybér pojistného a plnéni tkola vyplyva-
jicich z mezinarodnich smluv a prava ES. Na ¢innost CSSZ viak maji, a to
zejména v poslednim obdobi, znaény dopad navrhy zmén platné pravni Gpravy,
které uplatiiuji poslanci PSP jednak v ramci legislativniho procesu p¥i projedna-
vani vladnich navrhd, které v fadé p¥ipadt s konkrétnim vladnim navrhem p¥imo
nesouvisi, a jednak navrhy na vydani samostatnych zakont.® CSSZ musi tyto
schvalené navrhy, které navic v nékterych p¥ipadech ani nesouviseji s ¢innosti,
pro kterou byla CSSZ z¥izena, realizovat bez personalniho posileni a zvysenych
finan¢nich prostfedkd. Pres problémy souvisejici s financovanim provoznich
a personalnich vydaju se priubézné usiluje o celkové zvyseni technické vybavenosti
CSSZ s cilem vytvotit moderni instituci s vysokou trovni kontaktu s pojisténci.
0d roku 2005 predkladaji zaméstnavatelé pravidelné kaZdoro¢né nositeli pojisténi
evidendni listy dachodového pojisténi svych zaméstnanct. Od 1. ¢ervence 2005
byl vytvoren registr pojisténcy, jehoZ tidaje jsou priubézné aktualizovany a dopl-
novany. Tim byly vytvofeny i podminky pro pravidelnou informovanost pojistén-
cu o udajich evidovanych v souvislosti s jejich dcasti na dichodovém (a nemo-
cenském) pojisténi a v prubéhu roku 2006 bylo zahdjeno podavani pisemnych
informaci o téchto udajich na zdkladé Zadosti pojisténcu (tzv. Individudlni konta
pojisténca).

A.2. LEGISLATIVNi ZMENY OD ZACATKU ROKU 2004

A.2.1. DUCHODOVE POJISTENi

(A) Legislativni zmény, které jiZ vstoupily v platnost

¢ Natizeni vlady €. 337/2003 Sb. — Gi¢innost od 1. ledna 2004. Procentni
vymeéra dichoda se zvysila 0 2,5 %.

¢ Naf¥izeni vlady ¢. 338/2003 Sb. — ticinnost od 1. ledna 2004. Timto
na¥izenim byl stanoven v§eobecny vymé¥ovaci zaklad za rok 2002

8) Nap¥. podstatné rozsifeni okruhu hornikd, jichZ se tyka reZim zdkona ¢. 188/2001 Sb.;

pravni tpravou kriceny nebo jejichZ vyplata nebyla provadéna v dusledku tzv. ,soubé-
hového maxima“; cela fada tzv. ,od$kodnovacich predpisa“.
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(15 711 K&), zvySeny redukéni hranice na 7 500 K¢ a 19 200 K¢ a byla
stanovena vy$e pfepocitaciho koeficientu pro tpravu vseobecného
vyméFovaciho zakladu za rok 2002 (1,0717).

Zakon 424/2003 Sb. — tuc¢innost dnem 1. ledna 2004. Zdkonem byl rozsi-

fen okruh pojisténych osob (pracovnici v pracovnim vztahu uzavieném

podle cizich pravnich predpist, ¢lenové Rady pro rozhlasové a televizni

vysilani, finanéni arbitr a zastupce finan¢niho arbitra).

Zikon ¢&. 425/2003 Sb. — tGéinnost dnem 1. ledna 2004. Timto zdkonem

doslo ke zméndm nejen v oblasti diichodového pojisténi, ale i v oblasti

pojistného na socidlni zabezpeceni a p¥ispévku na statni politiku zamést-

nanosti. Slo o nejvyznamnéjsi zmény od roku 1995, kdy byl schvélen

nyni platny zakon o diichodovém pojisténi (nabyl G¢innosti dnem

1. ledna 1996).

Zmény v duchodovém pojisténi spocivaly zejména

a) ve zvySovani vékové hranice pro narok na starobni dichod (dile da-
chodovy vék) stejnym tempem i po roce 2007 s cilem postupného dosa-
Zeni jednotné hranice 63 let pro muze a bezdétné Zeny. Dichodovy vék
ostatnich Zen bude i nadéle zatim diferencovany podle poctu vychova-
nych déti, a to v rozmezi 59 az 62 let,

b) v omezeni moznosti predéasného odchodu do starobniho diichodu
zruSenim doCasné kraceného pfedcasného starobniho s tim, Ze tato
moznost zlstala docasné zachovana (do 31. prosince 2006) p¥i splnéni
stanovenych podminek pro poZivatele ¢aste¢ného invalidniho dichodu
nebo byvalé pozivatele plného invalidniho dachodu. Pokud jde o moz-
nost pfiznani druhého typu predcasného starobniho dichodu, a to
trvale kraceného, zlstava soucasna pravni tiprava beze zmény,

¢) v redukci hodnoceni doby studia pro tcely dichodového pojisténi zna-
menajici, Ze se doba studia na st¥edni a vysoké Skole pfed 1. lednem
1996 ziskana po dosaZeni véku 18 let hodnoti nejvyse v délce Sesti let
s tim, Ze se povazuje za nidhradni dobu poji$téni, a tedy se pro vysi da-
chodt hodnoti pouze v rozsahu 80 % (tim doslo ke sjednoceni s hod-
nocenim doby tohoto studia ziskaného po 31. prosinci 1995). Doba stu-
dia pfed 1. lednem 1996 ziskana pred dosazenim véku 18 let se i nadéle
hodnoti jako doba pojisténi (tedy ,,plnohodnotné),

d) ve zruSeni podminky umoZiujici narok na vyplatu starobniho dichodu
vedle p¥fijmu z vydéleéné ¢innosti v obdobi dvou let po vzniku naroku
na tento diichod pouze p¥i neprekroceni stanovené hranice (dvojnaso-
bek Castky Zivotniho minima pro jednotlivce), a to jak pro zaméstnan-
ce, tak i pro OSVC. Soucasné bylo stanoveno, Ze pro narok na vyplatu
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starobniho ddachodu vedle pFijmu z vydéle¢né ¢innosti musi byt pra-
covnépravni vztah uzavien nejdéle na dobu jednoho roku,

e) v rozdéleni samostatné vydéle¢né ¢innosti na hlavni a vedlejsi. OSVC,
které samostatnou vydéleénou ¢innost vykonavaji jako svou hlavni ¢in-
nost, jsou vzdy (bez ohledu na vysi dosaZeného p¥ijmu) tcastny dicho-
dového pojisténi (a plati pojistné na diichodové pojisténi a prispévek na
statni politiku zaméstnanosti aspon z minimalniho vymérovaciho za-
kladu). OSVC, jejichZ samostatna vydéle¢na ¢innost mé4 povahu vedle;jsi
¢innosti vzhledem k prijmim ze zaméstnani nebo vzhledem k trvani
stanovenych skutecnosti (pobirani starobniho nebo plného invalidniho
dachodu, studium, apod.), jsou tcastny diichodového pojisténi v zavis-
losti na vy$i dosahovaného p¥ijmu,

f) v rozsiteni okruhu OSVC o osoby vykonavajici ¢innost mandatafe na
zakladé mandatni smlouvy uzaviené podle obchodniho zikoniku, po-
kud je tato ¢innost kondna mimo vztah zakladajici icast na nemocen-
ském pojisténi a mandatni smlouva nebyla uzaviena v ramci jiné sa-
mostatné vydélecné Cinnosti.

Zmény v pojistném na socialni zabezpecCeni a pfispévku na statni politiku

zaméstnanosti spoCivaly zejména:

a)v ,,prevedeni ¢asti prispévkt vybiranych na stitni politiku zaméstna-
nosti do systému duchodového pojisténi, a to zvysenim sazby pojistné-
ho na dtichodové pojisténi o 2 procentni body (z 26 % na 28 % vymé-
fovaciho zakladu) a souasné sniZenim sazby pojistného na statni
politiku zaméstnanosti o 2 procentni body (z 3,6 % na 1,6 % vymé¥o-
vaciho zakladu),

b)v postupném zvySeni minimalniho vyméfovaciho zikladu pro stanove-
ni pojistného u OSVC v letech 2004 az 2006 z 35 % na 50 % rozdilu
mezi dosaZenymi p¥ijmy a vynaloZenymi vydaji. Soucasné se zvySuje
v letech 2004 az 2006 minimalni vymétovaci zdklad OSVC s hlavni sa-
mostatnou vydéle¢nou ¢innosti stanoveny v nominalni vy$i, a to na
droven 20 % prumérné mzdy v ndrodnim hospodérstvi (dale NH)

(v mési¢nim vyjadieni) v roce 2004, na droven 22,5 % v roce 2005 a na
aroven 25 % v roce 2006.

e Zakon €. 359/2004 Sh. — Gi¢innost dnem vyhlaseni, tj. dnem 15. Cervna
2004. Zména zdkona spocivala v roz§iteni okruhu pojisténych osob
(poslanci Evropského parlamentu zvoleni na dzemi CR).

¢ Na¥izeni vlady €. 521/2004 Sb. — ti¢innost dnem 1. ledna 2005. Timto
na¥izenim byl stanoven vSeobecny vymérovaci zaklad za rok 2003
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(16 769 K¢&), zvySeny redukéni hranice na 8 400 K¢ a 20 500 K¢ a byla
stanovena vyse prepocitaciho koeficientu pro tpravu vieobecného vymé-
fovaciho zakladu za rok 2003 (1,0665).

e Na¥izeni vlady €. 565/2004 Sb. — ti¢innost od 1. ledna 2005. Od ledna
2005 se zvysila zakladni vyméra duchodi na 1 400 K¢ a procentni vymé-
ra vyplacenych dichodt o 5,4 %.

* Nafizeni vlady ¢. 414/2005 Sh. — tlinnost od 1. ledna 2006. Timto na¥i-
zenim byl stanoven v§eobecny vymérovaci ziklad za rok 2004
(17 882 K¢), zvySeny redukéni hranice na 9 100 K¢ a 21 800 K& a byla
stanovena vyse prepocitaciho koeficientu pro tpravu vieobecného vymé-
fovaciho zakladu za rok 2004 (1,0532).

o Nafizeni vlady €. 415/2005 Sb. — Gcinnost od 1. ledna 2006. Od ledna
2006 se zvysila zakladni vyméra duchodi na 1 470 K¢ a procentni vymé-
ra vyplacenych diachodu p¥iznanych pied 1. lednem 1996 o 6 % procent-
ni vymeéry a vyplacenych dichoda p¥iznanych od 1. ledna 1996 do
31. prosince 2005 0 4 %.

e Zakon €. 24/2006 Sh. — ti¢innost dnem 1. tinora 2006. Zména zakona
o dichodovém pojisténi spocivala ve zruseni institutu kraceni ¢asteé-
nych invalidnich dachodi nebo zastaveni jejich vyplaty p¥i pfekroceni
stanovené hranice pfijmu z vydélecné Cinnosti a v doplnéni pravni Gpravy
fesici situace, kdy podle rozhodnuti soudu doslo k neplatnému skonceni
pravniho vztahu zakladajiciho tcast na dichodovém pojisténi.

e Zakon €. 264/2006 Sh. — Gi¢innost zmén tykajicich se diichodového
pojisténi dnem 1. Cervence 2006. Zména spocivala ve zvySeni procentni
vyméry dichodu o 2 000 K¢, a to ode dne, kdy jeho poZivatel dosahne
véku 100 let.

e Zikon €. 267/2006 Sh. — t¢innost zmén tykajicich se dichodového po-
jisténi dnem 1. ¢ervence 2006. Zména spocivala v tpravé vyse vdovskych
dachodti nebo uvolnéni jejich vyplaty, jestlize ke kraceni vyse téchto
dtchodt nebo k nep¥iznani jejich vyplaty doslo podle pfedpist platnych
pied 1. lednem 1996 v dasledku existence tzv. ,soubéhového maxima“.

(B) Priprava koncepénich zmén

V prosinci 2003 piedlozZilo MPSV vladé material ,Navrh hlavnich principt
pokraCovani reformy dachodového systému“, jehoZ projednavani vlada v lednu
2004 prerusila. Dne 4. anora 2004 pak vlada ptijala usneseni ¢. 107, kterym schva-
lila obecné stru¢né ,Hlavni cile dichodové reformy*.

V breznu 2004 dosahli predsedové politickych stran zastoupenych v Poslane-
cké snémovné Parlamentu dohody v otdzce procesu pfipravy diichodové reformy
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a ustaveni Tymu expertd pro p¥ipravu dichodové reformy (déle jen , Tym exper-
ta“), jehoz ¢leny jmenovaly politické strany zastoupené v Poslanecké snémovné
Parlamentu. Dne 23. ¢ervna 2004 schvdlila vlida usneseni ¢. 656 k organizaéni-
mu zabezpeceni pFipravy podkladd pro rozhodnuti o dichodové reformé, z¥izeni
funkce koordindtora pro p¥ipravu podkladi pro rozhodnuti o dichodové reformé
(dale jen ,koordindtor®), vzala na védomi ustaveni Tymu expertti a Vykonného ty-
mu koordinatora (déle jen ,Vykonny tym“), ktery zacal pracovat od 1. ¥ijna 2004.
Cinnost Vykonného tymu byla ukonéena v ervnu 2005 predlozenim , Zavérecné
zpravy“ obsahujici analyzu srovnani navrht riznych variant dichodové reformy
predloZenych politickymi stranami (podrobnéjsi informace lze ziskat na adrese
www.reformaduchodu.cz).

V Cervenci 2005 byla pod vedenim ministra prace a socidlnich véci obnovena
¢innost Tymu expertti. Byl pFipraven navrh ,Dohody politickych stran zastoupe-
nych v Poslanecké snémovné Parlamentu o dal§im pokracovani dichodové re-
formy“ obsahujici spolecné teze o dalSich krocich v dichodové reformé, které by
byly realizovany jesté v obdobi pfed volbami do Poslanecké snémovny Parlamen-
tu (navrh dohody je v Ptiloze).

Tyto teze obsahovaly tpravy v zdkladnim diichodovém pojisténi (pokracovani
ve zvySovani dichodového véku), apravy v Zivotnim pojisténi a penzijnim p¥ipo-
jisténi se statnim p¥ispévkem (zavedeni souhrnného limitu odpocitatelné poloz-
ky dané z p¥{jm@ pro zaméstnavatele i zaméstnance [i OSVC] na ,dtichodové
produkty“ Zivotniho pojisténi a penzijniho pt¥ipojisténi se statnim p¥ispévkem,
zavedeni moznosti pfiznani Casové omezené starobni penze) a vytvofeni ,Rezer-
vy pro dichodovou reformu“. Jednani vSak nebyla ukoncena dosaZenim politic-
ké dohody na konkrétnim pokracovani dachodové reformy a lIze ji oCekavat az
v prubéhu nového volebniho obdobi.

A.2.2. NEMOCENSKE POJISTENI

(A) Legislativni zmény, které jiZ vstoupily v platnost
e Zikon €. 421/2003 Sh. — t¢innost od 1. ledna 2004. Zmény spocivaly

zejména

a) v prodlouZeni rozhodného obdobi, ze kterého se zjistuje denni vymé-
fovaci ziklad pro stanoveni davek nemocenského pojisténi, z kalend4y-
niho C¢tvrtleti na 12 kalenda¥nich mésica,

b) ve sniZeni denniho vymérovaciho zakladu pro vypocet nemocenského
a podpory pti oSetfovani ¢lena rodiny za dobu prvnich 14 kalenda¥nich
dna pracovni neschopnosti (karantény) nebo potfeby oSetfovani
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ze soucasnych 100 % na 90 % u Eastky do 480 K¢ (prvni redukéni
hranice),

c) ve sniZeni nemocenského za prvni tfi kalendaini dny pracovni ne-
schopnosti z 50 % na 25 %,

d)v prodlouZeni doby, po kterou nebudou zvySovany redukéni hranice
denniho vyméfovaciho zdkladu, i na roky 2004 a 2005; toto opatfeni
platilo i v systému nemocenské péce v ozbrojenych silach,

Zakon €. 424/2003 Sb. — t¢innost od 1. ledna 2004. Doslo k rozsiteni
okruhu pojisténych osob (pracovnici v pracovnim vztahu uzavieném
podle cizich pravnich predpisti, ¢lenové Rady pro rozhlasové a televizni
vysilani, finanéni arbitr a zastupce finan¢niho arbitra).

Zikon ¢&. 359/2004 Sb. — déinnost od 1. za¥i 2004. Doslo k rozsiteni
okruhu nemocensky pojisténych zaméstnanct o poslance Evropského
parlamentu, zvolenych na tizemi Ceské republiky.

Zakon €. 436/2004 Sb. — ucinnost od 1. ¥ijna 2004. V souvislosti s pfije-
tim zdkona o zaméstnanosti byly vylouceny z nemocenského pojisténi
osoby se zménénou pracovni schopnosti pFipravujici se pro pracovni
uplatnéni.

Zakon €. 168/2005 Sb. — ti¢innost od 1. ¢ervna 2005. Doslo k rozsifeni
okruhu nemocensky pojisténych zameéstnanct o péstouny, kterym je za
vykon péstounské péce vyplacena odména nalezejici péstounovi ve zvlast-
nich p¥ipadech podle zvlastniho pravniho p¥edpisu.

Zikon ¢&. 361/2005 Sb. — téinnost od 1. ¥ijna 2005. Doslo k rozsifeni
okruhu nemocensky pojisténych zaméstnanct o ¢leny Rady Ceského
telekomunika¢niho tradu.

Natizeni vlady €. 417/2005 Sh. — ti¢innost od 1. ledna 2006. Timto
nafizenim byly upraveny Castky pro stanoveni denniho vymé¥ovaciho
zakladu, a to tak, Ze

- Castka 480 K¢ se zvysila na ¢astku 510 K¢ a

- Castka 690 K¢ se zvysila na 730 K¢.
(B) Ptiprava koncepénich zmén

MPSV pripravilo v souladu s Programovym prohlasenim vlady ze srpna 2002

navrh vécného zaméru nového zakona o nemocenském pojisténi a poté navrh
zakona o nemocenském pojisténi.

Zakladni principy nového systému nemocenského pojisténi
zabezpeCeni ekonomicky aktivnich ob¢ant kratkodobymi penézitymi
davkami ve vybranych kratkodobych situacich,
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¢ jednotnost systému s tim, Ze Gcast v ném bude povinna pro zaméstnance
a dobrovolna pro OSVC,

e omezeni solidarity mezi osobami s vy$§imi a niz§imi p¥ijmy (posileni po-
jistnych prvka),

¢ omezeni solidarity mezi zaméstnavateli ¢aste¢nou (postupnou) privatiza-
ci systému,

e posileni ochrannych prvka systému pfed jeho zneuZivanim,

e p¥ijmy z pojistného a vydaje na davky budou v zasadé vyrovnané,

¢ na finanénim zabezpeceni zaméstnance v dobé trvani pracovni neschop-
nosti se budou podilet i zaméstnavatelé,

e systém bude respektovat mezinarodni zavazky.

Novy zakon o nemocenském pojisténi (zak. ¢. 187/2006 Sb.) spolu se zdkonem,
ktery méni nékteré zakony v souvislosti s ptijetim zakona o nemocenském pojis-
téni, byl schvalen 25. dubna 2006. Jeho G¢innost je stanovena k 1. lednu 2007.

Novy zdkon o nemocenském pojisténi a souvisejici zakon predevsim

¢ zainteresovava zaméstnavatele na vyvoji pracovni neschopnosti zamést-
nanct tim, Ze budou platit ndhradu mzdy za prvnich 14 dna trvani pra-
covni neschopnosti,

¢ sniZuje zaméstnavatelim sazbu pro odvod pojistného na nemocenské po-
jisténi z 3,3 % na 1,4 %,

e zajistuje vétsi tmérnost vyse davek nemocenského pojisténi zaplacené-
mu pojistnému na nemocenské pojisténi zvySenim poctu redukénich
hranic pro vypocet denniho vymérovaciho zakladu za dvou na tfi,

¢ pfenasi provadéni nemocenského pojisténi z tzv. velkych organizaci na
organy nemocenského pojisténi,

e posiluje ochranné prvky proti zneuzivani systému,

e snizuje sazbu pendle na polovinu (z 0,1 % na 0,05 %).

P¥iprava realizace zdkona v CSSZ si vyZad4 persondlni posileni a nemalé
finanéni prostredky (rozpocet CSSZ bude posilen o cca 400 mil. K¢).

A.2.3. POJISTNE

Dne 1. ledna 2007 nabyva Gcinnosti zakon ¢. 264/2006 Sb. (doprovodny zakon
k novému zakoniku préace), ktery zasadnim zptsobem méni kritéria zapocita-
telnosti pfijmt zaméstnanc do vymérovaciho zakladu pro odvod pojistného na
socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi. Do vymérovaciho zakladu se budou
zapoCitavat p¥ijmy, které:
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e zuctoval zaméstnavatel zaméstnanci a
¢ podléhaji zdanéni dani z p¥ijmu fyzickych osob a
¢ nejsou uvedeny ve vyCtu nezapocitatelnych p¥ijma (nap¥. odstupné,
nahrada Skody, socialni vypomoc v mimo¥adné zavaznych p¥ipadech). C A ST B

Hodnoceni zakladnich ukazatelu vyvoje
socialniho pojisténi

B.1. PARAMETRY OVLIVNUJIiCi VYVOJ SOCIALNiHO
POJISTENI

Vyvoj socialniho pojisténi je ovlivnén zejména nasledujicimi parametry:
e Ekonomickymi (vyvoj hrubého domaciho produktu, vyvoj cen a mezd)
e Demografickymi (vyvoj vékové struktury obyvatelstva dany vyvojem plod-
nosti, stfedni délky Zivota a migrace)
e Zameéstnanosti (vyvoj ekonomické aktivity a nezameéstnanosti)

B.1.1. EKONOMICKY VYVOJ

Mezi roky 2003 a 2005 doslo ke zrychlovani tempa hospodarského rastu s tim,
ze v roce 2005 bylo dosazeno nejvyssiho realného rastu HDP v historii samostatné
CR, a to na drovni 6,1 %. Pro rok 2006 poéitd MF s mirnym zrychlenim rdstové
dynamiky, a to na droven 6,2 %.9

Tabulka 2. Vyvoj HDP

HDP Roéni rust Uroveii na obyvatele
Rok ve stilych cenich (Bﬁ ’pfeppétu porpo/ci
béZné parity kupni sily)
[mld. K¢] [%] (USD] EU 12 = 100
2001 2352,2 2,5 15 800 61
2002 2464,4 1,9 16 900 63
2003 2577,1 3,6 17 400 63
2004 2781,1 4,2 18 700 66
2005 2978,2 6,1 20 500 69
Pramen: MFY

9) Makroekonomické predikce Ceské republiky — Cervenec 2006
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V roce 2003 byl poprvé po roce 1990 zaznamendn meziroéni pokles cenové
hladiny. Primérna mira inflace tak v roce 2003 dosdhla tirovné 0,1 % a byla tak nej-
niz8i od roku 1987. V letech 2004 a 2005 potom dosdhla inflace trovné 2,8 % a 1,9 %.
Pro rok 2006 se pfedpoklada zrychleni ristu cenové hladiny na droven 2,6 %.9

Nominélni hodnota priimérné hrubé mzdy v NH vzrostla meziro¢né v letech
2003-2005 0 6,7 %, 6,6 % a 6,0 %. Vzhledem k vyse uvedenému nartstu cen vsak
reilna hodnota pramérné hrubé mzdy v NH v roce 2003 vzrostla o 6,6 %, v roce
2004 potom 0 3,8 % a v roce 2005 o 4,1 %. Rast redlné hodnoty primérné mzdy
v NH byl v letech 2004 a 2005 nizsi nez rast realného HDP v téchto letech.

Tabulka 3. Vyvoj primérné nominilni mzdy v NH

Mzda Vyvoj mzdy

Rok [K&/més.] predchazejici rok = 100 %

hruba Cista hruba Cista
2001 14 640 11 324 108,5 108,4
2002 15711 12 082 107,3 106,7
2003 16 769 12 807 106,7 106,0
2004 17 882 13 601 106,6 106,2
2005 18 954 14 339 106,0 105,4

Pramen: CSU, MPSV

Pozndmka: Primérna Cista mzda je pramérna hruba mzda sniZena o dan z p¥ijmu
odpovidajici této mzdé a odpovidajici pojistné zdravotniho a socialniho
pojisténi.

B.1.2. DEMOGRAFICKY VYVOJ

Relativni podil nejstar$i generace po celd devadesitd léta mirné vzrastal
a jeho vyvoj kontrastoval se zmenSujicim se podilem détské slozky obyvatelstva.
V roce 2000 byl jiZz podil obyvatel ve véku 65 a vice let nejvyssi v dosavadni his-
torii. Po roce 2000 tento podil stagnoval s tim, Ze v roce 2004 doslo k mirnému

nartstu o 0,1 procentniho bodu.

Tabulka 4. Vékova struktura populace

Veékova skupina

Rok 0-14 let 15-64 let 65 a vice let Celkem

[tis. osob] [% obyv.] [tis. osob] [% obyv.] [tis. osob] [% obyv.] [tis. osob]
2001 1622 15,9 7170 70,2 1415 13,9 10 207
2002 1590 15,6 7196 70,5 1418 13,9 10 204
2003 1554 15,2 7234 70,8 1423 13,9 10 211
2004 1527 14,9 7259 71,0 1435 14,0 10 221
2005 1501 14,7 7293 71,1 1456 14,2 10 251

Pramen: CSU
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Graf 1. Index stifi a index ekonomického zatiZenil?
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Pramen: CSU

Demograficky vyvoj po roce 1990 byl celkem p¥iznivy, byt narustal podil osob
nad 65 let a populace celkové starla. OvSem index ekonomického zatiZeni v tom-
to obdobi trvale klesal, a to z hodnoty 50 v roce 1991 aZ na hodnotu 40,8 v roce
2004. Celkova demograficka struktura je ovlivnéna zejména nizkou plodnosti
a prodluZujici se st¥edni délkou Zivota. Zatimco se stfedni délka Zivota p¥i na-
rozeni v obdobi 2001-2004 prodlouzila u muza o 0,5 roku (u Zen o 1 rok), p¥i do-
Ziti 60 let to bylo 0,3 roku u muza a 0,4 roku u Zen a p¥i doZiti 65 let 0 0,2 roku
u muzud a 0,4 roku u Zen.

10)Index stafi = podil osob ve véku 65 a vice let na 100 osob ve véku 0-14 let.

Index ekonomického zatiZeni = podil osob ve véku 0-14 a 65 a vice let na 100 osob ve
véku 15-64 let.
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Tabulka 5. Uhrnna plodnost, stiedni délka Zivota

Uhrnna

Stredni délka Zivota [pocet let]

Rok plodnost pf'iv .narozveni v QO letegh v (ES letevch

muzi Zeny muzi  Zeny muzi  Zeny
2001 1,15 72,1 78,4 17,3 21,2 14,0 17,1
2002 1,17 72,1 78,5 17,3 21,3 13,9 17,2
2003 1,18 72,0 78,5 17,2 21,3 13,8 17,1
2004 1,23 72,6 79,4 17,6 21,6 14,2 17,5
2005 1,28 72,9 79,1 17,8 21,7 14,4 17,6
Pramen: CSU

") P¥edbézné

Obyvatelstvo Ceské republiky na pelomu 20. a 21. stoleti je nejstarsi v celé
své dosavadni historii. To je mozZno konstatovat i o obyvatelstvu ostatnich evrop-

vy

skych zemi, v CR je vSak perspektiva dal§iho populaéniho starnuti zfeteln&jsi nez
ve vét§iné z nich.

Graf 2. Vyvoj iihrnné plodnosti
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Graf 3. Vyvoj stfedni délky Zivota v 65 letech
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Vliv zahrani¢ni migrace na strukturu a velikost populace Ceské republiky je
zanedbatelny.

B.1.3. VYVOJ ZAMESTNANOSTI

DuleZitym aspektem zaméstnanosti v CR je skute¢nost, Ze populace stirne,
s tim, Ze tento proces se zatim projevuje rastem poctu osob v ekonomicky ak-
tivnim vé€ku. Proti tomuto trendu ov§em vyznamné pusobi klesajici mira ekono-
mické aktivity, kterd klesa postupné od roku 1999 aZ na troven necelych 69 %
u muzl a zhruba 51 % u Zen. Pozitivni obrat ov§em nastal u vysSich vékovych
skupin, kde se mira ekonomické aktivity po roce 2000 za¢ina zvySovat.

Tabulka 6. Mira ekonomické aktivity

Rok 55-50 let  60-64let  55-64 let Celkem
celkem  muZi  Zeny
2001 54,3 18,2 39,0 60,0 69,4 51,3
2002 57,9 20,9 42,4 59,8 69,4 51,0
2003 60,4 21,9 44,2 59,4 68,7 50,8
2004 62,8 21,4 45,1 59,2 68,4 50,5
2005 65,4 23,0 47,0 59,4 68,7 50,6

Pramen: CSU
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Mira nezaméstnanosti podle vybérového Setfeni pracovnich sil po roce 2002
postupné rostla z trovné 7,3 % v roce 2002 aZ na 8,3 % v roce 2004, v roce 2005
doslo k poklesu na 7,9 %.

Graf 4. Mira ekonomické aktivity — celkem
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Graf 5. Mira ekonomické aktivity starSich osob
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B.2. UKAZATELE SOCIALNIiHO POJISTENI

B.2.1. POJISTNE

P¥ijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a p¥ispévek na statni politiku za-
méstnanosti predstavuji témér 40 % celkovych p¥ijmu statniho rozpoctu a kryji
cca 90 % vsech socidlnich transfert vyplacenych ze stitniho rozpoctu. Z tohoto
pohledu resort MPSV neni pouze ,konzumentem* stitnich p¥ijmd, nybrz se
vyraznou mérou podili i na napliiovani statniho rozpoc¢tu p¥ijmy.

Vyvoj pfijma socidlniho pojisténi je ovlivnén zejména vyvojem poétu platcu
pojistného a jejich sloZzenim (a tedy i vyvojem zaméstnanosti) a pramérné plat-
by pripadajici na jednoho pojisténce. Oba tyto ukazatele jsou predurceny demo-
grafickym a socidlné ekonomickym vyvojem. Dal$im faktorem ovliviiujicim vysi
plateb je tispésnost vybéru pojistného.

Pocet platct pojistného se v obdobi let 1994-2000 postupné sniZoval, aviak
od roku 2000 ma jiZ stoupajici trend, coZ je prevazné zpusobeno zvys$ujicim se
poétem OSVC platicich zalohy na socidlni zabezpeéeni a statni politiku zamést-
nanosti. Na zvy$eni po¢tu OSVC platicich pojistné na socialni zabezpeceni a statni
politiku zaméstnanosti méla vliv pfedevsim zména pravnich p¥edpist. Od ledna
2004 musi OSVC, jejichZ ¢innost je povazovana za ,,hlavni®, platit pojistné, i kdyz
pojisténi 646 tisic OSVC, kdeZto v roce 2005 to bylo jiz 740 tisic. Smyslem tpravy,
tykajici se povinnosti OSVC vykonavajicich hlavni ¢innost platit zalohy alespoii
z minimalniho vymérovaciho zdkladu, bylo vtahnout ¢4st z nich do pojisténi.
Podil OSVC na poctu pojisténcti se pozvolna zvysuje, a to z 13,8 % v roce 2003
ana 15,2 % v roce 2005.
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Tabulka 7. Pocet a sloZeni pojiSténct

Rok Zaméstnanci 0SVE Celkem
celkem organizace malé org.

Pocty [tis. osob]

1999 4117 3234 883 610 4727
2000 4016 3169 847 619 4635
2001 4066 3177 889 628 4 694
2002 4068 3157 911 641 4709
2003 4020 3084 936 646 4 666
2004 4 041 3093 948 727 4768
2005 4085 3127 958 740 4 825
Podily na celkovém poétu pojisténci [%]
1999 87,1 68,4 18,7 12,9 100,0
2000 86,6 68,4 18,3 13,4 100,0
2001 86,6 67,7 18,9 13,4 100,0
2002 86,4 67,0 19,3 13,6 100,0
2003 86,2 66,1 20,1 13,8 100,0
2004 84,8 64,9 19,9 15,2 100,0
2005 84,7 64,8 19,9 15,3 100,0

Pramen: CSSZ

Vyse pramérné platby na jednoho pojisténce je ovliviiovina vyvojem p¥ijmu
pojisténcu a tim, zda pojisténci téchto pfijma dosahuji jako zaméstnanci nebo
jako OSVC.

Vymeétovaci zaklad pro pojistné zaméstnanct je soucet jejich pfijma (pred
zdanénim), které jsou jim vyplaceny zaméstnavatelem v souvislosti s jejich pra-
covni ¢innosti, ktera jim zaklada Gicast na nemocenském pojisténi, s vyjimkami
stanovenymi zakonem. Vyméfovaci zaklad si OSVC samy uréuji. Tato &astka viak
nesmi byt nizsi nez 50 % jejich pfijmu ze samostatné vydéle¢né Cinnosti po ode-
¢teni vydaju na jejich dosaZeni, zajisténi a udrzeni a nesmi byt nizsi neZ stano-
vené minimum. V roce 2006 &ini toto minimum u OSVC vykonévajicich hlavni
mésic. Maximalni roéni vymérovaci zaklad je 486 000 K¢; tato Castka se pomeér-
né sniZuje za kalenda¥ni mésice, v nichz OSVC po cely mésic nepodnikala, pobi-
rala nemocenské atd. Porovnani vyvoje vyse vymérovaciho zakladu pro pojistné
zaméstnanct a OSVC v obdobi let 1994-2005 ukazuje nasledujici graf.
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Graf 6. Vyvoj vyméfovaciho zikladu zaméstnancui a osob samostatné

vydéleéné ¢innych
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Pramen: CSSZ

Podil vyméfovaciho zakladu OSVC k vyméfovacimu zakladu zaméstnanct
v roce 1994 ¢inil 50 %, pak se rychle sniZoval a v obdobi 1998-2003 se pohybo-
val okolo 28 %. Reforma vefejnych financi, kterd od roku 2004 postupné zvysila
vymeétovaci zaklad pro pojistné OSVC, znamenala zvyseni podilu primérného
vymétovaciho zékladu OSVC k vymétovacimu zakladu zaméstnancd v roce 2005
na hodnotu 35 %. Zména vy$e pojistného ma mimo jiné zvysit iroven davek tak,
aby nebyly nékteré OSVC ohrozeny chudobou ve stafi. Podle pravni tpravy plat-
né v roce 2003 byl objem budoucich dtichodovych néarokd pro OSVC, ktera plati-
la pojistné z minimalniho vymé¥ovaciho zdkladu, 2,5krat vys$si, nez odvedla na
pojistném. Zména pravnich pfedpisti v roce 2004 znamenala, Ze dichodové na-
roky zaméstnance s prumérnym p¥ijmem a prameérnou dobou pojisténi budou
zhruba o 13 % niZsi, neZ odvede na pojistném, kdeZto budouci niroky OSVC
s prumérnym vymeérovacim zdkladem budou zhruba o 52 % vys§i, neZ odvede na
pojistném.

Prameérny vymérovaci zaklad pro odvod pojistného (Tabulka 8) je stabilné
niz$i nez pramérna mzda v NH, kterou tvofi mzdy zaméstnanca v organizacich
s vice nez 20 zaméstnanci. V roce 2005 byl vymeéfovaci zaklad pro odvod pojist-
ného zaméstnanct organizaci o cca 5 % nizsi neZ prameérna mzda v NH. Také
meziro¢ni rast vymeéfovaciho zdkladu zaméstnanct byl od roku 2001 vzdy nizsi
nez meziro¢ni rdst pramérné mzdy v NH. Naproti tomu vymétovaci zaklad OSVC
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od roku 2002 roste rychleji nez primérna mzda v NH. V roce 2005 ¢inil pramérny
vyméiovaci zaklad zaméstnanct organizaci a malych organizaci, ze kterého bylo
placeno pojistné, 17 081 K¢, coz bylo o 781 K¢ (4,8 %) vice nez v roce 2004. V ro-
ce 2005 platily OSVC pojistné v priméru z vyméfovaciho zékladu 5 914 K¢, coz

Yvs Nz

je 0 17,6 % vyssi Castka nez v roce 2004, kdy vymé¥ovaci zaklad ¢inil 5 028 K¢.

Ruast vymérovacich zakladd, ze kterych bylo placeno pojistné, spolu se zmé-
nou poctu platct znamenal meziro¢ni rast objemu pojistného o 7,9 % v roce 2004
a06,0% vroce 2005.

Tabulka 8. Prumérny vymétovaci ziklad pro pojistné
2001 2002 2003 2004 2005

Prumérny vymé¥ovaci zaklad zaméstnanci [K¢/més.]

- zaméstnanct organizaci 13992 15059 16178 17213 18045
- zaméstnanct malych organizaci 11616 12051 12553 13321 13936
- zaméstnancu celkem 13472 14385 15334 16300 17 081
- 0SVC ddichodové pojisténych 3735 4052 4300 5028 5914
- 0SVC diichodove pojisténé / zaméstnanci celkem [%] 27,7 28,2 28,0 30,8 34,6
Priumérni mzda v NH [K¢/més.] 14642 15711 16769 17882 18954
Rozdil praimérného vyméiovaciho zakladu
zaméstnanct a pramérné mzdy v NH [Ké/més.] 1170 -1326 -1435  -1582 -1873
Podil primérného vymétovaciho zakladu
zaméstnancti a praimérné mzdy v NH [%] 92,0 91,6 91,4 91,2 90,1

Pramen: CSSZ, MPSV

Maximalni vymévovaci zaklad pro pojistné na sociilni zabezpeceni je stano-
ven pouze pro OSVC. Tim, Ze neexistuje maximalni vyméfovaci zaklad pro
zameéstnance, vznikd u zaméstnanct platicich vysoké prispévky do systému
vyrazny nepomér mezi zaplacenymi prispévky a vysi davek a rovnéz naklady
zameéstnavatele na takové zaméstnance jsou velmi vysoké.

Vybér pojistného ve vztahu k p¥edpisu pojistného (ispésnost vybéru)

V roce 2005 bylo pfedepsano celkové pojistné véetné pokut a penale ve vysi
302,4 mld. K¢ a celkové inkaso véetné pokut a penale Cinilo 302,1 mld. K¢.
Uspésnost vybéru pojistného a p¥islusenstvi (ispésnost vybéru) je stanovena jako
podil objemu celkového inkasa k objemu celkového pfedpisu. V roce 2005 dosa-
hla aspésnost vybéru 99,9 %, coz je 0 0,7 procentnich bodt méné nez v roce 2004,
kdy uspésnost presdhla hodnotu 100 % zplsobenou vymoZenim pohledavek
z minulosti.

Z davodu objektivniho hodnoceni Gspésnosti vybéru je tieba celkovou tispés-
nost odistit o odepsané nedobytné pohledavky. Jejich tcetni odpis snizuje celko-
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vou hodnotu pFedpisu daného roku, i kdy?Z se jednd o staré pohledavky. Uspésnost
vybéru stanovend s ohledem na odepsané pohledavky pfedstavovala v obdobi let
2001-2003 hodnotu 98 %, v roce 2004 cca 98,9 % a v roce 2005 cca 98,4 %.

V roce 2005 bylo inkasovano na pojistném bez pokut, pendle a p¥irdzek
k pojistnému 301,4 mld. KE. Z této Castky p¥ipadlo na ddachodové pojisténi
83 % (249,5 mld. K¢), na nemocenské pojisténi 12 % (37,6 mld. K¢) a na prispévek
na statni politiku zaméstnanosti 5 % (14,3 mld. K¢). Celkové pfedpisy bez pokut a pe-
nale do vSech t¥i oblasti socidlniho pojisténi byly stanoveny ve vysi 301,6 mld. K¢.

Tabulka 9. Porovnani predpisu a plateb v letech 1999 az 2005

Pojistné véetné pokut a penile

Pojistné bez pokut a penile

Rok Piedpisy Inkaso  Uspé$nost Predpisy Inkaso  Podil Inkaso/
[mld. K& [mld. K& vybéru [%] [mld. K&  [mld. K& /Predpisy [%]
1999 213,8 204,6 95,7 207,5 201,6 97,1
2000 222,2 215,7 97,1 216,4 213,0 98,4
2001 238,7 234,8 98,4 233,7 232,2 99,4
2002 251,3 250,3 99,6 248,6 249,2 100,3
2003 265,9 264,2 99,4 262,2 262,1 100,0
2004 283,3 285,1 100,6 283,0 284,2 100,4
2005 302,4 302,1 99,9 301,6 301,4 100,0

Pramen: CSSZ

Graf 7. Vyvoj podilu plateb a p¥edpistt (véetné penile, pokut a p¥irazek
k pojistnému)
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P¥i porovnavani meziro¢nich indext rastu p¥edpist a inkas byl do roku 2002
meziroéni index ristu inkasa vys§i neZ index rustu predpis, coZ dokazuje
uspésnost vyssi nez 100 %. Z tohoto pohledu lze ¥ici, Ze jiz byly vymoZeny
vymahatelné pohledavky z minulosti a celkova budouci tspésnost se ustali pod
100 % (hodnota redlného ro¢niho vybéru).

Uspésnost vybéru je ovlivnéna specifiky regiond, ekonomickou silou a platebni
moralkou dluznik@. Lze ji ovlivnit zejména véasnym vystavovanim vykazt nedo-
platkti a kontrolni ¢innosti. U kazdého platce je provadéna komplexni kontrola
minimalné jednou za dva roky, pFitom je t¥eba sledovat konto platce a nep¥ipustit
takovou vysi dluhu, ktera je pro platce nezvladnutelna.

Vybér pojistného 1ze hodnotit i s ohledem na mezinarodni zkusenosti jako vel-
mi dobry. Uspésnost vybéru je srovnatelnd s vyspélymi zemémi Evropy.

Za obdobi od ledna 199311 do prosince 2005 bylo celkem p¥edepsano pojist-
né (véetné pokut a pendle) ve vysi 2 752 mld. K¢&. Stav nedoplatkil (véetné pokut
a pendle) ¢inil za stejné obdobi 62,2 mld. K¢ To znamenad, Ze vy$e dluhu ¢ini
zhruba 2,3 % z celkové pfedepsaného pojistného a 2 % z HDP v roce 2005. Za
rok 2005 stouply pohledavky proti pfedchozimu roku o 0,2 mld. K¢.

Graf 8. Vyvoj vySe nedoplatkt
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11)1. ledna 1993 nabyl G¢innosti zdkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpede-
ni a pFispévku na statni politiku zaméstnanosti.
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Struktura pohledavek za platci pojistného

K 31. prosinci 2005 ¢inily pohledavky vaci odhlasenym subjekttim 36,8 mld. K¢
(59 % z celkovych pohledavek), pohledavky vic¢i sou¢asnym platcam 24,6 mld. K¢
(40 % z celkovych pohledavek) a pohledavky v povolenych ¢astkach predstavovaly
¢astku 0,8 mld. K¢ (1 % z celku).

Podil pohledavek vici odhlaSenym subjektim na celkové vysi pohledavek se
postupné zvySuje, naopak klesa podil pohledavek vici souasnym platcim. Po-
hledavky v povolenych splatkach se od roku 2003 sniZuji jak v absolutnich, tak
i v relativnich &islech.

Tabulka 10. Struktura pohledavek za platci pojistného (v mil. K¢)

Stav pohledavek k 31.12. 2001 2002 2003 2004 2005
celkem 60 638 61 749 63 754 61977 62180
vii¢i odhliSenym sub. 27 897 29 147 32609 34720 36777
v povolenych splatkich 1417 1243 1780 942 781
vadi sou¢asnym platcam 31324 31359 29 365 26 314 24 622

Pramen: CSSZ

Graf 9. Struktura pohledavek za platci pojistného v % celkovych pohle-
davek (stav k 31.12.)
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B.2.2. DUCHODOVE POJISTENi?

Zakladni povinné dtchodové pojisténi je zaloZzeno na metodé prabézného
financovani, tzn. Ze z vybraného pojistného se bezprostfedné vyplaceji davky.
Finan¢ni prostfedky se nekumuluji s cilem je investovat.

Vyrovnané finanéni bilance v prabéZné financovanych systémech lze dosa-
hnout, jestliZe p¥ijmy jsou stejné jako vydaje, tzn. plati nasledujici vztah

PP x M x (V/M)x PSx UVx (1-PV)=PD x D, [1]

kde: PP oznacuje pocet pojisténcti, M pramérnou mzdu v NH, V pramérny
vymétovaci zéklad pro vybér pojistného, PS p¥ispévkovou sazbu, UV dspésnost vy-
béru pojistného, PV provozni vydaje vyjadiené jako podil na celkovych p¥ijmech,
PD pocet dtichodcti, D primérnou vy$i diichodu. Upravou vztahu 1 lze ziskat
vztah pro hlavni parametry vyrovnané finan¢ni bilance: p¥ispévkovou sazbu, na-
hradovy pomér (relace primérného dachodu k pramérné mzdé v NH) a vztah
mezi poCtem pojisténych a poc¢tem diichodca

PS x (V/M) x UV x (1 - PV) = D/M x PD/PP. 2]

Vyvojem poctu platcti pojistného (véetné problém spojenych s vyvojem jejich
struktury s ohledem na vysi pojistného), vyvojem primérného vymeéfovaciho za-
kladu pro vybér pojistného a jeho vztahu k vyvoji prameérné mzdy v NH a Gispés-
nosti vybéru pojistného se zabyvala kapitola B.2.1., spole¢na pro diichodové a ne-
mocenské pojisténi. V této ¢asti se budou hodnotit predevsim vydaje dtichodového
pojisténi a p¥iciny jejich vyvoje. Zamé¥ri se na vztahy prijma a vydajd, vyvoj po-
¢tu dachodcti a dichodd, vyse dichoda a jejich diferenciace.

B.2.2.1. Pfijmy a vydaje

V letech 1997-2003 prevySovaly vydaje na dtchody p¥ijmy dichodového po-
jisténi. Ke zméné tohoto trendu doslo v roce 2004 v disledku zvySeni sazby po-
jistného na dachodové pojisténi z 26 % na 28 %. Tento vyvoj potvrzuje, Ze sni-
Zeni sazby pojistného na 26 %, ke kterému doslo od 1. 1. 1996, bylo neadekvétni
potfebam diichodového systému.

Kladna salda pfijmG a vydaja ddachodového systému jsou podle zikona
¢. 160/1995 Sh., kterym se meéni a doplnuji nékteré zakony v souvislosti s p¥i-
jetim zakona o dichodovém pojisténi, shromazdovana ve prospéch systému
dachodového pojisténi na tzv. ,,zvlastnim Gétu diachodového pojisténi*, ktery

dévané CSSZ.
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je soucasti statnich finan¢nich aktiv. Na tento ucet je podle zakona o rozpocto-
vych pravidlech pfevadén kladny rozdil mezi p¥ijmy pojistného na dichodové
pojisténi véetné p¥ijmu z pendle a pokut p¥ipadajicich na dichodové pojisténi
a vydaji na davky dichodového pojisténim véetné vydaju spojenych s vybérem
pojistného na diichodové pojisténi a vyplatou divek dichodového pojisténi.

0Od uzdkonéni zvlastniho Guc¢tu dachodového pojisténi v roce 1995 byl zjistén
prebytek pojistného dichodového pojisténi nad vydaji za rok 1996 ve vysi
4,4 mld. K¢, ktery byl pouzit na kryti ¢asti zaporného salda hospoda¥eni systému
dtchodového pojisténi v roce 2001. V letech 1997 az 2003 bylo pouze evidovano
zaporné saldo, které je soucasti celkového schodku statniho rozpoctu, a k Zadnym
prevodim prostiedk(t na zvlastni Gcet diachodového pojisténi nedochazelo.
V roce 2004 byl vylislen prebytek hospodareni systému dichodového pojisténi
ve vy$i 8,3 mld. K¢ a v roce 2005 ve vysi 6,6 mld. K¢ (tdaje za vSechny nositele
pojisténi zohledniujici i spravni vydaje).

V kapitole 313 — MPSV ¢inilo p¥evySeni pFijma pojistného nad vydaji na
diachody 10,6 mld. K& v roce 2004 a 8,9 mld. K& v roce 2005.

Tabulka 11. Pfijmy duchodového pojisténi a vydaje na
duchody (kap. 313 — MPSV)

Rok Ptijmy ! Vydaje ? Ptijmy - Vydaje

[mld. K¢] [mld. K¢] [mld. K¢]
2001 180,2 196,1 -15,9
2002 192,2 208,3 -16,1
2003 202,8 220,3 -17,6
2004 235,8 225,2 10,6
2005 250,1 241,2 8,9

Pramen: Stéatni zavérecné ucty
Pozndmky: V Véetné pokut, penale a dobrovolného p¥ipojisténi.
2 Bez zélohy poskytnuté v roce predchozim a véetné zilohy
poskytnuté za rok nasledujici, bez provoznich vydaja.

Nejvyssi podil na vydajich!® na dichodové pojisténi maji vydaje na starobni
dachody. Je to dano tim, Ze z celkového poc¢tt diichodct je nejvice dichodct sta-
robnich a troven starobnich dichodt je nejvyssi ze vsech druht dachoda.

13) Roéni vydaje na diichody jsou statisticky sledovany dvéma zptisoby. Pro rozpoctové tcely
jsou vydaje uvadény vcetné salda zaloh poskytnutych postim na vyplatu dachoda
pocatkem roku (Tabulka 11). Pro déely porovnani vyvoje skute¢nych vydaji na vyplatu
dachodi v p¥islusném roce jsou sledovany tdaje o¢isténé od téchto zaloh (Tabulka 12).
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Tabulka 12. Vydaje na duchody podle druhu duchodu?
(kap. 313 — civilni sektor)

Dichod

Rok starobni  plny invalid. Cast. invalidni vdovsky sirotéi  vdovecky Celkem
Vydaje [mld. K¢]
2001 140,7 28,0 7,7 15,9 1,2 2,4 195,8
2002 150,8 30,2 8,5 17,1 1,4 2,5 210,4
2003 156,3 31,5 9,1 17,3 1,5 2,5 218,3
2004 163,0 32,7 9,6 17,4 1,5 2,6 226,9
2005 175,7 35,0 10,6 18,0 1,7 2,7 243,6
Vydaje [% celku]
2001 71,8 14,3 39 8,1 0,6 1,2 100,0
2002 71,6 14,4 4,0 8,1 0,7 1,2 100,0
2003 71,6 14,4 4,2 7,9 0,7 1,1 100,0
2004 71,9 14,4 4,2 7,7 0,7 1,1 100,0
2005 72,1 14,4 43 7,4 0,7 1,1 100,0

Pramen: CSSZ
Pozndmka: V Cisté vydaje bez zaloh postdim na vyplatu diichod?.

Zakladnimi parametry, které ovliviiuji vydaje na diachodové pojisténi, jsou
pocet diachodci, resp. dichodd a vyse diichodd.

B.2.2.2. Poéet daichodct a duchodi

Celkovy pocet dichodcu se vyrazné zvysil v roce 2004, a to predeviim
v dasledku zvy$eni poctu starobnich dichodct, zejména téch, jimz je vyplacen
trvale kraceny pfedCasny starobni diichod. Zména trendu vSak nastala i ve vyvoji
poctu dichodct pobirajicich nekraceny starobni dichod (p¥iznany p¥i dosazeni
dachodového véku). Zatimco do roku 2003 se jejich pocet snizoval, od roku 2004
se zvySuje. Pro vyvoj po¢tu dichodct pobirajicich docasné kraceny predcasny
starobni diichod byl pak zlomovym rok 2003. V tomto roce se jejich poCet téméy
zdvojnasobil, ale v nasledujicich letech se jiZ sniZoval. Vyvoj po¢tu starobnich
dachodct v letech 2003 az 2005 byl vyznamné ovlivnén reakci dichodct na
zakonné upravy podminek ndroku na dichod (omezeni mozZnosti pfed¢asného
odchodu do starobniho dichodu a zruseni podminky umozniujici narok na vy-
platu starobniho dichodu vedle p¥ijmu z vydéle¢né ¢innosti) a zptsobu vypoctu
dachodu (redukce hodnoceni doby studia). V letech 2004 a 2005 pokracovalo
snizovani poctu Zen pobirajicich samostatné vyplaceny vdovsky dachod a zvy$o-
vani po¢tu dachodct pobirajicich invalidni dichod. Zvy$ovani poctu dichodca
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pobirajicich ¢aste¢ny invalidni dichod bylo ale mirnéjsi nez v pfedchozich tfech
letech.

Tabulka 13. Pocéet dichodcu? podle druhu dichodu (k 31. 12)

Druh dichodu
Starobni Pomér- Invalidni Vdovsky Sirot-
Rok celkem nekriceny? kréceny -ny>) plny  ¢astecny a -Cif) UHRNEM
trvale® doasné? starobni vdovecky ©
CELKEM

2001 1896496 1681223 199529 15744 26277 376455 157832 72996 53958 2584014
2002 1883314 1659163 210960 13191 24516 378433 166405 70729 54401 2577798
2003 1891577 1639500 225933 26144 22642 380416 173569 67438 55202 2590 844
2004 1923728 1648673 250683 24372 21187 384203 179173 63374 54020 2625685
2005 1942079 1656890 270892 14297 19791 385149 184906 60632 52543 2645100
MUZI
2001 664092 579347 77807 6938 957 187258 88696 6708 25409 973120
2002 656217 568327 82034 5856 1057 188680 92891 7255 25339 971439
2003 657771 559274 87433 11064 1146 190456 96562 7532 25453 978920
2004 669969 563112 96641 10216 1251 192961 99197 7535 24773 995686
2005 679071 568237 104780 6054 1327 193836 101710 7701 23871 1007516
ZENY
2001 1232404 1101876 121722 8806 25320 189197 69136 66283 28549 1610894
2002 1227097 1090836 128926 7335 23459 189753 73514 63474 29062 1606359
2003 1233806 1080226 138500 15080 21496 189960 77007 59906 29749 1611924
2004 1253759 1085561 154042 14156 19936 191242 79976 55839 29247 1629999
2005 1263008 1088653 166112 8243 18464 191313 83196 52931 28672 1637584

Pramen: CSSZ
Pozndmky: Y Pocet dichodct, jimz byl diichod vyplacen v prosinci; nejsou zahrnuty déichody
vyplacené do ciziny.
2) Nekraceny = starobni dtichod p¥i dosazeni diichodového véku.
3) Trvale kraceny = az 3 roky pfed vékovou hranici p¥iznany starobni dichod po-
dle § 31 zak. ¢. 155/1995 Sh.
4 Docasné kraceny = az 2 roky pred vékovou hranici p¥iznany starobni diichod
podle § 30 zak. ¢. 155/95 Sbh.
5 Pomérny starobni = starobni dichody p¥Fiznané podle § 26 zak. ¢. 100/88 Sb.
a podle § 29 pism. b) zak. ¢. 155/95 Sb. (kratka doba pojisténi).
6) Jen diichody vyplacené samostatné.

Pocet duchodct, kterym je vyplacen kraceny starobni dichod v disledku
odchodu do dtichodu p¥ed dosaZenim dichodového véku, zahrnuje i dichodce,

.....

dtachodcti pobirajicich kraceny starobni dichod se postupné zvysuje.
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Tabulka 14. Podil po¢tu starobnich dichodct pobirajicich kraceny sta-
robni duchod po dovrseni duchodového véku k poétu viech
duchodcu pobirajicich kriceny starobni duchod

Rok 2001 2002 2003 2004 2005

Podil v % 54,0 66,9 75,9 77,2 80,2
Pramen: MPSV

V letech 2001-2005 se celkovy pocet diichodcti zvysil 0 2,4 %, pFicemZ nejvyssi
narust zaznamenal pocet diichodct s trvale kracenym pred¢asnym starobnim da-
chodem. To je zpusobeno specifickym sloZenim této skupiny dachodct, spociva-
jicim v pomérné malém poctu, na némz se pak vyrazné projevuje p¥ibyvani no-
vych dichodct a nizky tbytek ovlivnény niZzs$im vékem téchto dichodcu.

Tabulka 15. Narust poétu dachodci v obdobi 2001-2005 (v %)

Druh diachodu
Starobni Pomérny Invalidni Vdovecky UHRNEM
celkem  nekra- kriceny  starobni® plny Eéstecny a Sirot¢i®
ceny? trvaled) dofasné¥ vdovsky®)

Uhrn 2,4 -4 358 9,2 -24,7 2,3 172 -16,9 -2,6 2,4
Muzi 2,3 -1,9 34,7 -12,7 38,7 3,5 147 14,8 -6,1 3,5
Zeny 2,5 -1,2 36,5 -6,4 -27,1 1,1 203 -20,1 0,4 1,7
Pramen: MPSV
Pozndmky: viz Tabulka ¢. 13

Pramérny vék dichodcu se v letech 2001 az 2005 vyznamné neménil. Ve zvy-
Sovani primeérného véku pozivateld kracenych starobnich dichodl se projevuje
skutecnost, Ze kraceni dichodu pretrvava i po dosazeni dachodového véku.
V téchto skupinach dichodcu tak vyraznéji pasobi rast podilu starSich dachod-
cu. Pramérny vék pozivatelek vdovskych dichoda vyplacenych samostatné se
mirné snizZuje, nebot Zeny vyuzivaji moznosti odchodu do pred¢asného starobni-
ho dtchodu, ktery je vyplacen v soubéhu s diichodem vdovskym, a samostatny
vdovsky dachod pak pobiraji pouze mladsi Zeny, které jesté nemaji na p¥imy da-
chod narok.
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Tabulka 16. Pramérny vék duchodca?
Druh diachodu
St’arobni o Pomérn}? Ipva!i}lniv ) Vdovecky . UHRNEM
celkem  nekra- kriceny  starobni® plny Casteény a Sirot¢i®
ceny? trvaled docasné? vdovsky®
MUZI
2001 70 71 60 59 72 56 48 49 15 63
2002 70 71 61 60 72 56 48 50 15 63
2003 70 71 62 60 72 56 49 50 15 63
2004 70 71 62 60 72 56 49 51 16 63
2005 70 71 63 61 72 56 49 51 16 63
ZENY
2001 68 69 56 55 78 58 47 61 16 65
2002 68 70 57 56 79 58 47 60 16 65
2003 68 70 58 56 79 58 47 60 16 65
2004 68 70 58 56 79 58 48 59 17 65
2005 69 70 59 57 79 58 47 59 17 65

Pramen: CSSZ

Pozndmky: V) Vék dosazeny u diichodct, jimz byl dtichod vyplacen v prosinci; nejsou zahrnuty
dachody vyplacené do ciziny.

Viz. Poznamky 2 -6 u Tabulky 13.

V letech 2004 a 2005 se p¥iznivé vyvijel jeden ze zakladnich ukazatel roz-
hodny pro vyrovnanou finanéni bilanci diichodového pojisténi, a to pomér poctu
duchodcu a poétu platcu pojstného. Pocet platcti pojistného do systému se v téch-
to letech zvySoval rychleji, nez se zvySoval pocet dichodct. Vysledkem je, Ze se
podil po¢tu dichodct a poctu platct pojistného snizil v roce 2004 na 54,8 %
(v roce 1996 Cinil ale 47,6 %).

Tabulka 17. Podil po¢tu duchodci a poétu pojisténych osob

Pocet pojisténych Podet duchodcu Podil pottu dichodci

Rok k poétu pojisténych
[v tis.] [v tis.] [v %]

2001 4 694 2 584 55,0

2002 4709 2578 54,7

2003 4 666 2591 55,5

2004 4767 2 626 55,1

2005 4 826 2 645 54,8

Pramen: CSSZ
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V souladu se zdkonem muzZe jeden dtichodce pobirat vice neZ jeden druh
dachodu. Je mozny soubéh pf¥imého diachodu (starobniho, plného invalidniho
a Casteéného invalidniho) a dtachodu pozustalostniho (vdovského, vdoveckého
nebo sirot¢iho). Pocet vyplacenych dachodl je pak vyssi nez pocet dichodcu.
Plati nasledujici vztah:

PDCU = PD - Vsoubéh - SIsoubéh’ [3]

kde PDCU je pocet diichodcd, PD je pocet dichodd, V¢ j€ pocet vdovskych
a vdoveckych diichodti vyplacenych v soubéhu s pfimym diichodem a SI  psn
je pocet sirotcich dachodt vyplacenych v soubéhu s pfimym dachodem.

Pocet vyplacenych diachodu se po sniZeni v roce 2002 v ndsledujicich letech
zvySoval, pricemz nejvy$siho meziroéniho zvyseni (1,2 %) dosahl v roce 2004.
Tento vyvoj a jeho pFi¢iny byly stejné jako vyvoj poc¢tu dichodct. Zastoupeni
jednotlivych druht diichoda se v téchto letech vyznamné neménilo. K nejvyraz-
néj$imu zvySeni dochazi v zastoupeni ¢asteénych invalidnich dachoda, naopak
zastoupeni vdovskych dichodi se sniZuje.

Tabulka 18. Pocet vyplicenych dichodii?

Dichod
Rok Starolzni Star(v)bnf Invaliflni Ivr}valivdnf Vdovsky Vdovecky ~Siroté Celkem
plny pomérny  plny Castecny
2001 1896496 26277 376455 157831 610483 81716 53961 3203219
2002 1883314 24516 378433 166405 608003 84677 54401 3199 749
2003 1891577 22642 380416 173569 602861 86219 55202 3212486
2004 1923728 21187 384203 179173 599530 87865 54020 3249 706
2005 1942079 19791 385149 184906 595072 89133 52543 3268673
V % z celkem
2001 59,2 0,8 11,8 4,9 19,1 2,6 1,7 100,0
2002 58,9 0,8 11,8 5,2 19,0 2,6 1,7 100,0
2003 58,9 0,7 11,8 54 18,8 2,7 1,7 100,0
2004 59,2 0,7 11,8 5,5 18,4 2,7 1,7 100,0
2005 59,4 0,6 11,8 5,7 18,2 2,7 1,6 100,0

Pramen: CSSZ
Pozndmky: V) Pocet dachodct, jimz byl dichod vyplécen v prosinci; nejsou zahrnuty dacho-
dy vyplacené do ciziny.

Nepatrna ¢ast dachodt je vyplacena do ciziny. Jejich podil na viech vyplace-
nych dichodech mirné roste.
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Tabulka 19. Duchody vyplicené do ciziny

Rok 2001 2002 2003 2004 2005
Dichody vyplacené do ciziny 25 703 26153 32520 33935 37788
Podil na vSech duchodech (v %) 0,80 0,81 1,00 1,03 1,14

Pramen: CSSZ

Soubor vyplacenych duchodt ke konci roku T (PDU(T)) se sklada ze sou-
boru diachod vyplacenych ke konci roku T-1 (PDU(T-1)) po odectu poctu zanik-
lych dachoda v roce T (PZDU(T)) a souboru diichod nové p¥iznanych v roce
T (PNDU(T)). Pro pocet vyplacenych dtichodt tak plati vztah

PDU (T) = PDU(T-1) - PZDU(T) + PNDU (T). [4]

Vyvoj poctu vyplacenych diichodt je ovlivnén vyvojem poétu nové p¥iznanych
diachodi.’® V roce 2003 doslo k vyraznému ndrlistu poctu nové pfiznanych
dachodt (o 17 %), na kterém se v rozhodujici mife podili nartast poctu nové
pfiznanych starobnich dachodt (celkové o 34 %). Do jisté miry je p¥icinou tohoto
trendu demograficky vyvoj, tzn. nartst poctu osob ve véku mozného odchodu do
starobniho dachodu. Za hlavni faktory, které ovlivnily toto zvySeni po¢tu nové
pfiznanych starobnich dachodd, 1ze vSak povazovat:

e Reakci obanu na zdkon schvaleny v roce 2003, podle kterého od
1. 1. 2004 byla moZnost odchodu do doCasné kraceného p¥edcasného
starobniho diachodu ponechana jen pro dlouhodobé zdravotné postiZené,
nikoliv jako ¥eSeni pro obCany nezaméstnané. Ti se pak, je§té v prabéhu
platnosti ptivodniho zdkona, snaZili tuto moznost vyuZit, a to zejména
pri rostouci nezaméstnanosti. To vedlo k vyznamnému nartstu poc¢tu
nové priznanych docasné kracenych pfedcasnych starobnich dachodd,
ktery se oproti roku 2002 vice neZ zdvojnasobil (narast o 127 %).

14) Statistické sledovani Gidajii o nové p¥iznanych diichodech je od roku 2002 provadéno po-
dle nové metodiky. Udaje jsou nyni zatazovany podle data, od kterého byl diichod p¥i-
znan, zatimco podle staré metodiky byly zafazovany podle data, od kterého zapocala tr-
vald vyplata ddchodu (tato data se mohou lisit i o nékolik mésicti, p¥icemz rozdil zavisi
na délce Fizeni o pFiznani dichodu a na administrativné technickych postupech zpraco-
vani Zadosti o dichod). Nova metodika piesné odpovida ptiznani dichodu a poskytuje
jejichZ vyse se méni od 1. ledna kazdého roku. Uvedena zména metodiky statistického
sledovani ovlivnila srovnatelnost ¢asové fady z predchozich let, a proto jsou zde uvadé-
ny tdaje az od roku 2002.
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¢ Rostouci nezaméstnanost a zmény ve vypoctu starobnich dichoda od
1. 1. 2004 (redukce hodnoceni doby studia) mohly byt p¥i¢inou zvy$eni
poctu nové p¥iznanych trvale kracenych pfedcasnych starobnich dichodi
0 35 % oproti roku 2002, a to i pies opat¥eni pfijata v roce 2001 omezuji-
ci vwhodnost tohoto druhu dichodu. Podil nové pfiznanych piedcasnych
starobnich diichodd (doCasné i trvale kracenych) na celkovém poctu p¥i-

znanych starobnich dachodt tak dosihl 45 %.

V roce 2004 byl ve srovnani s rokem 2003 nartst poctu nové priznanych
dtchodt cca tfetinovy. Pocet nové priznanych docasné kracenych predcasnych
starobnich dtchoda se sniZil cca na 1/5, ale o 55 % se zvysil poCet nové pri-
znanych trvale kracenych ptedcasnych starobnich ddachodd. Pocet starobnich
dtchodt priznanych pt¥i dovrseni dichodového véku se zvysil cca o 1/3 a 0 2/5
vzrostl pocet starobnich diichodi p¥iznanych pf¥i odloZeném odchodu do diicho-
du (po presluhovani), takze dosdhl 24% podilu na vSech p¥iznanych starobnich
dtchodech. Tento nartst byl zfejmé ovlivnén zrusenim podminky omezujici na-
rok na vyplatu starobniho ddchodu vedle p¥ijmu z vydéle¢né ¢innosti v obdobi
dvou let po vzniku naroku na tento diichod.

V roce 2005 se pocet nové priznanych dichodi oproti roku 2004 sniZzil
0 13 019, tj. o 7 %. Ke sniZeni doslo u vSech druhti dichod. Nejvyznamnéjsi
(o 10 %) byl pokles u trvale kracenych piedCasnych starobnich dichodua
a u plnych invalidnich dichodd. SniZeni podilu starobnich diichodd p¥iznanych
az po dosazeni dachodového véku (po presluhovani) z 24 % na 17 % a zvySeni
podilu starobnich ddchod pfiznanych ke dni dosazeni dichodového véku z 43 %
na 51 % je ziejmé ovlivnéno snizenim zajmu o presluhovani v dasledku zruSeni
podminky omezujici narok na vyplatu starobniho diichodu vedle p¥ijmu z vydé-
le¢né Cinnosti v obdobi dvou let po vzniku naroku na tento dachod.
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Tabulka 20. Pocet nové p¥iznanych dichodu a jeho vyvoj
Vyvoj v %

Druh dichodu Pocet p¥iznanych duchodia predchoziho roku
2002 2003 2004 2005 2003 2004 2005

Starobni celkem 63560 85331 93855 86631 134 110 92
po vékové hranici celkem 41487 46807 62439 58 142 113 133 93

k vékové hranici 28171 30906 39895 43764 110 129 110

po presluhovéani 13316 15901 22544 14378 119 142 64
piedCasné celkem 22073 38524 31416 28489 175 82 91
kracené docCasné 9429 21415 4795 4 645 227 22 97
kracené trvale 12644 17109 26621 23 844 135 156 90
Pomérné starobni 292 273 265 282 93 97 106
Invalidni plné celkem 24438 25544 26353 23613 105 103 90
z mladi 590 579 587 594 98 101 101
ostatni 23848 24965 25766 23019 105 103 89
Invalidni ¢asteéné 21711 23010 24088 22571 106 105 94
Vdovské a vdovecké 38495 40741 39840 38708 106 98 97
Sirotci 5580 5726 5 666 5243 103 99 93
UHRNEM 154076 180625 190067 177 048 117 105 93

Pramen: CSSZ

Graf 10. Vyvoj podilu nové p¥iznanych starobnich duchodi
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Pramérny vék odchodu do diichodu se od roku 1996 vyrazné neméni; jeho
mirny rast souvisi se zvySovanim ddachodového véku pro narok na starobni
dtchod.
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Tabulka 21. Pramérny vék p¥i odchodu do diichodu

Druh dichodu
Rok Starobni kricens Pomérny Invalidni Vdovsky
0 " aceny starobni  plny  Castecny a
celkem  nekréceny trvale  docasné y y Vdovecky
MUZI
2002 60 61 58 59 65 48 47 68
2003 60 61 59 59 65 49 48 69
2004 61 61 59 59 65 49 48 69
2005 61 61 59 59 65 49 49 69
ZENY
2002 56 57 54 55 65 45 45 65
2003 56 57 55 55 65 46 46 65
2004 57 57 55 55 65 46 46 65
2005 57 57 56 56 65 46 46 66

Pramen: CSSZ

Pozndmky: Nekraceny = starobni dichod p¥i dosaZeni dachodového véku.
Trvale kraceny = az 3 roky pted vékovou hranici p¥iznany starobni dichod
podle § 31 zak. ¢. 155/1995 Sh.
Docasné kraceny = az 2 roky pied vékovou hranici p¥iznany starobni dichod
podle § 30 zak. ¢. 155/1995 Sh.

Prumérny vék odchodu do starobniho duchodu v letech 2004 a 2005 byl
61 let pro muze a 57 let pro Zeny. Vék odchodu do starobniho dtéichodu se tedy
vyrazné nelisil od stanoveného véku pro vznik naroku na starobni ddéchod
v téchto letech.

Tabulka 22. Duchodovy vék pro nirok na starobni diicchod v letech 2004 a 2005

. Zena s poctem déti
Muz 0 1 2 3nebo4 5 avice
Dtchodovy vék 61lr+4m  59r+4m  58r+4m  57r+4m  56r+4m  55r+4m
pro narozené v roce 1943 1945 1946 1947 1948 1949
Dtchodovy vék 61lr+6m  59r+8m  58r+8m  57r+8m  56r+8m  55r+8m

pro narozené v obdobi 11944 11946 11947 11948 11949 11950
VI1944 IV1946 IV1947 IV1948 IV1949 1V 1950

Pramen: MPSV

Zvysovani diichodového véku probiha od roku 1996. Podle soucasné platného
zakona se bude diichodovy vék dale postupné zvySovat az na 63 let u muza a 59
az 63 let u Zen podle poctu vychovanych déti. Tohoto diichodového véku dosah-
nou muZzi v roce 2016 a Zeny v roce 2019.
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Tabulka 23. Rok, od kterého vznikne narok na diachod v uvedeném véku

Diichodovy vk Muj Zena s poctem déti

0 1 2 3nebo4d 5 avice
54 1999
55 1999 2003
56 1999 2003 2007
57 1999 2003 2007 2011
58 1999 2003 2007 2011 2015
59 2003 2007 2011 2015 2019
60 2007 2011 2015 2019
61 2002 2011 2015 2019
62 2009 2015 2019
63 2016 2019

Pramen: MPSV

V roce 2005 zaniklo z rGznych davoda celkem 162 224 dichodd, tj. cca o 14
tisic méné, nez bylo diichodd nové priznanych. Ze vSech zaniklych dachodi je
v 74 % divodem zaniku umrti dichodce a v 17 % p¥iznani dichodu jiného dru-
hu. Ve srovnani s predchozimi roky se vyrazné zvysil pocet doCasné kracenych
predcasnych starobnich dichodq, které zanikly z dGivodu p¥iznani dichodu jiné-
ho druhu (ze 44 v roce 2004 na 9 695 v roce 2005). Tento narust je zptisoben zmé-
nou metodiky evidence zmén.

Tabulka 24. Poéty zaniklych dachodu

2002 2003 2004 2005
Zaniklé dichody celkem 144 656 170 024 148 009 162 224
z toho: starobni 64 648 77526 65 449 76 601
plné invalidni 22 300 25179 22 626 23 925
Casteéné invalidni 13 526 16 783 16 112 17 239

Duvod zaniku
p¥iznani dichodu jiného druhu 12919 15 783 15 764 27 351
amrti 115955 139 651 117798 120338

Pramen: CSSZ

B.2.2.3. Vyse diachodu

Pramérna vyse vyplacenych dichodi je ovliviiovana piedev$im valorizacemi
vyplacenych diichoda. Jeji rist je vSak ovlivnén téz tzv. generaéni sménou, jejimz
dasledkem je, Ze pramérna vyse vyplacenych dichoda by rostla, i kdyby dacho-
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dy nebyly valorizovany, protoZe zanikaji dichody star$ich dichodct, které jsou
niz§i nez dichody nové pfiznavané.!® Vzhledem k tomu, Ze v roce 2002 nedoslo
k Zadné valorizaci dichodd, zvysila se thrnna priumérnd mésiéni vyse sélo da-
chodt pouze 0 0,1 % a starobnich dichoda o 0,4 % (vySe v prosinci 2001 a vyse
v prosinci 2002). P¥i jednotném zvySeni procentni vyméry vyplacenych dichoda
02,5 % od ledna 2004 se dhrnna pramérna vyse sélo dachodt zvysila od prosin-
ce 2003 do prosince 2004 o 2,7 % a u starobnich dichodi o 2,8 %. V roce 2005

se uvedené prumeérné vyse dachodu zvysily o 6,5 %.

Tabulka 25. Pramérné mésiéni vysel) sélo vyplacenych dichodi (v K<)

Druh dichodu
Starobni Poméry Invalidni  Vdovsky F—
Rok celkem nekré- kriceny starobni? plny ¢isteny a  Sirot¢i®
-ceny? trvale® docasné¥ vdovecky®)

Celkem
2001 6814 6908 6303 6011 3808 6638 4147 4783 3289 6389
2002 6841 6949 6272 5896 3705 6666 4132 4739 3327 6398
2003 7083 7226 6432 6122 3699 6911 4243 4830 3440 6616
2004 7280 7454 6537 6191 3666 7088 4315 4889 3529 6797
2005 7755 7953 6914 6536 3775 7537 4584 5143 3780 7238

Muzi
2001 7594 7682 7074 6743 3609 7172 4399 3620 3274 7040
2002 7627 7731 7044 6625 3437 7192 4382 3651 3313 7045
2003 7909 8044 7241 6934 3376 7449 4501 3770 3426 7285
2004 8141 8306 7379 7020 3313 7628 4579 3862 3512 7487
2005 8671 8860 7802 7406 3413 8096 4861 4123 3761 7969

Zeny
2001 6195 6278 5778 5372 3829 5977 3809 4901 3303 5841
2002 6221 6319 5744 5255 3739 6015 3803 4863 3340 5854
2003 6438 6571 5879 5479 3748 6243 3905 4963 3452 6053
2004 6610 6774 5963 5545 3730 6415 3975 5028 3544 6216
2005 7042 7227 6302 5839 3848 6840 4235 5291 379 6621

Pramen: CSSZ

Pozndmky: Y Pramérna vyse dichodd vyplacenych v prosinci; nejsou zahrnuty dichody
vyplacené do ciziny.
Sé6lo = Jen dachody vyplacené samostatné (bez soubéhu s pozustalostnim
dachodem).
3-6) viz poznamky u Tabulky 13.

15) Prtimérnd vyse zaniklych diichodd neni jiz nékolik let CSSZ sledovéna.
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0d roku 2003 jsou podle zdkona vyplicené dichody valorizovany pravidelné
v lednu kaZzdého roku, p¥i¢emz je zdkonem stanovena minimdlni vy$e zvySeni,
ktera zohledriuje 100 % rastu cen a 1/3 rastu redlnych mezd. Takto stanovené mi-
nimum pievysily valorizace uskute¢néné v letech 2003 a 2005 0 0,1 % a v roce
2004 0 0,2 %.

Tabulka 26. Ptehled o zvy$eni vyplicenych duchodu

Mésic a rok dcinnosti zvySeni prosinec  leden leden leden leden
2001 2003 2004 2005 2006
Zvyseni zakladni vyméry dichodu 90 K¢ 70 K¢
Zvyseni procentni vyméry duchodu
starod?chodc.l 11% 4,0% 2.5% 5.4% 6,0%
novoduchodci 8% 3,8% 4,0%

Vyse zakladni vyméry dichodu 1310 KE 1310KE 1310KE 1400Ke 1470 K

Pramen: MPSV
Pozndmky: Starodichodci = dichody ptiznané pied 1. 1. 1996; novodtchodci = diichody
priznané po 31. 12. 1995.

Duachodctim, kterym byl vyplacen diichod v ¢ervnu 2004, byl navic vyplacen
jednorazovy prispévek ve vysi 1 000 K¢ jako jednorazova vypomoc v souvislosti
se zménami ve vy$i dané z pfidané hodnoty. Tento p¥ispévek neni davkou da-
chodového pojisténi a ani vydaje na vyplatu tohoto p¥ispévku nejsou zahrnovany
do vydaja na ddchody.

Rist pramérné vyse vyplacenych dichodi byl vesmés pomalejsi neZ rist pra-
mérné mzdy v NH, a proto dal$i ze dvou parametri ptisobicich na vyrovnanou
finan¢ni bilanci dichodového pojisténi, nihradovy pomér, klesal az do roku
2004; v roce 2005 se zvysil o 0,2 procentniho bodu na 40,8 % hrubé mzdy
a 53,9 % Cisté mzdy.



54

Tabulka 27. Relace primérného vypliceného starobniho duchodu k pri-
mérné mzdé

Primérny Primérna mzda Relace pramér. dichodu ke mzdé

Rok dichod? hrub3? Cistad) hrubé Cisté

[Ke [Ke] (K¢ [%] (%]
2001 6 352 14 640 11 324 43,4 56,1
2002 6 830 15711 12 082 43,5 56,5
2003 7071 16 769 12 807 42,2 55,2
2004 7 256 17 882 13 601 40,6 53,3
2005 7728 18 954 14 339 40,8 53,9

Pramen: MPSV
Pozndmky: Y Pramérny diichod je mési¢ni pramér sélo vyplacenych starobnich dichodt
Vv roce.

2 Vseobecny vyméfovaci zdklad (§17 odst. 2 zdkona ¢. 155/1995 Sb.), vyhlaSova-
ny natizenim vlady ve vy$i primérné mésicni mzdy zjisténé Ceskym statistic-
kym tfadem.

3 Pramérna ¢istd mzda je prumérna hruba mzda sniZend o této mzdé odpovida-
jici dan z p¥ijmu a pojistné zdravotniho a socialniho pojisténi.

Graf 11. Relace prumérného vypliceného starobniho dichodu k pru-
mérné mzdé
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Vyvoj relace pramérného vyplaceného starobniho diichodu ke mzdé 1ze pova-
Zovat za ,,pFiznivy“ z hlediska jejiho vlivu na vyvoj bilance pfijmut a vydaja na da-
chody, nikoliv vSak z hlediska vyvoje Zivotni trovné duchodct, a to zejména ve
srovnani s vyvojem Zivotni irovné ekonomicky aktivnich. Vyvoj realné hodnoty
duchodii zaostiva za vyvojem reilné hodnoty mezd. Zatimco redlnd hodnota
mezd vzrostla meziro¢né v roce 2004 o 3,7 % a v roce 2005 o 4,1 % (kapitola
B.1.1.), realnd hodnota primérného vypliceného starobniho dtchodu vzrostla
0 4,0 % v roce 2005 ale v roce 2004 se sniZila 0 0,6 % (do vypoc¢tu neni zahrnut
jednorazovy prispévek vyplaceny v Cervnu 2004, nebot nendleZel viem dachod-

cum).

Tabulka 28. Vyvoj realné hodnoty primérného vyplicené-
ho starobniho dichodu

Rok 100 % v roce

2001 2002 2003 2004
2001 100,0
2002 105,0 100,0
2003 108,3 103,1 100,0
2004 107,7 102,5 99,4 100,0
2005 111,9 106,6 103,4 104,0

Pramen: MPSV

Graf 12. Vyvoj reilné hodnoty prumérného vypliceného starobniho du-
chodu v procentech jeho hodnoty v roce 1989
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Prumérna vySe vyplacenych starobnich dichodu zavisi i na roce jejich pfi-
znani: Cim déle jsou duchody vyplaceny, tim jsou jejich vySe nizsi. Tyto rozdily

Ve

nych dichoda.

Tabulka 29. Pramérna vyse solo vyplacenych starobnich dichodi po-
dle obdobi jejich p¥iznani

(dachody vyplacené v prosinci 2005, K&/més.)

Rok pfiznani

Celkem

Nekracené

Ptedéasné kracené

dichodu trvale docasné
-1975 7233 7233

1976-80 7253 7253

1981-88 7 443 7 443

1989-95 7 666 7 666

1996-98 7795 8116 6 847 7016
1999 7681 8121 6512 7137
2000 7575 8372 6238 6974
2001 7833 8 488 5814 6 846
2002 8101 8 594 5907 6 405
2003 8 044 8 606 6 166 6 584
2004 8172 8773 6521 6 666
2005 8394 8 957 6 795 6 986
Celkem 7 756 7953 6 536 6914
Starodiichodci 7558 7 558

Novodiichodci 7920 8 453 6 536 6914

Pramen: CSSZ

Pozndmky: Nekraceny = starobni dichod p¥i dosazeni dachodového véku.

Trvale kraceny = az 3 roky pfed vékovou hranici p¥iznany starobni diichod podle

§ 31 zak. ¢. 155/95 Sb.

Docasné kraceny = az 2 roky p¥ed vékovou hranici p¥iznany starobni dachod

podle § 30 zak. ¢. 155/95 Sh.
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Graf 13. Rozdil mezi prumérnou vysi vyplacenych starobnich duchodi

p¥iznanych v ruznych obdobich a prumérnou vysi vsech vypla-
cenych starobnich dichodu (v %)
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Zmény, které p¥inesl zdkon ¢. 155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi, zpliso-
bily, Ze dachody starodichodct (tzn. ddchody p¥iznané pred 1. 1.1996) jsou
stale niZsi neZ dichody novodiachodct (dichody p¥iznané po 31. 12. 1995), a to
i pfesto, Ze dachody starodichodct byly v letech 1998 aZ 2003 pétkrat valorizo-
vany vyhodnéji nez dichody novodiichodct. Vzhledem k tomu, Ze v letech 2004
a 2005 valorizace nebyly obdobnym zptsobem diferencovany, zvysil se rozdil mezi
prumérnou vysi starobnich dichodt starodichodcti a novodichodcti na 362 K¢
(4,8 %) v prosinci 2005. U novodtchodct je pramérna vyse vsech starobnich du-
chodt ovliviiovdna (sniZovana) specifickym faktorem, kterym je nartstajici podil
kracenych pfedcasnych starobnich dichoda. U nekracenych starobnich diichoda
je rozdil mezi pramérnou vysi dichodu starodichodct a dachod novodachod-
cli vy$si; v prosinci 2005 Cinil 895 K¢, tj. 11,8 %.

Na rozdilu vysi dichodt starodtichodct a novoddchodct se v soucasné dobé
jiz vyznamnéji podili rast vydélkd, z nichZ jsou dachody vymérovany, nez zmé-
na zpusobu jejich vypoctu vyplyvajici ze zakona ¢. 155/1995 Sb. Tento rast vy-
délkt a s nim souvisejici rast vyse nové priznanych dichoda trvale zvySuje pra-
mérnou vys$i dachodd novoduchodct. Vyplyva to z porovnani prameérné vyse
dtchodt skupin dichodcti pFiznanych pied a po ic¢innosti zdkona ¢. 155/1995 Sb.
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Tabulka 30. Pramérna vyse sélo vyplicenych duchoditi podle obdobi
jejich p¥iznani (v K¢)

Obdobi pfiznani duchodu
pred 1989  1989-1995 1996-2000 2001-2005
Viechny starobni dachody 7 405 7 666 7717 8130
Nekracené starobni dichody 7 405 7 666 8 160 8 714

Pramen: MPSV
Pozndmka: Nekraceny = starobni diichod p¥i dosaZeni diichodového véku.

Pocet starodiichodcti se postupné snizuje; jejich podil na celkovém poctu
dachodct se v obdobi let 2001-2005 sniZil témé¥ o 17 procentnich bodu.

Tabulka 31. Vyvoj podilu poétu starodichodcii na celko-
vém poctu dachodcu

Rok 2001 2002 2003 2004 2005

Podil v % 69,5 65,9 61,5 56,5 52,7
Pramen: MPSV

vy,

Prameérna vyse nové priznanych dichod je vyssi nez prameérna vyse dacho-
da vyplacenych a také jejich relace k primérné mzdé v NH je p¥iznivéjsi. Je to-
mu tak proto, Ze tyto dichody jsou odvozeny z vyssich vydélka v dasledku ristu
mezd a dynamické diichodové konstrukce, ve které se podle rastu mezd v NH in-
dexuji vymétovaci zaklady (pojisténcem dosaZené vydélky) a pravidelné zvysuji re-
dukéni hranice omezujici zapocet vydélk rozhodnych pro vypocet diichodu.

Tabulka 32. Redukéni hranice pro vypocet vyse duchodu
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Prvni redukéni hranice [K¢] 6 600 7100 7400 7500 8400 9100
(% prameérné mzdy) 45,1 45,2 44,1 41,9 44,3 X
Druhi redukéni hranice [K¢] 15300 16800 17900 19200 20500 21800
(% pramérné mzdy) 104,5 106,99  106,7 1074 108,2 X

Pramen: MPSV
Pozndmky: *) Primérna mzda = vieobecny vyméfovaci zaklad (§ 17 odst. 2 zak. ¢. 155/1995 Sb.)
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V dasledku redukénich hranic rozhodnych pro vypocet dichodu klesd s ros-
toucim vydélkem relace vy$e dichodu k tomuto vydélku. Do roku 2004 se prvni
redukéni hranice zvySovala pomaleji nez primérna mzda v NH, takZe se pdsmo
vydélka, které se pro vysi dichodd zapocitavaji plné, zmensSovalo (relativné k pra-
mérné mzdé). Druhd redukéni hranice rostla v téchto letech o néco rychleji nez
prumérnd mzda v NH, s vyjimkou roku 2003. Vysledkem bylo, Ze se rozsitilo
(absolutné i relativné v % prvni redukéni hranice) pasmo vydélka, které jsou pro
vy§i dichodu zapocitavany 30 %, a to z vétsi ¢asti na tkor pasma, ve kterém se
vydélky zapocitavaji pro vysi dichodu plné a které ovliviiuje vysi vsech dachodu.
Tyto trendy se odrazily ve sniZovani drovné nové ptiznanych dachoda (jejich
relace ke mzdé v NH) do roku 2004 a v jejim mirném zvySeni v roce 2005.

Tabulka 33. Vyvoj relace nové pfiznaného starobniho dichodu ke
mzdé p¥i 40 letech poji$téni a p¥i rtizné drovni mzdy

(v %)

Nasobek Starobni dichod p¥iznany v roce

prumérné mzdy” 2001 2002 2003 2004 2005
0,7 57,8 57,0 55,6 53,6 55,1
1,0 45,9 45,3 44,3 429 44,0
1,5 33,0 32,8 32,1 31,2 32,0
2,0 26,2 26,1 25,6 24,9 25,5
2,5 22,2 22,1 21,7 21,1 21,6
3,0 19,5 19,4 19,1 18,6 19,0

Pramen: MPSV
Pozndmka: ) Primérna mzda = vSeobecny vyméfovaci zaklad (§ 17 odst. 2 zdk.
¢. 155/1995 Sh.)
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Tabulka 34. Pramérna vySel nové p¥iznanych starobnich dichodi

Druh dichodu [K&/més.] [% pramérné hrubé mzdy]?
2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005

Starobni celkem 7117 7248 7760 8391 453 432 434 443
po vékové hranici celkem 7781 8096 8489 9092 495 483 475 48,0
k vékové hranici 7362 7537 7968 8693 46,9 449 446 459
po pfesluhovéni 8665 9179 9410 10306 552 547 526 544
pfedCasné celkem 5863 6217 6308 6960 37,3 371 353 367
kracené docasné 5994 6319 6404 6836 382 37,7 358 361
kracené trvale 5765 6088 6291 6984 36,7 363 352 368
Pomérné starobni 2301 2372 2366 2489 146 141 132 131
Invalidni plné celkem 7164 7413 7740 8396 456 44,2 433 443
z mladi 5567 5766 5979 6483 354 344 334 342
ostatn{ 7203 7451 7780 8446 458 444 435 446
Invalidni éisteéné 4163 4289 4451 4809 265 256 249 254
Vdovské a vdovecké 4386 4513 4659 4961 279 269 261 262
Sirotéi 3574 3637 3778 4050 22,7 21,7 21,1 214
UHRNEM 6231 6488 6916 7458 39,7 38,7 38,7 393

Pramen: CSSZ

Pozndmky: Nejsou zahrnuty dichody vyplacené do ciziny.
Po pfesluhovani = starobni diichody zvySené za dalsi ¢innost po dosazeni da-
chodového véku bez pobirani dichodu.
PtedCasné docasné = az 2 roky p¥ed vékovou hranici p¥iznané starobni diichody
podle § 30 zdk. ¢. 155/1995 Sh.
PredCasné trvalé = aZ 3 roky p¥ed vékovou hranici p¥iznané starobni daichody
podle § 31 zdk. ¢. 155/1995 Sb.
Pomérné starobni = starobni dachody ptiznané podle § 29 pism. b) zak.
¢. 155/1995 Sh. (kratka doba pojisténi).
Invalidni z mladi = invalidni dachody podle § 42 zak. ¢. 155/1995 Sb.
D Vyse dichodti nekracenych pro soubéh s jingm diichodem.
2 Praimérna hrubd mzda = vSeobecny vyméfovaci zaklad (§17 odst. 2 zikona

¢. 155/1995 Sb.).
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B.2.2.4. Kraceni duchodu p¥i predéasném odchodu do starobniho duchodu

Pti pfed¢asném odchodu do starobniho dichodu je kracena vyse procentni
vymeéry starobniho dichodu, jak ukazuje Tabulka 35. Vzhledem k rdzné vize
zdkladni vymeéry dichodu v celkové vysi dachodu u pojisténct s raznou dobou
pojisténi a riznou vysi vymeérovacich zakladti ma toto kraceni rtizny dopad do cel-
kové vyse starobniho ddchodu. P¥i zvySeni zakladni vyméry diichodu dochazi
v dusledku zvyseni jeji vahy v celkovém diachodu k mensimu sniZeni pred¢asné-
ho starobniho dichodu, pfi¢emzZ nejvyraznéji se to projevi u osob s nizkym vy-
meéfovacim zakladem a kratkou dobou pojisténi. Zvyseni zdkladni vyméry da-
chodu z 1 310 K& v roce 2004 na 1 470 K¢ v roce 2006 ovliviiuje p¥ipady uvedené
v tabulce o 0,1-0,4 procentniho bodu.

K nejvyssimu sniZeni dichodu (podilu mési¢ni vyse kraceného dichodu
k mési¢éni vysi nekrdceného dichodu) dochédzi u pojisténct s kratkou dobou
pojisténi a vysokym vymeé¥ovacim zakladem, coZ je zptsobeno silnym vlivem
kraceni procentni vyméry a pomérné vysoké vihy této vyméry v celkovém
dichodu. Naproti tomu nejnizsi dopad ma kraceni u osob s nizkym vymétrovacim
zakladem a dlouhou dobou pojisténi.

Tabulka 35. SniZeni dichodu p¥iznaného v roce 2005 pfti odcho-
du do trvale kraceného pred¢asného starobniho dii-
chodu o 1 rok™ (v %)

Osobni vymérovaci ziklad Doba pojisténi v letech

(K¢] 25 30 35 40 45
5000 -5,5 -4,9 4,5 4,1 -3,8
10 000 -6,7 -5,9 -5,3 47 -4,3
15 000 -7,0 -6,1 -5,4 -4,9 -4,4
20 000 7,3 -6,3 -5,6 -5,0 -4,5
25 000 74 -6,4 -5,6 5,1 -4,6
30 000 7,5 -6,4 5,7 5,1 -4,6

Pramen: MPSV
Pozndmka: * 360 dnti pred dovrSenim dichodového véku (tj. 4 x 90 dnd).
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B.2.2.5. Diferenciace dichodu podle vyse duchodu!®

Diferenciace vyplacenych starobnich dichoda podle vyse je ovlivnéna fadou
faktord. Jeji droven a vyvoj jsou ovlivnény zejména nasledujicimi faktory:

a) Vyvojem diferenciace nové pfiznanych starobnich dichoda v jednotli-
vych letech, kterd ma jednoznacné rostouci trend v disledku dynamic-
kych prvka ve formuli pro stanoveni vyse dichodu.

b) Rozdilnou diferenciaci vy$e diichodli s ohledem na obdobi jejich
p¥iznani a klesajicim podilem d¥ive pFiznanych dtchodl (s mensi
diferenciaci).

¢) Vyvojem podilu zdkladni vyméry diichodu na celkové vysi diichodu.

d) Valorizacemi dachod a diferenciaci jeji vyse pro starodiichodce a no-
vodtchodce.

e) Strukturalni odlinosti soubort, u nichZ se diferenciace méfi, z hle-
diska vlivu faktor nesouvisejicich s dichodovym systémem.

Diferenciace diichod( se sniZuje s pfechodem od souboru vsech starobnich
dtchodt k soubortim pro muzZe a Zeny. V obdobi 2002-2005 diferenciace dale
mirné rostla, pfedevsim v dasledku mirné rychlejsiho nartastu vyssich dichoda
Zen.

16) Pro méteni diferenciace starobnich déichodéi podle vyse diichodu se budou pouZivat
kvantily a z nich odvozené charakteristiky. Kvantil je vy$e p¥ijmu (nap¥. dichodu), kte-
rou dosahuje urcité procento dachodct. Nap¥. 10% kvantil je vy$e p¥ijmu, udavajici, Ze
10 % osob ma prijem do této vyse. 50% kvantil se nazyva medidn a v pf¥ipadé normalni-
ho rozdéleni se rovna priméru. Zakladnimi charakteristikami budou $ife intervala p¥i-
jmu okolo medianu vyjad¥ené v procentech medianu, ve kterych se nachazi:

20 % dachodca: piislusna charakteristika se oznacuje M(20) = 100* (kg - kyo)/median,

50 % ddchodca: pfislusna charakteristika se oznacuje M(50) = 100* (k75 - kos)/median,

¢80 % dachodcti: pfislusnd charakteristika se oznacuje M(80) = 100*(kq - kiy)/medidn,
kde k, oznacuje x% kvantil.

Cim jsou &isla M(XX) vyssi, tzn. &fm je interval, v némz se nachdzi p¥islusny podil dd-

chodc, $irsi, tim vyssi je diferenciace.

Vypoéty byly provedeny podle tdaji o starobnich dichodech vyplacenych samostatné.
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Tabulka 36. Zakladni charakteristiky diferenciace vyse s6lo vyplacenych
starobnich diachodi

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 Zména 2001-2005
M(20) Muzi 6,5 6,6 6,8 7,0 72 0,7
Zeny 55 5,7 6,0 6,3 6,7 1,1
Celkem 8,5 8,7 9,0 9,4 9,5 1,0
M(50) Muzi 16,3 16,6 17,1 17,9 19,8 35
Zeny 15,8 16,4 17,3 18,3 19,2 3,4
Celkem 22,4 22,9 23,7 24,7 25,3 2,9
M(80) Muzi 33,7 34,3 36,3 37,5 38,4 47
Zeny 35,4 36,6 38,3 40,3 415 6,1
Celkem 42,2 43,0 445 46,6 48,8 6,5

Pramen: MPSV

Vyvoj diferenciace vyplacenych starobnich diichoda podle vyse je ovlivnén téz
rostouci vahou zastoupeni pfedc¢asnych starobnich dichodd, jejichZ diferenciace
je odlisna od nekracenych starobnich dachodt pfiznanych k vékové hranici.

Tabulka 37. Charakteristiky diferenciace vyse starobnich
dichoda vyplacenych v prosinci 2005 podle
zpusobu kriceni

Celkem  Nekricené Kracené
trvale docasné
M(20) Muzi 7,2 7,0 53 6,2
Zeny 6,7 6,7 7.7 7,0
Celkem 9,5 9,7 10,3 11,5
M(50) MuZi 19,8 20,0 15,1 17,9
Zeny 19,2 18,9 20,6 19,5
Celkem 25,3 25,3 26,0 29,2
M(80) MuZi 38,4 38,4 31,4 36,9
Zeny 41,5 39,4 41,9 40,8
Celkem 488 46,5 46,7 51,6

Pramen: MPSV

U vyplacenych pfedcasnych starobnich ddachodl Zen je diferenciace jedno-
znacné vys$si neZ u starobnich diichod( Zen p¥iznanych k vékové hranici; u mu-
z0 je naopak jednoznacné nizsi. Zfejmé do pfedCasnych starobnich dichodt
odchazeji pfevazné muzi s niz$imi p¥ijmy, zatimco soubor Zen odchazejicich do
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pfedcasného starobniho dichodu neni tak homogenni jako soubor muza a jako
dalsi diferenciacni faktor u nich ptisobi vétsi diferenciace v dobé pojisténi souvi-
sejici s poctem vychovanych déti.

Na vyvoji diferenciace nové p¥iznanych starobnich duchoda se zfetelné pro-
jevil vliv zvySeni zdkladni vyméry dichodu od 1. ledna 2005, ktery vedl k vyraz-
nému sniZeni v§ech uvadénych charakteristik diferenciace.

Tabulka 38. Zakladni charakteristiky diferenciace nové
priznanych starobnich duchodd podle vysSe

duchodu
Rok 2002 2003 2004 2005
M(20) Muzi 7,5 9,4 8,0 7,0
Zeny 11,7 11,5 12,1 10,4
Celkem 12,3 11,9 12)4 11,8
M(50) Muzi 20,0 22,1 22,5 21,3
Zeny 31,4 30,5 31,9 28,4
Celkem 31,1 32,3 31,9 30,0
M(80) Muzi 42,2 45,0 447 42,3
Zeny 57,4 58,6 59,5 55,8
Celkem 54,8 59,6 58,0 56,6

Pramen: MPSV

B.2.3. NEMOCENSKE POJISTENI

Nemocenské pojisténi, stejné jako dichodové pojisténi, je zaloZeno na meto-
dé prabézného financovani, p¥i které je finanéni bilance kazdoro¢né vyrovnana,
jestliZze p¥ijmy z pojistného sniZzené o provozni vydaje jsou v daném roce rovny
vydajim na davky nemocenského pojisténi. Ma tedy platit nasledujici vztah

PP x PKDR x DV x PS x UV x (1 - PV) = DD x PDN + VOD, [5]

kde PP oznacuje pocet pojisténcti, PKDR pocet dni v kalenda¥nim roce, DV
pramérny denni vymeéfovaci zaklad pro platby pojistného, PS p¥ispévkovou saz-
bu, UV tspésnost vybéru pojistného, PV provozni vydaje vyjadiené jako podil na
celkovych pfijmech, DD pramérnou denni davku nemocenského, PDN pocet ka-
lendafnich dnt nemoci a VOD vydaje na ostatni davky nemocenského pojisténi.
VOD nebudeme vyjadiovat podrobnéji vzhledem k tomu, Ze nejvétsi podil na
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vydajich na davky nemocenského pojisténi ma nemocenské a tento podil p se
v jednotlivych letech p¥ili$ nelisi. Lze tedy vztah 5 nahradit vztahem

PP x PKDR x DV x PS x UV x (1 - PV) x p = DD x PDN [6]

Upravou vztahu 6 Ize ziskat vztah pro zdkladni ukazatele nemocenského po-
jisténi

PSx UV x (1 - PV) x p = DD/DV x PDN/(PKDR x PP), [7]

kde DD/DV je relace nemocenského k dosahovanym vydélkiim a charakteri-
zuje Uroven nemocenského a PDN/(PKDR x PP) je pramérné procento pracovni
neschopnosti. Ze vztahu 7 vyplyva, Ze vyrovnand finan¢ni bilance nezavisi pfimo
na poCtu pojisténci, ale na prispévkové sazbé (modifikované tspésnosti vybéru
a provoznimi vydaji), irovni davek a procentu pracovni neschopnosti.

Vyvojem poctu platcti pojistného (véetné problém spojenych s vyvojem jejich
struktury s ohledem na vysi pojistného), vyvojem priumérného vyméfovaciho
zakladu pro vybér pojistného a jeho vztahu k vyvoji prumérné mzdy v NH
a uspésnosti vybéru pojistného se zabyvala kapitola B.2.1., spole¢nd pro dacho-
dové a nemocenské pojisténi. Provozni vydaje jsou hodnoceny v kapitole B.2.5.,
opét spole¢né pro diichodové a nemocenské pojisténi.

V roce 2004 a 2005 byly p¥ijmy nemocenského pojisténi o cca 6 mld. K¢ vyssi
nez vydaje na nemocenské davky. V obdobi 2002-2003 vsak na kryti vydaja p¥ijmy
nestacily, a tak byla v ramci reformy vefejnych financi sniZzena troven nemo-
censkych davek. Toto opatfeni se pak pozitivné projevilo v bilanci nemocenské-
ho pojisténi.

Tabulka 39. Pfijmy a vydaje nemocenského pojisténi
(kap. 313 — MPSV)

Rok Ptijmy? Vydaje Piijmy - Vydaje  Vydaje
[mld. K¢] [mld. K¢&] [mld. K¢] [% HDP]
1999 25,8 19,3 6,5 1,01
2000 27,3 27,2 0,1 1,37
2001 29,7 29,6 0,1 1,36
2002 31,6 32,6 -1,0 1,43
2003 33,3 34,3 -1,0 1,34
2004 35,7 29,6 6,1 1,07
2005 37,7 31,7 6,0 1,08

Pramen: CSSZ
Pozndmka: 1 VEetné pokut, pendle a p¥irdZek k pojistnému.
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Na rast pfijma z pojistného md vliv také pocet nemocensky pojisténych
zaméstnancu, ktery se od roku 2000 postupné zvys$uje, naopak pocet dobrovolné
nemocensky pojisténych OSVC klesa.

Tabulka 40. Vyvoj poétu nemocensky pojisténych osob™ (v tis.)

Rok Nemocensky‘poji§téni Dichodové pvoji§téné
Zaméstnanci OSVC Celkem 0SsvC
1999 4117 322 4 439 610
2000 4016 313 4329 619
2001 4 066 304 4370 628
2002 4 068 298 4 366 641
2003 4020 295 4 315 646
2004 4 040 279 4319 727
2005 4 085 252 4 337 740

Pramen: CSSZ
Pozndmka: ") Primérny pocet v roce.

Vydaje na davky nemocenského pojisténi v roce 2004 se vyznamné sniZily
(0 14 % proti roku 2003) v dasledku sniZeni jak arovné davek, tak prameérného
procenta pracovni neschopnosti. Primérna denni vyse nemocenského (vydaje na
nemocenské / pocet kalendarnich dnt pracovni neschopnosti) klesla v roce 2004
proti roku 2003 0 5 K¢ a v roce 2005 se zvysila o 1 K¢ proti roku 2004. Primér-
né procento pracovni neschopnosti pokleslo v roce 2004 proti roku 2003 témeér
o jeden procentni bod. To predstavuje, Ze ze sta zaméstnanct chybélo na praco-
visti z dGvodu pracovni neschopnosti o jednoho zaméstnance méné. V roce 2005
se pramérné procento pracovni neschopnosti zase zvysilo proti pfedchozimu roku
0 0,23 procentniho bodu.

Nejvétsi podil na vydajich na davky nemocenského pojisténi ma nemocenské,
které v roce 2005 tvorilo 83 % celkovych vydaji. Vydaje na penéZitou pomoc
v matetstvi (PPM) se na celkovych vydajich podilely 14 %, vydaje na podporu pti
oSetfovani ¢lena rodiny (POCR) 3 %. Lze ¥ici, Ze podil nemocenského na celko-
vych davkach postupné klesa, naopak podil penézZité pomoci v mate¥stvi na vSech
davkach ma od roku 2000 rostouci trend, coz je zptsobeno zvysujicim se poctem
narozenych déti.

Podpora pfi oSetfovani Clena rodiny a vyrovnavaci p¥ispévek v téhotenstvi
a matefstvi nenélezi OSVC.
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Tabulka 41. Vydaje na davky nemocenského pojisténi
(kap. 313 — MPSV)
Podpora Vl))’g):&z:g{m Penézita
Rok Nemocenské pvﬁ 0§etf‘oyéni v matefstvi pomoc Celkem
¢lena rodiny " , v mate¥stvi
a téhotenstvi
Absolutné [mld. K¢]
1999 16,434 0,696 0,006 2,151 19,287
2000 23,653 0,785 0,008 2,760 27,205
2001 25,574 0,957 0,007 3,047 29,585
2002 28,222 0,893 0,007 3,487 32,609
2003 29,523 1,004 0,006 3,774 34,307
2004 24,704 0,730 0,005 4,123 29,562
2005 26,258 0,819 0,004 4,579 31,660
Relativné [% celku]

1999 85,21 3,61 0,03 11,15 100,00
2000 86,94 2,88 0,03 10,14 100,00
2001 86,44 3,23 0,02 10,30 100,00
2002 86,55 2,74 0,02 10,69 100,00
2003 86,06 2,93 0,02 11,00 100,00
2004 83,57 2,47 0,02 13,95 100,00
2005 82,94 2,59 0,01 14,46 100,00

Pramen: CSSZ

Vyvoj nemocnosti je charakterizovin priumérnym procentem pracovni
neschopnosti (PN), praimérnou dobou trvani 1 p¥ipadu pracovni neschopnosti
a poétem pripadll pracovni neschopnosti na 100 nemocensky pojisténych osob.
Mezi témito ukazateli plati nasledujici vztah

Prameérné procento PN = Prameérnd doba trvani 1 pripadu PN x Pocet

p¥ipadt PN na 100 nemocensky pojisténych  [8]
/ PocCet dni v kalenda¥nim roce
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Tabulka 42. Zaikladni ukazatele nemocenského pojisténi

Pramérné procento Primérné doba trvani Pocet p¥ipadi
Rok pracovni neschopnosti jednoho pipadu pracovni neschopnosti
pracovni neschopnosti  na 100 nemocensky pojisténych
(%] [dny]

1999 5,95 26,1 83,3

2000 6,46 28,0 84,4

2001 6,75 28,6 86,2

2002 6,77 30,8 80,4

2003 6,81 30,5 81,7

2004 5,86 34,8 61,6

2005 6,13 32,8 68,2
Pramen: CSU

Graf 14. Vyvoj zakladnich ukazatelit nemocenského pojisténi
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Nizsi primérné procento pracovni neschopnosti v letech 2004-2005 ve srov-
nani s predchazejicim obdobim 2001-2003 je dasledkem nizsiho vyskytu respi-
racnich chorob a reakci pojisténct na sniZeni trovné davek.

Vyse nemocenského zivisi na dosahovaném vydélku a na stanoveni reduk-
¢nich hranic denniho vymétovaciho zdkladu pro vypocet nemocenského, které se
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od roku 2000 do roku 2002 kazdoro¢né k 1. lednu valorizovaly v souladu s vyvo-
jem mezd. Pro rok 2003 v souvislosti s ispornymi opatienimi v dasledku povod-
ni a pro roky 2004 a 2005 v ramci reformy vefejnych rozpoétt se valorizace
redukénich hranic neprovedla a aZ v roce 2006 byly redukéni hranice zvy$eny na
Castku 510 K& a 730 K&.

0Od 1. ledna 2004 je

¢ Rozhodnym obdobim pro stanoveni vymérovaciho zdkladu pro vysi ne-
mocenskych davek obdobi dvanacti kalendafnich mésict pred kalendar-
nim mésicem, ve kterém vznikla pracovni neschopnost.

e Pro prvni az ¢trnacty kalendaini den pracovni neschopnosti se denni vy-
meétovaci zdklad zapocitava jen 90 % u Castky do prvni redukéni hranice.
Od prvého dne penéZzité pomoci v mate¥stvi a od patnactého dne pracov-
ni neschopnosti pro nemoc a Giraz se denni vymé¥ovaci zaklad do prvni
redukéni hranice zapoditava plné. Mezi prvni a druhou redukéni hranici
se denni vymé¥ovaci zaklad pocita jen 60 % a k ¢astce nad druhou re-
dukéni hranici se neptihlizi.

e Za prvni t¥i kalendarni dny pracovni neschopnosti nalezi nemocenské ve
vy$i 25 % denniho vymé¥ovaciho zakladu, od ¢tvrtého dne pracovni ne-
schopnosti pak 69 % denniho vyméfovaciho zakladu.

Tabulka 43. Vyvoj redukénich hranic a nejvyssiho denniho vyméfovaci-
ho zikladu a denni davky

Platnost Redukéni hranice Nejvyssi denni

redukénich hranic  prvni druhi vymétovaci zaklad [K¢| davkal [K¢)

[rok] K] (K¢ 1-14.den PN od 15.dne 4.-14.denPN od 15. dne

pred 1.10.1999 270 270 270 186 186
1999 360 540 468 468 323 323
2000 400 590 514 514 355 355
2001 430 630 550 550 380 380
2002 480 690 606 606 419 419
2003 480 690 606 606 419 419

2004-2005 4802 690 558 386 386 419

2006 5102 730 591 624 418 443

Pramen: MPSV CR

Pozndmky: 1 Nejvyssi denni dévka je stanovena sazbou 69 %.
2) Za 1.—14. den PN se do prvni RH zapo¢itavé jen 90 % DVZ.
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Graf 15. Vyvoj pramérného denniho nemocenského, primérné denni Tabulka 44. Vyvoj pramérného denniho nemocenského a pru-
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B.2.4. PLNENi MEZINARODNiCH UMLUV

B.2.4.1. Dichodové pojisténi

CR je v oblasti socialniho zabezpedeni vazana dvoustrannymi a mnohostran-
nymi dmluvami. Mezi mnohostranné timluvy pat¥i Umluva Mezindrodni orga-
nizace prace (MOP) o minimdlnich standardech socidlniho zabezpeleni ¢&. 102
z roku 1952, Umluva MOP ¢&. 128 o invalidnich, starobnich a pozistalostnich
davkach z roku 1967 (obé timluvy vstoupily v platnost pro CR v lednu 1993)
a Evropsky zdkonik socidlniho zabezpeceni Rady Evropy (Zakonik). Umluvu MOP
¢. 102 a Zakonik, které maji mirnéjs$i normy pro pozadovanou troven davek, ra-
tifikovala CR pro vSechny druhy dtchodt z déichodového pojisténi, p¥isnéjsi
amluvu MOP ¢. 128 ratifikovala jen pro starobni diichody.

Zpusob stanoveni urovné davek zavisi na okruhu chranénych osob. V dacho-
dovém pojisténi Ceska republika postupuje podle dmluvy &. 128, ¢lanek &. 16
pismeno b), protoZe spliiuje pozadavek, aby okruh chranénych osob, zahrnujici
Umluvou stanovené skupiny obyvatelstva, tvo¥il nejméné 75 % veskerého ekono-
micky ¢inného obyvatelstva.

e Starobni dichod

Umluva MOP ¢&. 102 poZaduje podil vy$e nové p¥iznaného starobniho dicho-
du ke mzdé v roce predchazejicim roku odchodu do diichodu ve vysi 40 %. Umlu-
va MOP ¢&. 128 pozaduje pro starobni diichod podil 45 %. Umluvy jsou splnény,
jestliZze poZadovany ,nahradovy pomér“ (davka nahrazuje predchozi p¥ijem pred
pojistnou udalosti) je dosaZen pro nové p¥iznany dichod alesponi pro jednoho
vybraného typického p¥ijemce. Typickym p¥ijemcem je pojisténec s t¥iceti lety
pojisténi a se mzdou rovnajici se 1,25ndsobku prumérné mzdy v NH nebo se
mzdou kvalifikovaného délnika (soustruznika). ProtoZe se v CR ddchody dani az
z Castky nad 198 tis. K¢ ro¢né (zdanovaci obdobi roku 2006) a zdravotni pojisté-
ni plati za dchodce stit, akceptuje MOP pro CR uréovéani podilu k ¢isté mzdé.

Tabulka 45. Plnéni dmluv MOP pro starobni dichod v obdobi

2004-2006
Mzda kvalifikovaného délnika Vyse Starobni dtichod
[K&/més.] [K¢/més.]  [% mzdy kvalifikovaného délnika]
hrubd Cistd hrubé Cisté
2004 17 682 13 826 6 060 34,3 43,8
2005 18 717 14 551 6574 35,1 45,2
2006 19 507 15103 6971 35,7 46,2

Pramen: MPSV
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Nihradovy pomér pro nové pfiznivany starobni dichod ¢ini v roce 2006
46,2 %, CR plni kritéria Umluvy MOP ¢&. 128 i Zakoniku.

Zatimco az do roku 1999 plnila CR Umluvu ¢&. 128 i pt¥i stanoveni ndhradové-
ho poméru z 1,25nasobku pramérné mzdy v NH, v nasledujicich letech bylo
dosahovdno plnéni Umluvy jen p¥i pouZiti prdmérné mzdy kvalifikovaného
délnika (ktera je nizsi) a v roce 2004 jiZz nebylo mozné nalézt Zadné p¥ipustné
kritérium, podle kterého by CR ratifikovanou Umluvu &. 128 plnila.

Zvyseni prvni redukéni hranice pro stanoveni vypoctového zdkladu na ¢astku
8 400 K& v roce 2005 bylo dostacujicim opatfenim pro plnéni Umluvy ¢&. 128. Dalsi
zvyseni prvni redukéni hranice v roce 2006 na 9 100 K¢ znamenalo dalsi zvyseni
ndhradového poméru o 1 procentni bod nad poZadovanou minimdlni droven
podilu dichodu k predchozi mzdé.

¢ Plny invalidni dichod a pozistalostni davky

Umluva MOP ¢&. 102 a Zakonik poZaduji u téchto ddvek nahradovy pomér ve
vy$i 40 %. Pro nové pfiznané plné invalidni diachody a pozustalostni davky je
typickym prijemcem zaméstnanec se mzdou rovnajici se 1,25nasobku pramérné
mzdy v NH nebo se mzdou kvalifikovaného délnika a se dvéma détmi. Proto se
p¥i v¥poctu zahrnuji do p¥ijmu zaméstnance i dichodce také pridavky na dvé déti.
Obdobné jako u starobnich dichodi je pro hodnoceni splnéni imluvy rozhodu-
jici podil davky k Cisté mzdé.

Tabulka 46. Plnéni imluv MOP pro invalidni diichod v obdobi 2004-2006

Mzda - - Invalidni dichod s ptidavky
kvalifikovaného délnika Prldavlv(y‘ Inyalldm vyse % mzdy kvalifiko-
o na 2 déti duchod 10 1w
[K&/més.] -vaného délnika
hrubé Cistd [K¢/més.]  [K&/més.] [K¢/més.] hrubé  &isté
2004 17682 14481 1319 6 060 7379 38,8 46,7
2005 18717 15551 1342 6574 7916 395 46,9
2006 19507 15883 1193 6971 8 164 394 478

Pramen: MPSV
Pozndmka: s p¥idavky = véetné p¥idavka na dvé déti (7 a 12 let)
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Tabulka 47. Plnéni dmluv MOP pro pozustalostni diichody v obdobi

2004-2006
Mzda Pridavky Vdovsky Vdovsky a 2 sirotéi dirchody s pridavky
kvalifikovaného délnika na 2 déti a 2 sirodi vyse % mzdy kvalifiko-
[K¢/més.] -vaného déInika
hrubd Cista [K&/més.] [Ké/més.] [K¢/més.]  hrubé Cisté
2004 17682 14481 1319 10 105 11 424 60,1 72,3
2005 18717 15551 1342 10 927 12 269 61,2 72,6
2006 19507 15883 1193 11 563 12 756 61,6 74,7

Pramen: MPSV
Pozndmka: s p¥idavky = véetné p¥idavk( na dvé déti (7 a 12 let)

V obdobi let 2004-2006 CR plnila ratifikovanou dmluvu pro plné invalidni
diachody a pozustalostni dichody. PoZzadovand minimalni Groveri (40 %) nové
pfiznaného plného invalidniho dichodu v obdobi 2004-2006 byla splnéna
v p¥ipadé Cisté mzdy kvalifikovaného délnika a prevySovala poZadovanou droven
o0 cca 7,8 procentnich bodd. Pro pozustalostni dichody pozaduje imluva nihra-
dovy pomér ve vy3i 40 %. Uroven p¥iznanych pozistalostnich diichodd stanove-
ny pomér vysoce prekracuje, a to jak pro Cistou, tak pro hrubou mzdu; nahrado-
vy pomér dosahuje 60 %—74,7 %.

o Zavéry

Zavérem lze konstatovat, Ze nahradovy pomér, ktery je kritériem pro plnéni
umluv o minimélni drovni davek, byl nejnizsi v roce 2004, kdy prestala CR
kritéria Umluvy MOP ¢&. 128 pro starobni dichody plnit. Zvy$enim prvni reduké-
ni hranice a zdkladni vyméry dachodu v roce 2005 a 2006 se podafilo nahradovy
pomér zvysit tak, aby CR dan4 kriteria plnila.

Kritéria Umluvy MOP ¢&. 102 a Zakoniku, kterd jsou mirné&jsi, CR plni.
Reduké¢ni hranice pro vypocet dichodu by nemély byt zvySovany méné, nez by
odpovidalo rdstu mezd, jinak by mohla CR pro starobni dtichody p¥estat plnit
ratifikované amluvy.
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Graf 17. Vyvoj kritéria plnéni imluv o minimalni Grovni dichodu
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Nahradovy pomér pro starobni a invalidni dichody se pohybuje mirné nad
pozadovanou trovni Umluvy MOP &. 102 a 128, zatimco néhradovy pomér pro
pozustalostni diichody a pro davky nemocenského pojisténi (graf 18) hodnoty
poZadované iumluvami MOP ¢. 102 a 130 vysoce piekracuje.

B.2.4.2. Nemocenské pojisténi

Nemocenskych davek se tykaji tmluvy MOP &. 102 a ¢. 130 a Zakonik. Umluva
MOP €. 102 a Zakonik pozaduji, aby podil nemocenského k predchozim p¥ijmim
typického p¥ijemce dosahoval hodnoty 45 %. Umluva MOP & 130 pozaduje
nahradovy pomér 60 % k pfedchozimu p¥{jmu. Tabulka 48 ukazuje, Ze CR tyto
pozadavky spliiuje s velkou rezervou.

Zpusob stanoveni trovné davek zavisi na okruhu chranénych osob. V nemo-
cenském pojisténi Ceskd republika postupuje podle timluvy &. 130, ¢lanek ¢&. 19
pismeno b), protoZe spliiuje poZadavek, aby okruh chranénych osob, zahrnujici
Umluvou stanovené skupiny obyvatelstva, tvotil nejméné 75 % veskerého ekono-
micky ¢inného obyvatelstva.
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Tabulka 48. Plnéni dmluv MOP pro nemocenské v obdobi 2004-2006

Mzda Pridavky Nemocenské s p¥idavky
kvalifikovaného déInika .».  Nemocenské vyse % mzdy kvalifiko-
oy na 2 déti g

[K&/més.] -vaného déInika?
hrubé Cistd [K&¢/més.]  [K&/més.] [K&/més.]  hrubé  Cisté
2004 17 682 14 526 1319 10 191 11510 60,6 72,6
2005 18 717 15 551 1342 10 489 11 831 59,0 70,0
2006 19 507 15 883 1193 11 025 12 218 59,0 71,6

Pramen: MPSV
Poznamka: V V&etné pFidavkd na 2 déti.

Umluva MOP &. 102 a Zakonik pozaduji podil vy§3e penéZité pomoci v mate¥-
stvi a pfedchoziho p¥ijmu typického p¥ijemce ve vysi 45 %, coZ CR vysoce pie-
kracuje.

Tabulka 49. Plnéni dmluv MOP pro penéZitou pomoc v matefstvi
v obdobi 2004-2006

Mzda PenéZita pomoc v mate¥stvi

kvalifikovaného délnika vyse % mzdy kvalifi-

Rok [Ké&/més.] -kovaného déInika
hruba Cistd [K&/més.] hrubé Cisté

2004 17 682 13 446 11 310 64,0 84,1
2005 18 717 14171 11 640 62,2 82,1
2006 19 507 14 743 12 240 62,7 83,0

Pramen: MPSV

Graf 18. Vyvoj kritéria pInéni dmluv o minimélni tirovni nemocenskych davek
[%]

90

84,1 "
- - 82,1 8;0 Penézita pomoc
o 'j v ’
S g0 v matefstvi
z 72,6 700 716
< )
=B —_— — Nemocenské
2
§ 60,0 60,0 60,0
£ 60 g
5 Umluva MOP 130
[
S
& %0 450 45,0 450 )

Umluva MOP 102
EZSZ
40 akzs
2004 2 2
00 005 006 [Rok]

Pramen: MPSV

77

SniZovani ndhradového poméru nemocenskych davek bylo pfevazné zptusobe-
no nezvy$ovanim redukénich hranic pro stanoveni denniho vymé¥ovaciho zakla-
du pro vypocet davek v obdobi 2003-2005.

B.2.5. Provozni vydaje

Do celkové bilance systému socialniho pojisténi se promitaji naklady na jeho
organizacni zabezpeceni. Provozni vydaje CSSZ jsou ve srovnani s obdobnymi in-

stitucemi velmi nizké. Rozpoctové prostfedky na provozni vydaje vazné kompli-
kuji kryti soucasnych poti¥eb zikladniho provozu Gfadu.

Tabulka 50. Provozni vydaje (v mil. K¢)
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Provozni vydaje celkem 3402 3878 4286 4700 5290 5580
Investice celkem 442 339 337 544 924 828
z toho: stavebni a strojni 280 213 265 500 634 442
vypocetni technika 162 126 72 44 290 386

Sprévni vydaje celkem 2960 3539 3949 4156 4366 4752
z toho: mzdy a OON 1153 1290 1466 1601 1689 1875
pojistné a FKSP 424 477 538 592 625 694

poplatky Ceské posté 530 523 489 578 582 562

Cisté vécné vydaje 853 1249 1456 1385 1470 1621

Provozni nakladovost?) [v %] 1,58 1,65 1,71 1,78 1,85 1,85
Indikator vykonnosti? [v %] 0,80 0,84 0,87 0,90 0,97 0,97

Pramen: CSSZ
Pozndmka: Y Podil celkovych provoznich naklada (véetné investic) k celkovym pFijmtm v %.
2) Podil celkovych provoznich naklada (véetné investic) k souctu celkovych p¥ij-
mu a davkovych vydaja.

V meziro¢nim srovnani doslo v roce 2005 oproti roku 2004 ke zvyseni pro-
voznich vydajii 0 5,5 % (z toho investice klesly o 10 %) a v roce 2004 se provoz-
ni vydaje oproti roku 2003 zvysily o 12,6 % (z toho se investice zvysily o 70 %).
Vydaje na mzdy, pojistné, FKSP a poplatky Ceské posté jsou CSSZ predepisovany
jako zévazné ukazatele rozpoctu. Proto o moznostech CSSZ financovat bézné pro-
vozni potfeby spojené s vlastnim zabezpecenim vykonu socidlniho zabezpeceni
vypovida ukazatel Cistych vécnych vydaja. Jeho vySe byla v dobé zvy$enych naro-
kit na CSSZ v souvislosti se vstupem do EU a potfebou zdokonaleni administra-
tivy systému dachodového a nemocenského pojisténi a vybudovani moderniho,
vykonného a efektivniho informaéniho systému nedostatecna.

CSSZ zajistuje rozsahlé dkoly jak v oblasti statnich p¥{jmd (cca 38 % p¥{jma
statniho rozpoctu), tak v oblasti vydaji (cca 31 % vydaja statniho rozpoctu).
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Indikator jeji vwkonnosti ¢inil v roce 2005 0,97 %. Tak nizky podil provoznich
nakladua k realizovanym vykonim nema obdoby u Zadnych obdobnych instituci
v CR. Podil celkovych provoznich nakladt (véetné investic) k celkovym p¥{jmam
dosahl v poslednich dvou letech hodnoty 1,85 %. Tento ukazatel byl vys$si v roce
1996 (1,88 %) a v roce 1999 (1,91 %).
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CAST C
Projekce v socialnim pojisténi

C.1. PROJEKCE PARAMETRU OVLIVNUJICiCH VYVOJ
SOCIALNIHO POJISTENI

C.1.1. VYVOJ ZAKLADNiCH MAKROEKONOMICKYCH UKAZATELU!?)

K odvozeni makroekonomického scénare byl zvolen p¥istup, ktery je u dlou-
hodobych projekci standardné pouzivan, a to jak v projekcich OECD, tak v pra-
covni skupiné pro starnuti populace Vyboru pro hospodaiskou politiku Evropské
unie. Spoc¢iva v expertnim odhadu nékolika vstupnich parametrt (Tabulka 51), ze
kterych jsou na zakladé teoreticky odtivodnénych vztaht odvozeny poZadované
makroekonomické veli¢iny. Makroekonomicky model vyuZiva Ctyf¥ parametr
uvedenych na levé strané tabulky.

Tabulka 51. Seznam parametr

Mira participace Realnd mira vynosu z 10letych vladnich dluhopist v EU-12
Mira nezaméstnanosti Realnd mira vynosu na akciovém trhu v EU-12

Tempo rastu produktivity v EU-12 Mira inflace v EU-12

Rychlost konvergence CR Mira inflace v CR

Administrativni ndklady penzijnich fonda

Pramen: Zavére¢na zprava Vykonného tymu

Schéma vysvétlujici logické vazby mezi jednotlivymi makroekonomickymi
veli¢inami je zachyceno na dal$im obrazku (Tabulka 52). Vstupnimi proménny-
mi jsou vyvoj produktivity prace v CR, tj. hruby domaci produkt p¥ipadajici na
jednoho zaméstnance, a velikost pracovni sily, tj. po¢tu osob, které pracuji nebo
praci aktivné hledaji. P¥i odvozeni produktivity prace v CR je vhodné predpokla-
dat postupnou konvergenci k tdrovni produktivity prace ve vyspélejsich zemich.
Jako srovnavaci zdkladna (tj. iroven, ke které konvergujeme) poslouZzi pramér ze-
mi dnes$ni eurozény (EU-12).

17 Pouzity p¥istup je shodny s p¥istupem, ktery byl pouzit pti praci V¥konného tymu.
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Tempo ristu produktivity bylo odvozeno na zakladé predpokladu konvergen-
ce k drovni produktivity prace v EU-12. Vyichozi troveni produktivity prace v CR
ve vztahu k EU-12 byla stanovena po pfepoctu korunovych tidaja do eur pres
paritu kupnich sil.

Z predpokladi o mife nezaméstnanosti a objemu pracovni sily (metoda pro-
jekce pracovni sily je popsana niZe) byl odvozen pocet zaméstnanych lidi, ktefi se
podileji na tvorbé p¥idané hodnoty, tedy hrubého domaciho produktu. Hruby
domaci produkt byl potom ziskan jako soucin poétu zaméstnanych osob a pro-
duktivity prace pfipadajici na jednoho zaméstnance. Takovy postup implikuje
konstantni podil vyrobniho faktoru prace na pfidané hodnoté, z cehoz také
vyplyva, Ze tempo rastu primérné mzdy se musi rovnat tempu rastu produktivi-
ty prace.

Tabulka 52. Schéma makroekonomického modelu

Tempo rlstu produktivity prace EU-12 ... Ipg-eu(t) Populace ... P(t,s,a)

Rychlost konvergence ... k Mira participace ... pr(t,s,a)
Produktivita prace v CR a jeji dynamika Pracovni sila

LPeyr(t) = Ipg-eu(t) x LPgyg(t-1)+k x [LP-EU(t-1) - LPgyg(t-1)] LF(t,s,a) = pr(t,s,a) x P(t,s,a)
Ipg(t) = LPgyR(t) / LPgyg(t-1) LF(t) = suma [(s,a) : LF(t,s,a)]
LPcz«(t) = Ipg(t) x LPcz(t-1)

Y \

Priméma mzda a jeji dynamika Mira nezaméstnanosti ... ur(t)

wg(t) = Ipg(t)
W(t) = wg(t) x W(t-1)

Zaméstnanost
E(t,s,a) = [1 - ur(t)] x LF(t,s,a)
E(t) = [1 - ur(t)] x LF(t)

Y y

Objem mezd a platti Hruby doméci produkt
WB(t) = W(t) x E (1) Y(t) = E(t) x LP (1)
Legenda
E Zaméstnanost Ipg Tempo riistu produktivity prace v CR
LF Pracovni sila Ipg-eu  Tempo rlstu produktivity prace v EU-12
LP Produktivita prace v CR pr Mira participace
LP-EU  Produktivita prace v EU-12 ur Mira nezaméstnanosti
P Populace wg Tempo rlistu primémé mzdy
W Priméra mzda Indexy
WB Objem mezd a platl a Vék
Y Hruby doméci produkt s Pohlavi
k Rychlost konvergence t Cas

Pramen: Zavéretna zprava Vykonného tymu
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Tabulka 53 ukazuje, Ze prumérné ro¢ni tempo rustu redlného HDP za celé
projekéni obdobi ¢ini 1,9 %. Rust redlného HDP je po roce 2020 stlacovan po-
klesem zaméstnanosti. P¥i ddchodovém véku zafixovaném na 63 letech dochazi
po roce 2020 k rychlému sniZovani po¢tu osob v ekonomicky aktivnim véku v da-
sledku nep¥iznivého demografického vyvoje. Absolutni pokles poctu zaméstna-
nych (v priméru o 0,3 % roéné) je v tomto obdobi doprovazen tibytkem populace,
v disledku ¢ehoZ mira zaméstnanosti klesd pomaleji neZ pocet zaméstnanych
a rust HDP na hlavu tak pfevySuje rast HDP o 0,1 procentniho bodu v celém
projekénim obdobi.

Tabulka 53. Vyvoj zikladnich makroekonomickych ukazatelu

2005- 2010- 2020- 2030- 2040- 2050- 2060- 2070- 2080- 2090-
-2010 -2020 -2030 -2040 -2050 -2060 -2070 -2080 -2090 -2100

Ekonomické droveil

HDP, s.c. stv% 36 28 22 16 14 16 17 16 17 18
HDP per capita wstv% 35 27 22 1,7 16 18 20 18 18 17
Produktivita price ristv% 32 28 25 23 21 20 19 19 19 18
Produktivita prace EU-12=100 66,1 732 802 853 893 91,9 94 956 96,7 97,6
Trh price

Zaméstnanost rast v % 05 00 -03 -07 -07 -04 -02 -02 -01 -0,1
Mira participace (15-64) % 76,7 785 787 773 7171 711 713 7172 711 772
Mira nezaméstnanosti % 79 72 70 70 70 70 70 70 70 7,0
Prumérna redlnd mzda ostv% 29 28 25 23 21 20 19 19 19 18
Ceny

Mira inflace % 28 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Ostatni predpoklady

Redlni mira vinosu - obligace % p.a. 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Reilni mira vynosu - akcie ~ %pa. 55 55 55 55 55 55 55 55 55 55
Administrativni niklady %aktv - 2,0 20 20 20 20 20 20 20 20 20

Pramen: Zavére¢na zprava Vykonného tymu

C.1.2. DEMOGRAFICKY VYVOJ

Veskeré projekce systému socialniho pojisténi jsou postaveny na demografic-
ké progndze vypracované PYFUK18) s horizontem roku 2065, ktera byla prodlou-

18) Prognéza PYFUK byla dokoncena v z&¥{ 2003 a vychézi z vysledkt s¢itani lidu v roce 2001.
Byla pouZita z diivodu nejdel§iho horizontu, coZ je pro projekce zejména dichodového
systému velmi dalezité.
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Zena o demografickou projekci za obdobi 2066-2100. Oproti predchozi zpravé se
horizont veskerych projekci posunul o dal$ich 35 let a umozZnuje ukizat vyvoj po
piekonani vrcholu demografického $oku.

Tabulka 54. Zikladni charakteristiky budouciho demografického vyvoje
2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Uhrnné plodnost 1,34 151 157 161 164 167 168 17 1,72 1,73
Stidni délka Zivota p¥i narozeni
Muizi let 741 765 787 804 8 84 846 858 869 880
Zeny let 803 824 8 8,4 8,7 876 838 89,7 90,6 914
Migrace tis.osob 20,0 249 259 257 254 246 252 254 255 253

Pramen: Burcin, B., KuCera, T.: Prognéza popula¢niho vyvoje Ceské republiky na obdobi
2003-2065, Projekce vyvoje obyvatelstva Ceské republiky na obdobi 2066-2150

C.1.3. YYVOJ MiRY EKONOMICKE AKTIVITY

Pro odvozeni budouci miry participace byla pouZita dynamickd metoda, ktera
zohledriuje odlisné chovani rtznych generaci, coz se projevuje klesajici partici-
paci nizsich vékovych skupin a naopak rostouci participaci vyssich vékovych sku-
pin. Pokles mér participace v niz§ich vékovych skupindich je vysledkem rostouci-
ho zapojeni mladsich generaci do procesu vzdélavani, zejména vysokoSkolského.
Naopak ve vys§ich vékovych skupindch (Zeny star$i 40 let a muzi star$i 50 let) se
projevuje pozitivni kohortni efekt, kdy mladsi ro¢niky muZi a Zen ve srovnani se
star$imi ro¢niky intenzivnéji participuji na trhu prace, coZ je mimo jiné zpuso-
beno jejich vyssi vzdélanosti.

Graf 19. Mira participace ve vékovych skupinich — muzi
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Graf 20. Mira participace ve vékovych skupinach — Zeny
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Samostatnou otazkou je postup zohlednéni zvySovani dichodového véku do
meér participace osob v blizkosti dachodového véku. Obecné plati, Ze posuny da-
chodového véku maji vyznamny vliv na miru participace. Aplikovany p¥istup zo-
hlednéni zvySovani dichodového véku spociva v tpravé profilu pravdépodobnos-
ti vystupu z trhu prace. Posun diichodového véku je zde ztotoZnén s rozhodnutim

Ve,

o pozdéjsim odchodu z trhu prace.

Graf 21. Zména miry participace v dusledku zvySovani dichodového
véku — muzi
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Graf 22. Zména miry participace v dusledku zvy$ovani dichodového
véku — Zeny
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Celkova mira participace ve vékové skupiné nad 15 let klesd u muzt zhruba
do poloviny tohoto stoleti a poté je jiz relativné stabilni. U Zen je patrny uréity
narust do roku 2020 a poté pokles do zhruba poloviny tohoto stoleti, ktery je
stejné jako u muzu nasledovan obdobim, kdy je tato mira relativné stabilni. Vyvoj
této miry v Case je vyznamné ovliviiovan tpravami dachodového véku a popsana
situace plati pro dichodovy vék stanoveny soucasnou legislativou (Graf 24).

Graf 23. Celkova mira participace ve vékové skupiné 15+
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C.2. DUCHODOVE POJISTENi®®

C.2.1. PROJEKCE ZAKLADNiICH UKAZATELU

Mezi zakladni ukazatele systému diichodového pojisténi patii
e vyvoj poctu platcti a dachodcy,
¢ vyvoj relace prumérného dachodu a pramérné mzdy,
e vyvoj pFijmu, vydajd, salda a kumulovaného salda.

Oproti naposledy zvefejnéné zpravé nedoslo k Zadnému opatfeni v dichodo-
vém systému, které by mélo vyznamny dopad do provadénych projekci. Zaroven
nedoslo ani k revizi ¢ aktualizaci demografickych prognéz. Z vy$e uvedeného
vyplyva, Ze nenastaly zadné skutec¢nosti, které by ovliviiovaly trendy uvedené
v projekcich zvefejnénych v posledni zpravé. Zaroven byly v roce 2005 provede-
ny, v ramci prace Vykonného tymu, detailni analyzy souasného systému vcéetné
dopadud nékterych parametrickych tprav.20 Nésledujici text je tedy pouze struc-
nym shrnutim jiz d¥ive uvedenych projekci a z nich vyplyvajicich zavéra.

C.2.1.1. Vyvoj poétu platca a dachodci

Pocet platcti v daném roce je dan demografickou strukturou populace, mirou
ekonomické aktivity v jednotlivych vékovych skupinach (resp. pramérnou eko-
nomickou aktivitou v populaci) a samozfejmé mirou nezaméstnanosti v daném
roce. Mira nezaméstnanosti je vyznamna spiSe z kratkodobého pohledu, nebot
v dlouhém horizontu pfevazuje efekt demografického vyvoje.

Graf 24. Vyvoj dachodového véku
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19 V3echny vypocty vychézeji ze stavu konce roku 2003 a zohledtiuji Gpravu redukénich
hranic a valorizaci dichoda na rok 2004, 2005 a 2006.
20)V3echny tyto analyzy lze nalézt na www.reformaduchodu.cz a www.mpsv.cz
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Graf 25. Pocet plitcu
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Graf 26. Poéet dichodcil
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Graf 27. Mira zavislosti
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Pocet dichodct je dan, v zavislosti na demografické struktufe, predevsim dua-
chodovym vékem (Graf 24), ktery urcuje potencialni pocet starobnich dichodct.
Dalsi faktory, jako je mira invalidizace (podrobnéji v kapitole C.2.4.), nemaji p¥i
relativné mirném ristu diichodového véku tak zdsadni vliv.2D

Rozhodujici pro budouci rovnovihu systému diichodového pojisténi (prabéz-
né financovaného) neni samotny vyvoj poc¢tu platca nebo ddchodct, ale vyvoj
tzv. miry zavislosti, ktera je podilem poc¢tu dichodca viaci poétu platca.

2DV p¥ipadé razantnéjstho rastu diichodového véku ukazuji modely vyznamnéjsi dopad i
do poc¢tu nestarobnich dachodd.
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C.2.1.2. Vyvoj p¥ijma, vydajia a celkového nahradového poméruz?

Ve vyvoji vydaja a salda dtichodového systému se odrazi ocekavana zména de-
mografické situace, na kterou p¥i soucasném nastaveni jednotlivych parametra
dtachodovy systém v zasadé nijak nereaguje. Systém se dostava do permanentnich
deficiti, které postupné presihnou troven 4 % HDP. Po rychlém rastu, po roce
2020, se vydaje stabilizuji na drovni tésné pod 13 % HDP. Tento vyvoj, piestoze
je dlouhodobé finanéné neudrzitelny (Graf 30), je zasadnim zptsobem podminén
valorizaci vyplacenych diichodi pouze na minimalni zakonem stanovené trovni.
Nenaplnéni této podminky zptsobi vyrazné vyssi narast celkovych vydaja.

Graf 28. Vyvoj pfijmi, vydaju a saldo duchodového systému (v % HDP)2
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Graf 29. Dopad vy$si nez minimalni valorizace provedené v roce 2006 do
vydajia duchodového systému (v %)
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22) Celkovy nahradovy pomér jako podil préimérného starobniho ddchodu viiéi préimérné mzde.
23) 7a predpokladu valorizace vyplacenych diichod® pouze na trovni zdkonem stanoveného minima.
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V této souvislosti nemusi jit pouze o dlouhodobé vys$§i nez minimalni valo-
rizaci, ale sta¢i i navySeni valorizace v jednom roce (jako bylo provedeno nap¥.
v roce 2006).29 Vyssi valorizace totiZ neovliviiuje vydaje pouze v roce, kdy je
provedena, ale ma dopad i v dal$im obdobi, nebot vytvari vyssi zaklad pro dalsi
valorizaci. Proto vyssi valorizace provedend v roce 2006 nenavysila pouze vydaje
roku 2006, a to o zhruba 4,3 mld. K¢, ale bude se v dichodovém systému proje-
vovat je§té po dobu nékolika desitek let (Graf 29) a vyZada si dodateéné naklady
ve vys$i zhruba 93 mld. K¢&. Graf 29 tedy nazorné demonstruje zna¢nou setrvac-

nost zasaht provedenych do dichodového systému.

Graf 30. Kumulované saldo (v % HDP)25
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U celkového nahradového poméru se v nasledujicich zhruba 20 letech bude
projevovat rostouci podil pred¢asnych starobnich dichodt na celkovém poctu
vyplacenych starobnich dachoda. ZvySovani podilu pfedCasnych starobnich
(tj. niz8ich) dachoda povede k poklesu celkového nahradového poméru.

Graf 31. Celkovy nihradovy pomér (v %)
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C.2.2. Hodnoceni vyvoje zakladnich ukazatelu

Ocekdvané starnuti Ceské populace vyvolané klesajici umrtnosti a nizkou
porodnosti bude vytvaret rostouci tlak na ddchodovy systém. V projektovaném
obdobi budou do diichodu vstupovat dvé silné generace (povaleénd a generace 70.
let). Povalecna generace, ktera je nasledovana silnou generaci 70. let, se nezda byt
pro dachodovy systém aZ takovym problémem jako pravé silna generace 70. let,
pro kterou bude tf¥eba vytvoFit finan¢ni rezervu na financovani jejich dachodd,
resp. nutné dojde k navy$eni vydaji na dachody ve vztahu k HDP. Pfechod téch-
to generaci z ekonomické aktivity do dichodu vede k prudkému zvyseni vydaja
na dtachody v poméru k HDP, které 1ze pozorovat mezi roky 2030 a 2050.

zv7

Po roce 2060 se jiz vydaje stabilizuji s tim, Ze se v systému vytvafi kazdoroc-
ni deficit v ¥adu 4,5 % HDP. Upravy v systému by proto mély smétovat k elimi-
naci téchto oc¢ekavanych deficita.

Prameérna droven starobnich dichodt ve vztahu k primérné mzdé by méla
v nejblizs§im obdobi klesat, pfiCemz nejnizsi drovné by mélo byt dosaZeno okolo
roku 2030. Tento pokles je pozorovan i pies predpokladanou stabilni relativni
aroven u nové priznavanych dichodd. Hlavnim davodem tohoto poklesu je
rostouci podil kracenych predCasnych (tj. nizsich) dichodd na celkovém poctu
starobnich ddchodd. Omezené ptsobi i pfedpokladana valorizace na zakonem
stanovené minimalni Grovni (100 % rastu cen a 1/3 rastu redlnych mezd). Po
roce 2030 by mélo dojit k mirnému nartstu této relace a k jeji stabilizaci na
arovni okolo 38 %. Vzhledem k tomu, Ze oCekavany pokles vySe uvedené relace
je primarné zptsoben chovanim jednotlivct (preferenci pfedcasnych dichodi),
neméla by byt cilem budoucich zasahi jeho eliminace.

C.2.3. CITLIVOST ZAKLADNICH UKAZATELU SYSTEMU
DUCHODOVEHO POJISTENiI NA NEKTERE PARAMETRY

V rdmci prace Vykonného tymu byly provedeny pomérné rozsahlé analyzy
dopadd raznych parametrickych dprav na vyvoj dichodového systému. Tyto
analyzy se tykaly dprav v dachodovém véku, zpusobu valorizace vyplicenych
dachodt a v neposledni fadé i moznych dprav ve vlastnim vzorci pro vypoclet

24) P¥i minimalni valorizaci mély byt dtichody zvyseny o 3,1 %, ale skute¢n4 valorizace byla
04,9 %.

25U kumulace ptebytkfi se prepokladd jejich umisténi na kapitalovém trhu v portfoliu 50 %
akcie a 50 % obligace, tj. s pfislusnou vynosnosti. P¥i vytvareni dluhu je pfedpoklad jeho
kryti vladnimi dluhopisy, tj. i s p¥islusSnym trokem. Zde je tfeba upozornit na fakt, Ze
jde o projekci, kterd nezohlednuje vedlejsi dopady, zde napt. vlivu dluhu v ¥adu stovek
procent HDP na drokové miry vladnich dluhopist. Pfedpokladané hodnoty vynosovych
meér jsou v uvedeny v tabulce (Tabulka 53).
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dachodu. Provedené analyzy se tykaly jak dopadt do finanéni stability (zakladnich
ukazateld), tak i moznych dopada pro rtzné p¥ijmové jedince. Kompletni texty
vy$e uvedenych analyz lze nalézt na www.reformaduchodu.cz. Nasledujici text
se soustiedi v zasadé pouze na dopad do nékterych zdkladnich ukazatel a bude
vychéazet ze zavéra analyz.

C.2.3.1. Dalsi zvySovani diuchodového véku
Pro demonstraci citlivosti byly kromé zachovani soucasného stavu (zakladni

varianta) zvoleny 3 scénare dal$iho zvySovani dichodového véku nad ramec v sou-
Casné dobé platné legislativy, a to dalsi rast soucasnym tempem na 65, 67 a 69

zv7

let. Vyvoj dachodového véku v téchto scénafich ukazuji nasledujici grafy.

Graf 32. Proces zvySovini duchodového véku na 65, 67 a 69 let
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Ze zakladnich ukazatel( jsou na vysi dichodového véku nejvice citlivé vydaje na
dachody (jako podil k HDP). V zakladni varianté vydaje rostou v dlouhém obdobi na
droveni 13 % HDP. Zvys$eni dichodového véku na 65 let (z 63 v zdkladni varianté)
redukuje vydaje dtichodového systému v dlouhém obdobi na 11,5 % HDP. Dalsi zvy-
$eni postupné na 67 let by vedlo k dlouhodobé stabilizaci vydaji na dichody na trov-
ni priblizné 10,5 % HDP. Pokud by zvySovani pokracovalo perspektivné aZ na dro-
veni 69 let, vydaje na dachody by byly dlouhodobé nizsi nez 10 % HDP.

Graf 33. Vydaje na dachody (v % HDP)
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Graf 34. Vydaje na starobni duchody (v % HDP)
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Ve scénafich s vyss§im diichodovym vékem se vyznamnéji projevuje rist vyda-
ji i mimo starobni dichody (pfedev$im v dtichodech invalidnich). Tyto dopady
jsou popséany v kapitole C.2.4.

S ohledem na projektovanou stabilitu p¥ijma dichodového systému v relaci
k HDP (vyplyva z konstrukce makroekonomického scénaie) je pro saldo systému



92

zasadni vyvoj vydajové strany. Ve srovnani se zakladni variantou vedou vSechny
scénaie zvysujici dachodovy vék k lep§imu vyvoji salda. ZvySovani dichodového
véku oddaluje okamzik, kdy se systém zméni z p¥ebytkové do deficitni pozice.

Graf 35. Saldo dichodového systému (v % HDP)

1
[OA,HDP]O;, — <
E \\\ N
] —
N \\\\\\ .
] T —
3 N N
b N
43
s 69 |0t w65 |6t [ —
o — 67 let e ZéKladni varianta
_e T T T T T T T T T
EEESSEEIICEEEEEEEEES
A AN AN A AN AN A A A A A A A AN A A ANy
Pramen: MPSV
Graf 36. Kumulované saldo (v % HDP)
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Nejvyraznéji se projevuje pozitivni efekt zvySovani dichodového véku v ku-
mulovaném saldu systému, kdy p¥i postupném ristu az na 69 let je kumulovany
dluh o témét 200 % HDP niZsi neZ v zakladni varianté, pfiCemz dosahuje stale
vyznamnych 50 % HDP.

Scénére pracujici s riznym dichodovym vékem se z hlediska celkového na-
hradového poméru ptilis nelisi. Dil¢i odchylky odrézeji rizné tempo ptirozené
obmény diichodd, které je oproti zdkladni varianté ovlivnéno procesem postup-
ného zvySovani dichodového véku. S vyssim dichodovym vékem se oddaluje
vstup novych dichodct do systému, kte¥i svymi vy$$imi nové p¥iznanymi da-
chody vytahnou celkovy nahradovy pomér nahoru. V dlouhém obdobi, po dokon-
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¢eni zvy$Sovani dachodového véku plati, Ze rast dachodového véku vede k mirné
vy$$imu celkovému ndhradovému poméru nez v zakladni varianté. Dichody jsou
totiZ vyplaceny krat$i dobu, tzn. Ze relativné ve vztahu k pramérné mzdé se je-
jich troven sniZi provadénou (niz§i nez mzdovou) valorizaci méne.

Graf 37. Celkovy nihradovy pomér (v %)
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Graf 38. Prumérna doba pobirani dachodu v letech — muZi
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Graf 39. Pramérna doba pobirini dicchodu v letech — Zeny
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Tabulka 55. Stfedni délka Zivota
2005 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Stfedni délka Zivota muZi

v 60 letech let 20,2 21,1 22,7 24,1 255 27,0 283 295 30,7 31,8 32,7
v 65 letech let 17,0 17,7 19,1 20,2 215 22,8 241 252 263 274 283
Stéedni délka Zivota Zeny

v 60 letech let 250 258 27,2 284 299 314 329 341 356 37,3 384
v 65 letech let 209 21,6 229 241 255 269 284 295 31,0 32,8 339

Pramen: MPSV

C.2.3.2. Zpusob valorizace vyplicenych duchodu

Pro demonstraci citlivosti byly zvoleny 4 scénafe, a to valorizace pouze podle
rustu cen (CPI), dle rastu cen a 1/3 rastu realné mzdy (minimdlni valorizace dle
zakona — zakladni varianta), tzv. Svycarska valorizace (1/2 rastu cen a 1/2 rastu
nomindlni mzdy) a pIné mzdova valorizace.

Zmeény valorizaéniho schématu ovliviiuji vydaje dichodového systému vyluc-
né prostiednictvim dopadt do relativni vy$e vyplacenych diichod. Neméni se po-
Cet priznanych a vyplacenych diichodi ani vyse a nahradovy pomér noveé p¥izna-
ného dichodu. Rozdily ve vysi vydaja v jednotlivych valoriza¢nich variantach lze
plné vysvétlit porovnanim celkového nahradového poméru.

Graf 40. Vydaje na duchody (v % HDP)
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Graf 41. Celkovy ndhradovy pomér (v %)
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Vydaje dachodového systému jsou nejnizsi p¥i nejméné §tédré valorizacni va-
rianté, kterou je cenova valorizace. Naopak mzdova valorizace a $vycarska valo-
rizace (p¥i dané konstelaci cenového a mzdového ristu) zajistuji rychlejsi rist vy-
placenych dichod nez zakladni varianta.

P¥i mzdové valorizaci se saldo dichodového systému p¥ehoupne do deficitu
jiz v roce 2009 a od tohoto roku je kumulovan dluh systému, ktery 1ze na konci
horizontu projekce vyCislit na témé¥ 450 % HDP. Vysoky dluh systému je bez-
prostfednim dasledkem vysokych dlouhodobych deficita pohybujicich se fadové
kolem 7 % HDP roc¢né. TaktéZ p¥i Svycarské valorizaci je doCasny pol§ta¥, vytvo-
feny restrukturalizaci pojistné sazby realizované v roce 2004, vyCerpan d¥ive nez
v zakladni varianté. Od roku 2017 bude dachodovy systém vykazovat permanentni
deficity. Jejich vyse se dlouhodobé ustali na drovni mirné kolem 5 % HDP. Pte-
bytky dichodového systému budou v této varianté vycerpany v roce 2026, kdy se
kumulované saldo systému dostane do Cervenych ¢isel. Na konci roku 2100
dosahne dluh dachodového systému 290 % HDP.

Cenova valorizace oddaluje okamzik, kdy se dostane diichodovy systém do de-
ficitu, do roku 2031. Do tohoto roku vykazuje diichodovy systém prebytky do 1 %
HDP. Avsak v dlouhém obdobi vykazuje i tato varianta vysoké deficity, které pre-
kracuji 3 % HDP. Ani omezeni rGstu dichodt p¥i aplikaci cenové valorizace tak
nedokaze zabranit rychlému rastu vydaji po roce 2030. Do roku 2030 by byly
nakumulovany pi¥ebytky ve vysi 20 % HDP. Ty by umoznily financovat deficity
dtchodového systému do roku 2047. AvSak na konci horizontu projekce by byl
vykazan dluh dosahujici témér 160 % HDP.



96

Graf 42. Saldo dichodového systému (v % HDP)
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Graf 43. Kumulované saldo (v % HDP)
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C.2.4. VYVOJ MiRY INVALIDITY A DOPAD DO VYDAJU
NA DUCHODY

Mira invalidity spolu s demografickou strukturou populace jsou zakladnimi
determinantami pro vyvoj poctu invalidnich dichodct. Odhad budouciho vyvoje
miry invalidity je pomérné obtiZny, nebot zavisi na vyvoji celkového zdravotniho
stavu populace a také na p¥ipadnych legislativnich Gpravach v posuzovani naro-
kt na invalidni dachody.

Pro stanoveni budoucich mér invalidity byl pouZit (stejné jako u mér partici-
pace) generalni pristup, ktery p¥ifazuje specifické miry invalidity jednotlivym
kohortam, a to na zdkladé existujicich mér invalidity a jejich zmén. Tento pFistup
byl zvolen na zakladé analyzy dat, kdy Ize pfi sledovani jednotlivych generaci (Graf
45) pozorovat urcité trendy (na rozdil od dat pozorovanych pro jednotlivé kalen-
darni roky).
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Graf 44. Mira invalidity v letech — muzi (v %)

Pramen: MPSV

Graf 45. Mira invalidity pro generace — muzi (v %)
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DualezZitym faktorem pro projekci miry invalidity je posouzeni dopadu zvy-
Sovani dachodového véku. Podle platné legislativy nemutzZe byt po dosazeni
dachodového véku p¥iznan invalidni dichod (ale pouze dtachod starobni), coZ
vysvétluje zménu trendu v mi¥e invalidity ve vy$e uvedenych grafech. P¥ipadné
zvy$eni dachodového véku se v mife invalidity projevi vy$§i mirou invalidity
u osob, které diky zvySeni dichodového véku nemohou odejit do starobniho

dachodu (Graf 48). Vy$§i mira invalidity vede k vy$§imu poctu invalidnich da-
chodct a v dasledku toho i k vy$§im vydajim na tento typ dichodu.
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Graf 46. Mira plné invalidity u generace 1980 — muZi (v %)
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Graf 47. Pocet plnych invalidnich diichodcu (v tis. osob)
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Graf 48. Vydaje na invalidni dachody (v % HDP)
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C.2.5. MOTIVACE K ODLOZENi ODCHODU DO DUCHODU JINYMI
NASTROJI NEZ ZVYSENIM DUCHODOVEHO VEKU

C.2.5.1. Implicitni dani

Pro hodnoceni finan¢ni motivace k odloZeni odchodu do starobniho diichodu
je pouzito kritérium tzv. implicitni dané, kdy se srovnava situace p¥i odchodu do
dtchodu v daném véku se situaci, kdy je tento odchod o jeden rok odloZen. V p¥i-
padé, Ze implicitni dan nabyva zapornych hodnot, potom v systému existuje
motivace k odloZeni odchodu do dtchodu a naopak p¥i kladnych hodnotach je

jedinec motivovan

do diichodu odejit. Pouzitd konstrukce implicitni dané vychazi

z prace Vykonného tymu a mizZe se v urCitych detailech lisit od p¥istupu pouzi-
tého nékym jinym.

Graf 49. Implicitni daf pro generaci 1955 — Zeny (se dvéma détmi)
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Graf 50. Implicitni dafi pro generaci 1980 — Zeny (se dvéma détmi)
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Z prubéhu k¥ivek implicitni dané I1ze ucinit nékteré zavéry (nékteré jsou vidét
i na vy$e uvedenych grafech — Graf 49 a Graf 50):

Y

e Implicitni dan je niZsi pro Zeny neZ pro muzZe, coz souvisi s vyssi stiedni
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délkou Zivota u Zen. Zeny jsou tedy vice motivovany odloZit sviij odchod do
dachodu.

e Implicitni dan v Case klesa (s rastem stf¥edni délky Zivota) a kiivky se posou-
vaji doprava (v zavislosti na rastu dichodového véku).

e Implicitni dan se 1i8i v zavislosti na predchozim p¥ijmu, ale ne p¥ili§ vy-
znamne.

vy,

Dalsi vypocty ukazuji, Ze nejvyssi motivace je u jedinc s vysokymi prijmy
a kratkou dobou pojisténi a naopak nejnizsi u osob s nizkymi ptijmy a dlouhou
dobou pojisténi.

C.2.5.2. Predcasné starobni dichody

Prabéhy kiivek implicitni dané ukazuji, Ze v obdobi moznosti odchodu do
pfedc¢asného diachodu existuji urcité stimuly tuto moznost nevyuzit. Jak ukazu-
je nasledujici projekce, ktera predpoklada zrusSeni institutu pred¢asného dicho-
du, nepredstavuje moznost odchodu do pfedcasného dichodu pro systém fi-
nanéni riziko.

Graf 51. Vydaje systému (v % HDP)
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Graf 52. Celkovy nihradovy pomér (v %)
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Graf 53. Poéet dichodcir
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Graf celkového ndhradového poméru (Graf 52) soucasné ukazuje, Ze vyznam-
na Cast poklesu tohoto poméru, a tedy vztahu drovné dachoda a mezd, je zptso-
bena pravé existenci predcasnych (nizsich) dichod. V p¥ipadé jejich zruseni by
byl (i ptes predpokladanou valorizaci na Grovni zdkonného minima) pokles cel-

kového nahradového poméru v dlouhém obdobi pouze marginalni.

C.2.5.3. Odlozené starobni diichody

U odloZenych duchodt byl pouzit odlisSny p¥istup, ktery by jesté zvyraznil
dopady finan¢nich stimult na stabilitu dichodového systému. V projekci se
predpokladd, Ze bude zvySen koeficient u odloZenych dichodi na dvojndsobek
(¢imz dojde k poklesu implicitni dané) a toto zvyseni povede k odkladu odchodu
do diuchodu u osob odchazejicich do dichodu po roce 2006 dva roky po dosaze-
ni diichodového véku.

Riziko spocivajici v existenci stimulti k odloZeni odchodu do diichodu po
dosazeni dachodového véku ukazuje nasledujici projekce. Kratkodobé (stejné jako
p¥i zruSeni pfedCasnych diichodll) je patrny pozitivni efekt v oblasti vydaja, kdy
v dusledku odkladu odchodu do ddachodu dochazi k poklesu poétu diachodct
(Graf 56 — pfi€emz nizsi pocet dachodct je patrny v celém zbytku projekce).
Nasledné ale dochazi k rastu vydaja nad droven soucasného stavu, a to pravé
v diasledku finan¢ni vyhodnosti odkladu odchodu do dtchodu, ktery se projevi
v rastu pramérného dichodu. V dlouhém obdobi je potom dopad takovéhoto
opatfeni na finan¢ni neudrZitelnost systému vyznamné negativni.
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Graf 54. Vydaje systému (v % HDP) C.2.6. ZAVERY
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v$im prabéznych systému, je nizka porodnost, nezajistujici prostou reprodukci
populace, ktera vede k postupnému vymirani. Tento postupny proces vede v pru-
bézném systému k pfeméné implicitniho dluhu3?) na dluh explicitni (pFicemz
suma dluhu se neméni) a vytvafi nerovnovihu mezi p¥ijmy a vydaji. Profinanco-
vani takto vznikajiciho deficitu bude nutné rozdélit mezi generace tak, aby to
nevytvarelo ptiliSnou mezigeneraéni nespravedlnost.

Nésledujici simulace3?) ukazuje dopad ¢aste¢ného vymirani33) na situaci
v diichodovém systému. Graf 57 demonstruje postupné sniZovani poc¢tu obyvatel,
které vyplyva z nizsiho po¢tu narozenych déti. Vzhledem k tomu, Ze se jedna
o uroviiovy pokles v absolutnim poctu, je po urcéitém case dosaZeno nové rovno-
vahy na novém celkovém poctu.3¥ NiZ§i poCet narozenych déti se zarovern nega-
tivné projevuje v demografické mite zavislosti (Graf 59), kdy nartsta podil star-
$ich osob. Vzhledem k docasnosti se mira zavislosti posléze vraci do vychozi
hodnoty, a to v situaci, kdy je dosaZeno cilového stavu populace. V grafu pfijmt
avydajt (Graf 58) je mozné pozorovat pokles p¥ijmt v disledku sniZujiciho se po-
¢tu osob, které plati pojistné (jde o absolutni pokles, ktery je dan pfedpokladem
o fixnich mzdach). Pokles je po Case, kdy se do diichodu dostavaji pocetné slabsi
generace, nasledovan i poklesem ve vydajich a po uplynuti pfechodného obdobi
se prijmy a vydaje opét vyrovnaji.

Docasnou nerovnovahou mezi p¥ijmy a vydaji dojde k vytvoteni dluhu, ktery,
jak ukazuje Graf 60, neni nové vytvorenym dluhem, ale pouze pfeménou Casti exi-
stujiciho implicitniho dluhu na dluh explicitni, pfi¢emz celkovy dluh se neméni.
Z uvedenych graft vyplyva, Ze v diisledku nizké porodnosti v pribézném systému
nevznikd dodate¢ny dluh, jehoZ ,viniky“ by byly bezdétné osoby nebo osoby s ,ne-
dostate¢nym* poctem déti.

Dal$im davodem pro rust vydaju je oblast invalidnich duchodd, kde 1ze (za
pfedpokladu rastu dtchodového véku) ocekavat navys$eni poctu p¥ijemcu téchto
dachodt (Graf 47). Tuto oblast je ovSem velmi obtiZzné odhadovat, nebot zavisi
i na celkovém vyvoji zdravotniho stavu a podminkach invalidity.

31 Jde o dluh, ktery vyplyva ze zavazka vici budoucim déichodctim, které nejsou kryty re-
zervou. Jedna se o pFirozenou soucast prabéznych systéma a vyplyva z jejich startu, kdy
vznikly zavazky, za které nebylo pfedtim odvedeno pojistné.

32) Jde o zjednodugenou simulaci, kterd nemd Zadny pfimy vztah k situaci v CR. Pfedpoklada
se, ze mzdy a ceny jsou v Case fixni.

33) Absolutni pocet narozenych se snizi na polovinu, tj. v delim obdobi dojde k poklesu po-
¢tu obyvatel na polovinu.

34) P¥i poklesu miry porodnosti je tento proces trvaly a v dlouhém obdobi smétuje k vymieni
dané populace.
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Graf 57. Celkovy pocet obyvatel
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Graf 58. Pfijmy, vydaje a saldo systému
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Graf 59. Mira zavislosti
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Graf 60. Celkovy a implicitni dluh a kumulované deficity
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Neni vhodné vytvaret finanéni stimuly pro rozhodovini o odchodu do du-
chodu

Dichodovy systém by mél byt co nejvice pojistné matematicky neutralni a ne-
mél by vytvaret Zadné motivace k setrvani na trhu prace ¢i odchodu do diichodu.
Této pojistné matematické neutrality by mélo byt dosazeno predev§im v obdobi
po dosazeni diichodového véku. P¥ed dosazenim diichodového véku mizZe byt ob-
sazena demotivace, tj. vétsi kraceni dachodu, nez by odpovidalo pojisté matema-
tické neutralité, k odchodu do diichodu, kterd by oviem neméla byt nadmérna,
tak aby ptili§ nezvySovala riziko nedostateénych dichodi. Vytvifeni motivaci
muZe ohrozit finanéni stabilitu dachodového systému a tlak na odloZeni odcho-
du do diichodu by mél byt vytvaren spiSe prostiednictvim zvySeni diichodového
véku.
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Na zakladé aktudlnich demografickych odhad by mélo dochdzet k pravidel-
né revizi koeficientt upravujicich kriceni, resp. navyseni predéasnych a odloZe-
nych duchoda.

Bude nutné provést reformu sméfujici k diverzifikaci systému

Prestoze bylo vyse uvedeno, Ze zvySovani dachodového véku a jeho pfizptso-
bovani ménicim se demografickym parametriim neni mozné povazovat za refor-
mu, neznamena to, Ze soucasny dichodovy systém reformu nepotfebuje. Tato re-
forma by méla sméfovat k diverzifikaci jak na strané p¥ijmq, tak i vydaja systému,
coz by mélo vyustit v posileni jistoty pfiméfenych p¥ijmu ve stari. Reforma by te-
dy méla vést k:

¢ posileni diferenciace duchodii u stfednich a vy$$ich pFijmovych skupin
a zavedeni stropu pro pojistné
Ptipadné posileni ekvivalence ddachoda je dano moZnostmi sniZeni

drovné dichoda u nizsich p¥ijmovych skupin. Prostor pro diferenciaci
dtichodt je dan rozdilem minimalniho pfiznavaného ddchodu a dichodu
prumérného. MozZnosti diferenciace dichodi zavisi také na Grovni stropu
pojistného, ktery svym zpasobem urcuje, do jaké miry ma byt feSena dife-
renciace v systému zakladniho diachodového pojisténi. P¥i relativné niz-
kém stropu pojistného bude diferenciace tkolem spiSe dopliikovych
schémat a naopak p¥i vysokém stropu ¢i jeho neexistenci musi byt feSena
v systému zakladniho dichodového pojisténi.

ZvySeni ekvivalence by mélo byt dosahovano u stfednich a vyssSich
pfijmovych skupin, a to za cenu posileni nivelizace u dichodu nizsich
pfijmovych skupin. Tohoto 1ze dosdhnout napt. kombinaci ekvivalentniho
systému s minimalnim duchodem, kdy st pojistného sméfuje na kryti
minimalniho dichodu a zbytek do ekvivalentniho (nejlépe DC) schématu.
Dal$i moznosti muiZe byt kombinace uréité formy rovného duchodu s ekvi-
valentnim schématem, kdy naroky v ekvivalentnim schématu jsou ziska-
vany az od ur¢ité irovné p¥ijmu. Do stanovené trovné pfijmu je odvadé-
no pojistné pouze do schématu rovného dichodu a nad tuto Grovern je ¢ast
pojistného smé¥ovana do ekvivalentniho (nejlépe DC) schématu. Obé uve-
dené moznosti by umoznovaly zapojeni fondové slozky financovani. V pfi-
padé zapojeni fondové slozky financovani v zdkladnim dichodovém pojis-
téni by mél byt, na zakladé stanovenych pravidel, pfechod do tohoto
systému povinny, coZ by, na rozdil od moznosti volby (systém s opt out),
nemélo vést ke zvySeni potencidlniho rizika chudoby ¢i nedostatecnych
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prijma ve stari. Povinny pfechod se stanovenymi pravidly neomezuje pro-
stor pro p¥ipadné dalsi potifebné tipravy a zmény.35
e zavedeni plateb pojistného za vSechny doby pojisténi a sniZeni sazby pojist-

ného

Stanoveni vymérovaciho zakladu a odvod pojistného i za nahradni do-
by pojisténi s tim, Ze by se snizila pojistna sazba na dichodové pojisténi
s pozitivnim dopadem na trh préce, a to tak, aby byl dopad do p¥ijmu systé-
mu neutralni. Vymétovaci zaklad pro tyto doby by bylo nejvhodnéjsi sta-
novit na drovni minimalni mzdy tak, aby nebylo mozné ziskat vy$si naro-
ky v ramci ndhradnich dob pojisténi nez v ramci vydéleéné Cinnosti, p¥ip.
pro nékteré druhy nahradnich dob pojisténi (nap¥. doba péce o dité) sta-
novit vymeéfovaci zdklad vys$si, a to nap¥. procentem z pramérné mzdy
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autonomné 3% a to v p¥ipadé, Ze je systém nastaven mezigeneracné spra-
vedlivé, a jejim investovanim lze docilit urcité diverzifikace p¥ijma.
rezerva slouZici k financovani vzniklych naroka v p¥ipadé poklesu
pojistného

Tato rezerva umozni financovat existujici naroky v p¥ipadé, Ze dojde
k poklesu p¥ijmt v systému zakladniho diichodového pojisténi, a to bud
v disledku pfesunuti ¢asti pojistného do nové utvoreného fondového sché-
matu, nebo pfi poklesu pojistné sazby pti reformé omezujici velikost da-
chodového systému (nap¥. v disledku navrhu rovného dachodu). Tento typ
rezervy by mél byt vytvoren ze zdroji mimo dichodovy systém a jeji veli-
kost je zavisla na velikosti vzniklého transformacniho dluhu, ktery tato re-
zerva bude kryt.

v NH. Toto opatfeni povede ke zvySeni motivace k aktivni Gcasti na trhu
préace. V souvislosti s timto opatfenim je nutné prodlouzit rozhodné ob-
dobi, z néhoz se zjistuji p¥ijmy pro vypocet dichodu, na celou dobu dGéas-
ti na pojisténi a zrusit institut vyloucenych dob.

Vlastni vytvoreni rezervniho fondu ma smysl pouze p¥i oddéleni p¥ijma a vy-
daju duchodového systému od stitniho rozpoétu. Oddéleni p¥ijmu a vydaji mu-
si byt nutné spojeno s pfenesenim odpovédnosti za finan¢ni stabilitu systému
a rozhodovaci pravomoci, které umozni této stability dosahnout, na nositele po-

V souvislosti se zavedenim plateb a sniZzenim pojistného bude nutné jisténi. V praxi by to znamenalo, Ze nap¥. rozhodovani o valorizaci dfichod &
omezit riziko presunuti dariové zatéZe na jednotlivce a tim sniZeni jejich tpravé redukénich hranic by jiZ nebylo svéfeno vladg, ale bylo by v pravomoci no-
disponibilniho p¥ijmu. Nap¥. v situaci, kdy by doslo ke sniZeni pojistné saz- sitele pojisténi, pricemz kaZdé takovéto rozhodnuti by muselo byt u¢inéno s ohle-
by u zaméstnavatele (a tim sniZeni celkovych naklada prace), které by by- dem na finanéni udrZitelnost systému a pfiméfenost diichodd.

lo kompenzovano zvy$enim DPH.

Bude tieba vytvofit rezervni fond diichodového pojisténi

Rezervni fond by mél byt vytvofen tak, aby umozioval provést urcité reform-
ni kroky a nevytvarel v systému zakladniho diichodového pojisténi mezigenerac-
ni nespravedInosti. V ndvaznosti na pfedpokladané reformni kroky je poté t¥eba
konstruovat i rezervni fond, a to jak z hlediska velikosti, tak i struktury pFijma
a vydajda.

e rezerva slouZici k dosahovani mezigenera¢ni spravedlnosti
Tato rezerva vznika v dasledku kratkodobych ptebytka (v rozdilu po-
jistného a vydajt), které jsou zptsobeny danou strukturou populace (sil-
néjsi a slabsi generace). Rezerva (nap¥. Graf 30) kryje deficity vznikajici ze
stejnych davoda. Tento typ rezervy vznika, resp. by mél vznikat v systému

35) P¥i umoznéni volby by mély byt pro jednotlivce zachovany podminky platné v dobég, kdy -
doslo k volbé, nebot pFipadnd zména parametra v systému zakladniho dtichodového po- 36) Popisujici simulace byly ukdzany v minulé pojistnématematické zpravé, jejiz text lze na-
jisténi, ktera by byla ucinéna pozdéji, by mohla mit vliv na rozhodovani. 1ézt na www.mpsv.cz/cs/1353.
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C.3. NEMOCENSKE POJISTENI

C.3.1. PROJEKCE A HODNOCENI VYVOJE

Bilance nemocenského pojisténi zavisi na vysi vymérovacich zdklada pro po-
jistné a pro davky, na pojistné sazbé, uspésnosti vybéru pojistného, nemocnosti
a na parametrech konstrukce. Projekce platct pojistného a p¥ijemct davek neni
pro projekce ukazateltt nemocenského pojisténi zakladnim vypovidajicim prvkem,
protoze na rozdil od diichodového pojisténi je v systému nemocenského pojisté-
ni okruh platct pojistného a prijemct davek zhruba stejny.

Vyvoj poétu platci pojistného a p¥ijemcti davek nemocenského pojisténi je
uréen demografickou strukturou populace a ekonomickou aktivitou v rtznych
vékovych skupinach, dalsim vyznamnym Cinitelem je vyvoj nezaméstnanosti.
Z dtivodu dobrovolnosti OSVC na téasti na nemocenském pojisténi a odlisného
zplisobu stanoveni pojistného pro zaméstnance a OSVC se rozliduji dvé skupiny
pojisténci: zaméstnanci a OSVC. Podil dobrovolné pojisténych OSVC na celko-
vém poctu diichodové pojisténych OSVC se postupné snizuje z 51 % v roce 2000
na 34 % v roce 2005. Zvyseni pojistného pro dobrovolné pojisténé OSVC mélo za
duasledek pokles jejich podilu na celkovém poctu téch, které platily zalohy na da-
chodové pojisténi, avsak nyni se predpoklada, Ze v podminkach nového zikona
o nemocenském pojisténi se tento podil jiZ snizovat nebude. Vyvoj poctu platcti
pojistného, stejné jako pocet ptijemct davek, bude v budoucnosti kopirovat vy-
voj poctu platct pojistného na dichodové pojisténi, avsak celkovy absolutni po-
et nemocensky pojisténych bude nizsi o ty OSVC, které se dobrovolné nemo-
censky nepojisti (v soucasné dobé je to cca 500 tis. osob).

P¥ijmy z pojistného na nemocenské pojisténi zavisi na poctu platct pojistné-
ho, vy$i vyméfovaciho zdkladu, pojistné sazbé a uspésnosti vybéru pojistného.
V dlouhodobych projekcich budou p¥ijmy v systému nemocenského pojisténi stej-
né jako v dachodovém pojisténi konstantni k HDP (kapitola C.2., graf 28), avSak
absolutni vy$e se budou liSit podle stanovené vyse p¥ispévkové sazby.

Ve vydajich na nemocenské pojisténi se nova opatfeni pIné projevi vétsinou jiz
v nejbliz§im obdobi, proto nema dlouhodoba projekce takovou dualeZitost jako v systé-
mu dichodového pojisténi. Proto jsou upfednostiiovany projekce kratkodobé.
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V roce 2006 byl schvalen novy zdkon o nemocenském pojisténi ¢. 187/2006 Sbh.
(doprovodny zdkon ¢. 189/2006 Sb.) s Géinnosti od 1. ledna 2007 (viz kapitola A).
Na finan¢nim zabezpecéeni zaméstnance v dobé trvani pracovni neschopnosti a ka-
rantény se budou podilet i zaméstnavatelé, kte¥i budou po dobu prvnich dvou tyd-
nu pracovni neschopnosti (karantény) poskytovat zaméstnanctim ndhradu mzdy
za ty dny, za které jim uchazi p¥ijem. Tento zpusob zvySeni spolecenské kontro-
ly proti zneuZivani systému je jiZz dnes Gspés$né vyuzivan ve 20 statech EU. Po-
tfeba takovéto zmény byla doporucovana experty mezinarodnich organizaci jiz
pocatkem 90. let, nebot v trzni ekonomice jde o nezbytné opatfeni k zabranéni
rustu pracovni neschopnosti. Zmeéna ve vypoc¢tu vyse nemocenskych davek je uve-
dena v nésledujici tabulce:

Tabulka 56. Parametry pro stanoveni nihrady mzdy a divek nemocenského
pojisténi

Opatieni Soucasny prévni stav od 1. 1. 2006 Novy zékon k 1. 1. 2007

Rozhodné obdobi 12 mésica 12 mésica

Redukce DVZ (denniho vyméfovaciho zikladu):
redukéni hranice (RH) 510 K¢ a 730 K¢ pro nemocenské davky:
jedna tficetina z Castek
1,0-1,5-3,0nds. VWZ ),
pro nahradu mzdy:
1,4nds. RH nemocenského

redukéni sazba

nahrada mzdy 1.-14. den 90 % - 60 % - 30 %
nemocenskeé 1.-14.den 90 % - 60 % - 0 %

od 15. dne 100 % - 60 % - 0 % od 15. dne 100 % - 60 % - 30 %
POCR (oetfovné) 1.-14. den 90 % - 60 % - 0 %

od 15. dne 100 % - 60 % - 0 % od 1. dne 100 % - 60 % - 30 %

PPM (mateiskd) od 1. dne 100 % - 60 % - 0 % od 1. dne 100 % - 60 % - 30 %

Sazba pro denni dévku
za pracovni dny

Néhrada mzdy 1.-3. den 30 % PV*)
od 4. dne 69 % PV

Nemocenskeé za kalendaini dny za kalendan{ dny
1.-3.den25 % od 15. dne 69 % DVZ "
od 4. dne 69 %

Matefska 69 % od 1. dne 70 % DVZ

Osetfovné 69 % od 1. dne 65 % DVZ

Soubézné zaméstnini dévka z kazdého jen 1 ddvka

*)VVZ = vieobecny vyméfovaci zaklad; PV = pramérny vydélek; DVZ = denni vyméfovaci zaklad
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Ekonomicky dopad nového zikona

Tabulka 57. Financ¢ni dopad na stat (v mld. K¢)

Rok Pfijmy z pojistného  Vydaje na nemocenské Pfijmy - vydaje
2007 24,1 -27,9 -3,8
2008 25,4 -29,5 4,1
2009 26,8 -31,1 -4,3

Pramen: MPSV

V obdobi let 2007-2009 se ocekava v bilanci davek nemocenského pojisténi
deficit ve vysi 3,8-4,3 mld. K¢, a to za podminky stejné nemocnosti, jako byla
v roce 2005 (6,1 %). JestliZe Gclast zaméstnavateld v systému nemocenského
pomuze sniZit nemocnost tak, jako se tomu stalo napf. na Slovensku, bude
bilance statniho rozpoc¢tu mnohem p¥iznivéjsi.

Tabulka 58. Finanéni dopad na zaméstnavatele (v mld. K¢)

Rok SniZeni pojistného Néihrada mzdy SniZeni vydaju
2007 -18,3 9,7 -8,6
2008 -19,3 10,2 9,1
2009 -20,3 10,8 93

Pramen: MPSV

Dopad nového zdkona na vydaje zaméstnavatele je ovlivnén dsporou na za-
placeném pojistném (sniZeni prispévkové sazby z 3,3 % na 1,4 %) a zvySenymi
vydaji na vyplacenou nahradu mzdy. Uspora plynouci ze sniZeni pojistného by
méla zaméstnavateldm postacovat na vyplatu ndhrady mzdy v obdobi prvnich
14 kalenddfnich dn@i nemoci, a to i pro zaméstnavatele, jejichZ zaméstnanci
maji nadpridmérnou nemocnost, nebot v p¥ipadé stejné nemocnosti (6,1 %),
jaka byla v roce 2005, by mélo v roce 2007 zustat zaméstnavatelim v thrnu
o cca 8,6 mld. K¢ vice nez p¥i zachovani soucasného pravniho stavu.

Uspory na pojistném jsou tim vys$si, &im vy3si je objem vyméfovacich zaklada
pro pojistné, takze jsou tim vyssi,

e ¢im vys$si jsou mzdy zaméstnancd,
e ¢im je kratsi celkova prostonana doba zaméstnanc.

Jakékoliv nemocnost tedy dspory na pojistném snizuje (je nepodstatné, zda jde
o nemoci kratsi ¢i del$i 14 dnd, nerozhoduje ani pocet jejich vyskyta).

Zvyseni vydaj na vyplacenou ndhradu mzdy je tim vyssi,

e ¢im vySsi jsou mzdy zaméstnanca,
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U nadprimérnych mezd se snizuje vliv jejich ristu na rast vyplacenych
nahrad v dasledku pasobeni redukénich hranic. Vzhledem k tomu, Ze
uspora na pojistném ¢&ini bez ohledu na vy$i mezd stale stejné procento

z vyméFovaciho zakladu (1,9 %), zatimco podil vy$e nahrady k pfedchozi-

mu vydélku s rostouci mzdou klesd (u nadpramérnych mezd), budou p¥i

stejné nemocnosti finan¢ni dopady nového zakona na zaméstnavatele
pFiznivéjsi u téch zaméstnavateld, jejichZ zaméstnanci dosahuji vy$sich
vydélka.

e ¢im vyssi je celkovy pocet dnti nemoci do prvnich 14 dnd, p¥icemz z for-
mule pro vypocet vy$e nahrady vyplyva, Ze vyznamnéjsi vliv ma pocet
pracovnich dnt po 3. kalenda¥nim dnu nemoci.

Nemoci del$i nez 14 kalendafnich dnt neovlivni vydaje zaméstnavatele na
nahradu, ale ovlivni vysi pojistného, nebot sniZuji objem vyméfovacich zaklada
pro pojistné. Nemoci del$i neZ 14 kalendafnich dnt tedy nezvysuji, ale naopak
snizuji vydaje zaméstnavatele na pojistné. V porovnani se sou¢asnym pravnim sta-
vem vsak dojde v disledku niZ§iho objemu vymérovacich zdklada k niZ$im Gspo-
ram na pojistném (Gspora na pojistném = objem vyméfovacich zdklada x 0,019).
P¥i porovnani vydajt zaméstnavatele podle soucasného pravniho stavu a podle no-
vého zdkona maji tedy i nemoci del$i nez 14 kalenda¥nich dnti na zaméstnavate-
le negativni dopad.

U zaméstnavatel(, ktefi dosahuji zisk a plati dan z p¥ijmu pravnickych osob,
je tfeba p¥i porovnavani vydaju zaméstnavatele prihlizet i k této skutecnosti.
Vydaje na vyplatu ndhrady mzdy a zménénou vysi pojistného se projevi ve vysi
zdkladu dané, coz povede ke zvySeni, resp. sniZeni vySe damnové povinnosti
a ovlivni tak thrnny finan¢ni dopad nového zdkona na zaméstnavatele.

Specialni skupinu, u niZ je tfeba prihlizet jesté k dal$im skutecnostem, pak
tvori zaméstnavatelé, ktefi se ,,pfipojisti, a zameéstnavatelé zaméstnavajici osoby
se zménénou pracovni schopnosti, jimz bude polovina vydaja na vyplatu nahra-
dy mzdy zpétné refundovana.

Faktory, kterymi je ovliviiovan rozdil mezi vydaji zaméstnavatele podle sou-
¢asného pravniho stavu a podle nového zakona, jsou ukazatele pracovni neschop-
nosti (nemocnost do 14 kalendafnich dnd, pramérna doba trvani pracovni ne-
schopnosti, poCet pfipadi pracovni neschopnosti na 100 pojisténct) a vy$e mezd.

Finanéni dopad na pojiSténce
Nemocenské

Novy zptsob vypoctu nemocenského povede v disledku zmény redukénich
hranic v roce 2007 ke zvyseni pfijmt u pojisténcd s pramérnou a nadprimérnou

s s

mzdou a zvysi se u nich i nahradovy pomér (podil vyse davky k Cisté mzdé). Graf
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61 ukazuje rozdily mezi vy$i nemocenského podle pravniho stavu v roce 2006

a vy$i ndhrady mzdy a nemocenskym za prvnich 30 kalendafnich dnd nemoci po-
dle nového zdkona. Porovnani ndhradového poméru ukazuje graf 62.

Graf 61. Porovnani vy$e nemocenského v roce 2006 s vy$i nihrady
a nemocenského za prvnich 30 kalendifnich dnu pracovni
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Graf 62. Podil vySe divky za prvnich 30 kalendainich dni pracovni
neschopnosti k ¢isté mzdé pro ruznou vysi mzdy
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PenéZita pomoc v mate¥stvi

U penéZité pomoci v matefstvi dojde p¥i stanoveni denniho vymérovaciho za-
kladu ke stejnym zménam redukénich hranic a redukce jako u nemocenského.
Procentni sazba denni vySe davky se vSak zvysi ze 69 % na 70 % denniho vymé-
fovaciho zdkladu. Uvedena procentni sazba pro denni divku penéZité pomoci
v mate¥stvi bude znamenat vys$si davky i podil davky k pfedchozi mzdé (nihra-
dovy pomér) pro vsechny pojisténky, vyraznéjsi zvyseni bude pro ty, které odva-

vy

dély pojistné z vyssich pfijmt (Graf 63).

Graf 63. Porovnini vy$e penéZzité pomoci v mate¥stvi za 28 tydna PN
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C.3.2. ZAVERY

Finan¢ni vyjad¥eni dopadu novych opatfeni zdkona o nemocenském pojisténi
je shrnuto v nésledujici tabulce.

Tabulka 59. Odhad p¥ijmu a vydaji na nemocenské pojisténi

(vé. ndhrady mzdy)

Bilance p¥ijmu a vydaji v roce 2007

Soucasny stav Novy zikon Zména
Pojistna sazba v %  zaméstnanec 1,1 1,1 0,0
zaméstnavatel 33 1,4 -19
celkem 4,4 2,5 -1,9
Pfijmy z pojistného v mld. KE zaméstnanec 10,6 10,6 0,0
zaméstnavatel 31,8 13,5 -18,3
celkem 42,4 24,1 -18,3
Vydaje na davky vmld. K¢ zaméstnavatel 9,7 9,7
stat 35,5 279 -7,6
celkem 35,5 37,6 2,1
Ptijmy - vydaje vmld. K¢ zaméstnavatel -31,8 -23,2 8,6
stat 6,9 -3,8 -10,7
celkem -2,1

Pramen: MPSV

Ptijmy z pojistného jsou ovlivnény i vysi prameérného procenta pracovni ne-
schopnosti, tj. tim, kolik pojisténcti ze 100 je denné v pracovni neschopnosti (ka-

sv

pitola B.2.3.). Pokud se sniZi priimérné procento pracovni neschopnosti o ptl pro-
centniho bodu, p¥ijmy z pojistného se zvysi o 0,2-0,5 % pavodni hodnoty, tj.

0 50-120 mil. K¢.

RovnéZ vydaje na nemocenské jsou vyrazné ovliviiovany pracovni neschop-
nosti pro nemoc a draz. SniZeni, resp. zvySeni hodnoty prameérného procenta pra-
covni neschopnosti o ptl procentniho bodu p¥edstavuje sniZeni, resp. zvyseni vy-

daj na nemocenské o cca 8 % ptuvodni hodnoty vydaja na nemocenské.



118

Graf 64. Vliv nemocnosti na vydaje nemocenského pojisténi
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Za predpokladu nemocnosti 6,1 % (stejné jako v roce 2005) se odhaduje, Ze
vydaje nemocenského pojisténi budou prevySovat prijmy z pojistného v letech
2007-2009 o 3,8-4,3 mld. K¢. K dosaZeni vyrovnané bilance pfijmu a vydaji ne-
mocenského pojisténi by bylo t¥eba, aby pramérné procento pracovni neschop-
nosti bylo nizsi o 1,1 procentniho bodu,3? tj. aby ¢inilo 5,0 %.

Vyrovnané bilance je mozné dosdhnout i zménou parametr konstrukce, a to
jak zménou vyse reduk¢nich hranic, tak denni sazbou pro vysi davek.

¢ Naptiklad p¥i nemocnosti 6,1 % (jako v roce 2005) by vyrované bilance

bylo dosazeno sniZzenim denni sazby z 69 % na 56 %, p¥i sniZeni denni

sazby 0 9 procentnich bodd, tj. z 69 % na 60 % denniho vyméfovaciho

zakladu, by byla vyrovnana bilance dosazena p¥i nemocnosti 5,7 %.

Tabulka 60. Ptiklady variant procentni sazby nemocenského a vyse
nemocnosti pro vyrovnanou bilanci

Vyse sazby nemocenského Prumérné pracovni neschopnosti

1 69 % 5,0 %
2 65 % 5,3 %
3 60 % 5,7%
4 56 % 6,1 %

Pramen: MPSV
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Statistika ukazuje, Ze po sniZeni relativni drovné davek dochazi vzdy i k po-

klesu nemocnosti. SniZzenim dévek a tim i nemocnosti vSak Ize ovlivnit asi t¥i
¢tvrtiny vydaji nemocenského pojisténi. Vydaje na penéZitou pomoc v mate¥stvi,
které tvo¥i cca jednu pétinu vydaji, a zCasti 1 na oSetfovné jsou na nemocnost
rezistentni a zavisi na jinych ukazatelich.

e Vliv rozpéti mezi druhou a tfeti redukéni hranici ovlivni bilanci vydaja

nepf¥ili§ vyznamné. Nap¥iklad Gplné zruSeni zapoctu p¥ijmu mezi druhou

a treti hranici by v roce 2007 sniZilo vydaje nemocenského pojisténi pou-

ze 0 300 mil. K¢.

Zavedeni karen¢ni doby za prvni 3 dny pracovni neschopnosti by vydaje

na davky nemocenského pojisténi p¥imo neovlivnilo, nebot davky z ne-
mocenského pojisténi budou nalezet az od 15. dne pracovni neschopnos-

ti; zaméstnavatelé by na nihradé mzdy uset¥ili cca 1,3 mld. K¢.

Bilanci ovliviiuje i sazba pojistného. V novém systému se sniZuje sazba po-

vy,

jistného pro zaméstnavatele 0 1,9 % (z 3,3 na 1,4 %). Niz$i sniZeni sazby pojist-

vy,

ného, neboli stanoveni vyssi sazby pojistného by mélo p¥iznivy dopad na bilanci
systému.
e Stanoveni sazby pojistného pro zameéstnavatele ve vysi 2,3 % by zachova-

lo zaméstnavatelim thrnné vydaje na nemocenské (pojistné a nihrada
mzdy) zhruba na sou¢asné drovni, tj. 32 mld. K&. Uspora zaméstnavatelii
na pojistném by tak odpovidala jejich vydajam na vyplatu nahrady mzdy.
Bilance pfijmu a vydaji nemocenského pojisténi ve statnim rozpoctu by
byla kladna a ¢inila by 5 mld. K& (ve statnim rozpoctu by bylo celkem

0 2 mld. K¢ méné nez podle pravniho stavu pfed novym zakonem).

Stanoveni sazby pojistného pro zaméstnavatele ve vysi 1,8 % by vedlo

k tomu, Ze bilance p¥ijmu a vydaji nemocenského pojisténi ve statnim
rozpoCtu by byla vyrovnana (ve statnim rozpoctu by bylo celkem

o 7 mld. K¢ méné nezZ podle pravniho stavu pi¥ed novym zdkonem).
Vydaje zaméstnavatel(i by byly v ihrnu o 5 mld. K¢ niZsi nez podle
pravniho stavu pfed novym zakonem.

Stanoveni sazby pojistného pro zaméstnavatele ve vysi 2,5 % by vedlo

k tomu, Ze bilance p¥ijmu a vydaji nemocenského pojisténi ve statnim
rozpoCtu by byla cca stejna jako podle pravniho stavu pfed novym ziko-

3DV soucasné dobé je v CR denné ze 100 zaméstnanct cca 6 v pracovni neschopnosti.

Na Slovensku chybélo denné ze sta zaméstnanct 5 praceneschopnych, ale po zapojeni
zameéstnavateltl do systému nemocenského pojisténi se uvedeny pocet snizil o 2 za-
méstnance, to znamenad, Ze denné jsou ze sta zaméstnancu jen t¥i zaméstnanci v pracovni
neschopnosti.
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nem (vynos z pojistného na nemocenské pojisténi by p¥evysoval vydaje
na davky o 7 mld. K¢). Vydaje zaméstnavatelt by byly v thrnu o 2 mld.
K¢ vyssi nez podle pravniho stavu pfed novym zikonem.
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PRILOHA

I. PRIKLADY VYPOCTU DAVEK
pravni stav k 1. 1. 2006

A. PRIKLAD VYPOCTU DUCHODU

Zadani

Muz narozeny 1. 4. 1944 po skonceni povinné devitileté $kolni dochazky v ro-
ce 1959 studoval na stiedni a vysoké Skole do 30. 6. 1967 a po ukonceni studia
byl nepfretrzité zaméstnan az do 31. 12. 2005. V roce 1993 byl nemocen 10 dnd,
v roce 1994 byl nemocen 20 dnti a v 1996 byl nemocen 15 dna. Od 1. 1. 2006 mu
byl pfiznan starobni dichod podle § 29 zakona ¢. 155/1995 Sb. (,normalni“ sta-
robni dichod).

Vypocet
1. Urceni duchodového véku
Dtchodového véku bylo dosazeno 1. 10. 2005.
Vékové hranice 60 let bylo dosazeno 1. 4. 2004, tj. v devatém kalendainim

roce po roce 1995, takze diichodovy vék ¢ini 60 let + 9 x 2 mésice (§ 32 za-
kona ¢&. 155/1995 Sb.).

2. Urceni doby pojisténi ziskané do vzniku niroku na starobni dichod
Ziskana doba pojisténi ¢ini 45 celych roka.
Do doby pojisténi se zapocte v plné vysi doba od pocatku studia na st¥edni
Skole do 18 let véku (1. 9. 1959 — 31. 3. 1962), tj. 943 dnti a doba zaméstna-
ni (1. 7. 1967 — 30. 9. 2005), tj. 13 972 dnd. Doba studia po 18 roce véku
(1. 4. 1962 - 30. 6. 1967) se zapocte ve vysi 80 %, tj. 1 534 dnua (1917 x 0,8).
Celkova doba pojisténi tak ¢ini 16 449 dnd, tj. 45 celych roki a 24 dnt
(16449 : 365).

3. Uréeni rozhodného obdobi

Rozhodné obdobi pro stanoveni osobniho vymé¥ovaciho zakladu bude
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v tomto p¥ipadé osmndctileté, a budou jej tvo¥it roky 1986 az 2005 (rok
2005 je posledni rok pred rokem p¥iznani dachodu).

4. Dile je tfeba

za jednotlivé kalenda¥ni roky rozhodného obdobi zjistit vysi vyméfova-
cich zakladdi a pocet dnti vyloucenych dob (dale jen ,, VD) — v tomto
p¥ipadé jde o dny nemoci uvedené v zadani,

pro jednotlivé kalenda¥ni roky ,t“ rozhodného obdobi (s vyjimkou ka-
lenda¥niho roku p¥edchézejiciho roku pfiznani dachodu) zjistit z na¥i-
zeni vlady vysi vSeobecnych vymé¥ovacich zdklada (déle jen ,,VVZt“)

a vysi pFislusného pfepoditaciho koeficientu (déle jen ,,PK“), pfi¢emz
pro vypocet diichodu p¥iznaného v roce 2006 je PK2004 = 1,0532
stanoven natizenim vlady ¢&. 414/2005 Sb.,

pro jednotlivé kalendafni roky rozhodného obdobi stanovit koeficienty
narustu vSeobecného vymeéiovaciho zdkladu (dale jen ,KNVVZ*, pfi-
¢emz plati, Ze

VVZs02 X PK
KNVVZ, 20\(;;2 2002 y
t

stanovit roéni vvmérovaci zdklady pro jednotlivé kalendaini roky
rozhodného obdobi (dale jen ,RVZ“, pri¢emz plati, Ze
RVZt = VZt x KNVVZt).

Postup vypoctu vyplyva z nasledujici tabulky:

Rok VZ,[KS] VD [potetdni] VVZ,[K&]  KNWVZ, RVZ, [K¢]
1986 28 000 2 964 6,3540 177 912
1987 30 000 3026 6,2238 186 714
1988 31000 3095 6,0851 188 639
1989 33 000 3170 5,9411 196 057
1990 35 000 3286 5,7314 200 599
1991 41000 3792 4,9666 203 631
1992 51 000 4 644 4,0554 206 826
1993 66 000 10 5817 3,2376 213 682
1994 79 000 20 6 896 2,7311 215 757
1995 96 000 8172 2,3046 221 242
1996 115 000 15 9676 1,9464 223 836
1997 128 000 10 696 1,7608 225 383
1998 142 000 11 693 1,6106 228 706
1999 155 000 12 655 1,4882 230 671
2000 167 000 13 490 1,3961 233 149
2001 181 000 14 640 1,2864 232 839
2002 194 000 15711 1,1987 232 548
2003 207 000 16 769 1,1231 232 482
2004 221 000 17 882 1,0532 232 758
2005 220 000 1,0000 220 000

Pozndmka: Koeficient nartstu vSeobecného vymérovaciho zikladu se stanovi s presnosti
na Cty¥i platnd desetinna mista (Cislice na ¢tvrtém platném desetinném misté
se pritom zaokrouhluje podle obecnych pravidel). Roéni vyméfovaci ziklad se

zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

. Stanoveni osobniho vyméfovaciho zikladu (déle jen ,,OVZ*)

OVZ = mésicni pramér dhrnu RVZ za roky 1986 az 2005 =

= uhrn RZV1986 a7 2005 X 30,4167 = 4303 431
pocet dni 1986 az 2005 - VD 7305 - 45

x 30,4167 = 18 030 K¢

Vzhledem k tomu, Ze jsou v rozhodném obdobi, z néhoz se zjistuji pfijmy,

dny pobirani nemocenského (tzv. vyloucené doby), musi se p¥i stanoveni

osobniho vymétovaciho zakladu celkovy pocet dnti rozhodného obdobi
snizit o pocet téchto dna (v zadaném prikladu vypoctu o 45 dnt).
Pozndmka: Osobni vymétovaci zdklad se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

. Stanoveni vypoctového zikladu (dale jen ,,VZ¢)

Redukce: do 1. redukéni hranice se po¢itd 100 % OVZ, od 1. redukéni

hranice do 2. redukéni hranice se pocita 30 % OVZ, a od 2. redukéni hra-
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nice se po€ita 10 % OVZ. Pro dachody p¥iznané v roce 2006 jsou reduk- B.1. PRIKLADY VYPOCTU DAVEK NEMOCENSKEHO
¢ni hranice stanoveny na¥izenim vlady ¢. 414/2005 Sb. ve vysi 9 100 K< POJISTENI3®
a 21 800 K¢.

VZ = 9100 + (18 030 - 9 100) x 30 % = 11 779 K& Pravni stav leden 2006

7. Stanoveni procentni vyméry (dile jen ,,PV*) Z nemocenského pojisténi se vyplaceji étyfi davky: nemocenské, podpora p¥i

Vyse PV Cini za kazdy cely rok doby pojisténi ziskané do vzniku naroku na oSetfovani ¢lena rodiny (POCR), penéZita pomoc v mate¥stvi (PPM) a vyrovnava-
starobni dachod 1,5 % VZ, tj. 45 x 1,5 % VZ = 67,5 % VZ, tedy 67,5 % ci prispévek v téhotenstvi a mate¥stvi.

z Castky 11 779 K& = 7 951 K& mésiéné;

Pozndmka: Minimalni vy$e procentni vyméry ¢ini 770 K& mési¢né. B.L1. NEMOCENSKE
8. Stanoveni zikladni vyméry (dile jen ,,ZV*)

7V = 1 470 K& mésiéné (naposledy zménéna natizenim vidy &. 415/2005 Sb.). Ladani
Pracovnik se stal praceneschopnym 4. ledna 2006 a pracovni neschopnost (PN)
9. Zvyseni za dobu vydélecné Cinnosti vykonavané po vzniku néroku trvala do 30. ledna 2006 (27 kalenda¥nich dnt1). Jeho zapo¢itatelny p¥ijem v mé-
na starobni dichod sicich leden—prosinec 2005 ¢inil:
0d 1. 10. 2005 do 31. 12. 2005, tj. za 92 kalendainich dnd, nélezi zvyseni A) 0,7nasobek primérné mzdy v NH za rok 2005, tj. cca 13 268 K¢ mési¢né.

procentni vyméry dichodu 1,5 % VZ, tj. 11 779 x 1,5 % = 177 K¢, takze
celkova PV = 7 951 + 177 = 8 128 K¢ mésiéné.

Pozndmka: Zvyseni naleZi za kazdych celych 90 kalenda¥nich dnti (nezahrnuje se doba
nemoci) a ¢ini 1,5 % za dobu ziskanou po 30. 6. 2001, za dobu p¥ed 1. 7. 2001
nalezi zvyseni 1 %.

NN

B) 1,5nasobek pramérné mzdy v NH za rok 2005, tj. cca 28 431 K& mésicné.

10.Valorizaéni zvySeni podle nafizeni vlady ¢. 415/2005 Sb. nenileZzi. 38) _O_B_E_C_N_E___v_ymezeni pojmi

11. Celkové vyse starobniho diichodu - Rozhodné obdobi je zpravidla obdobi 12 kalenda¥nich mésict pfed kalenda¥nim mési-
S=7V+PV=1470 K& + 8 128 K& = 9 598 K& mésiéné cem, ve kterém vznikla pracovni neschopnost (karanténa, potieba osetfovani ¢lena ro-
Pozndmka: Vyse starobniho dachodu se zaokrouhluje na celé koruny nahoru; pfitom se diny ¢i ndstup na mate¥skou dovolenou).
zvl&st zaokrouhli vyse starobniho dtichodu vypoétend ke dni vzniku naroku na déichod - Denni vyméfovaci zéklad (DVZ) Zapocitatelny p¥ijem (veskery piijem podléhajici od-
a zvlast ptipadna ¢astka zvyseni starobniho diichodu za dobu zaméstnavani vykonivaného vodu pojistného na socialni zabezpeceni a p¥ispévku na statni politiku zaméstnanosti
po vzniku ndroku. zUcétovany zaméstnanci v rozhodném obdobi) se déli poctem kalenda¥nich dna ptipa-
Dalsi pfiklady orientacniho vijpoctu vyse dichodu a informace o nékteryjch dajicich na rozhodné obdobi (do tohoto poctu dni se vSak nékteré dny nezahrnuji, aby

neodavodnéné nedochazelo k rozmélnéni vyse denniho vymétovaciho zakladu — napt.
dny poskytovani nemocenského).

- Redukce denniho vymérovaciho zikladu (DVZr) Pro redukci jsou stanoveny dvé hra-
nice. V roce 2006 je prvni redukéni hranice 510 K¢, druhd redukéni hranice 730 K¢.
Pro nemocenské a POCR za dobu prvnich 14 kalendainich dnéi pracovni neschopnosti
se z Castky 510 K& pocita 90 %, z Castky nad 510 K& do 730 K& se pocitd 60 % a k ¢ast-
ce nad 730 K¢ se neptihlizi. Pro PPM od 1. dne a pro nemocenské a POCR od 15. ka-
lendafniho dne pracovni neschopnosti se ¢astka do 510 K¢ pocita v plné vysi, z Castky
nad 510 K¢ do 730 K¢ se pocita 60 % a k Castce nad 730 K¢ se nepftihliZi.

- Denni davka stanovena procentni sazbou: Nemocenské za 1.-3. den PN ¢&ini 25 %
z DVZy, za 4. a dal$i den PN ¢ini 69 % z DVZr; penéZita pomoc v matefstvi ¢ini 69 %
z DVZr; podpora p¥i oSetfovani ¢leny rodiny ¢ini 69 % z DVZr.

pojmech lze nalézt na internetovych strankdch MPSV: http://lwww.mpsv.cz
v sekci Duchodové pojisteni — Kalkulacky.
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Vypocet
1. Rozhodné obdobi leden—prosinec 2005
365 kalenddinich dnii

2. Denni vymérovaci zaklad

A) Zapoditatelny p¥ijem 159 216 K& 12 x 13 268
Denni vymé¥ovaci zaklad 436,21 K¢ 159 216 / 365
B) Zapocitatelny p¥ijem 341172 K& 12 x 28 431
Denni vyméfovaci zaklad 934,72 K¢ 341172/ 365

3. Redukce denniho vyméfovaciho zikladu39
1.-14. den PN

A) 393 K¢ 436,21 x 90 %
B) 591 K¢ 510 x 90 % + (730 - 510) x 60 %
od 15. dne PN
A) 437 K¢ 436,21 x 100 %
B) 642 K¢ 510 x 100 % + (730 - 510) x 60 %
4. Denni davka nemocenského39
A) 1. az 3. den PN 99 K¢ 393 x 25 %
4. a7 14. den PN 272 K¢ 393 x 69 %
od 15. dne PN 302 K¢ 437 x 69 %
B) 1. az 3. den PN 148 K¢ 591 x 25 %
4. a7 14. den PN 408 K¢ 591 x 69 %
od 15. dne PN 443 K¢ 642 x 69 %
5. Vyse nemocenského za dobu nemoci 27 kalendainich dni 39
A) 7215 K¢ 3x99 +11x272 +13 x 302
B) 10 691 K¢ 3x 148 + 11 x 408 + 13 x 443

39 Vypocet se zaokrouhli na celé K& nahoru.

B.1.2. PODPORA PRI OSETROVANI CLENA RODINY (POCR)

Zadani

Pracovnice pecuje o nemocné dité a podpora p¥i oSetfovani ¢lena rodiny trvala
od 4. ledna do 12. ledna 2006 (9 dnd, tj. maximalni doba na 1 pfipad pro neosa-
meélého rodice). Jeji zapocitatelny p¥ijem v mésicich leden az prosinec 2005 ¢inil
18 954 K& mési¢né (odhadovana vyse priumeérné mzdy v NH v roce 2005).

Vypocet
1. Rozhodné obdobi leden—prosinec 2005
365 kalenddinich dni

2. Denni vymérovaci zaklad

Zapocitatelny p¥ijem 227 448 K¢ 12 x 18 954

Denni vymérovaci zaklad 623,15 K¢ 227 448 / 365
3. Redukce denniho vyméfovaciho zikladu40

527 K¢ 510 x 90 % + (623,15 - 510) x 60 %
4. Denni davka40)

za kazdy den POCR 364 K¢ 527 x 69 %
5. Vyse podpory pti oSetfovani ¢lena rodiny za dobu 9 kalendaFnich dna 3%

3 276 K¢ 9 x 364

B.1.3. PENEZITA POMOC V MATERSTVI (PPM)

Zadani

Zena nastoupila na matetfskou dovolenou, kterd trvala od 4. ledna 2006 do
18. Cervence 2006 (196 kalendainich dnt). PPM naleZi po dobu 28 tydnda. Jeji za-
pocitatelny pfijem v mésici leden az prosinec 2005 ¢inil 18 954 K& mésicné (vy-
Se odhadované primérné mzdy v NH v roce 2005).

40 yypocet se zaokrouhli na celé K& nahoru.
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Vypocet . Redukce denniho vymé¥ovaciho zikladu4?
. Rozhodné obdobi leden—prosinec 2005 578 K¢ 510 x 100 % + (623,15 - 510) x 60 %
365 kalenddrnich dnu . Primérna denni ¢astka na 1 kalendaini den po p¥evedeni,*?
. Denni vymé¥ovaci ziklad tj. primér zapocitatelnych p¥ijma pripadajici na 1 kalendani den v jed-
Zapocitatelny péijem 227 448 K& 12 x 18 954 r’1otl1vych kalendvarmch mésicich po prevedeni
Denni vyméFovaci zaklad 623,15 K¢ 227 448 / 365 L 47432'260;‘} ig zgg ; g?
3. Redukcve denniho vyméfovaciho zikladu ) d:ebz:r? i 2”27 Kéc 13 268 / 30
578 K¢ 510 x 100 % + (623,15 - 510) x 60 % ) . . 3 Lo
L 5. Denni vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a matefstvi,*2)
4. Denni diavka PPM 4D . . . sy . [ cevex . . o
L . 0 tj. rozdil denniho vyméfovaciho zakladu zjisténého ke dni pfevedeni a pra-
za kazdy den PPM 399 K¢ 578 x 69 % méru zapocitatelnych p¥ijmt na 1 kalendaini den po pfevedeni
5. Vy$e penézité pomoci v mate¥stvi za 196 kalendainich dni dnor 105 K& 578 - 473,86
78 204 K¢ 399 x 196 bfezen 150 K& 578 - 428,00
duben 136 K¢ 578 - 442,27
6. Vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a mate¥stvi za obdobi od p¥evedeni
B.1.4. VYROVNAVACI PRISPEVEK V TEHOTENSTVi A MATERSTVI do néstupu na mate¥skou dovolenou
11 670 K¢ 105 x 28 + 150 x 31 + 136 x 30
Zadani Pozndmka: Vyrovndvaci ptispévek v téhotenstvi a mate¥stvi se poskytuje nejdéle do nastupu
. . . . 5 . . , Zeny na matefskou dovolenou a po ukonceni mateyské dovolené nejdéle do kon-
Pracovnice byla pfevedena na jinou praci z divodu téhotenstvi dne 1. tnora ce devatého mésice po porodu.

2006, na matefskou dovolenou nastupuje dne 1. kvétna 2006. P¥ed pfevedenim
jeji zapocitatelny p¥ijem v mésicich tnor 2005 az leden 2006 ¢inil 18 954 K¢ mé-
si¢né a po prevedeni Cinil v kazdém meésici 13 268 K¢ (0,7nasobek odhadované
pramérné mzdy v NH v roce 2005).

Dalsi priklady vypoctu vyse davek nemocenského pojisténi podle prdvniho
stavu v roce 2006 umozriuje kalkulacka na webovyjch strankdch Ministerstva pra-
ce a socidlnich véci: www.mpsv.cz/sekce nemocenské pojisténi/kalkulacka pro
Vypolet vypocet nemocenskych davek v roce 2006.

1. Rozhodné obdobi iinor 2005-leden 2006
365 kalenddrnich dnii

2. Denni vymérovaci zaklad pred prevedenim
Zapocitatelny p¥ijem 227 448 K¢ 12 x 18 954
Denni vyméfovaci zaklad 623,15 K¢ 227 448 / 365

41) Vypocet se zaokrouhli na celé K& nahoru. 42) Vypocet se zaokrouhli na celé K& nahoru.
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B.2. PRIKLADY VYPOCTU NAHRADY MZDY A DAVEK
NEMOCENSKEHO POJISTENI 4

Pravni stav leden 2007

Podle zak. ¢. 187/2006 Sh., o nemocenském pojisténi, a zakona ¢. 189/2006 Sb.,
doprovodny zakon, se z nemocenského pojisténi poskytuji Cty¥i davky: nemo-
censké, oSetfovné, penézita pomoc v matefstvi (PPM) a vyrovndvaci pfispévek
v téhotenstvi a matefstvi. V obdobi prvnich 14 kalendafnich dnG pracovni
neschopnosti z divodu nemoci (karantény) naleZi nahrada mzdy za pracovni
dny. Nemocenské nalezi aZ od 15. kalenda¥niho dne pracovni neschopnosti.

43) OBECNE: Redukéni hranice pro vypocet ndhrady mzdy a nemocenskych davek budou
stanoveny podle tdaja CSU o vyvoji primérné mzdy Sdélenim MPSV ve Shirce zakont
cca v zafi roku 2006. Castky pouzité v p¥ikladech vychazeji z odhadu.

Vymezeni pojm@ pro NAHRADU MZDY

Néhrada mzdy naleZi v obdobi prvnich 14 kalenda¥nich dnt pracovni neschopnosti a je
poskytovana jen za pracovni dny.

- Rozhodné obdobi je vZidy piedchozi kalendaini ¢tvrtleti.

- Prumérny denni vydélek se zjisti z hrubé mzdy ziétované zaméstnanci k vyplaté v roz-
hodném obdobi a poctu odpracovanych dni v rozhodném obdobi. JestliZze zaméstnanec
neodpracoval v rozhodném obdobi alesponl 22 dnti, pouzivd se misto primérného vy-
délku pravdépodobny vydélek. Ten se zjisti z hrubé mzdy, které zaméstnanec dosdhl od
pocatku rozhodného obdobi, pop¥ipadé z hrubé mzdy, které by zifejmé dosahl.

- Redukce denniho primérného vydélku (DPVr) Pro redukci jsou stanoveny t¥i hranice,
jejichz vyse je 1,4ndsobkem redukénich hranic pro nemocenské. V roce 2007 se oceka-
va prvni redukéni hranice cca 936 K¢, druhd redukéni hranice cca 1403 K¢ a tieti re-
dukéni hranice cca 2 806 K. Pro ndhradu mzdy se z ¢astky do prvni redukéni hranice
pocita 90 %, z Castky nad prvni redukéni hranici do druhé redukéni hranice se pocita
60 %, z ¢astky nad druhou redukéni hranici do t¥eti redukéni hranice se pocita 30 % a
k Castce nad tfeti redukéni hranici se nep¥ihlizi.

- Denni vy$e nahrady stanovena procentni sazbou: Nahrada mzdy za 1. aZ 3. pracovni
den pracovni neschopnosti ¢ini 30 % z DPVr; od 4. pracovniho dne ¢ini 69 % z DPVr.
Vypocet se zaokrouhli na celé K¢ nahoru.

Vymezeni pojm@ pro DAVKY NEMOCENSKEHO POJISTENI

- Rozhodné obdobi je zpravidla obdobi 12 kalenddfnich mésicti pfed kalendafnim
mésicem, ve kterém vznikla pracovni neschopnost (karanténa, potfeba oSetfovani ¢lena
rodiny ¢i nastup na matefskou dovolenou).

(Pokracovdni pozndmky na ndsledujici strdnce)
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B.2.1. NEMOCENSKE A NAHRADA MZDY

Zadani

Pracovnik se stal praceneschopnym 4. ledna 2007 a pracovni neschopnost (PN)
trvala do 30. ledna 2007, tj. 27 kalendafnich dnt. Jeho zapocitatelny p¥ijem
v mésicich leden—prosinec 2006 ¢inil:

A) 0,7ndsobek odhadované primérné mzdy v NH v roce 2006, tj. 14 050 K¢

meésicné.

B) 1,5nasobek odhadované prameérné mzdy v NH v roce 2006, tj. 30 108 K¢

meési¢né.

Vypocet

NAHRADA MZDY

V obdobi prvnich 14 kalendarnich dnd pracovni neschopnosti nalezi zamést-
nanci ndhrada mzdy za pracovni dny (10 dna).

1. Rozhodné obdobi pro prumérny vydélek Fijen—prosinec 2006

65 odpracovanijch smén

2. Prumérny denni vydélek
A) Hruba mzda zuctovand v rozhodném obdobi 42 150 KE 3 x 14 050
pramérny denni vydélek 648,46 K¢ 42 150/ 65

(Pokracovdni pozndmky z predchdzejici strdnky)

- Denni vymérovaci ziklad (DVZ) Zapocitatelny p¥ijem (veSkery p¥ijem podléhajici
odvodu pojistného na socialni zabezpeceni a pFispévku na statni politiku zaméstna-
nosti zuétovany zaméstnanci v rozhodném obdobi) se déli poctem kalendainich dna
ptipadajicich na rozhodné obdobi (do tohoto poc¢tu dni se vSak nékteré dny nezahrnu-
ji, aby neodtivodnéné nedochazelo k rozmélnéni vyse denniho vyméfovaciho zikladu
— nap¥. dny poskytovani nemocenského).

- Redukce denniho vymétovaciho zikladu (DVZr) Pro redukci jsou stanoveny t¥i hrani-
ce. Vroce 2007 se oCekava prvni redukéni hranice cca 668 K¢, druha redukéni hranice
cca 1 002 K¢ a t¥eti redukéni hranice cca 2 004 KE. Pro nemocenské davky se z Castky
do prvni redukéni hranice pocita 100 %, z ¢astky nad prvni redukéni hranici do druhé
redukéni hranice se po¢ita 60 %, z ¢astky nad druhou redukéni hranici do tfeti redukéni
hranice se poCita 30 % a k ¢astce nad tieti redukéni hranici se nep¥ihliZi.

- Denni divka stanovena procentni sazbou: Nemocenské od 15. dne pracovni neschop-
nosti ¢ini 69 % z DVZr; penézita pomoc v mate¥stvi ¢ini 70 % z DVZr; oSetfovné Cini
65 % z DVZr.
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B) Hrubd mzda zuétovana v rozhodném obdobi 90 324 KE 3 x 30 108

pramérny denni vydélek 1 389,60 K¢ 90 324 /65
3. Redukce prumérného denniho vydélku
A) 584 K¢ 648,46 x 90 %
B) 1115 K¢ 936 x 90 % + (1389,60 - 936) x 60 %
4. Denni nahrada mzdy 44
A) 1.az 3. den PN 176 K¢ 584 x 30 %
4. az 14. den PN 403 K¢ 584 x 69 %
B) 1. az 3. den PN 335 K¢ 1115x30 %
4. a7 14. den PN 770 K¢ 1115x 69 %
5.Naihrada mzdy za 10 kalendainich dnu 4%
A) 3349 K¢ 3x176 + 7x 403
B) 6 395 K¢ 3x355+7x770
NEMOCENSKE

0Od 15. kalendafniho dne pracovni neschopnosti nalezi nemocenské za kalen-
darni dny.
1. Rozhodné obdobi leden—prosinec 2006
365 kalenddrnich dnu

2. Denni vymérovaci zaklad

A) Zapocitatelny p¥ijem 168 600 K¢ 12 x 14 050
Denni vymérovaci zaklad 461,92 K¢ 168 600 / 365
B) Zapoditatelny p¥ijem 361 296 K< 12 x 30 108
Denni vymérovaci zaklad 989,85 K¢ 361 296 / 365
3. Redukce denniho vyméfovaciho zakladu 44
A) 462 K¢ 461,92 x 100 %
B) 862 K¢ 668 x 100 % + (989,85 - 668) x 60 %
4. Denni diavka nemocenského 4%
A) 319 K¢ 462 x 69 %
B) 595 K¢ 862 x 69 %

449 Vypocet se zaokrouhli na celé K& nahoru.
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5. Nemocenské zal3 kalendafnich dna 45
A) 4 147 K¢ 13 x 319
B) 7 735 K¢ 13 x 595

Celkova vyse nihrady mzdy a nemocenského za 27 kalenddfnich dnd pracov-
ni neschopnosti

A) 7 496 K¢ 3349 + 4 147

B) 14 130 K¢ 6395 + 7 735

B.2.2. OSETROVNE

Zadéni

Pracovnice pecuje o nemocné dité a oSetfovné trvalo od 4. ledna do 12. ledna
2007 (9 dnd, tj. maximdlni doba na 1 p¥ipad, nejde-li o osamélého rodice). Jeji
zapoCitatelny p¥ijem v mésici leden az prosinec 2006 ¢inil 20 072 K& mési¢né (od-
hadovana vyse prumérné mzdy v NH za rok 2006).

Vypocet
1. Rozhodné obdobi leden—prosinec 2006
365 kalenddinich dnit

2. Denni vymérovaci zaklad

Zapocitatelny p¥ijem 240 864 K¢ 12x20 072

Denni vymétovaci zaklad 659,90 K¢ 240 864 / 365
3. Redukce denniho vyméfovaciho zikladu45

660 K¢ 659,90 x 100 %
4. Denni davka%>

za kazdy den POCR 429 K¢ 660 x 65 %
5. Osetfovné za 9 kalendaFnich dnu%>

3 861 K¢ 9x 429

45) Vypocet se zaokrouhli na celé K& nahoru.
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B.2.3. PENEZITA POMOC V MATERSTVi (PPM)

Zadani

Zena nastoupila na mate¥skou dovolenou, kterd trvala od 4. ledna 2007 do
18. cervence 2007 (196 kalenda¥nich dnd). PPM nalezi po dobu 28 tydnt. Jeji
zapoCitatelny p¥ijem v mésicich leden az prosinec 2006 Cinil 20 072 K¢ mési¢né

(oCekavand vyse pramérné mzdy v NH v roce 2006).

5.

Vypocet

.Rozhodné obdobi leden—prosinec 2006

365 kalenddinich dnu

. Denni vymétovaci zaklad

Zapocitatelny p¥ijem 240 864 K¢ 12 x 20 072

Denni vymétovaci zdklad 659,90 K¢ 240 864 / 365
. Redukce denniho vyméfovaciho zikladu 46)

660 K¢ 660 x 100 %
. Denni diavka PPM 46)

za kazdy den PPM 462 K¢ 660 x 70 %

PenéZita podpora v matefstvi za 196 kalendaFnich dnua

90 552 K¢ 462 x 196

B.2.4.VYROVNAVACI PRISPEVEK V TEHOTENSTViI A MATERSTVI

Zadani

Pracovnice byla pfevedena na jinou praci z dGvodu téhotenstvi dne 1. tiinora
2007, na matefskou dovolenou nastupuje dne 1. kvétna 2007. Pred pfevedenim
jeji zapocitatelny p¥ijem v mésicich tnor 2006 aZ leden 2007 ¢inil 20 072 K¢ mé-
si¢né a po prevedeni Cinil v kazdém mésici 14 050 K¢ (0,7nasobek odhadované

primérné mzdy v NH za rok 2006).

46) Vypocet se zaokrouhli na celé K& nahoru.
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Vypocet
1. Rozhodné obdobi inor 2006-leden 2007
365 kalenddrnich dnu

2. Denni vymérovaci zaklad pred prevedenim

Zapocitatelny p¥ijem 240 864 K¢ 12 x 20 072

Denni vyméfovaci zaklad 659,90 K¢ 240 864 / 365
3. Redukce denniho vyméfovaciho zikladu

660 K¢ 659,90 x 100 %

4. Prumérnd denni ¢astka na 1 kalendaini den po prevedeni,
tj. pramér zapocitatelnych p¥ijmua p¥Fipadajici na 1 kalendarni den v jed-
notlivych kalendarnich mésicich po tomto pfevedeni

unor 501,79 K¢ 14 050/ 28
btezen 453,23 K¢ 14 050 / 31
duben 468,33 K¢ 14 050 / 30

5. Denni vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a matefstvi,*")

tj. rozdil denniho vyméfovaciho zakladu zjisténého ke dni pfevedeni a pra-
meéru zapocitatelnych prijma na 1 kalendafni den po pfevedeni

unor 159 K¢ 660 - 501,79
bYezen 207 K& 660 - 453,23
duben 192 K¢ 660 - 468,33

6. Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a mate¥stvi za obdobi od prevedeni
do nastupu na matefskou dovolenou

16 629 K¢ 159 x 28 + 207 x 31 + 192 x 30

Pozndmka: Vyrovndvaci p¥ispévek v téhotenstvi a mate¥stvi se poskytuje nejdéle do nastupu
Zeny na matetfskou dovolenou a po ukonceni matefské dovolené nejdéle do kon-
ce devatého mésice po porodu.

Dalsi priklady pro porovndni vyse ddvek podle prdavniho stavu v roce 2006 a no-
vého zdkona umozriuji tabulky na webovijch strankdch Ministerstva prdce a soci-
dlnich véci: www.mpsv.cz/nemocenské pojisténi/novy zdkon o nemocenském po-
Jjisteni a zmény v doprovodnich zdkonech/p¥iklady viivu nového zdkona. Pod
titulem zamésitnanci je mozno spocitat vyse ndhrady mzdy a davek nemocenské-
ho pojisténi. Pod titulkem zaméstnavatelé je mozZné stanovit vijdaje zaméstnava-
tele souvisejici s nemocenskym pojisténim (mozné t¥i varianty zaddni vstupu).

46) Vypocet se zaokrouhli na celé K& nahoru.
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II. PREHLED HLAVNiCH OPATRENI PRIJATYCH
OD ROKU 1990

A. DUCHODOVE POJISTENI

e v letech 1990 az 1992

O Byla odstranéna diskriminace osob samostatné vydéle¢né ¢innych (zej-
ména bylo zabezpeceni osob samostatné vydéle¢né ¢innych postaveno
na roven zabezpeceni ostatnich vydéle¢né ¢innych osob) a byly zruse-
ny preference v diichodovém systému (zruSeny pracovni kategorie
a osobni dtchody). Tato opat¥eni vedla k tomu, Ze prakticky vSichni
ekonomicky aktivni ziskdvaji dachodové naroky podle jednotnych pod-
minek a byly tak vytvoreny i vyhodné podminky pro dalsi reformni
kroky.

0 Doslo k sjednoceni provadéni dichodového pojisténi a nemocenského
pojisténi (nemocenské pojisténi bylo prevedeno z pusobnosti odboro-
vych organt, Ceského svazu vyrobnich druzstev a okresnich narod-
nich vybora a organizacné sjednoceno s diichodovym pojisténim

v ramci jednoho statniho organu — nynéjsi Ceska spréava socidlniho za-
bezpeceni — ¥izeného Ministerstvem prace a socidlnich véci).

O Byla zavedena pravidelnd valorizace diichodd — ptijato prvni systémo-
vé valoriza¢ni opatieni, které stanovilo podminky a zptsob pravidelné-
ho zvy$ovani dachodd.

e v roce 1994
[ Pfijeti zakona o penzijnim p¥ipojisténi se statnim p¥ispévkem. Cesky
dtichodovy systém tak tvo¥i dva pilite — zdkladni povinny, davkové
definovany a prubézné financovany pili¥ a doplrikovy dobrovolny, p¥i-
spévkové definovany a kapitalové financovany pili¥ penzijniho p¥ipojis-
téni se statnim p¥ispévkem; soucasti doplrikového dobrovolného pilite
je také soukromé Zivotni pojisténi.

e v roce 1995

O Ptijeti zdkona o diichodovém pojisténi. Do této nové pravni Gpravy
byla zakotvena zdsadni opatfeni, jako je postupné zvySovani vékové
hranice pro narok na starobni dichod, sjednoceni systému, zména
konstrukce vypoctu dichodu, kterd uréitym zptisobem reaguje na
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vyvoj vnéjsich faktort, nové byla definovana plnd (i Caste¢nd) invalidi-
ta s vazbou na procentni pokles schopnosti soustavné vydéle¢né ¢in-
nosti v dasledku dlouhodobé nep¥iznivého zdravotniho stavu, ktera
neptipousti d¥ivéjsi tzv. profesni a stavovskou invaliditu, vedle dosa-
vadni moznosti odchodu do docasné kraceného p¥edéasného starobni-
ho diichodu az o dva roky d¥ive pfed dosaZenim dichodového véku,
ktera byla p¥evzata z dosavadni pravni tupravy, bylo nové umoznéno
odejit do trvale krdceného predCasného starobniho diuchodu, a to aZ

o t¥i roky diive pfed dosazenim dichodového véku. Zikon o dichodo-
vém pojisténi predstavoval vyznamny posun smérem k praxi obvyklé
mezi ¢lenskymi staty EU (nap¥. narok na dichody nebyl podminén
pobytem na tizemi CR) a je v souladu s pravem ES.

e v roce 1996

O Byl zaveden zvlastni ticet dachodového pojisténi jako soucast statnich
finan¢nich aktiv, ktery umoznuje, i kdyz v ramci statniho rozpoctu,
definovat bilanci zikladniho ddchodového pojisténi. Prostfedky tohoto
uc¢tu mohou byt pouzity pouze na zvySeni davek nebo na thradu
zaporného salda pojistného na dachodové pojisténi.

e v roce 1997

0 V ramci uspornych opatfeni doslo k omezeni zapoctu vétsiny druht
ndhradnich dob pojisténi a ke zp¥isnéni podminek pro valorizaci da-
chodu.

e v roce 1999

0 Byla schvalena novela zakona o penzijnim p¥ipojisténi se statnim p¥i-
spévkem, ktera zvysila miru bezpec¢nosti vklada tGcastnikt a rozsitila
moznosti tohoto p¥ipojisténi (zvyseni statniho p¥ispévku, zavedeni
daniovych tlev pro dcastniky — zameéstnance a pro pfispivajici zamést-

vy

navatele, stanoveny p¥isnéjsi podminky v penzijnim p¥ipojisténi).

e v roce 2001

O Pfi stanoveni vy$e dichodi byla vice zohlednéna pojistné matematicka
pravidla (zvySeni redukce procentni vymeéry za pfedcasny odchod do
starobniho dachodu a zvyhodnéni odloZeného odchodu do starobniho
dachodu).
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e v roce 2002

[0 Bylo zavedeno pravidelné zvySovani diichodt od ledna kazdého roku (po-
prvé od ledna 2003) a upfesnéna pravidla pro zvySovani dichodt tak, aby
o zvy$eni mohlo byt rozhodovano az na zakladé konecénych statistickych
adaju a nikoliv pouze na zakladé odhadt téchto ukazateld, s moznosti
mimoradneé zvysit dichody mimo pravidelny termin p¥i vyraznéjsim ra-
stu cen.

e v roce 2003

[0 Od 1. ledna 2004 je G¢inné

1 zvySovani vékové hranice pro narok na starobni dichod i po roce
2007 az do dosazeni jednotné vékové hranice 63 let pro muze
a bezdétné Zeny s tim, Ze u ostatnich Zen zatim zistane vékova
hranice diferencovana podle poctu vychovanych déti (59 az 62 let),

[0 omezeni moznosti odchodu do starobniho dachodu pted dosaZe-
nim dachodového véku zruSenim jednoho ze dvou typt pfedcasné-
ho starobniho dtichodu, a to do¢asné kraceného,

[0 redukce hodnoceni doby studia pro acely dichodového pojisténi,

0 zru$eni podminky umoznujici narok na vyplatu starobniho dtcho-
du vedle p¥ijmu z vydélecné ¢innosti v obdobi dvou let po vzniku
nadroku na tento dichod pouze p¥i nepfekroceni stanovené hranice
p¥ijmu a zakotveni podminky sjednani pracovnépravniho vztahu
nejdéle na dobu jednoho roku (dosud Zadna lhata stanovena neby-
la),

[ rozdéleni samostatné vydélecné ¢innosti pro ucely dichodového
pojisténi na hlavni a vedlejsi.
[ Byla schvélena novela zdkona o penzijnim pripojisténi se statnim
pfispévkem, jejimz tiCelem bylo predevsim dosaZeni harmonizace
s pravem EU.

e v roce 2006

0 Byl zrusen institut kraceni ¢astecnych invalidnich dichod® nebo za-
staventi jejich vyplaty p¥i pfekroceni stanovené hranice p¥ijmua z vydé-
le¢né Cinnosti.

O Byla zvy$ena procentni vyméra diichodu o 200 K¢, a to ode dne, kdy
jeho pozZivatel dosdhne véku 100 let.

0] Uprava vyse vdovskych diichodt nebo uvolnéni jejich vyplaty, jestlize
ke kraceni vy$e téchto diichodt nebo k neptiznani jejich vyplaty doslo
podle pfedpist platnych pred 1. lednem 1996 v dusledku existence tzv.
,soubéhového maxima“.

B. NEMOCENSKE POJISTENI

e v roce 1993

[0 Prevedeni lazenské péce do systému zdravotniho pojisténi.

e v letech 1993 az 1994

0 Nemocenské se zacalo poskytovat za kalendafni dny, vypocitavat
z pramérné hrubé mzdy za kalendaini Ctvrtleti pfedchézejici pojistné
udalosti.

0 ZvySen pt¥ijem rozhodny pro vstup do nemocenského pojisténi ze 120
K¢ na 400 K¢ za kalendafni mésic.

o v letech 1995 az 1996

[0 Prevedeni p¥idavkt na déti, porodného a poh¥ebného do systému stat-
ni socialni podpory; ze systému nemocenského pojisténi byly nadale
poskytovany kromé nemocenského jesté dalsi t¥i davky, a to podpora
p¥i oSetfovani ¢lena rodiny, penéZzitd pomoc v matefstvi a vyrovnavaci
pirispévek v téhotenstvi a mate¥stvi.

[0 Zména povinného nemocenského pojisténi osob samostatné vydélecné
¢innych na dobrovolné.

e v roce 1999

0 Byl zaveden systém reduk¢nich hranic pro stanoveni vy$e nemocen-
ského a jejich pravidelna valorizace (kazdoro¢né k 1. lednu).

e v roce 2002

O Bylo rozhodnuto (v souvislosti s feSenim finan¢nich dopadd povodné
v roce 2002), Ze se redukéni hranice pro stanoveni vydélki rozhod-
nych pro vypocet davek nemocenského pojisténi pro rok 2003 nezvysi.
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e v roce 2003

00 S Gcinnosti od 1. ledna 2004 bylo

[0 prodlouzeno rozhodné obdobi, ze kterého se zjistuje denni vyméro-
vaci zdklad pro stanoveni diavek nemocenského pojisténi, z kalen-
dafniho Ctvrtleti na 12 kalendafnich mésica,

[0 sniZen denni vymérovaci zdklad pro vypocet nemocenského a pod-
pory pri oSetfovani ¢lena rodiny za dobu prvnich 14 kalendainich
dnt pracovni neschopnosti (karantény) nebo potieby oSetfovani ze
soucasnych 100 % na 90 % u Castky do 480 K¢ (prvni redukéni hra-
nice),

] sniZeno nemocenské za prvni t¥i kalenda¥ni dny pracovni neschop-
nosti z 50 % na 25 %,

[0 prodlouzena doba, po kterou nebudou zvySovany reduk¢éni hranice
denniho vymé¥ovaciho zikladu, i na roky 2004 a 2005; toto opatie-
ni platilo i v systému nemocenské péce v ozbrojenych silach.

e v roce 2005

0 Byly s acéinnosti od 1. ledna 2006 zvyseny reduk¢ni hranice pro stano-
veni denniho vymé¥ovaciho zakladu, a to tak, Ze

- Castka 480 K¢ se zvysila na ¢astku 510 K¢ a
- Castka 690 K¢ se zvysila na 730 K¢.

e v roce 2006

O Byl ptijat novy zakon o nemocenském pojisténi, jehoZ Gcinnost je sta-
novena k 1. lednu 2007. Novy zdkon o nemocenském pojisténi a souvi-
sejici zdkon pfedevsim
[ zainteresovava zameéstnavatele na vyvoji pracovni neschopnosti za-

meéstnanct tim, Ze budou platit ndhradu mzdy za prvnich 14 dnt
trvani pracovni neschopnosti,

[ sniZuje zameéstnavatelim sazbu pro odvod pojistného na nemocen-
ské pojisténi z 3,3 % na 1,4 %,

[ zajistuje vétsi umérnost vyse davek nemocenského pojisténi zapla-
cenému pojistnému na nemocenské pojisténi zvysenim poctu
redukénich hranic pro vypocet denniho vyméfovaciho zikladu ze
dvou na tFi,

[0 pfenasi provadéni nemocenského pojisténi z tzv. velkych organizaci
na organy nemocenského pojisténi,
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[0 posiluje ochranné prvky proti zneuzivani systému,
[ sniZuje sazbu penale na polovinu (z 0,1 % na 0,05 %).

C. POJISTNE

e v roce 1993

0 V souvislosti s dafiovou reformou bylo zavedeno pojistné na socialni
zabezpeceni (dichodové pojisténi a nemocenské pojisténi) a prispévek
na statni politiku zaméstnanosti jako zvlastni platby mimo dariovy
systém, které je prijmem statniho rozpoctu — celkova sazba 36 % vy-
meétovaciho zakladu (nemocenské pojisténi 4,8 %, dichodové pojisténi
27,2 %, statni politika zaméstnanosti 4 %).

0O S aéinnosti od 1. ledna 1994 byla sniZena celkova sazba pojistného
na socialni zabezpeceni a p¥ispévek na statni politiku zaméstnanosti
z 36 % na 35 % vyméfovaciho zdkladu (nemocenské pojisténi 4,8 %,
dtichodové pojisténi 27,2 %, statni politika zaméstnanosti 3 %).

e v roce 1995

O S aéinnosti od 1. ledna 1996 byla sniZena celkova sazba pojistného na
socialni zabezpeceni a pFispévek na statni politiku zaméstnanosti
z 35 % na 34 % vyméfovaciho zikladu (nemocenské pojisténi 4,4 %,
dtichodové pojisténi 26 % statni politika zaméstnanosti 3,6 %).

e v roce 2003

O S acéinnosti od 1. ledna 2004 doslo k

[0 zvySeni sazby pojistného na diichodové pojisténi o 2 procentni body
(z 26 % na 28 % vyméfovaciho zdkladu) a soucasné sniZeni pojistné
sazby na statni politiku zaméstnanosti o 2 procentni body (z 3,6 %
na 1,6 % vymétovaciho zakladu),

0 postupnému zvySovani minimalniho vymérovaciho zakladu pro sta-
noveni pojistného u osob samostatné vydélecné ¢innych v letech
2004 az 2006 z 35 % na 50 % rozdilu mezi dosazenymi prijmy a vy-
naloZenymi vydaji (40 % v roce 2004, 45 % v roce 2005),

1 rozdéleni osob samostatné vydéle¢né ¢innych na osoby vykonavajici
hlavni a vedlejs$i samostatnou vydéle¢nou ¢innost; osoby vykonava-
jici hlavni samostatnou vydéleénou ¢innost jsou ucastny dichodo-
vého pojisténi vZdy, a proto musi platit zalohy na pojistné bez ohle-
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du na vy$i p¥ijmu a maji i vy$$i minimalni vymeéfovaci zaklad neZ
osoby vykondavajici vedlejsi samostatnou vydéleénou ¢innost.

e v roce 2006

0 Byl p¥ijat novy zakon o nemocenském pojisténi a doprovodny zakon,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zidkona o ne-
mocenském pojisténi. S Gc¢innosti od 1. ledna 2007
0 se sniZuje zaméstnavatelim sazba pro odvod pojistného na nemo-

censké pojisténi z 3,3 % na 1,4 %,

[0 zaméstnavatel zaméstnavajici méné nez 26 nemocensky pojisté-
nych zaméstnanct ma moznost zvolit si zvySenou sazbu pojistné-
ho na nemocenské pojisténi (3,3 % v roce 2007); v pFipadé této
volby je zaméstnavatel opravnén odecitat z pojistného polovinu
Castky, kterou zuctoval vSsem svym zaméstnanctim na ndhradé mz-
dy za dobu docasné pracovni neschopnosti.

Dalsi informace
o dichodech a davkach nemocenského pojisténi
1ze najit na internetovych strankach MPSV a CSSZ:

www.mpsv.ce
www.cssz.cz
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I11. DOHODA POLITICKYCH STRAN O DALSIM
POKRACOVANI DUCHODOVE REFORMY
(Navrh z prosince 2005)

DOHODA
politickych stran zastoupenych v Poslanecké snémovné Parlamentu
o dal$im pokracovani diichodové reformy

Politické strany zastoupené v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské re-
publiky (dale jen ,politické strany“) se u védomi dlouhodobé neudrzitelnosti
soucasného duachodového systému dohodly na ptijeti téchto spoleénych tezi
o dalsich krocich v diichodové reformé:

e KliCovou roli bude v zajisténi dichodovych p¥ijma obcant hrat i nadale
solidarni, prbézné, statem zajisténé zikladni dichodové pojisténi.
e Bude pokracovat dosavadni postupné zvySovani zakonem stanoveného

véku pro narok na starobni dtichod i po roce 2012, a to az do dosazZeni

véku 65 let.

Toho by mélo byt dosazeno nejpozdéji do roku 2036.

e Bude vytvotena Rezerva pro diichodovou reformu z prebytkl pojistného
na dachodové pojisténi a z ¢asti zdroja z privatizace, oddélend od statni-
ho rozpoctu.

e V zajmu zachovani, popfipadé zvyseni celkového nahradového poméru

bude podporen dalsi rozvoj doplrkovych diichodovych systémt formou

zvySeni danové podpory prispévka zaméstnanctl i zaméstnavateld, pop¥i-

padé tpravou statniho pfispévku. Soucasné bude umoznéno tcastnikiim
penzijniho ptipojisténi pozadat v obdobi po dosaZeni 60. roku véku o Cer-
pani prostfedkl z ,,penzijniho p¥ipojisténi“ formou penze vyplacené po
dohodnutou dobu, nejméné vsak po dobu 5 let. Pravidelné ¢erpani pro-
stfedkt tcastnika formou penze bude vyhodné&jsi oproti vyplaté jednora-
zového vyrovnani.

e V zajmu posileni transparentnosti, davéryhodnosti a bezpe¢nosti tfetiho
pilite dchodového systému pt¥i zachovani maximalni mozné miry rov-
nosti p¥islusnych produktt legislativné zabezpecit, aby klient mél k dis-
pozici dostateéné informace pro své rozhodnuti o vybéru produktu.

Politické strany se zavazuji p¥ipravit na zdkladé uvedenych spole¢nych tezi na-
vrhy zdkonu obsahujicich tpravy p¥islu§nych pravnich p¥edpisua tak, aby tyto za-
kony mohly byt schvéleny jesté v obdobi p¥ed volbami do Poslanecké snémovny
Parlamentu v roce 2006.
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