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ÚVOD

Touto zprávou pokraãuje odbor sociálního poji‰tûní MPSV ve svém úsilí o pra-
videlné hodnocení systému sociálního poji‰tûní pojistn˘mi matematiky. Tato,
v pofiadí tfietí, pojistnûmatematická zpráva shrnuje údaje za posledních 5 let
a analyzuje zmûny v posledních 2 letech s ohledem na bezprostfiednû pfiedcháze-
jící 3 roky a navazuje tak na pfiedchozí zprávu, která shrnovala údaje od roku
1999.

Zpráva je ãlenûna do tfií ãástí. V ãásti A jsou shrnuty základní informace
o systému sociálního poji‰tûní vãetnû legislativních zmûn od roku 2004. âást
B obsahuje hodnocení základních ukazatelÛ sociálního poji‰tûní za posledních
5 let. âást C je vûnována dlouhodob˘m projekcím, jejichÏ horizont je oproti
minulé zprávû posunut o 35 let dále do roku 2100. V Pfiíloze je moÏno nalézt celou
fiadu pfiíkladÛ v˘poãtu jednotliv˘ch dávek sociálního poji‰tûní.

Zprávu vypracovalo pojistnûmatematické oddûlení odboru sociálního poji‰tû-
ní MPSV ve spolupráci s oddûlením dÛchodového poji‰tûní a nemocenského
poji‰tûní téhoÏ odboru na základû statistick˘ch dat âeské správy sociálního
zabezpeãení a s pouÏitím anal˘z a prognóz odborníkÛ v oblasti demografie 
a ekonomie s cílem objektivnû informovat nejen o souãasném stavu systému, ale
i jeho budoucím moÏném v˘voji a z nûho vypl˘vajících doporuãení.

Autofii, pracovníci pojistnûmatematického oddûlení, 
Mgr. P. Böss, RNDr. J. Feistauerová, CSc., 

Mgr. ·. Pollnerová, Ing. D. Sk˘vová a Ing. J. ·korpík 

budou vdûãni za jakékoli pfiipomínky k této zprávû.

Praha, ãervenec 2006

Mgr. Jifií Král

fieditel odboru sociálního poji‰tûní MPSV
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âÁST A
Základní informace o sociálním poji‰tûní

A.1. STRUâNÁ CHARAKTERISTIKA

Systém sociálního poji‰tûní zahrnuje základní povinné dÛchodové poji‰tûní
a nemocenské poji‰tûní. V rámci systému se vedle pojistného na sociální zabez-
peãení vybírá i pfiíspûvek na státní politiku zamûstnanosti.

A.1.1. DÒCHODOVÉ POJI·TùNÍ 1)

Základním hmotnûprávním pfiedpisem, kter˘ upravuje nároky ze základního
povinného dÛchodového poji‰tûní pro pfiípad stáfií, invalidity a úmrtí Ïivitele, je
zákon ã. 155/1995 Sb., o dÛchodovém poji‰tûní (dále jen „zákon o dÛchodovém
poji‰tûní“), kter˘ Poslanecká snûmovna Parlamentu schválila dne 30. ãervna 1995.
Zákon o dÛchodovém poji‰tûní nabyl úãinnosti dnem 1. ledna 1996. Byl jiÏ
nûkolikrát novelizován.

Úãast v základním dÛchodovém poji‰tûní je pfii splnûní stanoven˘ch podmí-
nek povinná. Zákon o dÛchodovém poji‰tûní, kter˘ obsahuje pfiíslu‰nou hmotnû-
právní úpravu, pfiitom umoÏÀuje ve stanoveném rozsahu v rámci základního 
povinného dÛchodového poji‰tûní i dobrovolnou úãast na dÛchodovém poji‰tûní.

Pro jednotlivé skupiny poji‰tûncÛ (zamûstnance v pracovním pomûru, osoby
ve sluÏebním pomûru, ãleny druÏstev, osoby samostatnû v˘dûleãnû ãinné (OSVâ)
a ostatní skupiny poji‰tûncÛ) platí jednotná právní úprava.
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__________
1) Souãasn˘ ãesk˘ systém dÛchodového poji‰tûní tvofií dvû ãásti, a to základní dÛchodové

poji‰tûní (poskytují se z nûho dÛchody starobní, pln˘ invalidní, ãásteãn˘ invalidní, vdov-
sk˘, vdoveck˘ a sirotãí) a doplÀkové poji‰tûní, v jehoÏ rámci jde jednak o penzijní pfiipo-
ji‰tûní se státním pfiíspûvkem (zákon ã. 42/1994 Sb., o penzijním pfiipoji‰tûní se státním
pfiíspûvkem – ze systému se poskytují doÏivotní penze starobní, invalidní a v˘sluhová, do-
ãasná penze pozÛstalostní, jednorázové vyrovnání a odbytné) a jednak o dal‰í formy
individuálního zabezpeãení prostfiednictvím produktÛ komerãních poji‰Èoven. Informa-
ce o penzijním pfiipoji‰tûní se státním pfiíspûvkem lze nalézt ve V˘roãní zprávû vydávané
Úfiadem státního dozoru v poji‰Èovnictví a penzijním pfiipoji‰tûní MF a v publikaci Pen-
zijní pfiipoji‰tûní se státním pfiíspûvkem kaÏdoroãnû vydávané APF âR.



DÛchod se skládá ze dvou sloÏek (dvousloÏková konstrukce):

• základní v˘mûry stejné pro v‰echny druhy dÛchodÛ nezávislé na dobû po-
ji‰tûní a dosahovaném v˘dûlku,

• procentní v˘mûry odvozené z doby poji‰tûní a dosahovaného v˘dûlku.

Konstrukce v˘poãtu dÛchodu obsahuje celou fiadu prvkÛ, z nichÏ ty, které se
t˘kají v˘dûlkÛ rozhodn˘ch pro v˘‰i dÛchodu, se kaÏdoroãnû mûní s ohledem na
obecn˘ mzdov˘ v˘voj.

Základní pravidla pro zvy‰ování vyplácen˘ch dÛchodÛ jsou právnû uprave-
na v § 67 zákona o dÛchodovém poji‰tûní a s úãinností od 1. 7. 2002 4) spoãívají
v tom, Ïe:

• vyplácené dÛchody se zvy‰ují pravidelnû kaÏd˘ rok v lednu; odchylnû se
postupuje pouze pfii velmi nízké inflaci (zv˘‰ení by ãinilo ménû neÏ 2 %)
a pfii vysoké inflaci (aspoÀ 10 %),

• zv˘‰ení dÛchodÛ se stanoví tak, aby u prÛmûrného starobního dÛchodu
ãinilo nejménû 100 % rÛstu cen a dále téÏ nejménû jednu tfietinu rÛstu
reálné mzdy,

• konkrétní v˘‰i zv˘‰ení stanoví vláda nafiízením, pfiiãemÏ zv˘‰ení mÛÏe b˘t
vy‰‰í neÏ uvedené zv˘‰ení stanovené zákonem jako minimální,

• rÛst úhrnného indexu spotfiebitelsk˘ch cen za domácnosti celkem je pfii
pravidelném zv˘‰ení od ledna zji‰Èován v období dvanácti mûsícÛ do ãer-
vence pfiedcházejícího zv˘‰ení dÛchodÛ; pro zji‰Èování rÛstu reáln˘ch
mezd je rozhodn˘ kalendáfiní rok o dva roky pfiedcházející roku zv˘‰ení
dÛchodÛ,

• v mimofiádném termínu se dÛchody zv˘‰í, pokud rÛst cen ve sledovaném
období dosáhl aspoÀ 10 %; o takovémto zv˘‰ení rozhodne vláda do 50
dnÛ od splnûní této podmínky,

• potfiebné prvky pro stanovení ãástky zv˘‰ení dÛchodÛ se zji‰Èují podle
údajÛ âeského statistického úfiadu (úhrnn˘ index spotfiebitelsk˘ch cen,
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Pfii splnûní zákonem stanoven˘ch podmínek vzniká právní nárok na dÛchod.

V‰echna rozhodnutí o nároku na dávku dÛchodového poji‰tûní a její v˘‰i ãi
v˘platû podléhají pfiezkoumání soudem.

Základní dÛchodové poji‰tûní je ekonomicky garantováno státem, protoÏe
nelze ponechat dÛchodce bez zdroje pfiíjmu, na kterém jsou existenãnû závislí.

Princip zásluhovosti se v dÛchodovém poji‰tûní projevuje v omezeném roz-
sahu v dÛsledku souãasného uplatÀování principu sociální solidarity (existence
redukãních hranic, kter˘mi se zápoãet vy‰‰ích pfiíjmÛ stanoven˘m zpÛsobem
omezuje, zpÛsobuje pokles relativní úrovnû dÛchodu se vzrÛstajícími pfiíjmy
zapoãitateln˘mi pro úãely dÛchodového poji‰tûní).

Dynamiãnost základního dÛchodového poji‰tûní je dána kaÏdoroãní aktuali-
zací úrovnû pfiíjmÛ, z nichÏ se vychází pfii v˘poãtu procentní v˘mûry dÛchodu,
a zvy‰ováním vyplácen˘ch dÛchodÛ.

Ze základního dÛchodového poji‰tûní se poskytují dÛchody:

• starobní (vãetnû starobního dÛchodu pfiiznávaného pfied dosaÏením dÛ-
chodového vûku – dále jen „pfiedãasn˘ starobní dÛchod“),

• pln˘ invalidní,

• ãásteãn˘ invalidní,

• vdovsk˘ a vdoveck˘,

• sirotãí.

Z dÛchodového poji‰tûní jsou pfiiznávány v podstatû pouze dávky odvozované
z doby poji‰tûní a dosahovan˘ch v˘dûlkÛ. Jedinou v˘jimkou je pln˘ invalidní
dÛchod, kter˘ je pfii splnûní stanoven˘ch podmínek pfiiznáván tzv. invalidÛm
z mládí.

Spolu s dÛchodem z dÛchodového poji‰tûní se vyplácí zv˘‰ení dÛchodu pro
bezmocnost, av‰ak jako dávka dÛchodového zabezpeãení 2) (nikoliv jako dávka dÛ-
chodového poji‰tûní).3)
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__________
2) § 7 a 70 zákona ã. 100/1988 Sb., o sociálním zabezpeãení, ve znûní pozdûj‰ích pfiedpisÛ.
3) S úãinností od 1. ledna 2007 byl schválen zákon ã. 108/2006 Sb., o sociálních sluÏbách.

Tento zákon zavedl novou dávku – tzv. pfiíspûvek na péãi, která se poskytuje osobám zá-
visl˘m na pomoci jiné fyzické osoby za úãelem zaji‰tûní potfiebné péãe a náklady na nûj
se hradí ze státního rozpoãtu. V souvislosti s tím bylo zákonem ã. 109/2006 Sb., kter˘m
se mûní nûkteré zákony v souvislosti s vydáním zákona o sociálních sluÏbách, zru‰eno
dosavadní zv˘‰ení dÛchodu pro bezmocnost, které bude naposledy vyplaceno spolu se
splátkou dÛchodu splatnou v prosinci 2006.

__________
4) Do 30. 6. 2002 platila tato pravidla:

- zvy‰ují se v‰echny vyplácené dÛchody,
- ke zvy‰ování dÛchodÛ nafiízením je zmocnûna vláda, jestliÏe úhrnn˘ index spotfiebitel-

sk˘ch cen vzrostl aspoÀ o 5 % od kalendáfiního mûsíce, kter˘ bezprostfiednû pfiedchází
kalendáfinímu mûsíci, v nûmÏ do‰lo k poslednímu zv˘‰ení dÛchodÛ,

- zv˘‰ení musí odpovídat nejménû 70 % nárÛstu úhrnného indexu spotfiebitelsk˘ch cen,
- alespoÀ jednou za dva roky musí b˘t pfii stanovení ãástky zv˘‰ení dÛchodÛ zohlednûn

i rÛst reáln˘ch mezd, a to nejménû jednou tfietinou.



Po oddûlení zdravotní péãe v padesát˘ch letech, oddûlení lázeÀské péãe v ro-
ce 1993 a od roku 1995 oddûlení pfiídavkÛ na dûti, porodného a pohfiebného do
systémÛ zdravotního poji‰tûní a státní sociální podpory jsou ze systému nemo-
cenského poji‰tûní poskytovány následující dávky:

• nemocenské,

• podpora pfii o‰etfiování ãlena rodiny,

• penûÏitá pomoc v matefiství,

• vyrovnávací pfiíspûvek v tûhotenství a matefiství.

Nemocenské se poskytuje za kalendáfiní dny od prvního dne nemoci a vypoãí-
tává se z prÛmûrné hrubé mzdy za dvanáct kalendáfiních mûsícÛ pfiedcházejících
pojistné události.

A.1.3. FINANCOVÁNÍ

Systém sociálního poji‰tûní je financován prÛbûÏn˘m zpÛsobem. To zname-
ná, Ïe v˘daje na dávky v daném období jsou hrazeny z pfiíjmÛ z pojistného vy-
braného v tomto období.

Právní úpravu vztahÛ financování obsahuje zákon ã. 589/1992 Sb., o pojist-
ném na sociální zabezpeãení a pfiíspûvku na státní politiku zamûstnanosti, ve znû-
ní pozdûj‰ích pfiedpisÛ, kter˘ nabyl úãinnosti dnem 1. ledna 1993. Stanoví ze-
jména:

• okruh poplatníkÛ pojistného (vãetnû pfiíspûvku na státní politiku zamûst-
nanosti),

• zpÛsob stanovení v˘‰e pojistného, odvod pojistného a povinnosti plátcÛ
pojistného.

Podle tohoto zákona se vybírá pojistné na sociální zabezpeãení (na nemocen-
ské poji‰tûní a dÛchodové poji‰tûní) a pfiíspûvek na státní politiku zamûstnanosti.

Pojistné a pfiíspûvek na státní politiku zamûstnanosti jsou pfiíjmem státního
rozpoãtu. Pfiíjmy státního rozpoãtu jsou téÏ penále, pfiiráÏka k pojistnému na
sociální zabezpeãení a pokuty ukládané podle zákona ã. 589/1992 Sb., ve znûní
pozdûj‰ích pfiedpisÛ. Zavedením v˘bûru pojistného se sledovalo zv˘‰ení vazby me-
zi zaplacen˘m pojistn˘m a úrovní dávek. S úãinností od 1. ledna 1996 byl zave-
den zvlá‰tní úãet dÛchodového poji‰tûní jako souãást státních finanãních aktiv.
Na tento úãet je pfievádûn pfiebytek hospodafiení vznikl˘ jako rozdíl mezi pfiíjmy
z pojistného na dÛchodové poji‰tûní vãetnû pfiíjmÛ z penále a pokut pfiipadajících
na dÛchodové poji‰tûní a v˘daji spojen˘mi s v˘bûrem pojistného na dÛchodové
poji‰tûní a v˘platou dávek dÛchodového poji‰tûní. Prostfiedky úãtu lze pouÏít pou-
ze na v˘daje na dávky dÛchodového poji‰tûní a na pfievody zpût do státního roz-
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prÛmûrná nominální mzda) a âeské správy sociálního zabezpeãení (v˘‰e
prÛmûrného starobního dÛchodu).

A.1.2. NEMOCENSKÉ POJI·TùNÍ 5)

Základním zákonem upravujícím okruh poji‰tûn˘ch a nároky poji‰tûncÛ je
zákon o nemocenském poji‰tûní ã. 54/1956 Sb., kter˘ byl za dobu témûfi padesá-
tileté platnosti mnohokrát novelizován.

Nemocenské poji‰tûní je pro zamûstnance a pfiíslu‰níky ozbrojen˘ch sil a sbo-
rÛ povinné, pro OSVâ je od roku 1994 dobrovolné.

Systém nemocenského poji‰tûní je v zásadû jednotn˘ pro v‰echny v˘dûleãnû
ãinné osoby s nûkolika v˘jimkami.6)

Nemocenské poji‰tûní je garantováno státem jak po stránce finanãní, tak
právní.

Princip zásluhovosti se v nemocenském poji‰tûní projevuje v omezeném roz-
sahu v dÛsledku souãasného uplatÀování principu sociální solidarity ze stejn˘ch
dÛvodÛ jako v základním dÛchodovém poji‰tûní.

Dynamiãnost systému je dána kaÏdoroãní aktualizací redukãních hranic pfií-
jmÛ, z nichÏ se vychází pfii v˘poãtu dávek, podle mzdového v˘voje.7)
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__________
5) Kromû státního povinného nemocenského poji‰tûní se postupnû roz‰ifiuje i dobrovolné

poji‰tûní u komerãních poji‰Èoven. Vût‰ímu rozvoji brání jednak vysoké odvodové zatí-
Ïení ekonomicky aktivních, které nedává velk˘ prostor pro dal‰í pravidelné dobrovolné
platby, ale zejména pfietrvávající malá informovanost o moÏnostech komerãního poji‰tû-
ní a nedostateãné uvûdomûní o rizicích spojen˘ch s del‰í pracovní neschopností zejmé-
na u skupin zamûstnancÛ s vy‰‰ími pfiíjmy.

6) Pfiíslu‰níci ozbrojen˘ch sborÛ mají nárok na nemocenské aÏ od 2. mûsíce, neboÈ 1. mû-
síc pracovní neschopnosti dostávají plat; i nûkter˘m dal‰ím osobám, napfi. soudcÛm ãi
poslancÛm, náleÏí po stanovenou dobu trvání pracovní neschopnosti plat; z nemocenské
péãe pfiíslu‰níkÛ ozbrojen˘ch sil se poskytuje pfiíspûvek na pohfieb vojáka.
Z nemocenského poji‰tûní náleÏí nûkter˘m poji‰tûn˘m osobám jen nûkteré dávky. Napfi.
studentÛm a ÏákÛm stfiedních ‰kol náleÏí pouze penûÏitá pomoc v matefiství, nûkter˘m
zamûstnancÛm nenáleÏí podpora pfii o‰etfiování ãlena rodiny a vyrovnávací pfiíspûvek v tû-
hotenství a matefiství (napfi. zamûstnancÛm ãinn˘m na základû dohody o pracovní ãin-
nosti a dobrovoln˘m pracovníkÛm peãovatelské sluÏby); tyto dávky nenáleÏejí ani z ne-
mocenského poji‰tûní OSVâ. Pfiíslu‰níkÛm ozbrojen˘ch sil a domáck˘m zamûstnancÛm
nenáleÏí podpora pfii o‰etfiování ãlena rodiny.

7) V souvislosti s reformou vefiejn˘ch rozpoãtÛ bylo rozhodnuto o pozastavení úãinnosti pfií-
slu‰ného ustanovení zákona o nemocenském poji‰tûní a v letech 2004 a 2005 redukãní
hranice nezvy‰ovat.



organizaãní sloÏkou státu podfiízenou MPSV. Hlavní pÛsobností âSSZ vypl˘vající
z pfiíslu‰né právní úpravy je provádûní dÛchodového a nemocenského poji‰tûní,
provádûní lékafiské posudkové sluÏby, v˘bûr pojistného a plnûní úkolÛ vypl˘va-
jících z mezinárodních smluv a práva ES. Na ãinnost âSSZ v‰ak mají, a to
zejména v posledním období, znaãn˘ dopad návrhy zmûn platné právní úpravy,
které uplatÀují poslanci PSP jednak v rámci legislativního procesu pfii projedná-
vání vládních návrhÛ, které v fiadû pfiípadÛ s konkrétním vládním návrhem pfiímo
nesouvisí, a jednak návrhy na vydání samostatn˘ch zákonÛ.8) âSSZ musí tyto
schválené návrhy, které navíc v nûkter˘ch pfiípadech ani nesouvisejí s ãinností,
pro kterou byla âSSZ zfiízena, realizovat bez personálního posílení a zv˘‰en˘ch
finanãních prostfiedkÛ. Pfies problémy související s financováním provozních
a personálních v˘dajÛ se prÛbûÏnû usiluje o celkové zv˘‰ení technické vybavenosti
âSSZ s cílem vytvofiit moderní instituci s vysokou úrovní kontaktu s poji‰tûnci.
Od roku 2005 pfiedkládají zamûstnavatelé pravidelnû kaÏdoroãnû nositeli poji‰tûní
evidenãní listy dÛchodového poji‰tûní sv˘ch zamûstnancÛ. Od 1. ãervence 2005
byl vytvofien registr poji‰tûncÛ, jehoÏ údaje jsou prÛbûÏnû aktualizovány a dopl-
Àovány. Tím byly vytvofieny i podmínky pro pravidelnou informovanost poji‰tûn-
cÛ o údajích evidovan˘ch v souvislosti s jejich úãastí na dÛchodovém (a nemo-
cenském) poji‰tûní a v prÛbûhu roku 2006 bylo zahájeno podávání písemn˘ch
informací o tûchto údajích na základû Ïádosti poji‰tûncÛ (tzv. Individuální konta
poji‰tûncÛ).

A.2. LEGISLATIVNÍ ZMùNY OD ZAâÁTKU ROKU 2004

A.2.1. DÒCHODOVÉ POJI·TùNÍ

(A)  Legislativní zmûny, které jiÏ vstoupily v platnost

• Nafiízení vlády ã. 337/2003 Sb. – úãinnost od 1. ledna 2004. Procentní
v˘mûra dÛchodÛ se zv˘‰ila o 2,5 %.

• Nafiízení vlády ã. 338/2003 Sb. – úãinnost od 1. ledna 2004. Tímto
nafiízením byl stanoven v‰eobecn˘ vymûfiovací základ za rok 2002
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poãtu na úhradu záporného rozdílu uveden˘ch pfiíjmÛ a v˘dajÛ. Toto pouÏití je
moÏné pouze se souhlasem Poslanecké snûmovny Parlamentu. Prostfiedky není
moÏné investovat.

Pojistné vybírají okresní správy sociálního zabezpeãení.

Pojistné platí zamûstnanci, zamûstnavatelé a OSVâ. Jeho v˘‰e je stanovena
procentními sazbami (Tabulka 1) z vymûfiovacího základu zji‰tûného za rozhod-
né období. Pojistné se vypoãítává ze zapoãitateln˘ch pfiíjmÛ pfied jejich zdanûním.
U OSVâ se zapoãitatelné pfiíjmy sniÏují o v˘daje vynaloÏené na dosaÏení, zji‰tûní
a udrÏení tûchto pfiíjmÛ; základ pro odvod pojistného ãiní od roku 2006 50 %
z rozdílu mezi pfiíjmy a v˘daji (v roce 2004 ãinil 40 %, v roce 2005 45 %).

Tabulka 1. Procentní sazby pojistného platné od roku 2004 
(% vymûfiovacího základu)

DÛchodové Nemocenské Státní politika Celkem
poji‰tûní poji‰tûní zamûstnanosti

Organizace a malé organizace 21,5 3,3 1,2 26
Zamûstnanci 6,5 1,1 0,4 8
OSVâ 28 4,4 1,6 29,6

dobrovolnû resp. 34
Osoby dobrovolnû dÛchodovû poji‰tûné 28 - - 28

Pramen: MPSV

A.1.4. ORGANIZACE A PROVÁDùNÍ SOCIÁLNÍHO ZABEZPEâENÍ

Zákon ã. 582/1991 Sb., o organizaci a provádûní sociálního zabezpeãení, ve
znûní pozdûj‰ích pfiedpisÛ, nabyl úãinnosti dnem 1. ledna 1992. Podle tohoto
zákona:

• Sociální zabezpeãení provádí orgány sociálního zabezpeãení a organizace.
Na úseku sociálního zabezpeãení vykonávají pÛsobnost téÏ obce.

• Orgány sociálního zabezpeãení jsou:

- Ministerstvo práce a sociálních vûcí,

- âeská správa sociálního zabezpeãení (dále jen âSSZ),

- okresní správy sociálního zabezpeãení,

- Ministerstvo vnitra,

- Ministerstvo spravedlnosti,

- Ministerstvo obrany.

Nositelem poji‰tûní pro „civilní sféru“ je âSSZ, která vznikla v roce 1990 slou-
ãením nositelÛ dÛchodového poji‰tûní a nemocenského poji‰tûní. Je samostatnou
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__________
8) Napfi. podstatné roz‰ífiení okruhu horníkÛ, jichÏ se t˘ká reÏim zákona ã. 188/2001 Sb.;

úprava v˘‰e nebo uvolnûní v˘platy vdovsk˘ch dÛchodÛ, které byly v souladu s dfiívûj‰í
právní úpravou kráceny nebo jejichÏ v˘plata nebyla provádûna v dÛsledku tzv. „soubû-
hového maxima“; celá fiada tzv. „od‰kodÀovacích pfiedpisÛ“.



starobního dÛchodu vedle pfiíjmu z v˘dûleãné ãinnosti musí b˘t pra-
covnûprávní vztah uzavfien nejdéle na dobu jednoho roku,

e) v rozdûlení samostatné v˘dûleãné ãinnosti na hlavní a vedlej‰í. OSVâ,
které samostatnou v˘dûleãnou ãinnost vykonávají jako svou hlavní ãin-
nost, jsou vÏdy (bez ohledu na v˘‰i dosaÏeného pfiíjmu) úãastny dÛcho-
dového poji‰tûní (a platí pojistné na dÛchodové poji‰tûní a pfiíspûvek na
státní politiku zamûstnanosti aspoÀ z minimálního vymûfiovacího zá-
kladu). OSVâ, jejichÏ samostatná v˘dûleãná ãinnost má povahu vedlej‰í
ãinnosti vzhledem k pfiíjmÛm ze zamûstnání nebo vzhledem k trvání
stanoven˘ch skuteãností (pobírání starobního nebo plného invalidního
dÛchodu, studium, apod.), jsou úãastny dÛchodového poji‰tûní v závis-
losti na v˘‰i dosahovaného pfiíjmu,

f) v roz‰ífiení okruhu OSVâ o osoby vykonávající ãinnost mandatáfie na
základû mandátní smlouvy uzavfiené podle obchodního zákoníku, po-
kud je tato ãinnost konána mimo vztah zakládající úãast na nemocen-
ském poji‰tûní a mandátní smlouva nebyla uzavfiena v rámci jiné sa-
mostatné v˘dûleãné ãinnosti.

Zmûny v pojistném na sociální zabezpeãení a pfiíspûvku na státní politiku
zamûstnanosti spoãívaly zejména:

a) v „pfievedení“ ãásti pfiíspûvkÛ vybíran˘ch na státní politiku zamûstna-
nosti do systému dÛchodového poji‰tûní, a to zv˘‰ením sazby pojistné-
ho na dÛchodové poji‰tûní o 2 procentní body (z 26 % na 28 % vymû-
fiovacího základu) a souãasnû sníÏením sazby pojistného na státní
politiku zamûstnanosti o 2 procentní body (z 3,6 % na 1,6 % vymûfio-
vacího základu),

b)v postupném zv˘‰ení minimálního vymûfiovacího základu pro stanove-
ní pojistného u OSVâ v letech 2004 aÏ 2006 z 35 % na 50 % rozdílu
mezi dosaÏen˘mi pfiíjmy a vynaloÏen˘mi v˘daji. Souãasnû se zvy‰uje
v letech 2004 aÏ 2006 minimální vymûfiovací základ OSVâ s hlavní sa-
mostatnou v˘dûleãnou ãinností stanoven˘ v nominální v˘‰i, a to na
úroveÀ 20 % prÛmûrné mzdy v národním hospodáfiství (dále NH)
(v mûsíãním vyjádfiení) v roce 2004, na úroveÀ 22,5 % v roce 2005 a na
úroveÀ 25 % v roce 2006.

• Zákon ã. 359/2004 Sb. – úãinnost dnem vyhlá‰ení, tj. dnem 15. ãervna
2004. Zmûna zákona spoãívala v roz‰ífiení okruhu poji‰tûn˘ch osob
(poslanci Evropského parlamentu zvolení na území âR).

• Nafiízení vlády ã. 521/2004 Sb. – úãinnost dnem 1. ledna 2005. Tímto
nafiízením byl stanoven v‰eobecn˘ vymûfiovací základ za rok 2003

21

(15 711 Kã), zv˘‰eny redukãní hranice na 7 500 Kã a 19 200 Kã a byla
stanovena v˘‰e pfiepoãítacího koeficientu pro úpravu v‰eobecného
vymûfiovacího základu za rok 2002 (1,0717).

• Zákon 424/2003 Sb. – úãinnost dnem 1. ledna 2004. Zákonem byl roz‰í-
fien okruh poji‰tûn˘ch osob (pracovníci v pracovním vztahu uzavfieném
podle cizích právních pfiedpisÛ, ãlenové Rady pro rozhlasové a televizní
vysílání, finanãní arbitr a zástupce finanãního arbitra).

• Zákon ã. 425/2003 Sb. – úãinnost dnem 1. ledna 2004. Tímto zákonem
do‰lo ke zmûnám nejen v oblasti dÛchodového poji‰tûní, ale i v oblasti
pojistného na sociální zabezpeãení a pfiíspûvku na státní politiku zamûst-
nanosti. ·lo o nejv˘znamnûj‰í zmûny od roku 1995, kdy byl schválen
nyní platn˘ zákon o dÛchodovém poji‰tûní (nabyl úãinnosti dnem 
1. ledna 1996).

Zmûny v dÛchodovém poji‰tûní spoãívaly zejména

a) ve zvy‰ování vûkové hranice pro nárok na starobní dÛchod (dále dÛ-
chodov˘ vûk) stejn˘m tempem i po roce 2007 s cílem postupného dosa-
Ïení jednotné hranice 63 let pro muÏe a bezdûtné Ïeny. DÛchodov˘ vûk
ostatních Ïen bude i nadále zatím diferencovan˘ podle poãtu vychova-
n˘ch dûtí, a to v rozmezí 59 aÏ 62 let,

b)v omezení moÏnosti pfiedãasného odchodu do starobního dÛchodu
zru‰ením doãasnû kráceného pfiedãasného starobního s tím, Ïe tato
moÏnost zÛstala doãasnû zachována (do 31. prosince 2006) pfii splnûní
stanoven˘ch podmínek pro poÏivatele ãásteãného invalidního dÛchodu
nebo b˘valé poÏivatele plného invalidního dÛchodu. Pokud jde o moÏ-
nost pfiiznání druhého typu pfiedãasného starobního dÛchodu, a to
trvale kráceného, zÛstává souãasná právní úprava beze zmûny,

c) v redukci hodnocení doby studia pro úãely dÛchodového poji‰tûní zna-
menající, Ïe se doba studia na stfiední a vysoké ‰kole pfied 1. lednem
1996 získaná po dosaÏení vûku 18 let hodnotí nejv˘‰e v délce ‰esti let
s tím, Ïe se povaÏuje za náhradní dobu poji‰tûní, a tedy se pro v˘‰i dÛ-
chodÛ hodnotí pouze v rozsahu 80 % (tím do‰lo ke sjednocení s hod-
nocením doby tohoto studia získaného po 31. prosinci 1995). Doba stu-
dia pfied 1. lednem 1996 získaná pfied dosaÏením vûku 18 let se i nadále
hodnotí jako doba poji‰tûní (tedy „plnohodnotnû“),

d)ve zru‰ení podmínky umoÏÀující nárok na v˘platu starobního dÛchodu
vedle pfiíjmu z v˘dûleãné ãinnosti v období dvou let po vzniku nároku
na tento dÛchod pouze pfii nepfiekroãení stanovené hranice (dvojnáso-
bek ãástky Ïivotního minima pro jednotlivce), a to jak pro zamûstnan-
ce, tak i pro OSVâ. Souãasnû bylo stanoveno, Ïe pro nárok na v˘platu
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a ustavení T˘mu expertÛ pro pfiípravu dÛchodové reformy (dále jen „T˘m exper-
tÛ“), jehoÏ ãleny jmenovaly politické strany zastoupené v Poslanecké snûmovnû
Parlamentu. Dne 23. ãervna 2004 schválila vláda usnesení ã. 656 k organizaãní-
mu zabezpeãení pfiípravy podkladÛ pro rozhodnutí o dÛchodové reformû, zfiízení
funkce koordinátora pro pfiípravu podkladÛ pro rozhodnutí o dÛchodové reformû
(dále jen „koordinátor“), vzala na vûdomí ustavení T˘mu expertÛ a V˘konného t˘-
mu koordinátora (dále jen „V˘konn˘ t˘m“), kter˘ zaãal pracovat od 1. fiíjna 2004.
âinnost V˘konného t˘mu byla ukonãena v ãervnu 2005 pfiedloÏením „Závûreãné
zprávy“ obsahující anal˘zu srovnání návrhÛ rÛzn˘ch variant dÛchodové reformy
pfiedloÏen˘ch politick˘mi stranami (podrobnûj‰í informace lze získat na adrese
www.reformaduchodu.cz).

V ãervenci 2005 byla pod vedením ministra práce a sociálních vûcí obnovena
ãinnost T˘mu expertÛ. Byl pfiipraven návrh „Dohody politick˘ch stran zastoupe-
n˘ch v Poslanecké snûmovnû Parlamentu o dal‰ím pokraãování dÛchodové re-
formy“ obsahující spoleãné teze o dal‰ích krocích v dÛchodové reformû, které by
byly realizovány je‰tû v období pfied volbami do Poslanecké snûmovny Parlamen-
tu (návrh dohody je v Pfiíloze).

Tyto teze obsahovaly úpravy v základním dÛchodovém poji‰tûní (pokraãování
ve zvy‰ování dÛchodového vûku), úpravy v Ïivotním poji‰tûní a penzijním pfiipo-
ji‰tûní se státním pfiíspûvkem (zavedení souhrnného limitu odpoãitatelné poloÏ-
ky danû z pfiíjmÛ pro zamûstnavatele i zamûstnance [i OSVâ] na „dÛchodové
produkty“ Ïivotního poji‰tûní a penzijního pfiipoji‰tûní se státním pfiíspûvkem,
zavedení moÏnosti pfiiznání ãasovû omezené starobní penze) a vytvofiení „Rezer-
vy pro dÛchodovou reformu“. Jednání v‰ak nebyla ukonãena dosaÏením politic-
ké dohody na konkrétním pokraãování dÛchodové reformy a lze ji oãekávat aÏ
v prÛbûhu nového volebního období.

A.2.2. NEMOCENSKÉ POJI·TùNÍ

(A) Legislativní zmûny, které jiÏ vstoupily v platnost

• Zákon ã. 421/2003 Sb. – úãinnost od 1. ledna 2004. Zmûny spoãívaly
zejména

a) v prodlouÏení rozhodného období, ze kterého se zji‰Èuje denní vymû-
fiovací základ pro stanovení dávek nemocenského poji‰tûní, z kalendáfi-
ního ãtvrtletí na 12 kalendáfiních mûsícÛ,

b) ve sníÏení denního vymûfiovacího základu pro v˘poãet nemocenského
a podpory pfii o‰etfiování ãlena rodiny za dobu prvních 14 kalendáfiních
dnÛ pracovní neschopnosti (karantény) nebo potfieby o‰etfiování 
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(16 769 Kã), zv˘‰eny redukãní hranice na 8 400 Kã a 20 500 Kã a byla
stanovena v˘‰e pfiepoãítacího koeficientu pro úpravu v‰eobecného vymû-
fiovacího základu za rok 2003 (1,0665).

• Nafiízení vlády ã. 565/2004 Sb. – úãinnost od 1. ledna 2005. Od ledna
2005 se zv˘‰ila základní v˘mûra dÛchodÛ na 1 400 Kã a procentní v˘mû-
ra vyplácen˘ch dÛchodÛ o 5,4 %.

• Nafiízení vlády ã. 414/2005 Sb. – úãinnost od 1. ledna 2006. Tímto nafií-
zením byl stanoven v‰eobecn˘ vymûfiovací základ za rok 2004
(17 882 Kã), zv˘‰eny redukãní hranice na 9 100 Kã a 21 800 Kã a byla
stanovena v˘‰e pfiepoãítacího koeficientu pro úpravu v‰eobecného vymû-
fiovacího základu za rok 2004 (1,0532).

• Nafiízení vlády ã. 415/2005 Sb. – úãinnost od 1. ledna 2006. Od ledna
2006 se zv˘‰ila základní v˘mûra dÛchodÛ na 1 470 Kã a procentní v˘mû-
ra vyplácen˘ch dÛchodÛ pfiiznan˘ch pfied 1. lednem 1996 o 6 % procent-
ní v˘mûry a vyplácen˘ch dÛchodÛ pfiiznan˘ch od 1. ledna 1996 do 
31. prosince 2005 o 4 %.

• Zákon ã. 24/2006 Sb. – úãinnost dnem 1. února 2006. Zmûna zákona
o dÛchodovém poji‰tûní spoãívala ve zru‰ení institutu krácení ãásteã-
n˘ch invalidních dÛchodÛ nebo zastavení jejich v˘platy pfii pfiekroãení
stanovené hranice pfiíjmÛ z v˘dûleãné ãinnosti a v doplnûní právní úpravy
fie‰ící situace, kdy podle rozhodnutí soudu do‰lo k neplatnému skonãení
právního vztahu zakládajícího úãast na dÛchodovém poji‰tûní.

• Zákon ã. 264/2006 Sb. – úãinnost zmûn t˘kajících se dÛchodového
poji‰tûní dnem 1. ãervence 2006. Zmûna spoãívala ve zv˘‰ení procentní
v˘mûry dÛchodu o 2 000 Kã, a to ode dne, kdy jeho poÏivatel dosáhne
vûku 100 let.

• Zákon ã. 267/2006 Sb. – úãinnost zmûn t˘kajících se dÛchodového po-
ji‰tûní dnem 1. ãervence 2006. Zmûna spoãívala v úpravû v˘‰e vdovsk˘ch
dÛchodÛ nebo uvolnûní jejich v˘platy, jestliÏe ke krácení v˘‰e tûchto
dÛchodÛ nebo k nepfiiznání jejich v˘platy do‰lo podle pfiedpisÛ platn˘ch
pfied 1. lednem 1996 v dÛsledku existence tzv. „soubûhového maxima“.

(B) Pfiíprava koncepãních zmûn

V prosinci 2003 pfiedloÏilo MPSV vládû materiál „Návrh hlavních principÛ
pokraãování reformy dÛchodového systému“, jehoÏ projednávání vláda v lednu
2004 pfieru‰ila. Dne 4. února 2004 pak vláda pfiijala usnesení ã. 107, kter˘m schvá-
lila obecné struãné „Hlavní cíle dÛchodové reformy“.

V bfieznu 2004 dosáhli pfiedsedové politick˘ch stran zastoupen˘ch v Poslane-
cké snûmovnû Parlamentu dohody v otázce procesu pfiípravy dÛchodové reformy
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• jednotnost systému s tím, Ïe úãast v nûm bude povinná pro zamûstnance
a dobrovolná pro OSVâ,

• omezení solidarity mezi osobami s vy‰‰ími a niÏ‰ími pfiíjmy (posílení po-
jistn˘ch prvkÛ),

• omezení solidarity mezi zamûstnavateli ãásteãnou (postupnou) privatiza-
cí systému,

• posílení ochrann˘ch prvkÛ systému pfied jeho zneuÏíváním,

• pfiíjmy z pojistného a v˘daje na dávky budou v zásadû vyrovnané,

• na finanãním zabezpeãení zamûstnance v dobû trvání pracovní neschop-
nosti se budou podílet i zamûstnavatelé,

• systém bude respektovat mezinárodní závazky.

Nov˘ zákon o nemocenském poji‰tûní (zák. ã. 187/2006 Sb.) spolu se zákonem,
kter˘ mûní nûkteré zákony v souvislosti s pfiijetím zákona o nemocenském poji‰-
tûní, byl schválen 25. dubna 2006. Jeho úãinnost je stanovena k 1. lednu 2007.

Nov˘ zákon o nemocenském poji‰tûní a související zákon pfiedev‰ím

• zainteresovává zamûstnavatele na v˘voji pracovní neschopnosti zamûst-
nancÛ tím, Ïe budou platit náhradu mzdy za prvních 14 dnÛ trvání pra-
covní neschopnosti,

• sniÏuje zamûstnavatelÛm sazbu pro odvod pojistného na nemocenské po-
ji‰tûní z 3,3 % na 1,4 %,

• zaji‰Èuje vût‰í úmûrnost v˘‰e dávek nemocenského poji‰tûní zaplacené-
mu pojistnému na nemocenské poji‰tûní zv˘‰ením poãtu redukãních
hranic pro v˘poãet denního vymûfiovacího základu za dvou na tfii,

• pfiená‰í provádûní nemocenského poji‰tûní z tzv. velk˘ch organizací na
orgány nemocenského poji‰tûní,

• posiluje ochranné prvky proti zneuÏívání systému,

• sniÏuje sazbu penále na polovinu (z 0,1 % na 0,05 %).

Pfiíprava realizace zákona v âSSZ si vyÏádá personální posílení a nemalé
finanãní prostfiedky (rozpoãet âSSZ bude posílen o cca 400 mil. Kã).

A.2.3. POJISTNÉ

Dne 1. ledna 2007 nab˘vá úãinnosti zákon ã. 264/2006 Sb. (doprovodn˘ zákon
k novému zákoníku práce), kter˘ zásadním zpÛsobem mûní kritéria zapoãita-
telnosti pfiíjmÛ zamûstnancÛ do vymûfiovacího základu pro odvod pojistného na
sociální zabezpeãení a zdravotní poji‰tûní. Do vymûfiovacího základu se budou
zapoãítávat pfiíjmy, které:
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ze souãasn˘ch 100 % na 90 % u ãástky do 480 Kã (první redukãní
hranice),

c) ve sníÏení nemocenského za první tfii kalendáfiní dny pracovní ne-
schopnosti z 50 % na 25 %,

d)v prodlouÏení doby, po kterou nebudou zvy‰ovány redukãní hranice
denního vymûfiovacího základu, i na roky 2004 a 2005; toto opatfiení
platilo i v systému nemocenské péãe v ozbrojen˘ch silách,

• Zákon ã. 424/2003 Sb. – úãinnost od 1. ledna 2004. Do‰lo k roz‰ífiení
okruhu poji‰tûn˘ch osob (pracovníci v pracovním vztahu uzavfieném
podle cizích právních pfiedpisÛ, ãlenové Rady pro rozhlasové a televizní
vysílání, finanãní arbitr a zástupce finanãního arbitra).

• Zákon ã. 359/2004 Sb. – úãinnost od 1. záfií 2004. Do‰lo k roz‰ífiení
okruhu nemocensky poji‰tûn˘ch zamûstnancÛ o poslance Evropského
parlamentu, zvolen˘ch na území âeské republiky.

• Zákon ã. 436/2004 Sb. – úãinnost od 1. fiíjna 2004. V souvislosti s pfiije-
tím zákona o zamûstnanosti byly vylouãeny z nemocenského poji‰tûní
osoby se zmûnûnou pracovní schopností pfiipravující se pro pracovní
uplatnûní.

• Zákon ã. 168/2005 Sb. – úãinnost od 1. ãervna 2005. Do‰lo k roz‰ífiení
okruhu nemocensky poji‰tûn˘ch zamûstnancÛ o pûstouny, kter˘m je za
v˘kon pûstounské péãe vyplácena odmûna náleÏející pûstounovi ve zvlá‰t-
ních pfiípadech podle zvlá‰tního právního pfiedpisu.

• Zákon ã. 361/2005 Sb. – úãinnost od 1. fiíjna 2005. Do‰lo k roz‰ífiení
okruhu nemocensky poji‰tûn˘ch zamûstnancÛ o ãleny Rady âeského
telekomunikaãního úfiadu.

• Nafiízení vlády ã. 417/2005 Sb. – úãinnost od 1. ledna 2006. Tímto
nafiízením byly upraveny ãástky pro stanovení denního vymûfiovacího
základu, a to tak, Ïe

- ãástka 480 Kã se zv˘‰ila na ãástku 510 Kã a

- ãástka 690 Kã se zv˘‰ila na 730 Kã.

(B) Pfiíprava koncepãních zmûn

MPSV pfiipravilo v souladu s Programov˘m prohlá‰ením vlády ze srpna 2002
návrh vûcného zámûru nového zákona o nemocenském poji‰tûní a poté návrh
zákona o nemocenském poji‰tûní.

Základní principy nového systému nemocenského poji‰tûní

• zabezpeãení ekonomicky aktivních obãanÛ krátkodob˘mi penûÏit˘mi
dávkami ve vybran˘ch krátkodob˘ch situacích,
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âÁST B
Hodnocení základních ukazatelÛ v˘voje 
sociálního poji‰tûní

B.1. PARAMETRY OVLIV≈UJÍCÍ V¯VOJ SOCIÁLNÍHO
POJI·TùNÍ

V˘voj sociálního poji‰tûní je ovlivnûn zejména následujícími parametry:

• Ekonomick˘mi (v˘voj hrubého domácího produktu, v˘voj cen a mezd)

• Demografick˘mi (v˘voj vûkové struktury obyvatelstva dan˘ v˘vojem plod-
nosti, stfiední délky Ïivota a migrace)

• Zamûstnaností (v˘voj ekonomické aktivity a nezamûstnanosti)

B.1.1. EKONOMICK¯ V¯VOJ

Mezi roky 2003 a 2005 do‰lo ke zrychlování tempa hospodáfiského rÛstu s tím,
Ïe v roce 2005 bylo dosaÏeno nejvy‰‰ího reálného rÛstu HDP v historii samostatné
âR, a to na úrovni 6,1 %. Pro rok 2006 poãítá MF s mírn˘m zrychlením rÛstové
dynamiky, a to na úroveÀ 6,2 %.9)

Tabulka 2. V˘voj HDP

HDP Roãní rÛst ÚroveÀ na obyvatele

Rok ve stál˘ch cenách (pfii pfiepoãtu pomocí 
bûÏné parity kupní síly)

[mld. Kã] [%] [USD] EU 12 = 100

2001 2352,2 2,5 15 800 61
2002 2464,4 1,9 16 900 63
2003 2577,1 3,6 17 400 63
2004 2781,1 4,2 18 700 66
2005 2978,2 6,1 20 500 69

Pramen: MF 9)
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• zúãtoval zamûstnavatel zamûstnanci a

• podléhají zdanûní daní z pfiíjmu fyzick˘ch osob a

• nejsou uvedeny ve v˘ãtu nezapoãitateln˘ch pfiíjmÛ (napfi. odstupné, 
náhrada ‰kody, sociální v˘pomoc v mimofiádnû závaÏn˘ch pfiípadech).

26

__________
9) Makroekonomická predikce âeské republiky – ãervenec 2006



Graf 1. Index stáfií a index ekonomického zatíÏení 10)

Pramen: âSÚ

Demografick˘ v˘voj po roce 1990 byl celkem pfiízniv˘, byÈ narÛstal podíl osob
nad 65 let a populace celkovû stárla. Ov‰em index ekonomického zatíÏení v tom-
to období trvale klesal, a to z hodnoty 50 v roce 1991 aÏ na hodnotu 40,8 v roce
2004. Celková demografická struktura je ovlivnûna zejména nízkou plodností
a prodluÏující se stfiední délkou Ïivota. Zatímco se stfiední délka Ïivota pfii na-
rození v období 2001–2004 prodlouÏila u muÏÛ o 0,5 roku (u Ïen o 1 rok), pfii do-
Ïití 60 let to bylo 0,3 roku u muÏÛ a 0,4 roku u Ïen a pfii doÏití 65 let o 0,2 roku
u muÏÛ a 0,4 roku u Ïen.
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V roce 2003 byl poprvé po roce 1990 zaznamenán meziroãní pokles cenové
hladiny. PrÛmûrná míra inflace tak v roce 2003 dosáhla úrovnû 0,1 % a byla tak nej-
niÏ‰í od roku 1987. V letech 2004 a 2005 potom dosáhla inflace úrovnû 2,8 % a 1,9 %.
Pro rok 2006 se pfiedpokládá zrychlení rÛstu cenové hladiny na úroveÀ 2,6 %.9)

Nominální hodnota prÛmûrné hrubé mzdy v NH vzrostla meziroãnû v letech
2003–2005 o 6,7 %, 6,6 % a 6,0 %. Vzhledem k v˘‰e uvedenému nárÛstu cen v‰ak
reálná hodnota prÛmûrné hrubé mzdy v NH v roce 2003 vzrostla o 6,6 %, v roce
2004 potom o 3,8 % a v roce 2005 o 4,1 %. RÛst reálné hodnoty prÛmûrné mzdy
v NH byl v letech 2004 a 2005 niÏ‰í neÏ rÛst reálného HDP v tûchto letech.

Tabulka 3. V˘voj prÛmûrné nominální mzdy v NH

Mzda V˘voj mzdy
Rok [Kã/mûs.] pfiedcházející rok = 100 %

hrubá ãistá hrubá ãistá

2001 14 640 11 324 108,5 108,4 
2002 15 711 12 082 107,3 106,7 
2003 16 769 12 807 106,7 106,0 
2004 17 882 13 601 106,6 106,2 
2005 18 954 14 339 106,0 105,4

Pramen: âSÚ, MPSV
Poznámka: PrÛmûrná ãistá mzda je prÛmûrná hrubá mzda sníÏená o daÀ z pfiíjmu

odpovídající této mzdû a odpovídající pojistné zdravotního a sociálního
poji‰tûní.

B.1.2. DEMOGRAFICK¯ V¯VOJ

Relativní podíl nejstar‰í generace po celá devadesátá léta mírnû vzrÛstal 
a jeho v˘voj kontrastoval se zmen‰ujícím se podílem dûtské sloÏky obyvatelstva.
V roce 2000 byl jiÏ podíl obyvatel ve vûku 65 a více let nejvy‰‰í v dosavadní his-
torii. Po roce 2000 tento podíl stagnoval s tím, Ïe v roce 2004 do‰lo k mírnému
nárÛstu o 0,1 procentního bodu.

Tabulka 4. Vûková struktura populace

Vûková skupina
Rok 0–14 let 15–64 let 65 a více let Celkem

[tis. osob] [% obyv.] [tis. osob] [% obyv.] [tis. osob] [% obyv.] [tis. osob]

2001 1 622 15,9 7 170 70,2 1 415 13,9 10 207
2002 1 590 15,6 7 196 70,5 1 418 13,9 10 204
2003 1 554 15,2 7 234 70,8 1 423 13,9 10 211
2004 1 527 14,9 7 259 71,0 1 435 14,0 10 221
2005 1 501 14,7 7 293 71,1 1 456 14,2 10 251

Pramen: âSÚ
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10) Index stáfií = podíl osob ve vûku 65 a více let na 100 osob ve vûku 0–14 let.

Index ekonomického zatíÏení = podíl osob ve vûku 0–14 a 65 a více let na 100 osob ve
vûku 15–64 let.



Graf 3. V˘voj stfiední délky Ïivota v 65 letech

Pramen: MPSV

Vliv zahraniãní migrace na strukturu a velikost populace âeské republiky je
zanedbateln˘.

B.1.3. V¯VOJ ZAMùSTNANOSTI

DÛleÏit˘m aspektem zamûstnanosti v âR je skuteãnost, Ïe populace stárne,
s tím, Ïe tento proces se zatím projevuje rÛstem poãtu osob v ekonomicky ak-
tivním vûku. Proti tomuto trendu ov‰em v˘znamnû pÛsobí klesající míra ekono-
mické aktivity, která klesá postupnû od roku 1999 aÏ na úroveÀ necel˘ch 69 %
u muÏÛ a zhruba 51 % u Ïen. Pozitivní obrat ov‰em nastal u vy‰‰ích vûkov˘ch
skupin, kde se míra ekonomické aktivity po roce 2000 zaãíná zvy‰ovat.

Tabulka 6. Míra ekonomické aktivity

Rok 55–59 let 60–64 let 55–64 let Celkem
celkem muÏi Ïeny

2001 54,3 18,2 39,0 60,0 69,4 51,3
2002 57,9 20,9 42,4 59,8 69,4 51,0
2003 60,4 21,9 44,2 59,4 68,7 50,8
2004 62,8 21,4 45,1 59,2 68,4 50,5
2005 65,4 23,0 47,0 59,4 68,7 50,6

Pramen: âSÚ
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Tabulka 5. Úhrnná plodnost, stfiední délka Ïivota

Stfiední délka Ïivota [poãet let]
Rok Úhrnná pfii narození v 60 letech v 65 letechplodnost

muÏi Ïeny muÏi Ïeny muÏi Ïeny

2001 1,15 72,1 78,4 17,3 21,2 14,0 17,1
2002 1,17 72,1 78,5 17,3 21,3 13,9 17,2
2003 1,18 72,0 78,5 17,2 21,3 13,8 17,1
2004 1,23 72,6 79,4 17,6 21,6 14,2 17,5
2005 *) 1,28 72,9 79,1 17,8 21,7 14,4 17,6

Pramen: âSÚ
*) PfiedbûÏnû

Obyvatelstvo âeské republiky na pfielomu 20. a 21. století je nejstar‰í v celé
své dosavadní historii. To je moÏno konstatovat i o obyvatelstvu ostatních evrop-
sk˘ch zemí, v âR je v‰ak perspektiva dal‰ího populaãního stárnutí zfietelnûj‰í neÏ
ve vût‰inû z nich.

Graf 2. V˘voj úhrnné plodnosti

Pramen: MPSV
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B.2. UKAZATELE SOCIÁLNÍHO POJI·TùNÍ

B.2.1. POJISTNÉ

Pfiíjmy z pojistného na sociální zabezpeãení a pfiíspûvek na státní politiku za-
mûstnanosti pfiedstavují témûfi 40 % celkov˘ch pfiíjmÛ státního rozpoãtu a kryjí
cca 90 % v‰ech sociálních transferÛ vyplácen˘ch ze státního rozpoãtu. Z tohoto
pohledu resort MPSV není pouze „konzumentem“ státních pfiíjmÛ, n˘brÏ se
v˘raznou mûrou podílí i na naplÀování státního rozpoãtu pfiíjmy.

V˘voj pfiíjmÛ sociálního poji‰tûní je ovlivnûn zejména v˘vojem poãtu plátcÛ
pojistného a jejich sloÏením (a tedy i v˘vojem zamûstnanosti) a prÛmûrné plat-
by pfiipadající na jednoho poji‰tûnce. Oba tyto ukazatele jsou pfiedurãeny demo-
grafick˘m a sociálnû ekonomick˘m v˘vojem. Dal‰ím faktorem ovlivÀujícím v˘‰i
plateb je úspû‰nost v˘bûru pojistného.

Poãet plátcÛ pojistného se v období let 1994–2000 postupnû sniÏoval, av‰ak
od roku 2000 má jiÏ stoupající trend, coÏ je pfieváÏnû zpÛsobeno zvy‰ujícím se
poãtem OSVâ platících zálohy na sociální zabezpeãení a státní politiku zamûst-
nanosti. Na zv˘‰ení poãtu OSVâ platících pojistné na sociální zabezpeãení a státní
politiku zamûstnanosti mûla vliv pfiedev‰ím zmûna právních pfiedpisÛ. Od ledna
2004 musí OSVâ, jejichÏ ãinnost je povaÏována za „hlavní“, platit pojistné, i kdyÏ
nevykazují pfiíjem. Statistika ukazuje, Ïe v roce 2003 platilo zálohy na dÛchodové
poji‰tûní 646 tisíc OSVâ, kdeÏto v roce 2005 to bylo jiÏ 740 tisíc. Smyslem úpravy,
t˘kající se povinnosti OSVâ vykonávajících hlavní ãinnost platit zálohy alespoÀ
z minimálního vymûfiovacího základu, bylo vtáhnout ãást z nich do poji‰tûní.
Podíl OSVâ na poãtu poji‰tûncÛ se pozvolna zvy‰uje, a to z 13,8 % v roce 2003
a na 15,2 % v roce 2005.
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Míra nezamûstnanosti podle v˘bûrového ‰etfiení pracovních sil po roce 2002
postupnû rostla z úrovnû 7,3 % v roce 2002 aÏ na 8,3 % v roce 2004, v roce 2005
do‰lo k poklesu na 7,9 %.

Graf 4. Míra ekonomické aktivity – celkem

Pramen: âSÚ

Graf 5. Míra ekonomické aktivity star‰ích osob

Pramen: âSÚ
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Tabulka 7. Poãet a sloÏení poji‰tûncÛ

Rok Zamûstnanci OSVâ Celkem
celkem organizace malé org.

Poãty [tis. osob]
1999 4 117 3 234 883 610 4 727
2000 4 016 3 169 847 619 4 635
2001 4 066 3 177 889 628 4 694
2002 4 068 3 157 911 641 4 709
2003 4 020 3 084 936 646 4 666
2004 4 041 3 093 948 727 4 768
2005 4 085 3 127 958 740 4 825

Podíly na celkovém poãtu poji‰tûncÛ [%]
1999 87,1 68,4 18,7 12,9 100,0
2000 86,6 68,4 18,3 13,4 100,0
2001 86,6 67,7 18,9 13,4 100,0
2002 86,4 67,0 19,3 13,6 100,0
2003 86,2 66,1 20,1 13,8 100,0
2004 84,8 64,9 19,9 15,2 100,0
2005 84,7 64,8 19,9 15,3 100,0

Pramen: âSSZ

V˘‰e prÛmûrné platby na jednoho poji‰tûnce je ovlivÀována v˘vojem pfiíjmÛ
poji‰tûncÛ a tím, zda poji‰tûnci tûchto pfiíjmÛ dosahují jako zamûstnanci nebo
jako OSVâ.

Vymûfiovací základ pro pojistné zamûstnancÛ je souãet jejich pfiíjmÛ (pfied
zdanûním), které jsou jim vypláceny zamûstnavatelem v souvislosti s jejich pra-
covní ãinností, která jim zakládá úãast na nemocenském poji‰tûní, s v˘jimkami
stanoven˘mi zákonem. Vymûfiovací základ si OSVâ samy urãují. Tato ãástka v‰ak
nesmí b˘t niÏ‰í neÏ 50 % jejich pfiíjmÛ ze samostatné v˘dûleãné ãinnosti po ode-
ãtení v˘dajÛ na jejich dosaÏení, zaji‰tûní a udrÏení a nesmí b˘t niÏ‰í neÏ stano-
vené minimum. V roce 2006 ãiní toto minimum u OSVâ vykonávajících hlavní
ãinnost 4 709 Kã za mûsíc a u OSVâ vykonávajících vedlej‰í ãinnost 1 884 Kã za
mûsíc. Maximální roãní vymûfiovací základ je 486 000 Kã; tato ãástka se pomûr-
nû sniÏuje za kalendáfiní mûsíce, v nichÏ OSVâ po cel˘ mûsíc nepodnikala, pobí-
rala nemocenské atd. Porovnání v˘voje v˘‰e vymûfiovacího základu pro pojistné
zamûstnancÛ a OSVâ v období let 1994–2005 ukazuje následující graf.
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Graf 6. V˘voj vymûfiovacího základu zamûstnancÛ a osob samostatnû
v˘dûleãnû ãinn˘ch

Pramen: âSSZ

Podíl vymûfiovacího základu OSVâ k vymûfiovacímu základu zamûstnancÛ
v roce 1994 ãinil 50 %, pak se rychle sniÏoval a v období 1998–2003 se pohybo-
val okolo 28 %. Reforma vefiejn˘ch financí, která od roku 2004 postupnû zv˘‰ila
vymûfiovací základ pro pojistné OSVâ, znamenala zv˘‰ení podílu prÛmûrného
vymûfiovacího základu OSVâ k vymûfiovacímu základu zamûstnancÛ v roce 2005
na hodnotu 35 %. Zmûna v˘‰e pojistného má mimo jiné zv˘‰it úroveÀ dávek tak,
aby nebyly nûkteré OSVâ ohroÏeny chudobou ve stáfií. Podle právní úpravy plat-
né v roce 2003 byl objem budoucích dÛchodov˘ch nárokÛ pro OSVâ, která plati-
la pojistné z minimálního vymûfiovacího základu, 2,5krát vy‰‰í, neÏ odvedla na
pojistném. Zmûna právních pfiedpisÛ v roce 2004 znamenala, Ïe dÛchodové ná-
roky zamûstnance s prÛmûrn˘m pfiíjmem a prÛmûrnou dobou poji‰tûní budou
zhruba o 13 % niÏ‰í, neÏ odvede na pojistném, kdeÏto budoucí nároky OSVâ
s prÛmûrn˘m vymûfiovacím základem budou zhruba o 52 % vy‰‰í, neÏ odvede na
pojistném.

PrÛmûrn˘ vymûfiovací základ pro odvod pojistného (Tabulka 8) je stabilnû
niÏ‰í neÏ prÛmûrná mzda v NH, kterou tvofií mzdy zamûstnancÛ v organizacích
s více neÏ 20 zamûstnanci. V roce 2005 byl vymûfiovací základ pro odvod pojist-
ného zamûstnancÛ organizací o cca 5 % niÏ‰í neÏ prÛmûrná mzda v NH. Také
meziroãní rÛst vymûfiovacího základu zamûstnancÛ byl od roku 2001 vÏdy niÏ‰í
neÏ meziroãní rÛst prÛmûrné mzdy v NH. Naproti tomu vymûfiovací základ OSVâ
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od roku 2002 roste rychleji neÏ prÛmûrná mzda v NH. V roce 2005 ãinil prÛmûrn˘
vymûfiovací základ zamûstnancÛ organizací a mal˘ch organizací, ze kterého bylo
placeno pojistné, 17 081 Kã, coÏ bylo o 781 Kã (4,8 %) více neÏ v roce 2004. V ro-
ce 2005 platily OSVâ pojistné v prÛmûru z vymûfiovacího základu 5 914 Kã, coÏ
je o 17,6 % vy‰‰í ãástka neÏ v roce 2004, kdy vymûfiovací základ ãinil 5 028 Kã. 

RÛst vymûfiovacích základÛ, ze kter˘ch bylo placeno pojistné, spolu se zmû-
nou poãtu plátcÛ znamenal meziroãní rÛst objemu pojistného o 7,9 % v roce 2004
a o 6,0 % v roce 2005.

Tabulka 8. PrÛmûrn˘ vymûfiovací základ pro pojistné

2001 2002 2003 2004 2005

PrÛmûrn˘ vymûfiovací základ zamûstnancÛ [Kã/mûs.]
- zamûstnancÛ organizací 13 992 15 059 16 178 17 213 18 045
- zamûstnancÛ mal˘ch organizací 11 616 12 051 12 553 13 321 13 936
- zamûstnancÛ celkem 13 472 14 385 15 334 16 300 17 081
- OSVâ dÛchodovû poji‰tûn˘ch 3 735 4 052 4 300 5 028 5 914
- OSVâ dÛchodovû poji‰tûné / zamûstnanci celkem [%] 27,7 28,2 28,0 30,8 34,6

PrÛmûrná mzda v NH [Kã/mûs.] 14 642 15 711 16 769 17 882 18 954
Rozdíl prÛmûrného vymûfiovacího základu
zamûstnancÛ a prÛmûrné mzdy v NH [Kã/mûs.] -1 170 -1 326 -1 435 -1 582 -1 873
Podíl prÛmûrného vymûfiovacího základu
zamûstnancÛ a prÛmûrné mzdy v NH [%] 92,0 91,6 91,4 91,2 90,1

Pramen: âSSZ, MPSV

Maximální vymûfiovací základ pro pojistné na sociální zabezpeãení je stano-
ven pouze pro OSVâ. Tím, Ïe neexistuje maximální vymûfiovací základ pro
zamûstnance, vzniká u zamûstnancÛ platících vysoké pfiíspûvky do systému
v˘razn˘ nepomûr mezi zaplacen˘mi pfiíspûvky a v˘‰í dávek a rovnûÏ náklady
zamûstnavatele na takové zamûstnance jsou velmi vysoké.

V˘bûr pojistného ve vztahu k pfiedpisu pojistného (úspû‰nost v˘bûru)

V roce 2005 bylo pfiedepsáno celkové pojistné vãetnû pokut a penále ve v˘‰i
302,4 mld. Kã a celkové inkaso vãetnû pokut a penále ãinilo 302,1 mld. Kã.
Úspû‰nost v˘bûru pojistného a pfiíslu‰enství (úspû‰nost v˘bûru) je stanovena jako
podíl objemu celkového inkasa k objemu celkového pfiedpisu. V roce 2005 dosá-
hla úspû‰nost v˘bûru 99,9 %, coÏ je o 0,7 procentních bodÛ ménû neÏ v roce 2004,
kdy úspû‰nost pfiesáhla hodnotu 100 % zpÛsobenou vymoÏením pohledávek 
z minulosti.

Z dÛvodu objektivního hodnocení úspû‰nosti v˘bûru je tfieba celkovou úspû‰-
nost oãistit o odepsané nedobytné pohledávky. Jejich úãetní odpis sniÏuje celko-
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vou hodnotu pfiedpisu daného roku, i kdyÏ se jedná o staré pohledávky. Úspû‰nost
v˘bûru stanovená s ohledem na odepsané pohledávky pfiedstavovala v období let
2001–2003 hodnotu 98 %, v roce 2004 cca 98,9 % a v roce 2005 cca 98,4 %.

V roce 2005 bylo inkasováno na pojistném bez pokut, penále a pfiiráÏek 
k pojistnému 301,4 mld. Kã. Z této ãástky pfiipadlo na dÛchodové poji‰tûní 
83 % (249,5 mld. Kã), na nemocenské poji‰tûní 12 % (37,6 mld. Kã) a na pfiíspûvek
na státní politiku zamûstnanosti 5 % (14,3 mld. Kã). Celkové pfiedpisy bez pokut a pe-
nále do v‰ech tfií oblastí sociálního poji‰tûní byly stanoveny ve v˘‰i 301,6 mld. Kã.

Tabulka 9. Porovnání pfiedpisÛ a plateb v letech 1999 aÏ 2005

Pojistné vãetnû pokut a penále Pojistné bez pokut a penále
Rok Pfiedpisy Inkaso Úspû‰nost Pfiedpisy Inkaso Podíl Inkaso/ 

[mld. Kã] [mld. Kã] v˘bûru [%] [mld. Kã] [mld. Kã] /Pfiedpisy [%]

1999 213,8 204,6 95,7 207,5 201,6 97,1
2000 222,2 215,7 97,1 216,4 213,0 98,4
2001 238,7 234,8 98,4 233,7 232,2 99,4
2002 251,3 250,3 99,6 248,6 249,2 100,3
2003 265,9 264,2 99,4 262,2 262,1 100,0
2004 283,3 285,1 100,6 283,0 284,2 100,4
2005 302,4 302,1 99,9 301,6 301,4 100,0

Pramen: âSSZ

Graf 7. V˘voj podílu plateb a pfiedpisÛ (vãetnû penále, pokut a pfiiráÏek
k pojistnému)

Pramen: âSSZ
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Struktura pohledávek za plátci pojistného

K 31. prosinci 2005 ãinily pohledávky vÛãi odhlá‰en˘m subjektÛm 36,8 mld. Kã
(59 % z celkov˘ch pohledávek), pohledávky vÛãi souãasn˘m plátcÛm 24,6 mld. Kã
(40 % z celkov˘ch pohledávek) a pohledávky v povolen˘ch ãástkách pfiedstavovaly
ãástku 0,8 mld. Kã (1 % z celku).

Podíl pohledávek vÛãi odhlá‰en˘m subjektÛm na celkové v˘‰i pohledávek se
postupnû zvy‰uje, naopak klesá podíl pohledávek vÛãi souãasn˘m plátcÛm. Po-
hledávky v povolen˘ch splátkách se od roku 2003 sniÏují jak v absolutních, tak
i v relativních ãíslech.

Tabulka 10. Struktura pohledávek za plátci pojistného (v mil. Kã)

Stav pohledávek k 31. 12. 2001 2002 2003 2004 2005

celkem 60 638 61 749 63 754 61 977 62 180
vÛãi odhlá‰en˘m sub. 27 897 29 147 32 609 34 720 36 777
v povolen˘ch splátkách 1 417 1 243 1 780 942 781
vÛãi souãasn˘m plátcÛm 31 324 31 359 29 365 26 314 24 622

Pramen: âSSZ

Graf 9. Struktura pohledávek za plátci pojistného v % celkov˘ch pohle-
dávek (stav k 31. 12.)

Pramen: âSSZ

Pfii porovnávání meziroãních indexÛ rÛstu pfiedpisÛ a inkas byl do roku 2002
meziroãní index rÛstu inkasa vy‰‰í neÏ index rÛstu pfiedpisÛ, coÏ dokazuje
úspû‰nost vy‰‰í neÏ 100 %. Z tohoto pohledu lze fiíci, Ïe jiÏ byly vymoÏeny
vymahatelné pohledávky z minulosti a celková budoucí úspû‰nost se ustálí pod
100 % (hodnota reálného roãního v˘bûru).

Úspû‰nost v˘bûru je ovlivnûna specifiky regionÛ, ekonomickou silou a platební
morálkou dluÏníkÛ. Lze ji ovlivnit zejména vãasn˘m vystavováním v˘kazÛ nedo-
platkÛ a kontrolní ãinností. U kaÏdého plátce je provádûna komplexní kontrola
minimálnû jednou za dva roky, pfiitom je tfieba sledovat konto plátce a nepfiipustit
takovou v˘‰i dluhu, která je pro plátce nezvládnutelná. 

V˘bûr pojistného lze hodnotit i s ohledem na mezinárodní zku‰enosti jako vel-
mi dobr˘. Úspû‰nost v˘bûru je srovnatelná s vyspûl˘mi zemûmi Evropy.

Za období od ledna 199311) do prosince 2005 bylo celkem pfiedepsáno pojist-
né (vãetnû pokut a penále) ve v˘‰i 2 752 mld. Kã. Stav nedoplatkÛ (vãetnû pokut
a penále) ãinil za stejné období 62,2 mld. Kã. To znamená, Ïe v˘‰e dluhu ãiní
zhruba 2,3 % z celkovû pfiedepsaného pojistného a 2 % z HDP v roce 2005. Za
rok 2005 stouply pohledávky proti pfiedchozímu roku o 0,2 mld. Kã. 

Graf 8. V˘voj v˘‰e nedoplatkÛ

Pramen: MPSV

__________
11) 1. ledna 1993 nabyl úãinnosti zákon ã. 589/1992 Sb., o pojistném na sociální zabezpeãe-

ní a pfiíspûvku na státní politiku zamûstnanosti.
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je souãástí státních finanãních aktiv. Na tento úãet je podle zákona o rozpoãto-
v˘ch pravidlech pfievádûn kladn˘ rozdíl mezi pfiíjmy pojistného na dÛchodové
poji‰tûní vãetnû pfiíjmÛ z penále a pokut pfiipadajících na dÛchodové poji‰tûní
a v˘daji na dávky dÛchodového poji‰tûním vãetnû v˘dajÛ spojen˘ch s v˘bûrem
pojistného na dÛchodové poji‰tûní a v˘platou dávek dÛchodového poji‰tûní.

Od uzákonûní zvlá‰tního úãtu dÛchodového poji‰tûní v roce 1995 byl zji‰tûn
pfiebytek pojistného dÛchodového poji‰tûní nad v˘daji za rok 1996 ve v˘‰i 
4,4 mld. Kã, kter˘ byl pouÏit na krytí ãásti záporného salda hospodafiení systému
dÛchodového poji‰tûní v roce 2001. V letech 1997 aÏ 2003 bylo pouze evidováno
záporné saldo, které je souãástí celkového schodku státního rozpoãtu, a k Ïádn˘m
pfievodÛm prostfiedkÛ na zvlá‰tní úãet dÛchodového poji‰tûní nedocházelo. 
V roce 2004 byl vyãíslen pfiebytek hospodafiení systému dÛchodového poji‰tûní
ve v˘‰i 8,3 mld. Kã a v roce 2005 ve v˘‰i 6,6 mld. Kã (údaje za v‰echny nositele
poji‰tûní zohledÀující i správní v˘daje).

V kapitole 313 – MPSV ãinilo pfiev˘‰ení pfiíjmÛ pojistného nad v˘daji na
dÛchody 10,6 mld. Kã v roce 2004 a 8,9 mld. Kã v roce 2005.

Tabulka 11. Pfiíjmy dÛchodového poji‰tûní a v˘daje na
dÛchody (kap. 313 – MPSV)

Rok Pfiíjmy 1) V˘daje 2) Pfiíjmy - V˘daje
[mld. Kã] [mld. Kã] [mld. Kã]

2001 180,2 196,1 -15,9
2002 192,2 208,3 -16,1
2003 202,8 220,3 -17,6
2004 235,8 225,2 10,6
2005 250,1 241,2 8,9

Pramen: Státní závûreãné úãty
Poznámky: 1) Vãetnû pokut, penále a dobrovolného pfiipoji‰tûní.

2) Bez zálohy poskytnuté v roce pfiedchozím a vãetnû zálohy
poskytnuté za rok následující, bez provozních v˘dajÛ.

Nejvy‰‰í podíl na v˘dajích13) na dÛchodové poji‰tûní mají v˘daje na starobní
dÛchody. Je to dáno tím, Ïe z celkového poãtÛ dÛchodcÛ je nejvíce dÛchodcÛ sta-
robních a úroveÀ starobních dÛchodÛ je nejvy‰‰í ze v‰ech druhÛ dÛchodÛ.

__________
13) Roãní v˘daje na dÛchody jsou statisticky sledovány dvûma zpÛsoby. Pro rozpoãtové úãely

jsou v˘daje uvádûny vãetnû salda záloh poskytnut˘ch po‰tám na v˘platu dÛchodÛ
poãátkem roku (Tabulka 11). Pro úãely porovnání v˘voje skuteãn˘ch v˘dajÛ na v˘platu
dÛchodÛ v pfiíslu‰ném roce jsou sledovány údaje oãi‰tûné od tûchto záloh (Tabulka 12).

B.2.2. DÒCHODOVÉ POJI·TùNÍ12)

Základní povinné dÛchodové poji‰tûní je zaloÏeno na metodû prÛbûÏného
financování, tzn. Ïe z vybraného pojistného se bezprostfiednû vyplácejí dávky.
Finanãní prostfiedky se nekumulují s cílem je investovat.

Vyrovnané finanãní bilance v prÛbûÏnû financovan˘ch systémech lze dosá-
hnout, jestliÏe pfiíjmy jsou stejné jako v˘daje, tzn. platí následující vztah

PP x M x (V/M) x PS x ÚV x (1 - PV) = PD x D, [1]

kde: PP oznaãuje poãet poji‰tûncÛ, M prÛmûrnou mzdu v NH, V prÛmûrn˘
vymûfiovací základ pro v˘bûr pojistného, PS pfiíspûvkovou sazbu, ÚV úspû‰nost v˘-
bûru pojistného, PV provozní v˘daje vyjádfiené jako podíl na celkov˘ch pfiíjmech,
PD poãet dÛchodcÛ, D prÛmûrnou v˘‰i dÛchodu. Úpravou vztahu 1 lze získat
vztah pro hlavní parametry vyrovnané finanãní bilance: pfiíspûvkovou sazbu, ná-
hradov˘ pomûr (relace prÛmûrného dÛchodu k prÛmûrné mzdû v NH) a vztah
mezi poãtem poji‰tûn˘ch a poãtem dÛchodcÛ

PS x (V/M) x ÚV x (1 - PV) = D/M x PD/PP. [2]

V˘vojem poãtu plátcÛ pojistného (vãetnû problémÛ spojen˘ch s v˘vojem jejich
struktury s ohledem na v˘‰i pojistného), v˘vojem prÛmûrného vymûfiovacího zá-
kladu pro v˘bûr pojistného a jeho vztahu k v˘voji prÛmûrné mzdy v NH a úspû‰-
ností v˘bûru pojistného se zab˘vala kapitola B.2.1., spoleãná pro dÛchodové a ne-
mocenské poji‰tûní. V této ãásti se budou hodnotit pfiedev‰ím v˘daje dÛchodového
poji‰tûní a pfiíãiny jejich v˘voje. Zamûfií se na vztahy pfiíjmÛ a v˘dajÛ, v˘voj po-
ãtu dÛchodcÛ a dÛchodÛ, v˘‰e dÛchodÛ a jejich diferenciace.

B.2.2.1. Pfiíjmy a v˘daje

V letech 1997–2003 pfievy‰ovaly v˘daje na dÛchody pfiíjmy dÛchodového po-
ji‰tûní. Ke zmûnû tohoto trendu do‰lo v roce 2004 v dÛsledku zv˘‰ení sazby po-
jistného na dÛchodové poji‰tûní z 26 % na 28 %. Tento v˘voj potvrzuje, Ïe sní-
Ïení sazby pojistného na 26 %, ke kterému do‰lo od 1. 1. 1996, bylo neadekvátní
potfiebám dÛchodového systému.

Kladná salda pfiíjmÛ a v˘dajÛ dÛchodového systému jsou podle zákona
ã. 160/1995 Sb., kter˘m se mûní a doplÀují nûkteré zákony v souvislosti s pfii-
jetím zákona o dÛchodovém poji‰tûní, shromaÏìována ve prospûch systému
dÛchodového poji‰tûní na tzv. „zvlá‰tním úãtu dÛchodového poji‰tûní“, kter˘ 

__________
12) Podrobnûj‰í údaje lze nalézt ve Statistické roãence z oblasti dÛchodového poji‰tûní vy-

dávané âSSZ.



pobírajících ãásteãn˘ invalidní dÛchod bylo ale mírnûj‰í neÏ v pfiedchozích tfiech
letech.

Tabulka 13. Poãet dÛchodcÛ 1) podle druhu dÛchodu (k 31. 12)

Druh dÛchodu

Rok Starobní Pomûr- Invalidní Vdovsk˘ Sirot- ÚHRNEM
celkem nekrácen˘ 2) krácen˘ -n˘ 5) pln˘ ãásteãn˘ a -ãí 6)

trvale 3) doãasnû 4) starobní vdoveck˘ 6)

CELKEM
2001 1 896 496 1 681 223 199 529 15 744 26 277 376 455 157 832 72 996 53 958 2 584 014
2002 1 883 314 1 659 163 210 960 13 191 24 516 378 433 166 405 70 729 54 401 2 577 798
2003 1 891 577 1 639 500 225 933 26 144 22 642 380 416 173 569 67 438 55 202 2 590 844
2004 1 923 728 1 648 673 250 683 24 372 21 187 384 203 179 173 63 374 54 020 2 625 685
2005 1 942 079 1 656 890 270 892 14 297 19 791 385 149 184 906 60 632 52 543 2 645 100

MUÎI
2001 664 092 579 347 77 807 6 938 957 187 258 88 696 6 708 25 409 973 120
2002 656 217 568 327 82 034 5 856 1 057 188 680 92 891 7 255 25 339 971 439
2003 657 771 559 274 87 433 11 064 1 146 190 456 96 562 7 532 25 453 978 920
2004 669 969 563 112 96 641 10 216 1 251 192 961 99 197 7 535 24 773 995 686
2005 679 071 568 237 104 780 6 054 1 327 193 836 101 710 7 701 23 871 1 007 516

ÎENY
2001 1 232 404 1 101 876 121 722 8 806 25 320 189 197 69 136 66 288 28 549 1 610 894
2002 1 227 097 1 090 836 128 926 7 335 23 459 189 753 73 514 63 474 29 062 1 606 359
2003 1 233 806 1 080 226 138 500 15 080 21 496 189 960 77 007 59 906 29 749 1 611 924
2004 1 253 759 1 085 561 154 042 14 156 19 936 191 242 79 976 55 839 29 247 1 629 999
2005 1 263 008 1 088 653 166 112 8 243 18 464 191 313 83 196 52 931 28 672 1 637 584

Pramen: âSSZ
Poznámky: 1) Poãet dÛchodcÛ, jimÏ byl dÛchod vyplácen v prosinci; nejsou zahrnuty dÛchody

vyplácené do ciziny.
2) Nekrácen˘ = starobní dÛchod pfii dosaÏení dÛchodového vûku.
3) Trvale krácen˘ = aÏ 3 roky pfied vûkovou hranicí pfiiznan˘ starobní dÛchod po-

dle § 31 zák. ã. 155/1995 Sb.
4) Doãasnû krácen˘ = aÏ 2 roky pfied vûkovou hranicí pfiiznan˘ starobní dÛchod

podle § 30 zák. ã. 155/95 Sb.
5) Pomûrn˘ starobní = starobní dÛchody pfiiznané podle § 26 zák. ã. 100/88 Sb.

a podle § 29 písm. b) zák. ã. 155/95 Sb. (krátká doba poji‰tûní).
6) Jen dÛchody vyplácené samostatnû.

Poãet dÛchodcÛ, kter˘m je vyplácen krácen˘ starobní dÛchod v dÛsledku
odchodu do dÛchodu pfied dosaÏením dÛchodového vûku, zahrnuje i dÛchodce,
ktefií jiÏ dÛchodového vûku dosáhli. Podíl tûchto dÛchodcÛ na celkovém poãtu
dÛchodcÛ pobírajících krácen˘ starobní dÛchod se postupnû zvy‰uje.
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Tabulka 12. V˘daje na dÛchody podle druhu dÛchodu 1)

(kap. 313 – civilní sektor)

DÛchod
Rok starobní pln˘ invalid. ãást. invalidní vdovsk˘ sirotãí vdoveck˘ Celkem

V˘daje [mld. Kã]
2001 140,7 28,0 7,7 15,9 1,2 2,4 195,8 
2002 150,8 30,2 8,5 17,1 1,4 2,5 210,4 
2003 156,3 31,5 9,1 17,3 1,5 2,5 218,3 
2004 163,0 32,7 9,6 17,4 1,5 2,6 226,9 
2005 175,7 35,0 10,6 18,0 1,7 2,7 243,6 

V˘daje [% celku]
2001 71,8 14,3 3,9 8,1 0,6 1,2 100,0 
2002 71,6 14,4 4,0 8,1 0,7 1,2 100,0 
2003 71,6 14,4 4,2 7,9 0,7 1,1 100,0 
2004 71,9 14,4 4,2 7,7 0,7 1,1 100,0 
2005 72,1 14,4 4,3 7,4 0,7 1,1 100,0

Pramen: âSSZ
Poznámka: 1) âisté v˘daje bez záloh po‰tám na v˘platu dÛchodÛ.

Základními parametry, které ovlivÀují v˘daje na dÛchodové poji‰tûní, jsou
poãet dÛchodcÛ, resp. dÛchodÛ a v˘‰e dÛchodÛ.

B.2.2.2. Poãet dÛchodcÛ a dÛchodÛ

Celkov˘ poãet dÛchodcÛ se v˘raznû zv˘‰il v roce 2004, a to pfiedev‰ím 
v dÛsledku zv˘‰ení poãtu starobních dÛchodcÛ, zejména tûch, jimÏ je vyplácen
trvale krácen˘ pfiedãasn˘ starobní dÛchod. Zmûna trendu v‰ak nastala i ve v˘voji
poãtu dÛchodcÛ pobírajících nekrácen˘ starobní dÛchod (pfiiznan˘ pfii dosaÏení
dÛchodového vûku). Zatímco do roku 2003 se jejich poãet sniÏoval, od roku 2004
se zvy‰uje. Pro v˘voj poãtu dÛchodcÛ pobírajících doãasnû krácen˘ pfiedãasn˘
starobní dÛchod byl pak zlomov˘m rok 2003. V tomto roce se jejich poãet témûfi
zdvojnásobil, ale v následujících letech se jiÏ sniÏoval. V˘voj poãtu starobních
dÛchodcÛ v letech 2003 aÏ 2005 byl v˘znamnû ovlivnûn reakcí dÛchodcÛ na
zákonné úpravy podmínek nároku na dÛchod (omezení moÏností pfiedãasného
odchodu do starobního dÛchodu a zru‰ení podmínky umoÏÀující nárok na v˘-
platu starobního dÛchodu vedle pfiíjmu z v˘dûleãné ãinnosti) a zpÛsobu v˘poãtu
dÛchodu (redukce hodnocení doby studia). V letech 2004 a 2005 pokraãovalo
sniÏování poãtu Ïen pobírajících samostatnû vyplácen˘ vdovsk˘ dÛchod a zvy‰o-
vání poãtu dÛchodcÛ pobírajících invalidní dÛchod. Zvy‰ování poãtu dÛchodcÛ
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Tabulka 16. PrÛmûrn˘ vûk dÛchodcÛ 1)

Druh dÛchodu
Starobní Pomûrn˘ Invalidní Vdoveck˘ ÚHRNEMcelkem nekrá- krácen˘ starobní5) pln˘ ãásteãn˘ a Sirotãí6)

cen˘2) trvale3) doãasnû4) vdovsk˘6)

MUÎI
2001 70 71 60 59 72 56 48 49 15 63
2002 70 71 61 60 72 56 48 50 15 63
2003 70 71 62 60 72 56 49 50 15 63
2004 70 71 62 60 72 56 49 51 16 63
2005 70 71 63 61 72 56 49 51 16 63

ÎENY
2001 68 69 56 55 78 58 47 61 16 65
2002 68 70 57 56 79 58 47 60 16 65
2003 68 70 58 56 79 58 47 60 16 65
2004 68 70 58 56 79 58 48 59 17 65
2005 69 70 59 57 79 58 47 59 17 65

Pramen: âSSZ
Poznámky: 1) Vûk dosaÏen˘ u dÛchodcÛ, jimÏ byl dÛchod vyplácen v prosinci; nejsou zahrnuty

dÛchody vyplácené do ciziny.
Viz. Poznámky 2)–6) u Tabulky 13.

V letech 2004 a 2005 se pfiíznivû vyvíjel jeden ze základních ukazatelÛ roz-
hodn˘ pro vyrovnanou finanãní bilanci dÛchodového poji‰tûní, a to pomûr poãtu
dÛchodcÛ a poãtu plátcÛ pojstného. Poãet plátcÛ pojistného do systému se v tûch-
to letech zvy‰oval rychleji, neÏ se zvy‰oval poãet dÛchodcÛ. V˘sledkem je, Ïe se
podíl poãtu dÛchodcÛ a poãtu plátcÛ pojistného sníÏil v roce 2004 na 54,8 %
(v roce 1996 ãinil ale 47,6 %).

Tabulka 17. Podíl poãtu dÛchodcÛ a poãtu poji‰tûn˘ch osob

Poãet poji‰tûn˘ch Poãet dÛchodcÛ Podíl poãtu dÛchodcÛ
Rok k poãtu poji‰tûn˘ch

[v tis.] [v tis.] [v %]

2001 4 694 2 584 55,0 
2002 4 709 2 578 54,7 
2003 4 666 2 591 55,5 
2004 4 767 2 626 55,1 
2005 4 826 2 645 54,8 

Pramen: âSSZ
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Tabulka 14. Podíl poãtu starobních dÛchodcÛ pobírajících krácen˘ sta-
robní dÛchod po dovr‰ení dÛchodového vûku k poãtu v‰ech
dÛchodcÛ pobírajících krácen˘ starobní dÛchod

Rok 2001 2002 2003 2004 2005

Podíl v % 54,0 66,9 75,9 77,2 80,2

Pramen: MPSV

V letech 2001–2005 se celkov˘ poãet dÛchodcÛ zv˘‰il o 2,4 %, pfiiãemÏ nejvy‰‰í
nárÛst zaznamenal poãet dÛchodcÛ s trvale krácen˘m pfiedãasn˘m starobním dÛ-
chodem. To je zpÛsobeno specifick˘m sloÏením této skupiny dÛchodcÛ, spoãíva-
jícím v pomûrnû malém poãtu, na nûmÏ se pak v˘raznû projevuje pfiib˘vání no-
v˘ch dÛchodcÛ a nízk˘ úbytek ovlivnûn˘ niÏ‰ím vûkem tûchto dÛchodcÛ.

Tabulka 15. NárÛst poãtu dÛchodcÛ v období 2001–2005 (v %)

Druh dÛchodu
Starobní Pomûrn˘ Invalidní Vdoveck˘ ÚHRNEMcelkem nekrá- krácen˘ starobní5) pln˘ ãásteãn˘ a Sirotãí6)

cen˘2) trvale3) doãasnû4) vdovsk˘6)

Úhrn 2,4 -1,4 35,8 -9,2 -24,7 2,3 17,2 -16,9 -2,6 2,4 
MuÏi 2,3 -1,9 34,7 -12,7 38,7 3,5 14,7 14,8 -6,1 3,5 
Îeny 2,5 -1,2 36,5 -6,4 -27,1 1,1 20,3 -20,1 0,4 1,7 

Pramen: MPSV
Poznámky: viz Tabulka ã. 13

PrÛmûrn˘ vûk dÛchodcÛ se v letech 2001 aÏ 2005 v˘znamnû nemûnil. Ve zvy-
‰ování prÛmûrného vûku poÏivatelÛ krácen˘ch starobních dÛchodÛ se projevuje
skuteãnost, Ïe krácení dÛchodu pfietrvává i po dosaÏení dÛchodového vûku.
V tûchto skupinách dÛchodcÛ tak v˘raznûji pÛsobí rÛst podílu star‰ích dÛchod-
cÛ. PrÛmûrn˘ vûk poÏivatelek vdovsk˘ch dÛchodÛ vyplácen˘ch samostatnû se
mírnû sniÏuje, neboÈ Ïeny vyuÏívají moÏnosti odchodu do pfiedãasného starobní-
ho dÛchodu, kter˘ je vyplácen v soubûhu s dÛchodem vdovsk˘m, a samostatn˘
vdovsk˘ dÛchod pak pobírají pouze mlad‰í Ïeny, které je‰tû nemají na pfiím˘ dÛ-
chod nárok.
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Tabulka 19. DÛchody vyplácené do ciziny

Rok 2001 2002 2003 2004 2005

DÛchody vyplácené do ciziny 25 703 26 153 32 520 33 935 37 788 
Podíl na v‰ech dÛchodech (v %) 0,80 0,81 1,00 1,03 1,14 

Pramen: âSSZ

Soubor vyplácen˘ch dÛchodÛ ke konci roku T (PDU(T)) se skládá ze sou-
boru dÛchodÛ vyplácen˘ch ke konci roku T-1 (PDU(T-1)) po odeãtu poãtu zanik-
l˘ch dÛchodÛ v roce T (PZDU(T)) a souboru dÛchodÛ novû pfiiznan˘ch v roce 
T (PNDU(T)). Pro poãet vyplácen˘ch dÛchodÛ tak platí vztah

PDU (T) = PDU(T-1) - PZDU(T) + PNDU (T). [4]

V˘voj poãtu vyplácen˘ch dÛchodÛ je ovlivnûn v˘vojem poãtu novû pfiiznan˘ch
dÛchodÛ.14) V roce 2003 do‰lo k v˘raznému nárÛstu poãtu novû pfiiznan˘ch
dÛchodÛ (o 17 %), na kterém se v rozhodující mífie podílí nárÛst poãtu novû
pfiiznan˘ch starobních dÛchodÛ (celkovû o 34 %). Do jisté míry je pfiíãinou tohoto
trendu demografick˘ v˘voj, tzn. nárÛst poãtu osob ve vûku moÏného odchodu do
starobního dÛchodu. Za hlavní faktory, které ovlivnily toto zv˘‰ení poãtu novû
pfiiznan˘ch starobních dÛchodÛ, lze v‰ak povaÏovat:

• Reakci obãanÛ na zákon schválen˘ v roce 2003, podle kterého od
1. 1. 2004 byla moÏnost odchodu do doãasnû kráceného pfiedãasného
starobního dÛchodu ponechána jen pro dlouhodobû zdravotnû postiÏené,
nikoliv jako fie‰ení pro obãany nezamûstnané. Ti se pak, je‰tû v prÛbûhu
platnosti pÛvodního zákona, snaÏili tuto moÏnost vyuÏít, a to zejména 
pfii rostoucí nezamûstnanosti. To vedlo k v˘znamnému nárÛstu poãtu
novû pfiiznan˘ch doãasnû krácen˘ch pfiedãasn˘ch starobních dÛchodÛ,
kter˘ se oproti roku 2002 více neÏ zdvojnásobil (nárÛst o 127 %).
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V souladu se zákonem mÛÏe jeden dÛchodce pobírat více neÏ jeden druh
dÛchodu. Je moÏn˘ soubûh pfiímého dÛchodu (starobního, plného invalidního
a ãásteãného invalidního) a dÛchodu pozÛstalostního (vdovského, vdoveckého
nebo sirotãího). Poãet vyplácen˘ch dÛchodÛ je pak vy‰‰í neÏ poãet dÛchodcÛ.
Platí následující vztah:

PDCU = PD - Vsoubûh - SIsoubûh , [3]

kde PDCU je poãet dÛchodcÛ, PD je poãet dÛchodÛ, Vsoubûh je poãet vdovsk˘ch
a vdoveck˘ch dÛchodÛ vyplácen˘ch v soubûhu s pfiím˘m dÛchodem a SIsoubûh 
je poãet sirotãích dÛchodÛ vyplácen˘ch v soubûhu s pfiím˘m dÛchodem.

Poãet vyplácen˘ch dÛchodÛ se po sníÏení v roce 2002 v následujících letech
zvy‰oval, pfiiãemÏ nejvy‰‰ího meziroãního zv˘‰ení (1,2 %) dosáhl v roce 2004.
Tento v˘voj a jeho pfiíãiny byly stejné jako v˘voj poãtu dÛchodcÛ. Zastoupení
jednotliv˘ch druhÛ dÛchodÛ se v tûchto letech v˘znamnû nemûnilo. K nejv˘raz-
nûj‰ímu zv˘‰ení dochází v zastoupení ãásteãn˘ch invalidních dÛchodÛ, naopak
zastoupení vdovsk˘ch dÛchodÛ se sniÏuje.

Tabulka 18. Poãet vyplácen˘ch dÛchodÛ 1)

DÛchod
Rok Starobní Starobní Invalidní Invalidní Vdovsk˘ Vdoveck˘ Sirotãí Celkem

pln˘ pomûrn˘ pln˘ ãásteãn˘

2001 1 896 496 26 277 376 455 157 831 610 483 81 716 53 961 3 203 219
2002 1 883 314 24 516 378 433 166 405 608 003 84 677 54 401 3 199 749
2003 1 891 577 22 642 380 416 173 569 602 861 86 219 55 202 3 212 486
2004 1 923 728 21 187 384 203 179 173 599 530 87 865 54 020 3 249 706
2005 1 942 079 19 791 385 149 184 906 595 072 89 133 52 543 3 268 673

V % z celkem
2001 59,2 0,8 11,8 4,9 19,1 2,6 1,7 100,0 
2002 58,9 0,8 11,8 5,2 19,0 2,6 1,7 100,0 
2003 58,9 0,7 11,8 5,4 18,8 2,7 1,7 100,0 
2004 59,2 0,7 11,8 5,5 18,4 2,7 1,7 100,0 
2005 59,4 0,6 11,8 5,7 18,2 2,7 1,6 100,0 

Pramen: âSSZ
Poznámky: 1) Poãet dÛchodcÛ, jimÏ byl dÛchod vyplácen v prosinci; nejsou zahrnuty dÛcho-
dy vyplácené do ciziny.

Nepatrná ãást dÛchodÛ je vyplácena do ciziny. Jejich podíl na v‰ech vypláce-
n˘ch dÛchodech mírnû roste.
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__________
14) Statistické sledování údajÛ o novû pfiiznan˘ch dÛchodech je od roku 2002 provádûno po-

dle nové metodiky. Údaje jsou nyní zafiazovány podle data, od kterého byl dÛchod pfii-
znán, zatímco podle staré metodiky byly zafiazovány podle data, od kterého zapoãala tr-
valá v˘plata dÛchodu (tato data se mohou li‰it i o nûkolik mûsícÛ, pfiiãemÏ rozdíl závisí
na délce fiízení o pfiiznání dÛchodu a na administrativnû technick˘ch postupech zpraco-
vání Ïádosti o dÛchod). Nová metodika pfiesnû odpovídá pfiiznání dÛchodu a poskytuje
tak objektivnûj‰í údaje, neboÈ napfi. v˘‰e dÛchodu je ovlivÀována redukãními hranicemi,
jejichÏ v˘‰e se mûní od 1. ledna kaÏdého roku. Uvedená zmûna metodiky statistického
sledování ovlivnila srovnatelnost ãasové fiady z pfiedchozích let, a proto jsou zde uvádû-
ny údaje aÏ od roku 2002.



Tabulka 20. Poãet novû pfiiznan˘ch dÛchodÛ a jeho v˘voj

V˘voj v %
Druh dÛchodu Poãet pfiiznan˘ch dÛchodÛ pfiedchozího roku

2002 2003 2004 2005 2003 2004 2005

Starobní celkem 63 560 85 331 93 855 86 631 134 110 92 
po vûkové hranici celkem 41 487 46 807 62 439 58 142 113 133 93 

k vûkové hranici 28 171 30 906 39 895 43 764 110 129 110 
po pfiesluhování 13 316 15 901 22 544 14 378 119 142 64 

pfiedãasné celkem 22 073 38 524 31 416 28 489 175 82 91 
krácené doãasnû 9 429 21 415 4 795 4 645 227 22 97 
krácené trvale 12 644 17 109 26 621 23 844 135 156 90 

Pomûrné starobní 292 273 265 282 93 97 106 
Invalidní plné celkem 24 438 25 544 26 353 23 613 105 103 90 

z mládí 590 579 587 594 98 101 101 
ostatní 23 848 24 965 25 766 23 019 105 103 89 

Invalidní ãásteãné 21 711 23 010 24 088 22 571 106 105 94 
Vdovské a vdovecké 38 495 40 741 39 840 38 708 106 98 97 
Sirotãí 5 580 5 726 5 666 5 243 103 99 93 
ÚHRNEM 154 076 180 625 190 067 177 048 117 105 93

Pramen: âSSZ

Graf 10. V˘voj podílu novû pfiiznan˘ch starobních dÛchodÛ

PrÛmûrn˘ vûk odchodu do dÛchodu se od roku 1996 v˘raznû nemûní; jeho
mírn˘ rÛst souvisí se zvy‰ováním dÛchodového vûku pro nárok na starobní
dÛchod.
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• Rostoucí nezamûstnanost a zmûny ve v˘poãtu starobních dÛchodÛ od 
1. 1. 2004 (redukce hodnocení doby studia) mohly b˘t pfiíãinou zv˘‰ení
poãtu novû pfiiznan˘ch trvale krácen˘ch pfiedãasn˘ch starobních dÛchodÛ
o 35 % oproti roku 2002, a to i pfies opatfiení pfiijatá v roce 2001 omezují-
cí v˘hodnost tohoto druhu dÛchodu. Podíl novû pfiiznan˘ch pfiedãasn˘ch
starobních dÛchodÛ (doãasnû i trvale krácen˘ch) na celkovém poãtu pfii-
znan˘ch starobních dÛchodÛ tak dosáhl 45 %.

V roce 2004 byl ve srovnání s rokem 2003 nárÛst poãtu novû pfiiznan˘ch
dÛchodÛ cca tfietinov˘. Poãet novû pfiiznan˘ch doãasnû krácen˘ch pfiedãasn˘ch
starobních dÛchodÛ se sníÏil cca na 1/5, ale o 55 % se zv˘‰il poãet novû pfii-
znan˘ch trvale krácen˘ch pfiedãasn˘ch starobních dÛchodÛ. Poãet starobních
dÛchodÛ pfiiznan˘ch pfii dovr‰ení dÛchodového vûku se zv˘‰il cca o 1/3 a o 2/5
vzrostl poãet starobních dÛchodÛ pfiiznan˘ch pfii odloÏeném odchodu do dÛcho-
du (po pfiesluhování), takÏe dosáhl 24% podílu na v‰ech pfiiznan˘ch starobních
dÛchodech. Tento nárÛst byl zfiejmû ovlivnûn zru‰ením podmínky omezující ná-
rok na v˘platu starobního dÛchodu vedle pfiíjmu z v˘dûleãné ãinnosti v období
dvou let po vzniku nároku na tento dÛchod.

V roce 2005 se poãet novû pfiiznan˘ch dÛchodÛ oproti roku 2004 sníÏil
o 13 019, tj. o 7 %. Ke sníÏení do‰lo u v‰ech druhÛ dÛchodÛ. Nejv˘znamnûj‰í
(o 10 %) byl pokles u trvale krácen˘ch pfiedãasn˘ch starobních dÛchodÛ 
a u pln˘ch invalidních dÛchodÛ. SníÏení podílu starobních dÛchodÛ pfiiznan˘ch
aÏ po dosaÏení dÛchodového vûku (po pfiesluhování) z 24 % na 17 % a zv˘‰ení
podílu starobních dÛchodÛ pfiiznan˘ch ke dni dosaÏení dÛchodového vûku z 43 %
na 51 % je zfiejmû ovlivnûno sníÏením zájmu o pfiesluhování v dÛsledku zru‰ení
podmínky omezující nárok na v˘platu starobního dÛchodu vedle pfiíjmu z v˘dû-
leãné ãinnosti v období dvou let po vzniku nároku na tento dÛchod.
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Tabulka 23. Rok, od kterého vznikne nárok na dÛchod v uvedeném vûku

DÛchodov˘ vûk MuÏ Îena s poãtem dûtí
0 1 2 3 nebo 4 5 a více

54 1999
55 1999 2003
56 1999 2003 2007
57 1999 2003 2007 2011
58 1999 2003 2007 2011 2015
59 2003 2007 2011 2015 2019
60 2007 2011 2015 2019
61 2002 2011 2015 2019
62 2009 2015 2019
63 2016 2019

Pramen: MPSV

V roce 2005 zaniklo z rÛzn˘ch dÛvodÛ celkem 162 224 dÛchodÛ, tj. cca o 14
tisíc ménû, neÏ bylo dÛchodÛ novû pfiiznan˘ch. Ze v‰ech zanikl˘ch dÛchodÛ je
v 74 % dÛvodem zániku úmrtí dÛchodce a v 17 % pfiiznání dÛchodu jiného dru-
hu. Ve srovnání s pfiedchozími roky se v˘raznû zv˘‰il poãet doãasnû krácen˘ch
pfiedãasn˘ch starobních dÛchodÛ, které zanikly z dÛvodu pfiiznání dÛchodu jiné-
ho druhu (ze 44 v roce 2004 na 9 695 v roce 2005). Tento nárÛst je zpÛsoben zmû-
nou metodiky evidence zmûn.

Tabulka 24. Poãty zanikl˘ch dÛchodÛ

2002 2003 2004 2005

Zaniklé dÛchody celkem 144 656 170 024 148 009 162 224
z toho: starobní 64 648 77 526 65 449 76 601

plné invalidní 22 300 25 179 22 626 23 925
ãásteãné invalidní 13 526 16 783 16 112 17 239

DÛvod zániku
pfiiznání dÛchodu jiného druhu 12 919 15 783 15 764 27 351
úmrtí 115 955 139 651 117 798 120 338

Pramen: âSSZ

B.2.2.3. V˘‰e dÛchodÛ

PrÛmûrná v˘‰e vyplácen˘ch dÛchodÛ je ovlivÀována pfiedev‰ím valorizacemi
vyplácen˘ch dÛchodÛ. Její rÛst je v‰ak ovlivnûn téÏ tzv. generaãní smûnou, jejímÏ
dÛsledkem je, Ïe prÛmûrná v˘‰e vyplácen˘ch dÛchodÛ by rostla, i kdyby dÛcho-
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Tabulka 21. PrÛmûrn˘ vûk pfii odchodu do dÛchodu

Druh dÛchodu
Starobní Pomûrn˘ Invalidní Vdovsk˘

Rok celkem nekrácen˘ krácen˘ starobní pln˘ ãásteãn˘ a
trvale doãasnû Vdoveck˘

MUÎI
2002 60 61 58 59 65 48 47 68 
2003 60 61 59 59 65 49 48 69 
2004 61 61 59 59 65 49 48 69 
2005 61 61 59 59 65 49 49 69

ÎENY
2002 56 57 54 55 65 45 45 65 
2003 56 57 55 55 65 46 46 65 
2004 57 57 55 55 65 46 46 65 
2005 57 57 56 56 65 46 46 66

Pramen: âSSZ
Poznámky: Nekrácen˘ = starobní dÛchod pfii dosaÏení dÛchodového vûku.

Trvale krácen˘ = aÏ 3 roky pfied vûkovou hranicí pfiiznan˘ starobní dÛchod 
podle § 31 zák. ã. 155/1995 Sb.
Doãasnû krácen˘ = aÏ 2 roky pfied vûkovou hranicí pfiiznan˘ starobní dÛchod
podle § 30 zák. ã. 155/1995 Sb.

PrÛmûrn˘ vûk odchodu do starobního dÛchodu v letech 2004 a 2005 byl 
61 let pro muÏe a 57 let pro Ïeny. Vûk odchodu do starobního dÛchodu se tedy
v˘raznû neli‰il od stanoveného vûku pro vznik nároku na starobní dÛchod 
v tûchto letech.

Tabulka 22. DÛchodov˘ vûk pro nárok na starobní dÛchod v letech 2004 a 2005

MuÏ Îena s poãtem dûtí
0 1 2 3 nebo 4 5 a více

DÛchodov˘ vûk 61r+4m 59r+4m 58r+4m 57r+4m 56r+4m 55r+4m
pro narozené v roce 1943 1945 1946 1947 1948 1949
DÛchodov˘ vûk 61r+6m 59r+8m 58r+8m 57r+8m 56r+8m 55r+8m
pro narozené v období I 1944 I 1946 I 1947 I 1948 I 1949 I 1950

VI 1944 IV 1946 IV 1947 IV 1948 IV 1949 IV 1950

Pramen: MPSV

Zvy‰ování dÛchodového vûku probíhá od roku 1996. Podle souãasnû platného
zákona se bude dÛchodov˘ vûk dále postupnû zvy‰ovat aÏ na 63 let u muÏÛ a 59
aÏ 63 let u Ïen podle poãtu vychovan˘ch dûtí. Tohoto dÛchodového vûku dosáh-
nou muÏi v roce 2016 a Ïeny v roce 2019.
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Od roku 2003 jsou podle zákona vyplácené dÛchody valorizovány pravidelnû
v lednu kaÏdého roku, pfiiãemÏ je zákonem stanovena minimální v˘‰e zv˘‰ení,
která zohledÀuje 100 % rÛstu cen a 1/3 rÛstu reáln˘ch mezd. Takto stanovené mi-
nimum pfiev˘‰ily valorizace uskuteãnûné v letech 2003 a 2005 o 0,1 % a v roce
2004 o 0,2 %.

Tabulka 26. Pfiehled o zv˘‰ení vyplácen˘ch dÛchodÛ

Mûsíc a rok úãinnosti zv˘‰ení prosinec leden leden leden leden
2001 2003 2004 2005 2006

Zv˘‰ení základní v˘mûry dÛchodu 90 Kã 70 Kã 
Zv˘‰ení procentní v˘mûry dÛchodu

starodÛchodci 11% 4,0%
2,5% 5,4%

6,0%
novodÛchodci 8% 3,8% 4,0%

V˘‰e základní v˘mûry dÛchodu 1 310 Kã 1 310 Kã 1 310 Kã 1 400 Kã 1 470 Kã

Pramen: MPSV
Poznámky: StarodÛchodci = dÛchody pfiiznané pfied 1. 1. 1996; novodÛchodci = dÛchody
pfiiznané po 31. 12. 1995.

DÛchodcÛm, kter˘m byl vyplácen dÛchod v ãervnu 2004, byl navíc vyplacen
jednorázov˘ pfiíspûvek ve v˘‰i 1 000 Kã jako jednorázová v˘pomoc v souvislosti 
se zmûnami ve v˘‰i danû z pfiidané hodnoty. Tento pfiíspûvek není dávkou dÛ-
chodového poji‰tûní a ani v˘daje na v˘platu tohoto pfiíspûvku nejsou zahrnovány
do v˘dajÛ na dÛchody.

RÛst prÛmûrné v˘‰e vyplácen˘ch dÛchodÛ byl vesmûs pomalej‰í neÏ rÛst prÛ-
mûrné mzdy v NH, a proto dal‰í ze dvou parametrÛ pÛsobících na vyrovnanou
finanãní bilanci dÛchodového poji‰tûní, náhradov˘ pomûr, klesal aÏ do roku
2004; v roce 2005 se zv˘‰il o 0,2 procentního bodu na 40,8 % hrubé mzdy
a 53,9 % ãisté mzdy.
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dy nebyly valorizovány, protoÏe zanikají dÛchody star‰ích dÛchodcÛ, které jsou
niÏ‰í neÏ dÛchody novû pfiiznávané.15) Vzhledem k tomu, Ïe v roce 2002 nedo‰lo
k Ïádné valorizaci dÛchodÛ, zv˘‰ila se úhrnná prÛmûrná mûsíãní v˘‰e sólo dÛ-
chodÛ pouze o 0,1 % a starobních dÛchodÛ o 0,4 % (v˘‰e v prosinci 2001 a v˘‰e
v prosinci 2002). Pfii jednotném zv˘‰ení procentní v˘mûry vyplácen˘ch dÛchodÛ
o 2,5 % od ledna 2004 se úhrnná prÛmûrná v˘‰e sólo dÛchodÛ zv˘‰ila od prosin-
ce 2003 do prosince 2004 o 2,7 % a u starobních dÛchodÛ o 2,8 %. V roce 2005
se uvedené prÛmûrné v˘‰e dÛchodÛ zv˘‰ily o 6,5 %.

Tabulka 25. PrÛmûrné mûsíãní v˘‰e1) sólo vyplácen˘ch dÛchodÛ (v Kã)

Druh dÛchodu
Starobní Invalidní Vdovsk˘

Rok celkem nekrá- krácen˘ Pomûrn˘ pln˘ ãásteãn˘ a Sirotãí 6) ÚHRNEM

-cen˘ 2) trvale 3) doãasnû 4)
starobní 5)

vdoveck˘6)

Celkem
2001 6 814 6 908 6 303 6 011 3 808 6 638 4 147 4 783 3 289 6 389
2002 6 841 6 949 6 272 5 896 3 705 6 666 4 132 4 739 3 327 6 398
2003 7 083 7 226 6 432 6 122 3 699 6 911 4 243 4 830 3 440 6 616
2004 7 280 7 454 6 537 6 191 3 666 7 088 4 315 4 889 3 529 6 797
2005 7 755 7 953 6 914 6 536 3 775 7 537 4 584 5 143 3 780 7 238

MuÏi
2001 7 594 7 682 7 074 6 743 3 609 7 172 4 399 3 620 3 274 7 040
2002 7 627 7 731 7 044 6 625 3 437 7 192 4 382 3 651 3 313 7 045
2003 7 909 8 044 7 241 6 934 3 376 7 449 4 501 3 770 3 426 7 285
2004 8 141 8 306 7 379 7 020 3 313 7 628 4 579 3 862 3 512 7 487
2005 8 671 8 860 7 802 7 406 3 413 8 096 4 861 4 123 3 761 7 969

Îeny
2001 6 195 6 278 5 778 5 372 3 829 5 977 3 809 4 901 3 303 5 841
2002 6 221 6 319 5 744 5 255 3 739 6 015 3 803 4 863 3 340 5 854
2003 6 438 6 571 5 879 5 479 3 748 6 243 3 905 4 963 3 452 6 053
2004 6 610 6 774 5 963 5 545 3 730 6 415 3 975 5 028 3 544 6 216
2005 7 042 7 227 6 302 5 839 3 848 6 840 4 235 5 291 3 796 6 621

Pramen: âSSZ
Poznámky: 1) PrÛmûrná v˘‰e dÛchodÛ vyplácen˘ch v prosinci; nejsou zahrnuty dÛchody

vyplácené do ciziny.
Sólo = Jen dÛchody vyplácené samostatnû (bez soubûhu s pozÛstalostním
dÛchodem).

3)–6) viz poznámky u Tabulky 13.
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15) PrÛmûrná v˘‰e zanikl˘ch dÛchodÛ není jiÏ nûkolik let âSSZ sledována.



V˘voj relace prÛmûrného vypláceného starobního dÛchodu ke mzdû lze pova-
Ïovat za „pfiízniv˘“ z hlediska jejího vlivu na v˘voj bilance pfiíjmÛ a v˘dajÛ na dÛ-
chody, nikoliv v‰ak z hlediska v˘voje Ïivotní úrovnû dÛchodcÛ, a to zejména ve
srovnání s v˘vojem Ïivotní úrovnû ekonomicky aktivních. V˘voj reálné hodnoty
dÛchodÛ zaostává za v˘vojem reálné hodnoty mezd. Zatímco reálná hodnota
mezd vzrostla meziroãnû v roce 2004 o 3,7 % a v roce 2005 o 4,1 % (kapitola
B.1.1.), reálná hodnota prÛmûrného vypláceného starobního dÛchodu vzrostla
o 4,0 % v roce 2005 ale v roce 2004 se sníÏila o 0,6 % (do v˘poãtu není zahrnut
jednorázov˘ pfiíspûvek vyplacen˘ v ãervnu 2004, neboÈ nenáleÏel v‰em dÛchod-
cÛm).

Tabulka 28. V˘voj reálné hodnoty prÛmûrného vyplácené-
ho starobního dÛchodu

Rok 100 % v roce
2001 2002 2003 2004

2001 100,0 
2002 105,0 100,0 
2003 108,3 103,1 100,0 
2004 107,7 102,5 99,4 100,0
2005 111,9 106,6 103,4 104,0

Pramen: MPSV

Graf 12. V˘voj reálné hodnoty prÛmûrného vypláceného starobního dÛ-
chodu v procentech jeho hodnoty v roce 1989
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Tabulka 27. Relace prÛmûrného vypláceného starobního dÛchodu k prÛ-
mûrné mzdû

PrÛmûrn˘ PrÛmûrná mzda Relace prÛmûr. dÛchodu ke mzdû
Rok dÛchod1) hrubá 2) ãistá 3) hrubé ãisté

[Kã] [Kã] [Kã] [%] [%]

2001 6 352 14 640 11 324 43,4 56,1 
2002 6 830 15 711 12 082 43,5 56,5 
2003 7 071 16 769 12 807 42,2 55,2 
2004 7 256 17 882 13 601 40,6 53,3 
2005 7 728 18 954 14 339 40,8 53,9

Pramen: MPSV
Poznámky: 1) PrÛmûrn˘ dÛchod je mûsíãní prÛmûr sólo vyplácen˘ch starobních dÛchodÛ

v roce.
2) V‰eobecn˘ vymûfiovací základ (§17 odst. 2 zákona ã. 155/1995 Sb.), vyhla‰ova-

n˘ nafiízením vlády ve v˘‰i prÛmûrné mûsíãní mzdy zji‰tûné âesk˘m statistic-
k˘m úfiadem.

3) PrÛmûrná ãistá mzda je prÛmûrná hrubá mzda sníÏená o této mzdû odpovída-
jící daÀ z pfiíjmu a pojistné zdravotního a sociálního poji‰tûní.

Graf 11. Relace prÛmûrného vypláceného starobního dÛchodu k prÛ-
mûrné mzdû
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Graf 13. Rozdíl mezi prÛmûrnou v˘‰í vyplácen˘ch starobních dÛchodÛ
pfiiznan˘ch v rÛzn˘ch obdobích a prÛmûrnou v˘‰í v‰ech vyplá-
cen˘ch starobních dÛchodÛ (v %)

Zmûny, které pfiinesl zákon ã. 155/1995 Sb., o dÛchodovém poji‰tûní, zpÛso-
bily, Ïe dÛchody starodÛchodcÛ (tzn. dÛchody pfiiznané pfied 1. 1. 1996) jsou 
stále niÏ‰í neÏ dÛchody novodÛchodcÛ (dÛchody pfiiznané po 31. 12. 1995), a to
i pfiesto, Ïe dÛchody starodÛchodcÛ byly v letech 1998 aÏ 2003 pûtkrát valorizo-
vány v˘hodnûji neÏ dÛchody novodÛchodcÛ. Vzhledem k tomu, Ïe v letech 2004
a 2005 valorizace nebyly obdobn˘m zpÛsobem diferencovány, zv˘‰il se rozdíl mezi
prÛmûrnou v˘‰í starobních dÛchodÛ starodÛchodcÛ a novodÛchodcÛ na 362 Kã
(4,8 %) v prosinci 2005. U novodÛchodcÛ je prÛmûrná v˘‰e v‰ech starobních dÛ-
chodÛ ovlivÀována (sniÏována) specifick˘m faktorem, kter˘m je narÛstající podíl
krácen˘ch pfiedãasn˘ch starobních dÛchodÛ. U nekrácen˘ch starobních dÛchodÛ
je rozdíl mezi prÛmûrnou v˘‰í dÛchodÛ starodÛchodcÛ a dÛchodÛ novodÛchod-
cÛ vy‰‰í; v prosinci 2005 ãinil 895 Kã, tj. 11,8 %.

Na rozdílu v˘‰í dÛchodÛ starodÛchodcÛ a novodÛchodcÛ se v souãasné dobû
jiÏ v˘znamnûji podílí rÛst v˘dûlkÛ, z nichÏ jsou dÛchody vymûfiovány, neÏ zmû-
na zpÛsobu jejich v˘poãtu vypl˘vající ze zákona ã. 155/1995 Sb. Tento rÛst v˘-
dûlkÛ a s ním související rÛst v˘‰e novû pfiiznan˘ch dÛchodÛ trvale zvy‰uje prÛ-
mûrnou v˘‰i dÛchodÛ novodÛchodcÛ. Vypl˘vá to z porovnání prÛmûrné v˘‰e
dÛchodÛ skupin dÛchodcÛ pfiiznan˘ch pfied a po úãinnosti zákona ã. 155/1995 Sb.
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PrÛmûrná v˘‰e vyplácen˘ch starobních dÛchodÛ závisí i na roce jejich pfii-
znání: âím déle jsou dÛchody vypláceny, tím jsou jejich v˘‰e niÏ‰í. Tyto rozdíly
jsou zapfiíãinûny mzdov˘m v˘vojem a zmûnami ve zpÛsobu v˘poãtu novû pfiizna-
n˘ch dÛchodÛ.

Tabulka 29. PrÛmûrná v˘‰e sólo vyplácen˘ch starobních dÛchodÛ po-
dle období jejich pfiiznání 
(dÛchody vyplácené v prosinci 2005, Kã/mûs.)

Rok pfiiznání Celkem Nekrácené Pfiedãasné krácené
dÛchodu trvale doãasnû

–1975 7 233 7 233 
1976–80 7 253 7 253 
1981–88 7 443 7 443 
1989–95 7 666 7 666 
1996–98 7 795 8 116 6 847 7 016 
1999 7 681 8 121 6 512 7 137 
2000 7 575 8 372 6 238 6 974 
2001 7 833 8 488 5 814 6 846 
2002 8 101 8 594 5 907 6 405 
2003 8 044 8 606 6 166 6 584 
2004 8 172 8 773 6 521 6 666 
2005 8 394 8 957 6 795 6 986 
Celkem 7 756 7 953 6 536 6 914 
StarodÛchodci 7 558 7 558 
NovodÛchodci 7 920 8 453 6 536 6 914

Pramen: âSSZ
Poznámky: Nekrácen˘ = starobní dÛchod pfii dosaÏení dÛchodového vûku.

Trvale krácen˘ = aÏ 3 roky pfied vûkovou hranicí pfiiznan˘ starobní dÛchod podle
§ 31 zák. ã. 155/95 Sb.
Doãasnû krácen˘ = aÏ 2 roky pfied vûkovou hranicí pfiiznan˘ starobní dÛchod
podle § 30 zák. ã. 155/95 Sb.
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V dÛsledku redukãních hranic rozhodn˘ch pro v˘poãet dÛchodu klesá s ros-
toucím v˘dûlkem relace v˘‰e dÛchodu k tomuto v˘dûlku. Do roku 2004 se první
redukãní hranice zvy‰ovala pomaleji neÏ prÛmûrná mzda v NH, takÏe se pásmo
v˘dûlkÛ, které se pro v˘‰i dÛchodÛ zapoãítávají plnû, zmen‰ovalo (relativnû k prÛ-
mûrné mzdû). Druhá redukãní hranice rostla v tûchto letech o nûco rychleji neÏ
prÛmûrná mzda v NH, s v˘jimkou roku 2003. V˘sledkem bylo, Ïe se roz‰ífiilo
(absolutnû i relativnû v % první redukãní hranice) pásmo v˘dûlkÛ, které jsou pro
v˘‰i dÛchodu zapoãítávány 30 %, a to z vût‰í ãásti na úkor pásma, ve kterém se
v˘dûlky zapoãítávají pro v˘‰i dÛchodu plnû a které ovlivÀuje v˘‰i v‰ech dÛchodÛ.
Tyto trendy se odrazily ve sniÏování úrovnû novû pfiiznan˘ch dÛchodÛ (jejich
relace ke mzdû v NH) do roku 2004 a v jejím mírném zv˘‰ení v roce 2005.

Tabulka 33. V˘voj relace novû pfiiznaného starobního dÛchodu ke
mzdû pfii 40 letech poji‰tûní a pfii rÛzné úrovni mzdy
(v %)

Násobek Starobní dÛchod pfiiznan˘ v roce
prÛmûrné mzdy *) 2001 2002 2003 2004 2005

0,7 57,8 57,0 55,6 53,6 55,1
1,0 45,9 45,3 44,3 42,9 44,0 
1,5 33,0 32,8 32,1 31,2 32,0 
2,0 26,2 26,1 25,6 24,9 25,5 
2,5 22,2 22,1 21,7 21,1 21,6
3,0 19,5 19,4 19,1 18,6 19,0 

Pramen: MPSV
Poznámka: *) PrÛmûrná mzda = v‰eobecn˘ vymûfiovací základ (§ 17 odst. 2 zák.

ã. 155/1995 Sb.)
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Tabulka 30. PrÛmûrná v˘‰e sólo vyplácen˘ch dÛchodÛ podle období
jejich pfiiznání (v Kã)

Období pfiiznání dÛchodu
pfied 1989 1989–1995 1996–2000 2001–2005

V‰echny starobní dÛchody 7 405 7 666 7 717 8 130
Nekrácené starobní dÛchody 7 405 7 666 8 160 8 714

Pramen: MPSV
Poznámka: Nekrácen˘ = starobní dÛchod pfii dosaÏení dÛchodového vûku.

Poãet starodÛchodcÛ se postupnû sniÏuje; jejich podíl na celkovém poãtu
dÛchodcÛ se v období let 2001–2005 sníÏil témûfi o 17 procentních bodÛ.

Tabulka 31.   V˘voj podílu poãtu starodÛchodcÛ na celko-
vém poãtu dÛchodcÛ

Rok 2001 2002 2003 2004 2005

Podíl v % 69,5 65,9 61,5 56,5 52,7 

Pramen: MPSV

PrÛmûrná v˘‰e novû pfiiznan˘ch dÛchodÛ je vy‰‰í neÏ prÛmûrná v˘‰e dÛcho-
dÛ vyplácen˘ch a také jejich relace k prÛmûrné mzdû v NH je pfiíznivûj‰í. Je to-
mu tak proto, Ïe tyto dÛchody jsou odvozeny z vy‰‰ích v˘dûlkÛ v dÛsledku rÛstu
mezd a dynamické dÛchodové konstrukce, ve které se podle rÛstu mezd v NH in-
dexují vymûfiovací základy (poji‰tûncem dosaÏené v˘dûlky) a pravidelnû zvy‰ují re-
dukãní hranice omezující zápoãet v˘dûlkÛ rozhodn˘ch pro v˘poãet dÛchodu.

Tabulka 32. Redukãní hranice pro v˘poãet v˘‰e dÛchodu

2001 2002 2003 2004 2005 2006

První redukãní hranice [Kã] 6 600 7 100 7 400 7 500 8 400 9 100
(% prÛmûrné mzdy) *) 45,1 45,2 44,1 41,9 44,3 x
Druhá redukãní hranice [Kã] 15 300 16 800 17 900 19 200 20 500 21 800
(% prÛmûrné mzdy)*) 104,5 106,9 106,7 107,4 108,2 x

Pramen: MPSV
Poznámky: *) PrÛmûrná mzda = v‰eobecn˘ vymûfiovací základ (§ 17 odst. 2 zák. ã. 155/1995 Sb.)
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B.2.2.4. Krácení dÛchodu pfii pfiedãasném odchodu do starobního dÛchodu

Pfii pfiedãasném odchodu do starobního dÛchodu je krácena v˘‰e procentní
v˘mûry starobního dÛchodu, jak ukazuje Tabulka 35. Vzhledem k rÛzné váze
základní v˘mûry dÛchodu v celkové v˘‰i dÛchodu u poji‰tûncÛ s rÛznou dobou
poji‰tûní a rÛznou v˘‰í vymûfiovacích základÛ má toto krácení rÛzn˘ dopad do cel-
kové v˘‰e starobního dÛchodu. Pfii zv˘‰ení základní v˘mûry dÛchodu dochází
v dÛsledku zv˘‰ení její váhy v celkovém dÛchodu k men‰ímu sníÏení pfiedãasné-
ho starobního dÛchodu, pfiiãemÏ nejv˘raznûji se to projeví u osob s nízk˘m vy-
mûfiovacím základem a krátkou dobou poji‰tûní. Zv˘‰ení základní v˘mûry dÛ-
chodu z 1 310 Kã v roce 2004 na 1 470 Kã v roce 2006 ovlivÀuje pfiípady uvedené
v tabulce o 0,1–0,4 procentního bodu.

K nejvy‰‰ímu sníÏení dÛchodu (podílu mûsíãní v˘‰e kráceného dÛchodu 
k mûsíãní v˘‰i nekráceného dÛchodu) dochází u poji‰tûncÛ s krátkou dobou
poji‰tûní a vysok˘m vymûfiovacím základem, coÏ je zpÛsobeno siln˘m vlivem
krácení procentní v˘mûry a pomûrnû vysoké váhy této v˘mûry v celkovém
dÛchodu. Naproti tomu nejniÏ‰í dopad má krácení u osob s nízk˘m vymûfiovacím
základem a dlouhou dobou poji‰tûní.

Tabulka 35. SníÏení dÛchodu pfiiznaného v roce 2005 pfii odcho-
du do trvale kráceného pfiedãasného starobního dÛ-
chodu o 1 rok *) (v %)

Osobní vymûfiovací základ Doba poji‰tûní v letech
[Kã] 25 30 35 40 45

5 000 -5,5 -4,9 -4,5 -4,1 -3,8
10 000 -6,7 -5,9 -5,3 -4,7 -4,3
15 000 -7,0 -6,1 -5,4 -4,9 -4,4 
20 000 -7,3 -6,3 -5,6 -5,0 -4,5
25 000 -7,4 -6,4 -5,6 -5,1 -4,6
30 000 -7,5 -6,4 -5,7 -5,1 -4,6

Pramen: MPSV
Poznámka: *) 360 dnÛ pfied dovr‰ením dÛchodového vûku (tj. 4 x 90 dnÛ).
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Tabulka 34. PrÛmûrná v˘‰e1) novû pfiiznan˘ch starobních dÛchodÛ

Druh dÛchodu [Kã/mûs.] [% prÛmûrné hrubé mzdy]2)

2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005

Starobní celkem 7 117 7 248 7 760 8 391 45,3 43,2 43,4 44,3 
po vûkové hranici celkem 7 781 8 096 8 489 9 092 49,5 48,3 47,5 48,0

k vûkové hranici 7 362 7 537 7 968 8 693 46,9 44,9 44,6 45,9
po pfiesluhování 8 665 9 179 9 410 10 306 55,2 54,7 52,6 54,4

pfiedãasné celkem 5 863 6 217 6 308 6 960 37,3 37,1 35,3 36,7
krácené doãasné 5 994 6 319 6 404 6 836 38,2 37,7 35,8 36,1
krácené trvale 5 765 6 088 6 291 6 984 36,7 36,3 35,2 36,8

Pomûrné starobní 2 301 2 372 2 366 2 489 14,6 14,1 13,2 13,1
Invalidní plné celkem 7 164 7 413 7 740 8 396 45,6 44,2 43,3 44,3

z mládí 5 567 5 766 5 979 6 483 35,4 34,4 33,4 34,2
ostatní 7 203 7 451 7 780 8 446 45,8 44,4 43,5 44,6

Invalidní ãásteãné 4 163 4 289 4 451 4 809 26,5 25,6 24,9 25,4
Vdovské a vdovecké 4 386 4 513 4 659 4 961 27,9 26,9 26,1 26,2
Sirotãí 3 574 3 637 3 778 4 050 22,7 21,7 21,1 21,4
ÚHRNEM 6 231 6 488 6 916 7 458 39,7 38,7 38,7 39,3 

Pramen: âSSZ
Poznámky: Nejsou zahrnuty dÛchody vyplácené do ciziny.

Po pfiesluhování = starobní dÛchody zv˘‰ené za dal‰í ãinnost po dosaÏení dÛ-
chodového vûku bez pobírání dÛchodu.
Pfiedãasné doãasné = aÏ 2 roky pfied vûkovou hranicí pfiiznané starobní dÛchody
podle § 30 zák. ã. 155/1995 Sb.
Pfiedãasné trvalé = aÏ 3 roky pfied vûkovou hranicí pfiiznané starobní dÛchody
podle § 31 zák. ã. 155/1995 Sb.
Pomûrné starobní = starobní dÛchody pfiiznané podle § 29 písm. b) zák.
ã. 155/1995 Sb. (krátká doba poji‰tûní).
Invalidní z mládí = invalidní dÛchody podle § 42 zák. ã. 155/1995 Sb.
1) V˘‰e dÛchodÛ nekrácen˘ch pro soubûh s jin˘m dÛchodem.
2) PrÛmûrná hrubá mzda = v‰eobecn˘ vymûfiovací základ (§17 odst. 2 zákona

ã. 155/1995 Sb.).
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Tabulka 36. Základní charakteristiky diferenciace v˘‰e sólo vyplácen˘ch
starobních dÛchodÛ

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 Zmûna 2001–2005

M(20) MuÏi 6,5 6,6 6,8 7,0 7,2 0,7 
Îeny 5,5 5,7 6,0 6,3 6,7 1,1 
Celkem 8,5 8,7 9,0 9,4 9,5 1,0 

M(50) MuÏi 16,3 16,6 17,1 17,9 19,8 3,5 
Îeny 15,8 16,4 17,3 18,3 19,2 3,4 
Celkem 22,4 22,9 23,7 24,7 25,3 2,9 

M(80) MuÏi 33,7 34,3 36,3 37,5 38,4 4,7 
Îeny 35,4 36,6 38,3 40,3 41,5 6,1 
Celkem 42,2 43,0 44,5 46,6 48,8 6,5 

Pramen: MPSV

V˘voj diferenciace vyplácen˘ch starobních dÛchodÛ podle v˘‰e je ovlivnûn téÏ
rostoucí vahou zastoupení pfiedãasn˘ch starobních dÛchodÛ, jejichÏ diferenciace
je odli‰ná od nekrácen˘ch starobních dÛchodÛ pfiiznan˘ch k vûkové hranici.

Tabulka 37. Charakteristiky diferenciace v˘‰e starobních
dÛchodÛ vyplácen˘ch v prosinci 2005 podle
zpÛsobu krácení

Celkem Nekrácené Krácené
trvale doãasnû

M(20) MuÏi 7,2 7,0 5,3 6,2 
Îeny 6,7 6,7 7,7 7,0 
Celkem 9,5 9,7 10,3 11,5 

M(50) MuÏi 19,8 20,0 15,1 17,9 
Îeny 19,2 18,9 20,6 19,5 
Celkem 25,3 25,3 26,0 29,2 

M(80) MuÏi 38,4 38,4 31,4 36,9 
Îeny 41,5 39,4 41,9 40,8 
Celkem 48,8 46,5 46,7 51,6 

Pramen: MPSV

U vyplácen˘ch pfiedãasn˘ch starobních dÛchodÛ Ïen je diferenciace jedno-
znaãnû vy‰‰í neÏ u starobních dÛchodÛ Ïen pfiiznan˘ch k vûkové hranici; u mu-
ÏÛ je naopak jednoznaãnû niÏ‰í. Zfiejmû do pfiedãasn˘ch starobních dÛchodÛ
odcházejí pfieváÏnû muÏi s niÏ‰ími pfiíjmy, zatímco soubor Ïen odcházejících do
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B.2.2.5. Diferenciace dÛchodÛ podle v˘‰e dÛchodu16)

Diferenciace vyplácen˘ch starobních dÛchodÛ podle v˘‰e je ovlivnûna fiadou
faktorÛ. Její úroveÀ a v˘voj jsou ovlivnûny zejména následujícími faktory:

a) V˘vojem diferenciace novû pfiiznan˘ch starobních dÛchodÛ v jednotli-
v˘ch letech, která má jednoznaãnû rostoucí trend v dÛsledku dynamic-
k˘ch prvkÛ ve formuli pro stanovení v˘‰e dÛchodu.

b) Rozdílnou diferenciací v˘‰e dÛchodÛ s ohledem na období jejich
pfiiznání a klesajícím podílem dfiíve pfiiznan˘ch dÛchodÛ (s men‰í
diferenciací).

c) V˘vojem podílu základní v˘mûry dÛchodu na celkové v˘‰i dÛchodu.

d) Valorizacemi dÛchodÛ a diferenciací její v˘‰e pro starodÛchodce a no-
vodÛchodce.

e) Strukturální odli‰ností souborÛ, u nichÏ se diferenciace mûfií, z hle-
diska vlivu faktorÛ nesouvisejících s dÛchodov˘m systémem.

Diferenciace dÛchodÛ se sniÏuje s pfiechodem od souboru v‰ech starobních
dÛchodÛ k souborÛm pro muÏe a Ïeny. V období 2002–2005 diferenciace dále
mírnû rostla, pfiedev‰ím v dÛsledku mírnû rychlej‰ího nárÛstu vy‰‰ích dÛchodÛ
Ïen.
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16) Pro mûfiení diferenciace starobních dÛchodÛ podle v˘‰e dÛchodu se budou pouÏívat

kvantily a z nich odvozené charakteristiky. Kvantil je v˘‰e pfiíjmu (napfi. dÛchodu), kte-
rou dosahuje urãité procento dÛchodcÛ. Napfi. 10% kvantil je v˘‰e pfiíjmu, udávající, Ïe
10 % osob má pfiíjem do této v˘‰e. 50% kvantil se naz˘vá medián a v pfiípadû normální-
ho rozdûlení se rovná prÛmûru. Základními charakteristikami budou ‰ífie intervalÛ pfií-
jmÛ okolo mediánu vyjádfiené v procentech mediánu, ve kter˘ch se nachází:

• 20 % dÛchodcÛ: pfiíslu‰ná charakteristika se oznaãuje M(20) = 100*(k60 - k40)/medián,

• 50 % dÛchodcÛ: pfiíslu‰ná charakteristika se oznaãuje M(50) = 100*(k75 - k25)/medián,

• 80 % dÛchodcÛ: pfiíslu‰ná charakteristika se oznaãuje M(80) = 100*(k90 - k10)/medián,
kde kx oznaãuje x% kvantil.

âím jsou ãísla M(XX) vy‰‰í, tzn. ãím je interval, v nûmÏ se nachází pfiíslu‰n˘ podíl dÛ-
chodcÛ, ‰ir‰í, tím vy‰‰í je diferenciace.

V˘poãty byly provedeny podle údajÛ o starobních dÛchodech vyplácen˘ch samostatnû.



v˘dajích na dávky nemocenského poji‰tûní má nemocenské a tento podíl p se
v jednotliv˘ch letech pfiíli‰ neli‰í. Lze tedy vztah 5 nahradit vztahem

PP x PKDR x DV x PS x ÚV x (1 - PV) x p = DD x PDN  [6]

Úpravou vztahu 6 lze získat vztah pro základní ukazatele nemocenského po-
ji‰tûní

PS x ÚV x (1 - PV) x p = DD /DV x PDN /(PKDR x PP),  [7]

kde DD/DV je relace nemocenského k dosahovan˘m v˘dûlkÛm a charakteri-
zuje úroveÀ nemocenského a PDN/(PKDR x PP) je prÛmûrné procento pracovní
neschopnosti. Ze vztahu 7 vypl˘vá, Ïe vyrovnaná finanãní bilance nezávisí pfiímo
na poãtu poji‰tûncÛ, ale na pfiíspûvkové sazbû (modifikované úspû‰ností v˘bûru
a provozními v˘daji), úrovni dávek a procentu pracovní neschopnosti.

V˘vojem poãtu plátcÛ pojistného (vãetnû problémÛ spojen˘ch s v˘vojem jejich
struktury s ohledem na v˘‰i pojistného), v˘vojem prÛmûrného vymûfiovacího
základu pro v˘bûr pojistného a jeho vztahu k v˘voji prÛmûrné mzdy v NH 
a úspû‰ností v˘bûru pojistného se zab˘vala kapitola B.2.1., spoleãná pro dÛcho-
dové a nemocenské poji‰tûní. Provozní v˘daje jsou hodnoceny v kapitole B.2.5.,
opût spoleãnû pro dÛchodové a nemocenské poji‰tûní.

V roce 2004 a 2005 byly pfiíjmy nemocenského poji‰tûní o cca 6 mld. Kã vy‰‰í
neÏ v˘daje na nemocenské dávky. V období 2002–2003 v‰ak na krytí v˘dajÛ pfiíjmy
nestaãily, a tak byla v rámci reformy vefiejn˘ch financí sníÏena úroveÀ nemo-
censk˘ch dávek. Toto opatfiení se pak pozitivnû projevilo v bilanci nemocenské-
ho poji‰tûní. 

Tabulka 39. Pfiíjmy a v˘daje nemocenského poji‰tûní 
(kap. 313 – MPSV)

Rok Pfiíjmy 1) V˘daje Pfiíjmy - V˘daje V˘daje
[mld. Kã] [mld. Kã] [mld. Kã] [% HDP]

1999 25,8 19,3 6,5 1,01
2000 27,3 27,2 0,1 1,37
2001 29,7 29,6 0,1 1,36
2002 31,6 32,6 -1,0 1,43
2003 33,3 34,3 -1,0 1,34
2004 35,7 29,6 6,1 1,07
2005 37,7 31,7 6,0 1,08

Pramen: âSSZ
Poznámka: 1) Vãetnû pokut, penále a pfiiráÏek k pojistnému.
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pfiedãasného starobního dÛchodu není tak homogenní jako soubor muÏÛ a jako
dal‰í diferenciaãní faktor u nich pÛsobí vût‰í diferenciace v dobû poji‰tûní souvi-
sející s poãtem vychovan˘ch dûtí.

Na v˘voji diferenciace novû pfiiznan˘ch starobních dÛchodÛ se zfietelnû pro-
jevil vliv zv˘‰ení základní v˘mûry dÛchodu od 1. ledna 2005, kter˘ vedl k v˘raz-
nému sníÏení v‰ech uvádûn˘ch charakteristik diferenciace.

Tabulka 38. Základní charakteristiky diferenciace novû
pfiiznan˘ch starobních dÛchodÛ podle v˘‰e
dÛchodu

Rok 2002 2003 2004 2005

M(20) MuÏi 7,5 9,4 8,0 7,0 
Îeny 11,7 11,5 12,1 10,4 
Celkem 12,3 11,9 12,4 11,8 

M(50) MuÏi 20,0 22,1 22,5 21,3 
Îeny 31,4 30,5 31,9 28,4 
Celkem 31,1 32,3 31,9 30,0 

M(80) MuÏi 42,2 45,0 44,7 42,3 
Îeny 57,4 58,6 59,5 55,8 
Celkem 54,8 59,6 58,0 56,6 

Pramen: MPSV

B.2.3. NEMOCENSKÉ POJI·TùNÍ

Nemocenské poji‰tûní, stejnû jako dÛchodové poji‰tûní, je zaloÏeno na meto-
dû prÛbûÏného financování, pfii které je finanãní bilance kaÏdoroãnû vyrovnaná,
jestliÏe pfiíjmy z pojistného sníÏené o provozní v˘daje jsou v daném roce rovny
v˘dajÛm na dávky nemocenského poji‰tûní. Má tedy platit následující vztah

PP x PKDR x DV x PS x ÚV x (1 - PV) = DD x PDN + VOD,  [5]

kde PP oznaãuje poãet poji‰tûncÛ, PKDR poãet dní v kalendáfiním roce, DV
prÛmûrn˘ denní vymûfiovací základ pro platby pojistného, PS pfiíspûvkovou saz-
bu, ÚV úspû‰nost v˘bûru pojistného, PV provozní v˘daje vyjádfiené jako podíl na
celkov˘ch pfiíjmech, DD prÛmûrnou denní dávku nemocenského, PDN poãet ka-
lendáfiních dnÛ nemoci a VOD v˘daje na ostatní dávky nemocenského poji‰tûní.
VOD nebudeme vyjadfiovat podrobnûji vzhledem k tomu, Ïe nejvût‰í podíl na
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Tabulka 41. V˘daje na dávky nemocenského poji‰tûní 
(kap. 313 – MPSV)

Vyrovnávací PenûÏitáPodpora pfiíspûvek pomoc CelkemRok Nemocenské pfii o‰etfiování v matefiství v matefistvíãlena rodiny a tûhotenství

Absolutnû [mld. Kã]
1999 16,434 0,696 0,006 2,151 19,287
2000 23,653 0,785 0,008 2,760 27,205
2001 25,574 0,957 0,007 3,047 29,585
2002 28,222 0,893 0,007 3,487 32,609
2003 29,523 1,004 0,006 3,774 34,307
2004 24,704 0,730 0,005 4,123 29,562
2005 26,258 0,819 0,004 4,579 31,660

Relativnû [% celku]
1999 85,21 3,61 0,03 11,15 100,00
2000 86,94 2,88 0,03 10,14 100,00
2001 86,44 3,23 0,02 10,30 100,00
2002 86,55 2,74 0,02 10,69 100,00
2003 86,06 2,93 0,02 11,00 100,00
2004 83,57 2,47 0,02 13,95 100,00
2005 82,94 2,59 0,01 14,46 100,00

Pramen: âSSZ

V˘voj nemocnosti je charakterizován prÛmûrn˘m procentem pracovní
neschopnosti (PN), prÛmûrnou dobou trvání 1 pfiípadu pracovní neschopnosti
a poãtem pfiípadÛ pracovní neschopnosti na 100 nemocensky poji‰tûn˘ch osob.
Mezi tûmito ukazateli platí následující vztah

PrÛmûrné procento PN = PrÛmûrná doba trvání 1 pfiípadu PN x Poãet
pfiípadÛ PN na 100 nemocensky poji‰tûn˘ch [8]
/ Poãet dní v kalendáfiním roce
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Na rÛst pfiíjmÛ z pojistného má vliv také poãet nemocensky poji‰tûn˘ch
zamûstnancÛ, kter˘ se od roku 2000 postupnû zvy‰uje, naopak poãet dobrovolnû
nemocensky poji‰tûn˘ch OSVâ klesá.

Tabulka 40. V˘voj poãtu nemocensky poji‰tûn˘ch osob*) (v tis.)

Rok Nemocensky poji‰tûní DÛchodovû poji‰tûné
Zamûstnanci OSVâ Celkem OSVâ

1999 4 117 322 4 439 610
2000 4 016 313 4 329 619
2001 4 066 304 4 370 628
2002 4 068 298 4 366 641
2003 4 020 295 4 315 646
2004 4 040 279 4 319 727
2005 4 085 252 4 337 740

Pramen: âSSZ
Poznámka: *) PrÛmûrn˘ poãet v roce.

V˘daje na dávky nemocenského poji‰tûní v roce 2004 se v˘znamnû sníÏily
(o 14 % proti roku 2003) v dÛsledku sníÏení jak úrovnû dávek, tak prÛmûrného
procenta pracovní neschopnosti. PrÛmûrná denní v˘‰e nemocenského (v˘daje na
nemocenské / poãet kalendáfiních dnÛ pracovní neschopnosti) klesla v roce 2004
proti roku 2003 o 5 Kã a v roce 2005 se zv˘‰ila o 1 Kã proti roku 2004. PrÛmûr-
né procento pracovní neschopnosti pokleslo v roce 2004 proti roku 2003 témûfi
o jeden procentní bod. To pfiedstavuje, Ïe ze sta zamûstnancÛ chybûlo na praco-
vi‰ti z dÛvodu pracovní neschopnosti o jednoho zamûstnance ménû. V roce 2005
se prÛmûrné procento pracovní neschopnosti zase zv˘‰ilo proti pfiedchozímu roku
o 0,23 procentního bodu.

Nejvût‰í podíl na v˘dajích na dávky nemocenského poji‰tûní má nemocenské,
které v roce 2005 tvofiilo 83 % celkov˘ch v˘dajÛ. V˘daje na penûÏitou pomoc
v matefiství (PPM) se na celkov˘ch v˘dajích podílely 14 %, v˘daje na podporu pfii
o‰etfiování ãlena rodiny (POâR) 3 %. Lze fiíci, Ïe podíl nemocenského na celko-
v˘ch dávkách postupnû klesá, naopak podíl penûÏité pomoci v matefiství na v‰ech
dávkách má od roku 2000 rostoucí trend, coÏ je zpÛsobeno zvy‰ujícím se poãtem
narozen˘ch dûtí. 

Podpora pfii o‰etfiování ãlena rodiny a vyrovnávací pfiíspûvek v tûhotenství
a matefiství nenáleÏí OSVâ.
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Tabulka 42. Základní ukazatele nemocenského poji‰tûní

PrÛmûrné procento PrÛmûrná doba trvání Poãet pfiípadÛ
Rok pracovní neschopnosti jednoho pfiípadu pracovní neschopnosti

pracovní neschopnosti na 100 nemocensky poji‰tûn˘ch
[%] [dny]

1999 5,95 26,1 83,3
2000 6,46 28,0 84,4
2001 6,75 28,6 86,2
2002 6,77 30,8 80,4
2003 6,81 30,5 81,7
2004 5,86 34,8 61,6
2005 6,13 32,8 68,2

Pramen: âSÚ

Graf 14. V˘voj základních ukazatelÛ nemocenského poji‰tûní

Pramen: âSÚ

NiÏ‰í prÛmûrné procento pracovní neschopnosti v letech 2004–2005 ve srov-
nání s pfiedcházejícím obdobím 2001–2003 je dÛsledkem niÏ‰ího v˘skytu respi-
raãních chorob a reakcí poji‰tûncÛ na sníÏení úrovnû dávek.

V˘‰e nemocenského závisí na dosahovaném v˘dûlku a na stanovení reduk-
ãních hranic denního vymûfiovacího základu pro v˘poãet nemocenského, které se
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[Rok]

od roku 2000 do roku 2002 kaÏdoroãnû k 1. lednu valorizovaly v souladu s v˘vo-
jem mezd. Pro rok 2003 v souvislosti s úsporn˘mi opatfieními v dÛsledku povod-
ní a pro roky 2004 a 2005 v rámci reformy vefiejn˘ch rozpoãtÛ se valorizace
redukãních hranic neprovedla a aÏ v roce 2006 byly redukãní hranice zv˘‰eny na
ãástku 510 Kã a 730 Kã. 

Od 1. ledna 2004 je

• Rozhodn˘m obdobím pro stanovení vymûfiovacího základu pro v˘‰i ne-
mocensk˘ch dávek období dvanácti kalendáfiních mûsícÛ pfied kalendáfi-
ním mûsícem, ve kterém vznikla pracovní neschopnost.

• Pro první aÏ ãtrnáct˘ kalendáfiní den pracovní neschopnosti se denní vy-
mûfiovací základ zapoãítává jen 90 % u ãástky do první redukãní hranice.
Od prvého dne penûÏité pomoci v matefiství a od patnáctého dne pracov-
ní neschopnosti pro nemoc a úraz se denní vymûfiovací základ do první
redukãní hranice zapoãítává plnû. Mezi první a druhou redukãní hranicí
se denní vymûfiovací základ poãítá jen 60 % a k ãástce nad druhou re-
dukãní hranici se nepfiihlíÏí.

• Za první tfii kalendáfiní dny pracovní neschopnosti náleÏí nemocenské ve
v˘‰i 25 % denního vymûfiovacího základu, od ãtvrtého dne pracovní ne-
schopnosti pak 69 % denního vymûfiovacího základu.

Tabulka 43. V˘voj redukãních hranic a nejvy‰‰ího denního vymûfiovací-
ho základu a denní dávky

Platnost Redukãní hranice Nejvy‰‰í denní
redukãních hranic první druhá vymûfiovací základ [Kã] dávka 1) [Kã]
[rok] [Kã] [Kã] 1.–14. den PN od 15. dne 4.–14. den PN od 15. dne

pfied 1.10.1999 270 270 270 186 186
1999 360 540 468 468 323 323
2000 400 590 514 514 355 355
2001 430 630 550 550 380 380
2002 480 690 606 606 419 419
2003 480 690 606 606 419 419

2004–2005 480 2) 690 558 386 386 419
2006 510 2) 730 591 624 418 443

Pramen: MPSV âR
Poznámky: 1) Nejvy‰‰í denní dávka je stanovena sazbou 69 %.

2) Za 1.–14. den PN se do první RH zapoãítává jen 90 % DVZ.
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Tabulka 44. V˘voj prÛmûrného denního nemocenského a prÛ-
mûrné mzdy v NH

Rok PrÛmûrná hrubá mzda v NH PrÛmûrné denní nemocenské
Mûsíãní Denní [% prÛmûrné
[Kã] [Kã] [Kã] denní mzdy v NH]

1999 12 655 416 165 40
2000 13 490 444 222 50
2001 14 640 482 232 48
2002 15 711 517 256 50
2003 16 769 551 268 49
2004 17 882 588 263 45
2005 18 954 623 264 42

Pramen: MPSV
Poznámka: PrÛmûrná denní mzda se vypoãte jako podíl prÛmûrné mûsíãní mzdy
a prÛmûrného poãtu dní v mûsíci.

DÛsledkem pÛsobení redukãních hranic je, Ïe s rostoucí mzdou klesá podíl dáv-
ky na mzdû (Graf 16), a to znamená, Ïe v systému nemocenského poji‰tûní exis-
tuje pomûrnû znaãná solidarita vysokopfiíjmov˘ch poji‰tûncÛ s nízkopfiíjmov˘mi.

Graf 16. V˘‰e nemocenského za 30 dnÛ v roce 2006 a jeho podíl k hru-
bé a ãisté mzdû pro rÛzné v˘‰e mzdy

Pramen: MPSV
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Graf 15. V˘voj prÛmûrného denního nemocenského, prÛmûrné denní
mzdy a jejich podílu

Pramen: MPSV âR

Postupn˘ nárÛst prÛmûrné v˘‰e dávek byl dÛsledkem valorizace redukãních
hranic do roku 2002 a rÛstu mezd. V roce 2003 se jiÏ valorizace neuskuteãnila,
a tak rÛst prÛmûrné dávky byl ovlivnûn jen rÛstem mezd. DÛsledkem nezvy‰o-
vání redukãních hranic je také pokles relace prÛmûrného denního nemocenské-
ho k prÛmûrné hrubé mzdû v NH (v roce 2002 dosahovala 50 %, pak postupnû
klesala aÏ na hodnotu 42 % v roce 2005). PrÛmûrná denní dávka se v období let
2003–2005 sníÏila o 4 Kã.
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Náhradov˘ pomûr pro novû pfiiznávan˘ starobní dÛchod ãiní v roce 2006
46,2 %, âR plní kritéria Úmluvy MOP ã. 128 i Zákoníku.

Zatímco aÏ do roku 1999 plnila âR Úmluvu ã. 128 i pfii stanovení náhradové-
ho pomûru z 1,25násobku prÛmûrné mzdy v NH, v následujících letech bylo
dosahováno plnûní Úmluvy jen pfii pouÏití prÛmûrné mzdy kvalifikovaného
dûlníka (která je niÏ‰í) a v roce 2004 jiÏ nebylo moÏné nalézt Ïádné pfiípustné
kritérium, podle kterého by âR ratifikovanou Úmluvu ã. 128 plnila.

Zv˘‰ení první redukãní hranice pro stanovení v˘poãtového základu na ãástku
8 400 Kã v roce 2005 bylo dostaãujícím opatfiením pro plnûní Úmluvy ã. 128. Dal‰í
zv˘‰ení první redukãní hranice v roce 2006 na 9 100 Kã znamenalo dal‰í zv˘‰ení
náhradového pomûru o 1 procentní bod nad poÏadovanou minimální úroveÀ
podílu dÛchodu k pfiedchozí mzdû. 

• Pln˘ invalidní dÛchod a pozÛstalostní dávky

Úmluva MOP ã. 102 a Zákoník poÏadují u tûchto dávek náhradov˘ pomûr ve
v˘‰i 40 %. Pro novû pfiiznané plné invalidní dÛchody a pozÛstalostní dávky je
typick˘m pfiíjemcem zamûstnanec se mzdou rovnající se 1,25násobku prÛmûrné
mzdy v NH nebo se mzdou kvalifikovaného dûlníka a se dvûma dûtmi. Proto se
pfii v˘poãtu zahrnují do pfiíjmu zamûstnance i dÛchodce také pfiídavky na dvû dûti.
Obdobnû jako u starobních dÛchodÛ je pro hodnocení splnûní úmluvy rozhodu-
jící podíl dávky k ãisté mzdû.

Tabulka 46. Plnûní úmluv MOP pro invalidní dÛchod v období 2004–2006

Mzda Pfiídavky Invalidní Invalidní dÛchod s pfiídavky
kvalifikovaného dûlníka na 2 dûti dÛchod v˘‰e % mzdy kvalifiko-

[Kã/mûs.]
[Kã/mûs.] [Kã/mûs.] [Kã/mûs.]

-vaného dûlníka
hrubá ãistá hrubé ãisté

2004 17 682 14 481 1 319 6 060 7 379 38,8 46,7 
2005 18 717 15 551 1 342 6 574 7 916 39,5 46,9 
2006 19 507 15 883 1 193 6 971 8 164 39,4 47,8 

Pramen: MPSV
Poznámka: s pfiídavky = vãetnû pfiídavkÛ na dvû dûti (7 a 12 let)

73

B.2.4. PLNùNÍ MEZINÁRODNÍCH ÚMLUV

B.2.4.1. DÛchodové poji‰tûní

âR je v oblasti sociálního zabezpeãení vázána dvoustrann˘mi a mnohostran-
n˘mi úmluvami. Mezi mnohostranné úmluvy patfií Úmluva Mezinárodní orga-
nizace práce (MOP) o minimálních standardech sociálního zabezpeãení ã. 102
z roku 1952, Úmluva MOP ã. 128 o invalidních, starobních a pozÛstalostních
dávkách z roku 1967 (obû úmluvy vstoupily v platnost pro âR v lednu 1993) 
a Evropsk˘ zákoník sociálního zabezpeãení Rady Evropy (Zákoník). Úmluvu MOP
ã. 102 a Zákoník, které mají mírnûj‰í normy pro poÏadovanou úroveÀ dávek, ra-
tifikovala âR pro v‰echny druhy dÛchodÛ z dÛchodového poji‰tûní, pfiísnûj‰í
úmluvu MOP ã. 128 ratifikovala jen pro starobní dÛchody.

ZpÛsob stanovení úrovnû dávek závisí na okruhu chránûn˘ch osob. V dÛcho-
dovém poji‰tûní âeská republika postupuje podle úmluvy ã. 128, ãlánek ã. 16
písmeno b), protoÏe splÀuje poÏadavek, aby okruh chránûn˘ch osob, zahrnující
Úmluvou stanovené skupiny obyvatelstva, tvofiil nejménû 75 % ve‰kerého ekono-
micky ãinného obyvatelstva.

• Starobní dÛchod

Úmluva MOP ã. 102 poÏaduje podíl v˘‰e novû pfiiznaného starobního dÛcho-
du ke mzdû v roce pfiedcházejícím roku odchodu do dÛchodu ve v˘‰i 40 %. Úmlu-
va MOP ã. 128 poÏaduje pro starobní dÛchod podíl 45 %. Úmluvy jsou splnûny,
jestliÏe poÏadovan˘ „náhradov˘ pomûr“ (dávka nahrazuje pfiedchozí pfiíjem pfied
pojistnou událostí) je dosaÏen pro novû pfiiznan˘ dÛchod alespoÀ pro jednoho
vybraného typického pfiíjemce. Typick˘m pfiíjemcem je poji‰tûnec s tfiiceti lety
poji‰tûní a se mzdou rovnající se 1,25násobku prÛmûrné mzdy v NH nebo se
mzdou kvalifikovaného dûlníka (soustruÏníka). ProtoÏe se v âR dÛchody daní aÏ
z ãástky nad 198 tis. Kã roãnû (zdaÀovací období roku 2006) a zdravotní poji‰tû-
ní platí za dÛchodce stát, akceptuje MOP pro âR urãování podílu k ãisté mzdû.

Tabulka 45. Plnûní úmluv MOP pro starobní dÛchod v období
2004–2006

Mzda kvalifikovaného dûlníka V˘‰e Starobní dÛchod
[Kã/mûs.] [Kã/mûs.] [% mzdy kvalifikovaného dûlníka]

hrubá ãistá hrubé ãisté

2004 17 682 13 826 6 060 34,3 43,8 
2005 18 717 14 551 6 574 35,1 45,2 
2006 19 507 15 103 6 971 35,7 46,2

Pramen: MPSV
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Graf 17. V˘voj kritéria plnûní úmluv o minimální úrovni dÛchodÛ

Pramen: MPSV

Náhradov˘ pomûr pro starobní a invalidní dÛchody se pohybuje mírnû nad
poÏadovanou úrovní Úmluvy MOP ã. 102 a 128, zatímco náhradov˘ pomûr pro
pozÛstalostní dÛchody a pro dávky nemocenského poji‰tûní (graf 18) hodnoty
poÏadované úmluvami MOP ã. 102 a 130 vysoce pfiekraãuje. 

B.2.4.2. Nemocenské poji‰tûní

Nemocensk˘ch dávek se t˘kají úmluvy MOP ã. 102 a ã. 130 a Zákoník. Úmluva
MOP ã. 102 a Zákoník poÏadují, aby podíl nemocenského k pfiedchozím pfiíjmÛm
typického pfiíjemce dosahoval hodnoty 45 %. Úmluva MOP ã. 130 poÏaduje
náhradov˘ pomûr 60 % k pfiedchozímu pfiíjmu. Tabulka 48 ukazuje, Ïe âR tyto
poÏadavky splÀuje s velkou rezervou.

ZpÛsob stanovení úrovnû dávek závisí na okruhu chránûn˘ch osob. V nemo-
cenském poji‰tûní âeská republika postupuje podle úmluvy ã. 130, ãlánek ã. 19
písmeno b), protoÏe splÀuje poÏadavek, aby okruh chránûn˘ch osob, zahrnující
Úmluvou stanovené skupiny obyvatelstva, tvofiil nejménû 75 % ve‰kerého ekono-
micky ãinného obyvatelstva.
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Tabulka 47. Plnûní úmluv MOP pro pozÛstalostní dÛchody v období
2004–2006

Mzda Pfiídavky Vdovsk˘ Vdovsk˘ a 2 sirotãí dÛchody s pfiídavky
kvalifikovaného dûlníka na 2 dûti a 2 siroãí v˘‰e % mzdy kvalifiko-

[Kã/mûs.] -vaného dûlníka
hrubá ãistá [Kã/mûs.] [Kã/mûs.] [Kã/mûs.] hrubé ãisté

2004 17 682 14 481 1 319 10 105 11 424 60,1 72,3 
2005 18 717 15 551 1 342 10 927 12 269 61,2 72,6 
2006 19 507 15 883 1 193 11 563 12 756 61,6 74,7

Pramen: MPSV
Poznámka: s pfiídavky = vãetnû pfiídavkÛ na dvû dûti (7 a 12 let)

V období let 2004–2006 âR plnila ratifikovanou úmluvu pro plné invalidní
dÛchody a pozÛstalostní dÛchody. PoÏadovaná minimální úroveÀ (40 %) novû
pfiiznaného plného invalidního dÛchodu v období 2004–2006 byla splnûna 
v pfiípadû ãisté mzdy kvalifikovaného dûlníka a pfievy‰ovala poÏadovanou úroveÀ
o cca 7,8 procentních bodÛ. Pro pozÛstalostní dÛchody poÏaduje úmluva náhra-
dov˘ pomûr ve v˘‰i 40 %. ÚroveÀ pfiiznan˘ch pozÛstalostních dÛchodÛ stanove-
n˘ pomûr vysoce pfiekraãuje, a to jak pro ãistou, tak pro hrubou mzdu; náhrado-
v˘ pomûr dosahuje 60 %–74,7 %. 

• Závûry

Závûrem lze konstatovat, Ïe náhradov˘ pomûr, kter˘ je kritériem pro plnûní
úmluv o minimální úrovni dávek, byl nejniÏ‰í v roce 2004, kdy pfiestala âR
kritéria Úmluvy MOP ã. 128 pro starobní dÛchody plnit. Zv˘‰ením první redukã-
ní hranice a základní v˘mûry dÛchodu v roce 2005 a 2006 se podafiilo náhradov˘
pomûr zv˘‰it tak, aby âR daná kriteria plnila.

Kritéria Úmluvy MOP ã. 102 a Zákoníku, která jsou mírnûj‰í, âR plní.
Redukãní hranice pro v˘poãet dÛchodu by nemûly b˘t zvy‰ovány ménû, neÏ by
odpovídalo rÛstu mezd, jinak by mohla âR pro starobní dÛchody pfiestat plnit
ratifikované úmluvy.
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SniÏování náhradového pomûru nemocensk˘ch dávek bylo pfieváÏnû zpÛsobe-
no nezvy‰ováním redukãních hranic pro stanovení denního vymûfiovacího zákla-
du pro v˘poãet dávek v období 2003–2005.

B.2.5. Provozní v˘daje

Do celkové bilance systému sociálního poji‰tûní se promítají náklady na jeho
organizaãní zabezpeãení. Provozní v˘daje âSSZ jsou ve srovnání s obdobn˘mi in-
stitucemi velmi nízké. Rozpoãtové prostfiedky na provozní v˘daje váÏnû kompli-
kují krytí souãasn˘ch potfieb základního provozu úfiadu.

Tabulka 50. Provozní v˘daje (v mil. Kã)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Provozní v˘daje celkem 3 402 3 878 4 286 4 700 5 290 5 580

Investice celkem 442 339 337 544 924 828
z toho: stavební a strojní 280 213 265 500 634 442

v˘poãetní technika 162 126 72 44 290 386

Správní v˘daje celkem 2 960 3 539 3 949 4 156 4 366 4 752
z toho: mzdy a OON 1 153 1 290 1 466 1 601 1 689 1 875

pojistné a FKSP 424 477 538 592 625 694
poplatky âeské po‰tû 530 523 489 578 582 562
ãisté vûcné v˘daje 853 1249 1 456 1 385 1 470 1 621

Provozní nákladovost 1) [v %] 1,58 1,65 1,71 1,78 1,85 1,85
Indikátor v˘konnosti 2) [v %] 0,80 0,84 0,87 0,90 0,97 0,97

Pramen: âSSZ
Poznámka: 1) Podíl celkov˘ch provozních nákladÛ (vãetnû investic) k celkov˘m pfiíjmÛm v %.

2) Podíl celkov˘ch provozních nákladÛ (vãetnû investic) k souãtu celkov˘ch pfiíj-
mÛ a dávkov˘ch v˘dajÛ.

V meziroãním srovnání do‰lo v roce 2005 oproti roku 2004 ke zv˘‰ení pro-
vozních v˘dajÛ o 5,5 % (z toho investice klesly o 10 %) a v roce 2004 se provoz-
ní v˘daje oproti roku 2003 zv˘‰ily o 12,6 % (z toho se investice zv˘‰ily o 70 %).
V˘daje na mzdy, pojistné, FKSP a poplatky âeské po‰tû jsou âSSZ pfiedepisovány
jako závazné ukazatele rozpoãtu. Proto o moÏnostech âSSZ financovat bûÏné pro-
vozní potfieby spojené s vlastním zabezpeãením v˘konu sociálního zabezpeãení
vypovídá ukazatel ãist˘ch vûcn˘ch v˘dajÛ. Jeho v˘‰e byla v dobû zv˘‰en˘ch náro-
kÛ na âSSZ v souvislosti se vstupem do EU a potfiebou zdokonalení administra-
tivy systému dÛchodového a nemocenského poji‰tûní a vybudování moderního,
v˘konného a efektivního informaãního systému nedostateãná. 

âSSZ zaji‰Èuje rozsáhlé úkoly jak v oblasti státních pfiíjmÛ (cca 38 % pfiíjmÛ
státního rozpoãtu), tak v oblasti v˘dajÛ (cca 31 % v˘dajÛ státního rozpoãtu).
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Tabulka 48. Plnûní úmluv MOP pro nemocenské v období 2004–2006

Mzda Pfiídavky Nemocenské s pfiídavky
kvalifikovaného dûlníka na 2 dûti Nemocenské v˘‰e % mzdy kvalifiko-

[Kã/mûs.]
[Kã/mûs.] [Kã/mûs.] [Kã/mûs.]

-vaného dûlníka1)

hrubá ãistá hrubé ãisté

2004 17 682 14 526 1 319 10 191 11 510 60,6 72,6 
2005 18 717 15 551 1 342 10 489 11 831 59,0 70,0 
2006 19 507 15 883 1 193 11 025 12 218 59,0 71,6 

Pramen: MPSV
Poznámka: 1) Vãetnû pfiídavkÛ na 2 dûti.

Úmluva MOP ã. 102 a Zákoník poÏadují podíl v˘‰e penûÏité pomoci v matefi-
ství a pfiedchozího pfiíjmu typického pfiíjemce ve v˘‰i 45 %, coÏ âR vysoce pfie-
kraãuje.

Tabulka 49. Plnûní úmluv MOP pro penûÏitou pomoc v matefiství
v období 2004–2006

Mzda PenûÏitá pomoc v matefiství
kvalifikovaného dûlníka v˘‰e % mzdy kvalifi-

Rok [Kã/mûs.] -kovaného dûlníka

hrubá ãistá [Kã/mûs.] hrubé ãisté
2004 17 682 13 446 11 310 64,0 84,1
2005 18 717 14 171 11 640 62,2 82,1
2006 19 507 14 743 12 240 62,7 83,0

Pramen: MPSV 

Graf 18. V˘voj kritéria plnûní úmluv o minimální úrovni nemocensk˘ch dávek

Pramen: MPSV
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âÁST C
Projekce v sociálním poji‰tûní

C.1. PROJEKCE PARAMETRÒ OVLIV≈UJÍCÍCH V¯VOJ
SOCIÁLNÍHO POJI·TùNÍ

C.1.1. V¯VOJ ZÁKLADNÍCH MAKROEKONOMICK¯CH UKAZATELÒ17)

K odvození makroekonomického scénáfie byl zvolen pfiístup, kter˘ je u dlou-
hodob˘ch projekcí standardnû pouÏíván, a to jak v projekcích OECD, tak v pra-
covní skupinû pro stárnutí populace V˘boru pro hospodáfiskou politiku Evropské
unie. Spoãívá v expertním odhadu nûkolika vstupních parametrÛ (Tabulka 51), ze
kter˘ch jsou na základû teoreticky odÛvodnûn˘ch vztahÛ odvozeny poÏadované
makroekonomické veliãiny. Makroekonomick˘ model vyuÏívá ãtyfi parametrÛ
uveden˘ch na levé stranû tabulky.

Tabulka 51. Seznam parametrÛ

Míra participace Reálná míra v˘nosu z 10let˘ch vládních dluhopisÛ v EU-12
Míra nezamûstnanosti Reálná míra v˘nosu na akciovém trhu v EU-12
Tempo rÛstu produktivity v EU-12 Míra inflace v EU-12 
Rychlost konvergence âR Míra inflace v âR 

Administrativní náklady penzijních fondÛ 

Pramen: Závûreãná zpráva V˘konného t˘mu

Schéma vysvûtlující logické vazby mezi jednotliv˘mi makroekonomick˘mi
veliãinami je zachyceno na dal‰ím obrázku (Tabulka 52). Vstupními promûnn˘-
mi jsou v˘voj produktivity práce v âR, tj. hrub˘ domácí produkt pfiipadající na
jednoho zamûstnance, a velikost pracovní síly, tj. poãtu osob, které pracují nebo
práci aktivnû hledají. Pfii odvození produktivity práce v âR je vhodné pfiedpoklá-
dat postupnou konvergenci k úrovni produktivity práce ve vyspûlej‰ích zemích.
Jako srovnávací základna (tj. úroveÀ, ke které konvergujeme) poslouÏí prÛmûr ze-
mí dne‰ní eurozóny (EU-12).
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Indikátor její v˘konnosti ãinil v roce 2005 0,97 %. Tak nízk˘ podíl provozních
nákladÛ k realizovan˘m v˘konÛm nemá obdoby u Ïádn˘ch obdobn˘ch institucí
v âR. Podíl celkov˘ch provozních nákladÛ (vãetnû investic) k celkov˘m pfiíjmÛm
dosáhl v posledních dvou letech hodnoty 1,85 %. Tento ukazatel byl vy‰‰í v roce
1996 (1,88 %) a v roce 1999 (1,91 %).
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__________
17) PouÏit˘ pfiístup je shodn˘ s pfiístupem, kter˘ byl pouÏit pfii práci V˘konného t˘mu.



Tabulka 53 ukazuje, Ïe prÛmûrné roãní tempo rÛstu reálného HDP za celé
projekãní období ãiní 1,9 %. RÛst reálného HDP je po roce 2020 stlaãován po-
klesem zamûstnanosti. Pfii dÛchodovém vûku zafixovaném na 63 letech dochází
po roce 2020 k rychlému sniÏování poãtu osob v ekonomicky aktivním vûku v dÛ-
sledku nepfiíznivého demografického v˘voje. Absolutní pokles poãtu zamûstna-
n˘ch (v prÛmûru o 0,3 % roãnû) je v tomto období doprovázen úbytkem populace,
v dÛsledku ãehoÏ míra zamûstnanosti klesá pomaleji neÏ poãet zamûstnan˘ch
a rÛst HDP na hlavu tak pfievy‰uje rÛst HDP o 0,1 procentního bodu v celém
projekãním období.

Tabulka 53. V˘voj základních makroekonomick˘ch ukazatelÛ

2005– 2010– 2020– 2030– 2040– 2050– 2060– 2070– 2080– 2090–
–2010 –2020 –2030 –2040 –2050 –2060 –2070 –2080 –2090 –2100

Ekonomická úroveÀ
HDP, s.c. rÛst v % 3,6 2,8 2,2 1,6 1,4 1,6 1,7 1,6 1,7 1,8
HDP per capita rÛst v % 3,5 2,7 2,2 1,7 1,6 1,8 2,0 1,8 1,8 1,7
Produktivita práce rÛst v % 3,2 2,8 2,5 2,3 2,1 2,0 1,9 1,9 1,9 1,8
Produktivita práce EU-12 = 100 66,1 73,2 80,2 85,3 89,3 91,9 94 95,6 96,7 97,6

Trh práce
Zamûstnanost rÛst v % 0,5 0,0 -0,3 -0,7 -0,7 -0,4 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1
Míra participace (15–64) % 76,7 78,5 78,7 77,3 77,1 77,1 77,3 77,2 77,1 77,2
Míra nezamûstnanosti % 7,9 7,2 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
PrÛmûrná reálná mzda rÛst v % 2,9 2,8 2,5 2,3 2,1 2,0 1,9 1,9 1,9 1,8

Ceny
Míra inflace % 2,8 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5

Ostatní pfiedpoklady
Reálná míra v˘nosu - obligace % p.a. 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Reálná míra v˘nosu - akcie % p.a. 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5
Administrativní náklady % aktiv 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Pramen: Závûreãná zpráva V˘konného t˘mu

C.1.2. DEMOGRAFICK¯ V¯VOJ

Ve‰keré projekce systému sociálního poji‰tûní jsou postaveny na demografic-
ké prognóze vypracované PfiFUK 18) s horizontem roku 2065, která byla prodlou-

81

Tempo rÛstu produktivity bylo odvozeno na základû pfiedpokladu konvergen-
ce k úrovni produktivity práce v EU-12. V˘chozí úroveÀ produktivity práce v âR
ve vztahu k EU-12 byla stanovena po pfiepoãtu korunov˘ch údajÛ do eur pfies
paritu kupních sil.

Z pfiedpokladÛ o mífie nezamûstnanosti a objemu pracovní síly (metoda pro-
jekce pracovní síly je popsána níÏe) byl odvozen poãet zamûstnan˘ch lidí, ktefií se
podílejí na tvorbû pfiidané hodnoty, tedy hrubého domácího produktu. Hrub˘
domácí produkt byl potom získán jako souãin poãtu zamûstnan˘ch osob a pro-
duktivity práce pfiipadající na jednoho zamûstnance. Takov˘ postup implikuje
konstantní podíl v˘robního faktoru práce na pfiidané hodnotû, z ãehoÏ také
vypl˘vá, Ïe tempo rÛstu prÛmûrné mzdy se musí rovnat tempu rÛstu produktivi-
ty práce.

Tabulka 52. Schéma makroekonomického modelu
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__________
18) Prognóza PfiFUK byla dokonãena v záfií 2003 a vychází z v˘sledkÛ sãítání lidu v roce 2001.

Byla pouÏita z dÛvodu nejdel‰ího horizontu, coÏ je pro projekce zejména dÛchodového
systému velmi dÛleÏité.

Tempo rÛstu produktivity práce EU-12 ... lpg-eu(t)
Rychlost konvergence ... k

Produktivita práce v âR a její dynamika
LPEUR(t) = lpg-eu(t) x LPEUR(t-1)+k x [LP-EU(t-1) - LPEUR(t-1)]
lpg(t) = LPEUR(t) / LPEUR(t-1)
LPCZK(t) = lpg(t) x LPCZK(t-1)

PrÛmûrná mzda a její dynamika
wg(t) = lpg(t)
W(t) = wg(t) x W(t-1)

Objem mezd a platÛ
WB(t) = W(t) x E (t)

Populace ... P(t,s,a)
Míra participace ... pr(t,s,a)

Pracovní síla
LF(t,s,a) = pr(t,s,a) x P(t,s,a)
LF(t) = suma [(s,a) : LF(t,s,a)]

Míra nezamûstnanosti ... ur(t)

Zamûstnanost
E(t,s,a) = [1 - ur(t)] x LF(t,s,a)
E(t) = [1 - ur(t)] x LF(t)

Hrub˘ domácí produkt
Y(t) = E(t) x LP (t) 

LLeeggeennddaa
E Zamûstnanost
LF Pracovní síla
LP Produktivita práce v âR
LP-EU Produktivita práce v EU-12
P Populace
W PrÛmûrná mzda
WB Objem mezd a platÛ
Y Hrub˘ domácí produkt
k Rychlost konvergence

lpg Tempo rÛstu produktivity práce v âR
lpg-eu Tempo rÛstu produktivity práce v EU-12
pr Míra participace
ur Míra nezamûstnanosti
wg Tempo rÛstu prÛmûrné mzdy

IInnddeexxyy
a Vûk
s Pohlaví
t âas

Pramen: Závûreãná zpráva V˘konného t˘mu



Graf 20. Míra participace ve vûkov˘ch skupinách – Ïeny

Pramen: Závûreãná zpráva V˘konného t˘mu 

Samostatnou otázkou je postup zohlednûní zvy‰ování dÛchodového vûku do
mûr participace osob v blízkosti dÛchodového vûku. Obecnû platí, Ïe posuny dÛ-
chodového vûku mají v˘znamn˘ vliv na míru participace. Aplikovan˘ pfiístup zo-
hlednûní zvy‰ování dÛchodového vûku spoãívá v úpravû profilu pravdûpodobnos-
ti v˘stupu z trhu práce. Posun dÛchodového vûku je zde ztotoÏnûn s rozhodnutím
o pozdûj‰ím odchodu z trhu práce.

Graf 21. Zmûna míry participace v dÛsledku zvy‰ování dÛchodového
vûku – muÏi

Pramen: Závûreãná zpráva V˘konného t˘mu 
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Ïena o demografickou projekci za období 2066–2100. Oproti pfiedchozí zprávû se
horizont ve‰ker˘ch projekcí posunul o dal‰ích 35 let a umoÏÀuje ukázat v˘voj po
pfiekonání vrcholu demografického ‰oku.

Tabulka 54. Základní charakteristiky budoucího demografického v˘voje

2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Úhrnná plodnost 1,34 1,51 1,57 1,61 1,64 1,67 1,68 1,7 1,72 1,73

Stfidní délka Ïivota pfii narození
MuÏi let 74,1 76,5 78,7 80,4 82 83,4 84,6 85,8 86,9 88,0
Îeny let 80,3 82,4 84 85,4 86,7 87,6 88,8 89,7 90,6 91,4

Migrace tis. osob 20,0 24,9 25,9 25,7 25,4 24,6 25,2 25,4 25,5 25,3

Pramen: Burcin, B., Kuãera, T.: Prognóza populaãního v˘voje âeské republiky na období
2003–2065, Projekce v˘voje obyvatelstva âeské republiky na období 2066–2150

C.1.3. V¯VOJ MÍRY EKONOMICKÉ AKTIVITY

Pro odvození budoucí míry participace byla pouÏita dynamická metoda, která
zohledÀuje odli‰né chování rÛzn˘ch generací, coÏ se projevuje klesající partici-
pací niÏ‰ích vûkov˘ch skupin a naopak rostoucí participací vy‰‰ích vûkov˘ch sku-
pin. Pokles mûr participace v niÏ‰ích vûkov˘ch skupinách je v˘sledkem rostoucí-
ho zapojení mlad‰ích generací do procesu vzdûlávání, zejména vysoko‰kolského.
Naopak ve vy‰‰ích vûkov˘ch skupinách (Ïeny star‰í 40 let a muÏi star‰í 50 let) se
projevuje pozitivní kohortní efekt, kdy mlad‰í roãníky muÏÛ a Ïen ve srovnání se
star‰ími roãníky intenzivnûji participují na trhu práce, coÏ je mimo jiné zpÛso-
beno jejich vy‰‰í vzdûlaností.

Graf 19. Míra participace ve vûkov˘ch skupinách – muÏi

Pramen: Závûreãná zpráva V˘konného t˘mu 
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C.2. DÒCHODOVÉ POJI·TùNÍ 19)

C.2.1. PROJEKCE ZÁKLADNÍCH UKAZATELÒ

Mezi základní ukazatele systému dÛchodového poji‰tûní patfií

• v˘voj poãtu plátcÛ a dÛchodcÛ,
• v˘voj relace prÛmûrného dÛchodu a prÛmûrné mzdy,
• v˘voj pfiíjmÛ, v˘dajÛ, salda a kumulovaného salda.

Oproti naposledy zvefiejnûné zprávû nedo‰lo k Ïádnému opatfiení v dÛchodo-
vém systému, které by mûlo v˘znamn˘ dopad do provádûn˘ch projekcí. ZároveÀ
nedo‰lo ani k revizi ãi aktualizaci demografick˘ch prognóz. Z v˘‰e uvedeného
vypl˘vá, Ïe nenastaly Ïádné skuteãnosti, které by ovlivÀovaly trendy uvedené
v projekcích zvefiejnûn˘ch v poslední zprávû. ZároveÀ byly v roce 2005 provede-
ny, v rámci práce V˘konného t˘mu, detailní anal˘zy souãasného systému vãetnû
dopadÛ nûkter˘ch parametrick˘ch úprav.20) Následující text je tedy pouze struã-
n˘m shrnutím jiÏ dfiíve uveden˘ch projekcí a z nich vypl˘vajících závûrÛ.

C.2.1.1. V˘voj poãtu plátcÛ a dÛchodcÛ

Poãet plátcÛ v daném roce je dán demografickou strukturou populace, mírou
ekonomické aktivity v jednotliv˘ch vûkov˘ch skupinách (resp. prÛmûrnou eko-
nomickou aktivitou v populaci) a samozfiejmû mírou nezamûstnanosti v daném
roce. Míra nezamûstnanosti je v˘znamná spí‰e z krátkodobého pohledu, neboÈ
v dlouhém horizontu pfievaÏuje efekt demografického v˘voje.

Graf 24. V˘voj dÛchodového vûku

Pramen: MPSV
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Graf 22. Zmûna míry participace v dÛsledku zvy‰ování dÛchodového
vûku – Ïeny

Pramen: Závûreãná zpráva V˘konného t˘mu 

Celková míra participace ve vûkové skupinû nad 15 let klesá u muÏÛ zhruba
do poloviny tohoto století a poté je jiÏ relativnû stabilní. U Ïen je patrn˘ urãit˘
nárÛst do roku 2020 a poté pokles do zhruba poloviny tohoto století, kter˘ je
stejnû jako u muÏÛ následován obdobím, kdy je tato míra relativnû stabilní. V˘voj
této míry v ãase je v˘znamnû ovlivÀován úpravami dÛchodového vûku a popsaná
situace platí pro dÛchodov˘ vûk stanoven˘ souãasnou legislativou (Graf 24).

Graf 23. Celková míra participace ve vûkové skupinû 15+

Pramen: Závûreãná zpráva V˘konného t˘mu
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19) V‰echny v˘poãty vycházejí ze stavu konce roku 2003 a zohledÀují úpravu redukãních

hranic a valorizaci dÛchodÛ na rok 2004, 2005 a 2006.
20) V‰echny tyto anal˘zy lze nalézt na www.reformaduchodu.cz a www.mpsv.cz



C.2.1.2. V˘voj pfiíjmÛ, v˘dajÛ a celkového náhradového pomûru22)

Ve v˘voji v˘dajÛ a salda dÛchodového systému se odráÏí oãekávaná zmûna de-
mografické situace, na kterou pfii souãasném nastavení jednotliv˘ch parametrÛ
dÛchodov˘ systém v zásadû nijak nereaguje. Systém se dostává do permanentních
deficitÛ, které postupnû pfiesáhnou úroveÀ 4 % HDP. Po rychlém rÛstu, po roce
2020, se v˘daje stabilizují na úrovni tûsnû pod 13 % HDP. Tento v˘voj, pfiestoÏe
je dlouhodobé finanãnû neudrÏiteln˘ (Graf 30), je zásadním zpÛsobem podmínûn
valorizací vyplácen˘ch dÛchodÛ pouze na minimální zákonem stanovené úrovni.
Nenaplnûní této podmínky zpÛsobí v˘raznû vy‰‰í nárÛst celkov˘ch v˘dajÛ.

Graf 28. V˘voj pfiíjmÛ, v˘dajÛ a saldo dÛchodového systému (v % HDP)23)

Pramen: MPSV

Graf 29. Dopad vy‰‰í neÏ minimální valorizace provedené v roce 2006 do
v˘dajÛ dÛchodového systému (v %)

Pramen: MPSV
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Graf 25. Poãet plátcÛ

Pramen: MPSV

Graf 26. Poãet dÛchodcÛ

Pramen: MPSV

Graf 27. Míra závislosti

Pramen: MPSV

Poãet dÛchodcÛ je dán, v závislosti na demografické struktufie, pfiedev‰ím dÛ-
chodov˘m vûkem (Graf 24), kter˘ urãuje potenciální poãet starobních dÛchodcÛ.
Dal‰í faktory, jako je míra invalidizace (podrobnûji v kapitole C.2.4.), nemají pfii
relativnû mírném rÛstu dÛchodového vûku tak zásadní vliv.21)

Rozhodující pro budoucí rovnováhu systému dÛchodového poji‰tûní (prÛbûÏ-
nû financovaného) není samotn˘ v˘voj poãtu plátcÛ nebo dÛchodcÛ, ale v˘voj 
tzv. míry závislosti, která je podílem poãtu dÛchodcÛ vÛãi poãtu plátcÛ.
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22) Celkov˘ náhradov˘ pomûr jako podíl prÛmûrného starobního dÛchodu vÛãi prÛmûrné mzdû.
23) Za pfiedpokladu valorizace vyplácen˘ch dÛchodÛ pouze na úrovni zákonem stanoveného minima.
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21) V pfiípadû razantnûj‰ího rÛstu dÛchodového vûku ukazují modely v˘znamnûj‰í dopad i

do poãtu nestarobních dÛchodÛ.



C.2.2. Hodnocení v˘voje základních ukazatelÛ

Oãekávané stárnutí ãeské populace vyvolané klesající úmrtností a nízkou
porodností bude vytváfiet rostoucí tlak na dÛchodov˘ systém. V projektovaném
období budou do dÛchodu vstupovat dvû silné generace (pováleãná a generace 70.
let). Pováleãná generace, která je následovaná silnou generací 70. let, se nezdá b˘t
pro dÛchodov˘ systém aÏ takov˘m problémem jako právû silná generace 70. let,
pro kterou bude tfieba vytvofiit finanãní rezervu na financování jejich dÛchodÛ,
resp. nutnû dojde k nav˘‰ení v˘dajÛ na dÛchody ve vztahu k HDP. Pfiechod tûch-
to generací z ekonomické aktivity do dÛchodu vede k prudkému zv˘‰ení v˘dajÛ
na dÛchody v pomûru k HDP, které lze pozorovat mezi roky 2030 a 2050.

Po roce 2060 se jiÏ v˘daje stabilizují s tím, Ïe se v systému vytváfií kaÏdoroã-
ní deficit v fiádu 4,5 % HDP. Úpravy v systému by proto mûly smûfiovat k elimi-
naci tûchto oãekávan˘ch deficitÛ.

PrÛmûrná úroveÀ starobních dÛchodÛ ve vztahu k prÛmûrné mzdû by mûla
v nejbliÏ‰ím období klesat, pfiiãemÏ nejniÏ‰í úrovnû by mûlo b˘t dosaÏeno okolo
roku 2030. Tento pokles je pozorován i pfies pfiedpokládanou stabilní relativní
úroveÀ u novû pfiiznávan˘ch dÛchodÛ. Hlavním dÛvodem tohoto poklesu je
rostoucí podíl krácen˘ch pfiedãasn˘ch (tj. niÏ‰ích) dÛchodÛ na celkovém poãtu
starobních dÛchodÛ. Omezenû pÛsobí i pfiedpokládaná valorizace na zákonem
stanovené minimální úrovni (100 % rÛstu cen a 1/3 rÛstu reáln˘ch mezd). Po
roce 2030 by mûlo dojít k mírnému nárÛstu této relace a k její stabilizaci na
úrovni okolo 38 %. Vzhledem k tomu, Ïe oãekávan˘ pokles v˘‰e uvedené relace
je primárnû zpÛsoben chováním jednotlivcÛ (preferencí pfiedãasn˘ch dÛchodÛ),
nemûla by b˘t cílem budoucích zásahÛ jeho eliminace.

C.2.3. CITLIVOST ZÁKLADNÍCH UKAZATELÒ SYSTÉMU

DÒCHODOVÉHO POJI·TùNÍ NA NùKTERÉ PARAMETRY

V rámci práce V˘konného t˘mu byly provedeny pomûrnû rozsáhlé anal˘zy
dopadÛ rÛzn˘ch parametrick˘ch úprav na v˘voj dÛchodového systému. Tyto
anal˘zy se t˘kaly úprav v dÛchodovém vûku, zpÛsobu valorizace vyplácen˘ch
dÛchodÛ a v neposlední fiadû i moÏn˘ch úprav ve vlastním vzorci pro v˘poãet

89

V této souvislosti nemusí jít pouze o dlouhodobû vy‰‰í neÏ minimální valo-
rizaci, ale staãí i nav˘‰ení valorizace v jednom roce (jako bylo provedeno napfi.
v roce 2006).24) Vy‰‰í valorizace totiÏ neovlivÀuje v˘daje pouze v roce, kdy je
provedena, ale má dopad i v dal‰ím období, neboÈ vytváfií vy‰‰í základ pro dal‰í
valorizaci. Proto vy‰‰í valorizace provedená v roce 2006 nenav˘‰ila pouze v˘daje
roku 2006, a to o zhruba 4,3 mld. Kã, ale bude se v dÛchodovém systému proje-
vovat je‰tû po dobu nûkolika desítek let (Graf 29) a vyÏádá si dodateãné náklady
ve v˘‰i zhruba 93 mld. Kã. Graf 29 tedy názornû demonstruje znaãnou setrvaã-
nost zásahÛ proveden˘ch do dÛchodového systému.

Graf 30. Kumulované saldo (v % HDP)25)

Pramen: MPSV

U celkového náhradového pomûru se v následujících zhruba 20 letech bude
projevovat rostoucí podíl pfiedãasn˘ch starobních dÛchodÛ na celkovém poãtu
vyplácen˘ch starobních dÛchodÛ. Zvy‰ování podílu pfiedãasn˘ch starobních 
(tj. niÏ‰ích) dÛchodÛ povede k poklesu celkového náhradového pomûru.

Graf 31. Celkov˘ náhradov˘ pomûr (v %)

Pramen: MPSV
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24) Pfii minimální valorizaci mûly b˘t dÛchody zv˘‰eny o 3,1 %, ale skuteãná valorizace byla

o 4,9 %.
25) U kumulace pfiebytkÛ se pfiepokládá jejich umístûní na kapitálovém trhu v portfoliu 50 %

akcie a 50 % obligace, tj. s pfiíslu‰nou v˘nosností. Pfii vytváfiení dluhu je pfiedpoklad jeho
krytí vládními dluhopisy, tj. i s pfiíslu‰n˘m úrokem. Zde je tfieba upozornit na fakt, Ïe
jde o projekci, která nezohledÀuje vedlej‰í dopady, zde napfi. vlivu dluhu v fiádu stovek
procent HDP na úrokové míry vládních dluhopisÛ. Pfiedpokládané hodnoty v˘nosov˘ch
mûr jsou v uvedeny v tabulce (Tabulka 53).



Ze základních ukazatelÛ jsou na v˘‰i dÛchodového vûku nejvíce citlivé v˘daje na
dÛchody (jako podíl k HDP). V základní variantû v˘daje rostou v dlouhém období na
úroveÀ 13 % HDP. Zv˘‰ení dÛchodového vûku na 65 let (z 63 v základní variantû)
redukuje v˘daje dÛchodového systému v dlouhém období na 11,5 % HDP. Dal‰í zv˘-
‰ení postupnû na 67 let by vedlo k dlouhodobé stabilizaci v˘dajÛ na dÛchody na úrov-
ni pfiibliÏnû 10,5 % HDP. Pokud by zvy‰ování pokraãovalo perspektivnû aÏ na úro-
veÀ 69 let, v˘daje na dÛchody by byly dlouhodobû niÏ‰í neÏ 10 % HDP.

Graf 33. V˘daje na dÛchody (v % HDP) 

Pramen: MPSV

Graf 34. V˘daje na starobní dÛchody (v % HDP)

Pramen: MPSV

Ve scénáfiích s vy‰‰ím dÛchodov˘m vûkem se v˘znamnûji projevuje rÛst v˘da-
jÛ i mimo starobní dÛchody (pfiedev‰ím v dÛchodech invalidních). Tyto dopady
jsou popsány v kapitole C.2.4.

S ohledem na projektovanou stabilitu pfiíjmÛ dÛchodového systému v relaci
k HDP (vypl˘vá z konstrukce makroekonomického scénáfie) je pro saldo systému
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dÛchodu. Provedené anal˘zy se t˘kaly jak dopadÛ do finanãní stability (základních
ukazatelÛ), tak i moÏn˘ch dopadÛ pro rÛznû pfiíjmové jedince. Kompletní texty
v˘‰e uveden˘ch anal˘z lze nalézt na www.reformaduchodu.cz. Následující text
se soustfiedí v zásadû pouze na dopad do nûkter˘ch základních ukazatelÛ a bude
vycházet ze závûrÛ anal˘z.

C.2.3.1. Dal‰í zvy‰ování dÛchodového vûku

Pro demonstraci citlivosti byly kromû zachování souãasného stavu (základní
varianta) zvoleny 3 scénáfie dal‰ího zvy‰ování dÛchodového vûku nad rámec v sou-
ãasné dobû platné legislativy, a to dal‰í rÛst souãasn˘m tempem na 65, 67 a 69
let. V˘voj dÛchodového vûku v tûchto scénáfiích ukazují následující grafy.

Graf 32. Proces zvy‰ování dÛchodového vûku na 65, 67 a 69 let

Pramen: MPSV
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ãení zvy‰ování dÛchodového vûku platí, Ïe rÛst dÛchodového vûku vede k mírnû
vy‰‰ímu celkovému náhradovému pomûru neÏ v základní variantû. DÛchody jsou
totiÏ vypláceny krat‰í dobu, tzn. Ïe relativnû ve vztahu k prÛmûrné mzdû se je-
jich úroveÀ sníÏí provádûnou (niÏ‰í neÏ mzdovou) valorizací ménû.

Graf 37. Celkov˘ náhradov˘ pomûr (v %)

Pramen: MPSV

Graf 38. PrÛmûrná doba pobírání dÛchodu v letech – muÏi

Pramen: MPSV

Graf 39. PrÛmûrná doba pobírání dÛchodu v letech – Ïeny

Pramen: MPSV
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zásadní v˘voj v˘dajové strany. Ve srovnání se základní variantou vedou v‰echny
scénáfie zvy‰ující dÛchodov˘ vûk k lep‰ímu v˘voji salda. Zvy‰ování dÛchodového
vûku oddaluje okamÏik, kdy se systém zmûní z pfiebytkové do deficitní pozice.

Graf 35. Saldo dÛchodového systému (v % HDP)

Pramen: MPSV

Graf 36. Kumulované saldo (v % HDP)

Pramen: MPSV

Nejv˘raznûji se projevuje pozitivní efekt zvy‰ování dÛchodového vûku v ku-
mulovaném saldu systému, kdy pfii postupném rÛstu aÏ na 69 let je kumulovan˘
dluh o témûfi 200 % HDP niÏ‰í neÏ v základní variantû, pfiiãemÏ dosahuje stále
v˘znamn˘ch 50 % HDP.

Scénáfie pracující s rÛzn˘m dÛchodov˘m vûkem se z hlediska celkového ná-
hradového pomûru pfiíli‰ neli‰í. Dílãí odchylky odráÏejí rÛzné tempo pfiirozené
obmûny dÛchodÛ, které je oproti základní variantû ovlivnûno procesem postup-
ného zvy‰ování dÛchodového vûku. S vy‰‰ím dÛchodov˘m vûkem se oddaluje
vstup nov˘ch dÛchodcÛ do systému, ktefií sv˘mi vy‰‰ími novû pfiiznan˘mi dÛ-
chody vytáhnou celkov˘ náhradov˘ pomûr nahoru. V dlouhém období, po dokon-
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Graf 41. Celkov˘ náhradov˘ pomûr (v %)

Pramen: MPSV

V˘daje dÛchodového systému jsou nejniÏ‰í pfii nejménû ‰tûdré valorizaãní va-
riantû, kterou je cenová valorizace. Naopak mzdová valorizace a ‰v˘carská valo-
rizace (pfii dané konstelaci cenového a mzdového rÛstu) zaji‰Èují rychlej‰í rÛst vy-
plácen˘ch dÛchodÛ neÏ základní varianta.

Pfii mzdové valorizaci se saldo dÛchodového systému pfiehoupne do deficitu
jiÏ v roce 2009 a od tohoto roku je kumulován dluh systému, kter˘ lze na konci
horizontu projekce vyãíslit na témûfi 450 % HDP. Vysok˘ dluh systému je bez-
prostfiedním dÛsledkem vysok˘ch dlouhodob˘ch deficitÛ pohybujících se fiádovû
kolem 7 % HDP roãnû. TaktéÏ pfii ‰v˘carské valorizaci je doãasn˘ pol‰táfi, vytvo-
fien˘ restrukturalizací pojistné sazby realizované v roce 2004, vyãerpán dfiíve neÏ
v základní variantû. Od roku 2017 bude dÛchodov˘ systém vykazovat permanentní
deficity. Jejich v˘‰e se dlouhodobû ustálí na úrovni mírnû kolem 5 % HDP. Pfie-
bytky dÛchodového systému budou v této variantû vyãerpány v roce 2026, kdy se
kumulované saldo systému dostane do ãerven˘ch ãísel. Na konci roku 2100
dosáhne dluh dÛchodového systému 290 % HDP.

Cenová valorizace oddaluje okamÏik, kdy se dostane dÛchodov˘ systém do de-
ficitu, do roku 2031. Do tohoto roku vykazuje dÛchodov˘ systém pfiebytky do 1 %
HDP. Av‰ak v dlouhém období vykazuje i tato varianta vysoké deficity, které pfie-
kraãují 3 % HDP. Ani omezení rÛstu dÛchodÛ pfii aplikaci cenové valorizace tak
nedokáÏe zabránit rychlému rÛstu v˘dajÛ po roce 2030. Do roku 2030 by byly
nakumulovány pfiebytky ve v˘‰i 20 % HDP. Ty by umoÏnily financovat deficity
dÛchodového systému do roku 2047. Av‰ak na konci horizontu projekce by byl
vykázán dluh dosahující témûfi 160 % HDP.
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Tabulka 55. Stfiední délka Ïivota

2005 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Stfiední délka Ïivota muÏi
v 60 letech let 20,2 21,1 22,7 24,1 25,5 27,0 28,3 29,5 30,7 31,8 32,7
v 65 letech let 17,0 17,7 19,1 20,2 21,5 22,8 24,1 25,2 26,3 27,4 28,3
Stfiední délka Ïivota Ïeny
v 60 letech let 25,0 25,8 27,2 28,4 29,9 31,4 32,9 34,1 35,6 37,3 38,4
v 65 letech let 20,9 21,6 22,9 24,1 25,5 26,9 28,4 29,5 31,0 32,8 33,9

Pramen: MPSV

C.2.3.2. ZpÛsob valorizace vyplácen˘ch dÛchodÛ

Pro demonstraci citlivosti byly zvoleny 4 scénáfie, a to valorizace pouze podle
rÛstu cen (CPI), dle rÛstu cen a 1/3 rÛstu reálné mzdy (minimální valorizace dle
zákona – základní varianta), tzv. ‰v˘carská valorizace (1/2 rÛstu cen a 1/2 rÛstu
nominální mzdy) a plnû mzdová valorizace.

Zmûny valorizaãního schématu ovlivÀují v˘daje dÛchodového systému v˘luã-
nû prostfiednictvím dopadÛ do relativní v˘‰e vyplácen˘ch dÛchodÛ. Nemûní se po-
ãet pfiiznan˘ch a vyplácen˘ch dÛchodÛ ani v˘‰e a náhradov˘ pomûr novû pfiizna-
ného dÛchodu. Rozdíly ve v˘‰i v˘dajÛ v jednotliv˘ch valorizaãních variantách lze
plnû vysvûtlit porovnáním celkového náhradového pomûru.

Graf 40. V˘daje na dÛchody (v % HDP)

Pramen: MPSV
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Graf 44. Míra invalidity v letech – muÏi (v %)

Pramen: MPSV

Graf 45. Míra invalidity pro generace – muÏi (v %)

Pramen: MPSV

DÛleÏit˘m faktorem pro projekci míry invalidity je posouzení dopadu zvy-
‰ování dÛchodového vûku. Podle platné legislativy nemÛÏe b˘t po dosaÏení
dÛchodového vûku pfiiznán invalidní dÛchod (ale pouze dÛchod starobní), coÏ
vysvûtluje zmûnu trendu v mífie invalidity ve v˘‰e uveden˘ch grafech. Pfiípadné
zv˘‰ení dÛchodového vûku se v mífie invalidity projeví vy‰‰í mírou invalidity
u osob, které díky zv˘‰ení dÛchodového vûku nemohou odejít do starobního
dÛchodu (Graf 48). Vy‰‰í míra invalidity vede k vy‰‰ímu poãtu invalidních dÛ-
chodcÛ a v dÛsledku toho i k vy‰‰ím v˘dajÛm na tento typ dÛchodu.
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Graf 42. Saldo dÛchodového systému (v % HDP)

Pramen: MPSV

Graf 43. Kumulované saldo (v % HDP)

Pramen: MPSV

C.2.4. V¯VOJ MÍRY INVALIDITY A DOPAD DO V¯DAJÒ 

NA DÒCHODY

Míra invalidity spolu s demografickou strukturou populace jsou základními
determinantami pro v˘voj poãtu invalidních dÛchodcÛ. Odhad budoucího v˘voje
míry invalidity je pomûrnû obtíÏn˘, neboÈ závisí na v˘voji celkového zdravotního
stavu populace a také na pfiípadn˘ch legislativních úpravách v posuzování náro-
kÛ na invalidní dÛchody.

Pro stanovení budoucích mûr invalidity byl pouÏit (stejnû jako u mûr partici-
pace) generaãní pfiístup, kter˘ pfiifiazuje specifické míry invalidity jednotliv˘m
kohortám, a to na základû existujících mûr invalidity a jejich zmûn. Tento pfiístup
byl zvolen na základû anal˘zy dat, kdy lze pfii sledování jednotliv˘ch generací (Graf
45) pozorovat urãité trendy (na rozdíl od dat pozorovan˘ch pro jednotlivé kalen-
dáfiní roky).
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C.2.5. MOTIVACE K ODLOÎENÍ ODCHODU DO DÒCHODU JIN¯MI

NÁSTROJI NEÎ ZV¯·ENÍM DÒCHODOVÉHO VùKU

C.2.5.1. Implicitní daÀ

Pro hodnocení finanãní motivace k odloÏení odchodu do starobního dÛchodu
je pouÏito kritérium tzv. implicitní danû, kdy se srovnává situace pfii odchodu do
dÛchodu v daném vûku se situací, kdy je tento odchod o jeden rok odloÏen. V pfií-
padû, Ïe implicitní daÀ nab˘vá záporn˘ch hodnot, potom v systému existuje
motivace k odloÏení odchodu do dÛchodu a naopak pfii kladn˘ch hodnotách je
jedinec motivován do dÛchodu odejít. PouÏitá konstrukce implicitní danû vychází
z práce V˘konného t˘mu a mÛÏe se v urãit˘ch detailech li‰it od pfiístupu pouÏi-
tého nûk˘m jin˘m.

Graf 49. Implicitní daÀ pro generaci 1955 – Ïeny (se dvûma dûtmi)

Pramen: MPSV

Graf 50. Implicitní daÀ pro generaci 1980 – Ïeny (se dvûma dûtmi)

Pramen: MPSV

Z prÛbûhu kfiivek implicitní danû lze uãinit nûkteré závûry (nûkteré jsou vidût
i na v˘‰e uveden˘ch grafech – Graf 49 a Graf 50):

• Implicitní daÀ je niÏ‰í pro Ïeny neÏ pro muÏe, coÏ souvisí s vy‰‰í stfiední
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Graf 46. Míra plné invalidity u generace 1980 – muÏi (v %)

Pramen: MPSV

Graf 47. Poãet pln˘ch invalidních dÛchodcÛ (v tis. osob)

Pramen: MPSV

Graf 48. V˘daje na invalidní dÛchody (v % HDP)

Pramen: MPSV
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Graf 53. Poãet dÛchodcÛ

Pramen: MPSV

Graf celkového náhradového pomûru (Graf 52) souãasnû ukazuje, Ïe v˘znam-
ná ãást poklesu tohoto pomûru, a tedy vztahu úrovnû dÛchodÛ a mezd, je zpÛso-
bena právû existencí pfiedãasn˘ch (niÏ‰ích) dÛchodÛ. V pfiípadû jejich zru‰ení by
byl (i pfies pfiedpokládanou valorizaci na úrovni zákonného minima) pokles cel-
kového náhradového pomûru v dlouhém období pouze marginální.

C.2.5.3. OdloÏené starobní dÛchody

U odloÏen˘ch dÛchodÛ byl pouÏit odli‰n˘ pfiístup, kter˘ by je‰tû zv˘raznil
dopady finanãních stimulÛ na stabilitu dÛchodového systému. V projekci se
pfiedpokládá, Ïe bude zv˘‰en koeficient u odloÏen˘ch dÛchodÛ na dvojnásobek
(ãímÏ dojde k poklesu implicitní danû) a toto zv˘‰ení povede k odkladu odchodu
do dÛchodu u osob odcházejících do dÛchodu po roce 2006 dva roky po dosaÏe-
ní dÛchodového vûku.

Riziko spoãívající v existenci stimulÛ k odloÏení odchodu do dÛchodu po
dosaÏení dÛchodového vûku ukazuje následující projekce. Krátkodobû (stejnû jako
pfii zru‰ení pfiedãasn˘ch dÛchodÛ) je patrn˘ pozitivní efekt v oblasti v˘dajÛ, kdy
v dÛsledku odkladu odchodu do dÛchodu dochází k poklesu poãtu dÛchodcÛ
(Graf 56 – pfiiãemÏ niÏ‰í poãet dÛchodcÛ je patrn˘ v celém zbytku projekce).
Následnû ale dochází k rÛstu v˘dajÛ nad úroveÀ souãasného stavu, a to právû 
v dÛsledku finanãní v˘hodnosti odkladu odchodu do dÛchodu, kter˘ se projeví
v rÛstu prÛmûrného dÛchodu. V dlouhém období je potom dopad takovéhoto
opatfiení na finanãní neudrÏitelnost systému v˘znamnû negativní.

101

délkou Ïivota u Ïen. Îeny jsou tedy více motivovány odloÏit svÛj odchod do
dÛchodu.

• Implicitní daÀ v ãase klesá (s rÛstem stfiední délky Ïivota) a kfiivky se posou-
vají doprava (v závislosti na rÛstu dÛchodového vûku).

• Implicitní daÀ se li‰í v závislosti na pfiedchozím pfiíjmu, ale ne pfiíli‰ v˘-
znamnû.

Dal‰í v˘poãty ukazují, Ïe nejvy‰‰í motivace je u jedincÛ s vysok˘mi pfiíjmy
a krátkou dobou poji‰tûní a naopak nejniÏ‰í u osob s nízk˘mi pfiíjmy a dlouhou
dobou poji‰tûní.

C.2.5.2. Pfiedãasné starobní dÛchody

PrÛbûhy kfiivek implicitní danû ukazují, Ïe v období moÏnosti odchodu do
pfiedãasného dÛchodu existují urãité stimuly tuto moÏnost nevyuÏít. Jak ukazu-
je následující projekce, která pfiedpokládá zru‰ení institutu pfiedãasného dÛcho-
du, nepfiedstavuje moÏnost odchodu do pfiedãasného dÛchodu pro systém fi-
nanãní riziko.

Graf 51. V˘daje systému (v % HDP)

Pramen: MPSV

Graf 52. Celkov˘ náhradov˘ pomûr (v %)

Pramen: MPSV

100

20
05

20
10

20
15

20
20

20
25

20
30

20
35

20
40

20
45

20
50

20
55

20
60

20
65

20
70

20
75

20
80

20
85

20
90

20
95

21
00

7,0

8,0

9,0

10,0

11,0

12,0

13,0

14,0

Základní varianta

Zru‰ení pfiedãasn˘ch dÛchodÛ

[% HDP]

[Rok]

20
05

20
10

20
15

20
20

20
25

20
30

20
35

20
40

20
45

20
50

20
55

20
60

20
65

20
70

20
75

20
80

20
85

20
90

20
95

21
00

35,0

36,0

37,0

38,0

39,0

40,0

41,0

42,0

43,0

Základní varianta

Zru‰ení pfiedãasn˘ch dÛchodÛ

[% prÛmûrné
hrubé mzdy]

[Rok]

20
05

20
10

20
15

20
20

20
25

20
30

20
35

20
40

20
45

20
50

20
55

20
60

20
65

20
70

20
75

20
80

20
85

20
90

20
95

21
00

2,6

2,8

3,0

3,2

3,4

3,6

3,8

Základní varianta

Zru‰ení pfiedãasn˘ch dÛchodÛ

[Mil. osob]

[Rok]



C.2.6. ZÁVùRY

Bude nutné zvy‰ování dÛchodového vûku

Souãasn˘ dÛchodov˘ systém je pfii zachování existujících parametrÛ finanãnû
neudrÏiteln˘ (Graf 28 a Graf 30). Finanãní neudrÏitelnost je zpÛsobena oãekáva-
n˘m v˘vojem základních demografick˘ch parametrÛ. Nejv˘znamnûji pÛsobí
prodluÏující se stfiední délka Ïivota a z ní vypl˘vající prodluÏování doby pobírání
dÛchodu (Graf 38 a Graf 39 – podle proveden˘ch odhadÛ pÛsobí tento parametr
aÏ 3/4 celkové nerovnováhy).

ProdluÏování doby pobírání dÛchodu nutnû vede (pfii nemûnné akumulaci
celkov˘ch dÛchodov˘ch nárokÛ)26) ke sníÏení prÛmûrné úrovnû dÛchodu,27) a to
pfii zachování celkovû vyplaceného dÛchodu.28) Pro zachování stabilní relativní
úrovnû vypláceného dÛchodu tak, aby byl schopen zabezpeãit pfiimûfienou úroveÀ
pfiíjmu ve stáfií, není nutné udrÏet konstantní dobu pobírání dÛchodu. DÛleÏit˘m
parametrem je i doba placení pojistného 29) a z ní vypl˘vající dÛchodové nároky.30)

Zde je dÛleÏitá míra zamûstnanosti, jejímÏ zv˘‰ením lze do jisté míry omezit nut-
nost redukce zvy‰ující se doby pobírání dÛchodu. Pro zachování stabilní relativ-
ní úrovnû dÛchodu nenaru‰ující mezigeneraãní spravedlnost je nutné zachovat
stabilní pomûr mezi v˘‰e uveden˘mi dvûma dobami.

Uvedeného stavu lze v dÛchodovém systému dosáhnout pfiedev‰ím úpravou
dÛchodového vûku, kter˘ jako jedin˘ parametr mÛÏe slouÏit jako korektor de-
mografick˘ch trendÛ v dlouhém období. Dodateãné zv˘‰ení dÛchodového vûku
nad rámec zachování v˘‰e uveden˘ch pomûrÛ umoÏní zv˘‰ení prÛmûrné úrovnû
dÛchodu a tím lep‰ího zabezpeãení pfiimûfieného pfiíjmu ve stáfií, nebo sníÏení
zatíÏení práce ve formû pojistného a zv˘‰ení volnosti pfii rozhodování o odchodu
do starobního dÛchodu.

Úpravu dÛchodového vûku nelze povaÏovat za reformu systému, ale spí‰e za
nutnou a pfiirozenou reakci na mûnící se demografickou situaci. Naopak tuto
nutnost nelze eliminovat provedením nûjaké reformy.

Dojde k nav˘‰ení v˘dajÛ na dÛchody

Druh˘m demografick˘m parametrem, kter˘ bude ovlivÀovat stabilitu pfiede-

103

Graf 54. V˘daje systému (v % HDP)

Pramen: MPSV

Graf 55. Celkov˘ náhradov˘ pomûr (v %)

Pramen: MPSV

Graf 56. Poãet dÛchodcÛ

Pramen: MPSV
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__________
26) Vypl˘vající z placeného pojistného nikoliv z dÛchodového vzorce.
27) V˘sledn˘ posun závisí i na rovnováÏnosti v˘chozího stavu.
28) Suma vyplacená za celou dobu pobírání dÛchodu.
29) Jde o dobu skuteãnû odvádûného pojistného, která nemusí b˘t totoÏná s dobou poji‰tûní.
30) Zv˘‰ení dÛchodov˘ch nárokÛ lze dosáhnout i zv˘‰ením odvodÛ, coÏ mÛÏe mít ale nega-

tivní dopady mimo dÛchodov˘ systém a v jejich dÛsledku nejen Ïe nezv˘‰ení, ale naopak
sníÏení tûchto nárokÛ.



Graf 57. Celkov˘ poãet obyvatel

Pramen: MPSV

Graf 58. Pfiíjmy, v˘daje a saldo systému

Pramen: MPSV
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v‰ím prÛbûÏn˘ch systémÛ, je nízká porodnost, nezaji‰Èující prostou reprodukci
populace, která vede k postupnému vymírání. Tento postupn˘ proces vede v prÛ-
bûÏném systému k pfiemûnû implicitního dluhu31) na dluh explicitní (pfiiãemÏ
suma dluhu se nemûní) a vytváfií nerovnováhu mezi pfiíjmy a v˘daji. Profinanco-
vání takto vznikajícího deficitu bude nutné rozdûlit mezi generace tak, aby to
nevytváfielo pfiíli‰nou mezigeneraãní nespravedlnost.

Následující simulace 32) ukazuje dopad ãásteãného vymíraní 33) na situaci 
v dÛchodovém systému. Graf 57 demonstruje postupné sniÏování poãtu obyvatel,
které vypl˘vá z niÏ‰ího poãtu narozen˘ch dûtí. Vzhledem k tomu, Ïe se jedná
o úrovÀov˘ pokles v absolutním poãtu, je po urãitém ãase dosaÏeno nové rovno-
váhy na novém celkovém poãtu.34) NiÏ‰í poãet narozen˘ch dûtí se zároveÀ nega-
tivnû projevuje v demografické mífie závislosti (Graf 59), kdy narÛstá podíl star-
‰ích osob. Vzhledem k doãasnosti se míra závislosti posléze vrací do v˘chozí
hodnoty, a to v situaci, kdy je dosaÏeno cílového stavu populace. V grafu pfiíjmÛ
a v˘dajÛ (Graf 58) je moÏné pozorovat pokles pfiíjmÛ v dÛsledku sniÏujícího se po-
ãtu osob, které platí pojistné (jde o absolutní pokles, kter˘ je dán pfiedpokladem
o fixních mzdách). Pokles je po ãase, kdy se do dÛchodu dostávají poãetnû slab‰í
generace, následován i poklesem ve v˘dajích a po uplynutí pfiechodného období
se pfiíjmy a v˘daje opût vyrovnají.

Doãasnou nerovnováhou mezi pfiíjmy a v˘daji dojde k vytvofiení dluhu, kter˘,
jak ukazuje Graf 60, není novû vytvofien˘m dluhem, ale pouze pfiemûnou ãásti exi-
stujícího implicitního dluhu na dluh explicitní, pfiiãemÏ celkov˘ dluh se nemûní.
Z uveden˘ch grafÛ vypl˘vá, Ïe v dÛsledku nízké porodnosti v prÛbûÏném systému
nevzniká dodateãn˘ dluh, jehoÏ „viníky“ by byly bezdûtné osoby nebo osoby s „ne-
dostateãn˘m“ poãtem dûtí.

Dal‰ím dÛvodem pro rÛst v˘dajÛ je oblast invalidních dÛchodÛ, kde lze (za
pfiedpokladu rÛstu dÛchodového vûku) oãekávat nav˘‰ení poãtu pfiíjemcÛ tûchto
dÛchodÛ (Graf 47). Tuto oblast je ov‰em velmi obtíÏné odhadovat, neboÈ závisí
i na celkovém v˘voji zdravotního stavu a podmínkách invalidity.
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__________
31) Jde o dluh, kter˘ vypl˘vá ze závazkÛ vÛãi budoucím dÛchodcÛm, které nejsou kryty re-

zervou. Jedná se o pfiirozenou souãást prÛbûÏn˘ch systémÛ a vypl˘vá z jejich startu, kdy
vznikly závazky, za které nebylo pfiedtím odvedeno pojistné.

32) Jde o zjednodu‰enou simulaci, která nemá Ïádn˘ pfiím˘ vztah k situaci v âR. Pfiedpokládá
se, Ïe mzdy a ceny jsou v ãase fixní.

33) Absolutní poãet narozen˘ch se sníÏí na polovinu, tj. v del‰ím období dojde k poklesu po-
ãtu obyvatel na polovinu.

34) Pfii poklesu míry porodnosti je tento proces trval˘ a v dlouhém období smûfiuje k vymfiení
dané populace.

Pfiíjmy V˘daje Saldo



Na základû aktuálních demografick˘ch odhadÛ by mûlo docházet k pravidel-
né revizi koeficientÛ upravujících krácení, resp. nav˘‰ení pfiedãasn˘ch a odloÏe-
n˘ch dÛchodÛ.

Bude nutné provést reformu smûfiující k diverzifikaci systému

PfiestoÏe bylo v˘‰e uvedeno, Ïe zvy‰ování dÛchodového vûku a jeho pfiizpÛso-
bování mûnícím se demografick˘m parametrÛm není moÏné povaÏovat za refor-
mu, neznamená to, Ïe souãasn˘ dÛchodov˘ systém reformu nepotfiebuje. Tato re-
forma by mûla smûfiovat k diverzifikaci jak na stranû pfiíjmÛ, tak i v˘dajÛ systému,
coÏ by mûlo vyústit v posílení jistoty pfiimûfien˘ch pfiíjmÛ ve stáfií. Reforma by te-
dy mûla vést k:

• posílení diferenciace dÛchodÛ u stfiedních a vy‰‰ích pfiíjmov˘ch skupin
a zavedení stropu pro pojistné

Pfiípadné posílení ekvivalence dÛchodÛ je dáno moÏnostmi sníÏení
úrovnû dÛchodÛ u niÏ‰ích pfiíjmov˘ch skupin. Prostor pro diferenciaci
dÛchodÛ je dán rozdílem minimálního pfiiznávaného dÛchodu a dÛchodu
prÛmûrného. MoÏnosti diferenciace dÛchodÛ závisí také na úrovni stropu
pojistného, kter˘ sv˘m zpÛsobem urãuje, do jaké míry má b˘t fie‰ena dife-
renciace v systému základního dÛchodového poji‰tûní. Pfii relativnû níz-
kém stropu pojistného bude diferenciace úkolem spí‰e doplÀkov˘ch
schémat a naopak pfii vysokém stropu ãi jeho neexistenci musí b˘t fie‰ena
v systému základního dÛchodového poji‰tûní.

Zv˘‰ení ekvivalence by mûlo b˘t dosahováno u stfiedních a vy‰‰ích
pfiíjmov˘ch skupin, a to za cenu posílení nivelizace u dÛchodu niÏ‰ích
pfiíjmov˘ch skupin. Tohoto lze dosáhnout napfi. kombinací ekvivalentního
systému s minimálním dÛchodem, kdy ãást pojistného smûfiuje na krytí
minimálního dÛchodu a zbytek do ekvivalentního (nejlépe DC) schématu.
Dal‰í moÏností mÛÏe b˘t kombinace urãité formy rovného dÛchodu s ekvi-
valentním schématem, kdy nároky v ekvivalentním schématu jsou získá-
vány aÏ od urãité úrovnû pfiíjmu. Do stanovené úrovnû pfiíjmu je odvádû-
no pojistné pouze do schématu rovného dÛchodu a nad tuto úroveÀ je ãást
pojistného smûfiována do ekvivalentního (nejlépe DC) schématu. Obû uve-
dené moÏnosti by umoÏÀovaly zapojení fondové sloÏky financování. V pfií-
padû zapojení fondové sloÏky financování v základním dÛchodovém poji‰-
tûní by mûl b˘t, na základû stanoven˘ch pravidel, pfiechod do tohoto
systému povinn˘, coÏ by, na rozdíl od moÏnosti volby (systém s opt out),
nemûlo vést ke zv˘‰ení potenciálního rizika chudoby ãi nedostateãn˘ch
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Graf 59. Míra závislosti

Pramen: MPSV

Graf 60. Celkov˘ a implicitní dluh a kumulované deficity

Pramen: MPSV

Není vhodné vytváfiet finanãní stimuly pro rozhodování o odchodu do dÛ-
chodu

DÛchodov˘ systém by mûl b˘t co nejvíce pojistnû matematicky neutrální a ne-
mûl by vytváfiet Ïádné motivace k setrvání na trhu práce ãi odchodu do dÛchodu.
Této pojistnû matematické neutrality by mûlo b˘t dosaÏeno pfiedev‰ím v období
po dosaÏení dÛchodového vûku. Pfied dosaÏením dÛchodového vûku mÛÏe b˘t ob-
saÏena demotivace, tj. vût‰í krácení dÛchodu, neÏ by odpovídalo pojistû matema-
tické neutralitû, k odchodu do dÛchodu, která by ov‰em nemûla b˘t nadmûrná,
tak aby pfiíli‰ nezvy‰ovala riziko nedostateãn˘ch dÛchodÛ. Vytváfiení motivací
mÛÏe ohrozit finanãní stabilitu dÛchodového systému a tlak na odloÏení odcho-
du do dÛchodu by mûl b˘t vytváfien spí‰e prostfiednictvím zv˘‰ení dÛchodového
vûku.
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autonomnû,36) a to v pfiípadû, Ïe je systém nastaven mezigeneraãnû spra-
vedlivû, a jejím investováním lze docílit urãité diverzifikace pfiíjmÛ.

• rezerva slouÏící k financování vznikl˘ch nárokÛ v pfiípadû poklesu
pojistného

Tato rezerva umoÏní financovat existující nároky v pfiípadû, Ïe dojde
k poklesu pfiíjmÛ v systému základního dÛchodového poji‰tûní, a to buì
v dÛsledku pfiesunutí ãásti pojistného do novû utvofieného fondového sché-
matu, nebo pfii poklesu pojistné sazby pfii reformû omezující velikost dÛ-
chodového systému (napfi. v dÛsledku návrhu rovného dÛchodu). Tento typ
rezervy by mûl b˘t vytvofien ze zdrojÛ mimo dÛchodov˘ systém a její veli-
kost je závislá na velikosti vzniklého transformaãního dluhu, kter˘ tato re-
zerva bude kr˘t.

Vlastní vytvofiení rezervního fondu má smysl pouze pfii oddûlení pfiíjmÛ a v˘-
dajÛ dÛchodového systému od státního rozpoãtu. Oddûlení pfiíjmÛ a v˘dajÛ mu-
sí b˘t nutnû spojeno s pfienesením odpovûdnosti za finanãní stabilitu systému
a rozhodovací pravomoci, které umoÏní této stability dosáhnout, na nositele po-
ji‰tûní. V praxi by to znamenalo, Ïe napfi. rozhodování o valorizaci dÛchodÛ ãi
úpravû redukãních hranic by jiÏ nebylo svûfieno vládû, ale bylo by v pravomoci no-
sitele poji‰tûní, pfiiãemÏ kaÏdé takovéto rozhodnutí by muselo b˘t uãinûno s ohle-
dem na finanãní udrÏitelnost systému a pfiimûfienost dÛchodÛ.
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pfiíjmÛ ve stáfií. Povinn˘ pfiechod se stanoven˘mi pravidly neomezuje pro-
stor pro pfiípadné dal‰í potfiebné úpravy a zmûny.35)

• zavedení plateb pojistného za v‰echny doby poji‰tûní a sníÏení sazby pojist-
ného

Stanovení vymûfiovacího základu a odvod pojistného i za náhradní do-
by poji‰tûní s tím, Ïe by se sníÏila pojistná sazba na dÛchodové poji‰tûní
s pozitivním dopadem na trh práce, a to tak, aby byl dopad do pfiíjmÛ systé-
mu neutrální. Vymûfiovací základ pro tyto doby by bylo nejvhodnûj‰í sta-
novit na úrovni minimální mzdy tak, aby nebylo moÏné získat vy‰‰í náro-
ky v rámci náhradních dob poji‰tûní neÏ v rámci v˘dûleãné ãinnosti, pfiíp.
pro nûkteré druhy náhradních dob poji‰tûní (napfi. doba péãe o dítû) sta-
novit vymûfiovací základ vy‰‰í, a to napfi. procentem z prÛmûrné mzdy
v NH. Toto opatfiení povede ke zv˘‰ení motivace k aktivní úãasti na trhu
práce. V souvislosti s tímto opatfiením je nutné prodlouÏit rozhodné ob-
dobí, z nûhoÏ se zji‰Èují pfiíjmy pro v˘poãet dÛchodu, na celou dobu úãas-
ti na poji‰tûní a zru‰it institut vylouãen˘ch dob.

V souvislosti se zavedením plateb a sníÏením pojistného bude nutné
omezit riziko pfiesunutí daÀové zátûÏe na jednotlivce a tím sníÏení jejich
disponibilního pfiíjmu. Napfi. v situaci, kdy by do‰lo ke sníÏení pojistné saz-
by u zamûstnavatele (a tím sníÏení celkov˘ch nákladÛ práce), které by by-
lo kompenzováno zv˘‰ením DPH.

Bude tfieba vytvofiit rezervní fond dÛchodového poji‰tûní

Rezervní fond by mûl b˘t vytvofien tak, aby umoÏÀoval provést urãité reform-
ní kroky a nevytváfiel v systému základního dÛchodového poji‰tûní mezigeneraã-
ní nespravedlnosti. V návaznosti na pfiedpokládané reformní kroky je poté tfieba
konstruovat i rezervní fond, a to jak z hlediska velikosti, tak i struktury pfiíjmÛ
a v˘dajÛ.

• rezerva slouÏící k dosahování mezigeneraãní spravedlnosti

Tato rezerva vzniká v dÛsledku krátkodob˘ch pfiebytkÛ (v rozdílu po-
jistného a v˘dajÛ), které jsou zpÛsobeny danou strukturou populace (sil-
nûj‰í a slab‰í generace). Rezerva (napfi. Graf 30) kryje deficity vznikající ze
stejn˘ch dÛvodÛ. Tento typ rezervy vzniká, resp. by mûl vznikat v systému
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__________
35) Pfii umoÏnûní volby by mûly b˘t pro jednotlivce zachovány podmínky platné v dobû, kdy

do‰lo k volbû, neboÈ pfiípadná zmûna parametrÛ v systému základního dÛchodového po-
ji‰tûní, která by byla uãinûna pozdûji, by mohla mít vliv na rozhodování.

__________
36) Popisující simulace byly ukázány v minulé pojistnûmatematické zprávû, jejíÏ text lze na-

lézt na www.mpsv.cz/cs/1353.



C.3. NEMOCENSKÉ POJI·TùNÍ

C.3.1. PROJEKCE A HODNOCENÍ V¯VOJE

Bilance nemocenského poji‰tûní závisí na v˘‰i vymûfiovacích základÛ pro po-
jistné a pro dávky, na pojistné sazbû, úspû‰nosti v˘bûru pojistného, nemocnosti
a na parametrech konstrukce. Projekce plátcÛ pojistného a pfiíjemcÛ dávek není
pro projekce ukazatelÛ nemocenského poji‰tûní základním vypovídajícím prvkem,
protoÏe na rozdíl od dÛchodového poji‰tûní je v systému nemocenského poji‰tû-
ní okruh plátcÛ pojistného a pfiíjemcÛ dávek zhruba stejn˘.

V˘voj poãtu plátcÛ pojistného a pfiíjemcÛ dávek nemocenského poji‰tûní je
urãen demografickou strukturou populace a ekonomickou aktivitou v rÛzn˘ch
vûkov˘ch skupinách, dal‰ím v˘znamn˘m ãinitelem je v˘voj nezamûstnanosti.
Z dÛvodu dobrovolnosti OSVâ na úãasti na nemocenském poji‰tûní a odli‰ného
zpÛsobu stanovení pojistného pro zamûstnance a OSVâ se rozli‰ují dvû skupiny
poji‰tûncÛ: zamûstnanci a OSVâ. Podíl dobrovolnû poji‰tûn˘ch OSVâ na celko-
vém poãtu dÛchodovû poji‰tûn˘ch OSVâ se postupnû sniÏuje z 51 % v roce 2000
na 34 % v roce 2005. Zv˘‰ení pojistného pro dobrovolnû poji‰tûné OSVâ mûlo za
dÛsledek pokles jejich podílu na celkovém poãtu tûch, které platily zálohy na dÛ-
chodové poji‰tûní, av‰ak nyní se pfiedpokládá, Ïe v podmínkách nového zákona
o nemocenském poji‰tûní se tento podíl jiÏ sniÏovat nebude. V˘voj poãtu plátcÛ
pojistného, stejnû jako poãet pfiíjemcÛ dávek, bude v budoucnosti kopírovat v˘-
voj poãtu plátcÛ pojistného na dÛchodové poji‰tûní, av‰ak celkov˘ absolutní po-
ãet nemocensky poji‰tûn˘ch bude niÏ‰í o ty OSVâ, které se dobrovolnû nemo-
censky nepojistí (v souãasné dobû je to cca 500 tis. osob).

Pfiíjmy z pojistného na nemocenské poji‰tûní závisí na poãtu plátcÛ pojistné-
ho, v˘‰i vymûfiovacího základu, pojistné sazbû a úspû‰nosti v˘bûru pojistného.
V dlouhodob˘ch projekcích budou pfiíjmy v systému nemocenského poji‰tûní stej-
nû jako v dÛchodovém poji‰tûní konstantní k HDP (kapitola C.2., graf 28), av‰ak
absolutní v˘‰e se budou li‰it podle stanovené v˘‰e pfiíspûvkové sazby.

Ve v˘dajích na nemocenské poji‰tûní se nová opatfiení plnû projeví vût‰inou jiÏ 
v nejbliÏ‰ím období, proto nemá dlouhodobá projekce takovou dÛleÏitost jako v systé-
mu dÛchodového poji‰tûní. Proto jsou upfiednostÀovány projekce krátkodobé.

111110



Ekonomick˘ dopad nového zákona

Tabulka 57. Finanãní dopad na stát (v mld. Kã)

Rok Pfiíjmy z pojistného V˘daje na nemocenské Pfiíjmy - v˘daje

2007 24,1 -27,9 -3,8
2008 25,4 -29,5 -4,1
2009 26,8 -31,1 -4,3

Pramen: MPSV

V období let 2007–2009 se oãekává v bilanci dávek nemocenského poji‰tûní
deficit ve v˘‰i 3,8–4,3 mld. Kã, a to za podmínky stejné nemocnosti, jako byla 
v roce 2005 (6,1 %). JestliÏe úãast zamûstnavatelÛ v systému nemocenského
pomÛÏe sníÏit nemocnost tak, jako se tomu stalo napfi. na Slovensku, bude
bilance státního rozpoãtu mnohem pfiíznivûj‰í.

Tabulka 58. Finanãní dopad na zamûstnavatele (v mld. Kã)

Rok SníÏení pojistného Náhrada mzdy SníÏení v˘dajÛ

2007 -18,3 9,7 -8,6
2008 -19,3 10,2 -9,1
2009 -20,3 10,8 -9,3

Pramen: MPSV

Dopad nového zákona na v˘daje zamûstnavatele je ovlivnûn úsporou na za-
placeném pojistném (sníÏení pfiíspûvkové sazby z 3,3 % na 1,4 %) a zv˘‰en˘mi
v˘daji na vyplacenou náhradu mzdy. Úspora plynoucí ze sníÏení pojistného by
mûla zamûstnavatelÛm postaãovat na v˘platu náhrady mzdy v období prvních 
14 kalendáfiních dnÛ nemoci, a to i pro zamûstnavatele, jejichÏ zamûstnanci 
mají nadprÛmûrnou nemocnost, neboÈ v pfiípadû stejné nemocnosti (6,1 %), 
jaká byla v roce 2005, by mûlo v roce 2007 zÛstat zamûstnavatelÛm v úhrnu 
o cca 8,6 mld. Kã více neÏ pfii zachování souãasného právního stavu.

Úspory na pojistném jsou tím vy‰‰í, ãím vy‰‰í je objem vymûfiovacích základÛ
pro pojistné, takÏe jsou tím vy‰‰í,

• ãím vy‰‰í jsou mzdy zamûstnancÛ,

• ãím je krat‰í celková prostonaná doba zamûstnancÛ.

Jakákoliv nemocnost tedy úspory na pojistném sniÏuje (je nepodstatné, zda jde
o nemoci krat‰í ãi del‰í 14 dnÛ, nerozhoduje ani poãet jejich v˘skytÛ).

Zv˘‰ení v˘dajÛ na vyplacenou náhradu mzdy je tím vy‰‰í,

• ãím vy‰‰í jsou mzdy zamûstnancÛ,
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V roce 2006 byl schválen nov˘ zákon o nemocenském poji‰tûní ã. 187/2006 Sb.
(doprovodn˘ zákon ã. 189/2006 Sb.) s úãinností od 1. ledna 2007 (viz kapitola A).
Na finanãním zabezpeãení zamûstnance v dobû trvání pracovní neschopnosti a ka-
rantény se budou podílet i zamûstnavatelé, ktefií budou po dobu prvních dvou t˘d-
nÛ pracovní neschopnosti (karantény) poskytovat zamûstnancÛm náhradu mzdy
za ty dny, za které jim uchází pfiíjem. Tento zpÛsob zv˘‰ení spoleãenské kontro-
ly proti zneuÏívání systému je jiÏ dnes úspû‰nû vyuÏíván ve 20 státech EU. Po-
tfieba takovéto zmûny byla doporuãována experty mezinárodních organizací jiÏ
poãátkem 90. let, neboÈ v trÏní ekonomice jde o nezbytné opatfiení k zabránûní
rÛstu pracovní neschopnosti. Zmûna ve v˘poãtu v˘‰e nemocensk˘ch dávek je uve-
dena v následující tabulce:

Tabulka 56. Parametry pro stanovení náhrady mzdy a dávek nemocenského
poji‰tûní

Opatfiení Souãasn˘ právní stav od 1. 1. 2006 Nov˘ zákon k 1. 1. 2007

Rozhodné období 12 mûsícÛ 12 mûsícÛ

Redukce DVZ (denního vymûfiovacího základu):
redukãní hranice (RH) 510 Kã a 730 Kã pro nemocenské dávky:

jedna tfiicetina z ãástek
1,0 - 1,5 - 3,0nás. VVZ*);

pro náhradu mzdy:
1,4nás. RH nemocenského

redukãní sazba
náhrada mzdy 1.–14. den 90 % - 60 % - 30 %

nemocenské 1. – 14. den 90 % - 60 % - 0 %
od 15. dne 100 % - 60 % - 0 % od 15. dne 100 % - 60 % - 30 %

POâR (o‰etfiovné) 1. – 14. den 90 % - 60 % - 0 %
od 15. dne 100 % - 60 % - 0 % od 1. dne 100 % - 60 % - 30 %

PPM (matefiská) od 1. dne 100 % - 60 % - 0 % od 1. dne 100 % - 60 % - 30 %

Sazba pro denní dávku
za pracovní dny

Náhrada mzdy 1.–3. den 30 % PV *)

od 4. dne 69 % PV

Nemocenské za kalendáfiní dny za kalendáfiní dny
1. – 3. den 25 % od 15. dne 69 % DVZ *)

od 4. dne 69 %

Matefiská 69 % od 1. dne 70 % DVZ
O‰etfiovné 69 % od 1. dne 65 % DVZ

SoubûÏné zamûstnání dávka z kaÏdého jen 1 dávka
*) VVZ = v‰eobecn˘ vymûfiovací základ; PV = prÛmûrn˘ v˘dûlek; DVZ = denní vymûfiovací základ
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61 ukazuje rozdíly mezi v˘‰í nemocenského podle právního stavu v roce 2006
a v˘‰í náhrady mzdy a nemocensk˘m za prvních 30 kalendáfiních dnÛ nemoci po-
dle nového zákona. Porovnání náhradového pomûru ukazuje graf 62.

Graf 61. Porovnání v˘‰e nemocenského v roce 2006 s v˘‰í náhrady
a nemocenského za prvních 30 kalendáfiních dnÛ pracovní
neschopnosti

Pramen: MPSV

Graf 62. Podíl v˘‰e dávky za prvních 30 kalendáfiních dnÛ pracovní 
neschopnosti k ãisté mzdû pro rÛznou v˘‰i mzdy

Pramen: MPSV
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U nadprÛmûrn˘ch mezd se sniÏuje vliv jejich rÛstu na rÛst vyplacen˘ch
náhrad v dÛsledku pÛsobení redukãních hranic. Vzhledem k tomu, Ïe
úspora na pojistném ãiní bez ohledu na v˘‰i mezd stále stejné procento
z vymûfiovacího základu (1,9 %), zatímco podíl v˘‰e náhrady k pfiedchozí-
mu v˘dûlku s rostoucí mzdou klesá (u nadprÛmûrn˘ch mezd), budou pfii
stejné nemocnosti finanãní dopady nového zákona na zamûstnavatele
pfiíznivûj‰í u tûch zamûstnavatelÛ, jejichÏ zamûstnanci dosahují vy‰‰ích
v˘dûlkÛ.

• ãím vy‰‰í je celkov˘ poãet dnÛ nemoci do prvních 14 dnÛ, pfiiãemÏ z for-
mule pro v˘poãet v˘‰e náhrady vypl˘vá, Ïe v˘znamnûj‰í vliv má poãet
pracovních dnÛ po 3. kalendáfiním dnu nemoci.

Nemoci del‰í neÏ 14 kalendáfiních dnÛ neovlivní v˘daje zamûstnavatele na
náhradu, ale ovlivní v˘‰i pojistného, neboÈ sniÏují objem vymûfiovacích základÛ
pro pojistné. Nemoci del‰í neÏ 14 kalendáfiních dnÛ tedy nezvy‰ují, ale naopak
sniÏují v˘daje zamûstnavatele na pojistné. V porovnání se souãasn˘m právním sta-
vem v‰ak dojde v dÛsledku niÏ‰ího objemu vymûfiovacích základÛ k niÏ‰ím úspo-
rám na pojistném (úspora na pojistném = objem vymûfiovacích základÛ x 0,019).
Pfii porovnání v˘dajÛ zamûstnavatele podle souãasného právního stavu a podle no-
vého zákona mají tedy i nemoci del‰í neÏ 14 kalendáfiních dnÛ na zamûstnavate-
le negativní dopad.

U zamûstnavatelÛ, ktefií dosahují zisk a platí daÀ z pfiíjmu právnick˘ch osob,
je tfieba pfii porovnávání v˘dajÛ zamûstnavatele pfiihlíÏet i k této skuteãnosti.
V˘daje na v˘platu náhrady mzdy a zmûnûnou v˘‰i pojistného se projeví ve v˘‰i
základu danû, coÏ povede ke zv˘‰ení, resp. sníÏení v˘‰e daÀové povinnosti 
a ovlivní tak úhrnn˘ finanãní dopad nového zákona na zamûstnavatele.

Speciální skupinu, u níÏ je tfieba pfiihlíÏet je‰tû k dal‰ím skuteãnostem, pak
tvofií zamûstnavatelé, ktefií se „pfiipojistí“, a zamûstnavatelé zamûstnávající osoby
se zmûnûnou pracovní schopností, jimÏ bude polovina v˘dajÛ na v˘platu náhra-
dy mzdy zpûtnû refundována.

Faktory, kter˘mi je ovlivÀován rozdíl mezi v˘daji zamûstnavatele podle sou-
ãasného právního stavu a podle nového zákona, jsou ukazatele pracovní neschop-
nosti (nemocnost do 14 kalendáfiních dnÛ, prÛmûrná doba trvání pracovní ne-
schopnosti, poãet pfiípadÛ pracovní neschopnosti na 100 poji‰tûncÛ) a v˘‰e mezd.

Finanãní dopad na poji‰tûnce

Nemocenské

Nov˘ zpÛsob v˘poãtu nemocenského povede v dÛsledku zmûny redukãních
hranic v roce 2007 ke zv˘‰ení pfiíjmÛ u poji‰tûncÛ s prÛmûrnou a nadprÛmûrnou
mzdou a zv˘‰í se u nich i náhradov˘ pomûr (podíl v˘‰e dávky k ãisté mzdû). Graf
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C.3.2. ZÁVùRY

Finanãní vyjádfiení dopadu nov˘ch opatfiení zákona o nemocenském poji‰tûní
je shrnuto v následující tabulce.

Tabulka 59. Odhad pfiíjmÛ a v˘dajÛ na nemocenské poji‰tûní 
(vã. náhrady mzdy)

Bilance pfiíjmÛ a v˘dajÛ v roce 2007
Souãasn˘ stav Nov˘ zákon Zmûna

Pojistná sazba v % zamûstnanec 1,1 1,1 0,0
zamûstnavatel 3,3 1,4 -1,9

celkem 4,4 2,5 -1,9

Pfiíjmy z pojistného v mld. Kã zamûstnanec 10,6 10,6 0,0
zamûstnavatel 31,8 13,5 -18,3

celkem 42,4 24,1 -18,3

V˘daje na dávky v mld. Kã zamûstnavatel 9,7 9,7
stát 35,5 27,9 -7,6

celkem 35,5 37,6 2,1

Pfiíjmy - v˘daje v mld. Kã zamûstnavatel -31,8 -23,2 8,6
stát 6,9 -3,8 -10,7

celkem -2,1

Pramen: MPSV

Pfiíjmy z pojistného jsou ovlivnûny i v˘‰í prÛmûrného procenta pracovní ne-
schopnosti, tj. tím, kolik poji‰tûncÛ ze 100 je dennû v pracovní neschopnosti (ka-
pitola B.2.3.). Pokud se sníÏí prÛmûrné procento pracovní neschopnosti o pÛl pro-
centního bodu, pfiíjmy z pojistného se zv˘‰í o 0,2–0,5 % pÛvodní hodnoty, tj.
o 50–120 mil. Kã.

RovnûÏ v˘daje na nemocenské jsou v˘raznû ovlivÀovány pracovní neschop-
ností pro nemoc a úraz. SníÏení, resp. zv˘‰ení hodnoty prÛmûrného procenta pra-
covní neschopnosti o pÛl procentního bodu pfiedstavuje sníÏení, resp. zv˘‰ení v˘-
dajÛ na nemocenské o cca 8 % pÛvodní hodnoty v˘dajÛ na nemocenské.
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PenûÏitá pomoc v matefiství

U penûÏité pomoci v matefiství dojde pfii stanovení denního vymûfiovacího zá-
kladu ke stejn˘m zmûnám redukãních hranic a redukce jako u nemocenského.
Procentní sazba denní v˘‰e dávky se v‰ak zv˘‰í ze 69 % na 70 % denního vymû-
fiovacího základu. Uvedená procentní sazba pro denní dávku penûÏité pomoci
v matefiství bude znamenat vy‰‰í dávky i podíl dávky k pfiedchozí mzdû (náhra-
dov˘ pomûr) pro v‰echny poji‰tûnky, v˘raznûj‰í zv˘‰ení bude pro ty, které odvá-
dûly pojistné z vy‰‰ích pfiíjmÛ (Graf 63).

Graf 63. Porovnání v˘‰e penûÏité pomoci v matefiství za 28 t˘dnÛ PN

Pramen: MPSV
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Statistika ukazuje, Ïe po sníÏení relativní úrovnû dávek dochází vÏdy i k po-
klesu nemocnosti. SníÏením dávek a tím i nemocnosti v‰ak lze ovlivnit asi tfii
ãtvrtiny v˘dajÛ nemocenského poji‰tûní. V˘daje na penûÏitou pomoc v matefiství,
které tvofií cca jednu pûtinu v˘dajÛ, a zãásti i na o‰etfiovné jsou na nemocnost
rezistentní a závisí na jin˘ch ukazatelích.

• Vliv rozpûtí mezi druhou a tfietí redukãní hranicí ovlivní bilanci v˘dajÛ
nepfiíli‰ v˘znamnû. Napfiíklad úplné zru‰ení zápoãtu pfiíjmu mezi druhou
a tfietí hranicí by v roce 2007 sníÏilo v˘daje nemocenského poji‰tûní pou-
ze o 300 mil. Kã.

• Zavedení karenãní doby za první 3 dny pracovní neschopnosti by v˘daje
na dávky nemocenského poji‰tûní pfiímo neovlivnilo, neboÈ dávky z ne-
mocenského poji‰tûní budou náleÏet aÏ od 15. dne pracovní neschopnos-
ti; zamûstnavatelé by na náhradû mzdy u‰etfiili cca 1,3 mld. Kã.

Bilanci ovlivÀuje i sazba pojistného. V novém systému se sniÏuje sazba po-
jistného pro zamûstnavatele o 1,9 % (z 3,3 na 1,4 %). NiÏ‰í sníÏení sazby pojist-
ného, neboli stanovení vy‰‰í sazby pojistného by mûlo pfiízniv˘ dopad na bilanci
systému.

• Stanovení sazby pojistného pro zamûstnavatele ve v˘‰i 2,3 % by zachova-
lo zamûstnavatelÛm úhrnné v˘daje na nemocenské (pojistné a náhrada
mzdy) zhruba na souãasné úrovni, tj. 32 mld. Kã. Úspora zamûstnavatelÛ
na pojistném by tak odpovídala jejich v˘dajÛm na v˘platu náhrady mzdy.
Bilance pfiíjmÛ a v˘dajÛ nemocenského poji‰tûní ve státním rozpoãtu by
byla kladná a ãinila by 5 mld. Kã (ve státním rozpoãtu by bylo celkem
o 2 mld. Kã ménû neÏ podle právního stavu pfied nov˘m zákonem).

• Stanovení sazby pojistného pro zamûstnavatele ve v˘‰i 1,8 % by vedlo
k tomu, Ïe bilance pfiíjmÛ a v˘dajÛ nemocenského poji‰tûní ve státním
rozpoãtu by byla vyrovnaná (ve státním rozpoãtu by bylo celkem
o 7 mld. Kã ménû neÏ podle právního stavu pfied nov˘m zákonem).
V˘daje zamûstnavatelÛ by byly v úhrnu o 5 mld. Kã niÏ‰í neÏ podle
právního stavu pfied nov˘m zákonem.

• Stanovení sazby pojistného pro zamûstnavatele ve v˘‰i 2,5 % by vedlo
k tomu, Ïe bilance pfiíjmÛ a v˘dajÛ nemocenského poji‰tûní ve státním
rozpoãtu by byla cca stejná jako podle právního stavu pfied nov˘m záko-
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Graf 64. Vliv nemocnosti na v˘daje nemocenského poji‰tûní

Pramen: MPSV

Za pfiedpokladu nemocnosti 6,1 % (stejné jako v roce 2005) se odhaduje, Ïe
v˘daje nemocenského poji‰tûní budou pfievy‰ovat pfiíjmy z pojistného v letech
2007–2009 o 3,8–4,3 mld. Kã. K dosaÏení vyrovnané bilance pfiíjmÛ a v˘dajÛ ne-
mocenského poji‰tûní by bylo tfieba, aby prÛmûrné procento pracovní neschop-
nosti bylo niÏ‰í o 1,1 procentního bodu,37) tj. aby ãinilo 5,0 %.

Vyrovnané bilance je moÏné dosáhnout i zmûnou parametrÛ konstrukce, a to
jak zmûnou v˘‰e redukãních hranic, tak denní sazbou pro v˘‰i dávek.

• Napfiíklad pfii nemocnosti 6,1 % (jako v roce 2005) by vyrované bilance
bylo dosaÏeno sníÏením denní sazby z 69 % na 56 %, pfii sníÏení denní
sazby o 9 procentních bodÛ, tj. z 69 % na 60 % denního vymûfiovacího
základu, by byla vyrovnaná bilance dosaÏena pfii nemocnosti 5,7 %.

Tabulka 60. Pfiíklady variant procentní sazby nemocenského a v˘‰e 
nemocnosti pro vyrovnanou bilanci

V˘‰e sazby nemocenského PrÛmûrné pracovní neschopnosti

1 69 % 5,0 %
2 65 % 5,3 %
3 60 % 5,7 %
4 56 % 6,1 %

Pramen: MPSV
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__________
37) V souãasné dobû je v âR dennû ze 100 zamûstnancÛ cca 6 v pracovní neschopnosti. 

Na Slovensku chybûlo dennû ze sta zamûstnancÛ 5 práceneschopn˘ch, ale po zapojení
zamûstnavatelÛ do systému nemocenského poji‰tûní se uveden˘ poãet sníÏil o 2 za-
mûstnance, to znamená, Ïe dennû jsou ze sta zamûstnancÛ jen tfii zamûstnanci v pracovní
neschopnosti.
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P¤ÍLOHA

I. P¤ÍKLADY V¯POâTU DÁVEK
právní stav k 1. 1. 2006

A. P¤ÍKLAD V¯POâTU DÒCHODU

Zadání

MuÏ narozen˘ 1. 4. 1944 po skonãení povinné devítileté ‰kolní docházky v ro-
ce 1959 studoval na stfiední a vysoké ‰kole do 30. 6. 1967 a po ukonãení studia
byl nepfietrÏitû zamûstnán aÏ do 31. 12. 2005. V roce 1993 byl nemocen 10 dnÛ,
v roce 1994 byl nemocen 20 dnÛ a v 1996 byl nemocen 15 dnÛ. Od 1. 1. 2006 mu
byl pfiiznán starobní dÛchod podle § 29 zákona ã. 155/1995 Sb. („normální“ sta-
robní dÛchod).

V˘poãet

1. Urãení dÛchodového vûku

DÛchodového vûku bylo dosaÏeno 1. 10. 2005.

Vûkové hranice 60 let bylo dosaÏeno 1. 4. 2004, tj. v devátém kalendáfiním
roce po roce 1995, takÏe dÛchodov˘ vûk ãiní 60 let + 9 x 2 mûsíce (§ 32 zá-
kona ã. 155/1995 Sb.).

2. Urãení doby poji‰tûní získané do vzniku nároku na starobní dÛchod

Získaná doba poji‰tûní ãiní 45 cel˘ch rokÛ.

Do doby poji‰tûní se zapoãte v plné v˘‰i doba od poãátku studia na stfiední
‰kole do 18 let vûku (1. 9. 1959 – 31. 3. 1962), tj. 943 dnÛ a doba zamûstná-
ní (1. 7. 1967 – 30. 9. 2005), tj. 13 972 dnÛ. Doba studia po 18 roce vûku 
(1. 4. 1962 – 30. 6. 1967) se zapoãte ve v˘‰i 80 %, tj. 1 534 dnÛ (1917 x 0,8).
Celková doba poji‰tûní tak ãiní 16 449 dnÛ, tj. 45 cel˘ch rokÛ a 24 dnÛ
(16449 : 365).

3. Urãení rozhodného období

Rozhodné období pro stanovení osobního vymûfiovacího základu bude
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nem (v˘nos z pojistného na nemocenské poji‰tûní by pfievy‰oval v˘daje
na dávky o 7 mld. Kã). V˘daje zamûstnavatelÛ by byly v úhrnu o 2 mld.
Kã vy‰‰í neÏ podle právního stavu pfied nov˘m zákonem.
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Postup v˘poãtu vypl˘vá z následující tabulky:

Rok VZt [Kã] VD [poãet dnÛ] VVZt [Kã] KNVVZt RVZt [Kã]

1986 28 000 2 964 6,3540 177 912 
1987 30 000 3 026 6,2238 186 714 
1988 31 000 3 095 6,0851 188 639 
1989 33 000 3 170 5,9411 196 057 
1990 35 000 3 286 5,7314 200 599 
1991 41 000 3 792 4,9666 203 631 
1992 51 000 4 644 4,0554 206 826 
1993 66 000 10 5 817 3,2376 213 682 
1994 79 000 20 6 896 2,7311 215 757 
1995 96 000 8 172 2,3046 221 242 
1996 115 000 15 9 676 1,9464 223 836 
1997 128 000 10 696 1,7608 225 383 
1998 142 000 11 693 1,6106 228 706 
1999 155 000 12 655 1,4882 230 671 
2000 167 000 13 490 1,3961 233 149 
2001 181 000 14 640 1,2864 232 839 
2002 194 000 15 711 1,1987 232 548 
2003 207 000 16 769 1,1231 232 482 
2004 221 000 17 882 1,0532 232 758 
2005 220 000 1,0000 220 000 

Poznámka: Koeficient nárÛstu v‰eobecného vymûfiovacího základu se stanoví s pfiesností 
na ãtyfii platná desetinná místa (ãíslice na ãtvrtém platném desetinném místû 
se pfiitom zaokrouhluje podle obecn˘ch pravidel). Roãní vymûfiovací základ se
zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

5. Stanovení osobního vymûfiovacího základu (dále jen „OVZ“)

OVZ = mûsíãní prÛmûr úhrnu RVZ za roky 1986 aÏ 2005 = 

úhrn RZV1986 aÏ 2005 4 303 431
= ––––––––––––––––––––––– x 30,4167 = ––––––––– x 30,4167 = 18 030 Kã

poãet dní 1986 aÏ 2005 - VD             7305 - 45

Vzhledem k tomu, Ïe jsou v rozhodném období, z nûhoÏ se zji‰Èují pfiíjmy,
dny pobírání nemocenského (tzv. vylouãené doby), musí se pfii stanovení
osobního vymûfiovacího základu celkov˘ poãet dnÛ rozhodného období
sníÏit o poãet tûchto dnÛ (v zadaném pfiíkladu v˘poãtu o 45 dnÛ).
Poznámka: Osobní vymûfiovací základ se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

6. Stanovení v˘poãtového základu (dále jen „VZ“)

Redukce: do 1. redukãní hranice se poãítá 100 % OVZ, od 1. redukãní
hranice do 2. redukãní hranice se poãítá 30 % OVZ, a od 2. redukãní hra-
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v tomto pfiípadû osmnáctileté, a budou jej tvofiit roky 1986 aÏ 2005 (rok
2005 je poslední rok pfied rokem pfiiznání dÛchodu).

4. Dále je tfieba

• za jednotlivé kalendáfiní roky rozhodného období zjistit v˘‰i vymûfiova-
cích základÛ a poãet dnÛ vylouãen˘ch dob (dále jen „VD“) – v tomto
pfiípadû jde o dny nemoci uvedené v zadání,

• pro jednotlivé kalendáfiní roky „t“ rozhodného období (s v˘jimkou ka-
lendáfiního roku pfiedcházejícího roku pfiiznání dÛchodu) zjistit z nafií-
zení vlády v˘‰i v‰eobecn˘ch vymûfiovacích základÛ (dále jen „VVZt“)
a v˘‰i pfiíslu‰ného pfiepoãítacího koeficientu (dále jen „PK“), pfiiãemÏ
pro v˘poãet dÛchodu pfiiznaného v roce 2006 je PK2004 = 1,0532
stanoven nafiízením vlády ã. 414/2005 Sb.,

• pro jednotlivé kalendáfiní roky rozhodného období stanovit koeficienty
nárÛstu v‰eobecného vymûfiovacího základu (dále jen „KNVVZ“, pfii-
ãemÏ platí, Ïe

VVZ2002 x PK2002
KNVVZt = –––––––––––––––––),

VVZt

• stanovit roãní vymûfiovací základy pro jednotlivé kalendáfiní roky
rozhodného období (dále jen „RVZ“, pfiiãemÏ platí, Ïe 
RVZt = VZt x KNVVZt).

122



B.1. P¤ÍKLADY V¯POâTU DÁVEK NEMOCENSKÉHO
POJI·TùNÍ 38)

Právní stav leden 2006

Z nemocenského poji‰tûní se vyplácejí ãtyfii dávky: nemocenské, podpora pfii
o‰etfiování ãlena rodiny (POâR), penûÏitá pomoc v matefiství (PPM) a vyrovnáva-
cí pfiíspûvek v tûhotenství a matefiství.

B.1.1. NEMOCENSKÉ

Zadání

Pracovník se stal práceneschopn˘m 4. ledna 2006 a pracovní neschopnost (PN)
trvala do 30. ledna 2006 (27 kalendáfiních dnÛ). Jeho zapoãitateln˘ pfiíjem v mû-
sících leden–prosinec 2005 ãinil:

A) 0,7násobek prÛmûrné mzdy v NH za rok 2005, tj. cca 13 268 Kã mûsíãnû.

B) 1,5násobek prÛmûrné mzdy v NH za rok 2005, tj. cca 28 431 Kã mûsíãnû.
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nice se poãítá 10 % OVZ. Pro dÛchody pfiiznané v roce 2006 jsou reduk-
ãní hranice stanoveny nafiízením vlády ã. 414/2005 Sb. ve v˘‰i 9 100 Kã
a 21 800 Kã.

VZ = 9 100 + (18 030 - 9 100) x 30 % = 11 779 Kã

7. Stanovení procentní v˘mûry (dále jen „PV“)

V˘‰e PV ãiní za kaÏd˘ cel˘ rok doby poji‰tûní získané do vzniku nároku na
starobní dÛchod 1,5 % VZ, tj. 45 x 1,5 % VZ = 67,5 % VZ, tedy 67,5 %
z ãástky 11 779 Kã = 7 951 Kã mûsíãnû;
Poznámka: Minimální v˘‰e procentní v˘mûry ãiní 770 Kã mûsíãnû.

8. Stanovení základní v˘mûry (dále jen „ZV“)

ZV = 1 470 Kã mûsíãnû (naposledy zmûnûna nafiízením vlády ã. 415/2005 Sb.).

9. Zv˘‰ení za dobu v˘dûleãné ãinnosti vykonávané po vzniku nároku 
na starobní dÛchod

Od 1. 10. 2005 do 31. 12. 2005, tj. za 92 kalendáfiních dnÛ, náleÏí zv˘‰ení
procentní v˘mûry dÛchodu 1,5 % VZ, tj. 11 779 x 1,5 % = 177 Kã, takÏe

celková PV = 7 951 + 177 = 8 128 Kã mûsíãnû.
Poznámka: Zv˘‰ení náleÏí za kaÏd˘ch cel˘ch 90 kalendáfiních dnÛ (nezahrnuje se doba

nemoci) a ãiní 1,5 % za dobu získanou po 30. 6. 2001, za dobu pfied 1. 7. 2001
náleÏí zv˘‰ení 1 %.

10. Valorizaãní zv˘‰ení podle nafiízení vlády ã. 415/2005 Sb. nenáleÏí.

11. Celková v˘‰e starobního dÛchodu

S = ZV + PV = 1 470 Kã + 8 128 Kã = 9 598 Kã mûsíãnû
Poznámka: V˘‰e starobního dÛchodu se zaokrouhluje na celé koruny nahoru; pfiitom se
zvlá‰È zaokrouhlí v˘‰e starobního dÛchodu vypoãtená ke dni vzniku nároku na dÛchod
a zvlá‰È pfiípadná ãástka zv˘‰ení starobního dÛchodu za dobu zamûstnávání vykonávaného
po vzniku nároku.

Dal‰í pfiíklady orientaãního v˘poãtu v˘‰e dÛchodu a informace o nûkter˘ch

pojmech lze nalézt na internetov˘ch stránkách MPSV: http://www.mpsv.cz

v sekci DÛchodové poji‰tûní – Kalkulaãky.
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__________
38) OBECNù - vymezení pojmÛ

- Rozhodné období je zpravidla období 12 kalendáfiních mûsícÛ pfied kalendáfiním mûsí-
cem, ve kterém vznikla pracovní neschopnost (karanténa, potfieba o‰etfiování ãlena ro-
diny ãi nástup na matefiskou dovolenou).

- Denní vymûfiovací základ (DVZ) Zapoãitateln˘ pfiíjem (ve‰ker˘ pfiíjem podléhající od-
vodu pojistného na sociální zabezpeãení a pfiíspûvku na státní politiku zamûstnanosti
zúãtovan˘ zamûstnanci v rozhodném období) se dûlí poãtem kalendáfiních dnÛ pfiipa-
dajících na rozhodné období (do tohoto poãtu dnÛ se v‰ak nûkteré dny nezahrnují, aby
neodÛvodnûnû nedocházelo k rozmûlnûní v˘‰e denního vymûfiovacího základu – napfi.
dny poskytování nemocenského).

- Redukce denního vymûfiovacího základu (DVZr) Pro redukci jsou stanoveny dvû hra-
nice. V roce 2006 je první redukãní hranice 510 Kã, druhá redukãní hranice 730 Kã.
Pro nemocenské a POâR za dobu prvních 14 kalendáfiních dnÛ pracovní neschopnosti
se z ãástky 510 Kã poãítá 90 %, z ãástky nad 510 Kã do 730 Kã se poãítá 60 % a k ãást-
ce nad 730 Kã se nepfiihlíÏí. Pro PPM od 1. dne a pro nemocenské a POâR od 15. ka-
lendáfiního dne pracovní neschopnosti se ãástka do 510 Kã poãítá v plné v˘‰i, z ãástky
nad 510 Kã do 730 Kã se poãítá 60 % a k ãástce nad 730 Kã se nepfiihlíÏí.

- Denní dávka stanovená procentní sazbou: Nemocenské za 1.–3. den PN ãiní 25 %
z DVZr, za 4. a dal‰í den PN ãiní 69 % z DVZr; penûÏitá pomoc v matefiství ãiní 69 %
z DVZr; podpora pfii o‰etfiování ãleny rodiny ãiní 69 % z DVZr.



B.1.2. PODPORA P¤I O·ET¤OVÁNÍ âLENA RODINY (POâR)

Zadání

Pracovnice peãuje o nemocné dítû a podpora pfii o‰etfiování ãlena rodiny trvala
od 4. ledna do 12. ledna 2006 (9 dnÛ, tj. maximální doba na 1 pfiípad pro neosa-
mûlého rodiãe). Její zapoãitateln˘ pfiíjem v mûsících leden aÏ prosinec 2005 ãinil
18 954 Kã mûsíãnû (odhadovaná v˘‰e prÛmûrné mzdy v NH v roce 2005).

V˘poãet

1. Rozhodné období leden–prosinec 2005

365 kalendáfiních dnÛ

2. Denní vymûfiovací základ

Zapoãitateln˘ pfiíjem  227 448 Kã 12 x 18 954

Denní vymûfiovací základ  623,15 Kã 227 448 / 365

3. Redukce denního vymûfiovacího základu 40)

527 Kã 510 x 90 % + (623,15 - 510) x 60 %

4. Denní dávka 40)

za kaÏd˘ den POâR 364 Kã 527 x 69 %

5. V˘‰e podpory pfii o‰etfiování ãlena rodiny za dobu 9 kalendáfiních dnÛ 39)

3 276 Kã 9 x 364

B.1.3. PENùÎITÁ POMOC V MATE¤STVÍ (PPM)

Zadání

Îena nastoupila na matefiskou dovolenou, která trvala od 4. ledna 2006 do
18. ãervence 2006 (196 kalendáfiních dnÛ). PPM náleÏí po dobu 28 t˘dnÛ. Její za-
poãitateln˘ pfiíjem v mûsíci leden aÏ prosinec 2005 ãinil 18 954 Kã mûsíãnû (v˘-
‰e odhadované prÛmûrné mzdy v NH v roce 2005).

127

V˘poãet

1. Rozhodné období leden–prosinec 2005

365 kalendáfiních dnÛ

2. Denní vymûfiovací základ

A) Zapoãitateln˘ pfiíjem  159 216 Kã 12 x 13 268

Denní vymûfiovací základ  436,21 Kã 159 216 / 365

B) Zapoãitateln˘ pfiíjem  341 172 Kã 12 x 28 431

Denní vymûfiovací základ 934,72 Kã 341 172 / 365

3. Redukce denního vymûfiovacího základu 39)

1.–14. den PN

A) 393 Kã 436,21 x 90 %

B) 591 Kã 510 x 90 % + (730 - 510) x 60 %

od 15. dne PN

A) 437 Kã 436,21 x 100 %

B) 642 Kã 510 x 100 % + (730 - 510) x 60 %

4. Denní dávka nemocenského 39)

A) 1. aÏ 3. den PN  99 Kã 393 x 25 %

4. aÏ 14. den PN  272 Kã 393 x 69 %

od 15. dne PN  302 Kã 437 x 69 %

B) 1. aÏ 3. den PN  148 Kã 591 x 25 %

4. aÏ 14. den PN  408 Kã 591 x 69 %

od 15. dne PN  443 Kã 642 x 69 %

5. V˘‰e nemocenského za dobu nemoci 27 kalendáfiních dnÛ 39)

A) 7 215 Kã 3 x 99 + 11 x 272 +13 x 302

B) 10 691 Kã 3 x 148 + 11 x 408 + 13 x 443
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__________
39) V˘poãet se zaokrouhlí na celé Kã nahoru.

__________
40) V˘poãet se zaokrouhlí na celé Kã nahoru.



3. Redukce denního vymûfiovacího základu 42)

578 Kã 510 x 100 % + (623,15 - 510) x 60 %

4. PrÛmûrná denní ãástka na 1 kalendáfiní den po pfievedení,42)

tj. prÛmûr zapoãitateln˘ch pfiíjmÛ pfiipadající na 1 kalendáfiní den v jed-
notliv˘ch kalendáfiních mûsících po pfievedení

únor  473,86 Kã 13 268 / 28

bfiezen  428,00 Kã 13 268 / 31

duben  442,27 Kã 13 268 / 30

5. Denní vyrovnávací pfiíspûvek v tûhotenství a matefiství,42)

tj. rozdíl denního vymûfiovacího základu zji‰tûného ke dni pfievedení a prÛ-
mûru zapoãitateln˘ch pfiíjmÛ na 1 kalendáfiní den po pfievedení

únor  105 Kã 578 - 473,86

bfiezen  150 Kã 578 - 428,00

duben  136 Kã 578 - 442,27

6. Vyrovnávací pfiíspûvek v tûhotenství a matefiství za období od pfievedení
do nástupu na matefiskou dovolenou 

11 670 Kã 105 x 28 + 150 x 31 + 136 x 30

Poznámka: Vyrovnávací pfiíspûvek v tûhotenství a matefiství se poskytuje nejdéle do nástupu
Ïeny na matefiskou dovolenou a po ukonãení matefiské dovolené nejdéle do kon-
ce devátého mûsíce po porodu.

Dal‰í pfiíklady v˘poãtu v˘‰e dávek nemocenského poji‰tûní podle právního

stavu v roce 2006 umoÏÀuje kalkulaãka na webov˘ch stránkách Ministerstva prá-

ce a sociálních vûcí: www.mpsv.cz /sekce nemocenské poji‰tûní /kalkulaãka pro

v˘poãet nemocensk˘ch dávek v roce 2006.
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V˘poãet

1. Rozhodné období leden–prosinec 2005

365 kalendáfiních dnÛ

2. Denní vymûfiovací základ

Zapoãitateln˘ pfiíjem  227 448 Kã 12 x 18 954

Denní vymûfiovací základ  623,15 Kã 227 448 / 365

3. Redukce denního vymûfiovacího základu 41)

578 Kã 510 x 100 % + (623,15 - 510) x 60 %

4. Denní dávka PPM 41)

za kaÏd˘ den PPM  399 Kã 578 x 69 %

5. V˘‰e penûÏité pomoci v matefiství za 196 kalendáfiních dnÛ

78 204 Kã 399 x 196

B.1.4. VYROVNÁVACÍ P¤ÍSPùVEK V TùHOTENSTVÍ A MATE¤STVÍ

Zadání

Pracovnice byla pfievedena na jinou práci z dÛvodu tûhotenství dne 1. února
2006, na matefiskou dovolenou nastupuje dne 1. kvûtna 2006. Pfied pfievedením
její zapoãitateln˘ pfiíjem v mûsících únor 2005 aÏ leden 2006 ãinil 18 954 Kã mû-
síãnû a po pfievedení ãinil v kaÏdém mûsíci 13 268 Kã (0,7násobek odhadované
prÛmûrné mzdy v NH v roce 2005).

V˘poãet

1. Rozhodné období únor 2005– leden 2006

365 kalendáfiních dnÛ

2. Denní vymûfiovací základ pfied pfievedením

Zapoãitateln˘ pfiíjem  227 448 Kã 12 x 18 954

Denní vymûfiovací základ  623,15 Kã 227 448 / 365
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__________
41) V˘poãet se zaokrouhlí na celé Kã nahoru.

__________
42) V˘poãet se zaokrouhlí na celé Kã nahoru.



B.2.1. NEMOCENSKÉ A NÁHRADA MZDY

Zadání

Pracovník se stal práceneschopn˘m 4. ledna 2007 a pracovní neschopnost (PN)
trvala do 30. ledna 2007, tj. 27 kalendáfiních dnÛ. Jeho zapoãitateln˘ pfiíjem 
v mûsících leden–prosinec 2006 ãinil:

A) 0,7násobek odhadované prÛmûrné mzdy v NH v roce 2006, tj. 14 050 Kã
mûsíãnû.

B) 1,5násobek odhadované prÛmûrné mzdy v NH v roce 2006, tj. 30 108 Kã
mûsíãnû.

V˘poãet

NÁHRADA MZDY

V období prvních 14 kalendáfiních dnÛ pracovní neschopnosti náleÏí zamûst-
nanci náhrada mzdy za pracovní dny (10 dnÛ).

1. Rozhodné období pro prÛmûrn˘ v˘dûlek fiíjen–prosinec 2006
65 odpracovan˘ch smûn

2. PrÛmûrn˘ denní v˘dûlek

A) Hrubá mzda zúãtovaná v rozhodném období  42 150 Kã 3 x 14 050

prÛmûrn˘ denní v˘dûlek  648,46 Kã 42 150 / 65
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B.2. P¤ÍKLADY V¯POâTU NÁHRADY MZDY A DÁVEK
NEMOCENSKÉHO POJI·TùNÍ 43)

Právní stav leden 2007

Podle zák. ã. 187/2006 Sb., o nemocenském poji‰tûní, a zákona ã. 189/2006 Sb.,
doprovodn˘ zákon, se z nemocenského poji‰tûní poskytují ãtyfii dávky: nemo-
censké, o‰etfiovné, penûÏitá pomoc v matefiství (PPM) a vyrovnávací pfiíspûvek
v tûhotenství a matefiství. V období prvních 14 kalendáfiních dnÛ pracovní
neschopnosti z dÛvodu nemoci (karantény) náleÏí náhrada mzdy za pracovní 
dny. Nemocenské náleÏí aÏ od 15. kalendáfiního dne pracovní neschopnosti.
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__________
43) OBECNù: Redukãní hranice pro v˘poãet náhrady mzdy a nemocensk˘ch dávek budou

stanoveny podle údajÛ âSÚ o v˘voji prÛmûrné mzdy Sdûlením MPSV ve Sbírce zákonÛ
cca v záfií roku 2006. âástky pouÏité v pfiíkladech vycházejí z odhadu.

Vymezení pojmÛ pro NÁHRADU MZDY
Náhrada mzdy náleÏí v období prvních 14 kalendáfiních dnÛ pracovní neschopnosti a je
poskytována jen za pracovní dny.

- Rozhodné období je vÏdy pfiedchozí kalendáfiní ãtvrtletí.

- PrÛmûrn˘ denní v˘dûlek se zjistí z hrubé mzdy zúãtované zamûstnanci k v˘platû v roz-
hodném období a poãtu odpracovan˘ch dní v rozhodném období. JestliÏe zamûstnanec
neodpracoval v rozhodném období alespoÀ 22 dnÛ, pouÏívá se místo prÛmûrného v˘-
dûlku pravdûpodobn˘ v˘dûlek. Ten se zjistí z hrubé mzdy, které zamûstnanec dosáhl od
poãátku rozhodného období, popfiípadû z hrubé mzdy, které by zfiejmû dosáhl.

- Redukce denního prÛmûrného v˘dûlku (DPVr) Pro redukci jsou stanoveny tfii hranice,
jejichÏ v˘‰e je 1,4násobkem redukãních hranic pro nemocenské. V roce 2007 se oãeká-
vá první redukãní hranice cca 936 Kã, druhá redukãní hranice cca 1403 Kã a tfietí re-
dukãní hranice cca 2 806 Kã. Pro náhradu mzdy se z ãástky do první redukãní hranice
poãítá 90 %, z ãástky nad první redukãní hranicí do druhé redukãní hranice se poãítá
60 %, z ãástky nad druhou redukãní hranicí do tfietí redukãní hranice se poãítá 30 % a
k ãástce nad tfietí redukãní hranicí se nepfiihlíÏí.

- Denní v˘‰e náhrady stanovená procentní sazbou: Náhrada mzdy za 1. aÏ 3. pracovní
den pracovní neschopnosti ãiní 30 % z DPVr; od 4. pracovního dne ãiní 69 % z DPVr.
V˘poãet se zaokrouhlí na celé Kã nahoru.

Vymezení pojmÛ pro DÁVKY NEMOCENSKÉHO POJI·TùNÍ
- Rozhodné období je zpravidla období 12 kalendáfiních mûsícÛ pfied kalendáfiním

mûsícem, ve kterém vznikla pracovní neschopnost (karanténa, potfieba o‰etfiování ãlena
rodiny ãi nástup na matefiskou dovolenou).

(Pokraãování poznámky na následující stránce)

__________

(Pokraãování poznámky z pfiedcházející stránky)

- Denní vymûfiovací základ (DVZ) Zapoãitateln˘ pfiíjem (ve‰ker˘ pfiíjem podléhající
odvodu pojistného na sociální zabezpeãení a pfiíspûvku na státní politiku zamûstna-
nosti zúãtovan˘ zamûstnanci v rozhodném období) se dûlí poãtem kalendáfiních dnÛ
pfiipadajících na rozhodné období (do tohoto poãtu dnÛ se v‰ak nûkteré dny nezahrnu-
jí, aby neodÛvodnûnû nedocházelo k rozmûlnûní v˘‰e denního vymûfiovacího základu 
– napfi. dny poskytování nemocenského).

- Redukce denního vymûfiovacího základu (DVZr) Pro redukci jsou stanoveny tfii hrani-
ce. V roce 2007 se oãekává první redukãní hranice cca 668 Kã, druhá redukãní hranice
cca 1 002 Kã a tfietí redukãní hranice cca 2 004 Kã. Pro nemocenské dávky se z ãástky
do první redukãní hranice poãítá 100 %, z ãástky nad první redukãní hranicí do druhé
redukãní hranice se poãítá 60 %, z ãástky nad druhou redukãní hranicí do tfietí redukãní
hranice se poãítá 30 % a k ãástce nad tfietí redukãní hranicí se nepfiihlíÏí.

- Denní dávka stanovená procentní sazbou: Nemocenské od 15. dne pracovní neschop-
nosti ãiní 69 % z DVZr; penûÏitá pomoc v matefiství ãiní 70 % z DVZr; o‰etfiovné ãiní
65 % z DVZr.



5. Nemocenské za13 kalendáfiních dnÛ 45)

A) 4 147 Kã 13 x 319

B) 7 735 Kã 13 x 595

Celková v˘‰e náhrady mzdy a nemocenského za 27 kalendáfiních dnÛ pracov-
ní neschopnosti

A) 7 496 Kã 3 349 + 4 147

B) 14 130 Kã 6 395 + 7 735

B.2.2. O·ET¤OVNÉ

Zadání

Pracovnice peãuje o nemocné dítû a o‰etfiovné trvalo od 4. ledna do 12. ledna
2007 (9 dnÛ, tj. maximální doba na 1 pfiípad, nejde-li o osamûlého rodiãe). Její
zapoãitateln˘ pfiíjem v mûsíci leden aÏ prosinec 2006 ãinil 20 072 Kã mûsíãnû (od-
hadovaná v˘‰e prÛmûrné mzdy v NH za rok 2006).

V˘poãet

1. Rozhodné období leden–prosinec 2006

365 kalendáfiních dnÛ

2. Denní vymûfiovací základ

Zapoãitateln˘ pfiíjem  240 864 Kã 12 x 20 072

Denní vymûfiovací základ  659,90 Kã 240 864 / 365

3. Redukce denního vymûfiovacího základu 45)

660 Kã 659,90 x 100 %

4. Denní dávka 45)

za kaÏd˘ den POâR  429 Kã 660 x 65 %

5. O‰etfiovné za 9 kalendáfiních dnÛ 45)

3 861 Kã 9 x 429
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B) Hrubá mzda zúãtovaná v rozhodném období  90 324 Kã 3 x 30 108

prÛmûrn˘ denní v˘dûlek  1 389,60 Kã 90 324 / 65

3. Redukce prÛmûrného denního v˘dûlku 

A) 584 Kã 648,46 x 90 %

B) 1 115 Kã 936 x 90 % + (1389,60 - 936) x 60 %

4. Denní náhrada mzdy 44)

A) 1. aÏ 3. den PN  176 Kã 584 x 30 %

4. aÏ 14. den PN  403 Kã 584 x 69 %

B) 1. aÏ 3. den PN  335 Kã 1 115 x 30 %

4. aÏ 14. den PN  770 Kã 1 115 x 69 %

5. Náhrada mzdy za 10 kalendáfiních dnÛ 44)

A) 3 349 Kã 3 x 176 + 7 x 403

B) 6 395 Kã 3 x 355 + 7 x 770

NEMOCENSKÉ

Od 15. kalendáfiního dne pracovní neschopnosti náleÏí nemocenské za kalen-
dáfiní dny.

1. Rozhodné období leden–prosinec 2006
365 kalendáfiních dnÛ

2. Denní vymûfiovací základ

A) Zapoãitateln˘ pfiíjem  168 600 Kã 12 x 14 050

Denní vymûfiovací základ  461,92 Kã 168 600 / 365

B) Zapoãitateln˘ pfiíjem  361 296 Kã 12 x 30 108

Denní vymûfiovací základ 989,85 Kã 361 296 / 365

3. Redukce denního vymûfiovacího základu 44)

A) 462 Kã 461,92 x 100 %

B) 862 Kã 668 x 100 % + (989,85 - 668) x 60 %

4. Denní dávka nemocenského 44)

A) 319 Kã 462 x 69 %

B) 595 Kã 862 x 69 %
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__________
44) V˘poãet se zaokrouhlí na celé Kã nahoru.

__________
45) V˘poãet se zaokrouhlí na celé Kã nahoru.



V˘poãet

1. Rozhodné období únor 2006–leden 2007
365 kalendáfiních dnÛ

2. Denní vymûfiovací základ pfied pfievedením

Zapoãitateln˘ pfiíjem 240 864 Kã 12 x 20 072

Denní vymûfiovací základ 659,90 Kã 240 864 / 365

3. Redukce denního vymûfiovacího základu 

660 Kã 659,90 x 100 %

4. PrÛmûrná denní ãástka na 1 kalendáfiní den po pfievedení,

tj. prÛmûr zapoãitateln˘ch pfiíjmÛ pfiipadající na 1 kalendáfiní den v jed-
notliv˘ch kalendáfiních mûsících po tomto pfievedení

únor  501,79 Kã 14 050 / 28

bfiezen  453,23 Kã 14 050 / 31

duben  468,33 Kã 14 050 / 30

5. Denní vyrovnávací pfiíspûvek v tûhotenství a matefiství,47)

tj. rozdíl denního vymûfiovacího základu zji‰tûného ke dni pfievedení a prÛ-
mûru zapoãitateln˘ch pfiíjmÛ na 1 kalendáfiní den po pfievedení

únor  159 Kã 660 - 501,79

bfiezen  207 Kã 660 - 453,23

duben  192 Kã 660 - 468,33

6. Vyrovnávací pfiíspûvek v tûhotenství a matefiství za období od pfievedení
do nástupu na matefiskou dovolenou 

16 629 Kã 159 x 28 + 207 x 31 + 192 x 30
Poznámka: Vyrovnávací pfiíspûvek v tûhotenství a matefiství se poskytuje nejdéle do nástupu

Ïeny na matefiskou dovolenou a po ukonãení matefiské dovolené nejdéle do kon-
ce devátého mûsíce po porodu.

Dal‰í pfiíklady pro porovnání v˘‰e dávek podle právního stavu v roce 2006 a no-

vého zákona umoÏÀují tabulky na webov˘ch stránkách Ministerstva práce a soci-

álních vûcí: www.mpsv.cz/ nemocenské poji‰tûní /nov˘ zákon o nemocenském po-

ji‰tûní a zmûny v doprovodn˘ch zákonech/pfiíklady vlivu nového zákona. Pod

titulem zamûstnanci je moÏno spoãítat v˘‰e náhrady mzdy a dávek nemocenské-

ho poji‰tûní. Pod titulkem zamûstnavatelé je moÏné stanovit v˘daje zamûstnava-

tele související s nemocensk˘m poji‰tûním (moÏné tfii varianty zadání vstupu).
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B.2.3. PENùÎITÁ POMOC V MATE¤STVÍ (PPM)

Zadání

Îena nastoupila na matefiskou dovolenou, která trvala od 4. ledna 2007 do
18. ãervence 2007 (196 kalendáfiních dnÛ). PPM náleÏí po dobu 28 t˘dnÛ. Její
zapoãitateln˘ pfiíjem v mûsících leden aÏ prosinec 2006 ãinil 20 072 Kã mûsíãnû
(oãekávaná v˘‰e prÛmûrné mzdy v NH v roce 2006).

V˘poãet

1. Rozhodné období leden–prosinec 2006
365 kalendáfiních dnÛ

2. Denní vymûfiovací základ

Zapoãitateln˘ pfiíjem  240 864 Kã 12 x 20 072

Denní vymûfiovací základ  659,90 Kã 240 864 / 365

3. Redukce denního vymûfiovacího základu 46)

660 Kã 660 x 100 %

4. Denní dávka PPM 46)

za kaÏd˘ den PPM  462 Kã 660 x 70 %

5. PenûÏitá podpora v matefiství za 196 kalendáfiních dnÛ

90 552 Kã 462 x 196

B.2.4.VYROVNÁVACÍ P¤ÍSPùVEK V TùHOTENSTVÍ A MATE¤STVÍ

Zadání

Pracovnice byla pfievedena na jinou práci z dÛvodu tûhotenství dne 1. února
2007, na matefiskou dovolenou nastupuje dne 1. kvûtna 2007. Pfied pfievedením
její zapoãitateln˘ pfiíjem v mûsících únor 2006 aÏ leden 2007 ãinil 20 072 Kã mû-
síãnû a po pfievedení ãinil v kaÏdém mûsíci 14 050 Kã (0,7násobek odhadované
prÛmûrné mzdy v NH za rok 2006).
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__________
46) V˘poãet se zaokrouhlí na celé Kã nahoru.

__________
46) V˘poãet se zaokrouhlí na celé Kã nahoru.



v˘voj vnûj‰ích faktorÛ, novû byla definována plná (i ãásteãná) invalidi-
ta s vazbou na procentní pokles schopnosti soustavné v˘dûleãné ãin-
nosti v dÛsledku dlouhodobû nepfiíznivého zdravotního stavu, která
nepfiipou‰tí dfiívûj‰í tzv. profesní a stavovskou invaliditu, vedle dosa-
vadní moÏnosti odchodu do doãasnû kráceného pfiedãasného starobní-
ho dÛchodu aÏ o dva roky dfiíve pfied dosaÏením dÛchodového vûku,
která byla pfievzata z dosavadní právní úpravy, bylo novû umoÏnûno
odejít do trvale kráceného pfiedãasného starobního dÛchodu, a to aÏ
o tfii roky dfiíve pfied dosaÏením dÛchodového vûku. Zákon o dÛchodo-
vém poji‰tûní pfiedstavoval v˘znamn˘ posun smûrem k praxi obvyklé
mezi ãlensk˘mi státy EU (napfi. nárok na dÛchody nebyl podmínûn
pobytem na území âR) a je v souladu s právem ES.

• v roce 1996

✔ Byl zaveden zvlá‰tní úãet dÛchodového poji‰tûní jako souãást státních
finanãních aktiv, kter˘ umoÏÀuje, i kdyÏ v rámci státního rozpoãtu,
definovat bilanci základního dÛchodového poji‰tûní. Prostfiedky tohoto
úãtu mohou b˘t pouÏity pouze na zv˘‰ení dávek nebo na úhradu
záporného salda pojistného na dÛchodové poji‰tûní.

• v roce 1997

✔ V rámci úsporn˘ch opatfiení do‰lo k omezení zápoãtu vût‰iny druhÛ
náhradních dob poji‰tûní a ke zpfiísnûní podmínek pro valorizaci dÛ-
chodÛ.

• v roce 1999

✔ Byla schválena novela zákona o penzijním pfiipoji‰tûní se státním pfií-
spûvkem, která zv˘‰ila míru bezpeãnosti vkladÛ úãastníkÛ a roz‰ífiila
moÏnosti tohoto pfiipoji‰tûní (zv˘‰ení státního pfiíspûvku, zavedení
daÀov˘ch úlev pro úãastníky – zamûstnance a pro pfiispívající zamûst-
navatele, stanoveny pfiísnûj‰í podmínky v penzijním pfiipoji‰tûní).

• v roce 2001

✔ Pfii stanovení v˘‰e dÛchodÛ byla více zohlednûna pojistnû matematická
pravidla (zv˘‰ení redukce procentní v˘mûry za pfiedãasn˘ odchod do
starobního dÛchodu a zv˘hodnûní odloÏeného odchodu do starobního
dÛchodu).
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II. P¤EHLED HLAVNÍCH OPAT¤ENÍ P¤IJAT¯CH 
OD ROKU 1990

A. DÒCHODOVÉ POJI·TùNÍ

• v letech 1990 aÏ 1992

✔ Byla odstranûna diskriminace osob samostatnû v˘dûleãnû ãinn˘ch (zej-
ména bylo zabezpeãení osob samostatnû v˘dûleãnû ãinn˘ch postaveno
na roveÀ zabezpeãení ostatních v˘dûleãnû ãinn˘ch osob) a byly zru‰e-
ny preference v dÛchodovém systému (zru‰eny pracovní kategorie
a osobní dÛchody). Tato opatfiení vedla k tomu, Ïe prakticky v‰ichni
ekonomicky aktivní získávají dÛchodové nároky podle jednotn˘ch pod-
mínek a byly tak vytvofieny i v˘hodné podmínky pro dal‰í reformní
kroky.

✔ Do‰lo k sjednocení provádûní dÛchodového poji‰tûní a nemocenského
poji‰tûní (nemocenské poji‰tûní bylo pfievedeno z pÛsobnosti odboro-
v˘ch orgánÛ, âeského svazu v˘robních druÏstev a okresních národ-
ních v˘borÛ a organizaãnû sjednoceno s dÛchodov˘m poji‰tûním
v rámci jednoho státního orgánu – nynûj‰í âeská správa sociálního za-
bezpeãení – fiízeného Ministerstvem práce a sociálních vûcí).

✔ Byla zavedena pravidelná valorizace dÛchodÛ – pfiijato první systémo-
vé valorizaãní opatfiení, které stanovilo podmínky a zpÛsob pravidelné-
ho zvy‰ování dÛchodÛ. 

• v roce 1994

✔ Pfiijetí zákona o penzijním pfiipoji‰tûní se státním pfiíspûvkem. âesk˘
dÛchodov˘ systém tak tvofií dva pilífie – základní povinn˘, dávkovû
definovan˘ a prÛbûÏnû financovan˘ pilífi a doplÀkov˘ dobrovoln˘, pfií-
spûvkovû definovan˘ a kapitálovû financovan˘ pilífi penzijního pfiipoji‰-
tûní se státním pfiíspûvkem; souãástí doplÀkového dobrovolného pilífie
je také soukromé Ïivotní poji‰tûní.

• v roce 1995

✔ Pfiijetí zákona o dÛchodovém poji‰tûní. Do této nové právní úpravy
byla zakotvena zásadní opatfiení, jako je postupné zvy‰ování vûkové
hranice pro nárok na starobní dÛchod, sjednocení systému, zmûna
konstrukce v˘poãtu dÛchodu, která urãit˘m zpÛsobem reaguje na
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✔ Úprava v˘‰e vdovsk˘ch dÛchodÛ nebo uvolnûní jejich v˘platy, jestliÏe
ke krácení v˘‰e tûchto dÛchodÛ nebo k nepfiiznání jejich v˘platy do‰lo
podle pfiedpisÛ platn˘ch pfied 1. lednem 1996 v dÛsledku existence tzv.
„soubûhového maxima“.

B. NEMOCENSKÉ POJI·TùNÍ

• v roce 1993

✔ Pfievedení lázeÀské péãe do systému zdravotního poji‰tûní.

• v letech 1993 aÏ 1994

✔ Nemocenské se zaãalo poskytovat za kalendáfiní dny, vypoãítávat
z prÛmûrné hrubé mzdy za kalendáfiní ãtvrtletí pfiedcházející pojistné
události.

✔ Zv˘‰en pfiíjem rozhodn˘ pro vstup do nemocenského poji‰tûní ze 120
Kã na 400 Kã za kalendáfiní mûsíc.

• v letech 1995 aÏ 1996

✔ Pfievedení pfiídavkÛ na dûti, porodného a pohfiebného do systému stát-
ní sociální podpory; ze systému nemocenského poji‰tûní byly nadále
poskytovány kromû nemocenského je‰tû dal‰í tfii dávky, a to podpora
pfii o‰etfiování ãlena rodiny, penûÏitá pomoc v matefiství a vyrovnávací
pfiíspûvek v tûhotenství a matefiství.

✔ Zmûna povinného nemocenského poji‰tûní osob samostatnû v˘dûleãnû
ãinn˘ch na dobrovolné.

• v roce 1999

✔ Byl zaveden systém redukãních hranic pro stanovení v˘‰e nemocen-
ského a jejich pravidelná valorizace (kaÏdoroãnû k 1. lednu).

• v roce 2002

✔ Bylo rozhodnuto (v souvislosti s fie‰ením finanãních dopadÛ povodnû
v roce 2002), Ïe se redukãní hranice pro stanovení v˘dûlkÛ rozhod-
n˘ch pro v˘poãet dávek nemocenského poji‰tûní pro rok 2003 nezv˘‰í.
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• v roce 2002

✔ Bylo zavedeno pravidelné zvy‰ování dÛchodÛ od ledna kaÏdého roku (po-
prvé od ledna 2003) a upfiesnûna pravidla pro zvy‰ování dÛchodÛ tak, aby
o zv˘‰ení mohlo b˘t rozhodováno aÏ na základû koneãn˘ch statistick˘ch
údajÛ a nikoliv pouze na základû odhadÛ tûchto ukazatelÛ, s moÏností
mimofiádnû zv˘‰it dÛchody mimo pravideln˘ termín pfii v˘raznûj‰ím rÛ-
stu cen.

• v roce 2003

✔ Od 1. ledna 2004 je úãinné 

➢ zvy‰ování vûkové hranice pro nárok na starobní dÛchod i po roce
2007 aÏ do dosaÏení jednotné vûkové hranice 63 let pro muÏe
a bezdûtné Ïeny s tím, Ïe u ostatních Ïen zatím zÛstane vûková
hranice diferencovaná podle poãtu vychovan˘ch dûtí (59 aÏ 62 let),

➢ omezení moÏností odchodu do starobního dÛchodu pfied dosaÏe-
ním dÛchodového vûku zru‰ením jednoho ze dvou typÛ pfiedãasné-
ho starobního dÛchodu, a to doãasnû kráceného,

➢ redukce hodnocení doby studia pro úãely dÛchodového poji‰tûní,

➢ zru‰ení podmínky umoÏÀující nárok na v˘platu starobního dÛcho-
du vedle pfiíjmu z v˘dûleãné ãinnosti v období dvou let po vzniku
nároku na tento dÛchod pouze pfii nepfiekroãení stanovené hranice
pfiíjmu a zakotvení podmínky sjednání pracovnûprávního vztahu
nejdéle na dobu jednoho roku (dosud Ïádná lhÛta stanovena neby-
la),

➢ rozdûlení samostatné v˘dûleãné ãinnosti pro úãely dÛchodového
poji‰tûní na hlavní a vedlej‰í.

✔ Byla schválena novela zákona o penzijním pfiipoji‰tûní se státním
pfiíspûvkem, jejímÏ úãelem bylo pfiedev‰ím dosaÏení harmonizace
s právem EU.

• v roce 2006

✔ Byl zru‰en institut krácení ãásteãn˘ch invalidních dÛchodÛ nebo za-
stavení jejich v˘platy pfii pfiekroãení stanovené hranice pfiíjmÛ z v˘dû-
leãné ãinnosti.

✔ Byla zv˘‰ena procentní v˘mûra dÛchodu o 200 Kã, a to ode dne, kdy
jeho poÏivatel dosáhne vûku 100 let.
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➢ posiluje ochranné prvky proti zneuÏívání systému,

➢ sniÏuje sazbu penále na polovinu (z 0,1 % na 0,05 %).

C. POJISTNÉ

• v roce 1993

✔ V souvislosti s daÀovou reformou bylo zavedeno pojistné na sociální
zabezpeãení (dÛchodové poji‰tûní a nemocenské poji‰tûní) a pfiíspûvek
na státní politiku zamûstnanosti jako zvlá‰tní platby mimo daÀov˘
systém, které je pfiíjmem státního rozpoãtu – celková sazba 36 % vy-
mûfiovacího základu (nemocenské poji‰tûní 4,8 %, dÛchodové poji‰tûní
27,2 %, státní politika zamûstnanosti 4 %).

✔ S úãinností od 1. ledna 1994 byla sníÏena celková sazba pojistného 
na sociální zabezpeãení a pfiíspûvek na státní politiku zamûstnanosti
z 36 % na 35 % vymûfiovacího základu (nemocenské poji‰tûní 4,8 %,
dÛchodové poji‰tûní 27,2 %, státní politika zamûstnanosti 3 %).

• v roce 1995

✔ S úãinností od 1. ledna 1996 byla sníÏena celková sazba pojistného na
sociální zabezpeãení a pfiíspûvek na státní politiku zamûstnanosti
z 35 % na 34 % vymûfiovacího základu (nemocenské poji‰tûní 4,4 %,
dÛchodové poji‰tûní 26 % státní politika zamûstnanosti 3,6 %).

• v roce 2003

✔ S úãinností od 1. ledna 2004 do‰lo k

➢ zv˘‰ení sazby pojistného na dÛchodové poji‰tûní o 2 procentní body
(z 26 % na 28 % vymûfiovacího základu) a souãasnû sníÏení pojistné
sazby na státní politiku zamûstnanosti o 2 procentní body (z 3,6 %
na 1,6 % vymûfiovacího základu),

➢ postupnému zvy‰ování minimálního vymûfiovacího základu pro sta-
novení pojistného u osob samostatnû v˘dûleãnû ãinn˘ch v letech
2004 aÏ 2006 z 35 % na 50 % rozdílu mezi dosaÏen˘mi pfiíjmy a vy-
naloÏen˘mi v˘daji (40 % v roce 2004, 45 % v roce 2005),

➢ rozdûlení osob samostatnû v˘dûleãnû ãinn˘ch na osoby vykonávající
hlavní a vedlej‰í samostatnou v˘dûleãnou ãinnost; osoby vykonáva-
jící hlavní samostatnou v˘dûleãnou ãinnost jsou úãastny dÛchodo-
vého poji‰tûní vÏdy, a proto musí platit zálohy na pojistné bez ohle-
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• v roce 2003

✔ S úãinností od 1. ledna 2004 bylo

➢ prodlouÏeno rozhodné období, ze kterého se zji‰Èuje denní vymûfio-
vací základ pro stanovení dávek nemocenského poji‰tûní, z kalen-
dáfiního ãtvrtletí na 12 kalendáfiních mûsícÛ,

➢ sníÏen denní vymûfiovací základ pro v˘poãet nemocenského a pod-
pory pfii o‰etfiování ãlena rodiny za dobu prvních 14 kalendáfiních
dnÛ pracovní neschopnosti (karantény) nebo potfieby o‰etfiování ze
souãasn˘ch 100 % na 90 % u ãástky do 480 Kã (první redukãní hra-
nice),

➢ sníÏeno nemocenské za první tfii kalendáfiní dny pracovní neschop-
nosti z 50 % na 25 %,

➢ prodlouÏena doba, po kterou nebudou zvy‰ovány redukãní hranice
denního vymûfiovacího základu, i na roky 2004 a 2005; toto opatfie-
ní platilo i v systému nemocenské péãe v ozbrojen˘ch silách.

• v roce 2005

✔ Byly s úãinností od 1. ledna 2006 zv˘‰eny redukãní hranice pro stano-
vení denního vymûfiovacího základu, a to tak, Ïe

- ãástka 480 Kã se zv˘‰ila na ãástku 510 Kã a

- ãástka 690 Kã se zv˘‰ila na 730 Kã.

• v roce 2006

✔ Byl pfiijat nov˘ zákon o nemocenském poji‰tûní, jehoÏ úãinnost je sta-
novena k 1. lednu 2007. Nov˘ zákon o nemocenském poji‰tûní a souvi-
sející zákon pfiedev‰ím

➢ zainteresovává zamûstnavatele na v˘voji pracovní neschopnosti za-
mûstnancÛ tím, Ïe budou platit náhradu mzdy za prvních 14 dnÛ
trvání pracovní neschopnosti,

➢ sniÏuje zamûstnavatelÛm sazbu pro odvod pojistného na nemocen-
ské poji‰tûní z 3,3 % na 1,4 %,

➢ zaji‰Èuje vût‰í úmûrnost v˘‰e dávek nemocenského poji‰tûní zapla-
cenému pojistnému na nemocenské poji‰tûní zv˘‰ením poãtu
redukãních hranic pro v˘poãet denního vymûfiovacího základu ze
dvou na tfii,

➢ pfiená‰í provádûní nemocenského poji‰tûní z tzv. velk˘ch organizací
na orgány nemocenského poji‰tûní,
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III. DOHODA POLITICK¯CH STRAN O DAL·ÍM
POKRAâOVÁNÍ DÒCHODOVÉ REFORMY 
(Návrh z prosince 2005)

D O H O D A
politick˘ch stran zastoupen˘ch v Poslanecké snûmovnû Parlamentu

o dal‰ím pokraãování dÛchodové reformy

Politické strany zastoupené v Poslanecké snûmovnû Parlamentu âeské re-
publiky (dále jen „politické strany“) se u vûdomí dlouhodobé neudrÏitelnosti
souãasného dÛchodového systému dohodly na pfiijetí tûchto spoleãn˘ch tezí 
o dal‰ích krocích v dÛchodové reformû:

• Klíãovou roli bude v zaji‰tûní dÛchodov˘ch pfiíjmÛ obãanÛ hrát i nadále
solidární, prÛbûÏné, státem zaji‰tûné základní dÛchodové poji‰tûní.

• Bude pokraãovat dosavadní postupné zvy‰ování zákonem stanoveného
vûku pro nárok na starobní dÛchod i po roce 2012, a to aÏ do dosaÏení
vûku 65 let.

Toho by mûlo b˘t dosaÏeno nejpozdûji do roku 2036.

• Bude vytvofiena Rezerva pro dÛchodovou reformu z pfiebytkÛ pojistného
na dÛchodové poji‰tûní a z ãásti zdrojÛ z privatizace, oddûlená od státní-
ho rozpoãtu.

• V zájmu zachování, popfiípadû zv˘‰ení celkového náhradového pomûru
bude podpofien dal‰í rozvoj doplÀkov˘ch dÛchodov˘ch systémÛ formou
zv˘‰ení daÀové podpory pfiíspûvkÛ zamûstnancÛ i zamûstnavatelÛ, popfií-
padû úpravou státního pfiíspûvku. Souãasnû bude umoÏnûno úãastníkÛm
penzijního pfiipoji‰tûní poÏádat v období po dosaÏení 60. roku vûku o ãer-
pání prostfiedkÛ z „penzijního pfiipoji‰tûní“ formou penze vyplácené po
dohodnutou dobu, nejménû v‰ak po dobu 5 let. Pravidelné ãerpání pro-
stfiedkÛ úãastníka formou penze bude v˘hodnûj‰í oproti v˘platû jednorá-
zového vyrovnání.

• V zájmu posílení transparentnosti, dÛvûryhodnosti a bezpeãnosti tfietího
pilífie dÛchodového systému pfii zachování maximální moÏné míry rov-
nosti pfiíslu‰n˘ch produktÛ legislativnû zabezpeãit, aby klient mûl k dis-
pozici dostateãné informace pro své rozhodnutí o v˘bûru produktu.

Politické strany se zavazují pfiipravit na základû uveden˘ch spoleãn˘ch tezí ná-
vrhy zákonÛ obsahujících úpravy pfiíslu‰n˘ch právních pfiedpisÛ tak, aby tyto zá-
kony mohly b˘t schváleny je‰tû v období pfied volbami do Poslanecké snûmovny
Parlamentu v roce 2006.
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du na v˘‰i pfiíjmu a mají i vy‰‰í minimální vymûfiovací základ neÏ
osoby vykonávající vedlej‰í samostatnou v˘dûleãnou ãinnost.

• v roce 2006

✔ Byl pfiijat nov˘ zákon o nemocenském poji‰tûní a doprovodn˘ zákon,
kter˘m se mûní nûkteré zákony v souvislosti s pfiijetím zákona o ne-
mocenském poji‰tûní. S úãinností od 1. ledna 2007

➢ se sniÏuje zamûstnavatelÛm sazba pro odvod pojistného na nemo-
censké poji‰tûní z 3,3 % na 1,4 %,

➢ zamûstnavatel zamûstnávající ménû neÏ 26 nemocensky poji‰tû-
n˘ch zamûstnancÛ má moÏnost zvolit si zv˘‰enou sazbu pojistné-
ho na nemocenské poji‰tûní (3,3 % v roce 2007); v pfiípadû této
volby je zamûstnavatel oprávnûn odeãítat z pojistného polovinu
ãástky, kterou zúãtoval v‰em sv˘m zamûstnancÛm na náhradû mz-
dy za dobu doãasné pracovní neschopnosti.

Dal‰í informace 

o dÛchodech a dávkách nemocenského poji‰tûní 

lze najít na internetov˘ch stránkách MPSV a âSSZ:

www.mpsv.cz

www.cssz.cz
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