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UuvoD

Touto zpravou pokracCuje odbor socialniho pojisténi MPSV ve svém usili o
pravidelné hodnoceni systému socialniho pojisténi pojistnymi matematiky. Tato,
v pofadi druha, pojistnématematicka zprava shrnuje udaje za poslednich 5 let a
analyzuje zmény v poslednich 2 letech s ohledem na bezprostfedné pfedchazejici 3
roky a navazuje tak na predchozi zpravu, ktera shrnovala udaje od roku 1996.

Je zachovano €lenéni zpravy do Ctyf Casti. V Casti A jsou shrnuty zakladni
informace o systému socialniho pojisténi vCetné legislativnich zmén od roku 2002.
Cast B obsahuje hodnoceni zakladnich ukazatelti socialniho pojisténi za poslednich
5 let. Cast C je vénovana dlouhodobym projekcim, jejichz horizont je oproti minulé
zpravé posunut o 35 let dale do roku 2065. V posledni €asti D jsou uvedena
doporuceni vyplyvajici z hodnoceni souCasného stavu a ze zavérl projekci a
smérfujici ke zdokonaleni systému, zejména k dosazeni jeho finanéni stability.
V P¥iloze je mozno nalézt celou fadu pfikladu vypoctu jednotlivych davek socialniho
pojisténi.

Zpravu vypracovalo pojistnématematické oddéleni odboru socialniho pojisténi
MPSV ve spolupraci s oddélenim dlchodového pojisténi a nemocenského pojisténi
téhoz odboru na zakladé statistickych dat Ceské spravy socialniho zabezpeéeni a
s pouzitim analyz a progn6z odbornik(l v oblasti demografie a ekonomie s cilem
objektivné informovat nejen o souCasném stavu systému, ale i jeho budoucim
mozném vyvoji a z ného vyplyvajicich doporuceni.

Autofi, pracovnici pojistnématematického oddéleni, Mgr. P. Boss,
RNDr. J. Feistauerova, CSc., Ing. S. Hoskova, Mgr. Jana Klimentova, Ing. D.
Skyvova a Ing. J. Skorpik budou vdécni za jakékoli pfipominky k této zpraveé.

Praha, zafi 2004

Mgr. Jifi Kral
feditel odboru socialniho pojisténi MPSV
a
mistopfedseda komise MASZ pro
pojisthnématematické studie



CASTA

ZAKLADNI INFORMACE O SOCIALNIM POJISTENI

A.1. STRUCNA CHARAKTERISTIKA

Systém socialniho pojisténi zahrnuje zakladni povinné dachodové pojisténi a
nemocenské pojisténi. Vramci systému se, vedle pojistného na socialni
zabezpeceni, vybira i pfispévek na statni politiku zaméstnanosti.

A.1.1. DUCHODOVE POJISTENI'

Zakladnim hmotnépravnim predpisem, ktery upravuje naroky ze zakladniho
povinného duchodového pojisténi pro pfipad stafi, invalidity a umrti zivitele, je zakon
€. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi (dale jen ,zakon o duchodovém
pojisténi“), ktery Poslanecka snémovna Parlamentu schvalila dne 30. ¢ervna 1995.
Zakon o dichodovém pojisténi nabyl u€innosti dnem 1. ledna 1996. Byl jiz nékolikrat

novelizovan.

Uéast v zakladnim dichodovém pojisténi je pfi splnéni stanovenych
podminek povinna. Zakon o dichodovém pojisténi, ktery obsahuje pfisluSnou
hmotné pravni Upravu, pfitom umoZznuje ve stanoveném rozsahu v ramci zakladniho
povinného dlichodového pojisténi i dobrovolnou ucast na diichodovém pojisténi.

Pro jednotlivé skupiny pojisténcu (zaméstnance v pracovnim pomeéru, osoby
ve sluzebnim poméru, €leny druzstev, osoby samostatné vydéleéné Cinné a ostatni
skupiny pojisténcu) plati jednotna pravni uprava.

PFi spInéni zakonem stanovenych podminek vznika pravni narok na dichod.

VSechna rozhodnuti o naroku na davku duchodového pojisténi a jeji vysi Ci
vyplaté podléhaji prezkoumani soudem.

Zakladni dichodové pojisténi je ekonomicky garantovano statem, protoze
nelze ponechat dichodce bez zdroje pfijmu, na kterém jsou existenéné zavisli.

Princip zasluhovosti se v dichodovém pojisténi projevuje v omezeném
rozsahu v disledku souasného uplathovani principu socialni solidarity (existence
redukénich hranic, kterymi se zapocCet vySSich pfijmu stanovenym zpusobem
omezuje, zpusobuje pokles relativni urovné ddchodu se vzrustajicimi pFijmy
zapocitatelnymi pro ucely diachodového pojisténi).

Dynamic¢nost zakladniho dichodového pojisténi je dana kazdoro¢ni
aktualizaci urovné pfijmu, z nichz se vychazi pfi vypoctu procentni vyméry dichodu
a zvySovanim vyplacenych didchodu.

Ze zakladniho diichodového pojisténi se poskytuji dichody:

e starobni (vCetné starobniho dlchodu pfiznavaného pfed dosazenim
dlchodového véku — dale jen ,pfedCasny starobni diichod*),

' Soucasny Gesky systém diichodového pojisténi tvori dvé Easti, a to zakladni diichodové pojisténi (poskytuji se
z ného duchody starobni, plny invalidni, ¢aste¢ny invalidni, vdovsky, vdovecky a sirot&i) a doplfikové pojisténi,
v jehoZ ramci jde jednak o penzijni pfipojisténi se statnim pfispévkem (zékon €. 42/1994 Sb., o penzijnim
pfipojiSténi se statnim pfispévkem — ze systému se poskytuji dozivotni penze starobni, invalidni a vysluhova,
docasna penze pozlstalostni, jednorazové vyrovnani a odbytné) a jednak o dal$i formy individualniho
zabezpeceni prostfednictvim produktll komerénich pojistoven. Informace o penzijnim pfipojisténi se statnim
pfisp&vkem Ize nalézt ve Vyroéni zpravé vydané Uradem statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim
pFipojisténi MF a v publikaci Penzijni pFipoji§téni se statnim pFisp&vkem kazdoroéné vydavané APF CR.



¢ plny invalidni,

e castecny invalidni,
e vdovsky a vdovecky,
o sirot¢i.

Z dachodového pojisténi jsou pfiznavany v podstaté pouze davky odvozované
z doby pojisténi a dosahovanych vydélk(. Jedinou vyjimkou je plny invalidni
dichod, ktery je pfi splnéni stanovenych podminek pfiznavan tzv. invalidim
z mladi.

Spolu s duchodem z dichodového pojisténi se vyplaci zvyseni diichodu pro
bezmocnost, avéak jako davka dlichodového zabezpedeni® (nikoliv jako davka
ddchodového pojisténi). V budoucnu se pocitd s jejim pfevedenim do jiného
systému.

Diichod se sklada ze dvou slozek (dvouslozkova konstrukce):

e zakladni vyméry stejné pro vSechny druhy dichodd nezavislé na dobé pojisténi a
dosahovaném vydélku,

e procentni vyméry odvozené z doby pojisténi a dosahovaného vydélku.

Konstrukce vypoctu dichodu obsahuje celou fadu prvku, z nichz ty, které se tykaiji
vydélkd rozhodnych pro vysi dlichodu, se kazdoroné méni s ohledem na obecny
mzdovy vyvoj.

Zakladni pravidla pro zvySovani vyplacenych dichodl jsou pravné upravena v

§ 67 zakona o duchodovém poijisténi a do 30.6.2002 byla nasledujici:

e zvySuji se vSechny vyplacené duchody,

e ke zvySovani ddchodu nafizenim je zmocnéna vlada, jestlize uhrnny index
spotfebitelskych cen vzrostl aspofi o 5% od kalendarniho meésice, ktery
bezprostfedné predchazi kalendarnimu meésici, v némz doSlo k poslednimu
zvySeni dachodd,

e zvySeni musi odpovidat nejméné 70% narustu uhrnného indexu spotfebitelskych
cen,

e alespon jednou za dva roky musi byt pfi stanoveni Castky zvySeni didchodu
zohlednén i rast realnych mezd, a to nejméné jednou tfetinou,

e potiebné prvky pro stanoveni Castky zvySeni dichodd se zjiStuji podle udajl
Ceského statistického Ufadu (Ghrnny index spotfebitelskych cen, pramérna
nominalni mzda) a Ceské spravy socidlniho zabezpe&eni (vyse primérného
starobniho duchodu).

S ucinnosti od 1.7.2002 pak byla schvalena nasledujici pravidla (ktera plati
dosud):

e vyplacené dichody se zvySuji pravidelné kazdy rok vlednu; odchylné se
postupuje pouze pfi velmi nizké inflaci (zvySeni by Cinilo méné nez 2 %) a pfi
vysoke inflaci (aspon 10 %),

e zvySeni dichodl se stanovi tak, aby u primérného starobniho dichodu Ccinilo
nejméné 100 % rustu cen a dale téZ nejméné jednu tretinu ristu realné mzdy,

e konkrétni vySi zvySeni stanovi vlada nafizenim, pfiCemz zvySeni muze byt vysSi
nez uvedené zvysSeni stanovené zakonem jako minimalni,

2 §7 a 70 zakona €. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpisu.



e rust uhrnného indexu spotiebitelskych cen za domacnosti celkem je pfi
pravidelném zvySeni od ledna zjiStovan v obdobi dvanacti mésici do Cervence
pfedchazejiciho zvySeni dichodU; pro zjistovani rastu realnych mezd je rozhodny
kalendarni rok o dva roky prfedchazejici roku zvyseni dichodd,

¢ v mimofadném terminu se dlchody zvysi, pokud rlst cen ve sledovaném obdobi
dosahl aspori 10 %; o takovémto zvySeni rozhodne vlada do 50 dnl od splnéni
této podminky.

A.1.2. NEMOCENSKE POJISTEN/®

Zakladnim zakonem upravujicim okruh pojisténych a naroky pojisténcu je
zakon o nemocenském pojisténi ¢. 54/1956 Sb., ktery byl za dobu témér padesatileté
platnosti mnohokrat novelizovan.

Nemocenské pojisténi je pro zameéstnance a prislusniky ozbrojenych sil a
sbord povinné, pro osoby samostatné vydéleéné éinné (OSVC) je od roku 1994
dobrovolné.

Systém nemocenského pojisténi je v zasadé jednotny pro vSechny vydéle¢né
ginné osoby s nékolika vyjimkami.*

Nemocenské pojisténi je garantovano statem jak po strance financni tak
pravni.

Princip zasluhovosti se v nemocenském pojisténi projevuje v omezeném
rozsahu v dusledku sou¢asného uplatfiovani principu socialni solidarity ze stejnych
divodu jako v zakladnim dichodovém pojisténi.

Dynamiénost systému je dana kazdoroCni aktualizaci redukCnich hranic
pFijmu, z nichZ se vychazi pfi vypoétu davek, podle mzdového vyvoje®.

Po oddéleni zdravotni péCe v padesatych letech, oddéleni lazeriské péce
v roce 1993 a od roku 1995 oddéleni pfidavkl na déti, porodného a pohifebného do
systému zdravotniho pojisténi a statni socialni podpory jsou ze systému
nemocenského pojisténi poskytovany nasledujici davky:

e nemocenské,
e podpora pri oSetfovani €lena rodiny,
e penézita pomoc v materstvi,
e vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi.

Nemocenské se poskytuje za kalendarni dny od prvniho dne nemoci a vypocitava
se z prumérné hrubé mzdy za dvanact kalendarnich mésicu predchazejicich pojistné
udalosti.

® Kromé statniho povinného nemocenského pojisténi se postupné rozsifuje i dobrovolné pojisténi u komercnich
pojistoven. Je u nich pojisténo 50 — 100 tisic ob&anud. VétSimu rozvoji brani jednak vysoké odvodové zatiZzeni
ekonomicky aktivnich, které nedava velky prostor pro dalSi pravidelné dobrovolné platby, ale zejména
pretrvavajici mala informovanost o moznostech komeréniho pojiSténi a nedostate¢né uvédoméni o rizicich
spojenych s delSi pracovni neschopnosti zejména u skupin zaméstnanc(i s vy$Simi pFijmy.

* Pfislusnici ozbrojenych sborl maji narok na nemocenské az od 2. mésice, nebot 1. mésic pracovni

neschopnosti dostavaji plat; i nékterym dal§im osobam - napf. soudcim, poslancdm nalezi po stanovenou dobu
trvani pracovni neschopnosti plat; z nemocenské péce prislusniki ozbrojenych sil se poskytuje pfispévek na
pohieb vojaka.

Z nemocenského pojisténi nalezi nékterym pojisténym osobam jen nékteré davky. Napf. studentim a zakim
stfednich Skol nalezi pouze penézitd pomoc v matefstvi, nékterym zaméstnancim nendlezi podpora pfi
oSetfovani ¢lena rodiny a vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi (napf. zaméstnanclm ¢&innym na
zakladé dohody o pracovni ¢innosti a dobrovolnym pracovnikim pecovatelské sluzby); tyto davky nendlezeji ani z
nemocenského pojisténi OSVC. PFislusnikim ozbrojenych sil a domackym zaméstnanctim nenalezi podpora pfi
oSetfovani ¢lena rodiny.

® V/ souvislosti s reformou verejnych rozpoctl bylo rozhodnuto o pozastaveni Ucinnosti pfisluSného ustanoveni
zakona o nemocenském pojisténi a v letech 2004 a 2005 redukéni hranice nezvySovat.



A.1.3. FINANCOVANI

Systém socialniho pojisténi je financovan pribéznym zplsobem. To
znamena, ze vydaje na davky v daném obdobi jsou hrazeny z pfijm0 z pojistného
vybraného v tomto obdobi.

Pravni upravu vztaht financovani obsahuje zakon €. 589/1992 Sb., o
pojistném na socialni zabezpec€eni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjsSich predpist, ktery nabyl ucinnosti dnem 1. ledna 1993. Stanovi
zejména:

e okruh poplatnikt pojistného (v€etné pfispévku na statni politiku zaméstnanosti),

e zpUusob stanoveni vysSe pojistného, odvod pojistného a povinnosti platch
pojistného.

Podle tohoto zdkona se vybira pojistné na socialni zabezpe€eni (na nemocenské

pojisténi a duchodové pojisténi) a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti.

Pojistné a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti jsou pfijmem statniho
rozpoctu. PFijmy statniho rozpoctu jsou téz penale, pfirazka k pojistnému na socialni
zabezpeceni a pokuty ukladané podle zakona &. 589/1992 Sb., ve znéni pozdéjSich
predpisu. Zavedenim vybéru pojistného se sledovalo zvySeni vazby mezi
zaplacenym pojistnym a urovni davek. S ucinnosti od 1. ledna 1996 byl zaveden
zvlastni ucet duchodového pojisténi jako soucast statnich finan¢nich aktiv. Na tomto
uctu jsou vedeny prostiedky vzniklé jako rozdil mezi pfijmy z pojistného na
dichodové pojisténi a vydaji na davky duchodového pojisténi. Prostfedky tohoto uctu
mohou byt pouZity pouze na zvySeni davek nebo na uhradu zaporného salda
pojistného na duchodové pojisténi vEetné vydaju spojenych s vybé&rem pojistného na
toto pojisténi. Pojistné vybiraji okresni spravy socialniho zabezpeceni.

Pojistné plati zaméstnanci, zaméstnavatelé a osoby samostatné vydélecné
¢inné. Jeho vySe je stanovena procentnimi sazbami (Tabulka 1) z vyméfovaciho
zakladu zjisténého za rozhodné obdobi. Pojistné se vypocitava ze zapocitatelnych
pFijmu pred jejich zdanénim. U osob samostatné vydéle¢né Cinnych se zapocitatelné
prijmy snizuji o vydaje vynalozené na dosazeni, zjisténi a udrzeni téchto pfijmq;
zaklad pro odvod pojistného bude Cinit od roku 2006 50 % z rozdilu mezi pfijmy a
vydaji (v roce 2004 Cini 40 %, v roce 2005 bude ¢&init 45 %).

Tabulka 1. Procentni sazby pojistného platné od roku 2004 (% vymérovaciho

zakladu)
Dachodové | Nemocenské | Statni politika
cvox s ek o " . Celkem
pojisténi pojisténi zameéstnanosti
Organizace a malé organizace 21,5 3,3 1,2 26
Zaméstnanci 6,5 1,1 0,4 8
N 4,4 29,6
osvce 28 dobrovolné 16 resp. 34
Os_t_)va d’obrovolne duchodové 28 ) ) 28%
pojisténé

Pramen: MPSV

A.1.4. ORGANIZACE A PROVADENi SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve
znéni pozdéjSich predpist, nabyl uc€innosti dnem 1. ledna 1992. Podle tohoto
zakona:




o Socialni zabezpeceni provadi organy socialniho zabezpe€eni a organizace.
Na useku socialniho zabezpecéeni vykonavaji pusobnost téz obce.
o Organy socialniho zabezpeceni jsou:
- Ministerstvo prace a socialnich véci,
- Ceska sprava socialniho zabezpegeni,
- okresni spravy socialniho zabezpeceni,
- Ministerstvo vnitra,
- Ministerstvo spravedinosti,
- Ministerstvo obrany.

V ramci existujici organizaéni struktury se pribézné usiluje o celkové zlepSeni
administrativy, zejména zvySenim urovné technické vybavenosti, s cilem vytvofit
moderni instituci s vysokou urovni kontaktu s klienty. Usiluje se o rychlejSi vyfizeni
zadosti o davky® a zarover jiz probihaji aktivity spojené se zavedenim registru
pojisténch, ktery by mél zkvalitnit a zrychlit plnéni Gkolti Ceské spravy socialniho
zabezpeceni vyplyvajicich pro ni z pravni Upravy socialniho zabezpeceni, vcetné
prava Evropskych spoleCenstvi a z mezinarodnich smluv k provadéni socialniho
zabezpe€eni. Zmény pravni Upravy Vvorganizaci a provadéni socialniho
zabezpedeni, které nabyly G&innosti v lednu 2004, umozriuji vést a do CSSZ odesilat
tzv. ,jednoroCni evidencni listy duchodového pojisténi, &imz sou€asné budou
kazdoroéné v evidenci CSSZ aktualizovany Udaje o jednotlivych pojisténcich.
V disledku toho bude mozné, aby jiz od roku 2006 poskytovala CSSZ pojisténci
kazdoro¢né na jeho zadost informativni osobni list didchodového pojisténi s udaiji o
vySi vymérovaciho zakladu a dobé pojisténi.

A.2. LEGISLATIVNiIi ZMENY OD ZACATKU ROKU 2002

A.2.1. DUCHODOVE POJISTENI

(A) Legislativni zmény, které jiz vstoupily v platnost

e Zakon €. 353/2001 Sb. — ucinnost délena: od 5.10.2001, od 1.1.2002. Zména
zakona o duchodovém pojisténi spociva v tom, ze zvySeni redukcnich hranic,
pomoci nichz se z osobniho vymeérovaciho zakladu stanovi vypoctovy zaklad pro
vypocet duchodu, neni jiz vazano na podminku, Zze doSlo i ke zvySeni duchodu
aspon 0 5%.

¢ Narizeni vlady ¢. 346/2001 Sb. — ucinnost dnem 1.1.2002. Timto nafizenim byla
stanovena vySe vSeobecného vymeérfovaciho zakladu za rok 2000 (13490 K¢),
vySe prepocitaciho koeficientu pro Upravu vSeobecného vymérovaciho zakladu za
rok 2000 (1,0942) a zvySeny redukcni hranice na 7100 KE a 16800 K& pro
vypocet dichodu pfiznavanych od 1.1.2002.

e Zakon €. 198/2002 Sb. — ucinnost od 1.1.2003. V souvislosti s pfijetim zakona o
dobrovolnické sluzbé byl rozSifen okruh osob, které mohou byt ucCastny
dobrovolného dlchodového pojisténi podle zakona o duchodovém pojisténi.
Soucasné byla zruSena podminka pro uc¢ast na dobrovolném duchodovém
pojisténi, ktera spocCivala v pfechazejicim ziskanim aspon jednoho roku
»povinného pojisténi”.

6V roce 2003 &inila pramérna doba fizeni o davku diichodového pojisténi 55,5 dni.



Zakon ¢€. 263/2002 Sb. - ucinnost prvnim dnem kalendafniho mésice
nasledujiciho po vyhlaseni, tj. dnem 1.7.2002. Zména zakona o dlichodovém
pojisténi spociva v tom, Ze podminka zaplaceni pojistného nebude povazovana
za splnénou, jestlize pljde o pojisténce, ktery je v pracovnépravnim vztahu
k obchodni spoleCnosti, ktera jako zaméstnavatel neodvadi pojistné na socialni
zabezpeCeni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti, je soucasné i
spoleCnikem anebo Clenem statutarniho organu nebo dozor€i rady této obchodni
spole¢nosti.

Zakon €. 264/2002 Sb. — ucinnost prvnim dnem meésice nasledujiciho po dni

vyhlaseni, tj. dnem 1.7.2002. Zména zakona o dichodovém pojisténi spociva v

zavedeni pravidelného zvySovani dichodl od ledna kazdého roku a v upfesnéni

pravidel pro zvySovani dichodu tak, aby o zvySeni mohlo byt rozhodovano az na
zakladé konecnych statistickych udaju a nikoliv pouze na zakladé odhadud téchto

ukazatell (viz ¢ast A.1.1.).

Narizeni vliady €. 438/2002 Sb. — ucinnost dnem 1. 1. 2003. Od ledna 2003 se

zvySily dachody pfiznané pied 1. 1. 1996 o 4 % procentni vyméry a didchody

pfiznané od 1. 1. 1996 do 31. 12. 2002 o 3,8 % procentni vyméry.

Narizeni viady €. 439/2002 Sb. — ucinnost od 1. 1. 2003. Timto nafizenim byl

stanoven vS8eobecny vyméfovaci zaklad za rok 2001 (14 640 K¢&) a zvySeny

redukéni hranice na 7 400 K& a 17 900 K¢.

Narizeni vliady €. 489/2002 Sb. — ucinnost od 1. 1. 2003. Timto nafizenim byla

stanovena vyse prepocitaciho koeficientu pro upravu vSeobecného vymérovaciho

zakladu za rok 2001 (1,0693).

Narizeni vlady €. 337/2003 Sb. — ucinnost od 1. 1. 2004. Od ledna 2004 se

zvySily dachody o 2,5 % procentni vyméry.

Narizeni viady €. 338/2003 Sb. — ucinnost od 1. 1. 2004. Timto nafizenim byl

stanoven vSeobecny vyméfovaci zaklad za rok 2002 (15 711 KC), zvySeny

redukéni hranice na 7 500 K& a 19 200 K¢ a byla stanovena vy$e pfepocitaciho

koeficientu pro upravu vSeobecného vymérovaciho zakladu za rok 2002 (1,0717).

Zakon 424/2003 Sb. — ucinnost dnem 1. 1. 2004. Zména zakona spocivala v

rozSifeni okruhu pojisténych osob (pracovnici v pracovnim vztahu uzavieném

podle cizich pravnich pfedpisu, ¢lenové Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,
financni arbitr a zastupce finanéniho arbitra).

Zakon €. 425/2003 Sb. - ucinnost dnem 1. 1. 2004. Timto zakonem doSlo ke

zménam nejen v oblasti dichodového pojisténi, ale i v oblasti pojistného na

socialni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti. Jde o

nejvyznamnéjSi zmény od roku 1995, kdy byl schvalen nyni platny zakon o

dichodovém pojisténi (nabyl ucinnosti dnem 1. 1. 1996).

Zmény v duchodovém pojisténi spocivaji zejména

a) ve zvysSovani vékové hranice pro narok na starobni ddchod stejnym tempem
i po roce 2007 s cilem postupného dosazeni jednotné hranice 63 let pro muze
a bezdétné Zeny. Dlchodovy vék ostatnich Zen bude i nadale zatim
diferencovany podle poctu vychovanych déti, a to v rozmezi 59 az 62 let,

b) vomezeni moznosti predéasného odchodu do starobniho dichodu
zruSenim doCasné kraceného pfedCasného starobniho s tim, ze tato moznost
zUustane doCasné zachovana (do 31. 12. 2006) pfi splnéni stanovenych
podminek pro pozivatele &asteného invalidniho dichodu nebo byvalé
pozivatele plného invalidniho ddchodu. Pokud jde o moznost pfiznani druhého
typu pred€asného starobniho duchodu, a to trvale kraceného, zustava
soucasna pravni uprava beze zmény,



c) vredukci hodnoceni doby studia pro ucely didchodového pojisténi
znamenajici, ze se doba studia na stfedni a vysoké Skole pred 1. 1. 1996
ziskana po dosazeni véku 18 let hodnoti nejvySe v délce Sesti let s tim, Ze se
povazuje za nahradni dobu pojisténi, a tedy se pro vysi dichodl hodnoti
pouze v rozsahu 80% (tim doSlo ke sjednoceni s hodnocenim doby tohoto
studia ziskaného po 31. 12. 1995). Doba studia pfed 1. 1. 1996 ziskana pred
dosazenim véku 18 let se i nadale hodnoti jako doba pojisténi (tedy
»pInohodnotné®),

d) ve zruSeni podminky umoznujici narok na vyplatu starobniho diichodu
vedle pfijmu z vydéle€né €innosti v obdobi dvou let po vzniku naroku na
tento dichod pouze pfi nepfekroceni stanovené hranice (dvojnasobek ¢astky
Zivotniho minima pro jednotlivce), a to jak pro zaméstnance, tak i pro osoby
samostatné vydéleéné &inné (OSVC). Souéasné bylo stanoveno, Ze pro narok
na vyplatu starobniho dichodu vedle pfijmu z vydéle€né €innosti musi byt
pracovnépravni vztah uzavien nejdéle na dobu jednoho roku,

e) vrozdéleni samostatné vydéleéné &innosti na hlavni a vedlejsi. OSVC,
které samostatnou vydéleCnou cinnost vykonavaji jako svou hlavni €innost,
jsou vzdy (bez ohledu na vysi dosazeného pfijmu) ucastny duchodového
pojisténi (a plati pojistné na dichodové pojisténi a pfispévek na statni politiku
zaméstnanosti aspofl z minimalniho vyméFovaciho zakladu). OSVC, jejichz
samostatna vydéleCna cinnost ma povahu vedlejSi cinnosti vzhledem
k pfijmim ze zaméstnani nebo vzhledem k trvani stanovenych skuteCnosti
(pobirani starobniho nebo pIného invalidniho dichodu, studium, apod.), jsou
nadale ucCastny dichodového pojisténi v zavislosti na vysi dosahovaného
pFijmu,

f) v rozsifeni okruhu OSVC o osoby vykonavajici éinnost mandataie na
zakladé mandatni smlouvy uzaviené podle obchodniho zakoniku, pokud je
tato €innost konana mimo vztah zakladajici u€ast na nemocenském pojisténi a
mandatni smlouva nebyla uzaviena vramci jiné samostatné vydéle¢né
cinnosti.

Zmény v pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku

zaméstnanosti spocCivaji zejména:

a) v ,prevedeni“ casti prispévki vybiranych na statni politiku
zaméstnanosti do systému diichodového pojisténi, a to zvySenim sazby
pojistného na ddchodové pojisténi o 2 procentni body (z 26% na 28%
vymeérovaciho zakladu) a soucCasné snizenim sazby pojistného na statni
politiku zaméstnanosti o 2 procentni body (z 3,6% na 1,6% vyméfovaciho
zakladu),

b) v postupném zvyseni minimalniho vymérovaciho zakladu pro stanoveni
pojistného u osob samostatné vydéleéné €innych v letech 2004 az 2006
2z 35% na 50% (v roce 2004 na 40%, v roce 2005 na 45%, v roce 2006 na
50%) rozdilu mezi dosazenymi pfijmy a vynaloZenymi vydaji. Sou€asné se
zvySuje v letech 2004 az 2006 minimalni vyméfovaci zaklad OSVC s hlavni
samostatnou vydéle¢nou Cinnosti stanoveny v nominalni vysi, a to na uroven
20% prumérné mzdy v narodnim hospodarstvi (v mési¢nim vyjadreni) v roce
2004, na uroven 22,5% v roce 2005 a na uroven 25% v roce 2006.

(B) Priprava koncepénich zmén
Podle Programového prohlaSeni ze srpna 2002 bude vlada mj. vénovat
.prvofadou pozornost modernizaci duchodového systému, ktera vedle zmén




v davkové oblasti zajisti také potfebny rozvoj nositele pojisténi. Vlada v oblasti
dlchodového pojisténi pfipravi zakonnou upravu dalSi etapy reformy ddchodového
pojisténi. Zakladem systému bude i nadale vSeobecné, jednotné, pribézné
financované duchodové pojisténi garantované statem, v némz budou provadény
zmeény, smerujici k zajisSténi dlouhodobé stability, pficemz bude zvyraznéna zavislost
vySe dlchodu na zaplaceném pojistném. Vlada podpofi rozvoj soukromych
kapitalovych forem dobrovolného pfipojisténi tak, aby se stalo pIné funkéni soucasti
dichodového systému; pfitom zabezpeci oddéleni majetku ucastnikl od majetku
spoleCnosti spravujicich tyto prostfedky. Vlada predlozi navrh na zavedeni
zameéstnaneckého penzijniho pfipojisténi s uCasti zastupci zaméstnavatell a
zameéstnancl na jeho fizeni a s neziskovou formou organizace a upravi pravidla pro
poskytovani pfFispévkl zaméstnavatell ve prospéch ruznych forem doplfikovych
systém{.”

Vramci reformy vefejnych rozpoctd byly pfijaty parametrické zmény
soucasného systému, které stabilizovaly dichodovy systém na cca 10 let a vytvorily
podminky pro dal$i pokracovani dichodové reformy. Jednim ze zavéru, které dale
byly vramci reformy vefejnych rozpodtl pfijaty, bylo rozhodnuti, ze ,zakladem
reformy prvniho pilife duchodového pojisténi bude pfiprava pfechodu z davkové
definovaného na pfispévkové definovany systém starobnich dichodu (NDC)“s tim,
Ze ,v navaznosti na to budou posouzeny zmény v doplnkovych systémech®. Bylo
rozhodnuto, ze povinnym zakladnim systémem ddchodového pojisténi se bude
zabyvat MPSV a na dopliikovych systémech bude pracovat skupina pod vedenim
MF. V C&ervnu 2003 bylo ministru prace a socialnich véci ulozeno zpracovat
v souladu se zavéry prvni etapy reformy vefejnych rozpoc¢td navrh nové pravni
upravy dachodového pojisténi s predpokladanou ucinnosti od 1. ledna 2008.

Na zakladé toho byl vypracovan material ,Navrh hlavnich principi pokraCovani
reformy dlchodového systému®, jehoz cilem bylo poskytnout konkrétni podklad pro
diskusi vS8ech parlamentnich stran a socialnich partneri o sméru pokraCovani
dlchodové reformy, véetné navrhu ¢asového harmonogramu dalSich praci, s cilem
dosazeni shody o charakteru zasadni dichodové reformy. V prosinci 2003 byl tento
material pfedlozen vliadé. Vlada projednavani materialu dne 7. ledna 2004 pferusila
stim, aby byl upraven. Upraveny material byl vladé predloZzen vlednu 2004.
Nasledné vlada pfijala usneseni pfipravené Ufadem viady CR, kterym jednak
schvaluje ,Hlavni cile dichodové reformy“ uvedené v pfiloze tohoto usneseni a dale
povéfila pfedsedu viady projednat do 1. kvétna 2004 ve spolupraci s ministrem prace
a socialnich véci schvalené hlavni cile s pfedsedy parlamentnich stran s cilem
dosazeni dohody.

V souladu s timto usnesenim vlady probihaji politicka jednani. V bfeznu 2004
pfedsedové parlamentnich politickych stran dosahli dohody v otadzce procesu
pfipravy duchodové reformy a ustaveni Tymu expertd sloZzeného ze zastupcu
parlamentnich politickych stran a zastupce pfedsedy vilady, mistopfedsedy viady a
ministra financi a ministra prace a socialnich véci. Ukolem Tymu expert je pfipravit
organizacni zabezpeceni procesu duchodové reformy. Dne 23. Cervna 2004 pfijala
vlada usneseni k organizacnimu zabezpeceni pfipravy podkladl pro rozhodnuti o
dlchodové reformé; byla zfizena funkce koordinatora pro pfipravu podkladul, ktery
fidi €innost pracovni skupiny, jejiz €leny jmenovaly parlamentni politické strany.

" Dale jsou €leny pracovni podskupiny odbornici z MPSV a MF.



Cilem pracovni skupiny je kvantifikovat rizné varianty didchodové reformy zvolené
Tymem expertu.

V souvislosti s demisi vlady jmenované v roce 2002 a vytvofenim nové vilady
v srpnu 2004 bylo pfijato Programové prohlaseni nové vliady. Podle Programového
prohlaseni ze srpna 2004 vlada predlozi Poslanecké snémovné Parlamentu navrh
reformy ,ddchodového systému, jehoz zakladem bude i nadale vSeobecné, jednotné,
prubézné financované ddchodové pojisténi garantované statem, zalozené na
mezigeneracni a pfijmové solidarité s vySsi zavislosti vySe duchodu na predchozich
vydélcich a zaplaceném pojistném, bude valorizovat jiz pfiznané dichody tak, aby se
i sou€asni duchodci podileli na ristu bohatstvi spole€nosti, pfipravi vytvoreni uctu
statnich dlchodovych rezerv pro realizaci dichodové reformy, podpofi dal$i rozvoj
soukromych kapitalovych forem dobrovolného penzijniho pfipojisténi tak, aby se
stalo pIné funkéni soucasti duchodového systému, s prvky zaméstnaneckého
penzijniho pfipojisténi®.

A.2.2. NEMOCENSKE POJISTENI

(A) Legislativni zmény, které jiz vstoupily v platnost
o Zakon €. 420/2002 - ucinnost od: 1.1.2003. Bylo stanoveno, ze se od

1.1.2003 nezvysi redukéni hranice vydélki rozhodnych pro vypocet davek

nemocenského pojisténi.

o Zakon €. 421/2003 Sb. — ucinnost od: 1.1.2004. Zmény spocivaji zejména:

a) v prodlouzeni rozhodného obdobi, ze kterého se zjiStuje denni
vymérovaci zaklad pro stanoveni davek nemocenského pojisténi,
z kalendarniho G&tvrtleti na 12 kalendarnich mésicu,

b) ve snizeni denniho vymérovaciho zakladu pro vypocet nemocenského a
podpory pfi oSetfovani €lena rodiny za dobu prvnich 14 kalendarnich dnu
pracovni neschopnosti (karantény) nebo potfeby oSetfovani ze soucasnych
100% na 90% u €astky do 480 K¢ (prvni redukéni hranice),

Cc) ve snizeni nemocenského za prvni tfi kalendarni dny pracovni
neschopnosti z 50% na 25%,

d) v prodlouzeni doby, po kterou nebudou zvySovany redukéni hranice
denniho vymérovaciho zakladu, i na roky 2004 a 2005; toto opatfeni bude
platit i v systému nemocenské péce v ozbrojenych silach,

e) vrozsireni okruhu pojisténych osob (pracovnici v pracovnim vztahu
uzavieném podle cizich pravnich predpist, ¢lenové Rady pro rozhlasové a
televizni vysilani, financ¢ni arbitr a zastupce finan¢niho arbitra).

(B) Priprava koncepénich zmén

MPSV pfipravilo v souladu s Programovym prohlasenim vlady ze srpna 2002
navrh vécného zaméru noveho zakona o nemocenském pojisténi, ktery byl v zafi
2003 predlozen vladé. Projednavani navrhu vécného zaméru vlada v listopadu 2003
prerusila. Znovu jej pak projednala v unoru 2004 a schvalila s tim, aby byl vliadé
predlozen do 30. zafi 2004 navrh zakona o nemocenském pojisténi. Souasné viada
ulozila, aby ji jeSté prfed pfedloZzenim navrhu zakona byly pfedlozeny k rozhodnuti
varianty FfeSeni nékterych problematik souvisejicich s novym zakonem o
nemocenském pojisténi. Na zakladé toho byl pfipraven material ,Navrh feSeni
nékterych problémd souvisejicich s pfipravou zakona o nemocenském pojisténi®,
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ktery vlada projednala dne 16. ¢ervna 2004 a usnesenim &. 604/2004 rozhodla o
variantach feSeni.
Zakladni principy navrhovaného systému nemocenského poijisténi :
e zabezpecCeni ekonomicky aktivnich ob&anl kratkodobymi penézitymi davkami
ve vybranych kratkodobych situacich,
e jednotnost systému s tim, zZe uCast v ném bude povinna pro zaméstnance a
dobrovolna pro OSVC,
e bude omezena solidarita mezi osobami s vySSimi a nizSimi pfijmy (posileni
pojistnych prvka),
e bude omezena solidarita mezi zaméstnavateli ¢astecnou (postupnou) privatizaci
systému,
e budou posileny ochranné prvky systému pfed jeho zneuzivanim,
e pfijmy z pojistného a vydaje na davky budou v zasadé vyrovnane,
e na finan€nim zabezpedeni zaméstnance v dobé trvani pracovni neschopnosti
se budou podilet zaméstnavatelé,
e systém bude respektovat mezinarodni zavazky.

Za nejzavaznéjSi zmény oproti sou¢asnému stavu lze povazovat:

e zainteresovanost zaméstnavatell na vyvoji do¢asné pracovni neschopnosti tim,
Ze budou vyplacet nahradu mzdy za dobu prvnich 14 dnu doCasné pracovni
neschopnosti,

e zvySeni zainteresovanosti lékafu na vyvoji doCasné pracovni neschopnosti
stanovenim pfislusnych povinnosti, které musi plnit a sankci za jejich neplnéni,

e omezeni solidarity mezi nizko a vysoko pfijmovymi osobami a solidarity mezi
zaméstnavateli.
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CASTB
HODNOCENi ZAKLADNICH UKAZATELU VYVOJE SOCIALNIHO
POJISTENI

B.1. PARAMETRY OVLIVNUJICi VYVOJ SOCIALNIHO POJISTENI

Vyvoj socialniho pojisténi je ovlivnén zejména nasledujicimi parametry:
= Ekonomickymi (vyvoj hrubého domaciho produktu, vyvoj cen a mezd)

= Demografickymi (vyvoj vékové struktury obyvatelstva dany pfedevsim vyvojem
fertility, stfedni délky Zivota a migrace)

= Zameéstnanosti (vyvoj ekonomické aktivity a nezaméstnanosti)

B.1.1. EKONOMICKY VYVOJ

V roce 2002 doSlo k vyznamnéjSimu zpomaleni hospodarského rlstu, které
bylo zplsobeno zejména ekonomickou stagnaci vzemich EU a také niCivymi
zaplavami ze srpna 2002. Posledni odhad MF pocita pro rok 2003 s dosazenym
rustem hrubého domaciho produktu ve stalych cenach roku 1995 na urovni 2,9 %.

Tabulka 2. Vyvoj HDP

v oo Uroveii na obyvatele
Roc¢ni rist ve

Rok HDP stalych cendch (pti pfepoctu pomoci bézné parity
kupni sily)

(mld. K&) (%) USD EU 15 =100
1999 1902 0,5 13 100 56
2000 1985 3,3 13 700" 56"
2001 2175" 3,1" 14 800" 58"
2002 2276" 2,0 15 100" 58"
2003 2 405% 2,97 15 800% 59%

Pramen: MF CR Poznamka: " Pfedb&né. 2 Odhad

V roce 2002 doSlo k poklesu miry inflace na 1,8 % (z hodnoty 4,7 % v roce
2001). V roce 2003 byl poprvé po roce 1990 zaznamenan meziroCni pokles cenové
hladiny. Primérna mira inflace tak v roce 2003 dosahla urovné 0,1 % a byla tak
nejniz8i od roku 1987. Proti rychlejSimu rdstu cen plsobilo zejména silné
konkurencni prostfedi na domacim trhu.

Nominalni hodnota primérné hrubé mzdy v NH vzrostla meziro&né v roce
2002 0 7,3 % a v roce 2003 0 6,7 %. Vzhledem k vySe uvedenému narlstu cen vSak
realna hodnota primérné hrubé mzdy v NH v roce 2002 oproti roku 2001 vzrostla
0 5,4 %, mezi roky 2002 a 2003 dokonce 0 6,6 %. Rulst realné mzdy tedy vyrazné
prevySoval rust realného HDP v téchto letech.

Tabulka 3. Vyvoj priimérné nominalni mzdy v NH

Mzda Vyvoj mzdy
Rok (K&/més.) predchazejici rok=100%
hruba Cista hruba cista
1999 12 655 9 842 108,2 108,3
2000 13 490 10 447 106,6 106,1
2001 14 640 11324 108,5 108.4
2002 15711 12 082 107,3 106,7

12



2003 16 764 12 822 106,7 106,1

Pramen: CSU, MPSV CR
Poznamka: Primeérna ¢istd mzda je primérna hruba mzda snizena o dan z pifjmu
odpovidajici této mzdé a odpovidajici pojistné zdravotniho a socialniho pojisténi.

B.1.2. DEMOGRAFICKY VYVOJ

Relativni podil nejstarS§i generace po cela devadesata léta mirné vzrastal a
jeho vyvoj kontrastoval se zmenS$ujicim se podilem détské slozky obyvatelstva. V
roce 2000 byl jiz podil obyvatel ve véku 65 a vice let nejvyssi v dosavadni historii. Po
roce 2000 tento podil stagnoval s tim, Ze absolutni poCet starSich osob mirné klesl.

Tabulka 4. Vékova struktura populace

Vékova skupina

1k
Rok 0-14 let 15 - 64 let 65 a vice let Celkem
(tis. osob) (% obyv.) (tis. osob) (% obyv.)  (tis. osob) (% obyv.)  (tis. osob)
1999 1707 16,6 7153 69,6 1418 13,8 10278
2000 1 664 16,2 7179 69,9 1423 13,9 10 266
2001 1622 15,9 7170 70,2 1415 13,9 10 207
2002 1590 15,6 7 196 70,5 1418 13,9 10204
2003 1554 15,2 7234 70,8 1423 13,9 10211
Pramen: CSU
Graf 1. Index stafi a index ekonomického zatizeni®
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Pramen: CSU

Demograficky vyvoj po roce 1990 byl celkem priznivy, byt’ nartistal podil
osob nad 65 let a populace celkové starla. Ovéem index ekonomického zatizeni®
v tomto obdobi trvale klesal, a to z hodnoty 50 v roce 1991 az na hodnotu 41,8 v roce
2002. Celkova demograficka struktura je ovlivnéna zejména nizkou fertilitou a

® Index stafi = podil osob ve v&ku 65 a vice let na 100 osob ve véku 0 — 14 let
Index ekonomického zatizeni = podil osob ve véku 0-14 a 65 a vice let na 100 osob ve véku 15 — 64 let

13



prodluzujici se stfedni délkou Zivota. Zatimco se stfedni délka zivota pfi narozeni
v obdobi 1999 - 2003 prodlouzila u muzu o 0,6 roku (u zen o 0,4 roku), pfi doziti 60
let to bylo 0,3 roku u muzu i u zen a pfi doziti 65 let jiz jen 0 0,2 roku u muzu i Zzen
(v obdobi 1990 — 2003 se stfedni délka zivota pfi narozeni prodlouzila u muzu o 4,5
roku, u zen o 2,5 let, pfi doziti 60 let to bylo 2,6 roku u muzt a 2,2 let u zen a pifi
doziti 65 let jiz jen 0 2,2 roku u muzl a 1,9 let u zen).

Tabulka 5. Fertilita, stredni délka zivota

Stiedni délka Zivota (pocet let)

Rok Fertilita pFi narozeni v 60 letech v 65 letech

muZzi Zeny muZzi Zeny muZzi Zeny
1999 1,13 71,4 78,1 16,9 21,0 13,6 16,9
2000 1,14 71,7 78,4 17,0 21,2 13,7 17,1
2001 1,15 72,1 78,4 17,3 21,2 14,0 17,1
2002 1,17 72,1 78,5 17,3 21,3 13,9 17,2
2003 72,0 78,5 17,2 21,3 13,8 17,1

Pramen: CSU

Obyvatelstvo Ceské republiky na pfelomu 20. a 21.stoleti je nejstarsi v celé
své dosavadni historii. To je mozno konstatovat i o obyvatelstvu ostatnich
evropskych zemi, v CR je v8ak perspektiva dal$iho populaéniho starnuti zietelngjsi,
nez ve vétsiné z nich.

Vliv zahraniéni migrace na strukturu a velikost populace Ceské republiky
je zanedbatelny.

B.1.3. VYVOJ ZAMESTNANOSTI

Dulezitym aspektem zaméstnanosti v CR je skuteénost, ze populace
starne stim, ze tento proces se zatim projevuje ristem poctu osob
v ekonomicky aktivnim véku. Proti tomuto trendu ovSem vyznamné pUsobi
klesajici mira ekonomické aktivity®, ktera klesa postupné od roku 1999 aZ na Groveri
necelych 69 % u muzd a méné nez 51 % u Zen. Pozitivni obrat ovSem nastal u
vyS§Sich vékovych skupin, kde se mira ekonomické aktivity po roce 2000 zacina
zvySovat, a to zejména v dusledku zvySovani vékové hranice pro narok na starobni
dlchod (Tabulka 6). V souvislosti s tim je tfeba se zminit o zasedanich Evropské
rady v Lisabonu (2000) a Stockholmu (2001), kde v ramci nové strategie EU pro
obdobi let 2000 - 2010 byl vyty€en cil dosahnout do roku 2010 celkové miry
zaméstnanosti'® 70 %, miry zaméstnanosti Zen 60 % a miry zaméstnanosti starsich
osob (55 — 64 let) 50 %. PFislusné hodnoty t&chto ukazatelli pro CR (podle metodiky
Eurostat) v roce 2003 jsou (ve vySe uvedeném poradi) 65,2 %, 56,5 % a 41,2 % a na
rozdil od prvnich dvou, které maji v poslednich 5 letech nepatrné klesajici trend, ma
posledni (mira zaméstnanosti starSich osob) trend rostouci.

Tabulka 6. Mira ekonomické aktivity

® Mira ekonomické aktivity osob urcité vékové skupiny je rovna poctu ekonomicky aktivnich osob této skupiny
(zaméstnani + nezaméstnani) délenému poctem vSech osob této skupiny. Celkova mira ekonomické aktivity je
podle metodiky CSU (zdroj této tabulky) vztaZena ke skuping v&ech osob star8ich 15 let, zatimco podle metodiky
Eurostat je vztazena pouze ke skupiné 15-64 let.

1% Celkovou miru zaméstnanosti definuje Eurostat jako poCet zaméstnanych vyjadfeny v procentech populace ve
véku 15-64 let.
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ROk 55_591et  60-64let 55-64let Celkem
celkem  muzi Zeny
1999 54,1 19,9 39,4 61,0 70,6 52,1
2000 53,3 17,7 38,2 60,4 69,8 51,6
2001 54,3 18,2 39,0 60,0 69,4 51,3
2002 57,9 20,9 42,4 59,8 69,4 51,0
2003 60,4 21,9 44,2 59,4 68,7 50,8

Pramen: CSU

Od roku 2001 mira registrované nezaméstnanosti postupné rostla, a to
z hodnoty 8,5 % v roce 2001 az na uroven 9,9 % v roce 2003. Je v8ak regionalné
velmi diferencovana. Naproti tomu mira nezaméstnanosti podle vybérového
Setieni pracovnich sil od roku 2000 postupné klesala az na uroven 7,3 % v roce
2002. V roce 2003 doslo k ristu na uroven 7,8 %.

B.2. UKAZATELE SOCIALNIHO POJISTENI

B.2.1 POJISTNE

Pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku
zaméstnanosti predstavuji téméF 40 % celkovych pfijmu statniho rozpoctu a kryji cca
90 % vsech socialnich transferd vyplacenych ze statniho rozpoctu. Z tohoto pohledu
resort MPSV neni pouze ,konzumentem® statnich pfijma, nybrz se vyraznou mérou
podili i na naplhovani statniho rozpoctu pfijmy.

Vyvoj pfijma socialniho pojisténi je ovlivnén zejména vyvojem poctu platcu
pojistného a jejich slozeni (a tedy i vyvojem zaméstnanosti) a primérné platby
pripadajici na jednoho pojisténce. Oba tyto ukazatele jsou pFeduréeny
demografickym a socialné ekonomickym vyvojem. DalSim faktorem ovliviiujicim vysSi
plateb je uspésnost vybéru pojistného.

Pocet platch pojistného ma dlouhodobé klesajici trend, k mirnému nartstu
poctu pojisténcl doslo pouze v obdobi 2001-2002. V roce 2002 se proti predchozimu
roku zvySil poCet pojisténcu o 15 tisic, avSak v roce 2003 byl jizZ znovu zaznamenan
pokles (0 43 tisic osob). Hlavnim divodem poklesu poctu pojisténcl je vedle rostouci
nezaméstnanosti (prdmérna mira nezaméstnanosti se z 9,15 % v roce 2002 zvysila
na 9,90 % vroce 2003) také vyrazny narlst poCtu nové pfiznanych ddchodu.
Pokracujici restrukturalizace primyslu dlouhodobé zplUsobuje postupny narast poctu
zameéstnancl v malych organizacich soucasné s poklesem pocétu zaméstnancl
v organizacich, které vykazuji vice nez 25 zaméstnancu. ZvySuje se i poCet osob
samostatné vydéle¢né cinnych, v roce 2003 platilo zalohy na dichodové pojisténi jiz
646 tisic osob, coz bylo o 15 tisic osob vice nez v roce 2002. Podil OSVC na poétu
pojisSténcl se pozvolna zvysuje, a to na 13,6% v roce 2002 a na 13,8% v roce 2003.

Tabulka 7. Pocet a slozeni pojisténct

Zaméstnanci !
Rok . malé osvC Celkem
celkem organizace .
organizace
Pocty (tis. osob)
1999 4117 3234 883 610 4727
2000 4016 3169 847 619 4 635
2001 4 066 3177 889 628 4 694
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2002 4068 3157 911 641 4709

2003 4020 3084 936 646 4 666
Podily na celkovém poétu pojisténct (%)

1999 87,1 68,4 18,7 12,9 100,0

2000 86,6 68,4 18,3 13,4 100,0

2001 86,6 67,7 18,9 13,4 100,0

2002 86,4 67,0 19,3 13,6 100,0

2003 86,2 66,1 20,1 13,8 100,0

Pramen: CSSZ

VySe prumérné platby na jednoho pojisténce je ovliviiovana vyvojem
prijmu0 pojisténcu a tim, zda pojisténci téchto prijmi dosahuji jako zaméstnanci nebo
jako OSVC. Primérny vyméFovaci zéklad pro odvod pojistného (Tabulka 8) byl
stabilné nizZSi nez mzda v narodnim hospodafrstvi, a to 0 1452 K¢ v roce 2003 a o
1326 K& v roce 2002. V obdobi 2001-2003 byl meziro¢ni rast vymeérovaciho zakladu
zaméstnancti a OSVC vzdy niz$i nez meziroéni riist primérné mzdy v NH, vyjimkou
byl rlist vyméFovaciho zakladu OSVC v roce 2002, ktery byl o 1,2 bodu vy$si, nez
rist primérné mzdy. V roce 2003 Cinil primérny vymérovaci zaklad zaméstnancu
organizaci a malych organizaci, ze kterého bylo placeno pojistné, 15334 K&, coz bylo
o 949 K& (6,6%) vice nez vroce 2002. Vroce 2002 byl vyméfovaci zaklad
zameéstnancl 14385 K& a proti roku 2001 se zvysil o 6,8%. V roce 2003 platily
OSVC pojistné v priméru z vyméfovaciho zakladu 4300 K&, coz je o 6,1% vysSi
Castka nez v roce 2002, kdy vyméfovaci zaklad ¢inil 4052 KE. V dusledku zpusobu
stanoveni vyméfovaciho zakladu OSVC &inila primérna vyse jejich vyméfovaciho
zakladu pouze 28% primérného vymeéfovaciho zakladu pro zaméstnance. P¥i
solidarit& obsazené v konstrukci vyse davek jsou tak davky OSVC vyrazné dotovany
z pojistného placeného zaméstnanci. Pokud by OSVC platily pojistné ze stejného
prumérného vymeérovaciho zakladu jako zaméstnanci, byly by rocni pfijmy
z pojistného vysSi cca o 20 mid. K¢, tedy zhruba o &astku odpovidajici deficitu
dichodového uctu.

Rust vymérovacich zakladl, ze kterych bylo placeno pojistné, spolu se
zménou poctu platci znamenal meziro€ni rast objemu pojistného o0 5,5% v roce 2003
a 06,6% v roce 2002.

Tabulka 8. Pramérny vymérovaci zaklad pro pojistné

1999 2000 2001 2002 2003

Prumérny vymérovaci zaklad  zaméstnanca

(K¢/més.)
- zaméstnancll organizaci 12270 13023 13992 15059 16171
- zamé&stnancli malych organizaci 10104 11138 11616 12051 12553
- zaméstnanci celkem 11805 12625 13472 14385 15334
- OSVC diichodové pojisténych 3461 3557 3735 4052 4300
- OSVC diichodové pojisténé /zaméstnanci celkem
(%) 29,3 282 27,7 282 28,0
Primérna mzda v NH (K¢&/més.) 12655 13490 14642 15711 16 764
Rozdil primérného vymeétovaciho zékladu
zaméstnancl a prumérné mzdy v NH (K¢/més.) -850  -865 -1170 -1326 -1430
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Podil primérného vymétovaciho zakladu
zaméstnanct a prumérné mzdy v NH (%) 93,3 93,6 92,0 91,6 91,5

Pramen: CSSZ, MPSV CR

Vyvoj nizké vySe vyméfovaciho zakladu u OSVC zpusobuje, ze klesa podil
vyméfovaciho zakladu pro odvod pojistného (zaméstnanci a OSVC) na priimérné
mzdé zaméstnancu v NH. Zatimco v roce 2000 €inil uvedeny podil 85%, v roce 2003
to bylo jen 82%.

Maximalni vymérovaci zaklad pro pojistné na socialni zabezpeceni je
stanoven pouze pro OSVC (v soudasnosti 486 000 K& za rok). Tim, Ze neexistuje pro
zaméstnance, vznika u zaméstnancu platicich vysoké pFispévky do systému vyrazny
nepomeér mezi zaplacenymi pfispévky a vysi davek a rovnéz naklady zaméstnavatele
na takové zaméstnance jsou velmi vysoké. Zavedeni maximalniho vymérovaciho
zakladu by vedlo ke snizeni pfijmu statniho rozpoctu z pojistného na socialni
zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti. Pokud by byl maximalni
vymeérovaci zaklad stanoven ve vySi 3-nasobku, resp. 4-nasobku primérné mzdy
v narodnim hospodafstvi, pfijmy z pojistného na dichodové a nemocenské pojisténi
by se snizily v roce 2006 o cca 8,7 mld. K¢, resp. 5 mld. KE. Na druhé strané by se
zvySil pfijem z dané z pfijmu, takze celkové snizeni pfijma statniho rozpoctu by bylo
CasteCné eliminovano. Pokud by se vramci jednotného pfistupu ke stanoveni
pojistného pfistoupilo k zavedeni maximalniho vyméfovaciho zakladu i v systému
vefejného zdravotniho pojisténi, pak lze celkové snizeni pfijm0 statniho rozpoctu
odhadnout na 6,9 mid. K¢ v pfipadé 3-nasobku a 4 mld.KC v pfipadé 4-nasobku
prumérné mzdy.

Vybeér pojistného ve vztahu k predpisu pojistného (Uuspésnost vybéru) ma
vyrazné zlepSujici se tendenci.

Ve statnim rozpocCtu na rok 2003 bylo stanoveno, Zze pfijem z pojistného na
socialni zabezpec€eni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti v€etné pfirazek k
pojistnému, pokut a penale bude ve vysi 266,6 mid. KE. Statni zavérecny ucet uvadi
prijmy z pojistného v€etné pokut, penale a pfirazek k pojistnému ve vysi 263,5 mid.
K& coz znamena plnéni rozpottu na 98,8%. Samotné srovnavani plnéni
rozpodtovanych pFijma nedava objektivni pohled o Gspésnosti vybéru pojistného.™

ObjektivngjSim ukazatelem je porovnani pfedepsanych odvodovych
povinnosti platct pojistného a jejich pinéni':

e Vroce 2003 podil plateb pojistného k pfedepsanému pojistnému (bez pokut,
penale a pfirazek k pojistnému) dosahl 100,0% a v roce 2002 dokonce 100,3 %.
To, ze pohledavky jsou niz8i nez platby je zplsobeno pfevodem pFedpisi do
nedobytnych pohledavek a také zplsobem uctovani vymozenych starych
pohledavek.

e Podil uhrnu plateb k celkovym predpisim (pojistné vCetné pokut a penale)
predstavoval v roce 2003 hodnotu 99,4% a v roce 2002 hodnotu 99,6%, kdy se
proti roku 2001 zvySil téméfr o 1,2 procentniho bodu. Dosazena hodnota 99,6%

M VySe objemu pojistného je stanovena zakonem o statnim rozpoctu a vysledky plnéni zavisi ve znaéné mife na
skutec¢nosti, zda byl rozpocet sestaven na zakladé realnych parametr(.

12 Podil Ghrnu plateb na Uuhrnu predpist pojistného nema vazbu na pInéni rozpoétovanych pfijm(, na rast pfijm,
z nichz se pojistné plati, na pocet poplatnikti pojistného apod. Na tento ukazatel ma vliv pouze platebni moralka
platct pojistného.
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byla nejvySSi za celé obdobi od roku 1993, v némz se zacalo pojistné na socialni
zabezpeceni vybirat.

V roce 2003 cinil uhrn plateb (inkaso) na pojistné vcetné pokut, penale a
pfirazek k pojistnému 264,2 mid. K&. Z této Castky pfipadlo na dichodové pojisténi
202,8 mld. K&, na nemocenské pojisténi 33,3 mld. KE a na pfispévek na statni
politiku zaméstnanosti 28,1 mld. KE. Inkaso pojistného (bez pokut a penale) bylo
262,1 mid. KE. Celkové predpisy v€etné pokut a penale do vSech tfi oblasti byly
stanoveny ve vySi 265,9 mid. K&, predpisy pojistného bez pokut a penale ve vysSi
262,2 mid. K&.

Tabulka 9. Porovnani predpisu a plateb v letech 1999 az 2003

Pojistné véetné pokut a penale Pojistné bez pokut a penale

Rok Predpisy Inkaso UspésSnost Piedpisy Inkaso Uspésnost

(mld. KE)  (mld. K&)  vybéru (%) (mid. KE) (mld. K&) vybéru (%)
1999 213,8 204,6 95,7 207,5 201,6 97,1
2000 2222 215,7 97,1 2164 213,0 984
2001 238,7 234,8 98,4 233,7 232,2 99,4
2002 251,3 250,3 99,6 248,6 249,2 100,3
2003 265,9 264,2 99,4 262,2 262,1 100,0

Pramen: CSSZ

Graf 2. Vyvoj podilu plateb a predpisti (véetné penale, pokut a prirazek
k pojistnému)
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Pramen: CSSZ

PFi porovnavani meziro€nich indexu ristu pfedpisu a inkas byl do roku 2002
meziro¢ni index rustu inkasa vy$Si nez index rustu pfedpist, coz dokazuje uspésnost
vy8Si nez 100%. Ztohoto pohledu lIze fici, Ze jiz byly vymozeny vymahatelné
pohledavky z minulosti a celkova budouci uspésnost se ustali pod 100% (hodnota
realného ro¢niho vybéru). Pro budouci vyhodnocovani uspésnosti vybéru daného

18



roku vSak bude nutno celkovou uspésnost vybéru objektivizovat ocisténim od
nedobytné pohledavky.

Uspésnost vyb&ru je ovlivnéna specifiky region(i, ekonomickou silou a
platebni moralku dluznikd. Lze ji ovlivnit zejména v€asnym vystavovanim vykazu
nedoplatkd a kontrolni €innosti. U kazdého platce je provadéna komplexni kontrola
minimalné jednou za dva roky, pfitom je tfeba sledovat konto platce a nepfipustit
takovou vysi dluhu, ktera je pro platce nezvladnutelna.

Uspé&snost vybéru byla v roce 2003 ovlivnéna dopadem povodni v srpnu roku
2002, nékteré subjekty se dostaly do platebni neschopnosti a postupné zanikly.

Vybér pojistného Ize hodnotit i s ohledem na mezinarodni zkuSenosti jako
velmi dobry. Uspé&snost vybéru je srovnatelna s vyspé&lymi zemé&mi Evropy.

Za obdobi od ledna 1993 do prosince 2003 bylo celkem predepsano pojistné
(v€etné pokut a penale) ve vysi 2166,7 mid. KE. Stav nedoplatk(l (véetné pokut a
penale) Cinil za stejné obdobi 63,75 mld. KE. To znamena, ze vySe dluhu Cini zhruba
2,9 % z celkové predepsaného pojistného. Za rok 2003 stouply pohledavky proti
pfedchozimu roku o 2,0 mid. KE a zvySeni pohledavek za rok 2002 (o 1,1 mld. K¢)

v v

v v

nejvyssi hodnoty 0,63% dosahl v roce 1997).

Trvaly rast vykazuji pohledavky za odhlaSenymi platci pojistného, a to jak
v absolutnich hodnotach, tak i ve velikosti podilu na celkovém dluhu. K 31.12. 2003
Cinily pohledavky vuci odhlasenym subjektim 32,6 mid. K& (51% z celkovych
pohledavek), pohledavky vici sou¢asnym platcim 29,4 mid. KE (46% z celkovych
pohledavek) a pohledavky v povolenych Castkach predstavovaly castku 1,8 mid. K&
(3% z celku).

Struktura pohledavek za platci pojistného.

Podil pohledavek vici odhlasenym subjektim na celkové vySi pohledavek se
postupné snizuje, naopak roste podil pohledavek vuci sou¢asnym platcim.
Pohledavky v povolenych splatkach se zvySuji jak v absolutnich, tak i v relativnich
Cislech.

% 1. ledna 1993 nabyl G€innosti zakon ¢€. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti.
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Graf 3. Vyvoj vyse nedoplatkt
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Tabulka 10. Struktura pohledavek za platci pojistného v mil. Ké
Stav pohledavek k 31.12| 1999 2000 2001 2002 2003
celkem 49127 | 55850 | 60638 | 61749 | 63 754
vuci odhlaSenym sub. 16764 | 22761 | 27897 | 29147 | 32609
v povolenych splatkach | 2 337 2 000 1417 1243 1780
vUci souCasnym 30026 | 31089 | 31324 | 31359 | 29365
platcim
Graf 4. Struktura pohledavek za platci pojistného v % celkovych
pohledavek (stav k 31.12.)
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B.2.2. DUCHODOVE POJISTENI

Zakladni povinné duchodové pojisténi je zaloZzeno na metodé prubézného
financovani, tzn., ze z vybraného pojistného se bezprostfedné vyplaceji davky.
Nekumuluji se financni prostfedky s cilem je investovat.

Vyrovnané finanéni bilance v pribézné financovanych systémech Ize
dosahnout, jestlize pfijmy jsou stejné jako vydaje, tzn. plati nasledujici vztah

PP x M x (V/IM) x (VPS x UV x (1 - PV)=PD x D, [1]
kde PP oznaCuje pocet pojisténcl, M primérnou mzdu v NH, V pramérny
vymérovaci zaklad pro vybér pojistného, PS prispévkovou sazbu, UV Uspésnost
vybéru pojistného, PV provozni vydaje vyjadfené jako podil na celkovych pfijmech,
PD poget diichodctl, D primérnou vysi diichodu. Upravou vztahu [1] Ize ziskat vztah
pro hlavni parametry vyrovnané finan¢ni bilance: pfispévkovou sazbu, nahradovy
pomér (relace primérného dichodu k primérné mzdé v NH) a vztah mezi poctem
pojisténych a poctem duchodct

PS x (V/IM)x UV x (1 - PV) =D/M x PD/PP . [2]

Vyvojem poctu platct pojistného (v€etné problému spojenych s vyvojem jejich
struktury s ohledem na vysi pojistného), vyvojem priimérného vymeérovaciho zakladu
pro vybér pojistného a jeho vztahu k vyvoji primérné mzdy v NH a uspéSnosti
vybéru pojistného se zabyvala kapitola B.2.1., spoleéna pro duchodové a
nemocenské pojisténi. Vtéto Ccasti se budou hodnotit pfedevSim vydaje
dlchodového pojisténi a pficiny jejich vyvoje. Zaméfi se na vztahy pfijmu a vydaj(,
vyvoj poc¢tu dichodcu a diichodu, vySe dichodu a jejich diferenciace.

B.2.2.1. Prijmy a vydaje

Vydaje na diichody prevysovaly v roce 2002 pfijmy o 16 mld. KE. a v roce
2003 o 17,5 mld. K¢.

Tabulka 11. Prijmy a vydaje diichodového pojisténi
(kap. 313 - civilni sektor)

Prijmy -

vre 1)y qosa2) -
Rok Prijmy’ Vydaje Vydaje Vydaje
(g‘)" (gg' (mld. K&) (% HDP)
1999 157,0 173,4 -16,4 9,1
2000 165,5 182,2 -16,7 9,2
2001 180,2 196,1 -15,9 9,0
2002 192,2 208,3 -16,1 9,2
2003 2028 220,3 -17,5 9,2

Pramen: Statni zavérecné ucty 1996 —2001.
Poznamky:" Véetn& pokut, penale a piirazek k pojistnému a dobrovolného pipojisténi
? Véetnd zalohy poskytnuté v roce piedchozim a bez zalohy poskytnuté
na rok nasledujici, bez provoznich vydaju.

NejvySsi podil na vydajich na dichodové pojisténi, které prevysSuji 9% HDP,

maiji vydaje na starobni dichody. Je to dano tim, Zze z celkového poctl dichodcu je
nejvice duchodcl starobnich a jejich urover je nejvyssi ze vdech druhld dachodd.
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Tabulka 12. Vydaje na dichody podle druhu dichodu" (kap. 313 - civilni

sektor)
Diichod
Rok starobni . pln.y oL aste.c n vdovsky  sirot¢i  vdovecky Celkem
invalidni invalidni

Vydaje (mld. K¢)
1999 123,7 25,6 6,7 14,3 1,9 1,0 173,0
2000 130,9 26,4 7,0 14,5 2,0 1,1 181,9
2001 140,7 28,0 7,7 15,9 2,4 1,2 195,8
2002 150,8 30,2 8,5 17,1 2,5 1,4 210,4
2003 156,3 31,5 9,1 17,3 2,5 1,5 2183

Vydaje (% celku)
1999 71,5 14,8 3,9 8,3 1,1 0,6 100,00
2000 72,0 14,5 3,9 8,0 1,1 0,6 100,00
2001 71,8 14,3 3,9 8,1 1,2 0,6 100,00
2002 71,7 14,4 4,0 8,1 1,2 0,7 100,00
2003 71,6 14,5 4,2 8,0 1,2 0,7 100,00

Pramen: CSS;
Poznamky:" Cisté vydaje bez zaloh postim na vyplatu dtichodt.

Zakladnimi parametry, které ovliviiuji vydaje na duchodové pojisténi jsou
pocCet dichodcu, resp. dlichodl a vyse dlchodu.

B.2.2.2. Poc¢et duchodcu a dichodu

Celkovy pocet duchodcu vroce 2002 mirné klesl oproti roku 2001, a to
pfedevsim proto, Ze poklesl pocet starobnich duchodcl, kterym byl pfiznan dichod
pfi dosazeni dichodového véku a doCasné kraceny predCasny starobni dichod.
V obdobi 2002-2003 pokracoval rlist poctu invalidnich (plnych i c&astecnych)
dichodcu. Rovnéz rostl po€et dichodcl s trvale kracenym pred€asnym starobnim
dlchodem, i kdyz se tento rust v poslednich dvou letech zpomalil v dusledku zvySeni
redukce za predCasny odchod do starobniho dichodu v roce 2001. V roce 2003 se
poCet dichodcu zvysSil tak, ze byl vy$Si nez vroce 2001. Za hlavni pfi€inu Ize
povazovat zdvojnasobeni poc¢tu dichodcl s doCasné kracenym starobnim diichodem
v dusledku uzakonéného zruSeni tohoto diichodu od 1.1.2004 a v neposledni fadé i
rostouci nezaméstnanosti. V obdobi 2002 — 2003 tak pokracoval trend ristu
celkového poctu dichodci, a to i pres pokles po¢tu starobnich diichodt
pfiznanych k vékové hranici.

Tabulka 13. Poéet diichodcti” podle druhu diichodu (k 31.12)

Druh dichodu
Starobni Pomér- Invalidni Vdovs | Sirotéi ©
Rok | celkem nekraceny’ kraceny ny’ plny casteény| ky a UHRNEM
trvale’ doéas- star?b- vdovec
né ni ky
CELKEM
1999 | 1849739 1721213 110885 17641 30 144| 381542 146266| 83 183| 57 285|2 548 159
2000 | 1878555 1702846 156420 19289 28204| 377679 150609| 77 545| 55273|2 567 865
2001 | 1 896496 1681223 199529 15744 26277| 376455 157 832| 72996| 53 958 |2 584 014
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2002
2003

1999
2000
2001
2002
2003

1999
2000
2001
2002
2003

1883314
1 891 577

650 189
658 489
664 092
656 217
657771

1 199 550
1 220 066
1232 404
1227097
1 233 806

1659 163
1 639 500

597 884
588 539
579 347
568 327
559 274

1 123 329
1114307
1 101 876
1 090 836
1 080 226

210 960
225933

44 310
61390
77 807
82034
87433

66 575
95 030
121 722
128 926
138 500

13 191
26 144

7995
8560
6 938
5 856
11 064

9 646
10 729
8 806
7335
15 080

24 516
22 642

MUZI

831
891
957
1 057
1 146

ZENY

29313
27313
25320
23 459
21496

378 433 166 405
380416 173 569
188746 82 587
187370 84787
187258 88 696
188680 92 891
190456 96 562
192796 63 679
190309 65 822
189197 69136
189753 73514
189960 77 007

70 729
67 438

6 817
6 664
6 708
7255
7532

76 366
70 881
66 288
63 474
59 906

54401
55202

27 180
26 249
25 409
25339
25453

30105
29 024
28 549
29 062
29 749

2577798
2590 844

956 350
964 450
973 120
971 439
978 920

1 591 809
1603 415
1610 894
1 606 359
1611924

Pramen: CSSZ.

Poznamky:" Nejsou zahrnuty diichody vyplacené do ciziny.
? Nekraceny = starobni diichod p¥i dosaZeni diichodového véku

» Trvale kraceny: az 3 roky pred vékovou hranici piiznany starobni diichod podle § 31 zak. ¢. 155/1995 Sb.

9 Docasné kraceny: az 2 roky pied vékovou hranici pfiznany starobni diichod podle § 30 zak. &. 155/95 Sb.

% Pomérny starobni:starobni diichody ptiznané podle §26 zak.¢. 100/88 Sb. a podle §29 pism. b) zak.¢. 155/95 Sb.

(kratka doba pojisténi).

9Jen diichody vyplacené samostatné.

Tabulka 14. Primérny vék dichodct (k 31.12.)

Dlchod
ROk Starobni POMéMY  PIny  Césteny Vdovsky -Vdovecky o oiei colkem
starobni invalidni invalidni solo soubéh

Muzi - prmérny vék
1999 69 73 55 47 48 74 15 63
2000 69 72 55 48 49 74 15 63
2001 69 72 55 48 49 74 15 63
2002 69 72 55 48 50 75 15 63
2003 69 71 55 3 49 50 75 15 63

Zeny - pramérny vék
1999 65 73 53 45 62 73 16 65
2000 65 74 54 46 61 73 16 65
2001 65 74 54 46 61 73 16 65
2002 65 75 54 46 60 73 16 65
2003 65 75 54 46 60 73 16 65

Pramen: CSSZ

Pramérny vék duichodcu se vletech 2002 a 2003 vyznamné nemeénil.
Primérny vék pozivatelek vdovskych dichodl vyplacenych samostatné se opét o
rok snizil, protoze starSi zeny jiz vétSinou maiji narok na vlastni pfimy (starobni Ci

invalidni) ddchod, ktery je pak vyplacen v soubéhu

s ddchodem vdovskym a

samostatny vdovsky duchod pobiraji stale Castéji pouze mladsi zeny, které jesté
nemaji na pfimy ddchod narok.

Tabulka 15. Podil poétu dichodct a poctu pojisténych osob

Rok Pocet Pocet dichodcii na
pojisténych dichodci poctu
pojisténych

Podil pocétu
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(v tis.) (v tis.) (v %)

1999 4727 2 548 53,9
2000 4 635 2 568 55,4
2001 4 694 2584 55,0
2002 4709 2578 54,7
2003 4 666 2 591 55,5

Pramen: CSSZ

Nepfiznivé se vyviji jeden ze zakladnich ukazateld rozhodny pro vyrovnanou
finanéni bilanci duchodového pojisténi, a to pomér poétu duchodcu a poctu
pojisténcl. Zatimco pocet duchodcu narlsta, pocet platcd do sytému klesa.
Vysledkem je, zZe podil dichodci a podtu pojisténych roste. Vzhledem ke
zminénému poklesu poctu dichodcu v roce 2002 tento podil pfechodné klesl, aby uz
v nasledujicim roce 2003 dosahl nejvyssi hodnoty od roku 1999.

V souladu se zakonem jeden dichodce muzZe pobirat vice nez jeden druh
dichodu. Je mozny soubéh pfimého dlichodu (starobniho, plného invalidniho a
Caste¢ného invalidniho) a duchodu pozustalostniho (vdovského, vdoveckého nebo
sirotéiho). Pocet vyplacenych dichodl je pak vy$Si nez pocCet duchodcl. Plati
nasledujici vztah:

PD = PDU - Vsoubeh - Sisoubéh [3]

kde PD je pocet dichodcu, PDU je pocet duchodl, Vsoush je pocCet vdovskych a
vdoveckych didchodl vyplacenych v soubéhu s pfimym dichodem a Sisouben j€ pocet
sirotich dichodu vyplacenych v soubéhu s pfimym dichodem.

Pocet vyplacenych dichodi vroce 2002 oproti roku 2001 klesl, a to
zejména v dusledku poklesu poctu vyplacenych starobnich duchodi. DoCasny pokles
v roce 2002, stejné jako v pfipadé vyvoje poctu dichodct, byl vystfidan narGstem
poctu vyplacenych dachodd v roce 2003 o 0,4 %, pficemz tento prumér pfesahuje
narast CasteCnych invalidnich dichodud (o vice nez 4%). Zastoupeni jednotlivych
druhd dichodd se v téchto letech vyznamné neménilo. Lze konstatovat, ze mirné
vzrostlo zastoupeni ¢aste€nych invalidnich dichodda.

Nepatrna cast dichodl je vyplacena do ciziny. Jejich podil na vsech
vyplacenych dichodech mirné roste a v roce 2003 dosahl 1% vSech vyplacenych
dichodd.

Tabulka 16. Pocet vyplacenych diachodt

Duchod
Rok Starobni Starobni Invalidni Invalidni Vdovsky Vdovec Sirotéi  Celkem
ky

(prosinec) plny pomérny plny &asteény

(a) absolutné
1999 1849739 30144 381542 146266 619113 74858 57285 3158947
2000 1878555 28204 377679 150609 614534 78575 55273 3183429
2001 1896496 26277 376455 157832 610482 81715 53958 3203215
2002 1883314 24516 378433 166405 608003 84677 54401 3199749
2003 1891577 22642 380416 173569 602861 86219 55202 3212486

(b) relativné (v % celku)
1999 58,6 1,0 12,1 4,6 19,6 2,4 1,8 100,0
2000 59,0 0,9 11,9 4,7 19,3 2,5 1,7 100,0
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2001 59,2 0,8 11,8 4,9 19,1 2,6 1,7 100,0
2002 58,9 0,8 11,8 5,2 19,0 2,6 1,7 100,0

2003 58,9 0,7 11,8 5.4 18,8 2,7 1,7 100,0
Pramen: CSSZ

Soubor vyplacenych duchodl ke konci roku T (PDU(T) ) se sklada ze
souboru duchodu vyplacenych ke konci roku T-1 (PDU(T-1) ) po odectu poctu
zaniklych duchodu v roce T (PZDU(T) ) a souboru dichodl nové pfiznanych v roce T
(PNDU(T) ). Pro pocet vyplacenych duchodu tak plati vztah

PDU (T) = PDU(T-1) - PZDU(T) + PNDU (T). [4]

Vyvoj poctu vyplacenych dichodd vletech 2002 a 2003 byl vyznamné
ovlivnén vyvojem poc¢tu nové priznanych dichodu, ktery v roce 2002 poklesl
oproti roku 2001 o0 12%. Tento pokles byl zpisoben snizenim poctu nové pfiznanych
pfedCasnych trvale kracenych starobnich ddchodd (o 71%), zfejmé se v plném
rozsahu projevily dusledky zvySeni redukce vySe téchto dlichodl od 1.7.2001. Pocet
vSech ostatnich druht nové pfiznanych duchodl oproti roku 2001 mirné vzrostl.
VyznamnéjSi byl narust nové pfiznanych starobnich duchodl pfi pfesluhovani (o
18%) jako dusledek vysSiho zvySeni duchodu v pfipadé pfesluhovani zavedeného od
1.7.2001. Opatfeni vedouci k znevyhodnéni pFfedCasného odchodu do trvale
kraceného starobniho dichodu zfejmé zpusobila vétsi zajem o pfechod do invalidity
a tedy i narust poCtu nové pfiznanych invalidnich ddchodld a nasledné i dachodu
vdovskych a vdoveckych. V roce 2003 dochazi k narustu pocCtu nové pfiznanych
dichodld o 21 %, na kterém se v rozhodujici mife podili narist pocétu nové
pfiznanych starobnich dichodi (celkové o 48%). Do jisté miry je pfi€inou tohoto
trendu demograficky vyvoj, tzn. narist po¢tu osob ve véku mozného odchodu do
starobniho duchodu. Za hlavni faktory, které ovlivnily vyznamné zvysSeni poc¢tu nové
pfiznanych starobnich duchodu Ize vSak povazovat:

. Vyznamny narust pocCtu nové pfiznanych pred&asnych doCasné kracenych
starobnich dlchodl, ktery se oproti roku 2002 takika ztrojnasobil.
V rozhodujici mife to byl dusledek zakona schvaleného v roce 2003, podle
kterého od 1.1.2004 byla tato moznost odchodu do duchodu ponechana jen pro
nékteré obCany dlouhodobé zdravotné postizené, nikoliv jako feSeni pro obCany
nezaméstnané. Ti se pak jesté v prubéhu platnosti plvodniho zakona snazili
tuto moznost vyuzit, a to zejména pfi rostouci nezaméstnanosti.

" Rostouci nezaméstnanost a nejistota vyplyvajici z o€ekavanych zmén v oblasti
starobnich ddchodu od 1.1.2004 mohly byt pfi¢inou zvySeni poctu nové
pfiznanych pfed€asnych trvale kracenych starobnich diichodu o 33% oproti roku
2002, a to i pfes opatreni pfijata v roce 2001 omezujici vyhodnost tohoto druhu
ddchodu.

. Pocet starobnich dichodl pfiznanych k vékové hranici vzrostl o 30 %. Tento
zvySeny narast oproti pfedchazejicim rokim Ize vysvétlit tim, Ze v disledku
opatfeni pfijatych vroce 2001 silné poklesl poCet osob odchazejicich do
predCasného starobniho dichodu v roce 2002 a tyto osoby odchazely a budou
odchazet do starobniho duchodu pfi dosazeni vékové hranice v nasledujicich
letech, tedy pocinaje rokem 2003.

Tabulka 17. Pocet nové pfiznanych dlichodt a jeho vyvoj

Rok

Starobni Pomér- PlInéinvalidni Casteé- Vdov- Sirotéi Celkem
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k véko- pfi pre- predéasné né sta- né inva- skéa
vé hra-  sluho- kracené robni zmladi ostatni Jidni vdovec
nici vani trvale do&asné -ké
Pocet
1999 38455 13154 45853 12075 722 1055 19730 26620 48468 8541 214673
2000 27257 12040 46966 10085 546 871 17028 22019 40596 6900 184 308
2001 25195 11745 44744 6576 519 920 19236 24466 42904 7957 184262
2002 25732 13881 13103 7119 548 903 20650 25123 45972 8638 161 669
2003 33480 16758 17472 20760 518 883 22478 28273 46242 8900 195 764
Vyvoj (v % predchazejiciho roku)
2000 71 92 102 84 76 83 86 83 84 81 86
2001 92 98 95 65 95 106 113 111 106 115 100
2002 102 118 29 108 106 98 107 103 107 109 88
2003 130 121 133 292 95 98 109 113 101 103 121
Pramen: CSSZ Poznamky: viz poznamky 1) - 5) Tabulka B.2.2.3.
. Zvyhodnéni prace po dosazeni vékové hranice bez pobirani starobniho
dlchodu (,pfesluhovani®) ve vysi dichodu uzakonéné v roce 2001 se projevilo
dalSim naristem poctu starobnich dichodd pfiznanych po pfesluhovani o
21 %.
Graf 5. Vyvoj poctu nové pfiznanych starobnich diichodu
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Rok
Ok vékové hranici predcasné doCasné krac. predcasné trvale krac. presluhovani

Pramen: CSSZ

Poznamky: viz poznamky 1) - 5) Tabulka 13

Opatfeni vedouci k znevyhodnéni pfed€asného odchodu do trvale kraceného
starobniho didchodu, ofekavané vyznamné omezeni moznosti doCasné kraceného
pfedCasného starobniho dichodu a rostouci nezameéstnanost v roce 2003 ziejmé
zpusobily vétsi zajem o pfechod do invalidity a tedy i vyznamnéj$i narust po¢tu nové
pFiznanych invalidnich dlichodl a nasledné pak i vdovskych a vdoveckych dlchodu.
To potvrzuji i statistické udaje, podle kterych podil plnych i ¢aste€nych invalidnich
dlchodll pfiznanych v tésné preddichodovém véku na celkovém poctu nové
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pfiznanych plnych a €asteCnych invalidnich dichodd od roku 2001 rostl, zatimco

podil ostatnich vékovych skupin klesal (Tabulka 18).

Primérny vék odchodu do starobniho diichodu v letech 2002 a 2003 byl

60 let pro muze a 56 let pro Zeny, coZ je zhruba o 1 rok méné nez je vékova hranice

udavana podle platné pravni upravy jako vékova hranice pro odchod do starobniho

dlichodu (tzv. dichodovy vék) v téchto letech (Tabulka 19).

Duvody tohoto rozdilu jsou v zasadé dva:

(1) Jako zakonna vékova hranice v daném roce se uvadi vék, jehoz vySe se urci
podle puvodni vékové hranice dosazené v tomto roce zvy$ené o pfislusny pocet
mésicl stanoveny jako soucin rozdilu daného roku a roku 1995 (pocet let
ucinnosti zakona) a poc¢tu mésict posunu (2 mésice pro muze a 4 mésice pro
Zeny). V tomto véku se v8ak ziska narok na duchod az po uplynuti pfislusného
zvyseni, nikoliv v daném roce, od kterého tato vékova hranice plati. V daném roce
ve skuteCnosti ziskavaji narok na dichod osoby, které puvodni vékové hranice
dosahly v pfedchazejicich letech a jejichz posun vékové hranice byl o
odpovidajici poCet mésicl niz8i. Za skute€nou zakonnou vékovou hranici
v daném roce je nutné povazovat vékovou hranici t&chto osob. Udaje dosud
udavané jako dichodovy vék a skute€¢na zakonna vékova hranice se kazdym
rokem od sebe vzdaluji. Tabulka 20 napf. fika, ze v roce 2013 nebude
dichodovy vék muzl 63 let, jak se stale tvrdi, ale poprvé vznikne muzim narok
na dichod v 63 letech teprve v roce 2016 a zenam dokonce az v roce 2019 .

Tabulka 18. Vyvoj vékové struktury diachodci, kterym byl pfiznan piny a
¢astecny invalidni diichod v letech 2000 — 2001

Muzi Zeny
2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003
PIné invalidni dichody
-49 27,7 274 27,1 26,8 323 31,8 314 31,3
50-54 15,1 14,7 142 139 18,7 184 181 17,7
55 34 4.0 4,0 3.8 3.8 4,7 4.8 4,6
56 3,8 3,6 4.4 43 3,8 3,7 4.6 4.8
57 4,1 4,1 4,0 4,7 3,1 3,3 3,3 4,3
58 4,0 4.5 4.5 43 2,5 2,7 2.9 3,0
59 39 4.2 4,7 4.8 2,7 2,2 2,4 2,6
55-59 193 20,5 21,6 22,0 159 16,6 18,1 193
60 3.8 3.9 4,2 4,8 3,1 2,5 2,1 2,2
61 2,7 3,0 3,3 3,6 2,9 3,0 2,4 1,9
62 - 31,4 30,5 29,7 288 27,1 27,7 280 27,6
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Casteéné invalidni diichody
-49 47,0 44,7 42,0 40,5 589 56,3 53,1 514
50-54 28,1 278 268 260 356 365 363 358
55 5,3 6,3 6,4 6,1 2,6 3,8 5,7 6,3
56 5,7 5,3 6,3 6,5 1,2 1,6 2,7 3,7
57 5,4 5,8 5,4 6,5 0,5 0,6 0,9 1,4
58 4,1 5,0 5,6 5,4 0,2 0,3 0,3 0,5
59 2,5 2,7 472 4,7 0,1 0,1 0,2 0,2
55-59 22,9 252 279 293 4,6 6,3 99 12,0
60 1,4 1,6 2,1 2,6 0,1 0,1 0,1 0,1
61 0,2 0,4 0,7 1,0 0,1 0,1 0,1 0,1

Vék
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62 - 0,2 0,3 0,4 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Pramen; CSSZ

Tabulka 19. Primérny vék pii odchodu do diichodu

Rok kvékosvtéarosfnel diasné krécend Pomérné  Plné (t:éstetém”e Vdoveckeé
celkem . . - . starobni invalidni invalidni Vdovské
hranici trvale docasné
MUz
1999 61 X X X X 48 46 51
2000 60 61 59 59 65 48 47 51
2001 60 61 59 59 66 49 47 52
2002 60 61 59 59 65 49 48 52
2003 60 61 59 60 65 49 48 52
ZENY
1999 56 X X X X 45 45 48
2000 56 57 55 55 65 45 45 49
2001 56 57 55 55 65 45 45 49
2002 56 57 55 55 65 46 46 50
2003 56 57 55 56 65 46 46 50

Pramen: CSSZ

Zejména pro mezinarodni srovnani se tak dopoustime zkreslovani informaci a
vylepSovani situace smérem k vySSimu véku.

(2) Primérny vék odchodu do starobniho dichodu se udava spole¢né pro vSechny
druhy starobnich duchodu, tedy i pro pfed€asné starobni duchody. Priimérny vék
odchodu do pred€asného trvale kraceného starobniho dichodu byl 59 let pro
muze a 55 let pro zeny a v pfipadé doCasné kracenych starobnich dichodu byl
v roce 2003 o 1 rok vysSi (60 let pro muze a 56 let pro Zeny). Vliv pfed€asného
odchodu do starobniho dichodu na primérnou vékovou hranici bude postupné
klesat v disledku poklesu jejich podilu na celkovém poctu starobnich dichodu
(doCasné kracené duchody byly prakticky zruSseny a zajem o odchod do
pfedCasného trvale kraceného starobniho ddchodu klesa po zvySeni redukci
dichodu za pfedCasny odchod do duchodu). Prumérny vék odchodu do dichodu
po dosazeni vékové hranice (v€etné duchodl pfi presluhovani, jejichz podil na
celkovém poctu téchto dichodu neni vyznamny) byl 61 let pro muze a 57 let pro
zen.

Tabulka 20. Rozdil mezi tzv. dichodovym vékem a skuteénou zakonnou
vékovou hranici

Dichodo-  \iuz Zena s poétem déti
vy vek 0 1 2 3nebo4 5avice
Rok, od kterého plati zvySeny dichodovy vék

53
54 1998
55 1998 2001
56 1998 2001 2004
57 1998 2001 2004 2007
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58 1998 2001 2004 2007 2010
59 2001 2004 2007 2010 2013
60 2004 2007 2010 2013

61 2001 2007 2010 2013

62 2007 2010 2013

63 2013 2013

Rok, od kterého vznikne narok v uvedeném véku

53

54 1999
55 1999 2003
56 1999 2003 2007
57 1999 2003 2007 2011
58 1999 2003 2007 2011 2015
59 2003 2007 2011 2015 2019
60 2007 2011 2015 2019

61 2002 2011 2015 2019
62 2009 2015 2019

63 2016 2019
Pramen: MPSV

V roce 2003 zaniklo zrlznych duavodd celkem 170 024 dichodu, tedy o
necelych 26 tisic méné nez bylo duchodu nové pfiznanych. Ze vSech zaniklych
ddchodu je 9,3% dlchodd zaniklych z divodu pfiznani ddchodu jiného druhu. V 82%
pFipadl zanikd je divodem zaniku umrti dichodce.

Tabulka 21. Pocty zaniklych dichodu

2002 2003
Zaniklé dichody celkem 144 565 170 024
z toho:  starobni 64 648 77 526
plné invalidni 22 300 25179
¢astedné invalidni 13 526 16 783

divod zaniku:
pFiznani dichodu jiného druhu 12919 15783
umrti 115 955 139 651

Pramen: CSSZ

B.2.2.3. VySe diichodu

Priumérna vyse vyplacenych dichodtl vzrostla oproti predchazejicimu roku
v priméru v roce 2002 o0 0,1% a v roce 2001 o 3% a tento naruast byl podstatné nizsi
nez v minulych letech (6% v roce 2000 a 8 % v roce 2001).
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TABULKA 22. Prumérné mési¢ni vySe solo vyplacenych diichodl (prosinec,
Ké/més.)
Starobni Invalidni Vdov-
S _ sky
Rok nekrs- Kraceny Pomérny . asted- ay Sirotéi Celkem
celkem i starobni  plny >
ceny  tryale docasné ny vdovec-
ky
Celkem
1999 5914 5936 5733 5474 3524 5731 3739 4250 2918 5549
2000 6296 6350 5943 5686 3647 6118 3905 4480 3077 5909
2001 6814 6908 6 303 6011 3808 6638 4147 4783 3289 6389
2002 6841 6949 6272 5806 3705 6666 4132 4739 3327 6398
2003 7083 7226 6432 6122 3699 6911 4243 4830 3440 6616
Muzi
1999 6557 6578 6 386 6 065 3566 6194 3947 3215 2903 6101
2000 6998 7047 6 650 6350 3562 6611 4132 3378 3064 6503
2001 7594 7682 7074 6 743 3609 7172 4399 3620 3274 7040
2002 7627 7731 7 044 6 625 3437 7192 4382 3651 3313 7045
2003 7909 8044 7241 6 934 5 3376 7449 4501 3770 3426 7285
Zeny
1999 5390 5407 5274 4941 3520 5163 3456 4342 2931 5082
2000 5734 5781 5459 5106 3655 5510 3598 4584 3089 5410
2001 6195 6278 5778 5372 3829 5977 3809 4901 3303 5841
2002 6221 6319 5744 5255 3739 6015 3803 4863 3340 5854
2003 6438 6571 5879 5479 3748 6243 3905 4963 3452 6053

Pramen: CSSZ

Poznamky: viz poznamky 1) - 5) Tabulka 13.

Rast primérné vyse vyplacenych dichodli byl pomalejSi nez ruast
primérné mzdy v NH (Tabulka 3), a proto dalSi ze dvou parametrl vyrovnané
finanéni bilance dichodového pojisténi, nahradovy pomeér, klesal.

Tabulka 23. Relace primérného starobniho dichodu k priimérné mzdé

Relace prumérného diichodu ke

Prﬁmérlll))" Primérna mzda mzde
Rok— duchod hrubs ista? hrubé Gisté
(KS) (KS) KS) (%) (%)
1999 5724 12 655 9842 45,2 58,2
2000 5962 13 490 10 447 442 57,1
2001 6 352 14 640 11324 43,4 56,1
2002 6 830 15711 12 082 43,5 56,5
2003 7071 16 764 12 822 42,2 55,1
Pramen : MPSV
Poznamky:" Pramérny diichod je mésiéni primér sélo vyplacenych starobnich diichodi v roce.
? Primérna &ista mzda je primérna hruba mzda sniZené o daii z pifjmu odpovidajici této mzdé a odpovidajici  pojistné
zdravotniho a socialniho pojisténi.
Graf 6. Relace primérného starobniho dichodu k priimérné mzdé
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Sledovany rust primérné vySe vyplacenych starobnich duchodd je ovlivnén
tzv. generaéni sménou. Primérna vySe vyplacenych dlchodu by rostla i kdyby
dichody nebyly valorizovany, protoze zanikaji dichody starSich dichodcu, které jsou
niz&i nez duchody nové pfiznavané™. Rust individualnich diichodd je tedy ve
skute€nosti niz8i nez uvadény rust statisticky vykazovanych pramérnych vyplacenych
ddchodu.

Vyvoj relace primérného vyplaceného starobniho dichodu ke mzdé lze
povazovat za ,priznivy“ z hlediska vydaju, nikoliv v8ak z hlediska zivotni uUrovné
ddchodcu, a to zejména ve srovnani s vyvojem zivotni urovné ekonomicky aktivnich.
Vyvoj realné hodnoty dichodl zaostava za vyvojem realné hodnoty mezd.
Zatimco realna hodnota mezd vzrostla mezirocné v roce 2002 o 5,4% a v roce 2003
0 6,6 % (kapitola B.1.1.), realna hodnota dichodu vzrostla o 5% v roce 2002 a pouze
0 3,1 % v roce 2003.

Tabulka 24. Vyvoj realné hodnoty primérného vyplaceného starobniho
dachodu

100% v roce
1989 1999 2000 2001 2002 2003
1999 92,6 100,0
2000 92,1 994 100,0
2001 92,5 99,8 100,4 100,0
2002 97,1 104,8 1054 105,0 100,0
2003 100,1 108,1 108,7 108,3 103,1 100,0

Pramen: MPSV CR

Rok

Graf 7. Vyvoj realné hodnoty pramérného vyplaceného starobniho
dichodu v % hodnoty roku 1989

" Pramérna vyse zaniklych diichodt neni jiz nékolik let SSZ sledovana.
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Primérna vyse vyplacenych starobnich dichodl stale jesté zavisi na
roku jejich pfiznani: Cim déle jsou dichody vyplaceny, tim jsou niz&i. Dachody
starodichodcu (tzn. dichody pfiznané do 31.12.1995) jsou stale nizSi nez duchody
pfiznané po 1.1.1996, a to i pfesto, ze byly valorizovany vyhodnéji s cilem vyrovnat
rozdily mezi dichody pfiznanymi podle starych predpist a podle nového zakona.

Tabulka 25. Primérna vysSe solo vyplacenych starobnich dichodl podle
obdobi jejich priznani (dichody vyplacené v prosinci 2003, KE/més.)

Rok priznani Celkem Nekracené Piedcéasné kracené
diichodu trvale docasné
-1965 6 160 6 160
1966-70 6 493 6 493
1971-75 6 791 6 791
1976-80 6 738 6 738
1981-88 6 908 6 908
1989-95 7108 7108
1996 7121 7271 6 229 6 498
1997 7301 7 633 6 594 6 225
1998 7116 7494 6 505 6142
1999 7112 7517 6616 5971
2000 7012 7 744 6 464 5721
2001 7233 7 849 6329 5503
2002 7315 7 964 5932 5 888
2003 7 325 8 028 6 061 6 258
Celkem 7 084 7227 6432 6122
Staro-diichodci” 7001 7001
Novo-diichodci” 7184 7670 6432 6122

Pramen: CSSZ Poznamky: " Diichody ptiznané do 31.12.1995. ? Duichody ptiznané od 1.1.1996.
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Graf 8. Primérna vyse sélo vyplacenych starobnich diichodd podle obdobi
jejich pFiznani (viechny starobni dichody vyplacené za prosinec 2003)
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Pramen: CSSZ

Primérna vyse nové priznanych dichodt je vy$Si nez primérna vysSe duchodu
tyto duchody jsou odvozeny z vysSich vydélku v dusledku rastu mezd a dynamické
dlchodové konstrukce, ve které se redukéni hranice vydélkd rozhodnych pro vypocet
dichodu pravidelné zvysuji (Tabulka 27).

V letech 2002 a 2003 prvni redukéni hranice rostla pomaleji nez priimérna
mzda v NH a redukovalo se tak pasmo vydélkl, které se do vySe dichodu
zapocitavaji plné. Druha redukéni hranice rostla v téchto letech o néco rychleji nez
primérna mzda v NH. Vysledkem bylo, Ze se rozSifilo (absolutné i relativné v % prvni
redukEni hranice) pasmo vydélkd, které jsou do vySe dichodu zapocitavany 30%, a
to z vétsi Casti na ukor pasma, ve kterém se vydélky zapocitavaji do vySe dichodu
plné. Tyto trendy se odrazily ve snizeni urovné nové pfiznanych dichodu (jejich
relace ke mzdé v NH od roku 1999 vyrazné klesla).

Tabulka 26. Primérna vyse" nové pfiznanych starobnich diichodu

Prumérny nové priznany dichod

Diichod K¢&/més. % hrubé mzdy
1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003
Starobni celkem 5991 6106 6399 7055 7224 473 453 4377 449 43,1
po v&kové hranici celkem 6490 6793 7172 7716 8062 51,3 504 49,0 49,1 48,1
k vékové hranici 6222 6485 6823 7226 7512 49,2 48,1 46,6 46,0 44,8
po presluhovani 7272 7485 7916 8621 9157 57,5 55,5 54,1 549 54,6
pred&asné celkem 5547 5633 5843 5755 6120 43,8 41,8 399 36,6 36,5
kracené docasné 5370 5513 5838 5917 6224 424 409 399 37,7 37,1
kracené trvale 5593 5659 5844 5667 5996 442 419 399 36,1 358
Pomérné starobni 2467 2532 2467 2425 2458 19,5 18,8 16,8 154 14,7
Starobni + pomérné
starobni 5974 6090 6381 7021 7201 47,2 45,1 43,6 44,77 43,0
Invalidni plné celkem 6146 6317 6622 7006 7267 48,6 46,8 452 446 433
z mladi 4889 5013 5217 5546 5727 38,6 37,2 356 353 34,2
ostatni 6213 6384 6689 7069 7327 49,1 473 4577 45,0 43,7
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Invalidni ¢astecné 3697 3787 3933 4117 4247 29,2 28,1 269 26,2 253
Vdovské a vdovecké 3865 3969 4116 4332 4460 30,5 294 28,1 27,6 26,6
Sirotéi 3576 3245 3323 3469 3536 283 24,1 22,7 22,1 21,1
UHRNEM 5385 5525 5704 5957 6287 42,5 41,0 39,0 379 375

Pramen: CSSZ
Poznamky: viz poznamky 1) - 5) Tabulka 13

Tabulka 27. Redukéni hranice pro vypocet vyse diichodu
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Prvni reduk¢ni hranice (K<) 6100 6300 6600 7100 7400 7500
(% primérné mzdy v NH) 48,2 46,7 45,1 45,2 44,1 X
Druha redukéni hranice (K<) 13000 14200 15300 16800 17900 19200
(% primérné mzdy v NH) 102,7 1053 104,5 1069 106,8 X

Pramen: MPSV CR

Tabulka 28. Relace starobniho diuchodu nové pfriznaného vroce 2004 ke
mzdé pfi rdzné urovni mzdy

Nasobek Vyse Mzda Relace dichodu ke mzdé
primérné | dichodu | pryps dista hrubé Cisté
mzdy | (K¢ més.) | (KEmés.) (K& mss.) (V%) (V%)
0,7 6576 11735 9203 56,0 71,5
1,0 7484 16 764 12 822 44,6 58,4
1.5 8276 25 146 18 660 32,9 44 4
2,0 8 780 33528 24 160 26,2 36,3
2,5 9284 41910 29 668 22,2 31,3
3,0 9 784 50292 35161 19,5 27,8

Pramen: MPSV

Poznamka: Vypocet diichodu byl provadén za piedpokladu doby pojisténi 40 let k zakonné v€kové hranici, vyméfovaci zaklad
pro vypocet dichodu z primérné mzdy ve vysi 16 799 K¢ a pramérné mzdy v NH za rok 2003 ve vysi 16 764
K¢; pro stanoveni ¢isté mzdy se uvazuje odpocitatelna polozka pouze pro poplatnika

V disledku zavedenych redukénich hranic vydélkd rozhodnych pro vypocet
dlchodu a vyvoje téchto hranic relace nové pfiznavanych dichodld k dosahovanym
vydélkim stale vyrazné klesa s rostoucim vydélkem.

Graf 9. Relace starobniho dichodu pfiznaného v roce 2004 k hrubé mzdé
pfi rdzné urovni mzdy
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V prubéhu vyplaceni dichodu vSak jeho uroven klesa a zaostava za vyvojem
mzdové urovné. Je tomu tak proto, ze valorizace dichodu sleduji predevsim rast
zivotnich nakladli a pouze ¢astecné také vyvoj mezd (Tabulka 29).

Tabulka 29. Prehled o zvySenich diichodu

Mésic a rok icinnosti upravy
4.1996 10.1996 8.1997 7.1998 8.1999 12.2000 12.2001 1.2003 1.2004
Zvyseni zakladni vyméry diichodu
240 K¢ 140 K¢ 200 K& 50 K¢
ZvySeni procentni vyméry dichodu

Sare- o 6% 8% 9% T5% 9% 1% 4%
diachodci

2,5%
Novo- ol 6% 8% 5% 5% 5% 8%  3.8%
diachodci

VySe zakladni vyméry
1060 1260 1310 1310 1310 1310 1310 1310
K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢

Poznamka : starodichodci = dichody ptiznané pied 1.lednem 1996; novodichodci = dichody ptiznané po 31.prosinci 1995

920 K¢

B.2.2.4. Kraceni dliichodu pri predéasném odchodu do starobniho diichodu

V sou€asném nastaveni dichodového systému je pfi pfedéasném odchodu do
starobniho dlichodu kracena vySe procentni vyméry starobniho dlichodu jak ukazuje
Vzorec C.6. Vzhledem k existenci zakladni vyméry dichodu a jeji rizné vaze
v celkovém duchodu u riznych typu pojisténci ma toto kraceni rizny dopad do
celkové vyse starobniho dichodu.

K nejvyssi redukci diichodu'® dochazi u pojisténctl s kratkou dobou pojisténi a
vysokym vymeérovacim zakladem, coz je zplUsobeno silnym efektem kraceni do

'® 7de je minéna mésicni vyse dlichodu.
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procentni vymeéry a jeji pomérné vysoka vaha v celkovém dichodu. Naproti tomu

pojisténi.

Tabulka 30. Snizeni diichodu pfi predéasném odchodu do starobniho diichodu

o1rokv %
Mésicni prijem Doba pojisténi v letech

v Ké

25 30 35 40 45
5000 -5,7 -5,1 -4,6 -4,2 -3,8
10000 -6,7 -5,9 -5,3 4,7 4,3
15000 -7,1 -6,2 -5,5 -4,9 4.4
20000 -7,3 -6,3 -5,6 -5,0 -4,5
25000 -7,4 -6,4 -5,6 -5,0 -4,6
30000 -7,4 -6,4 -5,7 -5,1 -4,6

Pramen: MPSV

Z hlediska pojistné matematické spravedinosti’® se souéasné nastaveni
ukazuje jako nevyhodné pro predCasny starobni dichod u vSech analyzovanych
skupin pojisténcu, pficemz plati stejné rozlozeni jako v pfedchozim odstavci. Pusobi
zde ovSem jesté jeden efekt, a to je vySe budouci valorizace dichodu. S vy$Si mirou
valorizace klesa nevyhodnost predéasného starobniho dtichodu”.

Tabulka 31. Nevyhodnost piedéasného starobniho dichodu'® pii mzdoveé

valorizaci
Mésicni prijem Doba pojisténi v letech

v Ké

25 30 35 40 45
5000 1,9 1,3 0,8 0,3 0,0
10000 3,1 2,2 1,5 0,9 0,5
15000 34 2.4 1,7 1,1 0,6
20000 3,7 2,6 1,8 1,2 0,7
25000 3,8 2,7 1,9 1,3 0,7
30000 3,9 2,8 1,9 1,3 0,8

Pramen: MPSV

16 \/ztah celkové vyplaceného diichodu (Vzorec C.8) u dvou pojidténcl se stejnou ,pojistnou historii“ z nichZ jeden
odchazi do dlchodu predCasné a druhy pfi dosazeni vékové hranice (efekt zmén redukénich hranic se
zanedbava)

"7 Efekt rozdéleni valorizace mezi zakladni a procentni vyméru nebyl analyzovan

18 Vy$Si hodnota znadi vy$si nevyhodnost pfedéasného starobniho dlichodu. Pro zaporné hodnoty je pred€asny
dachod vyhodny
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B.2.2.5. Diferenciace diichodti podle vyse dichodu™

Zmény zavedené zakonem €. 155/1995 od 1.1.1996 se projevily zastavenim
dlouhodobého snizovani diferenciace vyplacenych duchodl podle vySe, ke které
dochazelo zejména v obdobi 1990 - 1995.

Graf 10. Vyvoj zakladnich charakteristik diferenciace vyplacenych
starobnich dichodi (s6lo) podle vyse (celkem)
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Tabulka 32. Zakladni charakteristiky diferenciace vyplacenych starobnich
dichodi (sé6lo) podle vyse

M(20) M(50) M(80)

Rok Celkem MuZi Zeny Celkem MuZi Zeny Celkem MuZi Zeny

1999 7,3 6,9 5,2 19,8 18,5 15,0 40,5 35,6 34,1
2000 7,5 6,7 5.4 19,9 16,8 15,4 37,8 33,5 34,6
2001 7,7 6,5 5,5 20,2 16,3 15,8 38,1 33,7 35,4
2002 7,8 6,6 5,7 20,6 16,6 16,4 38,7 34,3 36,6
2003 8,1 6,8 6,0 21,3 17,1 17,3 40,0 36,3 38,3

Pramen: MPSV CR

Diferenciace vyplacenych starobnich dichodl podle vySe je ovlivnéna fadou
faktor(l. Snizuje se s pfechodem od celého souboru starobnich dichodd k souborim
pro muze a zeny (Tabulka 32). Je ovlivnéna i tim, Ze v celém souboru starobnich

'% Pro méfeni diferenciace starobnich ddichodii podle vySe dichodu se budou pouzivat kvantily a z nich odvozené
charakteristiky. Kvantil je vySe pfijmu (napf. ddchodu), kterou dosahuje urcité procento dichodcd. Napf. 10%-ni
kvantil je vySe pfijmu, udavajici, ze 10% osob ma pfijem do této vySe. 50%-ni kvantil se nazyva median a
v pfipadé normalniho rozdéleni se rovna priméru. Zakladnimi charakteristikami budou Sife intervald pfijm{
okolo medianu vyjadfené v procentech medianu, ve kterych se nachazi:

. 20 % duichodcii: piislusna charakteristika se oznacuje M(20) = 100*(keo — kao) / median ,
- 50 % dichodcl:pfislusna charakteristika se oznacuje M(50) = 100*(kzs — kzs) / median,
- 80 % duchodcl: pfislusna charakteristika se oznacuje M(80) = 100*(kgo — k1o) / median,

kde kxoznacuje x%-ni kvantil.
Cim jsou ¢isla M(XX) vyssi, tzn. ¢im je interval, v némz se nachazi prislusny podil dlichodcu $irsi, tim
vyssi je diferenciace pfijmu.
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dichodld jsou zahrnuty vedle duchodl pfiznanych k vékové hranici i dichody
pfedCasné. V celém souboru vyplacenych starobnich dichodi je v8ak podstatné
vy$Si zastoupeni dichodu pfiznanych k vékové hranici a udaje o diferenciaci v téchto
souborech se proto vyznamné neli§i od udaju v celém souboru vyplacenych
dichodd muzu, resp. Zzen. Pokud se tyka diferenciace v souborech prfedCasnych
trvale kracenych starobnich duchodl, je v porovnani s diferenciaci starobnich
dichodl pfiznanych k vékové hranici jednoznacné nizSi u muzli (do prfed€asnych
starobnich duchodi odchéazeji muzi s nizSimi pfijmy) a jednoznacné vyssi u zen
(zfejmé soubor Zen odchazejicich do pred€asného starobniho duchodu neni tak
homogenni jako soubor muzl, zejména Ize predpokladat, Zze vyznamnym
diferenciacnim faktorem je doba pojisténi ve vztahu k poc¢tu vychovanych déti).

Diferenciace vyplacenych starobnich duchodld vletech 2002 a 2003 dale
mirné rostla, predevS§im v dusledku mirné rychlejSiho narlGstu vysSich duchodd,
zejména zen. Jeji uroven a vyvoj jsou ovlivnény hlavné nasledujicimi faktory:

(1) Vyvojem diferenciace nové pfiznavanych starobnich dichodd v jednotlivych
letech, (Tabulka 33), ktera v dusledku dynamickych prvkd ve formuli pro
stanoveni vySe dichodu ma jednoznaéné rostouci trend.

Tabulka 33. Zakladni charakteristiky diferenciace nové priznanych starobnich
dichodu (sélo) podle vyse

M(20) M(50) M(80)

Rok y v .
0 Celkem Muzi Zeny Celkem MuzZzi Zeny Celkem MuZi Zeny

1999 8,8 5,9 7,8 22,8 17,0 21,0 45,0 30,8 39,4
2000 10,3 6,6 9,1 26,7 15,6 24,6 45,9 30,6 45,9
2001 10,8 6,7 10,1 27,5 16,7 27,4 48,0 33,8 51,4
2002 11,8 6,7 11,0 29,0 18,7 29,7 52,3 40,9 54,7
2003 11,9 8,6 11,1 31,4 20,8 29,6 58,0 43,0 56,4

Pramen: MPSV CR

(2) Snizovanim podilu zakladni vyméry na vysi dichodu tim, Ze zakladni vyméra se
jiz od roku 1998 nezvysuje.

(3) Valorizacemi dlachodU, pfi kterych se zvySuje pouze procentni vymeéra, jejiz
podil na celkovém vyplaceném duchodu je tak stale vyznamné;jsi.

(4) Rozdilnou diferenciaci dichodl s ohledem na obdobi jejich pfiznani.

B.2.3. NEMOCENSKE POJISTENI

Nemocenské pojisténi, stejné jako dichodové pojisténi, je zaloZzeno na
metodé prubézného financovani, pfi které je financni bilance kazdoroné vyrovnana,
jestlize pfijmy z pojistného snizené o provozni vydaje jsou v daném roce rovny
vydajum na davky nemocenského pojisténi. Ma tedy platit nasledujici vztah

PP x PKDR x DV x PS x UV x (1 - PV) = DD x PDN + VOD, [5]

kde PP oznacuje pocCet pojisténcl, PKDR pocet dni v kalendafnim roce, DV
prumérny denni vymérovaci zaklad pro platby pojistného, PS pfispévkovou sazbu,
UV aspésnost vybé&ru pojistného, PV provozni vydaje vyjadfené jako podil na
celkovych pfijmech, DD pramérnou denni davku nemocenského, PDN pocet
kalendarnich dnl nemoci a VOD vydaje na ostatni davky nemocenského pojisténi.
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VOD nebudeme vyjadiovat podrobnéji vzhledem ktomu, Ze nejvétSi podil na
vydajich na davky nemocenského pojisténi ma nemocenské a tento podil p se
v jednotlivych letech pfilis neliSi. Lze tedy vztah [5] nahradit vztahem

PP x PKDR x DV x PS x UV x (1 -PV) x p = DD x PDN [6]

Upravou vztahu [6] Ize ziskat vztah pro zakladni ukazatele nemocenského
pojisténi
PS x UV x (1-PV) x p=DD/DV x PDN/ (PKDR x PP), [7]

kde DD/DV je relace nemocenského k dosahovanym vydélkim a charakterizuje
uroven nemocenského a PDN/(PKDR x PP) je pramérné procento pracovni
neschopnosti. Ze vztahu [7] vyplyva, ze vyrovnana finan¢ni bilance nezavisi pfimo
na poctu pojisténcu, ale na pfispévkové sazbé (modifikované uspésnosti vybéru a
provoznimi vydaji), urovni davek a procentu pracovni neschopnosti.

Vyvojem poctu platct pojistného (v€etné problému spojenych s vyvojem jejich
struktury s ohledem na vysi pojistného), vyvojem priimérného vymeérovaciho zakladu
pro vybér pojistného a jeho vztahu k vyvoji primérné mzdy NH a uspésnosti vybéru
pojistného se zabyvala kapitola B.2.1., spole€na pro duchodové a nemocenské
pojisténi. Provozni vydaje jsou hodnoceny v kapitole B.2.5., opét spole¢né& pro
dlchodové a nemocenské pojisténi.

Pfijmy nemocenského pojisténi byly az do roku 2001 vysSi nez vydaje, od
roku 2002 se v3ak tento pomér obratil a pfijmy nestaci na kryti vydaja.

Tabulka 34. Prijmy a vydaje nemocenského pojisténi (kap. 313 - civilni sektor)

Piijmy”  Vydaje  PFijmy - Vydaje Vydaje

ROk (nld. K&) (mid. K&) (mld. K&) (% HDP)
1999 258 19,3 6,5 1,01
2000 27,3 27,2 0,1 1,37
2000 297 29,6 0,1 1,36
2002 316 32,6 1,0 1,43
2003 333 34,3 1,0 1,42

Pramen: CSSZ
Poznamky:"Véetné pokut, penale a piirazek k pojistnému.

Rust pfijmu se postupné zpomaloval, protoZe se snizoval po¢et nemocensky
pojisténych osob, k vyznamnému snizeni doslo zejména vroce 2003. Pfi¢inou
zifejmé& byl vyznamny narust poctu nové pfiznanych starobnich dichodd v tomto
roce.

Pokud by se ve sledovaném obdobi neménilo procento pracovni neschopnosti
a uroven davek, znamenal by pokles poctu pojisténcl nejen pokles pfFijmu, ale i
pokles vydaju.

Tabulka 35. Vyvoj poétu nemocensky pojisténych osob (v tis.)

Rok Nemocensky pojiSténi Dichodové pojisténi
Zaméstnanci OSVC Celkem OSVC

1999 4117 322 4439 610

2000 4016 313 4329 619
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2001 4 066 304 4370 628

2002 4068 298 4 366 641

2003 4020 295 4315 646
Pramen: CSSZ

Vydaje na nemocenské pojisténi vSak v roce 2002 vyznamné vzrostly (o 10 %
oproti roku 2001) v disledku narustu jak urovné davek, tak prlimérného procenta
pracovni neschopnosti. V nasledujicim roce 2003 byl jiz meziro€ni narlst vydajl
polovi¢ni, protoze se vyznamné zpomalil rist urovné davek a narlst primérného
procenta pracovni neschopnosti rovnéz nebyl vyrazny.

Nejvétsi podil na vydajich na davky nemocenského pojisténi ma nemocenskeé,
které v roce 2002 tvofilo 87 % celkovych vydaju a 86 % v roce 2003. Vydaje na
penézitou pomoc v matefstvi (PPM) se na celkovych vydajich podilely 11 %, vydaje
na podporu pfi oSetfovani &lena rodiny (POCR) 3 % stim, Ze se v letech 2002 —
2003 projevuje mirné rostouci trend u obou téchto davek. Podpora pfi oSetfovani
Clena rodiny a vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a matefstvi nenalezi osobam
samostatné vydéle¢né Cinnym.

Tabulka 36. Vydaje na davky nemocenského pojisténi

P - Vyrovnavaci .
odpora pri v Penézita po-
Rok Nemocenské osetrovani prlsp?velf moc v matefr- Celkem
. . v materstvi a .
¢lena rodiny . . stvi
téhotenstvi
Absolutné (mld. K¢)
1999 16,434 0,696 0,006 2,151 19,287
2000 23,653 0,785 0,008 2,760 27,205
2001 25,574 0,957 0,007 3,047 29,585
2002 28,222 0,893 0,007 3,487 32,609
2003 29,523 1,004 0,006 3,774 34,307
Relativné (% celku)
1999 85,21 3,61 0,03 11,15 100,00
2000 86,94 2,88 0,03 10,14 100,00
2001 86,44 3,23 0,02 10,30 100,00
2002 86,55 2,74 0,02 10,69 100,00
2003 86,06 2,93 0,02 11,00 100,00

Pramen:CSSZ

Vyvoj nemocnosti je charakterizovan primérnym procentem pracovni
neschopnosti, primérnou dobou trvani 1 pfipadu pracovni neschopnosti a poctem
pFfipadl pracovni neschopnosti na 100 nemocensky pojisténych osob. Mezi témito
ukazateli plati nasledujici vztah

Pramérné procento PN = Primérna doba trvani 1 pfipadu PN x Pocet pfipadu
PN na 100 nemocensky pojisténych / PocCet dni  [8]
v kalendarnim roce

Tabulka 37. Zakladni ukazatele nemocenského pojisténi

oL Primérna doba trvani jed- Pocet pripadl pracovni
Pramérné procento pra- - ? .
Rok . . noho pfipadu pracovni ne- neschopnosti na 100 ne-
covni neschopnosti p v
schopnosti mocensky pojisténych
1999 5,95 26,1 83,3
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2000 6,46 28,0 84,4

2001 6,75 28,6 86,2

2002 6,77 30,8 80,4

2003 6,81 30,5 81,7
Pramen:CSU

Graf 11.  Vyvoj zakladnich ukazatelit nemocenského pojisténi
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Narast praimérného procenta pracovni neschopnosti v letech 2002 — 2003 ve
srovnani s predchazejicim obdobim 1999 - 2001 je zpUsoben piedevsim
prodluzovanim pramérné doby trvani jednoho pfipadu pracovni neschopnosti,
protoze pocet pfipadl pracovni neschopnosti na 100 nemocensky pojisténych se
v tomto srovnani sniZil.

Vyse nemocenského zavisi na dosahovaném vydélku a na stanoveni
redukcnich hranic denniho vymérovaciho zakladu pro vypocet nemocenského, které
se od roku 2000 do roku 2002 kazdoro¢né k 1. lednu valorizovaly v souladu
s vyvojem mezd. Do vySe prvni redukéni hranice se mzda zapocitava plné, do vySe
druhé redukCni hranice jen ze 60 % a nad tuto hranici se kni jiz nepfihlizi.
Nemocenské se poskytuje ve vySi 69 % z takto stanoveného zakladu s tim, ze za
prvni tfi dny se nemocenské poskytuje ve snizené mife 50 %. Pro rok 2003
v souvislosti s uspornymi opatfenimi v disledku povodni a pro roky 2004 a 2005
vramci reformy vefejnych rozpoctli se valorizace redukénich hranic neprovadi.
Kromé toho byla v ramci reformy vefejnych rozpoc¢ta zavedena pravni Uprava, podle
které se pro 1. — 14. den pracovni neschopnosti snizuje denni vyméfovaci zaklad ze
100 % na 90 % u Castky do prvni redukeni hranice a dale se snizuje nemocenskeé za
prvni tfi kalendarni dny pracovni neschopnosti z 50 % na 25 %.
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Tabulka 38. Vyvoj nejvyssiho denniho vymérovaciho zakladu a denni davky

Redukéni hranice Nejvyssi denni
Platnost redukénich hranic  prvni druha vymérovaci zaklad davka"

(KE) (KS) (KE) (KE)

pred 1.10.1999 270 270 186
1.10.1999 - 31.12.1999 360 540 468 323
1.1.2000 - 31.12.2000 400 590 514 355
1.1.2001 - 31.12.2001 430 630 550 380
1.1.2002 - 31.12.2002 480 690 606 419
1.1.2003 - 31.12.2003 480 690 606 419
1.1.2004 - 31.12.2005 480% 690 606 419

Pramen: MPSV CR

Poznamka: " Nejvyssi denni davka je stanovena sazbou 69%.
% 7a 1. - 14. den PN se do prvni RH zapogitava jen 90% DVZ, nejvyssi denni vyméfovaci zaklad tedy €ini 558 K& a
odpovidajici davka 386 K¢&. Od 15. dne PN se pfijem do prvni redukéni hranice zapocitava piné (606 K¢ a 419 K¢).

Graf 12.  Vyvoj priimérného denniho nemocenského, primérné denni mzdy a
jejich podilu

Pramen: MPSV CR
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Priimérné denni nemocenské meziro¢né vzrostlo v roce 2002 o 10 % a v roce
2003 jiz jen o necelych 5%. Vyznamny narust davek v roce 2002 byl disledkem
valorizace reduk¢nich hranic od 1.1.2002. Vroce 2003 se jiz tato valorizace
neuskutecnila a rust primérné davky byl zplsoben zejména rlstem mezd. Relace
primérného denniho nemocenského k primérné hrubé mzdé v NH dosahovala
50 % v roce 2002 a 49 % v roce 2003. NejvysSi mozna denni davka se v obdobi
2002 — 2003 nezmeénila.

Tabulka 39. Vyvoj redukénich hranic a primérné mzdy v NH

Redukéni hranice Pridmérna hruba mzda v NH Primérné denni nemocenské
Prvni Druha Mésicni Denni (% priimérné
Rok denni mzdy
(K&) (K¢) (K¢) (K<) (Ke&) v NH)
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1999 360 540 12 655 416 165 40

2000 400 590 13490 444 222 50
2001 430 630 14 642 482 232 48
2002 480 690 15711 517 256 50
2003 480 690 16 764 551 268 49

Pramen:MPSV
Poznamka: Primérna denni mzda se vypocte jako podil primérné mésicni mzdy a prdmérného poctu dni v mésici.

Dusledkem puUsobeni redukénich hranic je, ze s rostouci mzdou klesa podil
davky na mzdé (Graf 13, Graf 14), tzn. Ze v systému nemocenského pojisténi
existuje pomérné znacna solidarita vysokopfijmovych pojisténcu s nizkopFijmovymi
skupinami téchto osob.

Graf 13. VysSe nemocenského za 30 dnu v roce 2003 a jeho podil k hrubé a
Cisté mzdé pro razné vyse mzdy
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Graf 14. Vyvoj podilu vyse nemocenského k Cisté mzdé od roku 1999 pro
rtizné vyse mzdy
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B.2.4. PLNENi MEZINARODNICH UMLUV

B.2.4.1. Duchodové pojisténi

CR je voblasti socidlniho zabezpe&eni vazana dvoustrannymi a
mnohostrannymi Umluvami. Mezi mnohostranné Umluvy patfi Umluva Mezinarodni
organizace prace (MOP) o minimalni normé socialniho zabezpeceni €. 102 z roku
1952, Umluva MOP ¢&. 128 o invalidnich, starobnich a pozustalostnich davkach
zroku 1967 (ob& umluvy vstoupily v platnost pro CR vlednu 1993) a Evropsky
zakonik socialniho zabezpeéeni Rady Evropy (Zakonik). Umluvu MOP &. 102 a
Zakonik, které maji mirn&jsi normy pro poZadovanou urovei davek, ratifikovala CR

pro vSechny druhy dichodu z dlichodového pojisténi, pfisnéjsi umluvu MOP ¢&. 128
ratifikovala jen pro starobni dichody.

e Starobni dichod

Umluva MOP &.102 pozaduje podil vySe nové priznaného starobniho
dichodu ke mzdé v roce predchazejicim roku odchodu do duchodu ve vysi 40%.
Umluva MOP &. 128 poZzaduije pro starobni dichod podil 45%. Umluvy jsou spinény,
jestlize pozadovany ,nahradovy pomér‘ (davka nahrazuje pfredchozi pfijem pfed
pojistnou udalosti), je dosazen pro nové pfiznany dichod alespon pro jednoho
vybraného typického prijemce. Typickym pfijemcem je pojisténec s 30 lety
pojisténi a se mzdou rovnajici se 1,25 nasobku primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi nebo se mzdou kvalifikovaného délnika (soustruznika). Protoze se
v CR dachody dani az z 8astky nad 144 tis. K& roéné a zdravotni pojisténi plati za
dlichodce stat, akceptuje MOP pro CR uréovani podilu k éisté mzdé.

Tabulka 40. PInéni tmluv MOP pro starobni dichod k 1.1.2004

Mzda kvalifikovaného Starobni dichod
délnika (K¢/més.) Vyse % mzdy kvalifikovaného délnika
hrub4 Cista K¢&/més. hrubé Cisté
17 682 13 826 6 060 34,3 43.8

Pramen: MPSV CR

Vzhledem k tomu, ze nahradovy pomér pro nové pfiznavany starobni
dachod &ini v roce 2004 jen 43,8%, CR plini kritéria Umluvy &. 102 a Zakoniku, ale
prestala plnit kritéria Umluvy &. 128.

Nepinéni Umluvy je ddsledkem toho, Ze prvni redukéni hranice pro
stanoveni vypoctového zakladu se stale zvySuje pomaleji nez rist pramérné
mzdy. Zatimco az do roku 1999 plnila CR Umluvu &. 128 i pfi stanoveni
nahradového pomeéru z 1,25 nasobku primérné mzdy v narodnim hospodafstvi, bylo
v nasledujicich letech dosahovano pinéni Umluvy pfi pouziti primérné mzdy
kvalifikovaného délnika (ktera je nizsi) a nyni jiZ neni mozné nalézt zadné pfipustné
kritérium, podle kterého by CR ratifikovanou Umluvu &. 128 plnila.

Pro pinéni Umluvy & 128 v roce 2004 by bylo nutné, aby prvni redukéni
hranice pro stanoveni vypocCtového zakladu, ktera Cini 7 500 K¢ Cinila 8 000 K¢. PFi
odekavaném rastu mezd o 5,5% — 6,0% v roce 2004 by pak pro plnéni Umluvy &. 128
bylo nutné reduk¢ni hranici od 1.1.2005 zvysSit ze souCasnych 7 500 K¢ na 8 600 Kc.
Takovéto vyrazné zvySeni redukeni hranice by ale pfi uvazované minimalni valorizaci
vyplacenych duchodd o 6,1% (odpovidajici dohodnutym opatfenim v ramci reformy
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verejnych rozpoctl) vedlo k tomu, ze dichody pfiznané v roce 2005, by byly cca o
250 K& vyssi nez srovnatelné duchody pfiznané v roce 2004, &imz by se vytvoril
novy okruh staro a novo dichodcl. Pokud by nemély byt zvySovany rozdily mezi
dichody, bylo by nutné v roce 2005 zvysit vyplacené dichody o 600 K& nakladem 19
mid. K¢.

e Plny invalidni dichod a pozustalostni davky

Umluva MOP &. 102 a Zakonik pozaduji u t&chto davek nahradovy pomér ve
vySi 40%. Pro nové pfiznané piné invalidni duchody a pozustalostni davky je
typickym pfijemcem zaméstnanec se mzdou rovnajici se 1,25 nasobku primérné
mzdy v narodnim hospodarstvi nebo kvalifikovany délnik se dvémi détmi. Proto se
pFi vypoltu zahrnuji do pfijmu zaméstnance i dichodce také pfidavky na dvé déti.
Obdobné jako u starobnich dichodu je pro hodnoceni splnéni umluvy rozhodujici
podil davky k Cisté mzdé.

Tabulka 41. PInéni tmluv MOP pro invalidni diichod k 1.1.2004

Invalidni diichod

Mzda kvalifikova-

Mzda kvalifikovaného Invalidni  Pi#idavky o . 9 . s pridavky
[ e x o «.» ného délnika vCet-né
délnika (K¢/més.) diichod na 2 déti v o % x Vvse % mzdy kvalifiko-
<« oy piidavki (K&¢/més.) y Yy K 1
(K¢/mes.) (K&/més.) (K&/més.) vaného délnika"
hruba Cista hruba dista hrubé Cisté
17 682 14 481 6 060 1319 19 001 15 800 7379 38,8 46,7

Pramen: MPSV CR  Poznamka: " Véetnd pridavki na déti.

Tabulka 42. PInéni mluv MOP pro pozustalostni dichody k 1.1.2004

Vdovsky a 2 sirot¢i dichody

Mzda kvalifikovaného ¥ 92KV 32 priqaviy  Mzda kvalifikova- s pridavky
délnika (K&/més.) sirotci na 2 deti nevh,o dellzlka vvcef-ne Vs % mzdv kvalifiko-
diichody (K&/més.) piidavki (K&¢/més.) Yyse Yo mzdy Kvaulixo
(K¢/mes.) : (K&¢/mes.) vaného délnika
hruba Cista hrubi Cista hrubé Cisté
17 682 14 481 10 105 1319 19 001 15 800 11424 60,1 72,3

Pramen: MPSV CR  Poznamka: " Véetnd pridavki na déti.

Pro plné invalidni diichody a poziistalostni diichody plni CR v roce 2004
ratifikovanou umluvu.

Pozadovana minimalni uroven (40%) nové pfiznaného plného invalidniho
dichodu je podle pfedpisu platnych v roce 2004 splnéna v pfipadé Cisté mzdy jak u
kvalifikovaného délnika (46,7%) tak u zaméstnance se mzdou rovnajici se 1,25
nasobku pramérné mzdy v narodnim hospodafstvi (42,0%).

Pro pozlstalostni dichody pozaduje umluva nahradovy pomér ve vySi 40%.
Uroveri poziistalostnich dichodl pfiznanych vroce 2004 tento pomér vysoce
prekracuje a to u vSech typickych pfijemct davky, nahradovy pomér dosahuje
52,9% - 72,3%.

Zavérem lze konstatovat, Ze nahradovy pomér, ktery je kritériem pro plnéni
umluv o minimalni Grovni davek, se stale snizuje (Graf 15). V roce 2004 prestala CR
kritéria Umluvy MOP ¢&. 128 pro starobni dichody pInit a bez vyrazného zvyseni
vydaju na dichody je nebude plnit ani v nasledujicich letech.
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Graf 15.  Vyvoj kriteria pInéni imluv o minimalni drovni diichod
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Pramen: MPSV

Kritéria Umluvy MOP &. 102 a Zakoniku, ktera jsou mirngjsi, CR zatim jesté
plni. Budou-li ale nadale redukéni hranice pro vypocet dichodu zvySovany méné nez
by odpovidalo rdstu mezd, piestane CR pro starobni dichody b&hem tfi az péti let
plnit i tyto umluvy.

B.2.4.2. Nemocenské pojisténi

Nemocenskych davek se tykaji umluvy MOP ¢&. 102 a & 130 a Zakonik.
Pozaduji, aby podil nemocenského k pfedchozim pfijmim dosahoval hodnoty 45%.
Umluva MOP &. 130 pozaduje 60% k pfedchozimu pFijmu. Tabulka ukazuje, ze CR
tyto poZadavky splfiuje s velkou rezervou.

Tabulka 43. PInéni amluv MOP pro nemocenské k 1.1.2004

Mzda N Pridavk Mzda véetné Nemocenské véetné
emo- Fidavky v o a pridavki
(K¢&/més.) censké  na2 d&ti prlvdavvku Vv % mzdy"
(K¥mes.) (Kymes,) —(KE/mEs.) yse o mzay
hruba dista hruba ¢ista (K¢&/més.) hrubé  Cisté

Mzda kvalifiko-
vaného délnika
Pramen: MPSV CR  Poznamka: " V&etné ptidavki na déti.

17682 14526 10191 1319 19001 15845 11510 60,6 72,6

Umluva MOP &. 102 a Zakonik pozaduji podil vySe penézité pomoci v matefstvi a
predchoziho pfijmu ve vysi 45%, coz CR vysoce pfekraCuje.

Tabulka 44. PInéni imluv MOP pro penézitou pomoc v mateistvi k 1.1.2004

Mzda PenéZita pomoc v materstvi
(K¢/més.) Vyse % mzdy"
hruba dista (K¢&/més.) hrubé Cisté
Mzda kvalifiko- 5 g0) 3 446 11310 64,0 84,1

vaného délnika
Pramen: MPSV CR  Poznamka: " V&etné ptidavki na déti.
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B.2.5. PROVOZNi VYDAJE

Do celkové bilance systému socialniho pojisténi se promitaji naklady na jeho
organizaéni zabezped&eni. Provozni vydaje CSSZ jsou ve srovnani s obdobnymi
institucemi velmi nizké. Rozpoctoveé prostfedky na provozni vydaje vazné komplikuji
kryti sou€asnych potfeb zakladniho provozu ufadu.

Tabulka 45. Provozni vydaje
hodnoty v mil. K¢

2000 2001 2002 2003

Provozni vydaje celkem 3402 3878 4286 4700
Investice celkem 442 339 337 544
z toho: stavebni a strojni 280 213 265 500
vypocetni technika 162 126 72 44

Spravni vydaje celkem 2960 3539 3949 4156
ztoho: mzdy a OON 1153 1290 1466 1601
pojistné a FKSP 424 477 538 592

poplatky Ceské posté 530 523 489 578

Cisté vécné vydaje 853 1249 1456 1385

Provozni ndkladovost V' v % 1,58 1,65 1,71 1,78
Indikator vykonnosti ” v % 0,80 0,84 0,87 0,90

Pramen: CSSZ
Poznamka: ' Podil celkovych provoznich nékladii (véetné investic) k celkovym piijmim v %.
% Podil celkovych provoznich nékladi (véetné investic) k souétu celkovych piijmi a davkovych vydaji

V meziro€nim srovnani r. 2003 oproti r. 2002 doSlo ke zvySeni provoznich
vydaji 0 9,66 %. Vydaje na mzdy, pojistné, FKSP a poplatky Ceské posté jsou
CSSZ predepisovany jako zavazné ukazatele rozpodétu. Proto o moznostech
financovani b&znych provoznich potieb CSSZ, pro vlastni zabezpe&eni vykonu
socialniho zabezpecleni vypovida ukazatel Cistych vécnych vydaja. Jeho vyse je
v dob& zvySenych naroki na CSSZ v souvislosti se vstupem do EU a potfebou
zdokonaleni administrativy systému ddchodového a nemocenského pojisténi a
vybudovani moderniho, vykonného a efektivniho informacniho systému
nedostatecna.

CSSZ zaijistuje rozsahlé Ukoly jak v oblasti statnich pFijm0 (vice nez 38%
pFijmu statniho rozpoctu), tak v oblasti vydaji (téméf 33% vydaja statniho rozpoctu).
Indikator jeji vykonnosti Cinil v roce 2003 0,90 % . Tak nizky podil provoznich
nakladu k realizovanym vykondm nema obdoby u Zadnych obdobnych instituci
v Ceské republice.
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CASTC
PROJEKCE SOCIALNIHO POJISTENI

C.1. PROJEKCE PARAMETRU OVLIVNUJICICH VYVOJ
SOCIALNIHO POJISTENI

C.1.1. EKONOMICKY VYVOJ

U odhadu predpokladaného budouciho ekonomického vyvoje se prfedpoklada
urcity vliv riznych dichodovych politik (zejména zmén ve vékové hranici pro narok
na starobni dichod) na vyvoj zakladnich ekonomickych parametra (vyvoj HDP, miry
participace atd.). Spoleénym predpokladem pro vSechny projekce je vyvoj
primérnych mezd (Tabulka 46), ktery je bran jako nezavisly na duchodovych
politikach.

Tabulka 46. Vyvoj priimérnych nominalnich mezd a cen

Rok Rust mezd Inflace
2004 - 2010 5,6 2,9
2010 - 2020 4,3 2,2
2020 - 2060 3,6 1,7

Pramen: MPSV

Naproti tomu vyvoj HDP (Tabulka 47) je bran jako zavisla proménna, ktera
pfimo zavisi na rastu mezd (resp. produktivity prace®®) a celkové zaméstnanosti,
ktera vychazi z miry ekonomické aktivity (Tabulka 50 a Tabulka 51) a miry
nezameéstnanosti.

Tabulka 47. Predpokladany vyvoj HDP

VH se VH se
Soucasny zvySuje na | zvySuje na

Rok stav 65 let 67 let
2004 - 2010 6,2 6,2 6.2
2010 - 2020 45 4,6 4,6
2020 - 2030 3,1 3,5 3,5
2030 - 2040 2.8 2,9 3.2
2040 - 2050 2,9 2,9 3,1
2050 - 2060 3.2 3,1 3.1

Pramen: MPSV

C.1.2. DEMOGRAFICKY VYVOJ

Veskeré projekce systému socialniho pojisténi jsou postaveny na
demografické prognéze vypracované PFFUK?' s horizontem roku 2065. Oproti
predchozi zpravé se horizont veSkerych projekci posunul o 35 let a umoziuje Iépe
posoudit vliv starnuti na cely systém socialniho (ale pfedevSim duchodového)
pojisténi.

20 predpoklada se piny odraz rustu produktivity prace ve mzdach.
2 Prognéza PiFUK byla dokon¢ena v zafi 2003 a vychazi z vysledkd scitani lidu v roce 2001. Byla pouzita
z diivodu nejdel$iho horizontu, coz je pro projekce zejména dichodového systému velmi dulezité.
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Demograficky vyvoj je povazovan za zcela nezavisly na politikach v systému
dichodového pojisténi. Zakladni charakteristiky predpokladaného budouciho
demografického vyvoje jsou obsazeny v nasledujici tabulce (Tabulka 48).

Tabulka 48. Zakladni charakteristiky budouciho demografického vyvoje??

Nadg¢je doziti pfi narozeni  Migrace
Rok Plodnost Muzi Zeny (tis. osob)
2003 1,19 72,4 78,8 24,0
2010 1,34 74,1 80,3 20,0
2020 1,51 76,5 82,4 24,9
2030 1,57 78,7 84,0 25,9
2040 1,61 80,4 85,4 25,7
2050 1,64 82,0 86,7 254
2060 1,67 83,4 87,8 24,6
2065 1,68 84,0 88,3 23,9

Pramen: B.Burcin a T.Kugera: Prognéza populaéniho vyvoje Ceské republiky na obdobi 2003 -
2065

Z vysledku této demografické prognézy vyplyva, ze v nasledujicich 60 letech
dojde k vyznamnym zmé&nam v demografické struktufe populace na Uzemi CR. Tyto
zmény budou zplsobeny pokracujicim procesem starnuti populace, jehoz pfi€inou je
klesajici umrtnost spolu s nizkou porodnosti.

Celkovy pocet obyvatel by mél podle pfedpokladu dale naristat a kulminovat
okolo roku 2025, kdy bude pocet obyvatel o zhruba 2 % vysSi nez v roce 2002. Poté
by mélo dochazet k prudkému poklesu. Soucasné urovné poctu obyvatel by mélo byt
opét dosazeno okolo roku 2040 a pokles by mél dale pokraCovat az na hodnotu nizsi
nez 9,7 mil. osob, tj. zhruba 95 % sou€asného stavu a 93 % stavu kolem roku 2025.

Tento pokles ovSem nebude rovnomérny ve vSech vékovych skupinach, ale
vyrazny pokles osob v mladSich vékovych skupinach bude ¢aste¢né kompenzovan
narlstem poctu osob starSich. PoCet osob ve skupiné do 20 let se v obdobi
pokles nastane do roku 2010, kdy dojde k poklesu o 160 tis. U osob v ekonomicky
aktivnim véku od 20 do 60 let dojde k poklesu ze sou€asnych zhruba 6 mil. na
necelych 4,5 mil. (tj. o zhruba 30 %) a tato skupina bude nejvice postizena budoucim
demografickym vyvojem.

2 Jedna se o stfedni variantu.
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Tabulka 49. Struktura populace podle pohlavi a vékovych skupin

2003 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Pocet obyvatel (tis. osob) 10214 10 305 10 404 10 376 10231 10 065 9854
Veékova struktura (v %)

Muzi: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

0-19 23,0 21,2 21,1 20,3 19,4 19,8 19,8

20 - 54 53,5 51,4 48,3 44,8 42,1 40,4 40,5

55— 64 12,4 14,3 12,3 14,1 14,4 12,8 11,5

65 - 11,1 13,2 18,2 20,8 24,1 27,1 28,2
Zeny: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

0-19 20,7 18,9 18,7 17,9 17,3 17,7 17,8

20 - 54 49,7 47,9 452 41,8 38,6 36,9 37,2
55-64 12,9 14,7 12,3 14,0 14,6 12,6 11,0

65 - 16,7 18,5 23,8 26,4 29,6 32,8 33,9

Obé pohlavi: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0-19 21,8 20,0 19,9 19,1 18,3 18,7 18,8

20 - 54 51,6 49,6 46,7 433 40,3 38,6 38,8

55 - 64 12,7 14,5 12,3 14,0 14,5 12,7 11,3

65 - 14,0 15,9 21,1 23,7 26,9 29,9 31,1

Pramen: B.Burcin a T.Kugera: Prognéza populaéniho vyvoje Ceské republiky na obdobi 2003 — 2065

Graf 16.

Vyvoj struktury populace podle vékovych skupin
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C.1.3. VYVOJ MiRY EKONOMICKE AKTIVITY

Predpokladany vyvoj miry ekonomické aktivity vychazi ze soucasného
rozlozeni ekonomické aktivity v jednotlivych vékovych kohortach stim, ze tato
struktura je v projekci ovlivnéna pouze opatfenimi provedenymi v systému
dichodového pojisténi (pfedevsim pohybem vékové hranice pro narok na starobni
dlichod).
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Tabulka 50. Predpokladany vyvoj miry ekonomické aktivity (vékova skupina

20 — 70 let)
VH se VH se
Soucasny | zvySuje na | zvySuje na

Rok stav 65 let 67 let
2010 71,8 71,8 71,8
2020 73,9 74,7 74,7
2030 73,9 77,4 77,4
2040 70,3 74,3 76,2
2050 71,2 74,9 78,5
2060 72,3 75,7 79,0

Pohyb vékové hranice bude mit nejvétsi dopad do miry ekonomickeé aktivity ve

Pramen: CSU, MPSV

vékovych skupinach mezi 55 — 65 (resp. 70) lety.

Tabulka 51. Predpokladany vyvoj miry ekonomické aktivity (vékova skupina

55 — 70 let)
VH se VH se
Soucasny | zvysuje na | zvySuje na

Rok stav 65 let 67 let
2010 38,0 38,0 38,0
2020 42,5 44.8 44,8
2030 47,0 56,8 56,8
2040 42,1 52,5 57,7
2050 42,1 52,4 62,5
2060 42,4 52,3 62,1

Pramen: CSU, MPSV

C.2. DUCHODOVE POJISTENI?
C.2.1. PROJEKCE ZAKLADNICH UKAZATELU

Mezi zakladni ukazatele systému dichodového pojisténi patfi
» Vyvoj poctu platcu pojistného a diichodcu
= Vyvoj relace primérného starobniho didchodu a primérné mzdy
» Vyvoj pfijma a vydaju
C.2.1.1. Vyvoj poctu platct pojistného a diichodct
Pocet platcu pojistného v daném roce je dan demografickou strukturou

populace, mirou ekonomické aktivity v jednotlivych vékovych skupinach (resp.
prumérnou ekonomickou aktivitou v populaci) a samoziejmé mirou nezaméstnanosti

B VSechny vypocty vychazeji ze stavu konce roku 2003 a nezohlednuji upravu redukénich hranic a valorizaci
ddchodd na rok 2004 dle skutecnosti, ale podle pravidel uvedenych k jednotlivym projekcim.
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v daném roce. Mira nezaméstnanosti je vyznamna spiSe z kratkodobého pohledu,
nebot v dlouhém horizontu pfevazuje efekt demografického vyvoje. Graf 17 ukazuje
vyvoj poctu platcu pojistného pfi tfech variantach posunu vékové hranice pro narok
na starobni dichod, a to na 63 a 59 — 63 let (sou€asna pravni Uprava) na 65 let a 67
let, a to stejnym tempem jako dosud. Vékova hranice se zvySuje o 2 mésice u muzu
a 0 4 mésice u Zen rocné s tim, Ze u zen, které by dosahly vékové hranice muzu, by
se tato zvySovala stejnym tempem jako u muzd (Vzorec C.1). Napf. vékové hranice
63 let dosahnou muzi v roce 2016 a bezdétné Zeny v roce 2019. Varianty posunu
vékové hranice byly zvoleny tak, aby reflektovaly sou€asny pravni stav (63 a 59 —63
let), situaci obvyklou ve vyspélych zemich (65 let) a proces prodluzovani doby doziti
(67 let). Ani u varianty 67 let neni eliminovan demograficky Sok zpusobeny
pfechodem generaci narozenych na pfelomu 60. a 70. let minulého stoleti do
starobniho dlchodu. Tento demograficky Sok (jak bude rozebrano dale) by ale asi
nemél byt odstranovan pomoci dalSiho rastu vékové hranice pro narok na starobni
ddchod.

Vzorec C.1. Zakonna vékova hranice pro odchod do starobniho dichodu

X+vh
vh, =vh + Y v, kde
t=1996
vhy — vékova hranice pro pojisténce narozeného v roce x,
vhs — vékova hranice podle § 32 odst. 1 zak. €. 155/1995 Sb (ij. 60 let pro muze a
53 — 57 let pro zZeny),
Vi— posun vékove hranice v roce t (tj. 2 resp. 4 mésice).

Graf 17.  Vyvoj poctu platcu pojistného v tis. osob
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Pocet dichodcu je dan, v zavislosti na demografické struktufe, pfedevsim
vékovou hranici, ktera urCuje potencialni pocet starobnich dichodcu. DalSi faktory,
jako je mira invalidizace, nemaji tak zasadni vliv. Graf 18 a Graf 19 ukazuji vyvoj
poctu dlchodcu, a to jak celkem, tak pouze starobnich. Opét jsou zde pouzity 3 vySe
zminéné varianty posunu vékové hranice pro narok na starobni dichod.
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Graf 18. Vyvoj

poctu dichodcu v tis. osob

3700

3500

3300

——63a59-63let
—s—65 let

3100

67 let

2900

2700

Pramen: MPSV

Graf 19. Vyvoj

poctu starobnich dlichodcl v tis. osob
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rovnovahu

Rozhodujici

pro budouci

systému

dichodového pojisténi

(prdbézné financovaného) neni samotny vyvoj poctu platcd pojistného nebo
dichodcu, ale vyvoj tzv. miry zavislosti, ktera je podilem poctu dichodcu vici poctu

platct pojistného (Graf 20 a Graf 21).
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Graf 20. Vyvoj miry zavislosti
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Graf 21.  Vyvoj miry zavislosti — starobni diichody
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Z vyse uvedenych grafll je patrné, Ze postupny rust vékové hranice pro narok
na starobni ddchod by mohl pomérné vyznamné eliminovat dopad ocekavaného
starnuti Ceské populace. Zaroven je vidét, ze ukonCeni posunu vékové hranice vede
k prudkému narlstu miry zavislosti.

C.2.1.2. Vyvoj relace praimérného starobniho diichodu a primérné mzdy
Relace primérného starobniho dichodu a primérné mzdy je dana jednak

urovni nové pfiznavanych dachodu ve vztahu k pfedchozim pfijmam (tzv. nahradovy
pomér (Vzorec C.7)) a vySi valorizace vyplacenych dichodu (v relaci k ristu mezd) a
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do jisté miry také rozhodnutim jednotlivel o prfed€asném, fadném ¢&i odlozeném
odchodu do diichodu. Uroven nahradového poméru je dana dichodovym vzorcem
pro vypocet nové pfiznavanych dichodu (Vzorec C.2), kdy jsou nékteré komponenty
(zejména redukeéni hranice) kazdoro€né upravovany rozhodnutim vilady pfi znacné
volnych pravidlech pro toto rozhodovani. Pro dalSi vypoCty budeme predpokladat, ze
se prumérny nahradovy pomér v ¢ase neméni (dopad zmén bude analyzovan
pozdgji), Cehoz Ize dosahnout riznou kombinaci Uprav redukénich hranic a zakladni
vymeéry dachodu.

Vzorec C.2.  Vypocet diichodu pfiznaného pii dosazeni vékové hranice?*
npd = pvd + zvd
pvd = {ovz xrr, —max(0,ovz —rh,) x (rr; —rr,) —max(0,0vz —rh, ) x (rr, —rr, )}
x celacast((DP, + DP, x0,8)/365) x ar
Y-1

RVZ, x ﬁwx

y=Y-1-min(30,Y-1-1986) x=y

min(30,Y —1-1986) - VD /365

W =mx+1/ kde
X mv’

npd — nové pfiznany dlchod,

pvd — procentni vyméra didchodu

zvd — z&kladni vyméra ddchodu (1310 K&),

ovz — osobni vyméfovaci zaklad,

rry = 100%, rr; = 30%, rr3 = 10% — vySe zapoctu ovz,
rh; , j=1,2 —prvni a druha reduke¢ni hranice v rocni vysi,

ovz =

DP;, j=1,2 — doba pojisténi a nahradni doba pojisténi hodnocena z 80 % ve dnech do
dosazeni vékové hranice (pro vypocet se zahrnuji pouze celé 365 dny),

ar — procento za rok pojisténi (1,5 %),

Y - rok pfiznani dichodu,

RVZ — ro¢ni vymérovaci zaklad,
wy — prepocitaci koeficient pro upravu vseobecného vymérovaciho zakladu
(pfiCemz wy.1 = 1)

VD — pocet dnll vylou€enych dob.

my — prumérna mésicni mzda v NH v 1. pololetni roku x.

Vzhledem k vySe uvedenému predpokladu ovliviiuje relaci primérného dichodu
a prumérné mzdy uz pouze vySe valorizace vyplacenych dichodl (zménu struktury
odchodu do dichodu neuvazujeme). Nasledujici graf (Graf 22) ukazuje vyvoj relace
priimérného duchodu a primérné mzdy pfi rznych typech valorizace duchodd (pfi
ristu vékové hranice na 63 a 59 — 63 let). Zde je urcité zjednoduSeni, kdy se
pfedpoklada, Ze jsou vSechny vyplacené dlchody valorizovany o stejné procento.
OdliSna valorizace zakladni a procentni vyméry duchodu (napf. pfi nulové valorizaci
zakladni vyméry) vede k rozdilnému zvyseni diichodd riznych vysi®. Vyssi tempo
zvySovani procentni vyméry dichodu vede Kk denivelizaci duchodl v prubéhu
vyplaceni a naopak.

2 Jde o roéni vysi diichodu pfi urgitém zjednodugeni.
% \/ zakoné stanovena minima se tykaji primérného vyplaceného diichodu.
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Graf 22.

Vliv valorizace na relaci pramérného vyplaceného
dichodu a pramérné mzdy?®
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C.2.1.3. Vyvoj pfijma a vydaja

PFijmy duchodového systému se skokové zvySi na zakladé opatieni
provedeného v ramci reformy vefejnych rozpoctu, kdy se zvySila pfispévkova sazba
na ddchodové pojisténi z26 na 28 %. Toto opatfeni povede ke zvySeni pfijmu
systému o zhruba 0,6 % HDP. DalSi opatfeni zvySujici minimalni vyméfovaci zaklad
pro OSVC bude mit dopad asi 0,1 % HDP. Pfijmy v relaci k HDP jsou v nasledujicim
grafu (Graf 23) a jsou u v8ech variant stejné®’.

Vydaje na duchody jsou zavislé predevSim na pohybu vékové hranice a
zpusobu valorizace duchodu (za pfedpokladu zachovani nahradového poméru). Graf
23 ukazuje dvé ,krajni“ varianty?® vyvoje vydaju na diichody, a to:

Varianta 1.
Varianta 2.

Rust vékové hranice na 67 let pfi cenové valorizaci

starobniho

Rust vékové hranice na 63 a 59 — 63 let pfi mzdové valorizaci

% 7de uvaZujeme 4 varianty zplisobu valorizace diichodu, a to mzdova, $vycarska (50 % cen + 50 % mezd),
minimalni dle sou¢asné pravni Upravy (pIné dle cen + 1/3 rlistu redlnych mezd) a pouze cenova.
2" Tento fakt vychazi z predpokladt projekce, kdy se rist produktivity prace piné projevuje v ristu mezd a rist
HDP je dan rGistem produktivity prace a zmé&nou poétu osob (zaméstnanci + OSVC).
2 7 vy3e uvedenych projekci.
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Graf 23.  Vyvoj prijmu z pojistného a vydaji na dachody v % HDP

17
b Jy,yv"'“""“"
15 —e— Pfijimy

—s—V/ydaje varianta 1 ",y""
14 Vydaije varianta 2
13
12 s

(A

Pramen: MPSV

C.2.2. HODNOCENI VYVOJE ZAKLADNICH UKAZATELU

Ocekavané starnuti Ceské populace charakterizované klesajici umrtnosti bude
vytvaret rostouci tlak na dudchodovy systém. V projektovaném obdobi budou do
starobniho duchodu vstupovat dvé silné generace (povaleCna a generace prelomu
60 a 70. let). Povale€na generace, ktera je nasledovana silnou generaci pfelomu 60.
a 70. let, se nezda byt pro dichodovy systém az takovym problémem jako pravé
silna generace prelomu 60. a 70. let, pro kterou bude tfeba vytvofit finanéni rezervu
na financovani jejich duchodul, resp. nutné dojde k navySeni vydaji na dachody ve
vztahu k HDP. Celkové lze fict, Ze nastavené tempo zvySovani dichodového véku
(pokud by nedo$lo k ukonc€eni tohoto procesu na hranici 63 resp. 65) celkem
eliminuje dopady starnuti na miru zavislosti v dichodovém systému.

Ruzny zplUsob valorizace vyplacenych dichodd ma kratko az stfednédoby
efekt (cca 15 let) a vede k ustaveni nové urovné relace vyplacenych duchodl ve
vztahu ke mzdam. Tento nastroj tedy nelze pouzit pro feSeni dlouhodobé se
zvySujici nerovnovahy v systému, ale spiSe jako nastroj pro feSeni kratkodobych az
stfednédobych vykyvu. Jak je patrno z grafu (Graf 22) i pfi valorizaci duchodi pouze
podle vyvoje cen se pramérny vyplaceny duchod stabilizuje na urovni zhruba 34 %
prumérné mzdy. Po té uz zadny efekt z cenové valorizace neplyne. Sila efektu
valorizace je tedy dana pfedevSim pfedchozimi valorizacemi a z nich plynouci
strukturou vyse vyplacenych dichodu.

Vyvoj vydaji na duchody v relaci k HDP (vzhledem k pfedpokladim projekci
se i zmény na strané prjm0?° projevuji vrelaci vydajil) je zavisly na mnoha
opatfenich at’ uz v ramci sou€asné pravni upravy nebo zménou legislativy (zejména
pohyb vékové hranice pro odchod do starobniho dichodu). Z posledniho grafu (Graf
23) je ovSem jasné, Ze Ize pomoci standardnich opatfeni pouzivanych pro pribézné

2 Kromé& zmén v pFispévkové sazbé a uspésnosti vybéru pojistného.

57



financovany dichodovy systém zabranit ,explozi vydaju pfi uritém snizeni miry

nahrady pfijmu z tohoto systému.

C.2.3. ANALYZA CITLIVOSTI SYSTEMU DUCHODOVEHO POJISTENI NA
MOZNE PARAMETRICKE UPRAVY

Citlivost systému duchodového pojisténi budeme hodnotit jak z hlediska
dlouhodobé finanéni udrzitelnosti, tak také z hlediska dostate¢nosti poskytovanych
ddchodu.

Z pohledu finanéni udrzitelnosti budeme systém hodnotit pomoci:

= Implicitniho penzijniho dluhu
» Potiebné pfispévkové sazby

Z hlediska dostate¢nosti davek pomoci:
= Nahradového poméru
= Celkového vyplaceného diichodu

C.2.3.1. Finanéni udrzitelnost

Dlouhodobou finan&ni udrzitelnost dichodového systému budeme hodnotit
pomoci implicitniho dluhu, ktery definujeme jako rozdil sou¢asné hodnoty budoucich
vydajli na diichody a sougasné hodnoty budoucich p¥ijmu z pojistného® (Vzorec C.3)

Vzorec C.3.  Implicitni penzijni dluh®' IPD

T T
IPD = (ZRR; xM,xPD, x(1 +5)—(z—2005)) _(ZPSI x M, x PP x(1+ 5)—@—2005))

_D,
RR, = %/[[ , kde

IPDy — implicitni dluh v roce x v hodnotach roku 2005,

RR; — relace primérného dichodu a primérné mzdy v roce t,
PD; — poCet dichodcu v roce t,

PS; — pfispévkova sazba v roce t,

PP, — pocet platcl pojistného v roce t,

Dt — pramérny ro¢ni duchod v roce t,

M; — prdmérna ro¢ni mzda v roce t,

& — trokova mira®,

1=x

Vzhledem k tomu, Ze by bylo obtiZzné projektovat vyvoj systému do nekonecna
(teoreticky T=«) zvolime koneény horizont (T) rok 2065 (konec demografické
prognézy). Problém tohoto FeSeni je v tom, Ze systém nemusi byt v konci projekce
v rovnovaze a implicitni dluh je tedy vysSi, nebot za horizontem projekce dale roste.
Druhym problémem je, ze pfi stejném IPD do roku 2065 muze byt systém v roce
2065 v rizném stavu a celkovy IPD je potom rlzny.

Jako druhy ukazatel pro hodnoceni finanéni udrzitelnosti ddchodového
systému pouzijeme ,potfebnou pfispévkovou sazbu® (Vzorec C.4), kterou budeme

% Nejde o obecnou definici implicitniho dluhu, ale jednu z mnoha.
*1 Implicitni dluh je prepoéten na sougasnou hodnotu roku 2005.
%2 pogitame s urokovou mirou 4 % roéné.
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definovat jako prFispévkovou sazbu, pfi které je systém dlouhodobé finanéné

udrzitelny (4. IPD = 0).

Vzorec C.4. Potrebna prispévkova sazba

T
D RR x M, x PD, x (1+ &)
PSP ==

- , kde
D M, x PP x(1+65) %
t=x

PS? — potfebna pfispévkova sazba v roce x.

V nasledujicim textu budeme analyzovat dopad nékterych parametrickych
uprav na vySi implicitnino dluhu a potfebné pfispévkové sazby. Nejprve budeme
analyzovat vliv jednotlivych parametrd a po té kombinaci v riznych scénafich.
Zakladnim scénarem pro dalSi analyzy je rlst vékové hranice na 63 a 59 — 63 let
(Vzorec C.1), valorizace reduk&nich hranic a zakladni vyméry dichodu (Vzorec C.2)
dle mezd (ij. udrzeni relativni urovné ve vztahu ke mzdam) a valorizace vyplacenych
dlchodl po roce 2005 piné dle mezd (pro rok 2005 na minimailni drovni).

Prvnim analyzovanym parametrem bude vékova hranice pro odchod do
starobniho dichodu. Zde budeme pocitat se 4 variantami, a to rlist vékové hranice
souCasnym tempem na 63 let pro muze a 59 — 63 let pro Zzeny (podle souCasné
pravni upravy), na 65 let pro vSechny, na 67 let pro vSechny a postupny rast po celé
projektované obdobi (Vzorec C.1).

Tabulka 52. Vliv vékové hranice na vysi IPD a PSP *

Riist v

63 a59- celém

63 let 65 let 67 let obdobi
Implicitni dluh v % HDP 193,9 127,9 98,2 82,3
Poti‘ebna prispévkova sazba v % 38,0 34,3 32,8 32,0

Pramen: MPSV

Z tabulky je patrno, Zze vékova hranice velmi vyznamné ovliviiuje vyse
implicitniho dluhu a potfebné prispévkové sazby. PokraCovani rlstu vékové hranice
az na 67 let pro obé pohlavi vede ke snizeni implicitniho dluhu na polovinu oproti
ristu jen na 63 let pro muze a 59 — 63 let pro zeny.

DalSim parametrem je vySe valorizace vyplacenych dichodl. Zde uvazujeme
opét 4 varianty zplsobu valorizace duchodl, a to mzdova, Svycarska (50 % cen +
50 % mezd), minimalni dle sou¢asné pravni upravy (pIné dle cen + 1/3 rlstu realnych
mezd) a pouze cenova (Graf 22).

Tabulka 53. Vliv zpuisobu valorizace vyplacenych dichodti na vysi IPD a PSP

Mzdovia  Svycarska Minimalni  Cenova
Implicitni dluh v % HDP 193,9 133,8 115,4 82,3
Poti‘ebna prispévkova sazba v % 38,0 34,9 33,9 32,2

Pramen: MPSV

% 3 vy&8im rustem vékovych hranic se pfi zachovani sougasnych parametrdi u nestarobnich diichodt (zejména
meér invalidizace ve vékovych kohortach) vytvafi vyznamnéjSi nerovnovaha pravé v ¢asti nestarobnich dichodut
(az 0,8 % HDP ro¢né). Za predpokladu poklesu miry invalidizace, ktera bude souviset s poklesem umrtnosti, by
byl implicitni dluh vyznamné nizsi. Zménu je ov8em velmi obtiZné odhadovat a proto neni analyzovana.
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Je vidét, Ze omezeni valorizace pouze na cenovou ma stejny efekt jako rust
vékové hranice po celé projektované obdobi. Efekt plynouci z valorizace dichodu je
ovSem velmi zavisly na rustu realnych mezd (€im rychlejsi rast realnych mezd, tim je
silngjSi efekt plynouci z omezeni valorizace duchodu).

Poslednimi analyzovanymi parametry jsou parametry ovliviujici vysi nové
pfiznavanych duchodl, a to indexace redukCnich hranic a valorizace zakladni
vymeéry didchodu (Vzorec C.2). Zde mame opét 4 varianty. Ve vSech (kromé
zakladni) se pocita stim, ze se nebude valorizovat zakladni vyméra dichodu.
Redukéni hranice se budou indexovat podle ristu mezd, pomaleji nez rast mezd a
rychleji nez rast mezd.

Tabulka 54. Vliv uprav parametrid diichodového vzorce (Vzorec C.2) na vysSi

IPD a PSP
RH pouze z RH o
Zakladni RHdle 80 % rastu 120 %
scénar mezd mezd ristu mezd
Implicitni dluh v % HDP 193,9 112,5 429 185,6
Potirebna prispévkova sazba v % 38,0 33,8 30,2 37,5

Pramen: MPSV

Je vidét, ze vyvoj redukénich hranic a zakladni vyméry dichodu ma velmi
vyznamny vliv na implicitni dluh systému. PFficemz pfi varianté rastu redukcnich
hranic pouze z 80 % rustu mezd je pokles nejvysSi ze vSech dosavadnich variant.

Nyni provedeme srovnani 3 ruznych scénafl. Pljde o zakladni scénar (je
popsan vyse), scénar s mensim rustem vékové hranice a vétSim poklesem relativni
urovné dlchodu a posledni scénafr s vysSi vékovou hranici a menSim poklesem
relativni urovné dlchodl (scénafe 2 a 3 by mély byt varianty finanéné udrzitelného
systému).

Scénar 2 predpoklada rust vékové hranice na 65 let pro obé pohlavi, valorizaci
dichodl S&vycarskou metodou, nulovou valorizaci zakladni vyméry dichodu a
valorizaci reduk&nich hranic dle rlistu mezd.

Scénaf 3 predpoklada rust vékové hranice stejnym tempem az na 67 let,
valorizaci dlchodl Svycarskou metodou, nulovou valorizaci zakladni vymeéry
dichodu a valorizaci 1. redukéni hranice 0 105 % a 2. 0 110 % rdstu mezd.

Tabulka 55. Mozné reformni scénare

Zakladni
scénai Scénaf 2 Scénar 3
Implicitni dluh v % HDP 193,9 3,7 0,4
Potiebna prispévkova sazba v % 38,0 28,2 28,0

Pramen: MPSV

Nakonec se podivame na vliv zmény zpUlsobu financovani duchodd, tzn., ze
¢ast vybraného pojistného se bude kapitalizovat. Budeme pfedpokladat, ze se od
roku 2005 polovina vybraného pojistného kapitalizuje. Upravime vzorec pro vypocet
IPD (Vzorec C.3) na Vzorec C.5.
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Vzorec C.5. Implicitni penzijni dluh (2)

T
IPD_ = (Z RR, xM, x PD, x(1+ 5)—0—2005)) _

t=x

T T T
(Q_PS,12xM,x PP, x(1+8) """ + (3PS, /2x M, x PP, x [ [(1+ @) ") x (1+ )%
t=x t=x V=t

, kde @ — mira vynosu z kapitalizace.

Tabulka 56. Vliv miry vynosu pii ¢asteéné kapitalizaci na vysi IPD a PSP

Bez Vynos Vynos
kapitalizace 3% 5%
Implicitni dluh v % HDP 193,9 266,0 86,7
Poti'ebna prispévkova sazba v % 38,0 43,7 31,7

Pramen: MPSV

Casteéna kapitalizace pfispévk( muze vést ke snizeni implicitniho dluhu, a to
v pfipadé, ze vynos z kapitalizace je vySSi nez urokova mira. Snizeni implicitniho
dluhu je v tomto pfipadé velmi vyznamné (uz pfi vynosu 5,6 % tj. o 1,6 p. b. nad
urokovou mirou je takovyto systém finanéné udrzitelny do roku 2065).

C.2.3.2. Dostate€nost davek

DostateCnost davek budeme hodnotit pomoci nahradového pomeéru, ktery
budeme definovat jako podil nové pfiznaného didchodu vicéi mzdé tésné pred
odchodem do dlchodu. Pro toto hodnoceni pouzijeme hypotetické pojisténce,
vzhledem k rozdilim ve vékovych hranicich a dobé doziti pljde o muze, ktefi ziskali
40 let pojisténi a odchazeji do starobniho dlichodu v 65 letech a jejich mzda se
pohybovala na urovni primérné mzdy34. Vyjdeme z rovnice (Vzorec C.2), kterou
podélime poslednim vydélkem. Zde je tfeba doplnit, Ze za dobu po dosazeni vékové
hranice se za kazdych ukon¢enych 90 dnl pojisténi bez vyplaty didchodu zvySuje
dtichod o 1,5 % vypoétového zakladu®® a za dobu pred&asného odchodu do diichodu
se duchod krati o 0,9 % vypoc&tového zakladu za kazdych i zapo€atych 90 dni pfed
dosazenim vékové hranice. Plati tedy nasledujici vztah

Vzorec C.6. Celkové procento vypocétového zakladu CPVZ (vCetné pfipadu
odlozeného resp. pfed€asného odchodu do dlichodu)
CPVZ = celacast((DP, + DP, x0,8)/365) x 1,5 + max(0, celdcast((o — vh)/90)) x 1,5 —
—max(0, celacast((vh—o +89)/90))x 0,9,
kde
o je skute¢ny vék odchodu do dichodu.

Vzorec C.7. Nahradovy pomér

npd,

NP, = , kde

t-1

npd, — nové pfiznany duchod v roce t (viz Vzorec C.2)

% Pouziti hypotetického pojisténce umoziiuje porovnat zmény v diichodovém systému nezavisle na odekavaném
chovani mimo tento systém. Vék 65 let byl zvolen zamérné tak, aby mohl byt pfiznan dlchod i pfi zakonné
vékové hranici 67 let.

% Jde o redukovany ovz podle Vzorec C.2.
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NP, — nahradovy pomeér v roce t

Stejné pojisténce budeme hodnotit i z hlediska celkové vyplaceného duchodu
za dobu jeho pobirani. Tento ukazatel budeme definovat jakou sou¢asnou hodnotu
vyplacenych dichodl jednomu ddchodci po dobu pobirani dichodu. Tento ukazatel
je v Case urcitym zplsobem ovlivnén vztahem rlstu cen, rastu mezd a urokovou
mirou (vy$si riist mezd vede k vy$$imu celkové vyplacenému diichodu)®.

Vzorec C.8. Celkové vyplaceny dichod CVD

d, t
CVD =npd x (1+Q_(J [+ B,)x(1+5)™")), kde

t=1 y=1
dx je prumérna doba pobirani dichodu pfiznaného ve véku x,
B — vySe valorizace dichodd.

Nejprve budeme stejné jako v pfedchozi kapitole hodnotit dopad rlstu vékové
hranice (veSkeré dopady a hodnoceni se tykaji pouze starobnich dichodu). Pujde o
3 rizné varianty vyvoje, a to rust vékové hranice na 63 a 59 — 63 let (sou€asna
pravni uprava), na 65 let a na 67 let (Vzorec C.1).

Tabulka 57. Vliv posunu vékové hranice na nahradovy pomér v %

63,59 -63 let 65 let 67 let
2010 52,9 52,9 52,9
2020 50,1 49,2 49,2
2030 50,1 44,6 44,6
2040 50,1 44,6 40,7
2050 50,1 44,6 39,6
2060 50,1 44,6 39,6

Pramen: MPSV

Tabulka 58. Vliv posunu vékové hranice na celkové vyplaceny duchod
v nasobku posledniho roéniho piijmu’’3

63, 59 -63 let 65 let 67 let
2010 9,7 9,7 9,7
2020 9,3 9,1 9,1
2030 9,8 8,7 8,7
2040 10,3 9,2 8,4
2050 10,8 9,6 8,5
2060 11,2 10,0 8,9

Pramen: MPSV

PFi rastu vékové hranice se nahradovy pomér u dlchodu pfiznanych ve
stejném véku snizuje. Toto je zpusobeno zvySovanim resp. redukci dichodu pfi

% Nebot (1+ f)=(1+x*7)*(1+ y*®), kde x je mira zohlednéni ristu cen, y je mira zohlednéni ristu
realnych mezd, 1 je rUst cen a w je rust realnych mezd.

37 _ CVDt

RVZ,.

%8 Dopad rtizného mzdového vyvoje Ize ukazat na CVD u vékové hranice 67 let. Kdy je v tabulce uvedeno 8,9, ale
v pfipadé stejného mzdového vyvoje po roce 2060 jako po roce 2010 by tato hodnota Cinila 9,5.
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odlozeném resp. pred€asném odchodu do dichodu a vztahem véku odchodu do
dichodu a vékové hranice. U CVD je pokles nahradového poméru kompenzovan
(pIné &i Caste€né) narlstem prumérné doby pobirani dichodu.

DalSim parametrem je zplsob valorizace duchodu. ZplUsob valorizace
vyplacenych duchodd nema vliv na nahradovy pomér, ale pouze na CVD. Mame
opét 4 varianty valorizace, a to mzdova, Svycarska, minimalni a cenova.

Tabulka 59. Vliv zpusobu valorizace na celkové vyplaceny dichod v nasobku
posledniho roéniho pfijmu

Mzdova Svycarska Miniméalni Cenova
2010 9,7 8,9 8,7 8,2
2020 9,3 8,6 83 7,9
2030 9,8 9,0 8,8 8,3
2040 10,3 9,4 9,1 8,6
2050 10,8 9,8 9,5 8,9
2060 11,2 10,2 9,9 9,2

Pramen: MPSV

Poslednimi analyzovanymi parametry jsou parametry ovliviujici vySi nové
pfiznavanych duchodl, a to indexace redukCnich hranic a valorizace zakladni
vymeéry didchodu (Vzorec C.2). Zde mame opét 4 varianty. Ve vSech (kromé
zakladni) se pocita stim, ze se nebude valorizovat zakladni vyméra dichodu.
Redukéni hranice se budou indexovat podle ristu mezd, pomaleji nez rast mezd a
rychleji nez rast mezd.

Tabulka 60. Vliv zmén parametrd ddchodového vzorce (Vzorec C.2) na
nahradovy pomeér v %

Zakladni RH pouze z80 RH 0 120 %

scénar RH dle mezd % riistu mezd riistu mezd
2010 52,9 50,7 49,4 52,0
2020 50,1 46,0 42,8 47,3
2030 50,1 44,9 41,0 46,8
2040 50,1 44,1 39,5 46,5
2050 50,1 43,6 38,5 46,2
2060 50,1 43,2 37,8 46,0

Pramen: MPSV

Tabulka 61. Vliv zmén parametrii dichodového vzorce (Vzorec C.2) na celkové
vyplaceny diichod v nasobcich posledniho ro¢niho prijmu

Zakladni RH pouze z80 RH o0 120 %

scénar RH dle mezd % ristu mezd ristu mezd
2010 9,7 9,3 9,1 9,5
2020 9,3 8,5 7,9 8,7
2030 9,8 8,8 8,0 9,2
2040 10,3 9,1 8,1 9,6
2050 10,8 9,4 8,3 9,9
2060 11,2 9,7 8,5 10,3

Pramen: MPSV

C.2.3.3. Transformacéni deficit a dluh

Transformacni deficit (teoreticky i pfebytek) vznika v pribézné financovanych
dlchodovych systémech ve chvili, kdy dochazi ke zménam na strané pfispévatell do
systému (napf. zavedenim horni hranice vymérovaciho zakladu pro pojistné), které
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se promitaji do vySe duchodu (ij. do vydajd) az u osob, u kterych k této zméné doslo.
Tyto zmény vedou k ustaveni doCasné nerovnovahy mezi pfijmy a vydaji v systému
(deficitu). NejCastéji je transformacni deficit zminovan v souvislosti s prechodem od
pribézné financovaného systému k systému kapitalové financovanému (obecné jde
o situaci, kdy je pojisténcim snizena sazba pojistného s naslednym poklesem
budouci vySe duchodu).

Transformacni dluh potom budeme definovat jako soudasnou hodnotu
transformacnich deficita.

VySe transformacnich deficitd resp. transformacniho dluhu je nezavisla na
rovnovaze Ci nerovnovaze dichodového systému jako takového a nelze je tedy snizit
zadnymi upravami systému. Toto ovSem neznamena, ze dichodovy systém musi byt
v obdobi transformace v deficitu (resp. v deficitu rovnajicimu se transformacnimu
deficitu), nebot transformacni deficity (resp. dluh) mohou byt financovany
nevyplacenymi duchody existujicich dichodcu.

Nasledujici tabulka (Tabulka 62) ukazuje vySe transformacénich dluhl pfi
riznych variantach pfechodu k fondovému systému u starobnich dichodl. Varianty
jsou odliseny vySi sazby placené do fondového systému (resp. neplacené do
pribézného systému). K plnému pfechodu dochazi pfi sazbé 20 %.

Tabulka 62. Vyse transformac¢niho dluhu pfi prechodu k fondovému systému

v % HDP
Sazba do fondového systému 5% 10% 20%
Transformac¢ni dluh 64,0 122,6 238,7

Pramen: MPSV

Z tabulky vyplyva, Ze plny pfechod od pribézné ke kapitalové financovanému
dichodovému systému by si vyzadal naklady ve vySi necelych 2,5 nasobku ro¢niho
HDP.

C.2.4. ZAVERY

Z vySe provedenych projekci vyplyva, zZe duchodovy systém v soucasné
podobé je znaéné flexibilni a umoznuje (resp. nuti k) provadéni kontinualnich uprav,
které umoznuji systém kratkodobé i dlouhodobé stabilizovat (Tabulka 55). Na druhou
stranu mohou vést také k explozi celkovych vydaji. VySe uvedena flexibilita systému
také velmi ztéZuje vytvofeni demografické rezervy, ktera by zlepSila mezigeneracni
spravedinost v dichodovém systému (slabé vs. silné generace).

Existence silnych a slabych generaci v populaci mize pfi snaze o kazdoro¢ni
vyrovnanost pribézného systému (pomoci rlznych parametrickych Uprav)
zpusobovat urcitou mezigeneracni nespravedinost. Graf 24 ukazuje dopad existence
silné generace® ve stabilni populaci®® v dtichodovém systému*', ktery je kazdorogné
vyrovnany a v systému, ktery vytvari demografickou rezervu. Kazdoro¢né vyrovnany
dtchodovy systém zvysi Groveri diichodi*? pfi vstupu silné generace na trh prace (v
nasem pfipadé ve 20 roce projekce) a nasledné pfi odchodu této generace do

¥y prvnich péti letech se narodi dvojnasobny pocet déti.

*9 Stabilni populaci rozumime populaci s neménnou Umrtnosti v jednotlivych vékovych skupinach.

1 Jde o zjednoduseny ilustraéni priklad.

42 Obdobny efekt ma i ,docasné“ snizeni nebo zvySeni vékové hranice. Misto zvySeni dichodl muaze dojit ke
snizeni vékové hranice, ktery si ovSem nasledné vynucuje razantni zvySeni této hranice (tento vyvoj lze
vysledovat ve vyvoji dichodovych systém( v fadé vyspélych zemi).
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dichodu (v nasem pfipadé po 60 roce projekce) se uroven duchodu snizi az pod
puvodni uroven a po té se postupné vrati na vychozi uroven (az zemre posledni
prislusnik silné generace). Je vidét, ze pfi této konstrukci systému financuje silna
generace vysSi dichody ,svych rodi€i“, aby nasledné ziskala dichody vyznamné
nizSi. PFi konstrukci s tvorbou demografické rezervy (neméni se zpusob vypoctu
dlchodu a relace je tedy stabilni) dochazi pfi vstupu silné generace na trh prace

Graf 24. Dopad existence silné generace ve stabilni populaci na vydaje a
uroven dichodu

Vydaje na starobni dtichody Relace primérného diichod a primérné mzdy
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Pramen: MPSV

Graf 25. Dopad existence slabé generace ve stabilni populaci na vydaje a
uroven dachodt

Vydaje na starobni diichody Relace primérného dichod a pramérné mzdy
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Pramen: MPSV

k poklesu Urovné vydaju a k tvorbé rezervy®, ktera je nasledné vyéerpana zvysenymi
vydaji pfi odchodu silné generace do dichodu. Obdobné to plati i pro slabé
generace** (Graf 25). Zajimavé je z tohoto pohledu srovnani vyvoje, ktery ukazuje
Graf 23 ve varianté 2 a simulace podle pfedchoziho grafu (Graf 24).

Z hlediska pfijmu systému se jevi jako potencionalné vyhodna diversifikace
zdroju. Tato diversifikace spojena s CasteCnou kapitalizaci pFispévkli muze vést
k velmi vyznamnému snizeni IPD systému (Tabulka 56) a zaroven ke zvySeni
mezigeneracni spravedlnosti v systému. Tato zména nemusi byt nutné spojena se

“ Pro zjednoduseni se predpoklada, ze vynosy rezervniho fondu (resp. naklady na dluh) jsou na drovni ristu
HDP
4“4y prvnich péti letech projekce se narodi poloviéni pocet déti.
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systémovou zménou na strané davek® (resp. vydaji) a tedy nutnosti hradit
transformacni naklady (Tabulka 62).

Na strané vydaju duchodového systému je dulezitym parametrem vékova
hranice pro odchod do starobniho dtchodu. Upravou tohoto parametru lze piimo
reagovat na zmény v demografické struktufe bez nutnosti vyznamného poklesu vyse
dichodl. Z projekci (Graf 20 a Graf 21) je patrno, Zze zvolené tempo zvySovani
vékové hranice v zasadé reflektuje demografické zmény.

Zpusob a vySe valorizace didchodl je dalSi parametr ovliviiujici vydajovou
stranu systému. Tim, Ze pusobi na vySi vSech vyplacenych dichodl, mize mit velmi
silny efekt, ktery se projevuje zejména v kratSim obdobi (Graf 22 a Tabulka 59). Lze
ho tedy dobfe vyuzit pro feSeni kratkodobych vykyvl a dostat systém do rovnovahy
v daném roce s tim, Ze ale muZze dojit k vytvofeni mezigeneracni nespravedinosti.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze nastoupené reformni procesy reaguji na
budouci zmény stim, ze zasadnim problémem pro budouci vyvoj se jevi silné
generace prelomu 60. a 70. let minulého stoleti, jejichZ pfechod z ekonomické aktivity
do starobniho dichodu (Graf 21) bude pulsobit vyznamny tlak na vydaje systému
(Graf 23). Pouziti standardnich Uprav (pokles relativni Urovné duchodd resp. dalSi
zvySeni vékové hranice), které by sméfovaly ke kazdoro€ni vyrovnanosti systému, se
jevi vugi této generaci jako znacéné nespravedlivé (Graf 24)%.

C.3. NEMOCENSKE POJISTENI

C.3.1. DLOUHODOBE PROJEKCE A HODNOCENI VYVOJE

Bilance nemocenského pojisténi zavisi na vysi vymeéfovacich zakladl pro
pojistné a pro davky, na pojistné sazbé&, uspésnosti vybéru pojistného, nemocnosti a
na parametrech konstrukce. Projekce platcu pojistného a pfijemcu davek neni pro
dlouhodobé projekce ukazatelll nemocenského pojisténi zakladnim vypovidajicim
prvkem, protoze na rozdil od ddchodového pojisténi je v systému nemocenského
pojisténi okruh platcl pojistného a pfijemcl davek zhruba stejny.

Vyvoj poctu platca pojistného a prijemci davek nemocenské pojisténi je
uréen demografickou strukturou populace a ekonomickou aktivitou v rGznych
vékovych skupinach, dalSim vyznamnym Ccinitelem je vyvoj nezaméstnanosti.
Z davodu dobrovolnosti OSVC na Gdasti na nemocenském pojisténi a odlisného
zpUsobu stanoveni pojistného pro zaméstnance a OSVC se rozlisuji dvé skupiny
pojisténcl. Podil dobrovolng pojisténych OSVC na celkovém poétu diichodové
pojisténych OSVC se pozvolna snizuje - z 58% v roce 1997 na 45% v roce 2003. Vliv
na po&et dobrovolné pojisténych OSVC ma i zména pravnich predpist. Piedpoklada
se, Zze v souvislosti s reformou vefejnych rozpoétd, ktera pro OSVC do roku 2006
postupné zvySuje vymeérovaci zaklad pro pojistné, se z celkového poctu diichodové
pojisténych OSVC dobrovolné nemocensky pojisti jen 40% - 30%, tj. cca 250 fis.
osob. Vyvoj poctu platcu pojistného, stejné jako pocet pfijemct davek, bude v obdobi
2005-2065 kopirovat vyvoj poctu platct pojistného na duchodové pojisténi, ktery je

® Kapitalizace ¢asti placenych pfispévkl nemusi nutné znamenat ,sporeni® (j. pfechod od DB z DC planim)
s tim spojené vytvoreni dalSiho pilife systému, ale Ize zachovat ,pojisténi” (tj. DB plany, které takto funguji napf.
v Nizozemi &i Svycarsku), a to i v souc¢asné (€i modifikované) podobé upravené zakonem ¢&. 155/1995 Sb.

6 Nizsi diichod pouze z divodu pfislusnosti k silné generaci.
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uveden v kapitole C.2.1 (Graf 17). Celkovy absolutni po¢et nemocensky pojisténych
vSak bude nizsi o ty OSVC, které se dobrovolné nemocensky nepoijisti, tji. o cca 400-
500 tis. osob.

Prijmy z pojistného na nemocenské pojisténi zavisi na poctu platcu
pojistného, vySi vymeéfovaciho zakladu, pojistné sazbé&, a uspésnosti vybéru
pojistného. Proto bude mit vyvoj pfijmd na nemocenské pojisténi v obdobi 2005-
2065 stejny trend jako je uveden v kapitole C.2.2 (Graf 23) - absolutni vySe se bude
liSit pouze podle stanovené vySe pfispévkové sazby.

Ve vydajich na nemocenské pojisténi se nova opatfreni plné projevi vétSinou
v jiz nejblizSim obdobi, proto nema dlouhodoba projekce takovou dulezitost jako
v systému dldchodového pojisténi. Proto jsou uprednostiovany projekce
kratkodobé.

C.3.2. KRATKODOBE PROJEKCE A ANALYZA CITLIVOSTI FINANCNI BILANCE
NEMOCENSKEHO POJISTENi NA ZMENY ZAKLADNICH UKAZATELU

V roce 2004 vlada schvalila vécny zamér zakona o nemocenském pojisténi
(usneseni €. 104), v Cervnu 2004 vlada pfijala usneseni €. 604 k navrhim feseni
nékterych problémuU souvisejicich s pfipravou navrhu zakona o nemocenském
pojisténi (stanovila parametry konstrukce davek).

K hlavnim cilm navrhovaného zakona o nemocenském pojisténi patfi
vytvofeni pFfedpokladid pro vyrovnanou bilanci pfijmid a vydaju systému
nemocenského pojisténi. Zakladnimi faktory ovliviiujicimi vyrovnanost je vyvoj
pracovni neschopnosti a vySe davek. Vhodnym zplisobem k ovlivnéni tohoto vyvoje
je motivace zaméstnavatell i pojisténcd na nizSim Cerpani davek nemocenského
pojisténi. Toho chce novy zakona dosahnout zapojenim zaméstnavatelt do systému
poskytovanim nahrady mzdy za pracovni dny pocateCniho obdobi pracovni
neschopnosti a zménou konstrukce davek.

Navrhuje se, aby v obdobi prvnich 14 kalendafnich dnl pracovni neschopnosti
a karantény nalezela nahrada mzdy vyplacena za pracovni dny zaméstnavatelem a
souCasné byla zaméstnavatelim snizena pojistna sazba. Pfi zachovani sazby
pojistného pro zaméstnance ve vysi 1,1 % bude mozné stanovit sazbu pojistného pro
zameéstnavatele na 1,6 %, tj. sniZzeni sou¢asnych 3,3 % o 1,7 p.b. Pfitom vydaje na
nahradu mzdy za prvnich 14 dnd pracovni neschopnosti pro primérného
zaméstnavatele budou Cinit pouze 1,01 % z objemu vyméfovacich zakladd. VysSi
vydaje na vyplatu ndhrady mzdy, nez je uspora ze snizeni sazby pojistného, Ize
oCekavat v podnicich s mnohem vyssSi Cetnosti vzniku pracovni neschopnosti nez je
celostatni primér. Mezi podniky se stejnou nemocnosti budou ve vyhodnéjsi situaci
podniky s vySSi urovni mezd.

Orientacni pfehled o tom, jak sniZeni nebo zvySeni nemocnosti ovlivni financni
dopad nahrady mzdy na zaméstnavatele, poskytuje Tabulka 63. Finan¢ni dopad na
zaméstnavatele je zde vyjadfen v procentech soucasné vySe plateb nemocenského
pojisténi (100%) a za pfedpokladu, Zze nahrada mzdy bude za 1.-3. den nemoci ve
vySi 25% denniho vyméfovaciho zakladu a od 4. dne nemoci 60% denniho
vymeérovaciho zakladu. Takze jedna-li se napf. o organizaci s prumérnym procentem
pracovni neschopnosti ve vysSi 8% a pramérnou mzdou ve vysSi 0,7nasobku
celostatniho praméru, pak se vydaje zaméstnavatele na pojistné a nahradu mzdy
zvysi oproti souc¢asné placenému pojistnému na 104%, tj. o 4 p.b. Pokud ale u této
organizace dojde ke snizeni nemocnosti a primeérné procento pracovni neschopnosti
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klesne na 6%, budou vydaje zaméstnavatele na pojistné a nahradu mzdy cinit pouze
89% soucCasné vyse plateb nemocenského pojisténi.

Tabulka 63. VIliv nemocnosti na bilanci zaméstnavatelt

Nasobek PFi primérném procentu pracovni neschopnosti

prameér. mzdy| 1% | 3% | 5% | 6% | 7% | 8% | 9% | 11% | 13% | 15%
0,7 55 | 68 | 82 89 97 | 104 | 112 | 127 | 144 | 161

1 55 | 69 | 83 91 98 | 106 | 114 | 130 | 147 | 165

1,5 53 | 62 | 72 76 81 87 | 92 | 103 | 114 | 126

2 51 56 | 62 64 67 70 | 73 79 86 93

3 50 | 53 | 56 57 59 60 | 62 66 69 73

3 avice 49 | 50 | 51 51 52 53 | 53 54 55 57

Pfi vypoCtu udaju pro rGznou vySi prumérného procenta pracovni
neschopnosti se vychazelo z prfedpokladu, Ze k jeho zméné dojde v dusledku zmény
poCtu pfipadd pfi zachovani relativné stejného rozlozeni délky pracovni
neschopnosti. Pokud by ke snizeni nemocnosti doslo pfedevsim v dusledku snizeni
kratkodobé nemocnosti (do 14 dnl), budou uvedené financéni dopady pro
zameéstnavatele pfiznivéjSi. Z tabulky je zfejmé i to, Ze zmény v nemocnosti vyraznéji
ovliviiuji finan€ni dopad u organizaci s nizSimi vydélky, coz je ovlivnéno redukci
vymérovacich zakladl pfi stanoveni vySe davek z vyssich vydélku.

Schvaleny navrh parametrd konstrukce nemocenskych davek a nahrady
mzdy uvadi nasledujici pfehled.

Tabulka 64. Hlavni zmény ve stanoveni davek nemocenského pojisténi

_— Soucasny pravni stav od .
Opatreni 11. 2004 Navrh
Rozhodné obdobi 12 mésicl 12 mésicu
Redukce DVZ (denniho vymérovaciho zakladu) :
redukéni hranice (RH) 480 K& a 690 K& pro nemocenské davky :
jedna tficetina z Castek
1,0 -1,5-3,0 nas. VVZ*);
pro ndhradu mzdy :
| TI5RH nemocenského
redukéni sazba
nemocenské 100% - 60% - 0%
1.-14.den 90% - 60% -0% od 1. dne
POCR (o$etfovné)| od 15. dne 100% - 60% - 0% 90% - 60% - 30%

1.-14. den 90% - 60% -0%
PPM (matefska)| od 15. dne 100% - 60% - 0%
od 1. dne 100% - 60% - 0%

Sazba pro denni davku

Nemocenské za kalendarni dny 1. —14. den nahrada
1. —3. den 25% mzdy za pracovni dny
od 4. dne 69% 1.—3. den 25% PV
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od 4. dne 60% PV?¥)
od 15. dne nemocenské za
kalendaini dny 60% DVZ

Materska 69% od 1. dne 70% DVZ
OsSetrovné 69% od 1. dne 50% DVZ
Soubézné zaméstnani davka z kazdého jen 1 davka

*) VVZ = vSeobecny vymeéfovaci zaklad; PV = prumeérny vydélek

Nemocenské

Novy zplUsob vypoltu nemocenské povede vroce 2006 (za predpokladu
nemocnosti 6,2%) ke snizeni vydaju nanemocenské od 15. dne pracovni
neschopnosti 0 7%, tj. o 1,4 mid. K¢.

Nahradovy pomér (podil vySe davky k Cisté mzdé€) se v dusledku zmény
redukCnich hranic a sazby nemocenského zvySi u pojisténcl s vySSimi pfijmy a snizi
u pojisténcu s primérnymi a nizSimi pfijmy. Nap¥. pfi porovnani vySe nemocenského
podle pravniho stavu v roce 2003 s nahradou mzdy a nemocenskym za prvnich 30
kalendarnich dnU nemoci dojde u pojisténct s podprimérnymi pfijmy podle navrhu
ke snizeni nahradového priméru o 8 -14 p.b., naopak u pojisténcld pfijmem
rovnajicim se 1,6 nasobku primérné mzdy se zvySi nahradovy pomér o 7 p.b.

Nahradovy pomér pro nasobky pramérné mzdy ukazuje nasledujici graf.

Graf 26. Podil vySe davky*) za prvnich 30 kalendarnich dna pracovni
neschopnosti k ¢isté mzdé pro riiznou vysi mzdy
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Pro pojisténce tak budou zmény ve zplUsobu vypocétu nahrady mzdy a
nemocenského znamenat zvySeni pfijmu u téch, jimz je davka vymérovana z vysSich
vydélku, a snizeni pfijmu pfi nizSich vydélcich. Graf 27 ukazuje rozdily mezi vysi
nemocenského podle pravniho stavu vroce 2003 avySi nahrady mzdy a
nemocenskym za prvnich 30 kalendarnich dnd nemoci.

Graf 27. Rozdil ve vysi nahrady mzdy a nemocenské a vysi sou€asného
nemocenského za 30 dnii nemoci
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Materska

U davky matefska dojde pfi stanoveni denniho vymérovaciho zakladu ke stejnym
zménam redukce jako u nemocenského. Procentni sazba denni vySe davky se vsak
zvysi ze 69 % na 70 % redukovaného denniho vymérovaciho zakladu. Navrhovany
zpusob vypocCtu materské povede v roce 2006 ke zvySeni vydajl na tuto davku o
8,7 % , tj. o cca 394 mil. K&.

Uvedeny vypocCet bude znamenat vyS$Si poddil davky k pfedchozi mzdé
(nahradovy pomér) pro pojisténky, které odvadély pojistné z vysSich pfijmd. Napf. pfi
porovnani vySe nové matefské s vySi penézité pomoci v matefstvi spoctené podle
pravniho stavu v roce 2003 dojde u pojistének (pojisténcll) s podpramérnymi pfijmy
ke snizeni nahradového primeéru o 2 - 7 p. b., naopak u pojistének (pojisténcu)
pfijmem rovnajicim se 1,6 nasobku primérné mzdy se nahradovy pomér zvysi o 15
p. b. (viz Graf 28 ).

Pro pojisténce povedou zmény ve zpusobu vypoctu matefské ke zvySeni davky
u téch, jimz je davka vymeérovana z vysSich pfijmad, a snizeni davky pro pojisténce s
nizsimi pfijmy. Graf 29 ukazuje rozdil mezi davkou spoctenou podle sou¢asného a
navrhovaného pravniho stavu za 196 dnl pracovni neschopnosti .
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Graf 28. Podil vySe mateiské a PPM za 28 tydnti PN k Cisté mzdé

podil v %
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Graf 29. Rozdil ve vySi mateiské a PPM za 28 tydnu PN
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OsSetfovné

Také u oSetfovného dojde pfi stanoveni denniho vyméfovaciho zakladu ke
stejnym zménam redukce jako u nemocenského a matefské. Procentni sazba denni
vySe davky se vSak snizi ze 69 % na 50% % redukovaného denniho vyméfovaciho
zakladu.

Navrhovany zpusob vypoétu oSetfovného povede v roce 2006 ke snizeni vydajd
na tuto davku o 28% tj. o cca 284 mil. KC.
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Navrzené opatfeni bude znamenat pokles podilu davky k pfedchozi mzdé
(nahradovy pomér) pro pojisténce s pfijmem az do 1,7 nasobku primérné mzdy
v NH. NapF. pfi porovnani vy$e nového o$etfovného s vysi POCR spoétené podle
sou€asného pravniho stavu dojde u pojisténct s podpridmérnymi pfijmy ke snizeni
nahradového priméru o 16 - 21 p. b., naopak u pojisténcl pfijmem rovnajicim se 2
nasobku primérné mzdy se nahradovy pomér zvysi o 3 p.b. (viz Graf 30).

Vliv zmén ve zpusobu vypoctu davky na jeji vySi ve srovnani s pravnim
stavem v roce 2003 dokumentuje Graf 31, ktery ukazuje rozdily ve vySi davek za 9
dnl pracovni neschopnosti .

Pokles pfijmu z oSetfovného pfedstavuje pfi devitidenni pracovni
neschopnosti a priimérném prijmu castku 783 KE&. Pro jeden pfipad trvajici 16
kalendarnich dni a spocteny z 0,8nasobku primérného pfijmu v NH, poklesne
pfijem oSetfovného osamélé matky o 1462 K¢.

Graf 30. Podil vyse oSetfovného a POCR za 9 dni pracovni neschopnosti
k Cisté mzdé
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Graf31. Rozdil ve vysi oSetfovhého a POCR za 9 dnG pracovni
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C.3.3. ZAVERY

Ekonomické dasledky vSech navrhovanych opatfeni jsou shrnuty v nasledujici
tabulce.

Tabulka 65. Odhad prijml a vydaji na nemocenské pojisténi

Odhad pfijmi a vydaji na nemocenské pojisténi (v mil. K&)
soucasny pravni stav navrh zakona navrh zakona
2004 2005 2006 2007 2006 2007 2006 2007
rozpocet pfi nemocnosti 6,2 pfi nemocnosti 5,8
Ptijmy z pojistného 35000 37 670 40 160 42 600 24 640 26 140 24 640 26 140
Vydaje na nemoc. pojisténi 31 047 31755 35 481 37 886 24 251 25 807 23 055 24 534
z toho:nemocenské 25942 26 721 29 927 31934 18 587 19 780 17 391 18 507
matefska 4150 4 097 4 546 4 877 4 940 5256 4 940 5256
oSetfovné 950 931 1002 1069 718 765 718 765
vyrovnavaci pfispévek 5 6 6 6 6 6 6 6
Rozdil P - V nem. pojisténi 3953 5915 4679 4714 389 333 1585 1606
Nahrada mzdy (vydaj zaméstnavatele) 9178 9769 8 587 9 140
Celkové vydaje nem. poj. + ndhrada 33 429 35 576 31 642 33674
| Primérné % PN | 6,2 6,0 6,2 6,2 | 6,2 6,2 | 5,8 5,8 |
Parametry konstrukce
Redukéni hranice (RH)* 1. 480 480 520 560 653 697 653 697
2. 690 690 750 800 980 1045 980 1045
3. 1959 2 089 1959 2 089
zépocet DVZ do 1. RH 100% (90%) 90% 90%
od 1. RH do 2. RH 60% 60% 60%
od 2. RH do 3. RH 0% 30% 30%
nad 3. RH 0% 0% 0%
% sazba zDVZ: nemocenské 1.-3. den 25% 25% 25%
nemocenské od 4. dne 69% 60% 60%
matefska od 1. dne 69% 70% 70%
oSetfovné od 1. dne 69% 50% 50%
[ Poget pojisténcu | 4234 4238 4239 4242 | 4239 4242 | 4239 4242 |

*) RH podle sou€asného pravniho stavu se do roku 2005 nezvys$uji. Od roku 2006 se podle §40 platného zakona opét zvySuji v zavislosti na ristu mezd.
RH podle navrhu zédkona pfedstavuje 1 ndsobek, 1,5 ndsobek a 3 ndsobek vSeobecného vymeéfovaciho zakladu.
Pojistna sazba soucasny stav 4,4% = 3,3% zaméstnavatel + 1,1% zaméstnanec
navrh 2,7% = 1,6% zaméstnavatel + 1,1% zaméstnanec

PFijmy z pojistného jsou ovlivnény i vysi primérného procenta pracovni
neschopnosti, tj. tim, kolik pojisténcu ze 100 je denné v pracovni neschopnosti (viz
kapitola B.2.3.). Pokud se snizi primérné procento pracovni neschopnosti o pul
procentniho bodu, pfijmy z pojistného se zvysi o 0,5% pUlvodni hodnoty.

Rovnéz vydaje na nemocenské jsou vyrazné ovliviiovany nemocnosti.
Snizeni, resp. zvySeni hodnoty primérného procenta pracovni neschopnosti o pul
procentniho bodu pFedstavuje snizeni, resp. zvySeni vydaji na nemocenské o 8%

puvodni hodnoty vydajd na nemocenské.
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CASTD

ZAVERY VYPLYVAJICi Z HODNOCENI SOUCASNEHO STAVU A ZE
ZAVERU PROJEKCI

D.1. DUCHODOVE POJISTENI

Je zfejmé, Ze stavajici duchodovy systém vyzaduje dalSi zasadni zmény,
nebot jeho nastaveni neodpovida ofekavanému ekonomickému a demografickému
vyvoji. Zmény mohou byt ,systémové®, tj. takové, které snizi vahu prabézné
financovaného systému a posili ulohu doplfikového soukromého systému, nebo musi
dojit k parametrickym zménam stavajiciho systému, které ho pfiblizi
pojistnématematické rovnovaze.

Jak bylo uvedeno v &asti C této zpravy, postupny rist vékové hranice odchodu
do starobniho dlchodu na 67 let pfispiva vyznamnou mérou k eliminaci dopadu
starnuti Ceské populace. Vede k vyraznému snizeni implicitniho dluhu i ke snizeni
potfebné pfispévkové sazby. Je proto tfeba pokraéovat v postupném zvysSovani
véku odchodu do starobniho diichodu az na 67 let. Vyznamny vliv na implicitni
dluh a potfebnou pfispévkovou sazbu ma i zplsob valorizace vyplacenych didchodu
a vyvoj redukénich hranic pro vypocet vyse duchodu. Jak vyplyva z kapitoly C.2., Ize
soucasny duchodovy systém dlouhodobé stabilizovat (s urcitym rizikem). Ze srovnani
K minimalnimu implicitnimu dluhu a pfispévkové sazbé 28%, tj. ten, ktery kromé jiz
zminéného zvySovani véku odchodu do starobniho dudchodu uvaZzuje valorizaci
vyplacenych diachodtii odpovidajici 50% nariastu indexu spotrebitelskych cen a
50% riastu mezd, nepocitd se zvySovanim zakladni vyméry a obé redukéni
hranice valorizuje 0 néco vice nez odpovida ristu mezd (tedy zvySuje ekvivalenci, &i
,zasluhovost®, v systému). Posileni ,,zasluhovosti‘ je nezbytnou podminkou pro
opétné naplnéni Umluvy MOP &. 128, kterou CR v roce 2004 neplni. Vysokou miru
solidarity je tfeba snizit i v oblasti vySe pojistného (i kdyz toto ,zaplatime“ poklesem
pFijm0 z pojistného). Tim, Ze neexistuje maximalni vyméfovaci zaklad pro stanoveni
vySe pojistného pro zaméstnance, vznika u zaméstnancu platicich vysoké pfispévky
do systému vyrazny nepomér mezi zaplacenymi pfispévky a vysi davek a rovnéz
naklady zaméstnavatele na takové zaméstnance jsou velmi vysoké. Proto by bylo
vhodné zavést maximalni vymérovaci zaklad.

D.2. NEMOCENSKE POJISTENI

Zakladnimi faktory ovliviiujicimi vyrovnanost bilance pfijm0 a vydajl jsou vyvoj
pracovni neschopnosti a vySe davek. Vhodnym zplisobem k ovlivnéni tohoto vyvoje
je motivace zaméstnavatell i pojisténcu k niz§imu Cerpani davek nemocenského
pojisténi. Toho Ize dosahnout zapojenim zaméstnavateld do systému
poskytovanim nahrady mzdy za pracovni dny pocate¢niho obdobi pracovni
neschopnosti a zménou konstrukce davek napf. tak, jak je popsano v kapitole
C.3.2. Stejné, jako v pfipadé didchodového pojisténi, i v pfipadé nemocenského
pojisténi by bylo vhodné zavést maximalni vymérovaci zaklad pro stanoveni
pojistného.
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PRILOHA

|. PRIKLADY VYPOCTU DAVEK

pravni stav k 1.1.2004
Jen v éeském textu, v anglickém prekladu se neuvadi

(A) Priklad vypoétu dichodu
(B) Priklady vypocétu davek nemocenského pojisténi

(A)_PRIKLAD VYPOCTU DUCHODU

Zadani

Muz narozen 1.2.1942 po skonceni povinné Skolni dochazky v roce 1956 studoval na
stfedni Skole, po ukoncCeni studia byl nepfetrzité zaméstnan az do 31.12.2003 a
od 1.1.2004 mu byl pfiznan starobni duchod podle § 29 zakona &. 155/1995 Sb.
(,normalni“ starobni dichod). V roce 1993 byl nemocen 10 dnd, v roce 1994 byl
nemocen 20 dnti a v roce 1996 byl nemocen 15 dnd.

Vypocet

1. Urceni dichodového véku
Duchodového véku bylo dosazeno 1.4.2003 (60 roku bylo dosazeno 1.2.2002,
tj. v sedmém kalendarnim roce po roce 1995, takze duchodovy vék &ini 60 let
+ 7 X 2 mésice).

2. Doba pojisténi (véetné doby studia) ziskana do vzniku naroku na
starobni diichod
46 celych roku doby pojisténi (1.9.1956 - 31.3.2003)

3. Uréeni rozhodného obdobi
Rozhodné obdobi pro stanoveni osobniho vyméfovaciho zakladu bude v
tomto pfipadé osmnactileté, uréené roky 1986 az 2003 (rok 2003 je posledni
rok pfed rokem pfiznani dichodu).

4. Dale je tfeba

e za jednotlivé kalendarni roky rozhodného obdobi zjistit vySi vymérovacich
zakladl a pocet dnu vylou€enych dob (dale jen ,VD*) — v tomto pfipadé jde
o dny nemoci uvedené v zadani,

e pro jednotlivé kalendafni roky ,t“ rozhodného obdobi (s vyjimkou
kalendainiho roku predchéazejiciho roku pfiznani ddchodu) zjistit z nafizeni
vlady vysi vS8eobecnych vymérovacich zakladu (dale jen ,VVZ{) a vySi
prislusného prepocitaciho koeficientu (dale jen ,PK® pfiemz pro vypocet
ddchodu pfiznaného v roce 2004 je PKy02=1,0717),

e pro jednotlivé kalendafni roky rozhodného obdobi stanovit koeficienty
narustu vSeobecného vymérovaciho zakladu (dale jen ,KNVVZ* a plati ze

VVZy000XPK 902
KNVVZ; = VVZ, ),
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e stanovit rocéni

vymérovaci _zaklady pro

jednotlivé kalendarni roky

rozhodného obdobi (dale jen ,RVZ" a plati, ze RVZ; = VZ; x KNVVZ,).

Postup vyplyva z nasledujici tabulky:

Rok VZ, (K¢) VD (pocet VVZ, (K¢) KNVVZ, RVZ(K¢)
dnu)

1986 40 000 0 2 964 5,6807 227 227
1987 40 000 0 3026 5,5643 222 571

1988 41 000 0 3095 5,4402 223 049
1989 42 000 0 3170 5,3115 223 084
1990 44 000 0 3 286 5,1240 225 457
1991 51 000 0 3792 4,4403 226 454
1992 62 000 0 4 644 3,6256 224 790
1993 77 000 10 5817 2,8945 222 879
1994 92 000 20 6 896 2,4416 224 630
1995 108 000 0 8172 2,0604 222 522
1996 128 000 15 9676 1,7401 222 737
1997 142 000 0 10 696 1,5742 223 535
1998 155 000 0 11 693 1,4400 223 195
1999 168 000 0 12 655 1,3305 223 525
2000 179 000 0 13 490 1,2481 223 418
2001 194 000 0 14 640 1,1501 223120
2002 208 000 0 15711 1,0717 222 914
2003 222 000 0 16 779 1,0000 222 000

celkem 45 4 027 107

Obecna poznamka: Koeficient narastu vSeobecného vymérovaciho zakladu se

Stanovi s pfesnosti na Ctyri platna desetinna mista (Cislice na Ctvrtém platném

desetinném misté se pfitom

vymérovaci zaklad se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

5. Stanoveni osobniho vymérovaciho zakladu (dale jen ,0VZ")

OVZ = mésicni prmér uhrnu RVZ za roky 1986 az 2003 =

Ghrn RVZ ¢4 122003

" pocet dni1986 az 2003 — VD

x30,4167 =

4 027107
6574-45

zaokrouhluje podle obecnych pravidel). Rocni

x30,4167 =18 762 K¢

Vzhledem k tomu, Ze jsou v rozhodném obdobi, z néhoz se zjistuji pfijmy, dny

pobirani nemocenského (tzv. vylouCené doby),

musi se pfi stanoveni

osobniho vymérovaciho zakladu celkovy pocet dnli rozhodného obdobi snizit
o pocet téchto dnd (v zadaném pfikladu vypoctu o 45 dnu).

Obecna poznamka: Osobni vyméfovaci zaklad se zaokrouhluje na celé koruny

nahoru.
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6. Stanoveni vypocétového zakladu (dale jen ,VZ%)

Redukce: do 1. redukéni hranice se pocita 100% OVZ, od 1. redukéni
hranice do 2. redukéni hranice se pocita 30% OVZ, a od 2.
redukéni hranice se pocita 10% OVZ.

1. redukéni hranice = 7 500 K¢, 2. redukéni hranice = 19 200 K&.

VZ = 7500 KE + 30% * (18 762 - 7500 K&) = 10 879 K¢

7. Stanoveni procentni vyméry (dale jen ,PV*)
VysSe PV Cini za kazdy cely rok doby pojiSténi ziskané do vzniku naroku na
starobni dichod 1,5 % VZ, tj. 46 x 1,5 % VZ = 69 % VZ = 69 % z Castky
10 879 K¢ = 7 507 KE mésicné;

Obecna poznamka
Minimalni vySe procentni vyméry ¢ini 770 K¢ mesicné

8. Stanoveni zakladni vyméry (dale jen ,ZV*)
ZV = 1310 K& mésiéné (naposledy zménéna nafizenim vlady ¢. 104/1998
Sb.)

9. ZvySeni za dobu vydélecné Cinnosti vykonavané po vzniku naroku na starobni
ddchod
Od 1.4.2003 do 31.12.2003, tj. za 275 (= 3*90+ 5) kalendarnich dnu, Cini
zvySeni 3*1,5 % VZ =3 *1,5%*10 879 = 490 K&
PV =7 507 + 490 =7 997 K¢

10.Valoriza¢ni zvySeni podle nafizeni vlady €. 345/2001 Sb. nenalezi.

11.Celkova vyse starobniho dichodu
S =2V + PV = 1310KE + 7997 KE = 9 307 KE mési¢né

Obecné poznamky:

= VySe starobniho dichodu se zaokrouhluje na celé koruny nahoru; pfitom se zvlast
zaokrouhli vyse starobniho ddchodu vypocétena ke dni vzniku naroku na ddchod a
zvlast' pripadna castka zvy$eni starobniho duchodu za dobu zaméstnavani
vykonavaného po vzniku naroku.

= ZvySeni 1,5% nalezi za dobu ziskanou po 1.7.2001, za dobu pred timto datem
nalezi 1%.
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(B) PRIKLADY VYPOCTU DAVEK NEMOCENSKEHO POJISTENI #

Z nemocenského pojisténi se vyplaci Ctyfi davky :

nemocenské, podpora pfi oSetfovani ¢&lena rodiny (POCR), penéZitd pomoc
v matefstvi (PPM) a vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a materstvi.

1. NEMOCENSKE

Zadani

Pracovnik se stal prace neschopnym 4. ledna 2004 a pracovni neschopnost (PN)
trvala do 30. ledna 2004 (27 kalendaFnich dna).

Jeho zapocitatelny pfijem v mésici leden - prosinec 2003 ¢inil:

A) 0,7 nasobek primérné mzdy v NH za rok 2003 tj. 11 746 K& mésicné.

B) 1,5 nasobek primérné mzdy v NH za rok 2003 tj. 25 169 K& mésicné.
Vypocet

1. Rozhodné obdobi leden — prosinec 2003
365 kalendarnich dnu

2. Denni vymérovaci zaklad

A) Zapocitatelny pfijem 140 952 K¢ 12 *11 746
Denni vyméfovaci zaklad 386,77 K¢ 140 952 / 365
B) Zapocitatelny pfijem 302 028 K& 12 * 25 169
Denni vyméfovaci zaklad 827,47 K¢é 302 028 / 365
3. Redukce denniho vymérovaciho zakladu
1.-14. den PN
A) 348 K¢ 386,17 * 90%
B) 558 K¢ 480*90% + (690 - 480) * 60 %

*" OBECNE - vymezeni pojmi

e Rozhodné obdobi je zpravidla obdobi 12 kalendarnich mésict pfed kalendafnim meésicem ve kterém
vznikla pracovni neschopnost (karanténa, potfeba oSetfovani ¢lena rodiny, ¢i nastup na matefskou dovolenou).

o Denni vymérovaci zaklad (DVZ) Zapocitatelny pfijem (vesSkery pfijem podléhajici odvodu pojistného na
socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti ziu¢tovany zaméstnanci v rozhodném obdobi)
se déli poctem kalendarnich dnl pfipadajicich na rozhodné obdobi (do tohoto poctu dnu se vSak nékteré dny
nezahrnuji, aby neodlvodnéné nedochazelo k rozmélnéni vySe denniho vyméfovaciho zakladu - napf. dny
poskytovani nemocenského).

e Redukce denniho vymérovaciho zakladu (DVZr) Pro redukci jsou stanoveny dvé hranice. V obdobi 2002-
2004 je prvni redukéni hranice 480 K¢, druha redukéni hranice 690 K&. Od 1. 1. 2004 se pro nemocenské a
POCR za dobu prvnich 14 kalendafnich dn(i pracovni neschopnosti z 8astky 480 K& pogita 90%, z &astky nad
480 K¢ do 690 K¢ se pocita 60% a k ¢astce nad 690 K& se nepfihlizi. Pro PPM od 1. dne a pro nemocenské a
POCR od 15. kalendafniho dne pracovni neschopnosti se ¢astka do 480 K& poé&ita v plné vysi, z astky nad 480
K& do 690 K¢ se pocita 60 % a k Castce nad 690 K& se nepfihlizi.

® Denni davka stanovena procentni sazbou: Nemocenské za 1.-3. den PN ¢&ini 25 % z DVZr, za 4. a
dalsi den PN ¢&ini 69 % z DVZr; penézitd pomoc v matefstvi Cini 69 % z DVZr; podpora pfi oSetfovani &leny
rodiny €ini 69 % z DVZr.

*8 \lypodet se zaokrouhli na celé K& nahoru
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od 15. dne PN

A) 387 Ké 386,17*100%
B) 606 K¢ 480*100% + (690 - 480) * 60 %
4. Denni davka nemocenské
A) 1.az 3. den PN 87 K¢é 348 * 25 %
4. az14.den PN 241 K¢é 348 * 69 %
od 15. dne PN 268 K¢ 387* 69 %
B) 1. az3.den PN 140 K¢ 558 * 25 %
4. az14.den PN 386 K¢ 558 * 69 %
od 15. dne PN 419 K¢ 606 * 69 %
5. Nemocenské za uvedenou dobu nemoci (27 kalendarnich dnti)*
A) 6396 K¢ 3*87+11*241 +13 * 268
B) 10 113 Ké 3*140+11*386+ 13 *419

2. PODPORA PRI OSETROVANI CLENA RODINY (POCR)

Zadani

Pracovnice peCuje o0 nemocné dité a podpora pfi o$etfovani ¢lena rodina trvala od 4.
ledna do 12. ledna 2004 (9 dnd, tj. max. doba na 1 pfipad pro neosamélého rodice).
Jeji zapocitatelny pfijem v mésici leden az prosinec 2003 Cinil 16 779 K& mésicné
(vySe primérné mzdy v NH za rok 2003).

Vypocet
1. Rozhodné obdobi leden — prosinec 2003
365 kalendarnich dnu
2. Denni vymérovaci zaklad

A) Zapocitatelny pfijem 201 348 K& 12* 16 799
Denni vyméfovaci zaklad 551,64 K& 201 348 / 365
Redukce denniho vyméfovaciho zakladu *
475 K¢ 480 * 90% + (551,64 - 480) * 60%
Denni davka *
za kazdy den POCR 328 K¢ 475* 69 %
Podpora pri oSetfovani €lena rodiny za uvedenou dobu (9 kalendarnich

dnut) ¥

2952 K¢. 9* 328

49 Vypocet se zaokrouhli na celé K& nahoru.
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3. PENEZITA POMOC V MATERSTVIi (PPM)

Zadani

Zena nastoupila na matefskou dovolenou, ktera trvala od 4. ledna 2004 do 18.
Cervence 2004 (196 kalendafnich dnl). PPM nalezi po dobu 28 tydnu. Jeji
zapoditatelny pfijem v mésici leden az prosinec 2003 &inil 16 779 K& mésicné (vyse
oCekavané primérné mzdy v NH za rok 2003).

Vypocet
1. Rozhodné obdobi leden — prosinec 2003
196 kalendarnich dnud
2. Denni vymérovaci zaklad
Zapodcitatelny pfijem 201 348 K¢ 12* 16 779
Denni vymérovaci zaklad 551,64 Ké 201 348 / 365
3. Redukce denniho vymérovaciho zakladu *
523 K¢ 480 * 100% + (551,64 - 480) * 60%
4. Denni davka PPM *°
za kazdy den PPM 361 K¢ 523 * 69%
5. Penézita podpora v materstvi za uvedenou dobu (196 kalendarnich
dna)
70 756 K¢ 361 * 196

4. VYROVNAVACI PRISPEVEK V TEHOTENSTVi A MATERSTVI

Zadani

Pracovnice byla pfevedena na jinou praci z divodu téhotenstvi dne 1. unora 2004,
na matefskou dovolenou nastupuje dne 1. kvétna 2004. Pfed prevedenim jeji
zapocitatelny pfijem v mésici unor 2003 az leden 2004 Cinil 16 779 KE mésicné a po
pfevedeni €inil v kazdém mésici 11 746 K& (0,7 nasobek primérné mzdy v NH za rok
2003).

Vypocet

1. Rozhodné obdobi unor 2003 — leden 2004
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365 kalendarnich dnu

2. Denni vymérovaci zaklad pred prevedenim
Zapocitatelny pfijem 201 348 K& 12*16 779
Denni vyméfovaci zaklad 551,64 K¢ 201 348 / 365

3. Redukce denniho vymérovaciho zakladu
523 K¢ 480 * 100% + (551,64 - 480) * 60%

4. Pramérna denni ¢astka na 1 kalendaini den po prevedeni

ti. pramér zapocitatelnych pfijma pfipadajici na 1 kalendarni den
v jednotlivych kalendarnich mésicich po tomto pfevedeni

anor 405,03 K¢ 11746 /29
bfezen 378,90 K& 11746/ 31
duben 391,53 K& 11746/ 30

5. Denni vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a mateistvi ?

tj. rozdil denniho vyméfovaciho zakladu zjisténého ke dni pfevedeni a
priméru zapocitatelnych pfijmi na 1 kalendaini den po prevedeni

unor 118 Ké 523 — 405,03
bfezen 145 Ké 523 — 378,90
duben 132 Ké 523 — 391,53

6. Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi za obdobi od prevedeni
do nastupu na matefskou dovolenou
11 367 K¢ 118*29+145*31*132*30

Pozn:

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi se poskytuje nejdéle do nastupu
Zeny na matefskou dovolenou a po ukon&eni matefské dovolené nejdéle do konce
devatého mésice po porodu.
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Il. PREHLED HLAVNICH OPATRENI PRIJATYCH OD ROKU 1990

A/ DUCHODOVY SYSTEM

v

v letech 1990 az 1992

Byla odstranéna diskriminace osob samostatné vydélecné cinnych (zejm.
bylo postaveno zabezpeceni osob samostatné vydéleéné Cinnych na roven
zabezpeceni ostatnich vydélec¢né cinnych osob) a byly zruSeny preference
v dichodovém systému (zruSeny pracovni kategorie a osobni duchody). Tato
opatfeni vedla ktomu, Ze prakticky vSichni ekonomicky aktivni ziskavaji
ddchodové naroky podle jednotnych podminek a byly tak vytvofeny i vyhodné
podminky pro dalSi reformni kroky.

DoSlo k sjednoceni provadéni dichodového pojisténi a nemocenského
pojisténi (nemocenské pojisténi bylo prfevedeno z plsobnosti odborovych
organ(i, Ceského svazu vyrobnich druZzstev a okresnich narodnich vybord a
organizacné sjednoceno s duchodovym pojisténim v ramci jednoho statniho
organu - nyn&jsi Ceska sprava socidlniho zabezpedeni - fizeného
Ministerstvem prace a socialnich véci).

Byla zavedena pravidelna valorizace dlchodl - pfijato prvni systémové
valorizaCni opatfeni, které stanovilo podminky a zpuUsob pravidelného
zvySovani dachodu.

v roce 1994

PFijeti zadkona o penzijnim pfipojisténi se statnim prispévkem. Cesky
dlchodovy systém tak tvofi dva pilife - zakladni povinny, davkové definovany
a prubézné financovany pilif a doplfikovy dobrovolny, pfispévkové definovany
a kapitalové financovany pilif penzijniho pfipojisténi se statnim pfispévkem;
soucasti dopliikového dobrovolného pilife je také soukromé Zivotni pojisténi.

v roce 1995

Prijeti zakona o dichodovém pojisténi. Do této nové pravni Upravy byla
zakotvena zasadni opatfeni jako je postupné zvySovani vékové hranice pro
narok na starobni ddchod, sjednoceni systému, zména konstrukce vypoctu
dlchodu, ktera ur&itym zplsobem reaguje na vyvoj vnéjSich faktord, nové byla
definovana plna (i CasteCna) invalidita svazbou na procentni pokles
schopnosti soustavné vydéle¢né ¢innosti v disledku dlouhodobé nepfiznivého
invaliditu, vedle dosavadni moznosti odchodu do do€asné kraceného
pfedCasného starobniho duchodu az o dva roky dfive pfed dosaZenim
dlchodového véku, ktera byla pfevzata z dosavadni pravni Upravy, bylo nové
umoznéno odejit do trvale kraceného pred€asného starobniho duchodu, a to
az o ftfi roky dfive pfed dosazenim dichodového véku. Zakon o dichodovém
pojisténi predstavoval vyznamny posun smérem Kk praxi obvyklé mezi
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v

Clenskymi staty EU (napf. narok na dichody nebyl podminén pobytem na
uzemi CR) a je v souladu s pravem ES.

v roce 1996

Byl zaveden zvlastni ucet dichodového pojisténi jako soucast statnich
finanCnich aktiv, ktery umoznuje, i kdyZz v ramci statniho rozpoctu, definovat
bilanci zakladniho ddchodového pojisténi. Prostfedky tohoto u¢tu mohou byt
pouzity pouze na zvySeni davek nebo na uhradu zaporného salda pojistného
na dichodové pojisténi.

v roce 1997

V ramci uUspornych opatfeni doSlo k omezeni zapocétu vétSiny druh
nahradnich dob pojisténi a ke zpfisnéni podminek pro valorizaci dlichodu.

v roce 1999

Byla schvélena novela zakona o penzijnim pfipojisténi se statnim
prispévkem, ktera zvysSila miru bezpelnosti vkladi uc€astniki a rozSifila
moznosti tohoto pfipojiSténi (zvySeni statniho pFispévku, zavedeni danovych
ulev pro ucastniky — zameéstnance a pro pfispivajici zaméstnavatele,
stanoveny prisnéjSi podminky v penzijnim pfipojisténi).

v roce 2001

PFi stanoveni vySe dlichodl byla vice zohlednéna pojistné matematicka
pravidla (zvyS$eni redukce procentni vyméry za pfed€asny odchod do
starobniho duchodu a zvyhodnéni odlozeného odchodu do starobniho
dichodu).

v roce 2002

Bylo zavedeno pravidelné zvySovani duchodl od ledna kazdého roku
(poprvé od ledna 2003) a upfesnéna pravidla pro zvySovani duchodu tak, aby
o zvySeni mohlo byt rozhodovano az na zakladé konelnych statistickych
udaji a nikoliv pouze na zakladé odhadu téchto ukazateld s moznosti
mimoradné zvysSit dichody mimo pravidelny termin pfi vyraznéjSim rustu cen.

v roce 2003

Od 1. ledna 2004 je ucinné

» zvySovani vékové hranice pro narok na starobni duchod i po roce 2007 az
do dosaZzeni jednotné vékové hranice 63 let pro muze a bezdétné Zeny
s tim, Zze u ostatnich zen zatim zUstane vékova hranice diferencovana
podle poctu vychovanych déti (59 az 62 let),

» omezeni moznosti odchodu do starobniho dichodu pfed dosazenim
dichodového véku zruSenim jednoho ze dvou typad pred€asného
starobniho dichodu, a to do¢asné kraceného,
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v

» redukce hodnoceni doby studia pro ucely duchodového poijisténi,

» zruSeni podminky umoznujici narok na vyplatu starobniho dichodu vedle
pfijmu z vydéle¢né cinnosti v obdobi dvou let po vzniku naroku na tento
dichod pouze pfi nepfekroCeni stanovené hranice pfijmu a zakotveni
podminky sjednani pracovnépravniho vztahu nejdéle na dobu jednoho
roku (dosud zadna lhata stanovena nebyla),

» rozdéleni samostatné vydéle¢né &innosti pro ucely dichodového pojisténi
na hlavni a vedlejsi.

Byla schvalena novela zakona o penzijnim pfipojisténi se statnim
prispévkem, jejimz uCelem bylo pfedevSim dosazeni harmonizace s pravem
EU.

B/ NEMOCENSKE POJISTENI

v

v roce 1993
Pfevedeni lazenské péce do systému zdravotniho pojisténi.
v roce 1993, 1994

Nemocenské se zaCalo poskytovat za kalendafni dny, vypocitavat
z prumérné hrubé mzdy za kalendarni Ctvrtleti pfedchazejici pojistné udalosti.

Zvysen prijem rozhodny pro vstup do nemocenského pojisténi ze 120 K&
na 400 K¢ za kalendarni mésic.

v roce 1995, 1996

Pfevedeni pfidavki na déti, porodného a pohfebného do systému statni
socialni podpory; ze systému nemocenského pojisténi byly nadale
poskytovany kromé nemocenského jesté dalSi tfi davky, a to podpora pfi
oSetfovani Clena rodiny, penézitd pomoc v matefstvi a vyrovnavaci pfispévek
v téhotenstvi a matefstvi.

Zména povinného nemocenského pojisténi osob samostatné vydélecné
¢innych na dobrovolné.

Vv roce 1999

By zaveden systém redukCnich hranic pro stanoveni vySe nemocenskeho
a jejich pravidelna valorizace (kazdoro¢né k 1. lednu).

v roce 2002
Bylo rozhodnuto (v souvislosti s feSenim finan¢nich dopadu povodné

v roce 2002), ze se redukéni hranice pro stanoveni vydélkd rozhodnych pro
vypocet davek nemocenského poijisténi pro rok 2003 nezvysi.
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v roce 2003

S ucinnosti od 1. ledna 2004 bylo

» prodlouzeno rozhodné obdobi, ze kterého se zjiStuje denni vymérovaci
zaklad pro stanoveni davek nemocenského pojisténi, z kalendarniho
Ctvrtleti na 12 kalendarnich mésicu,

» snizen denni vymérovaci zaklad pro vypocet nemocenského a podpory pfi
oSetfovani €lena rodiny za dobu prvnich 14 kalendafnich dnu pracovni
neschopnosti (karantény) nebo potfeby oSetfovani ze soucasnych 100%
na 90% u castky do 480 K¢ (prvni redukéni hranice),

» snizeno nemocenské za prvni tfi kalendafni dny pracovni neschopnosti
2z 50% na 25%,

» prodlouzena doba, po kterou nebudou zvySovany redukéni hranice
denniho vymérovaciho zakladu, i na roky 2004 a 2005; toto opatfeni bude
platit i v systému nemocenské péce v ozbrojenych silach,

C/ POJISTNE

v

v roce 1993

V souvislosti s dafnovou reformou bylo zavedeno pojistné na socialni
zabezpeceni (dlichodové pojisténi a nemocenské pojisténi) a prispévek na
statni politiku zaméstnanosti jako zvlastni platby mimo danovy systém, které
je pfijmem statniho rozpoc¢tu - celkova sazba 36 % vyméfrovaciho zakladu
(nemocenské pojisténi 4,8 %, dlchodové pojisténi 27,2 %, statni politika
zameéstnanosti 4 %).

S ucinnosti od 1. ledna 1994 byla snizena celkova sazba pojistného na
socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti z 36 % na
35 % vyméfovaciho zakladu (nemocenské pojisténi 4,8 %, duchodové
pojisténi 27,2 %, statni politika zaméstnanosti 3 %) .

v roce 1995

S ucinnosti od 1. ledna 1996 byla snizena celkova sazba pojistného na
socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti z 35 % na
34 % vymérovaciho zakladu (nemocenské pojisténi 4,4 %, duchodové
pojisténi 26 % statni politika zaméstnanosti 3,6 %).

v roce 2003

S ucinnosti od 1. ledna 2004 doslo ke

» zvySeni sazby pojistného na duchodového pojisténi o 2 procentni body (z
26 % na 28 % vymeérovaciho zakladu) a sou€asné snizeni pojistné sazby
na statni politiku zaméstnanosti o 2 procentni body (z 3,6 % na 1,6 %
vymeérovaciho zakladu),
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» postupnému zvySovani minimalniho vymeérovaci zakladu pro stanoveni
pojistného u osob samostatné vydélecné Cinnych v letech 2004 az 2006
z 35% na 50% rozdilu mezi dosazenymi pfijmy a vynaloZzenymi vydaji (40
% v roce 2004, 45 % v roce 2005),

» rozdéleni osob samostatné vydéle¢né Cinnych na osoby vykonavajici
hlavni a vedlejSi samostatnou vydéle€nou cinnost; osoby vykonavajici
hlavni samostatnou vydéleCnou c¢innost jsou UucCastny dlchodového
pojisténi vzdy a proto musi platit zalohy na pojistné bez ohledu na vysSi
pfijmu a maji i vy8S8i minimalni vymeérovaci zaklad nez osoby vykonavajici
vedlejSi samostatnou vydélecnou Cinnost.

DalSi informace o duchodech a davkach nemocenského pojisténi lze najit na
internetovych strankach MPSV a CSSZ :

WWW.MpPSV.cz

WWW.CSSZ.CZ .
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