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uvoD

PredloZenim této zpravy by chtél odbor socialniho pojisténi MPSV polozit zaklad
k ve svété obvyklému pravidelnému hodnoceni systému socialniho pojisténi pojistnymi
matematiky — k pojistnématematické zpravé. Protoze v CR zatim neni zaveden institut
pojistného matematika v socialnim zabezpeceni a tudiz ani neexistuji pojistnématematické
standardy v oblasti socialniho pojiSténi, jak tomu je v jinych zemich, ujalo se vypracovani
zpravy pojistnématematické oddéleni odboru socialniho pojisténi MPSV, které fakticky
Cinnosti pojistného matematika vykonava. Mezi jeho hlavni ukoly patfi vyhodnocovat
finan&ni dopad vesSkerych zmén v oblasti socialniho pojisténi, sledovat vyvazenost pfijma
a vydaju systému, tj. posuzovat jeho .finanéni zdravi®, a pfipravovat pojistnématematické
podklady pro koncepci systému.

Zprava byla vypracovana ve spolupraci s oddélenim ddchodového pojisténi a
nemocenského pojisténi odboru socialniho pojisténi MPSV na zakladé statistickych dat
Ceské spravy socialniho zabezpe&eni a s pouzitim analyz a prognéz odbornik(i v oblasti
demografie a ekonomie s védomim objektivné informovat nejen o souCasném stavu
systému, ale i jeho budoucim mozném vyvoji a z ného vyplyvajicich doporuceni.

Systém socialniho pojisténi je v prvni Casti zpravy hodnocen na zakladé udaja
v letech 2000 a 2001 a jejich vztahu k minulému vyvoji. Druha Cast obsahuje vysledky
stfednédobych a dlouhodobych projekci a zavéry znich vyplyvajici pro dalSi vyvoj
systému. V posledni, tfeti, C€asti jsou uvedena doporuceni vyplyvajici z hodnoceni
souCasného stavu a ze zavéru projekci a sméfujici ke zdokonaleni systému, zejména
k dosazeni jeho finan&ni stability.

Autofi, pracovnici pojistnématematického  oddéleni, Mgr. P. Bodss,
RNDr. J. Feistauerova, CSc., Ing. S. Hoskova, Mgr. Jana Klimentova, Ing. D. Skyvova a
Ing. J. Skorpik budou vdécni za vSechny pfipominky k této zpraveé.

Praha, fijen 2002

Mgr. Jifi Kral
feditel odboru socialniho pojisténi MPSV
a
mistoprfedseda komise MASZ pro
pojistnématematické studie



CAST A. ZAKLADNI INFORMACE O SYSTEMU SOCIALNIHO
POJISTENI

A.1. STRUCNA CHARAKTERISTIKA SYSTEMU

Systém socialniho pojisténi zahrnuje zakladni povinné dachodové pojisténi a
nemocenské pojisténi. Vramci systému se, vedle pojistného na socialni
zabezpeceni, vybira i pfispévek na statni politiku zaméstnanosti.

A.1.1. DUCHODOVE POJIéTENiIEI

Zakladnim hmotnépravnim predpisem, ktery upravuje naroky ze zakladniho
povinného duchodového pojisténi pro pfipad stafi, invalidity a umrti Zivitele, je zakon
€. 155/1995 Sb., o diuchodovém pojisténi (dale jen ,zakon o duchodovém
pojisténi“), ktery Poslanecka snémovna Parlamentu schvalila dne 30. ¢ervna 1995.
Zakon o dichodovém pojisténi nabyl G€innosti dnem 1. ledna 1996. Byl jiz nékolikrat

novelizovan.

Uéast v zakladnim dichodovém pojisténi je pfi splnéni stanovenych
podminek povinna. Zakon o dichodovém pojisténi, ktery obsahuje pfisluSnou
hmotné pravni upravu, pfitom umoznuje ve stanoveném rozsahu v ramci zakladniho
povinného dlichodového pojisténi i dobrovolnou ucast na dlichodovém poijisténi.

Pro jednotlivé skupiny pojisténcli (zaméstnance v pracovnim poméru, osoby
ve sluzebnim poméru, Cleny druzstev, osoby samostatné vydélecné €inné a ostatni
skupiny pojisténcu) plati jednotna pravni Gprava.

PFi splnéni zakonem stanovenych podminek vznika pravni narok na diachod.

VSechna rozhodnuti o naroku na davku dichodového pojisténi a jeji vysi i
vyplaté podléhaji prezkoumani soudem.

Systém dichodového pojisténi je ekonomicky garantovan statem, protoze
nelze ponechat duchodce bez zdroje pfijmu, na kterém jsou existencné zavisli.

Princip zasluhovosti se v duchodovém pojisténi projevuje v omezeném
rozsahu v disledku sou€asného uplatiiovani principu socialni solidarity (existence
redukénich hranic, kterymi se zapocCet vySSich pfijmid stanovenym zpusobem
omezuje, zpusobuje pokles relativni urovné dichodu se vzrlstajicimi pfijmy
zapocitatelnymi pro ucely dichodového pojisténi).

Dynamiénost systému je dana kazdoro¢ni aktualizaci urovné pfijmu, z nichz

se vychazi pfi vypoCtu procentni vyméry dlchodu a zvySovanim vyplacenych
ddchodu.

Soucasny cesky systém dlchodového pojisténi tvori dvé casti, a to systém zakladniho dichodového
pojisténi (ze systému se poskytuji dlichody starobni, plny invalidni, ¢aste¢ny invalidni, vdovsky, vdovecky a
sirotéi) a systém doplnkovy, v jehoz ramci jde jednak o penzijni pfipojisténi se statnim pfispévkem (zakon ¢&.
42/1994 Sb., o penzijnim pfipojiSténi se statnim prispévkem — ze systému se poskytuji doZivotni penze
starobni, invalidni a vysluhova, do¢asna penze pozuUstalostni, jednorazové vyrovnani a odbytné) a jednak o
dalsi formy individualniho zabezpeéeni prostfednictvim produktd komerénich pojistoven. Informace o penzijnim
pFipojisténi se statnim prisp&vkem Ize nalézt ve Vyroéni zpravé vydané Uradem statniho dozoru
v pojistovnictvi a penzijnim pfipojisténi MF a v publikaci Penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem
kazdoro&né vydavané APF CR.
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Ze zakladniho systému duchodového pojisténi se poskytuji diichody:

o starobni (vCetné starobniho dlchodu pfiznavaného pred dosazenim
dichodového véku — dale jen ,pfedasny starobni dichod),

* plny invalidni,

» ¢astecny invalidni,

» vdovsky a vdovecky,

» sirotci.

Z dichodového pojisténi jsou pfiznavany v podstaté pouze davky odvozované
z doby pojisténi a dosahovanych vydélka. Jedinou vyjimkou je plny invalidni
dichod, ktery je pfi splnéni stanovenych podminek pfiznavan tzv. invalidim
z mladi.

Spolu s dichodem z dichodového pojisténi se vyplaci zvyseni dichodu pro
bezmocnost, avSak jako davka socialniho zabezpecCeni (nikoliv jako davka
dlchodového pojisténi). V budoucnu se pocita s jejim prfevedenim do jiného
systému.

Duchod se sklada ze dvou slozek (dvouslozkova konstrukce):

» zakladni vymeéry nezavislé na dobé pojisténi a dosahovaném vydélku,

» procentni vyméry odvozené z doby pojisténi a dosahovaného vydélku.

Konstrukce vypoctu dichodu obsahuje celou Ffadu prvkd, z nichz ty, které se tykaji

vydélka rozhodnych pro vySi diuchodu se kazdoroéné meéni s ohledem na mzdovy

VYVO.

Zakladni pravidla pro zvySovani vyplacenych dichodl jsou pravné upravena v

§ 67 zadkona o dichodovém pojisténi a do 30.6.2002 byla nasledujici:

» zvySuji se vSechny vyplacené diachody,

* ke zvySovani duchodl nafizenim je zmocnéna vlada, jestlize uhrnny index
spotfebitelskych cen vzrostl aspofi o 5% od kalendainiho mésice, ktery
bezprostfedné predchazi kalendarnimu meésici, v némz doslo k poslednimu
zvySeni dachodd,

* zvySeni musi odpovidat nejméné 70% narlstu uhrnného indexu spotfebitelskych
cen,

» alespon jednou za dva roky musi byt pfi stanoveni &astky zvySeni dichodi
zohlednén i rast realnych mezd, a to nejméné jednou tfetinou,

» potiebné prvky pro stanoveni Castky zvySeni dachodl se zjiStuji podle udajl
Ceského statistického ufadu (uhrnny index spotiebitelskych cen, primérna
nominalni mzda) a Ceské spravy socidlniho zabezpedeni (vySe priimérného
starobniho ddchodu).

A.1.2. NEMOCENSKE POJISTENI?

Zakladnim zakonem upravujicim okruh pojisténych a naroky pojisténcl je
zakon o nemocenském poijisténi €. 54/1956 Sb., ktery byl za dobu téméf padesatileté
platnosti mnohokrat novelizovan.

Kromé statniho povinného systému nemocenského pojisténi se postupné rozsifuje i dobrovolné pojisténi
u komerénich pojistoven. Je u nich pojisténo 50 — 100 tisic ob¢and. Vétsimu rozvoji brani jednak vysoké
odvodoveé zatizeni ekonomicky aktivnich, které nedava velky prostor pro dalSi pravidelné dobrovolné platby, ale
zejména mala informovanost o moznostech komeréniho pojisténi a rovnéz i nedostate¢né uvédomeéni o rizicich
spojenych s del§i pracovni neschopnosti zejména u skupin zaméstnancu s vysSimi pfijmy.
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Nemocenské pojisténi je pro zaméstnance a prislusniky ozbrojenych sil a
sbortl povinné, pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné (OSVC) je od roku 1994
dobrovolné.

Systém nemocenského pojﬁténi je v zasadé jednotny pro vSechny vydélecné
¢inné osoby s nékolika vyjimkami.

Nemocenské pojisténi je garantovano statem jak po strance financni tak
pravni.
Princip zasluhovosti se v nemocenském pojisténi projevuje v omezeném

rozsahu v dusledku souc¢asného uplatfiovani principu socialni solidarity ze stejnych
dlvodu jako v systému dichodového pojisténi.

Dynami€énost systému je dana kazdoroCni aktualizaci reduké&nich hranic
pFijm0, z nichZ se vychazi pfi vypoctu davek podle mzdového vyvoje.

Po oddéleni zdravotni péfe v padesatych letech, oddéleni lazeriské péce
v roce 1993 a od roku 1995 oddéleni pfidavkl na déti, porodného a pohfebného do
systém( zdravotniho pojisténi a statni socialni podpory jsou ze systému
nemocenského pojisSténi poskytovany nasledujici davky:
* nemocenské,
* podpora pii oSetrovani ¢lena rodiny,
e penézita pomoc v materstvi,
* vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefrstvi.

Nemocenské se poskytuje za kalendarni dny od prvniho dne nemoci a vypocitava
se z primérné hrubé mzdy za kalendaini Ctvrtleti pfedchazejici pojistné udalosti.

A.1.3. FINANCOVANI

Systém socialniho pojisténi je financovan pribéznym zpusobem. To
znamena, ze vydaje na davky v daném obdobi jsou hrazeny z pfijm0 z pojistného
vybraného v tomto obdobi.

Pravni upravu vztahu financovani obsahuje zakon €. 589/1992 Sb., o
pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve
znéni pozdejSich predpist, ktery nabyl Ucinnosti dnem 1. ledna 1993, stanovi
zejména:

» okruh poplatnikt pojistného (véetné pfispévku na statni politiku zaméstnanosti),

» zpusob stanoveni vyse pojistného, odvod pojistného a povinnosti platcl
pojistného.

Podle tohoto zakona se vybira pojistné na socialni zabezpec€eni (ha nemocenské

pojisténi a dichodové pojisténi) a prispévek na statni politiku zameéstnanosti.

® Pro osoby samostatné vydéle¢né €inné se zjistuji zapocitatelné pfijmy za kalendafni rok, zatimco u ostatnich

pojisténcu za kalendaini Ctvrtleti; prFislusnici ozbrojenych sbord maji narok na nemocenské az od 2. mésice,
nebot’ 1. mésic pracovni neschopnosti dostavaji mzdu; i nékterym dalSim osobam - napf. soudclim, poslancim
nalezi po stanovenou dobu trvani pracovni neschopnosti plat; z nemocenské péce prislusniki ozbrojenych sil
se poskytuje pfispévek na pohfeb vojaka.

Z nemocenského pojisténi nalezi nékterym pojisténym osobam jen nékteré davky. Napf. studentlim a zakim
stfednich $kol ndlezi pouze penézitd pomoc v matefstvi, nékterym zaméstnancim nenalezi podpora pfi
oSetfovani ¢lena rodiny a vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a matefstvi (napf. zaméstnancim ¢innym na
zakladé dohody o pracovni ¢innosti a dobrovolnym pracovniklim pecovatelské sluzby); tyto davky nenalezeji
ani z nemocenského pojisténi OSVC. PFislusnikim ozbrojenych sil a domackym zaméstnanctim nenalezi
podpora pfi o$etfovani ¢lena rodiny.
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Pojistné a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti jsou pfijmem statniho
rozpocCtu. PFijmy statniho rozpoc€tu jsou téz penale, pfirazka k pojistnému na socialni
zabezpeceni a pokuty ukladané podle zakona &. 589/1992 Sb., ve znéni pozdéjSich
pfedpist. Zavedenim vybéru pojistného se sledovalo zvySeni vazby mezi
zaplacenym pojistnym a urovni davek. S ucinnosti od 1. ledna 1996 byl zaveden
zvlastni ucet duchodového pojidténi jako soucast statnich financnich aktiv. Na tomto
uctu jsou vedeny prostiedky vzniklé jako rozdil mezi pfijmy z pojistného na
dlchodové pojisténi a vydaji na davky dlchodového pojisténi. Prostfedky tohoto uctu
mohou byt pouZity pouze na zvySeni davek nebo na uhradu zaporného salda
pojistného na dichodové pojisténi véetné vydajl spojenych s vybérem pojistného na
toto pojisténi. Do 31.12.2001 vybirala pojistné Ceska sprava socialniho zabezpe&eni
a v pripadé tzv. ,malych organizaci (organizace s poétem do 25 zaméstnancll) a
osob samostatné vydéleCné Cinnych prfislusné okresni spravy socialniho
zabezpeceni. Od 1.1.2002 prevzaly vybér pojistného v plném rozsahu okresni spravy
socialniho zabezpeceni.

Pojistné plati zaméstnanci, zaméstnavatelé a osoby samostatné vydélecné
¢inné. Jeho vySe je stanovena procentnimi sazbami (Tabulka A.1.1) z vyméFovaciho
zakladu zjisténého za rozhodné obdobi. Pojistné se vypocitava ze zapocitatelnych
pFijmU pfed jejich zdanénim; u osob samostatné vydélecné &innych se zapocitatelné
pFijmy sniZuji o vydaje vynaloZzené na dosazeni, zjisténi a udrZeni téchto pFijmu.

Tabulka A.1.3.1. Procentni sazby pojistného platné od roku 1996
(% vymérovaciho zakladu)

Dachodové Nemocenské | Statni politika
cevox . cixex o - - Celkem
pojisténi pojisténi zaméstnanosti
Organizace a malé organizace 19,5 3,3 3,2 26
Zaméstnanci 6,5 1,1 0,4 8
N 4.4 29,6
osve 26 dobrovolné 3.6 resp. 34
Os.t.)vb)! qobrovolne dichodové 26 ) ) 26%
pojisténé

Pramen: MPSV

A.1.4. ORGANIZACE A PROVADENI SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve
znéni pozdéjSich predpist nabyl uc¢innosti dnem 1. ledna 1992. Podle tohoto zakona:

» Socialni zabezpeceni provadi organy socialniho zabezpeceni a organizace. Na
useku socialniho zabezpedeni vykonavaji pasobnost téz obce.

» Organy socialniho zabezpeceni jsou:
- Ministerstvo prace a socialnich véci,
- Ceska sprava socialniho zabezpegeni,
- okresni spravy socialniho zabezpeceni,
- Ministerstvo vnitra,
- Ministerstvo spravedlnosti,
- Ministerstvo obrany.

V ramci existujici organizacni struktury se prubézné usiluje o celkové zlepseni
administrativy, zejména zvySenim urovné technické vybavenosti, s cilem vytvofit
moderni instituci s vysokou urovni kontaktu s klienty. Usiluje se o rychlejSi vyfizeni
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Zadosti o davky a zaroven jiz probihaji aktivity spojené se zavedenim individualnich
zaznamu pojisténcu, jejichz obsah by v zasadé odpovidal sou€asnym evidenénim
listdm, ale byly by pravidelné aktualizovany a soustfedovany tak, aby pojiSténec
mohl v budoucnu na pozadani kdykoliv dostat informaci o stavu svého osobniho
zadznamu a ovérovat si i jeho spravnost.

A.2. LEGISLATIVNi ZMENY OD ZACATKU ROKU 2001

A.2.1. DUCHODOVE POJISTENI
(A) Legislativni zmény, které jiz vstoupily v platnost

o Zakon ¢. 118/2000 Sb. — ucinnost délena: od 1.7.2000, od 1.1.2001. Prijeti
tohoto zakona (zakon o ochrané zaméstnancu pfi platebni neschopnosti
zameéstnavatele a o zméné nékterych zakonl) se promitlo i do zakona o
dichodovém pojisténi zejména v tom smyslu, ze se za vylou€¢enou dobu pro
ucely stanoveni osobniho vyméfrovaciho zakladu povazuji i doby, za néz byly
podle tohoto zakona vyplaceny mzdové naroky v nizSi Castce, nez skuteCné
nalezely. To znamena, Ze v téchto pfipadech nedojde k ,rozmélnéni“ skutecnych
pFijmu dosazenych v rozhodném obdobi a tedy k poSkozeni pojisténce. Dale je
feSena otazka posuzovani naroku na vyplatu starobniho dichodu a ¢astecného
invalidniho dichodu vedle pfijmu z vydéleéné Cinnosti ve vztahu k mzdovym
naroklm podle zakona o ochrané zaméstnanci pfi platebni neschopnosti
zaméstnavatele.

o Zakon €. 132/2000 Sb. — ucinnost: od 1.1.2001. V souvislosti s pfijetim zakona o
krajich, zakona o obcich, zakona o okresnich ufadech a zakona o hl.m.Praze byl
upfesnén okruh osob ucéastnych duchodového pojisténi.

o Zakon €. 220/2000 Sb. — ucinnost: od 1.1.2001. V souvislosti s pfijetim zakona o
majetku Ceské republiky a jejim vystupovanim v pravnich vztazich se doplfiuje
zakon o duchodovém poijisténi v tom smyslu, Ze zaméstnavatelem se pro ucely
dichodového pojisténi rozumi i organizacni sloZka statu.

v

o Zakon €. 116/2001 Sb., ktery nabyl ucinnosti dnem 1. Cervence 2001. Zmény
spocivaji zejména:
- ve zvySeni redukce procentni vyméry predéasného starobniho duchodu,
a to z 1% na 1,3% vypoctového zakladu u doCasné kraceného predCasného
starobniho dichodu, na ktery vznikne narok podle § 30 zakona o dichodovém
pojisténi, z 0,6% (resp. 0,3%) na 0,9% vypocCtového zakladu u trvale
kraceného pred€asného starobniho dlichodu, na ktery vznikne narok podle §
31 zakona duchodového pojisténi za kazdych i zapoc€atych 90 kalendarnich
dnl z doby ode dne pfiznani dichodu do dosazeni dichodového véku,

— v Upravé zvysSeni procentni vyméry starobniho dichodu, na ktery vznikl
narok podle § 29 zakona o dlchodovém pojisténi, za dobu vydélec¢né
¢innosti vykonavané po vzniku naroku bez pobirani tohoto dichodu, a to z
1% na 1,5% vypoctového zakladu za kazdych 90 kalendarnich dnu vykonu
této vydéleCné Cinnosti; v pfipadé pfedCasnych starobnich duchodu, na které
vznikne narok podle § 30 nebo 31 zakona o dichodovém poijisténi, plati tento
rezim ode dne dosazeni dichodového véku,
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— vrozSifeni podminky, Ze pracovnépravni vztah musi byt sjednan na dobu
urcitou, i pro narok na vyplatu predéasného starobniho dichodu, na
ktery vznikl narok podle § 30 nebo 31 zadkona o dichodovém pojisténi, vedle
pFijmu z vydéle¢né Cinnosti vykonavané po dosazeni dichodového véku,

- vrozSifeni dosavadniho okruhu osob uc¢astnych diichodového pojisténi
tak, Zze dlichodového poijisténi je u€astna i osoba pecujici osobné o prevazné
nebo uplné bezmocnou osobu nebo o osobu ¢asteCné bezmocnou starsi 80
let, pokud spolu ziji ve spole€né domacnosti ve smyslu ustanoveni § 115
obcCanského zakoniku (nemusi jit tedy o blizkou osobu ve smyslu § 27 zakona
o duchodovém pojisténi); ani nadale neni vyzadovana podminka spole¢né
domacnosti v pfipadé, Zze pljde o péci o takovou osobu, ktera se pro ucely
zakona o dichodovém pojisténi povazuje za blizkou osobu,

- v moznosti poukazovat diichod i na Géet manzela (manzelky) u banky v CR,
pokud o to opravnény pozada na predepsaném tiskopise a ma-li v dobé&, kdy o
tento zplsob vyplaty pozada, pravo disponovat s penéznimi prostfedky na
takovém uctu.

Pfitom plati (podle pfechodnych ustanoveni), ze:

- vySe procentni vyméry u ,normalniho® starobniho dichodu, na ktery vznikne
narok podle §29 zakona o duchodovém pojisténi, se zvySuje za dobu
vydéle¢né cinnosti vykonavané po vzniku naroku na tento dichod pred 1.
Cervencem 2001 podle predpisu platnych pfed timto dnem, tj. i nadale o 1%
vypoctového zakladu za kazdych 90 kalendarnich dnl vykonu této vydélecné
¢innosti,

- vySe procentni vymeéry predCasného starobniho ddchodu, na ktery vznikl
narok podle §30 zakona o dichodovém pojisténi pfed 1. Cervencem 2001 a
ktery je pfiznavan ode dne spadajiciho do obdobi po 30. ¢ervnu 2001, se
stanovi podle predpist platnych po 30. &ervnu 2001, tj., pokud jde o vysSi
procentni vyméry, snizuje se o 1,3% vypoctového zakladu za kazdych i
zapocCatych 90 kalendafnich dnd z doby ode dne pfiznani dichodu do
dosazeni duchodového véku,

- vySe procentni vyméry predCasného starobniho dlichodu, ktery byl pfiznan
podle §30 nebo 31 zadkona o duchodovém pojisténi ode dne spadajiciho do
obdobi pfed 1. Cervencem 2001 a ktery se pfepocitava za dobu vydélecné
Cinnosti vykonavané po 30. €ervnu 2001 do dosazZeni véku potfebného pro
vznik naroku na starobni dlichod, se stanovi podle pfedpist platnych pred 1.
Cervencem 2001; to znamena, ze na tyto pfipady se nevztahuji vysSSi
procentni sazby sniZeni procentni vymeéry, i kdyz se takovy pfepocet provadi
po 30. ¢ervnu 2001,

— ucast na dlichodovém pojisténi z divodu péce o jinou nez blizkou prevazné
nebo uplné bezmocnou osobu anebo ¢aste¢né bezmocnou osobu starsi 80 let
je mozna az za dobu péce vykonavané ode dne ucinnosti novely zakona o
dlchodovém pojisténi, tedy az od 1. ervence 2001.

» Zakon €. 188/2001 Sb., ktery nabyl ucinnosti dnem 1. Cervence 2001.
Zmény se tykaji stanoveni vySe procentni vyméry starobniho dichodu
pojisténcu, ktefi splnili podminky podle nafizenim viady €. 557/1990 Sb., o
mimoradném poskytovani starobniho dichodu nékterym hornikim. Nevztahuje
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se vS8ak na vSechny pfipady, kdy byl starobni dichod pfiznan s ohledem na
splnéni podminek stanovenych cit. nafizenim vlady. Tyka se pouze téch pfipadd,
kdy

- vySe procentni vyméry starobniho diichodu byla stanovena podle predpisu
platnych ke dni 31. prosince 1995 a

— soucasné doslo k omezeni nejvyssi vymérou platnou k tomuto dni, tj. na
Castku 5.100 K& mésicné.
V téchto pfipadech nalezi ke starobnimu didchodu v zasadé vSechna zvySeni
podle pfedpisu o zvySovani dichodu, ke kterym doslo v obdobi po 31. prosinci
1995. Zakon ¢&. 188/2001 Sb. se pfitom vztahuje nejen na shora uvedené
starobni dlichody, které budou pfiznany za jeho ucinnosti (tj. po 30.Cervnu 2001),
ale i na tyto duchody pfiznané pred jeho ucinnosti (v obdobi pfed 1. Eervencem
2001).

o Zakon ¢. 353/2001 Sb. — ucinnost délena: od 5.10.2001, od 1.1.2002. Zména
zakona o ddchodovém pojisténi spociva v tom, ze zvySeni redukénich hranic,
pomoci nichZ se z osobniho vymeéfovaciho zakladu stanovi vypoctovy zaklad pro
vypocet duchodu, neni jiz vazano na podminku, Ze doslo i ke zvySeni dichod
aspon 0 5%.

» Nafrizenim vlady €. 345/2001 Sb. byly od splatky dichodu splatné v prosinci
2001 zvySeny duchody tak, Ze jejich procentni vyméra byla zvySena o 11%
v pfipadé duchodu pfiznanych v obdobi pfed 1.1.1996 a o 8% v pfipadé dichodu
pfiznanych v obdobi po 31.12.1995.

v

* Nafizenim vlady ¢&. 375/2000 Sb., byly stanoveny vySe v8eobecného
vymeérovaciho zakladu za rok 1999 a vySe pFepocitaciho koeficientu pro upravu
vSeobecného vymérovaciho zakladu za rok 1999 a upraveny Castky pro stanoveni
vypoctového zakladu pro vypocet vySe duchodul pfiznavanych od 1.1.2001.

* Nafizenim vlady €. 346/2001 Sb., byly stanoveny vySe vSeobecného
vymérovaciho zakladu za rok 2000 a vySe pFepocitaciho koeficientu pro upravu
vSeobecného vymérfovaciho zakladu za rok 2000 a upravuji ¢astky pro stanoveni
vypoctového zakladu pro vypocet vySe duchodud pfiznavanych od 1.1.2002.

» Zakon ¢. 198/2002 Sb. — ucCinnost od 1.1.2003. V souvislosti s pfijetim zakona o
dobrovolnické sluzbé byl rozSifen okruh osob, které mohou byt uclastny
dobrovolného dichodového pojisténi podle zakona o dudchodovém pojisténi.
Soucasné byla zruSena podminka pro Uc€ast na dobrovolném duchodovém
pojisténi, ktera spocCivala v pfechazejicim ziskanim aspon jednoho roku
»povinného pojisténi*.

e Zakon ¢. 263/2002 Sb. - ducinnost prvnim dnem kalendainiho mésice
nasledujiciho po vyhlaseni, tj. dnem 1.7.2002. Zména zakona o dlichodovém
pojisténi spociva v tom, Zze podminka zaplaceni pojistného nebude povazovana
za splnénou, jestlize pljde o pojisténce, ktery je pracovnépravnim vztahu
k obchodni spoleCnosti, ktera jako zaméstnavatel neodvadi pojistné na socialni
zabezpeleni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti, je soucCasné i
spolecnikem anebo Clenem statutarniho organu nebo dozor€i rady této obchodni
spolecnosti.
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» Zakon €. 264/2002 Sb. — ucinnost prvnim dnem mésice nasledujiciho po dni
vyhlaseni, tj. dnem 1.7.2002. Zména zakona o duchodovém pojisténi spociva v
zavedeni pravidelného zvySovani diachodl od ledna kazdého roku a v upfesnéni
pravidel pro zvySovani dachodu tak, aby o zvySeni mohlo byt rozhodovano az na
zakladé konecnych statistickych udajd a nikoliv pouze na zakladé odhadl téchto
ukazateld.

Systém zvySovani dlichodu spociva na téchto principech:

— Vyplacené dlchody se zvySuji pravidelné kazdy rok v lednu; odchylné se
postupuje pouze pfi velmi nizké inflaci (zvySeni by Cinilo méné nez 2%) a pfi
vysoke inflaci (aspon 10%),

— ZvySeni dlchodu se stanovi tak, aby u primérného starobniho dichodu ¢inilo
nejméné 100% rastu cen a dale téZ nejméné jednu tretinu ristu realné mzdy,

— Konkrétni vysi zvySeni stanovi vlada nafizenim, pfiéemz zvySeni mlize byt
vySSi nez uvedené zvySeni stanovené zakonem jako minimaini.

— RuUst dhrnného indexu spotfebitelskych cen za domacnosti celkem je pfi
pravidelném zvySeni od ledna zjistovan v obdobi dvanacti mésicd do
Cervence predchazejiciho zvySeni dlichodl. Pro zjiStovani ristu realnych
mezd je rozhodny kalendarni rok o 2 roky pfedchazejici rok zvyseni dichodu.

— V mimofadném terminu se ddchody zvysi, pokud rust cen ve sledovaném
obdobi dosahl aspon 10%; o takovémto zvySeni rozhodne viada do 50 dnd od
splnéni této podminky.

(B) Priprava koncepénich zmén

V dubnu roku 2001 vlada projednala material ,Koncepce dalSiho pokraCovani
dlchodové reformy“ a schvalila ,Hlavni teze koncepce dalSiho pokracovani
dichodové reformy“, které pfedala Poslanecké snémovné Parlamentu.

V kvétnu 2000 byla zfizena DoCasna komise pro dlchodovou reformu
Poslanecké snémovny Parlamentu. Komice ukoncila c¢innost 31.12.2001 a
LZaverecnou zpravu o své ginnosti zaslala Poslanecké snémovné Parlamentu. V zafi
2002 zfidil Vybor pro socialni politiku a zdravotnictvi Poslanecké snémovny
Parlamentu Podvybor pro reformu dlichodového systému.

V listopadu 1999 byl zfizen Podvybor pro dichodovou reformu Senatu. Jeho
Cinnost byla vroce 2000 ukonena a misto ného byla ustavena Komise pro
dichodovou reformu Senatu.

A.2.2. NEMOCENSKE POJISTENI

V roce 2001 k novelizaci zdkona o nemocenském pojisténi zaméstnancl ani
ostatnich zakonu upravujicich hmotnépravni stranku systému nemocenského
pojisSténi nedoSlo. Byla vSak zahajena pfiprava navrhu zakona o nemocenském
pojisténi, ktery by meél zpfehlednit sou¢asnou, mnohokrat novelizovanou pravni
upravu a zavést nové prvky do systému.

Zakonem €. 420/2002 bylo stanoveno, Ze se od 1.1.2003 nezvySi redukéni
hranice vydélkd rozhodnych pro vypocet davek nemocenského pojisténi.
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CAST B. HODNOCENI ZAKLADNICH UKAZATELU VYVOJE
SOCIALNIHO POJISTENI

B.1. PARAMETRY OVLIVNUJICi VYVOJ SOCIALNIHO POJISTENI
Vyvoj socialniho pojisténi je ovlivnén zejména nasledujicimi parametry:

= Ekonomickymi (vyvoj hrubého domaciho produktu, vyvoj cen a mezd)

= Demografickymi (vyvoj vékové struktury obyvatelstva dany pfedevsim vyvojem
fertility, stfedni délky zivota a migrace)

= Zameéstnanosti (vyvoj ekonomické aktivity a nezaméstnanosti)

B.1.1. EKONOMICKY VYVOJ

PocCinaje druhym pololetim roku 1999 prekonala Ceska ekonomika predchozi
recesi. Hospodafrstvi pfechazelo od stagnace k postupnému oziveni ekonomického
vykonu. Nastartovany rist hrubého domaciho produktu pokracoval i v roce 2000 a
dosahl urovné 3,3 % v realném vyjadfeni. Pro rok 2001 pocita posledni odhad MF se
stejnym rustem HDP jako v roce 2000. Hospodarsky vzestup probiha na jedné strané
na bazi zesilené restrukturalizace a modernizace vyroby, na druhé strané vSak jesté
neni plné dofeSena transformace nékterych velkych podnikd v tradi€nich odvétvich.
Segmenty ekonomiky s vysokym rustem se tak dosud prolinaji s jinymi, kde produkce
stagnuje nebo dokonce vyrazné klesa.

Tabulka B.1.1.1. Vyvoj HDP
Uroven na obyvatele

Ro¢ni rast ve

Rok HDP stalych cenach (pFi pfepocCtu ponjogi bézné parity
kupni sily)
(mld. K¢&) (%) usD EU 15 =100
1996 1567 4,3 13 000 63
2000 1985 3,3 14 500" 59"
2001 2 158" 3,3" 15 200" 60"

Pramen: MF CR Poznamka: '’ Pfedbézny odhad.

V roce 2000 byl cenovy vyvoj ovlivnén zejména vnéjSim nakladovym Sokem
(zvySeni cen energetickych surovin), ristem cen potravin a zpevnéni dolaru. Mira
inflace se vroce 2000 zvysila na uroven 3,9 % (oproti 2,1% v roce 1999). V roce
2001 doslo ke zvyseni miry inflace na 4,7 %. Dominantnim faktorem zrychleni inflace
byly ceny potravin. K jejich ristu vedle nakladovych tlak( prvovyroby véetné soucasné
nejistoty spojené s vyskytem BSE vedou i nékteré administrativni nastroje (velmi nizka
dovozni kvéta u vepfového masa, minimalni vykupni ceny apod.). Ceska republika
predstavuje v ramci transitivnich zemi nizkoinflacni ekonomiku, pfiCemz v poslednich
letech je zde mira inflace srovnatelna s nékterymi zemémi EU.

Nominalni hodnota primérné hrubé mzdy v NH vzrostla meziro¢né v roce
2000 o 6,6% a v roce 2001 o 8,5%. Vzhledem k vySe uvedenému nardstu cen vSak
realna hodnota priimérné hrubé mzdy v NH v roce 2001 oproti roku 2000 vzrostla o
3,7%, tedy o néco vice nez byl narast HDP (ve stalych cenach) v roce 2001.

Tabulka B.1.1.2. Vyvoj primérné nominalni mzdy v NH

Mzda Vyvoj mzdy
Rok (K&/més.) pfedchézejici rok=100%
hruba Cista hruba Cista
1996 9676 7520 118,4 118,7
2000 13490 10 447 106,6 106,5
2001 14 642 11 326 108,5 108,4

Pramen: CSU, MPSV CR
Poznamka: Primérna cistd mzda je primérna hruba mzda snizena o dar z pfijmu
odpovidajici této mzdé a odpovidajici pojistné zdravotniho a socialniho pojisténi.
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B.1.2. DEMOGRAFICKY VYVOJ

Relativni podil nejstarsi generace po cela devadesata Iéta mirné vzristal a jeho
vyvoj kontrastoval se zmensSujicim se podilem détskeé slozky obyvatelstva. V roce 2000
byl jiz podil obyvatel ve véku 65 a vice let nejvy$si v dosavadni historii.

Tabulka B.1.2.1. Vékova struktura populace

Vékova skupina

Rok 0-14 let 15 - 59 let 60 a vice let Celkem
(tis. osob) (% obyv.) (tis. osob) (% obyv.) (tis. osob) (% obyv.) (tis. osob)
1996 1843 17,9 6 609 64,1 1857 18,0 10 309
2000 1665 16,2 6 707 65,3 1895 18,5 10 267
2001 1632 15,9 6 726 65,5 1912 18,6 10 270
Pramen: CSU

Graf B.1.2.1: Vékova struktura populace
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Nepfiznivy vyvoj vékové struktury obyvatelstva je zpusoben zejména
klesajici fertilitou a prodluzovanim stredni délky zivota, ktera se od roku 1996
prodluzuje vyznamnéji pfi narozeni nez pfi doziti vy$siho véku. Zatimco se stfedni délka
Zivota pfi narozeni v obdobi 1996 - 2001 prodlouzila u muzd o 1,8 roku (u zen o 1,3
roku), pfi doziti 60 let to bylo 1,1 roku u muzui a 0,9 roku zen a pfi doziti 65 let jiz jen o
0,9 roku u muzu a 0,7 roku zZen.

Tabulka B.1.2.2. Fertilita, stredni délka zivota
Stredni délka zivota (pocet let)

Rok Fertilita pfi narozeni v 60 letech v 65 letech
muzi zeny muzi zeny muzi zeny
1996 1,2 70,3 77,3 16,3 20,4 13,1 16,4
2000 1,1 71,5 78,2 17,0 21,2 13,7 17,0
2001 72,1 78,5 17,4 21,3 14,0 17,1
Pramen: CSU

Obyvatelstvo Ceské republiky na prelomu 20. a 21.stoleti je nejstarsi v celé své
dosavadni historii. To je mozno konstatovat i o obyvatelstvu ostatnich evropskych zemi,
v CR je vSak perspektiva dalSiho populaéniho starnuti zfetelng&jsi, nez ve vétsiné z nich.

Vliv zahraniéni migrace na strukturu a velikost populace Ceské republiky
je zanedbatelny. VySe migrace se az do roku 2000 (udaj za rok 2001 neni zatim
znamy) pohybovala na urovni tisicll osob, coz predstavuje méné nez desetiny procent
celkové populace.
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B.1.3. VYVOJ ZAMESTNANOSTI

Trh prace vCR prochdzi zménami, které souvisi jak s dlouhodobymi
restrukturalizacnimi tendencemi, tak také s cyklickymi potizemi. Zaméstnanost se od
roku 1997 postupné snizuje, coz se promita i do poklesu ekonomické aktivity
obyvatelstva. Caste¢né byl tento pokles spojen s ekonomickym poklesem uplynulych
let. | pfes ekonomické oZiveni vSak lze oCekavat , Ze dofeSeni privatizace a prechod
podnikll do rukou strategickych vlastnikG urychli restrukturalizaci a stim spojené
uvolfiovani pracovnikll. Je mozno pocitat i s rozsahlejSimi bankroty podnikl, které
zasahnou vSechna odvétvi, nejvyraznéji asi neefektivni obory tézkého i lehkého
pramyslu.

Dilezitym problémem zaméstnanosti v CR je skuteénost, ze populace
starne a soucasné se snizuje mira zaméstnanosti u starSich pracovniki. Obecné
nizka mira ekonomické aktivity uvedené skupiny, ktera se jesté snizila v obdobi 1996 —
2001 vyuzivanim institutu pfed€asného odchodu do starobniho didchodu, by mohla
v budoucnu &init velké problémy. Mira ekonomické aktivity v CR celkové od roku 1996
klesala u muzd z 71,4% na 69,8%, zatimco u Zen se pokles projevil az v roce 2001 (z
52,1% na 51,6%). K dosazeni cild EU vyty&enych na Lisabonském summitu bude v CR
nutné zejména zvySovat zaméstnanost Zzen ve vékové skupiné 55 — 64 let.

Tabulka B.1.3.1. Mira ekonomické aktivity

ROK  55_591et 60-64let 55-64 let Celkem
muzi  Zeny
1996 553 217 394 714 520
2000 538 19.4 39.2 706 521
2001" 52,7 17,4 37,7 69,8 51,6

Pramen: CSU, Eurostat Poznamka: " Pfedb&zny odhad

V priibéhu roku 2000 se mira nezaméstnanosti snizila ve srovnani s rokem
1999 o 0,6 procentniho bodu a v prosinci 2000 cCinila 8,8 %, v roce 2001 se predbézné
odhaduje na 8,9%. Je vSak regionalné velmi diferencovana. Z trhu prace jsou postupné
vytlaCovany handicapované skupiny a nuzky mezi urovni nezaméstnanosti téchto
skupin a primeérné populace se stale rozeviraji. Mezi rizikové skupiny patii zejména
mladi lidé po absolvovani Skoly, vékova skupina nad 50 let, Zeny s malymi détmi,
osoby s nizkou kvalifikaci a zdravotné postizeni.

B.2. UKAZATELE SOCIALNIHO POJISTENI

B.2.1 POJISTNE

PFijmy z pojistného na socialni zabezpeleni a pfispévek na statni politiku
zameéstnanosti pfedstavuji témér 40 % celkovych pfijma statniho rozpoctu a kryji cca 90
% vSech socialnich transfert vyplacenych ze statniho rozpoctu. Z tohoto pohledu resort
MPSV neni pouze ,konzumentem® statnich pfijmua, nybrz se vyraznou mérou podili i na
napliovani statniho rozpoctu pfijmy.

Vyvoj pfijml socialniho pojisténi je ovlivnén zejména vyvojem poctu platca
pojistného (a tedy i vyvojem zaméstnanosti) a prumérné platby pripadajici na
jednoho pojisténce. Oba tyto ukazatelé jsou prfedurCeny demografickym a socialné
ekonomickym vyvojem. DalSim faktorem ovliviiujicim vySi plateb je uspésnost vybéru
pojistného.
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Pocet platcti pojistného se az do roku 2000 neustale snizoval. Teprve v roce
2001 se poprvé od roku 1994 zvysSil proti pfedchozimu roku, takze primérny pocet
pojisténcl vzrostl o 59 tis. osob tj. 0 1,3%. Primérny pocet zaméstnancl organizaci a
malych organizaci se zvySil o 50 tis., tj. na 4 066 tis. osob. Na tomto narlstu se
nejvice podilelo zvySeni primérného poc¢tu zaméstnancu v malych organizacich (o 42
tis.). Primérny pocet osob samostatné vydéle¢né c&innych, které platily zalohy na
dichodové pojisténi se zvysil o 9 tis. tj. na 628 tis. V roce 2001 bylo v priméru 4 694
tis. platcl pojistného na socialni zabezpeCeni a na prispévek na statni politiku
zaméstnanosti (z uvedeného poétu neplatilo 324 tis. OSVC pojistné na nemocenské
pojisténi). Podil OSVC z celkového poétu platcd se pozvolna zvysuje: z 10,8% v roce
1996 na 13,4 % v roce 2001. Snizeni pramérné ro¢ni nezaméstnanosti v roce 2001 o
0,5% procentniho bodu. (na hodnotu 8,5%), bylo ziejmé hlavnim divodem pozitivhiho
vyvoje poctu platcu.

Tabulka B.2.1.1. Pocet pojisténcl

R ___ Zaméstnanci _ 0sv&  Celkem osvé
ok organizaci malych organizaci
(tis. osob) (tis. osob) (tis. osob) (tis. osob) (% celkového poctu)
1996 3631 1 006 563 5200 10,8
2000 3169 847 619 4 635 13,4
2001 3177 889 628 4 694 13,4

Pramen: CSSZ

Vyse priamérné platby na jednoho pojisténce je ovlivihiovana vyvojem pfijmu
pojisténch a tim, zda pojisténci t&chto pFijmd dosahuji jako zaméstnanci nebo OSVC.
Primérny vyméfovaci zaklad pro odvod pojistného (Tabulka B.2.1.2.) je stabilné nizsi
nez mzda vNH, o 865 K¢ vroce 2000 a 1170 K& vroce 2001. V roce 2001 cinil
pramérny vyméfovaci zaklad zaméstnancl organizaci a malych organizaci, ze kterého
bylo placeno pojistné 13 472 K¢, coz bylo o 6,7% vice nez vroce 2000 (meziroCni
mzdovy narlist byl 8,5%). Narust primérného vyméfovaciho zakladu, ze kterého
zameéstnanci platili pojistné spolu s rlstem poctu zaméstnancu (o 1,2%) znamenal
zvySeni ro&niho objemu jejich pojistného o 8,0%. OSVC platily v priméru pojistné
z vyméfovaciho zakladu 3 735 K¢, coz je o 5% vyS$Si ¢astka nez v roce 2000 a spolu
s rstem poétu OSVC (o 1,5%) to znamenalo nardst objemu pojistného OSVC o 6,5%.
V dusledku zpUsobu stanoveni vyméfovaciho zakladu OSVC &ini pramérna vyse jejich
vyméfovaciho zakladu pouze 28% pramérného vyméfovaciho zakladu pro
zaméstnance. Pfi solidarité obsazené v konstrukci vy$e davek jsou tak davky OSVC
vyrazné dotovany z pojistného placeného zaméstnanci. Pokud by OSVC platily pojistné
ze stejného primérného vymérovaciho zakladu jako zaméstnanci, byly by ro¢ni pfijmy
z pojistného vysSi cca o 20 mld. K¢, tedy zhruba o Castku odpovidajici deficitu
ddchodového uctu.

Vybér pojistného ve vztahu k predpisu pojistného (Uspésnost vybéru) byl
vcelku stabilni a v poslednich letech ma vyrazné zlepSujici se tendenci. Pomér mezi
celkovym vybérem (jedna se o predpisy pojistného, pfirazky k pojistnému, penale a
pokuty) a celkovymi pfedpisy (v€etné pokut a penale) v roce 2000 dosahoval 97,1% a
v roce 2001 dosahl nejvyssi hodnoty od roku 1993, a to 98,4%.
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Tabulka B.2.1.2. Primérny vymérovaci zaklad pro pojistné

1996 2000 2001

Pramérny vymérovaci zaklad zaméstnanci (K&/més.)

- zaméstnancu organizaci 9142 13023 13992
- zaméstnancu malych organizaci 7099 11138 11616
- zaméstnanci celkem 8698 12625 13472
- OSVC duichodové pojisténych 3 551 3 557 3735
- OSVC diichodové pojisténé /zaméstnanci celkem (%) 40,8 28,2 27,7
Primérna mzda v NH (K&/més.) 9676 13490 14642
Rozdil priimérného vymérovaciho zakladu zaméstnancu a
priimérné mzdy v NH (Ké/més.) 978 865 1170
Podil primérného vymérovaciho zakladu zaméstnanct a
priimérné mzdy v NH (%) 111,2 106,9 108,7

Pramen: CSSZ, MPSV CR

Pfiznivy vyvoj vybéru pojistného byl zaznamenan jiz od pocatku roku 2000. Ve
statnim rozpoc¢tu na rok 2001 bylo stanoveno, Ze pfijem z pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti v€etné pfirazek k pojistnému,
pokut a penale bude ve vysi 226,5 mld. KE. Ve skuteCnosti vdak bylo vybrano 234,8
mld. K& a rozpocet byl tak pfekrocen o 8,3 mld. K¢, tj. o 3,7%. Samotné srovnavani
plnéni rozpoctovanych pfijmi nedava objektivni pohled o UspéSnosti vybéru
pojistného.™ ObjektivngjSim ukazatelem Eie porovnani pfedepsanych odvodovych
povinnosti platct pojistného a jejich plnéni=
+ Vroce 2001 podil plateb pojistného k predepsanému pojistnému (bez pokut, penale

a pfirdzek k pojistnému) dosahl 99,4%.

« Podil uhrnu plateb k celkovym pfedpisiim (pojistné v€etné pokut a penale) se proti
stejnému obdobi roku 2000 zvySil téméfF o 1,3 procentniho bodu. DosazZena
hodnota 98,4% byla nejvysSi za celé obdobi od roku 1993, v némz se zacalo
pojistné na socialni za%?zpeéenl' vybirat.

+ Uhrn celkovych plateb™ v roce 2001 dosahl 100,5% predepsaného pojistného (bez
pokut a penale). Tento podil byl o 0,8 procentniho bodu vysSi nez ukazatel za stejné
obdobi roku 2000 a je nejvySSi za celé sledované obdobi.

V roce 2001 ¢&inil uhrn plateb (inkaso) na pojistné v&etné pokut, penale a prirazek
k pojistnému 234,8 mid. K&. Z této Castky pfipadlo na dichodové pojisténi 180,2 mid.
K&, na nemocenské pojisténi 29,7 mid. K& a na pfispévek na statni politiku
zameéstnanosti 24,9 mld. K¢. Inkaso pojistného (bez pokut a penale) bylo 232 mid. K¢.
Celkové predpisy vCetné pokut a pendle do vSech tfi oblasti byly stanoveny ve vysi
238,7 mld. K&, predpisy pojistného bez pokut a penale ve vysi 233,6 mld. KE.

Tabulka B.2.1.3. Porovnani predpist a plateb v letech 2000 a 2001
Pojistné véetné pokut a penale Pojistné bez pokut a penale Celkova platba/
Rok Piedpisy Inkaso Uspésnost Predpisy Inkaso Uspésnost predpis pojist-
(mld. KE) (mid. KE) vybéru (%) (mid. KE) (mld. KE) vybéru (%) ného (%)

2000 222,2 2157 97,1 2164 213,0 984 99,7

2001 238,7 2348 98,4 233,6 2322 994 100,5
Pramen: CSSZ

! VySe objemu pojistného je stanovena zakonem o statnim rozpoctu a vysledky plnéni zavisi ve znacné mife na
skute€nosti, zda byl rozpocet sestaven na zakladé realnych parametru.

2 Podil thrnu plateb na Uhrnu predpist pojistného nema vazbu na plnéni rozpoétovanych pfijmad, na rlst pfijma,
z nichZ se pojistné plati, na poc¢et poplatniki pojistného apod. Na tento ukazatel ma vliv pouze platebni moralka
platca pojistného.

® V thrnu plateb za pfislusny kalendaini rok jsou zahrnuty platby splatnych zavazka, které vznikly nejen v tomto
roce, ale i zavazk( splatnych v pfedchozich obdobich. Podil thrnu plateb na Uhrnu pfedpist pojistného proto mize
byt vy$si nez 100% .
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Graf B.2.1.1. Vyvoj podilu plateb a predpist (v€etné penale, pokut a pfirazek k pojistnému)
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Pramen: CSSZ

Vybér pojistného Ize hodnotit i s ohledem na mezinarodni zkuSenosti jako velmi
dobry.

Za obdobi od ledna 1993EI do prosince 2001 bylo celkem predepsano
pojistné (v€etné pokut a penale) ve vysi 1649,5 mid. K¢.

Stav nedoplatkl (véetné pokut a penale) Cinil za stejné obdobi 60,64 mid. K&. To
znamena, Ze vyse dluhu Cini zhruba 3,7 % z celkové pfedepsaného pojistného. Za rok
2001 stouply pohledavky proti pfedchozimu roku o 4,79 mid. K¢&. Z celkové vyse
nedoplatkl tvofi nedoplatky na pojistném cca 51% a nedoplatky na penale cca 49%.

v v

roku 1993 a €inil 0,22% (naopak nejvyssi hodnoty 0,63% dosahl v roce 1997).

Podle typu platce pokracoval rust dluhu u malych organizaci. V roce 2001 jiz
Cinil 57,5% z celkového objemu pohledavek. Prepoclteme-li vySi pohledavek na
priimérny pocet pojisténcu za sledované obdobi, zjistime, ze dluh na jednoho pojisténce
malé organizace je Sestkrat vétSi nez na jednoho pojiSténce organizace velké. Obdobné
vysledky jsou i v podilu pohledavek k pfedepsanému pojistnému.

Graf B.2.1.2. Vyvoj vyse nedoplatku
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Pramen: CSSZ

4 1. ledna 1993 nabyl ucinnosti zdkon &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti.
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Trvaly rast vykazuji pohledavky za odhlaSenymi platci pojistného, a to jak
v absolutnich hodnotach, tak i ve velikosti podilu na celkovém dluhu.

Ze zvySeni pohledavek za rok 2001 o 4,79 mid. K&, byly pohledavky vaci
odhlaSenym subjektim 5,14 mid. K&, vuci sou€asnym platcim 0,23 mid. K& a vySe
pohledavek ve splatkovém rezimu se snizila o 0,58 mid. K¢.

K 31.12.2001 bylo evidovano 165 platct (k 31.12.2000 jich bylo 159) jejichz
pohledavky jsou vyS$i nez 30 mil. K€ a celkova vySe jejich dluht Cinila 16,8 mlid. K&, coz
pfedstavovalo (stejné jako v roce 2000) téméF 28% z celkového objemu pohledavek za
platci pojistného. Z uvedeného poctu platct byly tfi Etvrtiny v konkursu, dalSi v likvidaci
a pouze 6% mélo pfedepsany splatkovy rezim.

V roce 2001 bylo pfedepsano o 0,72 mid. KE mensSi penale nez v roce 2000.
Tento vyvoj je ovlivnén strukturou platci pojistného — stoupaji pohledavky za
odhlasenymi platci, u nichz se jiz od roku 1998 neprovadi penalizace. Predepsané
pokuty byly proti roku 2000 nizsi o 0,02 mid. KE&. V roce 2001 bylo vystaveno 423 tisic
vykazl nedoplatku.

V roce 2001 bylo na zakladé rozhodnuti pfisludnych organd CSSZ prominuto
penale 2 265 platcim v celkové vysi 55 mil. K& Rozhodnutim MPSV bylo prominuto
penale v 611 pfipadech v celkové vySi 523 mil. KE. Z pfedepsaného penale pro rok
2001 predstavovalo prominuté penale 11,6%.

Hodnota odepsanych pohledavek predstavovala v roce 2001 ¢astku 876 mil. K&
(180 mil. KC v roce 2000, 73 mil. K€ v roce 1999 a 26 mil. KC v roce 1998). Odepsané
pohledavky v roce 2001 Cinily méné nez 0,4% z pfedepsaného pojistného na uvedeny
rok.

VySe pohledavek ve splatkovém rezimu ma klesajici tendenci. K 31.12.2001 ve
splatkovém rezimu bylo pouze 2,3% celkovych pohledavek. K uvedenému datu se
pohledavky proti roku 2000 snizily o 582 mil. K¢ a pfedstavuji ¢astku 1 417 mil. K¢.
Rovnéz pocty organizaci i malych organizaci ve splatkovém rezimu vykazuji ve
srovnani s rokem 2000 pokles, poéty OSVC ve splatkovém reZimu ve srovnani s rokem
2000 naopak stouply.

B.2.2. DUCHODOVE POJISTENI

Zakladni povinné ddchodové pojisténi je zalozeno na metodé pribézného
financovani, tzn., Zze z vybraného pojistného se bezprostfedné vyplaci davky.
Nekumuluji se finanéni prostfedky s cilem je investovat, nanejvySe se vytvari urcita
technicka rezerva umoznujici preklenout €asovy posun, mezi vybérem pojistného a
vyplatou davek zpUsobujici okamzity nedostatek financnich prostfedk.

Vyrovnané financni bilance v pribézné financovanych systémech Ize dosahnout,
jestlize pfijmy jsou stejné jako vydaje, tzn. plati nasledujici vztah
PP x M x (V/M) x (VPS x UV x (1 - PV) = PD x D, [1]
kde PP oznacuje pocet pojisténcu, M primérnou mzdu v NH, V primérny vymeéfovaci
zaklad pro vybér pojistného, PS pfispévkovou sazbu, UV uspésnost vybéru pojistného,
PV provozni vydaje vyjadfené jako podil na celkovych pfijmech, PD pocet diichodcu, D
pramé&rnou vysi dichodu. Upravou vztahu [1] Ize ziskat vztah pro hlavni parametry

vyrovnané finan¢ni bilance: pfispévkovou sazbu, nahradovy pomér (relace pramérného
dlchodu k primérné mzdé v NH) a vztah mezi poétem pojisténych a po&tem dichodcu

PS x (V/M)x UV x (1 - PV) = D/M x PD/PP . 2]
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Vyvojem poctu platcu pojistného (v€etné problému spojenych s vyvojem jejich
struktury s ohledem na vySi pojistného), vyvojem priamérného vymérovaciho zakladu
pro vybér pojistného a jeho vztahu k vyvoji primérné mzdy NH a uspésnosti vybéru
pojistného se zabyvala kapitola B.2.1., spoleéna pro didchodové a nemocenské
pojisténi. Provozni vydaje jsou hodnoceny v kapitole B.2.5., opét spole¢né pro
dlchodové a nemocenské pojisténi.

Vydaje na dichody prevySovaly v letech 2000 a 2001 pfijmy o cca 18 mid.
Kg¢. Pfi jiz zminéné dobré urovni uspésnosti vybéru pojistného a nizkych

Tabulka B.2.2.1. Prijmy a vydaje dichodového pojisténi
(kap. 313 - civilni sektor)

Pfijmy"’ Vydaje” Pfijmy - Vydaje  Vydaje

ROk ld. K&) (mld. Kg) (mld. K&) (% HDP)
1996  127,0 125,6 14 8,0
2000 1634 182,2 -18,8 9,2
2001 1782 196, 1 17,9 9,1

Pramen: Statni zavérecné ucty 1996 — 2001.
Poznamky:" Bez pokut, penale a pfirazek k pojistnému.
2 Vgetné zalohy poskytnuté v roce predchozim a bez zalohy poskytnuté
na rok nasledujici, bez provoznich vydaja.
provoznich vydajich jsou hlavni pfi€inou nevyrovnané financni bilance (pokud se nema
zvysit prispévkova sazba a omezit zvyhodnéni pojistného pro OSVC) vydaje na
ddchody. Vydaje ve vztahu k HDP pfedstavuji vice nez 9 %. V souvislosti s tim je tfeba
pfipomenout, Ze vletech 1997 — 1999 zaznamenalo narodni hospodafrstvi znacny

propad, coz z ¢asti mohlo zpUsobit zminény nardst vydaju na 9% HDP.

Nepfizniva finan¢ni bilance duchodového pojisténi se mirné zlepsi, jestlize se
sleduje nikoliv pouze kapitola 313 (civilni sektor), ale vSechny kapitoly statniho
rozpoCtu, tzn. i duchodové pojisténi ozbrojenych slozek. Je tomu tak v dusledku
pFiznivé financni bilance téch sektoru, ve kterych se sice jiz vybiraji pfispévky, ale jesté
se nevyplaci v plném rozsahu ddchody (systémy nejsou ,dospélé), a to ministerstva
vnitra, spravedinosti a financi.

Tabulka B.2.2.2. Piijmy a vydaje” diichodového pojiténi za viechny kapitoly statniho rozpoétu

Ministerstvo Ministerstvo Ministersztvo
R prace a so- Ministerstvo Ministerstvo financi®
ok . P . spravedl- = . Celkem
cialnich véci obrany vnitra . (GR celni
nosti .
(kap. 313) spravy)
PRIJMY (mld. K¢&)
2000 165,5 1,5 2,7 0,4 0,4 170,5
2001 180,2 1,5 3,4 0,4 0,5 186,0
VYDAJE (mid. K¢&)
2000 182,2 2,6 1,9 0,2 X 186,8
2001 196,1 2,7 2,0 0,2 X 201,0
PRIJMY - VYDAJE (mld. K¢&)
2000 -16,7 -1,1 0,8 0,2 0,4 -16,4
2001 -15,9 -1,2 1,4 0,2 0,5 -15,0
ROZLOZENIi VYDAJU PODLE KAPITOL SR (%)
2000 97,49 1,39 1,02 0,11 0,00 100,00
2001 97,56 1,34 1,00 0,10 0,00 100,00

Pramen: MF1 CR
Poznamky: ' Vydaje za Ustfedi bez vSeobecné pokladni spravy (VPS).
2 Dtichody spravované GR cel vyplaci CSSZ.
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NejvySSi podil na vydajich na didchodové pojisténi maji vydaje na starobni
dlchody. Je to dano tim, Ze zcelkového poctu dlichodcu je nejvice dichodct
starobnich a jejich uroven je nejvyssi ze vSech druhl dachodd.

Tabulka B.2.2.3. Vydaje na dliichody podie druhu dichodu® (kap. 313 - civilni sektor)

Dichod
Rok Y casteény Celkem
starobni in\'/);rl]i)(;ni T::;?IZT: vdovsky vdovecky sirotci

Vydaje (mil. K&)
2000 130 932 26 412 7012 14 534 1975 1055 181 920
2001 140 657 27 970 7677 15938 2373 1200 195 815

Vydaje (% celku)
2000 71,97 14,52 3,85 7,99 1,09 0,58 100,00
2001 71,83 14,28 3,92 8,14 1,21 0,61 100,00

Pramen: CSSZ
Poznamky:" Cisté vydaje bez zaloh postam na vyplatu diichodu.

Zakladnimi parametry, které ovliviuji vydaje na dichodové pojisténi jsou
pocet dichodcl, resp. dichodii a vyse diichodu.

Pocet dichodct v letech 2000 a 2001 dale mirné narlstal: celkovy pocet

dichodcu vzrostl v téchto letech o necelé 1%, pficemz pocet starobnich ddchodu
vzrostl v roce 2000 o0 1,6% a v roce 2001 jiz jen o necelé 1%.

Tabulka B.2.2.4. Poé&et dtichodci” podle druhu dichodu (v prosinci kazdého roku)

Starobni Po- Invalidni Vdov-
. kraceny mérny <.« Skya P R
Rok celkem nelr(]r'ag:e rvale® dogas- sta- piny cait'ec vdo- Sirotéi”’ UHRNEM
y rvale né  robni® y vecky®
CELKEM
1996 1760331 1749528 7 235 3568 36667 404756 120743 98118 57058 2477673
2000 1878555 1702846 156420 19289 28204 377679 150609 77545 55273 2567 865
2001 1896496 1681223 199529 15744 26277 376455 157832 72996 53958 2584014
mMuzi
1996 622 546 618 906 2416 1224 627 199059 72537 5660 28461 928 890
2000 658 489 588 539 61390 8 560 891 187 370 84787 6664 26249 964 450
2001 664 092 579347 77 807 6938 957 187258 88696 6708 25409 973 120
ZENY
1996 1137785 1130622 4819 2344 36040 205697 48206 92458 28597 1548783
2000 1220066 1114307 95030 10729 27313 190309 65822 70881 29024 1603415
2001 1232404 1101876 121722 8806 25320 189 197 69136 66288 28549 1610894

Pramen: CSSZ.
Poznamky:" Nejsou zahrnuty diichody vyplacené do ciziny.
3 Nekraceny = starobni dtichod pfi dosaZeni diichodového véku
*Trvale kraceny: aZ 3 roky pred vékovou hranici pfiznany starobni diichod podle § 31 zak. &. 155/1995 Sb.
* Dogasné kraceny: az 2 roky pred vékovou hranici pfiznany starobni dichod podle § 30 zak. ¢. 155/95 Sb.
® Pomérny starobni:starobni diichody pfiznané podle §26 zak.s. 100/88 Sb. a podle §29 pism. b) zak.&. 155/95 Sb.
(kratka doba pojisteni).
® Jen dtichody vyplacené samostatna.

Primérny vék duachodcl v letech 2000 a 2001 se vyznamné neménil s vyjimkou
véku pfijemct vdoveckého duchodu vyplaceného v soubéhu s pfimym dichodem a
pomérného starobniho dudchodu, kdy zfejmé doSlo k ur€itym presunim v dusledku
zavedeni vdoveckého duchodu. Prdmérny vék pfFijemkyn vdovskych ddchodi
vyplacenych samostatné se snizuje, protoZe starSi zeny jiz vétSinou maji narok na
vlastni pfimy ddchod, ktery je pak vyplacen v soubéhu s dichodem vdoveckym.
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Tabulka B.2.2.5. Primérny vék dichodcti (k 31.12.)

Dichod
Rok Starobni Pomérng"( . PIn_y . (_':éste_éng"( Vdovsky - Vdoveciky Sirotéi Celkem
starobni invalidni invalidni solo soubéh

Muzi - primérny vék
1996 69 77 55 47 47 72 15 64
2000 69 72 55 48 49 75 15 63
2001 69 72 55 48 50 75 16 64

Zeny - primérny vék
1996 65 73 53 45 64 73 15 66
2000 65 74 54 46 62 73 16 65
2001 65 75 54 46 61 74 16 65

Pramen: CSSZ

Nepfiznivé se vyviji jeden ze zakladnich ukazateld rozhodny pro vyrovnanou
finanéni bilanci dichodového pojisténi, a to pomér pocétu dichodcl a poctu pojisténca.
Zatimco pocet dichodcu narlsta, pocet platct do sytému klesa. Vysledkem je, Ze podil
dlchodcu a poctu pojisténych roste. V roce 1996 tak pfispivali na 1 didchodce 2 platci,
v roce 2001 uz to bylo 1,7.

Tabulka B.2.2.6. Podil po¢tu diichodcii a poétu pojisténych osob

Podil poctu

Rok Pocet Pocet dichodct na
pojisténych dichodct poctu

pojisténych
(v tis.) (v tis.) (v %)
1996 5186 2498 48,2
2000 4 661 2594 55,7
2001 4528 2611 57,7

Pramen: CSSZ

V souladu se zakonem jeden dldchodce mulze pobirat vice nez jeden druh
dichodu. Je mozny soubéh pfimého ddchodu (starobniho, pIiného invalidniho a
¢astecného invalidniho) a dichodu pozlstalostniho (vdovského, vdoveckého nebo
sirot€iho). Pocet vyplacenych dichodu je pak vySSi nez pocet dichodcu. Plati
nasledujici vztah:

PD = PDU - Vgoubgh - Sisoubeh » [3]

kde PD je pocet dichodcl, PDU je pocet dichodl, Vsouwsn je pocet vdovskych a
vdoveckych dichodu vyplacenych v soub&hu s pfimym dichodem a Sisoupsn je pocCet
sirotCich dichodl vyplacenych v soubéhu s pfimym dichodem.

Tabulka B.2.2.7. Pocet vyplacenych diichodu
Dichod
Rok Starobni Starobni Invalidni Invalidni Vdovsky Vdovecky Sirotéi Celkem
(prosinec)  plny pomérny plny ¢&asteény

(a) absolutné (v tis.)

1996 1769 37 408 124 625 31 58 3052

2000 1891 28 381 155 619 79 57 3210

2001 1909 26 380 162 615 82 56 3230
(b) relativné (v % celku)

1996 58,0 1,2 13,4 41 20,5 1,0 1,9 100,0

2000 58,9 0,9 11,9 4,8 19,3 2,5 1,7 100,0

2001 59,1 0,8 11,8 5,0 19,0 2,6 1,7 100,0

Pramen: CSSZ
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Pocet vyplacenych dichodu vletech 2000 a 2001 velmi nepatrné vzrostl.
Zastoupeni jednotlivych druht ddchodl se v téchto letech vyznamné neménilo. Lze
konstatovat, Zze mimmé vzrostlo zastoupeni starobnich, c¢aste¢né invalidnich a
vdoveckych dlichodu na ukor invalidnich, vdovskych a sirot&ich.

Nepatrna €ast dichodl je vyplacena do ciziny. | kdyz jejich podil na vSech
vyplacenych duchodech mirné roste, nedosahuje ani 1% ze vSech vyplacenych
ddchodu (0,8% v roce 2001).

Soubor vyplacenych dlichodl ke konci roku T (PDU(T) ) se sklada ze
souboru dichodu vyplacenych ke konci roku T-1 (PDU(T-1) ) po odectu poctu zaniklych
dlchodu v roce T (PZDU(T) ) a souboru dlichodu nové pfiznanych v roce T (PNDU(T) ).
Plati vztah

PDU (T) = PDU(T-1) - PZDU(T) + PNDU (T). [4]

Zatimco pocet vyplacenych dichodu v letech 2000 a 2001 jen nepatrné vzrostl,
pocet nové priznanych dichodl vzhledem k pfedchazejicim rokim vyrazné klesl (cca o
30 tisic dichodl oproti roku 1999). Tento pokles byl zpusoben zejména poklesem poctu
nové pfiznanych starobnich dichodd a ddchodl vdovskych a vdoveckych. Pfi€inou
zfejmé bylo zastaveni rustu poc¢tu nové pfiznavanych trvale kracenych pfed€asnych
starobnich dlichodl, vyznamné snizeni poctu nové priznavanych docasné kracenych
starobnich duchodl a v neposledni fadé se vyrazngji zaCalo projevovat zvySovani
vékové hranice ve vyznamnéjSim snizeni poctu nové pfiznanych starobnich dichod
k vékové hranici.

Tabulka B.2.2.8. Pocet nové pfiznanych dlichodu

Rok

2001

} . §tarobni o Pomér. PInéinvalidni &« Vdov-
k véko-  pfi pre- predcasne né sta- néinva- SK€23 sirotéi Celkem
vé hra- sluho- kracené . zmladi ostatni ... vdovec
.. A . . robni lidni .
nici vani trvale docCasné -ké
1996 40630 8216 7 258 3610 900 1059 22183 26686 53131 5128 168 801
2000 27257 12040 46966 10085 546 871 17028 22019 40596 6900 184 308
25195 11745 44744 6 576 519 920 19236 24466 42904 7957 184262

Pramen: CSSZ Poznamky: viz poznamky 1) - 5) Tabulka B.2.2.4.

Graf B.2.2.1. Vyvoj poctu nové priznanych starobnich dichodt
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Prdmérny vék odchodu do starobniho duchodu v roce 2001E|byl 57 let, pfitom
zeny odchazely do starobniho dichodu v priméru v 56 letech a muzi v 59 letech. To je
vék nizSi nez odpovida vékoveé hranici platné v roce 2001 pro odchod do starobniho
dlchodu. Je to zpisobeno pfed€asnymi odchody do starobniho dichodu. Primérny vék
odchodu do pfedCasného trvale kraceného starobniho dichodu byl 56 let (muzi 58 a
zeny 54 let), coz vzhledem k vysokému zastoupeni téchto dichodd (42%) ve skupiné
starobnich ddchodd vyznamné sniZilo prdmérny vék odchodu do dichodu. Lze
oCekavat, Ze vbudoucich letech vdusledku méné vyhodného vypoctu vyse
pfedCasnych starobnich dichodl platného od 1.7.2001, pocet téchto duchodu
poklesne a vék odchodu do starobniho dichodu se za¢ne zvySovat

Tabulka B.2.2.9. Priimérny vék pfi odchodu do diichodu

. S Casteény
Rok Starobni (celkem) Plny invalidni invalidni Vdovecky Vdovsky
muzi zeny muzi zZeny muzi Zeny
2001 59 56 48 45 47 45 68 65

Pramen: CSSZ

V roce 2001E|zaniklo z rznych davodl celkem 163 108 dlichod(, tedy cca o 20
tisic méné nez bylo ddchodl nové pfiznanych. Z celkového poctu zaniklych dachod
bylo 70 803 starobnich, 27 703 invalidnich, 16 066 Castecné invalidnich a 48 536
pozuUstalostnich. Z celkového poctu vSech zaniklych dichodu je 17 462 duchodu
zaniklych z davodu pfiznani dichodu jiného druhu, tj. necelych 11% ze vSech zaniklych
dlchodu (v 98% pfipadl z téchto 11% jde o zmény invalidnich a ¢aste¢né invalidnich
ddchodu). V 78% pripadu (126 989 zaniku) je ddvodem zaniku umrti diichodce.

Pramérna vyse vyplacenych diichodu vzrostla v priméru v roce 2000 o 6% a
v roce 2001 o0 8%.

Tabulka B.2.2.10. Priimérné mésicni vyse sélo vyplacenych dichodt ( prosinec, K&/més.)

Starobni Invalidni Vdov-
. . . sky
Rok nekré- kraceny Pomérny . Gasteé- a  Sirotéi Celkem
celkem . starobni  plny . d
ceny  trvale doé&asné ny v T(\)/’,ec-

Celkem
1996 4609 4609 4 538 4 556 2987 4455 2933 3430 2181 4335
2000 6296 6 350 5943 5686 3647 6118 3905 4480 3077 5909
2001 6814 6 908 6 303 6011 3808 6638 4147 4783 3289 6389
Muzi
1996 5099 5098 5172 5164 3 441 4834 3092 2387 2178 4770
2000 6998 7047 6 650 6 350 3562 6611 4132 3378 3064 6503
2001 7 594 7 682 7074 6 743 . 3609 7172 4399 3620 3274 7040
Zeny
1996 4178 4177 4204 4219 2 966 3993 2674 3494 2183 3949
2000 5734 5781 5459 5106 3655 5510 3598 4584 3089 5410
2001 6 195 6 278 5778 5372 3 829 5977 3809 4901 3303 5841

Pramen: CSSZ
Poznamky: viz poznamky 1) - 5) Tabulka B.2.2.4.

Ruast prumérné vySe vyplacenych dichodl byl vS§ak pomalejSi nez rlist primérné
mzdy v NH (Tabulka B.1.1.2.) a proto dal$i ze dvou parametrl vyrovnané financéni
bilance duchodového pojisténi, nahradovy pomér, klesal.

® Data o vékové struktufe nové pfiznanych dlichodl jsou vykazovana od roku 2001.

® Data o poctu zaniklych dichodl vykazovana od roku 2001. Vékova struktura diichodct v dobé zaniku dichodu se
nesleduje.
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Tabulka B.2.2.11. Relace primérného starobniho diichodu k primérné mzdé

Primérny Priimérna mzda Relace pramérného diichodu ke mzdé
Rok duchod’ hruba gista® hrubé gisté
(KE) (KE) (KE) (%) (%)
1996 4213 9676 7 520 43,5 56,0
2000 5962 13490 10 447 442 57,1
2001 6 352 14 642 11 326 434 56,1

Pramen : MPSV
Poznamky:" Primémy dichod je mésiéni primér solo vyplacenych starobnich diichodd v roce.

2 Primérna dista mzda je praméma hruba mzda snizena o daii z pijmu odpovidajici této mzdé a odpovidajici  pojistné

zdravotniho a socialniho pojisténi.

Sledovany rist primérné vySe vyplacenych starobnich didchodu je ovlivnén tzv.,
generacni sménou. Primérna vySe vyplacenych duchodu by rostla i kdyby dichody
nebyly valorizovany, protoze zanikaji dichody starSich dichodcl, které jsou nizsi nez
dichody nové pfiznavané™(Tabulka B.2.2.12.). Rast individualnich dichodu je tedy ve
skutecnosti nizSi nez uvadény rust statisticky vykazovanych primérnych vyplacenych
ddchodu.

Vyvoj relace prumérného vyplaceného dichodu ke mzdé lze povazovat za
,pfiznivy“ z hlediska vydaju, nikoliv v8ak z hlediska Zivotni urovné dichodcli. Realna
hodnota dlchodu vzrostla jen velmi malo, a to zejména ve srovnani s ristem realné
hodnoty mezd, ktery v roce 2001 byl 3,7% (kapitola B.1.1.).

Tabulka B.2.2.12. Vyvoj realné hodnoty primérného vyplaceného starobniho diichodu
100% v roce
ROk 1980 1996 2000 2001
1996 87,0 100,0
2000 92,1 105,8 100,0
2001 92,5 106,2 100,4 100,0
Pramen: MPSV CR

Primérna vyse vyplacenych starobnich dichodu stale jeSté vyznamné zavisi na
roku_jejich pfiznani: Cim déle jsou dlchody vyplaceny, tim jsou nizsi. Ddchody
starodlichodcu (tzn. dichody pfiznané do 31.12.1995) jsou stale nizSi nez dlchody
pfiznané po 1.1.1996, a to i pfesto, ze byly valorizovany vyhodnéji s cilem vyrovnat

rozdily mezi dichody pfiznanymi podle starych predpist a podle nového zakona.
Tabulka B.2.2.13. Pramérna vyse sélo vyplacenych starobnich dichodi podle obdobi jejich
pfiznani (duchody vyplacené v prosinci 2001, K&/més.)

Rok pfiznani Celkem Nekracené Predcasné kracené
dliichodu trvale docéasné
-1965 6 055 6 055
1966-70 6 319 6 319
1971-75 6 593 6 593
1976-80 6 539 6 539
1981-88 6 696 6 696
1989-93 6914 6914
1994 6 788 6 788
1995 6770 6770
1996 6792 6792
1997 7 075 7 395 6 397 6 002
1998 6 888 7 253 6 308 5778
1999 6 870 7278 6414 5600
2000 6738 7 494 6 261 6 092
2001 7 011 7 685 6 183 6 029
Celkem 6 815 6 901 6 303 6011
Staro-dichodci” 6773 6773
Novo-dichodci? 6 888 7 263 6 317 6 001

Pramen: CSSZ Poznamky: " Diichody pfiznané do 31.12.1995. “ Dlichody pfiznané od 1.1.1996.

" Pramérna vy$e zaniklych diichod( neni jiz nékolik let CSSZ sledovana.

22



Graf B.2.2.2. Primérna vyse sélo vyplacenych starobnich diichodli podle obdobi jejich pfiznani
(vSechny starobni dichody vyplacené za prosinec 2001)
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Zmény zavedené zakonem ¢&. 155/1995 od 1.1.1996 se projevily zastavenim
dlouhodobého sniZzovani diferenciace vyplacenych duchodl podle vySe, ke které
dochazelo zejména v obdobi 1990 - 1995. Zatimco v roce 1995 bylo 50% ddchodcu
v pasmu Sirokém 20,1% tehdejSiho medianu, v roce 2000 predstavovala u tohoto podilu
ddchodct diferenciace jiz 22% medianu. Tato koncentrace vysi dichodd kolem
medianu je vySsi u Zen, z nichz 50% ma rozdilné dichody pouze o méné nez 875 K&; u
muzu je tento podil dlichodcu diferencovan do 1154 K&. Vyraznéjsi zvySeni diferenciace
v obdobi 1995 - 2000 (diferenciacni pasmo zvétsilo z 13,2% na 15,4% medianu) se
projevilo u dichodl zen, zatimco u muzl doslo jen k nepatrnému zvySeni diferenciace
(diferenciacni pasmo se zvétSilo pouze z 16,0% na 16,8%. medianu). PFiCinou jsou
vy$Si vydélky muzl rozhodné pro stanoveni vySe dlichodu a jejich vysSi redukce
vyplyvajici z dichodové formule.

Tabulka B.2.2.14. Charakteristiky rozlozeni vyplacenych sélo starobnich diichodl

Muzi Zeny Celkem
Rok (koncem roku) 1995 2000 1995 2000 1995 2000
Primérna vyse (K¢) 4168 6998 3419 5735 3782 6297
Median (K¢) 4046 6860 3391 5682 3702 6197
Rozdil" (Kg) 122 138 28 53 80 100
(% medianu) 3,0 2,0 0,8 0,9 22 1,6
Pasmo vyse vyplacenych diichodd (okolo medianu), ve kterém ma dichod X%
dichodct
20% dachodct
Sitka pasma (K¢) 236 459 158 304 282 511
(% medianu) 5,8 6,7 4,7 5,3 7,6 8,2
50% dachodcu
Siftka pasma (K¢) 646 1154 448 875 745 1366
(% medianu) 16,0 16,8 13,2 15,4 20,1 22,0
80% dachodct
Siftka pasma (K¢) 1438 2297 993 1965 1502 2591

(% medianu) 35,6 33,5 29,3 34,6 40,6 41,8
Pramen: MPSV CR
Poznamky:" Rozdil primérna vyse - median

Diferenciace vyplacenych dachodu podle vySe neni ovlivnéna pouze konstrukci
dlchodu, ale fadou dalSich faktoru, protoze, zejména v disledku minulého vyvoje, jde
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o soubor zna¢né& nehomogenni. Jednim z faktord, ktery muize vést ke sniZzovani
diferenciace téchto dlichodl podle vySe je také diferencovana valorizace diichodu podle
obdobi pfiznani. Naopak, ke zvySeni diferenciace pfispiva snizeni podilu zakladni
vyméry na celkovém dichodu v dusledku toho, Ze jiz nékolik let nedochazi k jejimu
zvysSeni pfi valorizaci. Pokud se ma hodnotit uplatnéni principu zasluhovosti, resp.
solidarity v systému dudchodového pojisténi, je vhodnéjSi sledovat diferenciaci nové
pfiznanych dtchodd podle vyse.f]

Primérna vySe nové pfiznanych dlichodl je vysSi nez primérna vyse dlachodl
vyplacenych a takeé jejich relace ke mzdé v NH je pfiznivéjsi. Je tomu tak proto, ze tyto
dlchody jsou odvozeny zvySSich vydélkG v disledku ristu mezd a dynamické
dichodové konstrukce, ve které se redukéni hranice vydélkd rozhodnych pro vypocet
dlchodu pravidelné zvysuji (Tabulka B.2.2.15.).

Tabulka B.2.2.15. Pramérna vy$e" nové pfiznanych dichodu

Primérny nové pfiznany dtichod

Duchod Ké/més. % hrubé mzdy v NH
1996 2000 2001 1996 2000 2001

Starobni celkem 4780 6 106 6 399 49,4 45,3 43,7
k vékové hranici 4 646 6 485 6 823 48,0 48,1 46,6
po pfesluhovani 6012 7 485 7916 62,1 55,5 54,1
celkem nekraceny 4 878 6 793 7172 50,4 50,4 49,0
pfed¢asny celkem 4 343 5633 5843 44,9 41,8 39,9
kraceny doc¢asné 4 386 5513 5838 45,3 40,9 39,9
kraceny trvale 4 321 5659 5 844 447 41,9 39,9
Pomérny starobni 2110 2532 2 467 21,8 18,8 16,8
Starobni + pomérny starobni 4757 6 090 6 381 49,2 451 43,6
Invalidni piny 4192 6 317 6 622 43,3 46,8 45,2
z mladi 3 836 5013 5217 39,6 37,2 35,6
ostatni 4210 6 384 6 689 43,5 47,3 45,7
Invalidni ¢aste€ny 2 965 3787 3933 30,6 28,1 26,9
Vdovsky a vdovecky 2830 3969 4116 29,2 29,4 28,1
Sirotci 2883 3668 3774 29,8 27,2 25,8
UHRNEM 4038 5525 5704 41,7 41,0 39,0

Pramen: CSSZ
Poznamky: viz poznamky 1) - 5) Tabulka B.2.2.4.

V letech 2000 a 2001 prvni redukéni hranice rostla pomaleji nez pramérna mzda
v NH a redukovalo se tak pasmo vydélku, které se do vySe dichodu zapocitavaji piné.
Druha redukéni hranice rovnéz v téchto letech rostla pomaleji nez primérna mzda
v NH, nikoliv vSak tak vyrazné jako prvni redukéni hranice. Vysledkem bylo, Zze se
rozSifilo (absolutné i relativné v % prvni redukéni hranice) pasmo vydélkd, které jsou do
vySe dlchodu zapoc€itavany 30%, a to z vétSi Casti na ukor pasma, ve kterém se
vydélky zapocitavaji do vySe diuchodu piné. Tyto trendy se odrazily ve snizeni Urovné
nové priznanych duchodu (jejich relace ke mzdé v NH od roku 1996 vyrazné klesla.
Vedle diferencovanych valorizaci dichodl to byl dal$i divod toho, Ze se sblizovaly
relace pramérnych vyplacenych duchodd a praimérnych nové pfiznavanych dichodu ke
mzdé.

Tabulka B.2.2.16. Redukéni hranice pro vypocet vyse diichodu

1996 2000 2001 2002

Prvni redukéni hranice (K¢) 5000 6 300 6 600 7100
(% prameérné mzdy v NH) 51,7 46,7 451 452

Druha redukéni hranice (K¢) 10 000 14 200 15 300 16 800

(% pramérné mzdy v NH) 103,3 105,3 104,5 106,9

® Tento udaj CSSZ zatim nesleduije.
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Pramen: MPSV CR

Provadéné upravy redukénich hranic se zfejmé odrazi i v diferenciaci nové
pfiznanych dichodd podle vy8e a tedy vrozsahu uplatnéni principu zasluhovosti a
solidarity v dichodové konstrukci. Relace nové pfiznavanych dichodd k dosahovanym
vydélkim stale vyrazné klesa s rostoucim vydélkem.

Tabulka B.2.2.17. Relace starobniho duchodu nové pfiznaného v roce 2002
ke mzdé pfi rizné arovni mzdy

Nasobek Vyse Mzda Relace diichodu ke mzdé
pramérné | dichodu | ;5 gista hrubé gisté
mzdy | (kxmas.) | (KEmés.) (K& més.) (V%) (V%)
0,7 6 151 10303 8129 59,7 75,7
1,0 6 947 14718 11372 47,2 61,1
1,5 7636 | 22077 16531 34,6 46,2
2,0 8078 | 20436 21471 27,4 37,6
2,5 8 521 36795 26180 23,2 32,5
3,0 8963 | 44154 30571 20,3 29,3

Pramen: MPSV
Poznamka: Vypocet dichodu byl provadén za pfedpokladu doby pojisténi 40 let k zakonné vékové hranici, vymérovaci
zaklad pro vypocet diichodu z primérné mzdy ve vysi 14 749 K¢ a primérné mzdy v NH za rok 2001 ve
vysi 14 718K¢; pro stanoveni Cisté mzdy se uvazuje odpocitatelna polozka pouze pro poplatnika
V pribéhu vyplaceni dichodu vSak jeho uroven klesa a zaostava za vyvojem
mzdové urovné. Je tomu tak proto, Ze valorizace dichodu sleduji predevSim rust

zivotnich nékladd a pouze Caste€né také vyvoj mezd (Tabulka B.2.2.18.).

Tabulka B.2.2.18. Pfehled o zvysSenich dichodi

Mésic a rok uc¢innosti Upravy
4.1996 10.1996 8.1997 7.1998 8.1999 12.2000 12.2001

Zvyseni zakladni vyméry diichodu
240 K& 140 K¢ 200 K¢& 50 K&
Zvyseni procentni vyméry dichodu
Staroduchodci 8 % 6 % 8 % 9% 7,5% 9% 11%
Novoduchodci 8 % 6 % 8 % 5% 5% 5% 8%
Vyse zakladni vyméry
920KE 1060KE 1260KE 1310KE 1310KE 1310KE 1310Ke

Poznamka : starodlichodci = dichody pfiznané pred 1.lednem 1996; novoduchodci = dichody pfiznané po 31.prosinci 1995

B.2.3. NEMOCENSKE POJISTENI

Nemocenské pojisténi, stejné jako dlchodové pojisténi, je zaloZzeno na metodé
pribézného financovani, ve kterych je finanéni bilance vyrovnana, jestlize pfijmy
z pojistného nejsou niZSi nez vydaje na davky, tzn., ze plati nasledujici vztah

PP x PKDR x DV x PS x UV x (1 - PV) = DD x PDN, [5]

kde PP oznacuje pocet pojisténcl, PKDR pocet dni v kalendainim roce, DV pramérny
denni vymé&fovaci zaklad pro platby pojistného, PS piispévkovou sazbu, UV Uspé&snost
vybéru pojistného, PV provozni vydaje vyjadiené jako podil na celkovych pfijmech, DD
primérnou denni davku nemocenského pojisténi a PDN pocet kalendarnich dnu
nemoci.

Upravou vztahu [5] Ize ziskat vztah pro zakladni ukazatele nemocenského
pojisténi

PS x UV x (1 - PV) = DD/ DV x PDN/ (PKDR x PP), [6]
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kde DD/DV je relace davky k dosahovanym vydélkim a charakterizuje uroven davek
nemocenského pojisténi a PDN/(PKDR x PP) je primérné procento pracovni
neschopnosti. Ze vztahu [6] vyplyva, Ze vyrovnana finan¢ni bilance nezavisi pfimo na
poCtu pojisténcli, ale na prispévkové sazbé (modifikované uspésnosti vybéru a
provoznimi vydaji), urovni davek a procentu pracovni neschopnosti.

Vyvojem poctu platcu pojistného (v€etné problému spojenych s vyvojem jejich
struktury s ohledem na vySi pojistného), vyvojem priamérného vymérovaciho zakladu
pro vybér pojistného a jeho vztahu k vyvoji primérné mzdy NH a uspésnosti vybéru
pojistného se zabyvala kapitola B.2.1., spoleéna pro didchodové a nemocenské
pojisténi. Provozni vydaje jsou hodnoceny v kapitole B.2.5., opét spole¢né pro
dlchodové a nemocenské pojisténi.

Celkové pfijmy byly v celém obdobi 1993 — 2001 vyS$Si nez celkové vydaje na
davky nemocenského pojisténi.

Tabulka B.2.3.1. Prijmy a vydaje nemocenského pojisténi (kap. 313 - civilni sektor)

Rok Piijmy”’ Vydaje Pfijmy - Vydaje  Vydaje

(mld. K& (mld. K&) (mld. Kg&) (% HDP)
1996 215 20,4 1.1 1,30
2000 27,3 27,2 0,1 1,39
2001 297 29,6 0,1 1,38

Pramen: CSSZ
Poznamky:"Véetné pokut, penale a pfirazek k pojistnému.

Rust pfijma se postupné zpomaloval, protoze se snizoval poCet nemocensky
pojisténych osob. V roce 1996 bylo pojisténo 5,0 mil. osob, ale v roce 2000 to bylo uz
jen 4,3 mil. pojisténcud. Trend ubytku pojisténcl byl zpusoben hlavné zavedenim
dobrovolného nemocenského pojisténi pro OSVC (od roku 1994) a soudasném
zvySovani podilu téchto osob na celkovém poctu ekonomicky aktivnich a dale starnutim
obyvatelstva, zejména zvySenim poctu odchodu do pred€asného starobniho dichodu.
Narust poctu pojisténych oproti pfedchozimu roku, a to o cca 40 tisic osob (j. 0,9 %) byl
zaznamenan v roce 2001 v pfipadé zaméstnancl. Lze predpokladat, Ze to souvisi se
snizenim poctu odchodd do pFfed€asného starobniho ddchodu. Pokud by se ve
sledovaném obdobi neménilo procento pracovni neschopnosti a uroven davek,
znamenal by pokles poctu pojisténcu nejen pokles pfijmu, ale i pokles vydaju.

Rozdil mezi pfijmy a vydaji se v8ak neustale snizoval az na pouhych 0,1 mid. K&
v roce 2001.

Tabulka B.2.3.2. Vyvoj po¢tu nemocensky pojisténych osob (v tis.)

Rok Nemocensky pojisténi Diuchodové pojisténi
Zaméstnanci OSVC Celkem OoSsvC

1996 4637 377 5014 563

2000 4016 313 4 329 619

2001 4 066 304 4 370 628

Pramen: CSSZ

Rulst vydaju se zrychluje od 1. fijna 1999, a to v dusledku zmén ve vypoctu
davek. K tomuto datu doslo k zavedeni systému dvou pasem redukénich hranic a jejich
kazdoroCni valorizace, coZz ma za nasledek zvySeni zapodcitatelnych pfijmi a nasledné
davek a tedy rast vydajl. Zmény ve vypoctu davek se piné projevily az v roce 2000, kdy
vydaje vzrostly o 41,1 % oproti roku 1999. Rok 2001 pfinesl narust vydaja o 8,7 %
oproti roku 2000 a vyrovnal se tak meziro¢nimu tempu rustu celkovych pFijmu
z nemocenského pojisténi v tomto roce.
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Nejvétsi podil vydaji na davky nemocenského pojisténi pfipada na nemocenské,
které vroce 2001 tvofilo 86 % celkovych vydaju. Ve stejném roce se vydaje na
penézitou pomoc v matefstvi (PPM) podilely 10 %, vydaje na oSetfovani Clena rodiny
(POCR) 3 % a vydaje na vyrovnavaci pfispévek v t&hotenstvi a matefstvi pfedstavovaly
zbytek. Podpora pfi oSetfovani Clena rodiny a vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a
matefstvi nenalezi osobam samostatné vydélecné Cinnym.

Tabulka B.2.3.3. Vydaje na davky nemocenského pojisténi

Vyrovnavaci

Podpora pfi oo Penézita po-
Rok Nemocenské oSetrovani prlspgvelf moc v matef- Celkem
" . v materstvi a .
¢lena rodiny - . stvi
téehotenstvi
Absolutné (mld. K¢)
1996 17,662 0,927 0,009 1,811 20,409
2000 23,653 0,785 0,008 2,760 27,206
2001 25,574 0,957 0,007 3,047 29,585
Relativné (% celku)
1996 86,54 4,54 0,04 8,87 100,00
2000 86,94 2,89 0,03 10,14 100,00
2001 86,44 3,23 0,02 10,30 100,00

Pramen:CSSZ

Vydaje na nemocenské jsou ovlivilovany vyvojem nemocnosti a vysi davek.
K vyraznému nartstu nemocnosti, jednak v disledku narlstu délky trvani nemoci a
zejména v dusledku nebyvalého narustu poctu pfipadu, doslo v roce 2000 po upravé
vypoctu davek.

Tabulka B.2.3.4. Zakladni ukazatele nemocenského pojisténi

oL Priimérna doba trvani jed- Pocet pripadll pracovni
Pramérné procento pra- - 7 .
Rok , . noho pfipadu pracovni ne- neschopnosti na 100 ne-
covni neschopnosti . gk
schopnosti mocensky pojisténych
1996 6,05 25,8 85,8
2000 6,46 28,0 84,4
2001 6,75 28,6 86,2

Pramen:CSSZ

Graf B.2.3.1. Vyvoj zakladnich ukazateli nemocenského pojisténi
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Vyvoj nemocnosti je charakterizovan pramérnym procentem pracovni
neschopnosti, primérnou dobou trvani 1 pfipadu pracovni neschopnosti a poétem
pfipadl pracovni neschopnosti na 100 nemocensky pojisténych osob. Mezi témito
ukazateli plati nasledujici vztah

Pramérné procento PN = Priamérna doba trvani 1 pfipadu PN x Pocet pfipadd PN na
100 nemocensky pojisténych / pocet dni v kalendarnim roce

[7]

Priimérné procento pracovni neschopnosti v roce 2001 bylo o0 11,6 % vysSi nez
jeho hodnota v roce 1996. Tento rlst byl zpusoben zejména prodluzovanim priimérné
doby trvani pracovni neschopnosti o 10,9%. Narust pocCtu pfipadld pracovni
neschopnosti na 100 nemocensky pojisténych osob v obdobi 1996 — 2001 byl méné
vyznamny, pouze necelych 0,5 %. Pro vSechny tfi ukazatele je pak spoleCny rychly
nartst mezi roky 1999 a 2000 po zavedeni zmén ve vypoctu davek.

Vyse nemocenského zavisi na dosahovaném vydélku a na stanoveni
redukcnich hranic denniho vymérovaciho zakladu pro vypocet nemocenského, které se
kazdoro¢né valorizuji k 1. lednu v souladu s vyvojem mezd. Do vySe prvni redukéni
hranice se mzda zapocitava pIné, do vySe druhé redukéni hranice jen ze 60 % a nad
tuto hranici se kni jiz nepfihlizi. Nemocenské se poskytuje ve vysi 69 % ztakto
stanoveného zakladu s tim, ze za prvni tfi dny se nemocenské poskytuje ve snizené
mife 50 %.

Tabulka B.2.3.5. Vyvoj nejvyssiho denniho vymérovaciho zakladu a denni davky

Redukéni hranice Nejvyssi denni
Platnost redukénich hranic  prvni  druha vyméfovaci zaklad davka"

(Kg) (Kg) (Kg) (Kg)

pred 1.10.1999 270 270 186
1.10.1999 - 31.12.1999 360 540 468 323
1.1.2000 - 31.12.2000 400 590 514 355
1.1.2001 - 31.12.2001 430 630 550 380
1.1.2002 - 31.12.2002 480 690 606 419

Pramen: MPSV CR
Poznamka: " Nejvy$si denni davka je stanovena sazbou 69%.

Graf B.2.3.2. Vyvoj priimérného denniho nemocenského, priimérné denni mzdy a jejich podilu
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V dusledku statické konstrukce vypoctu davek se do roku 1999 snizovala relace
priimérné denni davky k primérné mzdé, a to z 54% v roce 1996 na 40 % v roce 1999.
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Po zméné ve vypoctu davek (od 1. 10. 1999) se tato relace v roce 2000 zvySila az na
50 %.

Tabulka B.2.3.6. Vyvoj redukénich hranic a priimérné mzdy v NH

Redukéni hranice Primérna hruba mzdav NH Primérné denni nemocenské
Rok Prvni Druha Mésicni Denni (% prameérné
. . . . K¢) denni mzdy
(Ke) (Ke) (Ke) (Ke) ‘ N
1996 270 9676 318 173 54
2000 400 590 13490 444 222 50
2001 430 630 14 642 482 232 48

Pramen:MPSV
Poznamka: Primérna denni mzda se vypocte jako podil primérné mésiéni mzdy a primérného poctu dni v mésici.

Zavedeni novych redukénich hranic a jejich kazdoro¢ni valorizace znamena
zvySovani pfijma, z nichz se vypodcitavaji davky a nasledné i zvySovani nejvyssi mozné
denni davky. Maximalni denni nemocenské vzrostlo ze 131 K& v roce 1993 na 380 K&
vroce 2001 (ti. o 190 %). NejvysSi podil maximalniho denniho nemocenského na
upravou vypoctu davek (44,7 %). V roce 2001 Cinil tento podil 78,8 %.

Dusledkem pusobeni redukénich hranic je, Zze s rostouci mzdou klesa podil
davky na mzdé, tzn. ze v systému nemocenského pojisténi existuje pomérné znacna
solidarita vysoko-pfijmovych pojisténcl s nizko-pfijmovymi skupinami téchto osob.

B.2.4 PLNENi MEZINARODNICH UMLUV O UROVNI DAVEK

CR ratifikovala dvé umluvy MOP, které se tykaji minimalnich norem
dichodového pojisténi, a to pfisnéjSi umluvu &. 128 pro starobni dichody a umluvu €.
102 pro invalidni a pozlstalostni dachody.

Umluva &. 102 MOP a Evropsky zakonik poZaduji podil starobniho dichodu a
mzdy v roce predchazejicim roku odchodu do diichodu na drovni 40%. Umluva MOP &.
128 pozaduje podil 45%. Z Tabulky B.2.4.1. je patrné, Ze tento poZadavek je spinény
v pripadé Cisté mzdé kvalifikovaného délnika.

Tabulka B.2.4.1. PInéni tmluv MOP pro starobni dichod k 1.1.2002

Mzda kvalifikovaného Starobni diichod
délnika (K¢/més.) Vyse % mazdy kvalifikovaného délnika
hruba dista KE/més. hrubé disté
14 881 11 805 5 556 37,3 47,1

Pramen: MPSV CR

Pro invalidni_duchod pozaduji umluva ¢ 102 MOP a Evropsky zakonik podil
davky (vCetné pfidavkl na déti) a mzdy (rovnéz v€etné pfidavku na déti) 40%.
Z Tabulky B.2.4.2. vyplyva, 2e CR tyto umluvy splfiuje a dokonce by velmi t&sné
splfiovala i pfisn&jsi Umluvu &. 128 (pozaduijici sledovany podil pfijma na Grovni 50%),
ktera vSak nebyla ratifikovana.
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Tabulka B.2.4.2. PInéni umluv MOP pro invalidni dichod k 1.1.2002

Mzda kvalifikova- Invalidni diichod
Mzda kvalifikovaného Invalidni Ptidavky ného délnika véet- s pridavky
délnika (K&/més.) dichod na 2 déti né pridavk Vyse % mzdy kvalifiko-
(K&/mes.) (Kc/mes.) (KE/meés.) (K&/més.) vaného délnika"
hruba Cista hruba Cista hrubé disté
14 881 12 390 5 556 1319 16200 13709 6 875 42,4% 50,1%
14 881 12 390 5540 1319 16200 13709 6 859 42,3% 50,0%

Pramen: MPSV CR Poznamka: " V&etné pridavk(l na déti.

Umluva &. 102 MOP a Evropsky zakonik poZaduiji pro pozlstalostni dichody podil
davky (vCetné pfidavkd na déti) a mzdy (rovnéz v&etné pfidavkd na déti) 40%. Jak
vyplyva z Tabulky B.2.4.3., dichodovy systém CR tento pozadavek splfiuje a dokonce
je natolik ,Stédry“, ze vyznamné prekraCuje i pozadavek pfisnéjSi, ale neratifikované
Umluvy 128 (ktery je 50%).

Lze tedy shrnout :

« vsoudasné dob& CR umluvy pini (v pfipadé podilu davky k Gisté mzdé
kvalifikovaného délnika),

» ve vS8ech opatfenich tykajicich se invalidnich dichodu je v§ak nutné postupovat
opatrné, aby nedoslo k poruseni umluvy,

e zcela bez problémi je plnéni umluvy u dichodu pozuistalych,

* plnéni pfisnéjSi umluvy v oblasti starobnich duchodul je tfeba dlisledné provérovat
pfi kazdém navrhu na zvySovani zakladni vyméry v ramci valorizace dichodu a na
upravu redukénich hranic pro zapocet ¢astek osobniho vymérfovaciho zakladu pro
ucely stanoveni vypoctového zakladu.

Tabulka B.2.4.3. PInéni amluv MOP pro pozistalostni diichody k 1.1.2002

N ] Vdovskya ... IV!zda kvval’ifikoya- Vdovsky a 2"sirott":i
Mzda kvalifikovaného 2 sirotéi Pridavky ného délnika véet- dachody s pridavky
délnika (K&/més.) dtichody nav2 dvéti né pvfidevavkl'] Vyse % mzdy kvalifiko-
(Kg/mgs.) (K&mMes.) (K&/mes.) (K&/més.) vaného délnika"”
hruba Cista hruba Cista hrubé disté
14 881 12 390 9 451 1319 16200 13709 10770 66,5% 78,6%
14 881 12 390 9429 1319 16200 13709 10748 66,3% 78,4%

Pramen: MPSV CR  Poznamka: " V&etné pridavk(l na déti.

Nemocenskych davek se tykaji umluvy ¢. 102 a ¢. 130 a Evropsky zakonik.
Pozaduji, aby podil nemocenského k pfedchozim pfijmim dosahoval hodnoty 45%.
Umluva ¢&. 130 pozaduje 60% k pfedchozimu pfFijmu. Tabulka ukazuje, ze CR tyto
pozadavky splfiuje s velkou rezervou.

Tabulka B.2.4.4. PInéni idmluv MOP pro nemocenské k 1.1.2002
Mzd . Mzda véetné Nemocenské véetné
(Ké/fn 5 ) Nemo- Pfidavky  pridavki a pidavk
: cev:nslv(e nav2 dvetl (K&/mas.)
(K&/més.) (K&/més.)
hruba cista hruba ¢istd (K&/meés.) hrubé disté

Vyse % mzdy"

Mzda kvalifiko-
vaného délnika
1,25 nasobek 10455 14930 11259 1155 19455 16087 12578 64.7% 78.2%
mzdy v NH

Pramen: MPSV CR  Poznamka: " V&etné pridavk(l na déti.

14881 12390 9888 1319 16200 13709 11207 692% 81,7%

Umluva &. 102 MOP a Evropsky zakonik pozaduji podil vySe penéZité pomoci
v matefstvi a pfedchoziho pfijmu ve vysi 45%, coz CR vysoce prekracuje.
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Tabulka B.2.4.5. PInéni itmluv MOP pro penézitou pomoc v mateistvi k 1.1.2002

Mzda Penézita pomoc v mateistvi
(K&/més.) Vyse % mzdy"
hruba ¢ista (K&/més.) hrubé Cisté
Mzda kvalifiko-  \ 00/ 44 495 10 170 68.3 88,5
vaného délnika
1,25 nasobek 45444 4347 11 580 63,3 83,4

mzdy v NH
Pramen: MPSV CR  Poznamka: " V&etné pridavk(l na déti.

B.2.5. PROVOZNi CINNOST

Do celkové bilance systému socialniho pojisténi se promitaji naklady na jeho
organizaéni zabezpe&eni. Provozni vydaje CSSZ jsou ve srovnani s obdobnymi
institucemi velmi nizké, coz ve svém dusledku predstavuje obtize pfi zvladani jejich
z&kladnich €innosti.

Tabulka B.2.5.1. Provozni vydaje

1996 2000 2001
Provozni vydaje celkem 3182 3403 3 878
Investice celkem 810 442 339
z toho: stavebni a strojni 500 162 213
vypocetni technika 310 280 126
Spravni vydaje celkem 2372 2 961 3539
z toho: mzdy a OON 947 1153 1290
pojistné a FKSP 348 401 476
vécné vydaje 1077 1407 1773

z toho: tiskopisy 56 42

poplatky posté 461 530

zdravotni vykony 24 42

bankovni poplatky 30 49
Provozni nakladovost " 1,88 1,58 1,65

Pramen: CSSZ

Poznamka: " Podil celkovych provoznich naklad( (vEetné investic) k celkovym pfijmim v %.

Graf B.2.5.1. Provozni nakladovost a provozni vydaje €SSZ od roku 1995
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CAST C
CAST C. STREDNEDOBE A DLOUHODOBE PROJEKCE[I

C.1. PROJEKCE PARAMETRU OVLIVNUJICiCH VYVOJ SOCIALNIHO
POJISTENI

C.1.1 EKONOMICKY VYVOJ

Odhad budouciho ekonomického vyvoje vychazi z parametrl navrzenych
OECD v ramci projektu stability dichodovych systém@. Udaje jsou v souladu s i
prognézou MF provedenou v ....... 2002. Projekce dynamiky HDP vychazi
z predpokladaného vyvoje produktivity prace a pracovni sily. Ekonomicky vykon
Ceské ekonomiky by podle této prognézy mél kulminovat v obdobi po
predpokladaném vstupu do EU na urovni 4,3. Dana makroekonomicka projekce
predpoklada dosazeni ekonomické urovné statll EU v roce 2020 a nasledné by mél
ekonomicky vykon Ceské ekonomiky konvergovat k ekonomickému vyvoji v zemich
EU. Pro vyvoj primérné mzdy se predpoklada jeji soulad s rustem produktivity prace
v celém projektovaném obdobi.

Tabulka C.1.1.1. Vyvoj HDP, zaméstnanosti a produktivity prace

2002-2004 2005-2010 2010-2020 2020-2030
Zaméstnanost -0,1 0,2 -0,3 -0,7
Produktivita prace 3,8 4,0 3,5 20
HDP 3,6 4,3 3,1 1,4
Inflace 3,4 4,0 2,5 2,0

Pramen: MF, ...... 2002

C.1.2. DEMOGRAFICKA PROJEKCE
Pouzitd demograficka projekce CSU vychazi z nasledujicich predpokladd:

« Zastaveni dlouhodobého poklesu uhrnné plodnosti (primérny pocet déti, které
se narodi jedné Zené za celé jeji reprodukéni obdobi) v roce 2001 na hodnoté
1,14 a jeji postupny narust na uroven 1,5 v roce 2030.

«  Plynulé pokracovani rastu nadéje doziti u muzt ze 71,3 let v roce 1999 na 75,2
let v roce 2030 a u zen ze 78,2 na 81,5 roku.

«  Plynuly rast migraéniho salda ze 7,5 tis. osob v roce 1999 na 15 tis. koncem
prognézovaného obdobi.

Tabulka C.1.2.1. Fertilita, umrtnost a migrace

2000 2010 2020 2030

Uhrnna plodnost 1,14 1,32 1,44 1,50
Nadéje doziti muzi (let) 71,5 73,7 74,5 75,2
Nadéje doziti zen (let) 78,4 80,5 81,0 81,5
Aktivni migracni saldo (tis. osob) 9,5 11,3 13,2 15,0
Pramen: GSU

Vysledkem projekce je zjiSténi, ze pocCet obyvatel poklesne na 9,7 mil. v roce
2030. Zavazngjsi je vSak permanentni zhorSovani demografické struktury populace.
Pocet muzu v nejvysSi vékové skupiné nad 65 let by na konci horizontu projekce mél
byt o 92% vysS8i nez v roce 1995, pocCet Zzen o 57% vys8i. Hodnoceno pomérem
podtu osob star§ich nez 65 let a podtu osob ve véku 15 — 64 let se CR dostava

! Stfednédoba projekce byla zpracovana podrobnéji pro kazdy rok do roku 2005. Od roku 2005 byly zpracovany
projekce jinou metodou, zaméfenou hlavné na sledovani zakladnich trendl. Vysledky dlouhodobé projekce jsou
uvadény pouze pro roky 2010, 2015, 2020, 2025 a 2030.
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v letech 2010 — 2030 na droven zemi severni Evropy, Francie a Velké Britanie.
Nepatfi mezi zemé s nejstarsi populaci jako jsou Italie a Spanélsko.

Tabulka C.1.2.2. Struktura populace podle pohlavi a vékovych skupin

2000 2010 2020 2030

Pocet obyvatel (tis. osob) 10268 10244 10098 9691

Vékova struktura (v %)

Muzi: 100,0 100,0 100,0 100,0
0-19 24 1 20,3 19,3 18,2
20 - 54 54,5 52,0 49,4 45,6
55-64 10,5 14,4 12,6 15,1

; 65 - 10,9 13,3 18,7 21,2

Zeny: 100,0 100,0 100,0 100,0
0-19 21,7 18,3 17,4 16,4
20 -54 50,6 47,9 45,7 42,0
55— 64 11,1 14,9 12,5 14,8
65 - 16,6 18,9 24 4 26,9

Pramen: CSU

Graf C.1.2.1. Struktura populace podle pohlavi a vékovych skupin
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C. 1.3. VYVOJ ZAMESTNANOSTI

Ocekavany vyvoj na trhu prace byl pfevzat z makroekonomické prognézy

zpracované MF. Vyvoj je zalozen na nasledujicich pfedpokladech:

SoucCasny negativni vyvoj miry ekonomické aktivity (poCet zaméstnanych a
nezaméstnanych na poctu obyvatel v dané vékové skupiné) ve vékové skupiné
55 — 64 let, kde narGst pred€asnych odchodl do starobniho dichodu zcela
neguje dopad zvySovani duchodového véku, se zastavi v roce 2001 a od roku
2003 do roku 2007 mira ekonomické aktivity v této vékové skupiné vzroste.

Mira ekonomické aktivity muzi zUstane zachovana na urovni roku 2007 a u Zen
mirné poroste tak, ze ve srovnani s muzi bude ve vékové skupiné 20 — 54 let
v roce 2030 o cca 10 procentnich bodu niz8i a ve vékové skupiné 55 — 64 let o cca
15 procentnich bodud nizsi.

Mira nezaméstnanosti se bude jeSté mirné zvySovat s vrcholem v roce 2004 (9,2
%) a po té se bude postupné snizovat. V roce 2015 dosahne podle odhadu MF
pfirozené miry nezameéstnanosti na urovni 6,5% (pod urovni soucasné
dosahované miry nezaméstnanosti v EU-15) a v dalSich letech zUstane
zachovana na této urovni.
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C.2. DUCHODOVE POJISTENI

C.2.1. PROJEKCE ZAKLADNICH UKAZATELU

Za zakladni ukazatele projekce diichodové ho pojisténi se povazuji:
(1) Pocet platcl pojistného
(2) Pfijmy z pojistného
(3) Pocet dachodcl
(4) Vydaje na dichody
(5) Pomeér poctu dlichodcu a platcl pojistného (system dependency ratio)

(1) Pocet platca pojistného

Pocet platcu pojistného je determinovan tfemi zékladnimi ukazateli. Jedna se
demografickou strukturu populace, miru ekonomické aktivity jednotlivych vékovych
kohort a v neposledni fadé vyvojem miry nezaméstnanosti. Pfedpokladany vyvoj
téchto ukazatell je popsan v pfedchozi kapitole.

Z hlediska struktury platcti pojistného je tfeba rozlisit zaméstnance a OSVC, a
to z dlivodu odliSnych podminek placeni pojistného (resp. stanoveni vymérovaciho
zakladu), z néhoz vyplyva i odliSna vySe placeného pojistného pfipadajiciho na jednu
OSVC oproti zamé&stnanctm.

Pocet platcu poklesne v obdobi do roku 2030 o zhruba 9 % na 4 268 tisic

osob.
Tabulka C.2.1.1.: Projekce poctu platcu pojistného a poctu diichodct
Rok Pocet platca pojistného Pocet diichodcu P;;l:ti:ﬁppoo(;::t:;‘ligf(d Ol/:))a
Zaméstnanci| OSVC | Celkem
2001 skut.| 4 066 048 |628 000(4 694 048 2584 014 55,0
2002 4038666 |640000|4 678 666 2606 194 55,7
2003 4020915 |655000|4 675915 2 630 811 56,3
2004 4020 667 |655000|4 675 667 2 657 321 56,8
2005 4025 342 |655000|4 680 342 2 686 838 57,4
2010 4080210 |655000(4 735210 2917 199 61,6
2015 4087 010 |655000(4 742 010 3142 450 66,3
2020 3910183 (655 000|4 565 183 3276 393 71,8
2025 3786284 |(655000|4 441 284 3378616 76,1
2030 3613744 (6550004 268 744 3479 155 81,5

Pramen: MPSV,

MF

Poznamka:" system dependency ratio

(2) Pfijmy z pojistného

Predpokladame, Zze po celé obdobi do roku 2030 zlstane pfispévkova sazba
na dachodové pojisténi nezménéna, tj. 26%. PFijmy z pojistného se po celé obdobi
do roku 2030 budou pohybovat na urovni tésné nad 8 % HDP. Tento fakt je dan
zejména predpoklady, na kterych je projekce postavena.
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Graf C.2.1.1.: Vyvoj pfijmu z pojistného v % HDP
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Pramen: MPSV, MF
(3) Pocet dlichodcu

Vzhledem k pfedpokladanému demografickému vyvoji by pfi zachovani
souCasného duchodového systému (zejména vékové hranice) narostl pocet
ddchodcl o témér 35 % (Tabulka C.2.1.1.).

(4) Vydaje na dichody

Vydaje na ddchody jsou zavislé na dvou zakladnich parametrech, a to vysi
jednotlivych typl dudchodd (absolutné, resp. vrelaci ke mzdé) a poctu duchodcl
pobirajicich tyto duchody. Pro projekci se pfedpoklada stabilni vyvoj relace duchodu
a mzdy (tento prfedpoklad je u€inén zejména pro to, Ze urcujici parametry pro vyvoj
nové pfiznavanych i vyplacenych dichodu jsou v kompetenci viady a ta ma ve své
koncepci jako cil dlouhodobé udrzeni stabilni relace dichodu a mzdy). Vyvoj vydaja
na dichody je tedy ovlivnén pfedevsim vyvojem poctu duchodcu.

Graf C.2.1.2.: Vyvoj vydajl na diichody v % HDP

15,0
14,0 _
13,0 /
12,0 _—

11,0 _—

Pramen: MPSV

Vydaje na dichody v projektovaném obdobi, pfi pokracovani sou€asného
pravniho stavu, vzrostou o vice jak 50 % a pfekonaji hranici 14 % HDP. RychlejSi
vyvoj vydaju na duchody nez vyvoj poctu pozivatelt ddchodu je dan \ﬁléél' dynamikou
mezd (oproti HDP) zplisobenou poklesem poc¢tu zaméstnanych osob=

2 Dynamiku HDP Ize v dlouhém obdobi postavit na roven dynamiky mzdového objemu. Rist mzdového objemu je
pfi poklesu po¢tu zaméstnancu nizsi nez rist primérné mzdy.
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Graf C.2.1.3.: Vydaje na dichody v procentech pfrispévkové sazby
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Pramen: MPSV

Podivame — |i se na vydaje z pohledu platcu pojistného a vyjadiime — li tedy
vydaje v % pfispévkové sazby, je vidét, Ze k tomu, aby mohl byt systém financovan
pouze z pfispévku pojisténcli, musela by pfispévkova sazba vzrist jiz v roce 2002 na
30 % a do roku 2030 az na 45,5 %. Podivame — li se z pohledu sou¢asného zatizeni
(zadkonna prispévkova sazba je 26 %), vzrostlo by toto zatizeni o 75 %.

(5) Pomér poctu dichodct a platctl pojistného (system dependency ratio)

V ukazateli poméru pocétu duchodcl a platcd pojistného se ukazuje
protismérny vyvoj obou slozek tohoto ukazatele (ij. rast poctu dichodcli a pokles
poctu platcu pojistného).

Vramci sledovaného obdobi vzroste =zavislost dichodcu na platcich
pojistného z vice jak 72 az na vice jak % (tedy o skoro 50 %) (Tabulka C.2.1.1.).

C.2.2. ANALYZA CITLIVOSTI FINANENi BILANCE DUCHODOVEHO POJISTEN
NA ZMENY ZAKLADNICH UKAZATELU

Sleduje se citlivost pfijmd ddchodového pojisténi na zmény

v zaméstnanosti, vymeérovacich zakladl pro vybér pojistného a uUspésSnosti vybéru
pojistného a citlivost vydaji na dichodové pojisténi na zmény vékové hranice a
relace dichodu a mzdy (nejen starobnich)
Analyza citlivosti pfijmu

Mira zaméstnanosti primarné ovliviuje pocet platcl pojistného, a tim padem
nasledné i pfijmy systému. V souvislosti s reformou dlchodovych systému v zemich
EU se jako urcité FeSeni problém0 navrhuje zvySeni miry participace v populaci,
zejména pak ve vysSich vékovych skupinach. Podle projekce poklesne relativni
pocet platcl pojistného™ ve vztahu ke skupiné obyvatel 16 + ze sou€asnych necelych
59 % na méné nez 51 % v roce 2030 (naproti tomu ve vztahu ke skupiné 16 — 64
vzroste tento ukazatel ze souCasnych zhruba 66 % az na vice jak 70 %, coz je
ovSem pouze navrat k hodnoté roku 1998). V Tabulce C.2.2.1. je ukazan dopad
zvyseni vySe uvedeného ukazatele o 1 p. b. v daném roce.

® Pocet platcl pojistného / pocet obyvatel dané vékové skupiné — mira participace
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Tabulka C.2.2.1.: Vliv zvyseni miry participace, zmény vymérovaciho zakladu pro pojistné u
OSVC a uspésnosti vybéru pojistného na pfijmy diichodového pojisténi

Zvyseni miry participace

v systému o 1 p. b. Rist VZ pro OSVC ve vztahu k VZ  Pokles uspésnosti

Rok zaméstnancu vybéru pojistného na
ve vztahu ke ve vztahu ke
skupiné 16 - 64 skupiné 16 + na40 % na60% na80% na100% 95% 90% 85%
2002 1,69 2,02 -3,06 -8,16 -13,27
2003 1,70 2,04 1,86 4,90 7,94 10,97 -2,06 -7,22 -12,37
2004 1,70 2,05 1,91 5,03 8,15 11,26 -1,04 -6,25 -11,46
2005 1,70 2,05 1,91 5,03 8,15 11,27 -1,04 -6,25 -11,46
2010 1,66 2,05 1,91 5,03 8,14 11,25 -1,04 -6,25 -11,46
2015 1,58 2,04 1,89 4,96 8,03 1,11  -1,04 -6,25 -11,46
2020 1,57 2,11 1,88 4,95 8,02 11,09 -1,04 -6,25 -11,46
2025 1,58 2,15 1,97 517 8,37 11,57 -1,04 -6,25 -11,46
2030 1,60 2,21 2,03 5,33 8,63 11,93 -1,04 -6,25 -11,46

Pramen: MPSV

Rust miry participace o 1 p. b. ma vliv na rust pfijma systému o vice jak 1,5 %
ve druhém pfipadé o vice jak 2%. PfiznivéjSi dopad na pfijmy pfi vztahu ke skupiné
16 + je dan narlstem populace ve skupiné 65 +.

Zménou vymérovacich zakladl pro vybér pojistného mizeme rozumét
napf. rozSifeni okruhu zapocitatelnych pfijmu popf. ,zpojistnéni“ nékterych dosud
nepojisténych druhl ¢&innosti. Velmi diskutovanou a dale analyzovanou je zména
vyméiovaciho zakladu pro OSVC. Predpokladejme, Ze by v jednotlivych letech do$lo
ke zvy$eni vyméfovaciho zakladu pro OSVC na dané procento vyméfovaciho
zakladu zaméstnancu.

Srovnani podminek pro placeni pojistného by v celém sledovaném obdobi
zvysSilo pfijmy systému o vice jak 10 %. Zmény v Case jsou dany zménou struktury
pojisténct ve prospéch OSVC. V prvnich letech se projevuje i vliv poklesu
nezaméstnanosti, ktery neplisobi na absolutni poéet OSVC (Tabulka C.2.2.1.).

Zména uspésnosti ve vybéru pojistného ma pfimy vliv na skuteCnou vysSi
vybraného pojistného. Vzhledem k souCasnému velmi dobrému vybéru pojistného
nelze do budoucna pfedpokladat néjaké dalSi zlepSeni, je zde proto spiSe nebezpedi
poklesu tohoto ukazatele, coz by se odrazilo ve vybraném pojistném. V Tabulce
C.2.2.1. se ukazuje vliv poklesu uspésnosti vybéru pojistného na pfFijmy systému.

Dopad poklesu uspésnosti vybéru pojistného se v Case snizuje z duvodu
predpokladaného (v zakladni projekci) poklesu uspésnosti vybéru pojistného na
cilovych 96 % v roce 2004.

Analyza citlivosti vydajt

Zména vékové hranice pro odchod do starobniho diichodu primarné
ovliviiuje pocet starobnich dichodcl (dopad v systému invalidnich dichodl pozitivni
efekt rlstu vékové hranice mize Casteéné kompenzovat). Tabulka C.2.2.2. ukazuje
dopad zvyS$ené vékové hranice™na vydaje systému dichodového pojisténi.

4 Predpoklada se, ze v daném roce by byla vékova hranice o x let vysSi.
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Tabulka C.2.2.2. Vliv posunu vékové hranice o dany pocet let a zmén relace dichodu a mzdy na
vydaje systému na vydaje systému (v %)

Rok Rust vékové hranice Relace starobniho diichodu a mzdy
1 rok 2roky 3roky 4roky 50% 45% 40% 35%
2002 -4,58 -8,93 -13,03  -16,94 14,88 3,55 -7,79 -19,12
2003 -4,57 -8,97 -13,15  -17,09 14,73 3,51 7,71 -18,93
2004 -4,60 -9,05 -13,31  -17,35 14,74 3,51 7,71 -18,94
2005 -4,64 -9,11 -13,43  -17,55 14,74 3,51 -7,72 -18,95
2010 -4,42 -8,83 -13,21  -17,49 14,77 3,52 -7,73 -18,98
2015 -3,81 -7,68 -11,59  -15,52 14,79 3,563 -7,74 -19,01
2020 -3,37 -6,74 -10,13  -13,55 14,82 3,53 -7,75 -19,04
2025 -3,42 -6,79 -10,09  -13,33 14,84 3,54 -7,76 -19,06
2030 -3,60 -7,09 -10,49 -13,81 14,85 3,54 -7,77 -19,09

Pramen: MPSV

Z Tabulky C.2.2.2. je zfejmy velmi silny vliv vékové hranice na vydaje
systému. Urcité oslabeni vlivu v Case je zplUsobeno posunem silnych vékovych
ro€nik do vékovych pasem, jichz se jiz pohyb vékové hranice netyka.

Vliv zmény relace diichodu a mzdy ma obdobny efekt na strané vydajl jako
zmeény v uspésnosti vybéru pojistného na strané pfijmu. Relace dichodu a mzdy
(resp. absolutni vySe jednotlivych dichodl) pfimo urCuje vySi vydaju. Tabulka
C.2.2.2. ukazuje dopad zmén v relaci dichodu a mzdy na celkové vydaje systému.
Relativni vztah jednotlivych typl dichodd vzhledem k dichodu starobnimu zlstava
zachovan (tzn. zména relace se tyka ve stejné mife vSech typu pfiznavanych
dlchodu).

C.2.3 HODNOCENIi VYVOJE ZAKLADNICH UKAZATELU

Z projektovaného vyvoje duchodového systému vyplyva stabilni vyvoj pFijmu
ve vztahu k HDP a dynamicky narUstajici vySe vydaju ve vztahu k HDP. Relativhé
stabilni vyvoj pfijma ve vztahu k HDP je dan pfredpoklady projekce™ a jejich vztah
muze byt v dlouhém obdobi ovlivnén pouze zménou ve vymeérovacich zakladech pro
vybér pojistného nebo uspésnosti vybéru pojistného. Lze tedy fici, ze veSkera ostatni
opatFeBTi povedou k poklesu vydaju ve vztahy,k HDP (a tedy i nutné pfispévkové
sazby™a tim padem i zatizeni platcl pojistnéhglz&.

v

Vztah pfijm0 (uréenych na kryti vydaj, zde nemusi jit nutné pouze o pfijmy
z vybraného poji néhoﬁ a vydaju dichodového systému ukazuje vnitfni finanéni
stabilitu systému™. V pfipadé dlouhodobé nerovnosti pfijmi a vydaju (kratkodobou
nerovnost v tomto pfipadé nelze povazovat za nestabilitu systému) se systém stava
finan&né nestabilnim. Na zmény vnéjSich parametrt ovliviiujicich dichodovy systém
(zejména jde o zmény v demografické struktufe populace a zmény v ekonomické
aktivité populace) je tfeba reagovat Upravou parametra pfimo generujicich pfijmy a

° Vyvoj HDP je dan vyvojem produktivity prace a zameéstnanosti. A mzdy se odvijeji od produktivity prace.

6 Vyse vydaju vyjadfena pomoci pfispévkové sazby. Davkové definované dlichodové systémy jsou v zasadé
stabilni a jejich finanéni rovnovaha je v kazdém okamziku zajiStovana pfispévkovou sazbou (na rozdil od
prispévkové definovanych systému, kde je rovnovaha zajistovana vysi duchodu). V tomto sméru neni pro
davkové definované systémy rozhodujici pfispévkova sazba dana pravnim pfedpisem, ale pfispévkova sazba
vyjadfujici vydaje systému (dané pravnim predpisem).

4 Vyznamna vétsina pfijma systému (nejen pojistnych, ale i pfijmd nutnych na kryti deficitu) je generovana platci
pojistného, tj. zaméstnanci a OSVC, a to bez ohledu na zakonnou pfispévkovou sazbu.

8 Dojde — li k vyznamnému nardstu pfijmu mimo pojistné, je otazkou, zda Ize stale hovofit o pojistném systému.

® Fakticka stabilita systému, tedy dostatek prostfedkl na vyplatu dichodu, je zaru¢ena statnim rozpoctem.
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vydaje systému (jde pfedevsim o vySi pfispévkové sazby, pomér dichodcl a platcl
pojistného, ktery je dan primarné realnou vékovou hranici pro odchod do dlchodu, a
vztahem ddchodu a mzdy). V pfipadé zafixovani parametrd uvnitf systému nelze pfi
jakékoliv zméné parametrd mimo systém (posun na jinou vySi nebo vyvoj v néjakém
trendu) dosahnout finanéni stability dichodového systému.

Pocet platci bude ve sledovaném obdobi mirné klesat, a to i pfes rostouci
miru participace (ve vztahu ke skupiné 16 — 64). Tento fakt je zpusoben
demografickym vyvojem, kdy silné povale¢né roCniky budou v ekonomické aktivité
nahrazovany slabsimi roCniky 80. a 90. let. Na druhou stranu je tfeba upozornit, Ze
situace v poctu platcu je primarné ovlivnéna potfebami trhu prace. Je tedy mozné, ze
mozny pokles v pocltu platci bude zaplnén migraci i vySSi participaci vysSich
vékovych skupin. Z hlediska struktury platct dojde k nardstu podilu OSVC, coz? je
v souladu s dosavadnim vyvojem i oCekavanim.

Na strané dlchodcu bude v souladu s demografickou prognézou narustat
pocet lidi pobirajicich starobni dichod (a to jak absolutné tak také relativné k poctu
vSech dlchodcu). Pfi zachovani soucasnych podminek odchodu do starobniho
dichodu nelze v tomto ukazateli pocitat s pfili§ odliSnym vyvojem.

Primérna vySe starobnich (i ostatnich) didchodl( zavisi na jejich vySi pfi
pfiznani a velikosti valorizace. Pfi disledném Ipéni na udrzeni relace starobniho
dlchodu ke mzdé na stejné urovni se eliminuji efekty kraceni pfed€asnych dichod
a de facto by pfi nastoupeném trendu ﬁ%jdchodt‘] do pred¢asnych dichodu dochazelo
k vy$8i dynamice didchodl nez mezd™, a tedy i nadmérnému rlstu vydaju. Vyse
dichodu by potom zavisela nejen na dichodové formuli a valorizaci, ale také na
struktufe vyplacenych dichodu a vysi redukce (zvySeni) pfedCasnych (pozdéjsich)
ddchodu.

Pro vztah nové pfiznavaného a vyplaceného didchodu nejsou v souCasném
systému stanovena jasna pravidla, nebot’ rozhodujici parametry jsou svéfeny do
pravomoci vlady. Mlze tedy dochazet k nestejnému postaveni diichodcl podle toho,
ve kterém roce jim byl starobni diichod pfiznan.

C.2.4 ZAVERY

Z provedenych projekci dlchodového systému vyplyva jednoznaény narUst
nakladd systému ve sledovaném obdobi, a to az k hranici 15 % HDP. Tento fakt je
zpusoben predevS§im prodluzujici se dobou pobirani dichodu (v dusledku
prodluzujici se doby doziti), jejimz dlsledkem jsou narustajici naklady pfipadajici na
jednoho duchodce (pfedevSim starobniho). Zaroven dochazi k vychyleni poméru
mezi dobou placeni pfispévku a dobou pobirani dichodu (ve prospéch doby pobirani
dlchodu). Zmény, které povedou k vytvoreni finanéni rovnovahy systému, by mély
sméfovat jak k dobé placeni pfispévkd, tak také k dobé pobirani dichodu.

Na strané prispévatell do systému by mélo dojit zejména k pfehodnoceni tzv.
neprispévkovych dob. Zavedeni jasné definovanych vyméfovacich zakladu pro
jednotlivé nepfispévkové doby spolu s hrazenim pojistného bud c&aste¢né (spolu
s pojisténcem) nebo zcela ze statniho rozpoCtu a jejich nasledné zapocitani do
vymérovaciho zakladu pro vypocet dichodu by sméfovalo (v zavislosti na stanoveni
téchto vyméfovacich zakladi) ke snizeni nakladd na systém. Zarovef by vedlo
k zapoctu téchto dob ve stejné vysi pro vSechny pojisténce, ktefi by byli touto dobou
(resp. platbou) kryti.

1% P sougasném podilu predéasnych dichodl na celkovych vyplacenych starobnich dichodech (cca 15 %) a
podilu vySe nové pfiznaného pfed€asného a fadného duchodu (cca 86 %) by mélo pfiznavani pfed€asnych
dichodt vést k poklesu relace primérného vyplaceného dachodu a pramérné mzdy o vice jak 2 %.
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Postaveni OSVC neni tfeba fesit néjakymi vyznamnégj§imi zasahy na strané
odvodu. Pouze by mélo dojit ke stanoveni takového minimalniho vymeérovaciho
zakladu, aby nemohly OSVC platit méné neZ zaméstnanci s minimalni mzdou. Toto
opatfeni by vedlo k moznosti nastavit solidaritu v davkach tak, aby byla dostacujici
pro osoby pobirajici minimalni mzdu. Vypadek pfijmu systému zpusobeny nizSimi
vymé&fovacimi zaklady (a tedy platbami) OSVC Ize svym zpisobem povaZovat za
transformaéni naklady zplisobené vstupem OSVC do systému dichodového
pojisténi.

Pro hodnoceni urovné dichodi ve vztahu k pfijmim ekonomicky aktivnich by
se _mélo vyuzivat spiSe primérného vymeérovaciho zakladu pro_pojistné nez
primérné mzdy, ktera nemize postihnout vstup OSVC do systému™ Vymérovaci
zaklad pro pojistné lépe postihuje vySi pfispévkl pojisténcli, a proto by Iépe
vyjadfoval vztahy uvnitf systému zejména smérem k pramérnym veli¢inam.

Na strané vydaji systému by mély byt vdovské a vdovecké dichody, které
[sou vyplaceny ,dozivotné®, vykazovany spolu se starobnimi tak, aby bylo Iépe
charakterizovano zabezpeceni starych ob&anl ze systému. Nebot vdovské a
vdovecké duchody vyplacené ,doZivotné“ svou formou odpovidaji ddchodim
starobnim a jednoznaéné zvySuji pfijmy starych lidi ze systému ddchodového
pojisténi, a to ve znacné mife.

Dale je tfeba pfizpUsobit vySi ddchodu nebo dobu jeho pobirani (tj. vékovou
hranici pro odchod do starobniho diichodu), popf. ob&, demografickému vyvoiji, ktery
je charakteristicky prodluzujici se dobou doziti. Pro udrZeni kontroly nad vydaiji
systému duchodového pojisténi je tfeba prioritni ukazatel, bud uroven didchodl nebo
vékovou hranici pro odchod do starobniho diichodu. Chceme — li udrzet relativni miru
zabezpecleni ve vztahu ke mzdam, je tfeba pfizplsobit této urovni dobu pobirani
dlchodu (resp. v relaci k dobé placeni pojistného), tedy vékovou hranici. Tento cil je
naplinovan v systémech davkové definovanych. Chceme — i udrzet hranici pro
odchod do starobniho dlichodu potom je tfeba pfizpusobit této hranici i vysi ddchodu.
Tento pfistup napliuji systémy s definovanym pfipévkem a pro pribézné
financované systémy jde o systém NDC.

Volba mezi prispévkové definovanym a davkové definovanym schématem je
tedy ve svém dusledku pouze otazka priorit, kterych chceme v dichodovém systému
dosahnout.

C.3. NEMOCENSKE POJISTENI

C.3.1. PROJEKCEE'A HODNOCENI VYVOJE ZAKLADNICH UKAZATELU

Pocet platc pojistného je uréen demografickou strukturou populace a
ekonomickou aktivitou v rdznych vékovych skupinach. DalSim vyznamnym
ginitelem je vyvoj nezaméstnanosti. Z dGvodu dobrovolnosti OSVC na Ggasti na
nemocenském pojisténi a odliSného zpusobu stanoveni pojistného pro zaméstnance
a OSVC rozlidujeme v projekci dvé skupiny pojisténci. Odhad celkového poétu
zaméstnancd v organizacich byl pfevzat z kapitoly C.2. Odhad poétu OSVC vychazi
ze skuteéného dlouhodobého vyvoje dobrovoln& nemocensky pojisténych OSVC.

Snaha o udrzeni stabilni relace primérmého dichodu k primérné mzdé na rozdil od primérného
vyméfovaciho zakladu muze vést k vice jak 10 % narGstu nakladu.

Projekce ukazatell vychazi z pfedpokladl Ministerstva financi o dlouhodobém vyvoji HDP a inflace.
Podklady pro statni rozpocet (zde neuvadéné) vychazeji z aktualnich udaju MPSV, proto se uvadéné Castky
v nékterych pfipadech mirné lisi.
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Tabulka C.3.1.1. Vyvoj poctu pojisténct (v tis.)

2001 skut. 2002 2003 2004 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Zameéstnanci 4066 4039 4021 4021 4025 4080 4087 3910 3786 3614
osvC 304 303 304 297 290 266 248 232 222 212
Celkem 4370 4342 4324 4318 4316 4346 4335 4142 4008 3826

Pramen: MPSV CR

Prijmy z pojistného na nemocenské pojisténi zavisi na poctu platca, vysi
vyméfovaciho zakladu a uspéSnosti vybéru pojistného. Projekce priamérného
vyméiovaciho zakladu, ze kterého je placeno pojistné zaméstnanct i OSVC, vychazi
z parametrd vyvoje mezd stanovenych MF. Uspé&snost vyb&ru pojistného se
predpoklada na urovni roku 2001.

Tabulka C.3.1.2. Vyvoj pojistného na nemocenské pojisténi (mid. K&)

2001 skut. 2002 2003 2004 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Zameéstnanci 29,0 309 329 354 384 575 784 975 1158 133,1
osvC 0,6 0,7 0,7 0,8 0,8 1,1 1,4 1,7 2,0 23
Celkem 29,7 31,560 336 362 392 586 798 992 117,8 1354

Pramen: MPSV CR

Vydaje na nemocenské pfimo zavisi na vySi pracovni neschopnosti pro
nemoc a uraz. Zakladnim ukazatelem nemocnosti je primérné procento pracovni
neschopnosti. Vroce 2001 byla jeho hodnota 6,75%, coz znamena, Zze denné
chybélo na pracovisti z ddvodu nemoci nebo Urazu v priméru 6,75 ze 100 osob.
Tento ukazatel nelze do budoucna prfedvidat, proto vydaje na nemocenské jsou
odhadnuty ze skute€nych parametrd nemocnosti roku 2001.

Z pohledu poctu pfijemcl davek jsou :

+ vydaje na nemocenské zavislé na uvedeném poctu nemocensky pojisténych,

« vydaje na podporu pfi oSetfovani ¢lena rodiny zavislé na poctu déti ve véku od 3
do 10 let. Prognéza CSU uvadi pokles jejich po&tu o % , proto se o&ekava mirny
relativni pokles vydajl na tuto davku,

« vydaje na penéZitou pomoc v materstvi zavislé na poctu zen ve fertilnim véku a
jejich plodnosti. Pfes oCekavanou zvySujici se uhrnnou plodnost (z 1,14 na 1,15)
predpokladame do roku 2030 pokles poctu pfijemcl penézité pomoci v matefstvi
témeér o jednu tretinu. V posledni dobé se vyrazné snizil poCet narozenych déti,
které budou na konci projektovaného obdobi zakladat rodinu, a proto (za
soucCasnych predpokladd) Ize ocekavat i relativni snizeni vydajli na PPM.

Tabulka C.3.1.3. Vyvoj vydaji na nemocenské pojisténi (mid. K&)

2001 skut. 2002 2003 2004 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Celkem 29,59 31,51 33,64 36,17 39,15 58,50 79,25 97,72 115,78 133,15
Nemocenské 25,57 27,21 29,03 31,21 33,77 50,24 68,23 84,67 100,56 115,58
Podpora pfii osSetio-
vani €lena rodiny 09 098 1,01 105 111 168 2,34 293 336 3,70
Penézita pomoc v
matefistvi 305 331 360 390 4,26 6,56 8,67 10,10 11,83 13,84

Vyrovnavaci prispé-
vek v mateistvi a v
téhotenstvi 0,01 0,01 0,01 0,0 0,01 0,01 0,02 002 0,03 0,03

Pramen: MPSV CR

Dal$im projektovanym ukazatelem je podil vydajd na nemocenské na HDP.
Na rozdil od duchodového pojisténi se nepredpoklada, ze tento ukazatel vyznamné
poroste.
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Finan¢ni vyrovnanost systému ukazuje i odhadovany vyvoj potfebné

prispévkové sazby, ktera by mohla byt za celé obdobi vcelku stabilni a na konci
sledovaného obdobi by mohla klesnout o 0,07 procentniho bodu.

Tabulka C.3.1.4. Vyvoj podilu vydaja na HDP a potfebné prispévkové sazby
2001 skut. 2002 2003 2004 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Podil vydajti na

HDP (%) 1,38 1,36 1,35 1,36 1,37 141 1,40 1,39 1,37 1,37
Potiebna pris-

pévkova sazba

(%) 4,39 440 440 440 4,39 439 437 434 432 4,33
Pramen: MPSV CR

C.3.2. ANALYZA CITLIVOSTI FINANCNi BILANCE NEMOCENSKEHO NA ZMENY
ZAKLADNICH UKAZATELU

Porovname-li vyvoj pfiimd a vydaji nemocenského pojisténi, bude (za
predpokladu nezvySovani nemocnosti a zachovani sou€asné urovné davek) systém
vcelku stabilni. Vyvazenost financni bilance je na rozdil od ddchodového systému
zaruCena stejnym okruhem platcl a pfijemct davek. Rlzny zpuUsob stanoveni
vyméfovaciho zakladu pro OSVC a zaméstnance ma sice za disledek nizsi
vyméiovaci zaklad OSVC neZ je vyméfovaci zaklad zaméstnanci (podil
vyméfovacich zakladi OSVC a zaméstnancli se snizuje z 50% v roce 1994 na 28%
v roce 2001), ale vzhledem ke konstrukci davek nevznika v systému nemocenského
pojisténi problém znamy z dlichodového pojisténi, kdy davky OSVC jsou ,dotovany*
z piispévkd zaméstnancd. | kdyZ je nemocenské pojisténi pro OSVC dobrovolné,
vzhledem k jejich nizSi nemocnosti vkladaji do systému vice financnich prostfedku
nez z ného &erpaji. To sv&ddi i o tom, ze OSVC nespekuluji s vyhodnosti davek, ale
jsou zodpovédné.

Na vyrovnanost bilance nemocenského pojisténi ma prevazny vliv vyvoj
pracovni neschopnosti pro nemoc a uraz. Od roku 1993 se tento ukazatel s vyjimkou
let 1998 a 1999 neustale zvySuje (z 5,3% vroce 1993 na 6,75% vroce 2001).
ZvySeni primérného procenta pracovni neschopnosti o 0,1 procentniho bodu
znamend zvySeni vydaju na nemocenské o cca 1,5%.

Jak jiz bylo uvedeno, demograficky vyvoj ani vyvoj miry nezaméstnanosti
nemUze vyrovnanost systému vazné& narusit. Taktéz vyrovnani nemocnosti na
stejnou Uroven ve vSech pfijmovych pasmech (statistika uvadi u zaméstnancl
ve vySSim pfijmovém pasmu nizSi nemocnost) by systém nemocenského pojisténi
vzhledem k sou€asnym redukénim hranicim v konstrukci davek pfili§ neohrozilo.

Zasadni vliv na vyrovnanost systému ma zplUsob vypocltu davek

nemocenského pojisténi. VySe davek je zavisla na redukci denniho vyméfovaciho
zakladu a na procentni sazbé pro vypocCet denni davky.

Obecné zavéry z modelovych vypodctu pfi zméné jakéhokoliv parametru
v konstrukci davek jsou nasledujici:

« Zména procentni sazby pro vypocet denni davky nemocenského za prvni tfi dny
nemoci z 50% na 0% snizi ro¢ni vydaje o cca 8,0%

13 1% z odhadovanych vydajd na ¢tyfi davky nemocenského pojisténi v roce 2003 je cca 336 mil. K&.
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+ Zména procentni_sazby pro vypocet denni davky nemocenského od Ctvrtého dne
0 1% (z 69 %) zméni rocni vydaje o cca 1,3%.

« Stanoveni denniho vymérovaciho zakladu zapoctem vydélku 30% nad druhou
redukéni hranici zvySi ro¢ni vydaje o cca 3,2%.

« Stanoveni denniho vymérovaciho zakladu zapoCtem vydélku jen 90% pod prvni
redukéni hranici snizi ro€ni vydaje o cca 9,2 %.

+ NezvySovani reduk&nich hranic pro nasledujici rok (2003) znamena usporu cca
2,3%.

C.3.3. ZAVERY

Na vyrovnanost systému nemocenského pojisténi maji vliv dva zakladni
faktory:
« pracovni neschopnost pro nemoc a uraz a
+ vySe nemocenskych davek .

Pfipravovany novy zakon o nemocenském pojisténi si klade za cil udrzeni
pracovni neschopnosti pro nemoc a uraz na pfijatelné urovni. Toho chce dosahnout
tim, Ze zaméstnavatel bude platit nemocenské po omezenou dobu z vlastnich
finan¢nich prostfedkl. Davky vyplacené zaméstnavatelem budou kompenzovany
snizenym odvodem pojistného. Napf. pfi jednom tydnu platby zaméstnavatelem by
mohla byt pfispévkova sazba (4,4 %) snizena o 0,9 procentniho bodu, nebo pfi tfech
tydnech na polovinu.

Celkova uroven vySe nemocenskych davek by neméla byt podle
pfipravovaného zakona prekroCena. V souCasném systému je vsSak pfiliS velka
redistribuce financnich prostfedkii od vysokopfijmovych k nizkopfijmovym
pojisténcim. Proto nové navrhovana  konstrukce ma posilovat vazbu mezi
zaplacenym pojistnym a vySi davky a bude znamenat pfiblizeni nahradového poméru
v rznych pfijmovych pasmech.

C.4. PROVOZNi VYDAJE CSSZ

PFestoZe provozni vydaje CSSZ se v soucasnosti pohybuiji pod 2% celkovych
pFijmu (viz B.2.4.), pfedpoklada se, Zze v obdobi do roku 2030 budou tyto vydaje
pfedstavovat 3% pfijmd. Je to v souladu jak s navrhovanym zakonem o Socialni
pojistovné, v kterou by se CSSZ méla transformovat, tak se vzristajicimi naroky na
zajisténi pozadované urovné jeji Cinnosti. Provozni vydaje vtéto vySi jsou
zakalkulovany ve vydajich na dichody uvedenych v C.2.1.

Je otazkou k diskusi, zda uvedené procento neni pro provozni vydaje pfilis
velké nebo naopak malé. Rovnéz vzhledem k predpokladanému deficitu systému lze
uvazovat o stanoveni vySe provoznich vydajli procentem zvydaji na dlchody.
Nejbliz§i budoucnost ukaze, jak dalece bude nutné pfedpoklad o provoznich vydajich
korigovat.
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CASTD. DOPORUCENI VYPLYVAJICI ZHODNOCENI
SOUCASNEHO STAVU A ZE ZAVERU PROJEKCI

Duchodové pojisténi

Duchodovy systém je od roku 1997 v deficitu. Je tfeba jej uvést do stavu
finan€ni rovnovahy. Na zmény vnéjSich parametrt ovliviiujicich ddchodovy systém,
zejména na zmeény v demografické struktufe populace a zmény v ekonomické aktivité
populace, je tfeba reagovat Upravou parametrd pfimo generujicich pfijmy a vydaje
systému. Jde predevSim o vysSi pFispévkové sazby, pomér didchodcl a platch
pojistného, ktery je dan primarné realnou vékovou hranici pro odchod do duchodu, a
vztah duchodu a mzdy. V pfipadé zafixovani parametrl uvnitf systému nelze pfi
jakékoliv zméné parametrli mimo systém (posun na jinou vySi nebo vyvoj v néjakém
trendu) dosahnout finanéni stability dichodového systému.

K tomu, aby mohl byt systém financovan pouze z pfispévku pojisténct musela
by pfispévkova sazba vzrust jiz v roce 2002 na 30 % a do roku 2030 az na 45,5 %.
Pokud nebudeme uvazZovat o zvy3eni pfispévkové sazby na dichodové pojisténi,
pak zmény, které k vytvofeni finanCni rovnovahy systému povedou, by mély
sméfovat jak k dobé placeni pfispévku, tak také k dobé pobirani dichodu. Je tfeba
prizpUsobit vysi dichodu nebo dobu jeho pobirani, popf. obé&, demografickému
vyvoji. Budeme-li chtit udrzet relativni miru zabezpeCeni ve vztahu ke mzdam, je
treba pfizpUsobit této Urovni dobu pobirani dichodu, tedy zvySit vékovou hranici.
Pokud budeme chtit udrzet hranici pro odchod do starobniho dichodu, potom bude
treba snizit vysi dichodu. Rozhodnuti o tom, kterou z téchto moznosti zvolime, je
tfeba ucinit co nejdrive.

Ke zvySeni pfijmU systému, a tedy ke zlepSeni jeho finanéni bilance, by mohlo
pfispét jednak pfehodnoceni tzv. nepfispévkovych dob, jednak stanoveni takového
minimalniho vyméfovaciho zakladu pro OSVC, aby nemohly platit mén& nez
zaméstnanci s minimalni mzdou.

Pfipravované vytvoreni samostatné Socialni pojistovny souc€asnou deficitni
situaci dichodového systému nefesi.

Z hodnoceni sou€asného stavu vyplyva, Ze dalSim nedofeSenym problémem
dichodového systému je uplatfiovani principu zasluhovosti a solidarity. Preferovani
principu solidarity pfed principem zasluhovosti se projevuje relativné nizkou
diferenciaci duchodu podle jejich vySe a jejim poklesem ve srovnani s hodnotami na
poCatku 90. let. Projevuje se i vyznamnym poklesem relace nové pfiznavanych
ddchodu k dosahovanym vydélkim s rlstem téchto vydélkd. Pokud by mél byt
v dal§im vyvoji posilovan princip zasluhovosti, projevujici se tésnéjsi vazbou mezi
vysi davek a zaplacenym pojistnym, bude tfeba pfi zachovani sou¢asné duchodové
formule nadale omezovat podil zakladni vyméry na celkové vysi dichodu a vhodnym
zpusobem zvySovat redukéni hranice. Dale by k posileni principu zasluhovosti
pfispélo zavedeni maximalniho vyméfovaciho zakladu pro placeni pojistného, které
by vylou€ilo z povinného didchodového pojisténi vysoké vydélky.

Nemocenské pojisténi
Za pfedpokladu nezvySovani nemocnosti a zachovani souasné urovné davek

bude systém vcelku stabilni.
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Obdobné jako v dichodovém systému je tieba i v systému nemocenského
pojisténi  odstranit  pfili§ velkou redistribuci finanénich  prostfedkd  od
vysokopfijmovych k nizkopfijmovym pojisténcim. Toho Ize dosahnout zménami
v parametrech konstrukce. Pro vyrovnanost systému nesmi byt vSak prekroCena
soucCasna uroven davek.

Pro udrzeni pracovni neschopnosti na pfijatelné urovni Ize prevést placeni
nemocenského po urcitou dobu na zaméstnavatele z jeho finan¢nich prostfedkd pfi
soucasném snizeni pojistného za jeho zaméstnance.
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Priloha
Priklady vypoctu davek

(A) Priklad vypoctu diachodu
(B) Priklady vypoétu davek nemocenského pojisténi

(A)_Priklad vypoétu diichodu

Zadani

Muz narozen 1.11.1940 po skonCeni povinné Skolni dochazky v roce 1955 studoval
na stfedni Skole, po ukonleni studia byl nepfetrzit¢ zaméstnan az do
31.12.2001 a od 1.1.2002 mu byl pfiznan starobni dichod podle § 29 zakona ¢.
155/1995 Sb. (,normalni starobni dichod). V roce 1993 byl nemocen 10 dnd, v roce
1994 byl nemocen 20 dnli a v roce 1996 byl nemocen 15 dnu.

Vypocéet
1. Urceni diichodového véku
Duchodového véku bylo dosazeno 1.9.2001 (60 roku bylo dosazeno
1.11.2000, tj. v patém kalendarnim roce po roce 1995, takze dlchodovy vék
Cini 60 let + 5 x 2 mésice).

2. Doba pojisténi (véetné doby studia) ziskana do vzniku naroku na
starobni diichod
46 celych roku doby pojisténi (1.9.1955 - 31.8.2001)
Poznamka
Do doby pojisténi se zapocitavaji i nahradni doby pojisténi, a to pfi vzniku
naroku na ddchod pred 1. ¢ervencem 1998 ve stejném rozsahu a pri vzniku
naroku na ddchod po 30. ¢ervnu 1998 v nékterych pripadech pouze v rozsahu
80 %

3. Urcéeni rozhodného obdobi
Rozhodné obdobi pro stanoveni osobniho vyméfovaciho zakladu bude v
tomto pfipadé Sestnactileté, uréené roky 1986 az 2001 (rok 2001 je posledni
rok pfed rokem pfiznani diichodu).

4. Dale je treba

» za jednotlivé kalendafrni roky rozhodného obdobi zjistit vySi vymérovacich
zakladui a pocet dnl vylou€enych dob (dale jen ,VD*) — v tomto pfipadé jde
0 dny nemoci uvedené v zadani,

* pro jednotlivé kalendarni roky ,t° rozhodného obdobi (s vyjimkou
kalendarniho roku pfedchazejiciho roku pfiznani dachodu) zjistit z nafizeni
vlady vySi v8eobecnych vymérfovacich zakladu (dale jen ,VVZ{“) a vysSi
prislusného prepocitaciho koeficientu (dale jen ,PK pfi¢emz v roce 2000
je PK2000=1,0942),

* pro jednotlivé kalendaini roky rozhodného obdobi stanovit koeficienty
nartstu vSeobecného vymeérovaciho zakladu (dale jen ,KNVVZ" a plati ze

VVZ,000XPK 2000
KNVVZ; = VVZ, ),

» stanovit ro€ni vymérovaci zaklady pro jednotlivé kalendarini roky

rozhodného obdobi (dale jen ,RVZ" a plati, Ze RVZ; = VZ; x KNVVZ;).

Postup vyplyva z nasleduijici tabulky:
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pocet dnii
Rok VZ; (KE) VD VVZ; (K¢) KNVVZ; RVZ; (K¢)
1986 48 000 2 964 4,9800 239 040
1987 50 000 3026 4,8780 243 900
1988 55000 3095 4,7692 262 306
1989 59 000 3170 4,6564 274 728
1990 63 000 3286 4,4920 282 996
1991 68 000 3792 3,8926 264 697
1992 74 000 4644 3,1785 235 209
1993 80 000 10 5817 2,5375 203 000
1994 89 000 20 6 896 2,1405 190 505
1995 100 000 8172 1,8063 180 630
1996 109 000 15 9676 1,5255 166 280
1997 115 000 10 696 1,3800 158 700
1998 140 000 11 693 1,2624 176 736
1999 151 000 12 655 1,1664 176 126
2000 162 000 13490 1,0942 177 260
2001 166 000 1,0000 166 000
celkem 1529 000 45 3398 113

Obecna poznamka: Koeficient nartstu vSeobecného vyméfovaciho zakladu se
Stanovi s pfesnosti na Ctyfi platna desetinna mista (Cislice na Ctvrtém platném
desetinném misté se pritom  zaokrouhluje podle obecnych pravidel). Rocni
vymeérovaci zaklad se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

5. Stanoveni osobniho vymérovaciho zakladu (dale jen ,0VZ")
OVZ = mésicni pramér uhrnu RVZ za roky 1986 az 2001 =

ithrn RVZ oo s
= UM RV Zucamo 304167 = 22810 30 4167 =17 824 e
pocet dnil986 az 2001 - VD 5844 - 45

Vzhledem k tomu, Ze jsou v rozhodném obdobi, z néhoz se zjistuji pfijmy, dny
pobirani nemocenského (tzv. vylou€ené doby), musi se pfi stanoveni
osobniho vymérovaciho zakladu celkovy pocet dnli rozhodného obdobi snizit
o pocet téchto dnu (v zadaném pfikladu vypoctu o 45 dnu).

Obecna poznamka: Osobni vymérfovaci zaklad se zaokrouhluje na celé koruny
nahoru.

6. Stanoveni vypoétového zakladu (dale jen ,VZ*)

VZ = 7100 KE + 30% z9700KE + 10% z 1024 KE = 7 100 KE +
+2 910 KE + 103 KE = 10 113 K¢é

7. Stanoveni procentni vyméry (dale jen ,PV®)
VySe PV Cini za kazdy cely rok doby pojisténi ziskané do vzniku naroku na
starobni dachod 1,5 % VZ, tj. 46 x 1,56 % VZ = 69 % VZ = 69 % z Castky
10 113 K& = 6 978 KE mésitné;
Obecna poznamka
Minimalni vySe procentni vyméry cini 770 K¢ mési¢né
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8. Stanoveni zakladni vyméry (dale jen ,ZV*)
ZV = 1310 K€ mésicéné (naposledy zménéna nafizenim viady €. 104/1998
Sb.)

9. ZvySeni za dobu vydéleéné €innosti vykonavané po vzniku naroku na
starobni diichod
0Od 1.9.2001 do 31.12.2001, tj. za 122 kalendarnich dnu 1,5 % VZ = 152 K&
PV=6978 +152=7 130 Ké

10.Valoriza€ni zvysSeni podle nafizeni viady €. 345/2001 Sb. nenalezi.

11.Celkova vyse starobniho diichodu
S =2V + PV = 1310K¢ + 7 130 K& = _8 440 KE mésicné

Obecné poznamky:

i

= VySe starobniho duchodu se zaokrouhluje na celé koruny nahoru; pritom se zvlast
zaokrouhli vySe starobniho dichodu vypoctena ke dni vzniku naroku na dichod a
zvlast pfipadna castka zvySeni starobniho duchodu za dobu zaméstnavani
vykonavaného po vzniku naroku.

= ZvySeni 1,5% naleZi za dobu ziskanou po 1.7.2001, za dobu pfed timto datem
nalezi 1%.

1

(B) Priklady vypoétu davek nemocenského pojisténi

Z nemocenského pojisténi se vyplaci Ctyfi davky :
nemocenské, podpora pfi oSetfovani Clena rodiny, penézitd pomoc v matefstvi a
vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a matefstvi.

1. Nemocenské
Zadani
Pracovnik se stal prace neschopnym 4. ledna 2002 a pracovni neschopnost (PN)
trvala do 30. ledna 2002 (27 kalendarnich dna).
Jeho zapoditatelny pFijem v mésici Fijen, listopad a prosinec 2001 Cinil:
A) 0,7 nasobek oc¢ekavané pramérné mzdy v NH za rok 2001 ti. 10 303 K¢
mésicne.
B) 1,5 nasobek ocekavané prumérné mzdy v NH za rok 2001 tj. 22 077 K¢
mésicne.

' OBECNE _vymezeni pojm(i

« Rozhodné obdobi je zpravidla kalendafni Ctvrtleti, které predchazi Ctvrtleti vzniku pracovni neschopnosti
(karantény, potfeby oSetfovani €lena rodiny, ¢i nastupu na matefskou dovolenou).

+ Denni vymérovaci zaklad Zapocitatelny pfijem (veSkery pfijem podléhajici odvodu pojistného na socialni
zabezpecleni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti zu¢tovany zaméstnanci v rozhodném obdobi) se déli
poctem kalendarnich dnu pfipadajicich na rozhodné obdobi (do tohoto poétu dni se vSak nékteré dny
nezahrnuji, aby neodidvodnéné nedochazelo k rozmélnéni vy$e denniho vyméfovaciho zakladu - napf. dny
poskytovani nemocenského)

+ Redukce denniho vymérovaciho zakladu (DVZr) Pro redukci jsou stanoveny dvé hranice. Do prvni hranice
se Castka zapocitava pIné, z ¢astky mezi prvni a druhou redukéni hranici se zapocitava jen 60 % a k ¢astce nad
druhou redukéni hranici se nepfihlizi. Redukéni hranice uvedené v zakoné o nemocenském pojisténi se od
1.1.2000 zvySuji vzdy k 1. lednu nafizenim vlady, pokud tzv. pfepocitaci koeficient pro Upravu vSeobecného
vyméfovaciho zakladu pro ucely dichodového pojisténi ma hodnotu vy$Si nez 1. Pro nemocenské v roce 2002
je prvni redukéni hranice 480 K&, druha redukéni hranice 690 K&

* Denni davka stanovena procentni sazbou: Nemocenské za 1.-3. den PN ¢&ini 50 % z DVZr, za 4. a
dalsi den PN ¢ini 69 % z DVZr; penézita pomoc v matefstvi €ini 69 % z DVZr; podpora pfi oSetfovani ¢leny
rodiny €ini 69 % z DVZr.




Priloha

Vypocet
1. Rozhodné obdobi ctvrté ctvrtleti 2001
92 kalendarnich dnu
2. Denni vymérovaci zaklad

A) Zapocitatelny pfijem 30 909 K¢& 3 *10 303303
Denni vymérovaci zaklad 335,97 K¢ 30 909/92
B) Zapocitatelny pfijem 66 231 K¢ 3*22077
Denni vymérovaci zaklad 779,90 Ké 66 231/92

3. Redukce denniho vymérovaciho zakladu
A) 336 K¢ 335,97 je menSi nez 1. redukCni hranice, zaokrouhleno nahoru
B) 606 K¢ 480+( 690-480)*60 %, zaokrouhleno nahoru

4. Denni davka nemocenské

A) 1. aztfetiden PN 168 K¢ 336* 50 %, zaokrouhleno nahoru
4. adalSiden PN 232 K¢ 336" 69 %, zaokrouhleno nahoru
B) 1. aztfetiden PN 303 K¢ 606* 50 %, zaokrouhleno nahoru
4. adalSiden PN 419 K¢ 606* 69 %, zaokrouhleno nahoru
5. Nemocenské za uvedenou dobu nemoci (27 kalendarnich dnu)
A) 6 072 K¢ 3* 168 + 24*232
B) 10 965 K¢é 3* 303 + 24*419

2. Podpora pfi o$etfovani élena rodiny (POCR)
Zadani
Pracovnice pecuje o nemocné dité a podpora pfi osetiovani ¢lena rodina trvala od 4.
ledna do 12. ledna 2002 (9 dnd, ti. max. doba na 1 pfipad pro neosamélého rodice).
Jeji zapocitatelny prijem v mésici Fijen, listopad a prosinec 2001 Cinil 14 718 K¢
mésicné (vyse ocekavané primérné mzdy v NH za rok 2001).
Vypocet

1. Rozhodné obdobi Ctvrté ctvrtleti 2001

92 kalendarnich dnu
2. Denni vymérovaci zaklad

Zapocitatelny pfijem 44 154 K¢ 3* 14718

Denni vyméfovaci zaklad 479,93 Ké 44 154/92
3. Redukce denniho vymérovaciho zakladu

480 K¢ 479,93 je mensi nez 1. redukéni hranice, zaokrouhleno nahoru
4. Denni davka POCR

za kazdy den POCR 332 Ké 480* 69 %, zaokrouhleno nahoru
5. Podpora pfi oSetfovani ¢lena rodiny za uvedenou dobu (9 kalendarnich

dn()

2 988 K¢ 9*332

3. Penézita pomoc v materstvi (PPM)

Zadani

Zena nastoupila na matefskou dovolenou, ktera trvala od 4. ledna 2002 do 18.
Cervence 2002 (196 kalendarnich dnd). PPM nalezi po dobu 28 tydnd. Jeji
zapocitatelny prfijem v mésici fijen, listopad a prosinec 2001 ¢inil 14 718 K¢ mésicné
(vySe oCekavané prumérné mzdy v NH za rok 2001).

2 Vypocet se zaokrouhli na celé K& nahoru.
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Vypocet
1. Rozhodné obdobi C¢tvrté ctvrtleti 2001
92 kalendarnich dnu

2. Denni vymérovaci zaklad

Zapocitatelny pfijem 44 154 K& 3* 14718

Denni vymérovaci zaklad 479,93 K¢ 44 154/92
3. Redukce denniho vymérovaciho zakladu

480 K¢ 479,93 je menSi nez 1. redukéni hranice, zaokrouhleno nahoru
4. Denni davka PPM

za kazdy den PPM 332 K¢ 480* 69 %, zaokrouhleno nahoru
5. Penézita podpora v materstvi za uvedenou dobu (196 kalendarnich

dnu)

65 072 K¢ 332*196

4. Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Zadani
Pracovnice byla prevedena na jinou praci z divodu téhotenstvi dne 1. unora 2002,
na matefskou dovolenou nastupuje dne 1. kvétna 2002. Pred prevedenim jeji
zapocitatelny pfijem v mésici fijen, listopad a prosinec 2001 ¢inil 14 718 K& mésicné
(vySe oCekavané prumérné mzdy v NH za rok 2001) a po pfevedeni Cinil v kazdém
meésici 10 303 K¢ (0,7 nasobek vyse o¢ekavané pramérné mzdy v NH za rok 2001).
Vypocet

1. Rozhodné obdobi Ctvrté ctvrtleti 2001

92 kalendarnich dnu
2. Denni vymérovaci zaklad pred prevedenim

Zapocitatelny pfijem 44 154 K¢ 3*14718

Denni vymérovaci zaklad 479,93 Ké 44 154/92
3. Redukce denniho vymérovaciho zakladu

480 K¢ 479,93 je mensi nez 1. redukéni hranice, zaokrouhleno nahoru

4. Pramérna denni ¢astka na 1 kalendairni den po prevedeni
t j. primér zapoditatelnych pFijmu pfipadajici na 1 kalendaini den
v jednotlivych kalendarnich mésicich po tomto prevedeni

unor 367,96 K¢ 10303/28
bfezen 332,35 K& 10303/31
duben 343,43 K¢ 10303/30

5. Denni vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi
tj. rozdil denniho vymérovaciho zakladu zjiSténého ke dni prfevedeni a
primeéru zapoditatelnych pfijmd na 1 kalendaini den po prevedeni

unor 113 Ké 480,00-367,96 zaokr. nahoru
bfezen 148 K¢é 480,00-332,35 zaokr, nahoru
duben 137 Ké 480,00-343,43 zaokr. nahoru

6. Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi za obdobi od pfevedeni
do nastupu na materskou dovolenou 11 862 K¢
113*28+148*31*137*30
Pozn:
Vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a matefstvi se poskytuje nejdéle do nastupu
Zeny na matefskou dovolenou a po ukonceni matefské dovolené nejdéle do konce
devatého mésice po porodu.



