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I. OBECNA CAST

1. Preambule Narodni koncepce rodinné politiky

Rodina' je prostorem, ve kterém dochazi k formovani osobnosti ¢lovéka, prostorem
tvorby lidského kapitalu, vychovy a ristu budoucich generaci. Jako takova je bezesporu
zakladni a nejvyznamnéjsi jednotkou nasi spole¢nosti. Na jeji prosperité¢ zévisi udrzitelny
rozvoj nasi spolecnosti, rozvoj kulturni, socialni i ekonomicky. Pfesto lze konstatovat, ze
Ceskd rodina slabne. Spolu s ni dochazi k oslabovani soudrznosti jejich jednotlivych ¢lent;
postaveni zen a déti je zranitelnéjsi nez dfive, a to az do té miry, Ze nekteré déti se nenarodi
vibec — a jiné se sice rodi, ale do poméra, které je pfedem obiraji o zivotni Sance, kterych se
dostava jejich §tastn&jsim vrstevnikiim. Ceského statu jakoby se od doby jeho vzniku tento
znepokojivy vyvoj viibec netykal; teprve v poslednich letech se zacinaji ve vefejné a socialni
politice prosazovat snahy o zménu tohoto neptiznivého stavu, o zvrat uvedenych negativnich
tendenci. Tyto snahy jsou motivovany uvédoménim si skutecnosti, ze bez fungujici rodiny,
realizujici své zakladni socidlni funkce, je ohroZena samotnd existence dané spolecnosti.
Jinymi slovy feceno: bez soudrzné rodiny nebude soudrzna spolecnost a lidé budou méné
spokojeni se svym zivotem; nesoudrzna spolecnost bude rozklddana vnitinimi tenzemi
(v€etné politickych konfliktl) a bude se muset potykat s neptfiméfené vysokymi dodate¢nymi
naklady v roviné ekonomické, socialni i emociondlni.

Oslabovani funk¢nosti a role rodiny, které po roce 1989 zptlisobilo na jednu stranu
mnoho ,protirodinnych® tlaki (tlak médii, tlak na konzumni orientaci a flexibilni
a disponibilni pracovni silu) a novych rizik (chudoby, nezaméstnanosti), bylo na druhé strané
ovlivnéno také postupnymi zménami rozdéleni roli muze a Zeny v rodin€, zejména oslabenou
roli muze jako zivitele a otce. Z hlediska postaveni Zen na trhu prace doslo ke zménam ve
smyslu jejich vétsi emancipace, nicméné toto postaveni je 1 nadale, zejména v souvislosti se
zastdvanim role matky a peCovatelky, znevyhodnéné. Proto je podil Zzen mezi
nezaméstnanymi vyssi. Rovnéz jejich vydéelky, pies to, Ze vykonavaji stejnou praci jako muzi,
jsou niz§i. Stavajici situaci dokresluje 1 vysokd troven rozvodovosti a vysoky podil netiplnych
rodin s nezaopatifenymi détmi. Solidarita bezdétnych s rodinami pecujicimi o déti se vytraci
z postoji lidi 1 z podminek vytvafenych pro Zivot rodin statem.

Nelze rozebirat vSechny pfiCiny tohoto krajné neuspokojivého stavu. Mnohé bylo
uvedeno v Narodni zpravé o rodiné, kterou vzala vlada CR na védomi v roce 2004, v&etné
poukazu na zasadni zmény ve zplsobu vyroby a Zivota, typické pro moderni postindustrialni
spolecnosti, vedouci ke strukturalni lhostejnosti spole¢nosti viici rodin€. Svoji ulohu ovsem
sehraly i1 rychlé politické a ekonomické promény spolecnosti po roce 1989 — snovymi
prilezitostmi, ale 1 dfive neznamymi naroky a stresy, které do zna¢né miry omezuji prostor,
v némz se zivot rodiny odehrava. Stoupaji naroky na pracovni vykon, v zaméstnani se rychleji
a lépe uplatiuji lidé, kteti omezuji svlij osobni a tedy i1 rodinny zivot. Trh prace nerozliSuje
mezi Zenami a muzi se stejnym vzdélanim, a hlavné nasava mladé pracovniky pravé ve véku,
kdy planuji zalozeni rodiny a rodicovstvi. Zaroven vrcholi naroky na dokonceni jejich

rrrrrr

zahrnuje v sob¢ téz souziti dalSich generaci.
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Spickového vzdelani. Oslabeni rodiny nachézi sviij odraz 1 ve zménach hodnotovych orientaci
a postoju obc¢antl, vystavenych pokusenim a ptilezitostem konzumerismu.

Procé jednat?

Komplexni a u€inné politika podporujici rodinu ve vSech jejich zakladnich socidlnich
funkcich (prorodinna politika) vychazi z pfesvédCeni, ze péce o deti a jejich vychova neni jen
soukromou zdlezitosti rodicl, ale 1 vyznamnym prvkem uspéSného rozvoje spolecnosti.
Pomoc statu a spolecnosti rodindm s détmi musi byt pojimana jako vyznamnéa socidlni
investice do budouciho rozvoje celé spole¢nosti, nikoli jen jako zatéz pro statni rozpocet.

Co délat?

Celkova atmosféra v nasi spole¢nosti dosud nestavi rodinu do popiedi; dobréd rodina
jiz také neni symbolem spolecenského uspéchu. Ma-li byt zddouci zména v postaveni
a zivotnich podminkich rodin mozna, musi dojit k celkové proméné této spolecenské
atmosféry, ke kulturni zméng, kterd vynese rodinu na vysluni pozornosti a péce.

Dalsim predpokladem pozitivni zmény je vytvofeni vyrazné priznivéjSich
ekonomickych podminek pro rodinu, pfedevs§im pro rodinu s nezaopatienymi détmi. Soucasti
této zmeény je alespon cCasteCné, ale zietelné vyrovnavani ,,nakladt uslych ptilezitosti* rodin
s détmi ve srovnani s bezdétnymi rodinami a jednotlivei, a to v roviné socidlnich transferti
i nabidky vefejnych socidlnich sluzeb.

Treti zasadni okolnosti hodnou zietele je prolomeni strukturdlni lhostejnosti
spole€nosti vii€i rodin€. Rodiny nejsou schopny vyrovnat se samy se vSemi nepfiznivymi
okolnostmi, potiebuji podporu a pomoc, nikoliv ov§em v podobé natlaku a manipulace.

Jak toho dosahnout?

Posileni rodiny si vyzada soustfedénou pozornost, dodate¢né zdroje a bude mozné jen
tehdy, kdyz se stane véci celé politické a statni reprezentace a v dusledku i celé spolecnosti.
Cestou ktomu bude mimo jiné pofadani pracovnich konferenci krodinné politice,
svolavanych na trovni vlady minimalné jednou ro¢n¢.

Prorodinna politika nemtize respektovat rezortni hranice, miize byt z povahy véci jen
politikou prifezovou, souzn¢jici se vSemi dalSimi dilezitymi strategiemi, politikami,
spravnimi akty i jednotlivymi opatienimi. Musi co nejlépe predjimat spolecenské zmény a byt
koncipovana s uvédoménim si dlouhodobych efekti dnesnich €inid; musi byt koordinovana
zpisobem, ktery bude vychazet z jasn¢ stanovenych a kontrolovatelnych cild, s vy¢lenénymi
zdroji a odpovédnostmi jednotlivych aktéril, s pribéznym hodnocenim dosazenych vysledkil
— ale zaroven natolik pruzné, aby byla schopna reagovat na promény vnéjSich a vnitinich
podminek své realizace.

Toho vSeho nebude mozno dosdhnout ani rychle, ani bez ucasti vSech, kterych se

piipravovana Narodni koncepce rodinné politiky bude tykat. Z tohoto diivodu MPSV CR
ptipravilo Nérodni koncepci rodinné politiky jako ,,zivy* materidl, ktery bude za ucelem
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kazdoro¢ni aktualizace predkladan k Siroké vetejné diskusi za ucasti vSech, jichz se
pfipravovand opatfeni dotknou, véetné vSech dotéenych resortl, predstavitell organizaci
poskytujicich sluzby pro rodinu, obcanského sektoru, odborniki a Siroké vefejnosti.
Odpovédnosti za koordinaci narodni rodinné politiky bude povéten resort MPSV CR, ktery
bude rovnéz kazdoro¢né vyhodnocovat, jak jsou cile a opatieni stanovené v Koncepci plnény.
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2. Soucasna situace Ceskvch rodin

Podrobnou sociodemografickou syntézu Zivota rodin v CR a analyzu legislativniho
a institucionalniho zaji§téni podpory rodin v CR pfinasi Narodni zprava o rodiné (dale jen
NZoR), ktera je ptilohou této Koncepce. Z hlediska formulace Néarodni koncepce rodinné
politiky je nutné v ramci kliCovych oblasti dotykajicich se zivota rodin definovat
»heuralgické body®, jejichZ sanace skrze feSeni na politické Grovni je vyzvou pro koncepéni
pojeti rodinné politiky v CR. Zkusenosti z evropskych zemi ukazuji, Ze rodinna politika statu
je ucinna tehdy, kdyz respektuje a rozviji predevsim sociokulturni specifika dané spole¢nosti
a zaroven reaguje na promeény rodiny a na ménici se potieby a zajmy jejich ¢leni. Zavadeéni
opatfeni po vzoru jinych zemi by témto specifikim, proméndm, potfebam a z4jmim méla
odpovidat, aby skute¢né pfinesla zamyslené efekty a pfis! ke zlepSeni celkové prorodinné
atmosféry ve spolecnosti, ktera je globalnim cilem rodinnepolitiky.

Populaci mladych lidi v CR charakterizuje pozitivni pohled drtivé vétiny z nich na
hodnoty manzelstvi a rodicovstvi, dokumentovany v NZoR a vtadé dalSich vyzkumad.
Mladym lidem se Casto narodi méné déti, nez plvodné planovali. Na cesté k realizaci
ptvodné chténého poctu déti se potykaji s prekdazkami socioekonomického charakteru,
1 s obecné¢ nizkou podporou Ceské spolecnosti a dalSimi faktory, zejména v podobé promén
rodinného a demografického chovani. Vyzkumné zjisténi z Setieni rodiny a reprodukce
v roce 1997 uvadi, Ze téméet 60% zen by podle vlastniho nazoru spiSe mélo planovany pocet
deti, kdyby se realizovala pro né vstiicna opatieni rodinné politiky, coz vypovida o dulezitosti
role rodinné politiky v této oblasti. Nicméné je opakované konstatovan vyrazny pokles realné
hodnoty davek vyplacenych v souvislosti s ndklady na péci o dité zrodin s prameérnymi
ptijmy, a to podle Rychtatikové” na jednu polovinu az jednu téetinu v poslednim desetileti.
Vyrazné poklesly 1 kapacity vetejnych sluzeb usnadnujicich péc¢i o déti (napft. jesle, mateiské
Skoly). Oblast nefinancni podpory rodiny zjevné jesté vice zaostava, v zasad¢ lze fici, Ze
fungujici Ena s détmi prestala byt akceptovanym obrazem spole¢enského tuspéchu.

Ceské rodiny nemaji svého mluvéiho s dostateGnou vybavou spoledenského vlivu.
Neexistence velkych svépomocnych rodinnych organizaci a maly vliv jinych prorodinnych
spoleCenskych subjekti se spolupodilely na tom, ze oslabeni ptirozenych funkci rodiny
v ndhle vzniknuvsim prosttedi trzni ekonomiky a samospravné demokracie bylo vétsi nez ve
srovnatelnych zemich, jako je Mad’arsko a Slovensko. V Ceské Republice doslo k propadu
urovné porodnosti v porovnani s Urovni tohoto procesu napt. ve Skandinavii, Francii, Velké
Britanii nebo Irsku. V téchto zminénych zapadoevropskych zemich existuji u¢inna politicka
opatieni a aktivity subjektli obcanské spolecnosti, které napomahaji mirnit pro rodiny s détmi
nepiiznivy tlak trzniho prostiedi a konkurence moznosti seberealizace mimo rodinu.

Ve spolecenské diskusi je problematice podpory rodin vénovana mald pozornost,
Castéji se dostava ke slovu nekompetentni bagatelizace obtizi rodin nez seridézni tvahy
nad vyznamem rodiny a moznostmi podpory jeji prosperity. Stat uspokojivé neplni vici
rodindam roli garanta socidlni spravedlnosti, protoze nedostate¢né¢ kompenzuje moralni
i finan¢ni ndklady, které rodiny investuji do vzniku celospole¢ensky nenahraditelného
lidského kapitalu.

% Rychtatikova, J. (2003). Diferencni plodnost v Ceské republice podle rodinného stavu a vzdélani v kohortni
perspektive. In: Hamplova, D., Rychtatikova, J., Pikalkova, S.: Ceské Zeny: vzdélani, partnerstvi, reprodukce
arodina. Sociologicky ustav AV CR.
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Ve vétsing evropskych zemi a stejné tak i v CR hraje jednu z hlavnich roli
v problematice fungovani rodin slucitelnost rodicovské a profesni role, a to zejména
v rodinach s détmi, jejich? rodi¢e dosahli vys§iho vzdélani. Nastavené podminky v CR
komplikuji dobrou slucitelnost téchto roli. Na jedné strané moznost dosazeni stejné¢ho
vzdélani muzi 1 zen umoziluje obéma pohlavim prakticky stejné slibné zahajeni profesni
kariéry, na druhé stran¢ se obecné predpoklada jeji kontinuitni vyvoj u muzi a diskontinuitni
vyvoj u zen. Tento fakt sdm ma patrné velky vliv na vzristajici procento dobrovolné
bezdétnosti a prokazatelny negativni vliv na rozhodovani se pro dité vyssiho potadi, zvlaste
u Zen se sekundarnim a terciarnim vzdélanim®.

Reseni tohoto problému je prakticky z velké ¢asti ponechano na nakladech a rezii
rodicl, chybi dostatecnd legislativni a ekonomicka vstficnost statu, soukromého sektoru
a Castecné i podpora ze strany nedostate¢n¢ rozvinuté obcanské spolecnosti.

Za zavazny problém komplikujici slucitelnost rodicovské a profesni role je nutno
povazovat nizkou miru vyuzivani prace na Castecny Uvazek, pruzné pracovni doby a prace
z domova. Zatimco ve vétSin¢ vyspélych zemich existuje prakticky vyuzitelnd moznost
postupného prechodu matek malych déti (v malé mife to plati i pro otce) z rodiCovské
dovolené do zaméstnani prostfednictvim zkracenych, eventualné postupné se zvySujicich
tivazkil, nemohou Zeny v CR z fady diivodi prakticky vyuzit tuto moznost. Tim jsou de facto
nuceny absolvovat dlouhou rodi¢ovskou dovolenou a poté nastupovat na plny pracovni
uvazek, coz pfindsi problémy jak vroding, tak v zaméstnani. Zbyte¢né rigidni je pravni
uprava rodic¢ovské dovolené. Oproti zemim zapadni Evropy je tento institut jen sporadicky
vyuzivan otci, mimo jiné z ditvodu jeho nizké finanéni atraktivity. Ucast otcli na rodiovské
dovolené ma pfitom vyznam nejen pro udrzeni profesnich kompetenci zeny, ale predevsim
psychologicky vyznam pro vztah otce k ditéti a k rodinnym hodnotam.

Systém finan¢ni podpory rodiny zatim u nas jen malo zohlediluje zvySujici se
,hodnotu uslych ptilezitosti* spojenou s péci a vychovou déti a pomiji motivaci pro narozeni
ditéte vyssiho potadi.

Podpora rodin ze strany statu, v€etné statni spravy a samosprdvy na urovni kraja
aobci, je undas deficitni jak z hlediska koncepcniho, tak i institucionalniho pojeti. Velké
nedostatky lze najit predevS§im v oblasti sluZzeb pro rodiny, které jsou vétSinou zajiStovany
v ramci samostatné pusobnosti obci a krajii a ve sféfe nestatnich neziskovych organizaci.
Neexistuje systém danového zvyhodnéni téchto sluzeb ani systém jejich podminecného
hrazeni pro definované socialni skupiny. Neexistuje jasny pravni rdmec a systém statni
garance kvality a ochrany klient( E-to sluzeb.

Podpora bydleni mladych je sice tématika tézici ze zvySeného zajmu statu 1 dalSich
subjektli, presto se vétSina mladych lidi a rodin s détmi s nizkymi a stiednimi piijmy potyka
s finan¢ni nedostupnosti vlastnického i1 ndjemniho bydleni a s vysokymi néklady na bydleni
vibec. Tato skutecnost neptiznivé pisobi na rozhodnuti o zaloZeni rodiny.

Lze vysledovat souvislost mezi realizovanymi opatfenimi v oblasti podpory rodiny
nékterych evropskych stati a pozitivnimi vysledky v podobé nizS§iho demografického

3 Pikalkova, S. (2003): T7eti dité v rodiné:plany a realita u zZen s riiznym stupném vzdelani. In: Hamplova, D.,
Rychtatikova, J., Pikalkova, S.: Ceské Zeny: vzdélani, partnerstvi, reprodukce a rodina. Sociologicky ustav AV
CR.

Néarodni koncepce rodinné politiky Strana 7 (celkem 59)


PeroutkovaL
- nahradit slovem „klientů“


zadluzovani budoucnosti.* Podet tdchto statd roste. Z hlediska nasi budoucnosti je dileité,
aby se mezi n¢ co nejdiive zaradila i CR.

* Kugera, M. (2002): Propopulacni politika je krok spravnym smérem. In: Kocourkova, J., Kugera, M., Louzek,
M., Rabusic, L.:Propopulaéni politika ano ¢i ne. Sbornik €.21/2002. Centrum pro ekonomiku a politiku.
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3. Cile rodinné politiky

Zakladni cil:

v

Vytvofit v§estranné piiznivejsi spolecenské klima a podminky pro rodinu, umoziujici

lidem realizovat vlastni Zivotni strategie v napliiovani partnerskych a rodicovskych plani.
Respektovat pfitom diferencované zajmy a potieby riznych rodinnych typt a ¢lenti rodin.

Odvozené obecneé cile:

1.

Posunout vytvareni vSestranné ptiznivych podminek pro rodinu do centra trvalé
pozornosti politické 1 spravni reprezentace zeme.

Posilovat védomi hodnoty rodiny a vlastni odpovédnosti za jeji funkCnost a stabilitu
predevS§im u dnesni mladé generace a nésledujicich generaci, mimo jiné podporou
vychovy k partnerstvi, manzelstvi a rodiCovstvi.

Posilovat ekonomickou a socidlni suverenitu rodin a jejich ¢lent na trhu prace
prostfednictvim dafiového systému a systému socidlniho zabezpedeni® (s dirrazem na
sluzby pro rodiny) tak, aby byla schopna plnit svoji tlohu ve vSech obdobich svého
vyvojového cyklu a vici vSem svym ¢lentim.

Koncipovat a rozvijet rodinnou politiku jako dlouhodobou celospolecenskou aktivitu
koordinovanou vefejnou spravou za ucasti obanského sektoru, komercniho sektoru,
odbornikil, médii a Siroké obcanské vetejnosti.

Podpoftit koncipovani ucinné rodinné politiky rozvijenim vyzkumu poskytujiciho
dostatek poznatkli o aktudlnich a perspektivnich potiebach rodin a vhodnych
zpusobech jejich uspokojovani.

Odvozené specifické cile:

1.

Koncipovat rodinnou politiku tak, aby rodiny mohly mit tolik déti, kolik si pieji,
a v dobé€, kterou si zvoli.

Minimalizovat handicapy déti vyrtstajicich v ekonomicky a socialné oslabenych ¢i
neuplnych rodindch podpirnymi opatfenimi tak, aby se jejich Zivotni Sance v oblasti
vzdélavani, uplatnéni na trhu prace a ve spoleCnosti jen minimaln¢ odliSovaly
od jejich vrstevnikd, kteti vyristaji v ekonomicky i socidlné silnych rodinach.

Vytvéftet rodi¢iim vhodné podminky pro skloubeni narokii trhu prace s naroky péce
0 nezaopatiené déti a nesobéstacné ¢leny rodiny.

> Pro ugely tohoto materialu se systémem socialniho zabezpe&eni mysli socialni zabezpe&eni ve smyslu umluvy
Mezinérodni organizace prace ¢. 102.
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4. Zasady realizace rodinné politiky

1.

Politickd a spravni reprezentace zemé piijme za sva vychodiska realizace rodinné
politiky, tj. jeji prioritni charakter, dlouhodobost, otevienost a celospolecenskou
prifezovost.

Nérodni koncepce rodinné politiky otevie prostor pro co nejlepsi reprezentaci
diferencovanych z4jmi rodin v ptiprave a realizaci rodinné politiky.

Rodinnd politika vyuZzije prostoru, vytvareného ramcem politik Evropské unie
pfedevsim v oblasti rovnych pftilezitosti, socidlniho zaclenovani a zaméstnanosti tak,
aby, inspirovana a poucena zahrani¢nimi piistupy a zkuSenostmi, G¢inn¢ reagovala
na specifické problémy ¢eskych rodin.

Rodinnd politika bude sladovdna s ostatnimi relevantnimi politikami, pfedevSim
s politikou socidlniho zacleniovani, hospodaiskou politikou, politikou zaméstnanosti,
vzdélavaci politikou, bytovou politikou, zdravotni politikou a politikou socidlniho
zabezpeceni tak, aby byly posilovany vzajemné synergické pozitivni efekty a omezeny
negativni vedlejsi efekty jinych politik na rodinu.

Nérodni koncepce rodinné politiky bude podporovat iniciativy vedouci k podpote
rodiny naurovni jednotlivych resortdi, kraji, obci, zafizeni sluzeb, organizaci
obcanského sektoru, podnikd aj.

Nérodni koncepce rodinné politiky bude reflektovat spolecenské zmény
v dlouhodobém horizontu a reagovat na n¢, obsahovat jasné stanovené
a kontrolovatelné cile. Na zdkladé¢ Koncepce budou vycleniovany odpovidajici zdroje
a ur¢ovana odpovédnost jednotlivych aktéra.

Ministerstvo prace a socialnich véci prevezme tulohu koordinace koncipovani
a realizace rodinné politiky - véetné prubézného hodnoceni dosahovanych vysledkt -
a vytvofti pro jeji plnéni odpovidajici realizacni podminky. Za tc¢elem vyse uvedeného
bude zpiesnéno a piehodnoceno rozdéleni kompetenci mezi ustfednimi organy statni
spravy.

Prioritni charakter rodinné politiky se promitne do kazdorocni aktualizace jeji
Koncepce spojené s odbornou konferenci o rodinné politice a navaznym tématickym
zasedanim vlady.

Narodni koncepce rodinné politiky se sklada z obecné Casti, vyjadiujici jeji zakladni
orientaci, z ¢asti specidlni, obsahujici soubor inspiraci, orientaci a doporucenti, a z ¢asti
realizacni, obsahujici konkrétni cile, vymezujici konkrétni odpovédnost a terminy
realizace jednotlivych realizanich opatfeni v ¢asovém horizontu do jeji dalsi
aktualizace.
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II. SPECIALNI CAST

5. Podpora rodic¢ovstvi a rodinné soudrznosti

a) Hodnota rodicovstvi

Soucasny stay

Proces transformace ¢eské spole¢nosti a prechodu na trzni hospodarstvi, odehravajici
se od 90. let minulého stoleti, je i v CR doprovazen proménou hodnotovych orientaci.
Hodnoty solidarity, tolerance a soudrznosti, které jsou pro rodicovstvi a fungujici rodinu
stézejnimi, jsou relativné opomijeny ve prospéch zaméteni na vykon a individuélni uspéch.
Soucasn¢ lidé vyuzivaji diive nebyvaly prostor pro vétsi pluralitu zivotnich cilti a aspiraci,
mezi nimiZ nabyvéa na vyznamu profesni seberealizace. Ta vyZaduje maximalni flexibilitu,
vysokou angazovanost a vykonnost, coz je jen obtizn¢ slucitelné s roli jedince jako
plnohodnotného ¢lena rodiny. Chtéji-li pfedevsim Zeny, nebot’ ty o déti a domacnost prevazné
pecuji, obstat, musi nékdy zcela rezignovat na své matetstvi, ptipadné je nerealizuji v mite,
v jaké by si to ptaly. Profesni aspirace tak redlné casto konkuruji rodicovskym planiim. Tyto
skutec¢nosti podporuji tendence k navratu k tradi¢nimu rozdéleni roli muze a zeny v rodiné.

Ackoliv je dulezitost rodiny a rodiCovstvi jednotlivei v mnoha sociologickych
prizkumech deklarovéna, dostava se do konkurenéniho vztahu s prosazovanymi hodnotami
vykonové orientované spole¢nosti. Vychova déti a zabezpeCeni rodiny jsou v porovnani
s vykonem zaméstnani chapany v celospoleCenském kontextu jako méné ptinosné a dilezité,
coz dokladad oslabena pozice zaméstnancl-rodi¢l (v prevazné vétSin€ zen) na trhu prace
anizké finan¢ni ohodnoceni péce o dité. Celospolecenska lhostejnost k potitebam rodict
pretrvava v podob¢ zanedbavani potieb rodi¢l nejen v zaméstnanecké sféfe, ale i v jejich
spoleCenském a kazdodennim Zivoté, kde se projevuje zejména nizkymi investicemi
do oblasti spojenych s podporou rodi¢ovstvi. Nedostatecna podpora prorodinnych aktivit
a opatfeni zpisobuje, Ze se rodi¢e malych déti mohou ocitnout v socidlni izolaci.

Cil

Je tfeba dosdhnout obecného konsensu ohledné hodnoty rodiny a rodicovstvi. Rodina
arodicovstvi musi prestat byt vnimany jen jako soukroma zélezitost do té miry, Ze tento
postoj legitimizuje lhostejnost statu (spolecnosti) k z4jmim a potfebam rodin s détmi
a k nepochopenti jejich vyznamu pro budouci prosperitu ¢eské spole¢nosti. Rodina by méla
byt chapéna jako zdroj lidského kapitalu, ktery je pro dalsi rozvoj statu naprosto nezbytny.

Je nezbytné pfijmout opatfeni ke zvySeni prestize rodiny arodiCovstvi, a to také
s ohledem na zvétSujici se vyznam, ktery je dnes ptikladan profesni realizaci. Je tfeba docilit
zmény Vv neopodstatnéném pfistupu zaméstnavateli k zaméstnancim /zaméstnankynim—
rodictm jako kméné perspektivnim ¢i  spolehlivym ve srovnani s bezdétnymi
zaméstnanci/zaméestnankynémi. Dité musi piestat byt chdpano jako ptekazka pracovniho
uplatnéni rodic¢l. Zaméstnavatelé by méli respektovat soucasné a potencidlni rodicovstvi a
realizaci legitimniho prava svych zaméstnancii/zaméstnankynn mit dit€. Zména v nazirdni
zameéstnavatelll na rodiCovstvi by spolu s realizaci dalSich opatfeni méla vést k postupnému
odstranéni, nebo alespon snizeni diskriminace na trhu prace z diivodu rodicovstvi.
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Péce o dit¢ a domécnost musi byt postavena co nejvice na roven vykonu zameéstnani.

Neni nadale akceptovatelné pohlizet na rodice celodenné pecujici o déti a domacnost jako na
ty, ktefi timto jen ztraci svou kvalifikaci a doma jen ,,odpocivaji.“ Toto se musi v neposledni
fadé projevit i ve finanénim ohodnoceni takové péce.

Z hlediska hodnoty rodicovstvi je treba se v ramci rodinné politiky zameérit na tyto oblasti:

Podpora finanéniho ocenéni rodin

Podpora prorodinného klimatu ve spolecnosti

Podpora vytvireni bezpecného Zivotni prostiedi pro rodiny s détmi
Popularizace rodicovstvi ve spolecnosti a vyzkum v oblasti rodiny

Navrhovanda opati‘eni

5.1

5.2.

5.2.1.

5.3.
5.3.1.

5.4.
54.1.

54.2.

Podpora financniho ocenéni rodin
(viz. opatieni v 6. kapitole)

Podpora prorodinného klimatu ve spolecnosti

Za Ucelem predchéazeni socidlnimu vylouceni rodici identifikovat bariéry branici
rodicim s malymi détmi, aby se snadnéji zapojovali do kazdodenniho zivota
spolecnosti a na zakladé¢ toho navrhnout opatieni k jejich odstranéni.

Odpovida: MPSV, MD, MMR, MK
Termin: prubézné

Podpora vytvaieni bezpecného Zivotni prostiedi pro rodiny s détmi
V ramci tvorby resortnich politik a jejich realizace podporovat vytvateni ptiznivého
prostiedi (spolecenského, kulturniho, Zivotniho, aj.) pro zivot rodin s détmi.

Odpovida: MPSV, MD, MV, MSMT,
MZP, MPO, MMR, MZ
Termin: prubézné

Popularizace rodicovstvi ve spoleCnosti a vyzkum v oblasti rodiny

Podporovat vyzkumné sméry, které umozni poznat hodnoty a smér budouciho
vyvoje Ceské spolecnosti v oblasti rodiny.

Odpovida: MPSV
Termin: prubézné
Za ucelem popularizace rodiny a rodiCovstvi vypracovat navrh medidlni kampané
zamétené na hodnotu a pfinos rodiny pro jednotlivee a spolecnost.

Odpovida: MPSV
Termin: 31.12.2007
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b) Vvchova Kk partnerstvi, manzelstvi a rodiCovstvi

Soucasny stay

S hodnotovym zaméfenim spole¢nosti souvisi i skute¢nost, ze soucasti celozivotniho
vzdélavani se dosud nestalo vzdélavani pro role partneri/partnerek a rodici. Predpoklada se,
ze tyto role si kazdy osvoji socializaci v pivodni rodiné. Tato socializace vSak miize byt
poznamendana nestabilitou a naruSenymi vztahy v piivodni roding, coz dokladd vysoka mira
rozvodovosti v CR. Rovnéz statistiky tyrani déti a Getnosti vyskytu ptipadii domaciho nasili
dokazuji, Ze nelze pouze spoléhat na funkénost plvodni rodiny. K zodpovédnému
a kvalitnimu partnerstvi a rodicovstvi bychom mohli byt vychovani za predpokladu, ze sama
puvodni rodina funguje natolik dobfe, Ze nam to umoznuje. Naopak velmi Castou je situace,
kdy si déti z nefunkénich nebo jen ¢astecné funkénich ptivodnich rodin nesou vzorce chovani,
které budou piisobit odstiedive i1 uvnitt nové formované rodiny.

Cil

Hlavnim cilem je pfispivat k podpofe fungovani rodin, které by mély vytvaret stabilni
zdzemi pro vSechny své ¢leny. Je tfeba vychazet z toho, Ze dobrymi a zodpovédnymi partnery
a rodi¢i se mladi lidé nerodi a nestavaji zcela pfirozené¢ vychovou v plivodni roding.
Socializace ke kvalitnimu rodiovstvi a partnerstvi v pivodni rodin¢ dnes Casto selhava,
a proto je tieba piijmout konkrétni a cilena opatieni k vychové k dobrému a zodpovédnému
partnerstvi, manzelstvi a rodiCovstvi. Vyznamnou ulohu v této vychové musi sehrat nejen
systém vzdélavani, tj. predSkolni, zdkladni a stfedni Skolstvi, ale nutna je rovnéz participace
neziskového sektoru. Opominout nelze ani formujici vyznam médii. Pedagogické piisobeni
musi byt zacileno nejen na déti a mladez, ale rovnéz na dospélé jednotlivce, ktefi jsou
potencialnimi nebo stavajicimi partnery a rodici.

Z hlediska vychovy k partnerstvi, manzelstvi a rodicovstvi je treba se v ramci rodinné
politiky zamérit na tyto oblasti:

e Osvéta a vychova k zodpovédnému partnerstvi, manZelstvi a rodicovstvi

e Investice do prorodinnych aktivit

e Prevence patologickych jevii v rodiné

Navrhovana opati‘eni

5.5. Osvéta a vychova k zodpovédnému partnerstvi, manZelstvi a rodi¢ovstvi

5.5.1.  Zpracovat ndvrh obsahu vyuky na pedagogickych fakultich zaméteny na vzdélavani
déti amladeze v oblasti vychovy kzodpovédnému partnerstvi, manzelstvi
a rodi¢ovstvi, v€etné zohlednovani genderové problematiky.

Odpovida: MSMT
Termin: 31.12.2006

5.5.2.  Viz. opatieni 9.4.1. Koncepce

5.5.3. Podporovat potfddani vzd¢lavacich pfednaSek a kurzii pro rodice tykajicich se
rodiCovstvi a vychovy déti (naptiklad prednasky o détskych pravech, o pravu
rodinném a majetkovych pravech rodiny, ptedndsky z pedagogiky, z psychologie
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ditéte, prednasky tykajici se prevence patologickych jevll v rodin€, zdravé vyzivy a
aktivniho rodicovstvi, mezigeneracni solidarity a postaveni seniora v roding).

Odpovida: MSMT, MZ, MPSV,
Zmocnénec vlady pro lidska prava
Termin: prubéZné

5.54. Vramci kampani o dulezitosti zdravého Zivotniho stylu a udrzitelné spotieby a
vyroby zduraznovat a podporovat hledisko rodiny a role rodict.

Odpovida: MPSV, MSMT, MZ, MZP
Termin: pruabéZné

5.6. Investice do prorodinnych aktivit
5.6.1.  Vramci dotacnich fizeni podporovat nestatni neziskové organizace angazujici se
v oblasti podpory rodiny a rodi¢ovstvi.

Odpovida: MPSV, MSMT, MZ
Termin: prubézné

5.7. Prevence patologickych jevii v rodiné

5.7.1.  Vramci prevence patologickych jevii vrodiné podporovat a pfijimat opatfeni
k predchazeni a vc€asnému odhalovani syndromu tyraného, zneuzivaného
a zanedbavaného ditéte a domaciho nésili véetné ochrany jeho obéti.

Odpovida: MPSV, MV, MSMT, MZ
Termin: prubézné
5.7.2. Vramci prevence patologickych jevi vrodiné a zajiSténi bezpecnosti rodiny
podporovat a pfijimat opatfeni k prevenci kriminality, uzivani alkoholu a
navykovych latek s diirazem na roli rodicu.
Odpovida: MPSV, MV, MSMT, MZ

Termin: prubéZné

¢) Postaveni otce v rodiné

Soucasny stay

Model rodiny, v niz Zena zaujiméd vylué¢né roli matky a hospodyné pecujici o déti
a domacnost a v niz je ekonomicky a spole¢ensky zavisld na muzi - ziviteli rodiny, neni
v soucasné dobé v nasi zemi pfili$ rozsifen. Pokracuje emancipace Zen, které dosahuji vyssiho
vzdelani a maji vyssSi profesni a spoleCenské aspirace. Piesto, ze se muzi do péce o déti
a domécnost dnes zapojuji vice, zlstava tato oblast i nadidle pfevazné doménou Zen.
Dusledkem této skutecnosti je, ze zeny vice nez muzi Celi problému slucitelnosti rodiny
a zaméstnani. Sociologické vyzkumy zaroven signalizuji jistou diskrepanci mezi skuteCnym
postavenim muze v rodiné a vnimanim tohoto postaveni. Zeny se napiiklad o déti staraji
mnohem castéji, neZ je povaZzovano za idedlni. Obdobné je to s doméacimi pracemi nebo
s nakladanim s rodinnym rozpoctem, ackoliv zde jsou ukoly rozdéleny rovnomérné;ji.
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Skutecnost, ze matka se péci o velmi malé dit¢ vénuje daleko intenzivnéji nez otec, je
v ramci stereotypné pretrvavajiciho pohledu odivodnéna fyziologickymi a psychologickymi
ptedpoklady Zen. Vyzkumy z oblasti psychologie nicméné prokazuji, Ze Zeny i muZzi maji
stejné dilezité psychické instinktivni predpoklady k péci o dité. Diivodem mensi ucasti muze
na péci o dit¢ adomécnost jsou stereotypy chovani a mysSleni, které maji ptvod
v sociokulturnim vyvoji spolecnosti, ale dnes jiz do znaéné miry nekoresponduji
s objektivnim stavem, a tim zpUsobuji urCitou tenzi, ktera byva Castou pficinou konfliktl
v rodiné. U muzl lze zaroven vysledovat jistou frustraci tykajici se jejich malé tcasti na
vychove déti, zvlasté zjevné v souvislosti s obvyklou Upravou porozvodové péce o nezletilé
déti. Svérovani déti do péce matky ovSem ve vétSiné pripadi odrazi objektivni rodinnou
situaci prevazného podilu matek na vychové ditéte.

Cil

Rozdéleni role muze a zeny vrodiné je poplatné nékterym pietrvavajicim
stereotypuim, které jiz nejsou opodstatnéné. Je tfeba podporovat vétsi zapojeni muzt do péce
o déti, nebot’ zlepSuje a posiluje jejich otcovsky vztah k détem, vzajemny partnersky vztah
rodict, ukotvuje postaveni muzt v rodin€ a pozitivné ovliviiuje celkovou stabilitu a funkénost
rodiny. Ve velké mifte také pfispiva ke zmirnéni dvoji zatéze Zen vznikajici ze soubézné péce
o déti a domacnost a vykonavani placeného zaméstnani. VEétsi angazovanost muzi v rodiné
umozni lepsi slucitelnost profesni a rodinné role Zen a nasledné povede ke sniZeni jejich
diskriminace na trhu prace. V oblasti vét§iho zapojeni muzi do vétsi péce o dité€ je mozné se
insirovat zahrani¢nimi zkuSenostmi zejména, pokud jde o upravu institutu ,,otcovské
dovolené“, jakoZ o nejriizn&jii flexibilni formy &erpani rodi¢ovské dovolené otci.®

Z hlediska postaveni otce v rodiné je treba se v ramci rodinné politiky zamérit na tyto
oblasti:

o  Vytvdaieni podminek k vétSimu zapojeni muZit do péce o rodinu

o Popularizace angazovanosti muZii v bezprostiedni péci o rodinu

Navrhovanda opati‘eni

5.8. Vytvaieni podminek k vétSimu zapojeni muzi do péce o rodinu
5.8.1.  NejriznéjSimi formami podporovat v ptipadé zajmu muzi jejich vétsi zapojeni do
péce o dité¢ od narozeni.
Odpovida: MPSV
Termin: prubézné

5.9. Popularizace angaZovanosti muzii v bezprostiedni péci o rodinu
5.9.1.  Vypracovat navrh medialni kampané k podpofe angazovanosti muzli v bezprostfedni
péci o rodinu.
Odpovida: MPSV
Termin: 31.10. 2006

6V této souvislosti viz. napt. studie: Matéjkovd, Paloncyova: 2003: Rodinnd politika ve vybranych evropskych
zemich I, II.; Polikova a kol.:, 2003: Podminky a efekty reprodukce populace a vyvoje rodiny, rodinna
a populacni politika statu, Valentova: 2004: Rovnovaha mezi rodinnym Zivotem a pracovni kariérou v kontextu
zenské zaméstnanosti
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Realizovand opati‘eni

e Umoznit otcim, pecuji-li o dit€ od pocatku 7. tydne po porodu, pobirat penézitou
pomoc v mateistvi - vladni nadvrh zdkona o nemocenském pojisténi byl ptedlozen
k projednani do PS PCR.

e Umoznit rodic¢i, ktery vystiidal druhého rodice pfi oSetfovani ditéte, aby mu vznikl
narok na pobirani ptispévku pii oSetfovani Clena rodiny - vladni navrh zdkona
o nemocenském pojisténi byl piedloZen k projednani do PS PCR.

d) Postaveni seniora v rodiné

Soucasny stay

Vzhledem k faktu, Zze se pod pojmem staii stdle udrzuje diive vytvoiend predstava
klidného a pasivniho obdobi Zivota typického zavislosti na okoli, dochazi k pfirozené
konfrontaci této tradi¢ni predstavy snovym pojetim seniora, jako aktivniho, plné
integrovaného ¢lena spole€nosti.

Jednim ze zapornych spolecenskych ryst je pravé vniméni starS$i generace jako
nepotfebné¢ a nesamostatné komunity, kterd je pfimym ohrozenim nérodniho Zzivotniho
standardu. Urcitym zplsobem se toto pro seniory ,,negativni* spole¢enské klima promitd do
jejich postaveni v rodin€. S ukoncenim ekonomické aktivity ztraci postaveni seniord na
vyznamu, dochdzi k ohrozeni spolecenskym vylouenim a k nedostatecné participaci na
spoleCenském déni. Mezigeneracni solidarita a rodinnd pospolitost upada. Prarodice jsou
v rodindch ¢asto vnimdni jako zatéz, zejména vlivem jejich Spatného zdravotniho stavu a
nesobéstacnosti v pokrocilém véku, kdy jim rodiny casto poskytuji neformalni péci mnohdy
na ukor vlastniho profesniho ¢i soukromého Zivota. V horsich pfipadech pfevladne lhostejnost
a rodinné svazky se, at’ uz vlivem faktické ¢i psychické vzdalenosti (odcizeni), oslabuji.
Velmi negativnim disledkem takovychto situaci muze byt pfedavani nezddoucich vzorct
chovani détem, které jsou svédky nevhodného jednani rodict s prarodici.

Na druhé strané existuje zatim pouze menSina téch seniord, kterym se dafi zapojit
aktivnim zplisobem do Zivota spolecnosti i1 rodiny a kteti jsou nezaménitelnou ukazkou toho,
Ze je 1 vnejstar§$im obdobi zivota mozné prohlubovat dobré rodinné i socialni svazky,
pfeddavat mnozstvi dovednosti, zkuSenosti i znalosti, peCovat o vlastni zdravi a udrzovat
sobéstacnost. Nejen vlastnimi silami, ale i prostiednictvim rodinnych pftislusniki a ptatel se
tito lidé zasazuji o vytvofeni podminek, v nichz solidarita pfevazuje nad diskriminaci a
nenahraditelny duchovni, kulturni, socialni i ekonomicky ptinos starSi generace vyvraci myty
o spolecenské ,,nepotiebnosti‘.

Cil

Je tfeba aby byl podporovan aktivni pfistup ke stafi jak ze strany samotnych seniort,
tak také ze strany mladych generaci. Odpoveédny ptistup k vlastnimu zivotu a zdjem o rodinu i
rozvoj spole¢nosti by nemél zistat vyzvou pouze pro mladé lidi. Podpora ucasti seniorii na
socialnich, ekonomickych, kulturnich a dobrovolnych aktivitich je podminkou vytvoieni
»pozitivniho* spole¢enského klimatu ve vztahu k seniorim. Nejen proto je tfeba posilit status
seniora ve spoleCnosti i jeho postaveni vrodiné a usilovat o vétsi informovanost
o problematice starnuti, stafi a mezigeneracni solidarity.
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Z hlediska postaveni seniora v rodiné je treba se v ramci rodinné politiky zamérit na tyto
oblasti:
o ZlepSeni postaveni seniorit v rodiné a ve spolecnosti

Navrhovana opatieni

5.10. Zlepseni postaveni seniori v rodiné a ve spolecnosti
5.10.1. Za ucelem zlepSeni obrazu seniori podporovat informovanost vefejnosti
o problematice postaveni seniorti v rodin€ a spole¢nosti. Déle viz. opatteni 13.1.

Odpovida: MPSV
Termin: priabézné

5.10.2. Podporovat koncept aktivniho starnuti a participaci seniori ve vSech oblastech

zivota spole€nosti, vcetné statni podpory programli zamétfenych na vzdélavani
seniortl v ramci celozivotniho uceni, napf. univerzita tfetiho veéku.

Odpovida: MPSV, MSMT
Termin: prubézné

e) Rodinna soudrznost

Soucasny stay

Soudrzna rodina je nezbytnym piedpokladem existence soudrzné spolecnosti.
V soucasnosti se vSak do rozporu s touto ptirozenou roli rodiny dostava zvySena orientace na
individualitu, profesni seberealizaci, vykon a flexibilitu. To ma vliv na vztahy mezi partnery
amezi generacemi Vv rodin€é. Ackoliv doposud pievladaji vztahy vzijemného respektu
a podpory, dochazi ke zménam naznacujicim, Ze existuje realné¢ nebezpeci jejich oslabovani.
Zadouci odpovédnost za zabezpedeni potieb dalsich ¢lenti rodiny - nejen mezi partnery, ale
s rostouci dulezitosti ve smyslu mezigeneracni solidarity - se stava biemenem pro lidi
vytizené profesnimi a jinymi povinnostmi.

Soudrznad rodina stale pfedstavuje dilezity zdroj ochrany pii nepfiznivé situaci,
napliiuje emociondlni a vztahové potteby ohrozeného jednotlivce a nabizi pozitivni stimulaci
osobnostniho vyvoje jednotlivce. V soudrzné roding jsou jeji ¢lenové schopni zvladat vyssi
miru zatéze. Dosahuji lepSich vysledkli v oblasti vyvoje emocniho a vzdé€lanostniho.
Soudrzna rodina zvySuje Zivotni Sance svych ¢lent.

SoudrZnost rodin ze spolecnosti ¢aste¢né odnima biimé péfe o oslabené. Navzdory
vySe uvedenému vSak dnesni podminky nedédvaji rodindm dostateCny prostor pro vytvareni
audrzovani stabilnich rodinnych vazeb. Tento problém vyvstivd zejména v kontextu
populac¢niho starnuti a s ohledem na nizkou nabidku sluzeb, kterd rodindm dostatecné
neumoziuje peovat o své ¢leny, aniz by to bylo na tkor vlastniho profesionalniho uplatnéni
a osobnostniho rozvoje jedince. V piipadech, kdy rodina absentuje nebo neméa dost vlastnich
sil a prostiedktl, pisobi statni i nestatni subjekty.
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Cil

Zakladnim cilem je hledat rovnovahu mezi respektem k autonomii rodiny, respektem
k jejim autosanacnim sildm a nabidkou takové formy a rozsahu podpory a pomoci, ktera
soudrznosti prospiva. To je jednim z globalnich cilii této Narodni koncepce rodinné politiky
a sméfuje k nému piimo ¢i nepfimo vétSina navrhovanych opatieni. Jde tedy o to posilit
soudrznost rodiny pomoci redukce tlaki, které¢ na rodinu soucasna spolecnost vyviji, a posilit
subjektivni védomi dullezitosti rodinné soudrznosti prostfednictvim téch opatfeni, ktera
nabizeji pozitivni zkuSenost z konkrétnich forem pomoci pii feSeni probléml. Nepiimo
rodinnou soudrznost posiluji zejména vSechny fungujici sluzby pro rodiny, pfimo ji posiluji
napiiklad na soudrznost rodiny zamétené akce a specidlni nabidky kurzt. V podpote
soudrzné rodiny je tieba spojit aktivity vSech adekvatnich subjektl, které v tomto sméru
pusobi.

Z hlediska rodinné soudrznosti je treba se v ramci rodinné politiky zameérit na tyto oblasti:
e Podpora mezigeneracni solidarity

Navrhovanda opati‘eni

5.11. Podpora mezigeneracni solidarity
5.11.1. Podporovat osvétu a piipravu na staii s cilem sblizeni generaci v rodiné v zdjmu jeji
mezigeneracni solidarity v z4jmu jeji integrace.

Odpovida: MPSV
Termin: prubézné

5.11.2. Iniciovat jednani o mozném zavedeni pilotniho programu tykajiciho se vzajemného
sblizeni déti a mladeze se seniory bez rodinného zézemi.

Odpovida: MPSV
Termin: 31.10. 2006
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6. Financ¢ni podpora rodinv7 a bvdleni

a) Mlada bezdétna rodina a rodina s nezaopatienymi détmi’

Soucasny stay

Kazda statni socialni davka vznika na zdkladé spoleCensky uznané potieby.
V disledku spoleenskych zmén a novych pohledi na potieby rodiny vyzaduje kazda tato
davka pribézné provéfovani a zjistovani, zda se nemiji cilem nebo zda nevyvolava jinou,
nezamyslenou reakci. Vzdy je nutno uvazit, ze obyvatelstvo je navyklé na nékteré formy
spoleCenské pomoci a reaguje zejména na zmény, které povazuje za negativni.

Jako jedna z vyznamnych pfi¢in odkladani prvniho siatku i matefstvi je uvadéna
obava z ekonomické situace, kterd vznikd v mladé domacnosti s ptichodem ditéte, ptipadné
déti. Nedostatecna valorizace stavajicich rodinnych davek se stala jednim z faktort, které
vyznamné prispély k poklesu porodnosti. Rodinné davky je vSak tfeba chapat nejen jako
faktickou okamzitou pomoc pro socialn¢ slabé domacnosti, nybrz také jako vyjadieni zajmu
statu o déti a rodinu a v neposledni fad€ jako pojistku pro piipad trvalé ¢i doCasné ztraty
pracovnich piijmda.

Mladi lidé do 25ti let jsou nejvice ohrozenou skupinou na trhu prace. Néaklady na
vychovu déti narstaji a jsou rodici ¢asto vnimany jako netinosné finanéni zatéz. Po 25 roce
se sice pracujicim mladym lidem zlepSuje pfijmova situace, nicméné realnd vyse rodinnych
davek se snizuje — od roku 1989 byl zaznamenan vyrazny pokles u Gplnych rodin se dvéma
détmi pfi praimérnych ptijmech na ¢tvrtinu jejich realné vyse, u domécnosti s velmi nizkymi
pfijmy doslo ke sniZeni na dv¢ tfetiny piivodni hodnoty jejich socidlnich pfijmi. Chudobou
a s ni spojenym socialnim vyloucenim jsou nejvice ohrozeny rodiny s nezaopatienymi détmi,
zvlasté pak rodiny netiplné a rodiny se tiemi a vice détmi.

Finanéni pomoc rodindm s nezaopatfenymi détmi se odehravd ve tfech hlavnich
oblastech. Jde o rodinné davky, daiiovou oblast a obdobné jako u mladych bezdétnych
1 podporu pii pofizovani bydleni.

Rodinné davky jsou dilezitym zdrojem piijmi zejména pro rodiny v raném véku
ditéte. Je v nich vyjadfena snaha statu zmirnit rozdily v zivotni urovni domacnosti bezdétnych
obcani a rodictl, kteti vynakladaji sviyj ¢as i prostiedky na vychovu pfisti generace. Proto je
také vyznamna ¢ast rodinnych davek spojena s narozenim ditéte a obdobim jeho prvnich let,
kdy je rodina Gasto zabezpedena jen jednim pracovnim piijmem z diivodu péée o dité. Zenam
v pracovnim poméru je z nemocenského pojisténi hrazena davka poskytovana pti matetské
dovolené, dale v dasledku pievedeni na jinou praci z divodu tchotenstvi a matefstvi
v pripad¢, ze v disledku tohoto pievedeni dosahuje nizsiho zapocitatelného piijmu, nez na
dosavadnim pracovnim misté. V ptipadé, kdy je zena z diivodu rizikového téhotenstvi uznana
lIékatfem prace neschopnou, pobira pii splnéni zakonem stanovenych podminek nemocenskou
davku. Porodné a rodi¢ovsky piispévek jsou poskytovany ze statni socidlni podpory.

7 Pro tiely tohoto materialu se finanéni podporou rodiny rozumi: socialni ochrana rodiny v ramci systému
socialniho zabezpeceni, dichodového pojisténi, daniového systému a slev pro rodinu ve vefejném sektoru

¥ Spojeni téchto dvou typt rodin podle faze Zivotniho cyklu rodiny je i pies jejich rozdilné potieby v této
kapitole zamérné vzhledem k tomu, zZe nebylo mozné navrhnout dostatek opatfeni zvlast odpovidajicich mladé
bezdétné rodin€, aniz by nebyla provazana s opatfenimi pro rodinu s nezaopatienymi détmi.

Néarodni koncepce rodinné politiky Strana 19 (celkem 59)



Mimotadné vyznamnou rodinnou davkou je ptidavek na dité. Podle souc¢asné pravni
Upravy ma na tento piispévek odstupiiovany podle piijml rodiny a v€kovych kategorii déti
narok zhruba 84% rodin s nezaopatfenymi détmi. Vzhledem k vyznamu a smyslu ptidavku
na dité by bylo vhodné pojmout tuto davku jako univerzalni, netestovanou — tedy pro vSechny
déti bez rozdilu piijmi jejich rodich. Tato davka, pokud je v dostatecné vysi, ma vyznam pro
pfijemce zejména v jeji pravidelnosti a vyznamné snizuje naroky na administrativu. Jeji
plosné vyplaceni se vlade 1 pies nekolikrat vyjadieny ptislib nepodaftilo prosadit.

Dalsi davky napomaéhaji fesit urcitou statem uznanou socialni situaci. Ze statni socialni
podpory je to vedle pfidavku na dité pfijmove testovany socidlni ptiplatek a pfispévek
na bydleni. K pfijmové netestovanym davkam patii porodné, davky péstounské péce
(ptispévek na tihradu potieb ditéte, odmena péstouna, ptispévek pii pievzeti ditéte a piispévek
na zakoupeni motorového vozidla) a rodiCovsky prispévek. Z nemocenského pojisténi se
vyplaci podpora pifi oSetfovani Clena rodiny, penézitd pomoc v matefstvi a vyrovnavaci
prispévek v t¢hotenstvi a matefstvi. Z diichodového pojisténi jsou hrazeny také pozistalostni
dichody.V diichodovém systému je vyjadien respekt k matefstvi i v zapocitdvani celodenni
péce o dit€ v raném veéku do nahradnich dob pojisteni.

Velmi dilezitou formou finan¢ni pomoci mladym rodinam je daitova podpora. Danové
zvyhodnéni rodin s détmi neni vnimano jen jako ndstroj pomoci socialné slabym. Dailova
opatieni rodinné politiky jsou vazana na pracujici osobu, ¢imz podporuji vlastni ekonomickou
aktivitu rodinnych piislusnikii a ponechévaji vice finan¢nich prostfedkd pfimo v rodinném
rozpoc¢tu. Danova podpora tak podporuje sobésta¢nost rodiny a jeji co mozna nejmensi
zavislost na socidlnich davkach. Vedle toho také sniZzuje naklady na administraci vyplaty
pripadnych ekvivalentnich davek. Slabinou daiové podpory je obtizna predikce jejich dopadu
oproti davkam plynoucim ze socidlniho zabezpeceni.

V soucasné dobé je danova podpora rodin realizovana pouze u dani z piijmu fyzickych
osob. Patfi sem odpocCet na manzela/manzelku (pokud tato osoba nema vlastni piijmy
ptesahujici nezdanitelnou ¢astku a neuplatiuje spole¢né zdanéni manzelit), spoleéné zdanéni
manzeld (s podminkou vyzivy alespon jednoho ditéte zijiciho s nimi v domacnosti) a dafiové
zvyhodnéni na dité (tj. sleva na dani za kazdé dit€), které nahradilo odpocet na vyzivované
dité. Spole¢né zdanéni manzeld (platné od 1.1. 2005) bude moci byt vyuzito az od roku 2006
pfi daflovém pfiznani za rok 2005. Spole¢né zdanéni manzell akcentuje chapani rodiny jako
jednoho ekonomického subjektu. Maximalni vyhodu z ného plynouci maji manzelé s velkymi
rozdily v pfijmu. Nové zavedené danové zvyhodnéni na dit¢ ma vétsi vyznam pro poplatniky
s mensim zdkladem dané. Je tak oproti stavajici Gpravé vyhodnéjsi pro ty poplatniky, ktefi
jsou zdanovani nizsi sazbou.

Dal$imi formami finan¢ni podpory rodin ve vefejném sektoru rozumime slevy pro
rodiny v oblasti dopravy, kultury, sportu apod. K nejrozsifenéjsi formé patii zvyhodnéné
vstupni poplatky ¢i jizdné pro déti a studenty. Ve vetejné dopravé byly v roce 2004 znovu
zavedeny zakovské a studentské slevy. Neexistuje zadnd specialni sleva podminéna piimo
rodinnym stavem, rodiny mohou vyuZit jen slevy, které jsou dostupné ostatnim cestujicim pti

splnéni pozadovanych podminek.

V oblasti kultury a sportu Ize vysledovat tii zakladni tendence: 1) Je charakteristické
pro velkou ¢ast vetfejnych instituci, Ze rodina neni zohledilovdna, neexistuji rodinné slevy,
pouze tfi kategorie vstupného — déti, dospéli a seniofi. 2) Rodina je subjektem poskytnuti
slevy sur€itym omezenim — zpravidla poctem déti. 3) Velmi malo rozSifend moznost
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vstupného pro rodinu bez omezeni. Systém slev je ve vefejném sektoru malo rozvinuty a neni
jednotny. V soukromém sektoru aplikace slev zcela zavisi na pfistupu jednotliveil v fidicich
funkcich, podpora rodin formou slev je nékdy vyuzivana jako marketingovy tah. Oteviena
zUstava otdzka prokazovani rodinné ptisluSnosti.

Uroven dostupnosti bydleni je jednim z rozhodujicich faktorii ovliviiujicich rozhodnuti
mladych lidi, zda zalozit ¢i nezalozit rodinu, pfipadné zda ji rozSifit. Najemni bydleni
prarodiCi, ¢i na zakladé ptechodu prava najmu. Pro vétSinu mladych lidi je finan¢né tézko
dostupné, zejména ve velkych méstech, najemni bydleni za ,.trzn* ceny. Obce se vétSinou
malo zajimaji o nabidku cenové dostupného najemniho bydleni pro mladé pary. Rozsifit
nabidku takového bydleni by mélo byt zdkladem pro start mladych lidi zejména tam, kde je
nabidka pracovnich pftilezitosti. Po ném pak muize nasledovat rozhodovani o vlastnickém
bydleni, které znamena nejen vyssi finan¢ni narocnost, ale 1 svazéani s regionem, které muize
branit pohybu za praci. Naklady na pofizeni vlastnického bydleni se vyrazné lisi podle
regionll, obecné vSak plati, Ze znamenaji pro mladé lidi velkou zat&€z. Stdvajici néstroje
podpory na pofizeni vlastnického bydleni pfedpokladaji pfinejmensim pramérné az
nadprimérné pitijmy, coz je u mladych lidi s perspektivou narozeni ditéte a tedy jednoho
pracovniho ptijmu v rodiné€ dosti naro¢né.

Cil

Stézejnim cilem je zmirnovat prostiednictvim finanéni podpory rozdily v zivotni
urovni rodin s nezaopatfenymi détmi a rodin nebo jednotlivcli bezdétnych a motivovat
a podnécovat rodiny k ekonomické aktivité a sobéstacnosti. Finan¢ni podpora statu rodiny by
méla mit ocefiyjici charakter a méla by tak spoluvytvéiet prorodinnou atmosféru, v niz by
jednotlivi ¢lenové rodin mohli realizovat své rodinné i profesni ptani a zajmy a uspokojovat
své potieby a kterd by pfispivala k fungovani rodiny jako celku. Finan¢ni podpora by se
zdaleka neméla tykat jen nizkoptijmovych rodin. Vzhledem k velmi nizké mife porodnosti je
také cilem lépe umoznit mladym lidem prostiednictvim finan¢ni podpory zalozit rodinu.
V tomto ohledu je kli¢ové zlepseni financni dostupnosti bydleni pro mladé lidi jako zékladni
podminky k zaloZeni vlastni rodiny. Po provedeni analyzy by mély byt rozvijeny ucinné
nastroje finanéni podpory. Pozornost by méla byt zaméfena ve zvySené mife na danové
nastroje, jejichz vyznam roste a jejichZ hojné vyuzZivani patii k soucasnym trendim
evropskych rodinnych politik.

Z hlediska financni podpory a bydleni mladé bezdeétné rodiny a rodiny s nezaopatienymi

detmi je treba se v ramci rodinné politiky zamérit na tyto oblasti:

o Vytvdieni a podpora priznivych materidlnich podminek pro rodiny s nezaopatienymi
détmi

e Daiiové zvyhodnéni rodin s détmi

e Podpora rodin formou slev ve veiejném i soukromém sektoru

Navrhovana opatieni

6.1. Vytvareni a podpora piiznivych materidalnich podminek pro potencidalni rodice
6.1.1.  Vypracovat vyzkumnou analyzu tykajici se pronatalitnich opatfeni a jejich vlivu na
reprodukéni chovani mladych lidi.
Odpovida: MPSV
Termin:  31.12.2006
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6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

6.2.5.

6.3

6.3.1.

Podporovat opatfeni ke sniZzeni nezaméstnanosti mladych lidi, zejména absolvent
Skol.
Odpovida: MPSV

W

Termin: prubézné

Rozvijet razné formy nastroji bytové politiky, jejichz vyuzivani by zvysilo finan¢ni
dostupnost najemniho i vlastnického bydleni pro mladé lidi.

Odpovida: MMR
Termin: prubézné

Vytvareni a podpora priznivych materidalnich podminek pro rodiny
s nezaopatienymi détmi
Vypracovat vécny navrh efektivnéj$i finanéni podpory matefstvi a rodiCovstvi
v systému socialniho zabezpeceni.
Odpovida: MPSV
Termin: 31.10.2007

Analyzovat a hodnotit pohyb ndkladl v rodinnych uctech na Skolni i mimoskolni
vzdélavani déti a mladeze a na vysokoskolské studium.

Odpovida: MPSV

Termin: prabézné
Navrhnout zplsoby finanéni podpory pro rodiny s podprimérnymi piijmy, které

usiluji o vzdélavani svych déti, naptiklad podporou stipendii ¢i grantd pro
vysokoskolaky, véetné analyzy jejich dopadu na statni rozpocet.

Odpovida: MSMT, MPSV
Termin: 31.12.2006

V ramci systému statni socialni podpory posoudit konstrukei pridavku na dit¢.

Odpovida: MPSV
Termin: 31.12.2006

Rozvijet rizné formy nastroji bytové politiky, jejichz vyuzivani by zvysilo finan¢ni
dostupnost ndjemniho i vlastnického bydleni pro rodiny s nezaopatienymi détmi.

Odpovida: MMR
Termin: prubéZné

Daiiové zvyhodnéni rodin s détmi

Analyzovat formy danového zvyhodiovani rodin s détmi a na zéklad¢ vysledkt
navrhnout zpiisoby efektivni daiiové podpory riznych typl rodin, v€etné analyzy
jejich dopadu na statni rozpocet.

Odpovida: MF
Termin: prubéZné
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6.4. Podpora rodin formou slev ve verejném i soukromém sektoru
6.4.1.  Iniciovat dialog s ptisluSnymi subjekty ve vefejném i soukromém sektoru za ucelem
zvyhodiovani rodin s détmi formou slev. Zvazit zavedeni systému tzv. rodinnych
karet, které rodiny opraviiuji k narokovani rodinnych slev ve vefejnych i
soukromych institucich.
Odpovida: MPSV, MK, MD
Termin: 31.10. 2006

Realizovand opati‘eni

e Zavést novou davku ,,prispévek na skolni pomicky* pro déti nastupujici do 1. tfidy -
navrh novely zdkona o statni socidlni podpoie byl schvélen vlddou a piedlozen
k projednani do PS PCR.

e Zvysit rodicovsky piispévek — novela zdkona o statni socidlni podpote plati od
1. kvétna 2004; vyse prispévku ¢ini v soucasné dobé 3.635,- K¢.

e Usilovat o zvySeni finan¢ni dostupnosti bydleni pro mladou rodinu — od 15. 4. 2002 je
ucinné nafizeni vlady ¢. 97/2002 o pouziti prostiedkii statniho fondu rozvoje bydleni
formou uvéru na thradu ¢asti nakladt spojenych s vystavbou bytu osobami mlad§imi
36 let, od 1. 9. 2002 je u¢inné nafizeni vlady ¢. 249/2002 o podminkach poskytovani
ptispévkll k hypote¢nimu uvéru osobam mladSim 36 let, od 22. 5. 2003 je ucinné
nafizeni vlady ¢. 146/2003 Sb., o pouziti prostfedkt Statniho fondu rozvoje bydleni ke
kryti ¢asti nakladi spojenych s vystavbou bytl pro pfijmové vymezené osoby, od
8. 12. 2004 je ucinné natizeni vlady €. 616/2004, kdy jsou poskytnuty nizko trocené
uvéry mladym do 36 let.

b) Rodina_se zaopatrenymi détmi

Soucasny stay

Hlavni problém v této fazi rodinného zivotniho cyklu spociva v zabezpeceni moznosti
vlastniho pracovniho vyde€lku pro vSechny Cc¢leny rodiny. Absolventi/tky Skol maji
s uplatnénim na trhu prace problémy vzhledem k minimalnim pracovnim zkuSenostem, starsi
lidé v preddiichodovém veku se potykaji s udrzenim v zaméstndni, coz souvisi piedevSim se
zvladanim novych pracovnich naroku.

Témito otazkami se zabyvaji pfislusSné programy, napt. Narodni akéni plan
zaméstnanosti. K celkovému zaméteni pfipravy na staii ptijala vlada CR v roce 2002 Narodni
program piipravy na starnuti na obdobi let 2003-2007.

Rodinné Gcty potvrzuji, Ze rodi¢e dospélych pracujicich déti i nadale riznymi zplsoby
ptispivaji mladym. V prvé etapé dospclosti se jedna predevSim o spoleéné hospodareni
v jednom byté. Po osamostatnéni mladych ¢lenti rodiny a zejména pii zakladani vlastni
partnerské domacnosti jsou funkéni rodiny vzdjemné propojeny bezplatnymi sluzbami
i finan¢ni podporou mladym domacnostem. Zvlasté vystupuje tato pomoc, a to obéma smeéry,
pfi zhorSeném zdravotnim stavu nebo pfi ztrat€¢ zaméstnani jednoho ze ¢lenti rodiny. Plati to
o vztazich nejen mezi rodi¢i a détmi, ale i mezi dospélymi sourozenci a o zajmu a péci
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o nejstarSi generaci. Velmi zatéZzovou je situace, kdy rodi¢e pomahaji peCovat o domacnost
svych zaopatfenych déti a zaroven pecuji o vlastniho ¢astecné ¢i plné nesobéstaéného rodice —
seniora (tzv. sandwichovy efekt). Na tuto situaci ve vétSin€ ptipadl nejsou rodiny piipraveny
a nejsou ani dostate¢né¢ informovany o mozné pomoci ze strany obce, €i nestatnich instituci.
Prerusit svoji pracovni kariéru z divodu péce o bezmocného rodice znamena ztratit
kvalifikaci a riskovat i ztratu zaméstnani, do kterého je obtizné se ve vyssim véku vratit.

¢) Rodina senioru

Soucasny stay

Funkéni rodina je mistem piirozené solidarity mezi generacemi a upeviiovani socialni
soudrznosti, v jejimZ prostfedi se realizuji vztahy ucty a respektu ke stdrnoucimu cloveéku
a stafi. Seniofi vyznamné piispivaji k zdkladnim funkcim rodiny, kterou je socializace
a vychova déti, predavani zkuSenosti mladsim a zprostfedkovani zakladnich lidskych hodnot.
Zaroven vsak pfi snizené sob&stacnosti potiebuji pomoc od ostatnich ¢lend rodiny, ti se také
v riznych Setfenich vyjadiuji prevazné negativné k otazce, zda by své rodiCe v ptipadé¢ ztraty
sobéstacnosti umistili do socidlnitho zafizeni. Seniofi jsou také sami casto
pecovateli/pecovatelkami, pokud pecuji o jesté starSiho rodiCe nebo partnera/partnerku, déti,
¢i vnoucata.

V Ceské republice Zije 2,6 mil. diichodct, z toho je 1,9 mil. starsich 60 let /73 %/ (1,4
mil starSich 65 let /54 %/). Jsou zajiSténi starobnim, ptipadné i vdovskym ¢i vdoveckym
dichodem z dichodového pojisténi. Domécnosti seniorti jsou malé, dvou i jednoclenné, ale
maji Casté kontakty na mladSi generace — nejstarsi seniorky byly z 10%, nejmladsi pouze ze
6% bezdétné. To znamena, ze pievaha dneSnich seniori vychovala déti a vétSina méla nebo
ma podil 1 na vychové vnoucat.

Polovina domacnosti bez ekonomicky aktivnich ¢lent zije ve vlastnim byt¢, pfevazné
v rodinnych domcich. V budoucnosti vSak bude pfibyvat seniori v druzstevnich bytech
1 v bytech v osobnim vlastnictvi. Dosud vSak témét 30% Zije v najemnich bytech, pirevazné
s regulovanym ndjemnym. Vedle ristu cen sluzeb a energii bude pro vétSinu z nich
predstavovat vyrazny problém ocekdvany nartst cen ndjemného po zapoceti jeho deregulace.
Specifikum CR prestavuje nizkd ochota se stdhovat - star§i generace bydli prevazné
oddé€leng, ale nejsou pftilis vzdaleny od mladSich. To sice zplisobuje dosti vysoké naklady na
bydleni, ale omezuje moznosti mezigenerac¢nich konflikti a pfitom ddvd moznost vzajemné
pomoci a péce. Nejstarsi a starsi generace maji pomérné velky bytovy prostor zejména proto,
ze se po odchodu déti nestéhuji do mensich bytl, at’ uz v rodinnych domech ¢i v ndjemnich a
druzstevnich bytech. Malo je zatim vytvafena moznost vcasného st¢hovani na pocatku
seniorského véku do vhodnych dobie vybavenych byti, které se jim stanou domovem a budou
soucasn¢ 1 v piipad¢ potteby dostupné pecovatelské sluzbe. Pokud se starsi ¢lovek prestehuje
jesté v dobé, kdy je schopen navazat sousedské vztahy, nemusi pro n¢j byt tato zména
traumatem, ale spiSe podnétem k novym aktivitam.

Bezdétni seniofi/seniorky nebo ti, jejichz déti ziji daleko, ti kdo jsou ve Spatném
zdravotnim stavu nebo fesi vzajemné mezigeneracni problémy a je s nimi Spatn¢ zachéazeno,
nemohou spoléhat na rodinnou péci a potfebuji materialni ¢i nemateridlni pomoc a podporu ze
strany statu nebo subjektll obcanské spolecnosti. V idedlnim piipadé setrvavaji ve svém
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vlastnim byté, ktery je pro starého Clovéka jeho pfirozenym prostiedim. To piedpoklada
rozvoj pecovatelské sluzby v rodiné.

Cil

Starnouci ¢loveék by nemél byt jen objektem péce, ale subjektem, ktery se miize a musi
rozhodovat o svém zivoté. Je tieba, aby byly v€as vytvoreny podminky pro samostatny a co
nejdelsi plnohodnotny zivot. Na vytvaieni téchto podminek by se méla podilet v prvé fadé
vlastni rodina. Za ucelem umoznéni péce o seniora/seniorku v domacim prostiedi je tieba
rozvijet a podporovat zejména financné a mistné¢ dostupné odlehCovaci a asistencni sluzby
a ocenit péci pecujiciho ¢lena rodiny o nesobéstacného ¢lena rodiny. V ptipadé, kdy rodina
v péci nesobéstacného Clena domacnosti ¢astecné nebo Uplné selhava, je zapotiebi zapojeni
dalSich subjektl — statu, obci a neziskového sektoru. Je tfeba podporovat spolupraci vSech
aktéri rodinné politiky a cileného ptsobeni nastroji materialni podpory zejména na
komundlni urovni. V rdmci budoucich zmén v dichodovém systému by mél byt posouzen
rozsah zohlednéni péce o rodinné ptislusniky v dlichodovém pojisténi.

Z hlediska rodinné politiky je cilem posilovat v maximalni mozné mife sob&stacnost
téchto rodin, péstovat vnitrorodinnou a mezigeneracni solidaritu, pisobit na vetejnost tak, aby
ptijala princip nediskriminace z diivodu stéaii a solidarity a uznala, ze starsi lidé pfinaSeji do
zivota spole€nosti nezastupitelné kvality, a Ze star$i generace neni ohrozenim narodniho
zivotniho standardu, ale naopak se na jeho tvorbé miize vyznamné podilet. Rodiny seniorti by
se mély vice ucastnit vetejného Zivota, mélo by byt podporovano jejich setrvani na trhu préce,
které mize pro spolecnost znamenat ziskani vyznamnych pracovnich a ekonomickych zdroju.
Proto je tfeba odstraniovat prekazky pfijimdni a udrzeni starSich pracovniki/pracovnic
v zaméstnani, ptijimat opatfeni k vytvareni pracovnich ptilezitosti, podpoie flexibilnich forem
zaméstnani vcetné zkracenych tvazkii a price zdomova, zlepSovani kvalifikace
a zamé&stnatelnosti starSich osob.

Z hlediska financni podpory a bydleni rodiny se zaopatrenymi détmi _a rodiny senioru je
treba se v ramci rodinné politiky zamérit na tyto oblasti:

e Podpora zaméstnatelnosti starSich osob

o Vytvdieni piedpokladii k co nejdelSi a nejvétsi sobéstacnosti seniorii

o Zohlediiovani péce o rodinné piislusniky v systému diichodového pojisténi

Navrhovanda opati‘eni

6.5. Podpora zaméstnatelnosti starSich osob
6.5.1.  Podporovat zaméstnanost a zaméstnatelnost osob v preddiichodovém véku i seniort.

Odpovida: MPSV
Termin: prubézné
6.6. Vytvirieni predpokladii k co nejdelsi a nejvétsi sobéstacnosti seniorii
6.6.1.  Podporovat rozvoj cenové piistupného bydleni, které bude svymi parametry

vyhovovat seniorim v piipad¢ ztraty sob&stacnosti.

Odpovida: MMR
Termin: prubéZné
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6.6.2.  Podporovat nestatni neziskové subjekty zamétené na zkvalithiovéani zivota seniord.

Odpovida: MPSV, MZ
Termin: prubézné

6.7. Zohlediiovani péce o rodinné piislusniky v systému diichodového pojisténi
6.7.1.  V ramci reformy diichodového systému zohlediiovat péci o rodinné ptislusniky.

Odpovida: MPSV

Realizovand opati‘eni

e Zavést finan¢ni pfispévek osobam, které jsou pro sviij zhorSeny zdravotni stav zavislé
na pomoci jiné osoby — tzv. pfispévek na péci je definovan v navrhu zikona
o socialnich sluzbach, ktery byl schvalen vladou a je urcen k projednani v PSP CR.
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7. Sluzby pro rodiny

Soucasny stay

Z pohledu rodinné politiky lze rozlisit dva typy sluzeb, které slouzi podpote rodiny.
Prvnim znich jsou sluzby socidlni povahy, které jsou zaméfeny bud’ piimo na podporu
a pomoc rodin€ jako celku, nebo, coz pfevazuje, na jednotlivé Cleny rodiny nachdzejici se
v takové socidlni situaci, kterou nedokazou zvladnout vlastnimi silami, ani za pomoci
rodinnych pfislusnikti (dale jen ,,socialni sluzby pro rodiny.*). I socidlni sluzby zaméfené na
jednotlivé Cleny rodiny casto napomadahaji podpofe a fungovéani rodiny jako celku. Sit
socialnich sluzeb pro rodiny neni v jednotlivych regionech v CR dostate¢né vytvorena
a rozvijend. Pietrvavaji vyrazné regiondlni odlisnosti v podilu téchto sluzeb.

Po roce 1989 se rozsitilo spektrum novych typi socidlnich sluzeb pro rodiny. Vedle
stavajicich sluzeb, napft. Gstavni péce, rodinnych poraden, peCovatelské sluzby, vznikly nové
typy sluzeb jako naptiklad osobni asistence, centra dennich sluzeb, rana péce. Rozvoj sluzeb
zajiStuji pfevazné¢ obce a nestatni neziskové organizace. Od 1.1.2003 jsou garanci
poskytovani vétSiny socialnich sluzeb povéfeny v ramci své samostatné pusobnosti obce
a kraje.

Jelikoz stavajici legislativni Gprava v oblasti socidlnich sluzeb pro rodiny neodrazi
celkové zmény poslednich let, mnoho nové vzniklych typa socidlnich sluzeb pro rodiny neni
legislativné zakotveno a oSetfeno. Neni garantovana dostupnost ani Uroven kvality
poskytovanych sluzeb, nejsou jasné definovany kompetence jednotlivych poskytovatela.
Pretrvavaji téz problémy v systému financovani socialnich sluzeb, zejména v rozloZeni zdroji
financovani mezi stat, kraje, obce a uzivatele. Nékteré tyto deficity ma fesit nova legislativni
uprava — zakon o sociélnich sluzbach.

Druhym typem sluZzeb pro rodinu jsou sluzby na podporu fungujici rodiny, v ramci
nichz lze uvazovat o rozliSeni napft. na sluzby zamétené na podporu rodiny v péci o déti (napf.
zafizeni denni péce o déti do 6 let v€ku, sluzby hlidani déti nerodicovskou osobou, matetska
centra, druziny), sluzby zamétené na podporu funkce a soudrznosti rodiny (napft. centra pro
rodinu, matefska centra, rodinné a manzelské poradny, volnocasova centra) a sluzby pomoci
s vedenim domécnosti (napf. udrzba domécnosti, rodinné zasobovani). Tyto sluzby maji
preventivni podplirny charakter — maji usnadiiovat a posilovat manzelské souziti
a rodicovstvi, podporovat rodiny v péci o déti a pii harmonizaci prace a rodiny. Spektrum
sluzeb na podporu fungujici rodiny je diverzifikované stejné¢ jako spektrum jejich
poskytovatelii. Velmi dilezité jsou také sluzby, které slouzi k podpofe rodin neptimo (riizné
vychovné, osvétové a jiné volnocasové aktivity neziskového sektoru a dalSich subjektl),
avSak nejsou primarn€¢ vnimany jako sluzby pro rodiny s détmi. V piipadé¢ sluzeb
zajiStovanych nestdtnimi neziskovymi subjekty, jejichz fungovani neni dostate¢né
legislativné oSetfeno, je jedinym nastrojem podpory dotacni politika, coz Casto omezuje
moznosti jejich rozvoje. Rovnéz o sluzbach pro fungujici rodiny lze konstatovat, ze nejsou
v jednotlivych regionech (az na vyjimky) dostate¢né rozvinuty, ptipadné teprve vznikaji.

Sluzby pro fungujici rodiny zacaly byt v roce 2005 finanéné podporovany

prostiednictvim dotacniho programu MPSV - | Podpora fungujici rodiny“. Kromé této
podpory nebyla doposud sluzbam pro fungujici rodiny vénovana ze strany statu pozornost.
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Cil

Z hlediska rodinné politiky v oblasti sluzeb pro rodiny je klicovym cilem zajiSténi
rodiny zatéZzovat a kter¢é mohou byt timto zplsobem zmirnény. Existence kvalitnich
dostupnych sluzeb pro rodinu hraje naprosto zasadni ulohu v souvislosti s posilovanim
ekonomické sobéstacnosti rodin. Dil¢imi cili poskytovani sluzeb pro rodiny je umoznit
¢lentim rodin setrvat nebo se navratit do jejich pfirozeného rodinného prostiedi, predchazet
socidlnimu vylouceni rodin, podporovat dusevni zdravi a psychickou stabilitu rodinnych
ptislusnikl jako prevenci rozpadi rodin, fesit konflikty a problémy v partnerském a rodinném
souziti ve snaze obnovit sobéstacnost a funkcnost rodiny, podporovat ohrozené rodiny,
pomahat rodi¢iim pii problémech s vychovou a péci o déti a usnadnit péci o seniory v roding.
Zvlastni duraz je kladen na sluzby pro rodiny s nezaopatfenymi détmi, rodiny se seniorem a
nesobéstaénym ¢lenem a rodiny senior. Rodina v téchto fazich rodinného cyklu potiebuje
vice nez v jinych fazich jak materialni, tak nemateridlni podporu a pomoc. Vyzvou pro
rodinnou politiku je rozvoj sluzeb zaméfenych na podporu fungujici rodiny, které poméahaji
zvladat rodicim sladéni jejich rodicovskych a pracovnich povinnosti, rozvijet a posilovat
vztahy rodi¢l a déti a dopliiovat vychovu a péci v rodiné volnocasovymi aktivitami. Na
potfebu rozvoje sluzeb pro rodinu seniord je tieba se divat také thlem pohledu starnuti ¢eské
populace a postupného nartistu skupiny ekonomicky neaktivnich osob, které zvysi poptavku
po socidlnich sluzbach. Sluzby pro rodiny by mély usnadnit setrvani seniorti v jejich
pfirozeném prostiedi.

Z hlediska sluzeb pro rodinu je treba se v ramci rodinné politiky zamérit na tyto oblasti:
e Rozvijeni sité sluZeb pro rodiny (iniciace vzniku novych a rozvoj stavajicich sluZeb
pro rodiny)

Navrhovanda opati‘eni

7.1. Rozvijeni sité sluZeb pro rodiny (iniciace vzniku novych a rozvoj stavajicich sluzeb
pro rodiny)
7.1.1.  Rozvijet spolupraci statu a nestdtnich neziskovych organizaci v oblasti podpory
sluzeb pro rodiny.
Odpovida: MPSV
Termin: prubézné

7.1.2.  V ramci dotac¢nich fizeni podporovat poskytovatele sluzeb pro rodiny véetné sluzeb
zamétenych na volnoc€asové aktivity pro rodice s détmi.

Odpovida: MPSV, MZP
Termin: prubézné

7.1.3.  Mapovat existenci, dostupnost a kvalitu sluzeb pro rodiny v jednotlivych regionech,
vcetné tidajli o poptavce po jednotlivych typech sluzeb.

Odpovida: MPSV
Termin: prubézné

7.1.4.  Vypracovat komplexni koncepci rozvoje sluzeb pro rodiny.
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Odpovida: MPSV
Termin: 31.12.2008

Realizovana opati‘eni

e Vytvortit uceleny a kvalitni legislativni ramec pro podporu rozvoje zajiSténi kvality
a dostupnosti socialnich sluzeb, vetné zajisténi jejich financovani — névrh zékona
o socialnich sluzbach byl schvalen vladou a piedlozen do PSP CR.
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8. Sluditelnost profesnich a rodinnvch roli

Soucasny stay

V Ceské roding jsou nejCastéji zaméstnani oba rodice, a to v naprosté vétSiné na plné
pracovni uvazky. Navzdory této skutecnosti je, 1 pres urcité zmény v postojich, rodina bézné
zaloZena na rozd¢leni roli mezi muzem a Zenou, kdy muz je vniman jako hlavni Zivitel rodiny
a na zend spodiva v prevazné mife péée o déti a domacnost. Zeny se stale vice uplatiiuji
spoleCensky a profesné, avSak zvySovani angazovanosti muzi v rodiné kopiruje tuto zménu
neadekvatné. Vzhledem k vyrazné orientaci spoleCnosti na vykon se ndroky na pracovni
nasazeni jak zaméstnancu tak zaméstnankyin stupnuji.

V CR neni oproti jingym evropskym zemim témé&F vyuZivana prace na Casteény
pracovni uvazek, coz je mezi jinymi dano i jeji ekonomickou neatraktivitou. Nedostatecné
jsou vyuzivany formy prace z domova, pruzna pracovni doba a dalsi prostfedky napoméahajici
vetsi slucitelnosti profesnich a rodinnych roli. (Je ale tfeba konstatovat, ze nevyhodou
takovychto typll prace je problemati¢nost ziskat zpét praci na cely uvazek v dobé, kdyz
pomine nutnost zkracené¢ho tivazku /kvili péci o déti nebo o jinou zavislou osobu/, dale také
nizsi ptijem, mensi Sance profesniho postupu nebo ziskani vyssi kvalifikace.) Zakonna prava,
napf. pravo neomezené si piivydélavat pi1 pobirani rodiCovského piispévku, byvaji v praxi
obtizné vyuzitelna.

Shora uvedené tvoti faktickou prekazku i pro moznost rodice udrzet kontakt se svym
povolanim, coz méd dopady na profesni rist a obtiznéjSi ndvrat do zaméstnani. Vzhledem
k tomu, ze v pfevazné mife pecuji o malé dit¢ a dlouhodob¢ pterusuji svou kariéru Zeny, jsou
to pravé ony, kdo je z divodu rodiCovstvi vystaven zvySenym obtiZzim na trhu prace a s tim
spojené vEétsi nezaméstnanosti.

Dalsim problematickou skuteénosti je v CR praktickd neexistence finanéné
a teritoridln¢ dostupnych sluzeb péce o déti do tii let véku ditéte, které¢ jsou jednim ze
dilezitych predpokladii slucitelnosti profesnich a rodinnych roli. O zajmu rodi¢d vyuZzivat
vice tyto sluzby vypovida fakt, ze mateiské Skolky navstévuje az 25% déti mladSich 3 let
(VUPSV:2004). Otizka zabezpedeni péte o déti do 3 let véku v CR je pfedmétem pomérné
Zasté mezinarodni kritiky. Péée o déti starsi 3 let je v CR zabezpe&ena prostiednictvim husté
sit€¢ matetskych Skol, které jsou hojné vyuzivany, nicméné k lepsi slucitelnosti profesnich
a rodinnych roli by napomohlo vétsi prizptisobeni téchto sluzeb potiebam rodin s détmi (napf.
problematika oteviracich hodin nebo pfijiméani déti do zafizeni). Skolni druziny a kluby jsou
téz znaCné rozsifeny a napomahaji zejména rodicim déti mladsiho Skolniho véku skloubit
praci a rodinu.

Vyse citované skutecnosti tak logicky stavi mladé rodice pted rozhodnuti, zda mit dité
¢i vice déti nebo se vénovat profesni aktivité. Pfitom plati, ze ¢im vyssi je vzdélani zeny, tim
byva pro oba rodice toto rozhodnuti komplikované;si.

Cil
Cilem je umozZnit rodi¢im sloucit jejich rodi¢ovské a profesni role v ptipadé, ze
nechtéji rezignovat ani na své rodiCovstvi a ani na svou profesni realizaci. K tomu je tfeba

zvolit opatfeni, u nichz by hlavnim kritériem nemél byt jen profesni zajem rodict, ale
vyvazené zohlednéni zajmt rodict i déti. Ve spolecnosti je nutné vytvorit takové podminky,
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aby obc¢ané/obCanky mohli svobodné realizovat sva piani tykajici se zalozeni nebo rozsifeni
rodiny a vychovy déti bez toho, aniz by je museli vyznamné revidovat z hlediska narokti na
vykon svého povolani. Je tfeba piisobit na zménu spoleCenského klimatu, kdy jsou rodice (i
potencialni) vnimani jako mén¢ perspektivni zaméstnanci/zaméstnankyné a dité jako prekazka
jejich  plného pracovniho uplatnéni. Zarovenn zaméstnanci/zaméstnankyné — rodice
nezaopatfenych déti nesmi byt nuceni slevovat z vykonu svého rodicovstvi za ucelem podani
maximalniho mozného vykonu v zaméstnani.

V z4jmu udrzZeni profesniho riistu a nabytych profesnich kvalit a zkuSenosti je nutné
rodi¢i v pfipad¢ jeho zajmu umoznit, aby si v pritbéhu péce o malé dité udrzel kontakt se
zaméstnanim a mohl se dal profesné rozvijet. Zaméstnanci, ktefi si udrzi profesni kvalifikaci
i po dobu péce o dité, piipadné si ji zvysi, nebudou pro zaméstnavatele predstavovat riziko
,heefektivni investice. Vytvofeni lepSich predpokladi pro slucitelnost profesnich
arodinnych roli by se vkoneéném diasledku mélo odrazit ve snizeni obtizngjsi
zaméstnatelnosti predevs§im zen a v neposledni fadé také v podpote ekonomické sob&stacnosti
rodin.

Z hlediska slucitelnosti profesnich a rodinnych roli je treba se v ramci rodinné politiky
zamérit na tyto oblasti:

o  Sluzby zarizeni poskytujici péci o predskolni déti

e Podpora slucitelnosti profesnich a rodinnych roli v zaméstnavatelské sféie

e Podpora slucitelnosti profesnich a rodinnych roli

Navrhovana opatieni

8.1. Sluzby zavizeni poskytujici péci o predsSkolni déti

8.1.1.  Vypracovat studii tykajici se zmapovani teritoridlni a finan¢ni dostupnosti jesli,
matefskych skol, skolnich druzin a obdobnych zafizeni a sluzeb ve vSech regionech,
veetné zmapovani podminek, za jakych v nich lze umistit pfedskolni dité, vyse
poplatkli, kapacity a obsazenosti zafizeni a jejich oteviraci doby, jakoz i
spokojenosti rodic¢u se sluzbami, které se v nich poskytuji. Studie by méla obsahovat
1 ndvrhy moznych opatieni ke zvySeni teritoridlni a finanéni dostupnosti.

Odpovida: MPSV, MSMT, MZ
Termin: 31.12.2007

8.2. Podpora slucitelnosti profesnich a rodinnych roli v zaméstnavatelské sféie

8.2.1.  Vypracovat navrh podpory a motivace zaméstnavatell umoziujicich svym
zaméestnankynim a zaméstnanctim pecujicim o predskolni i Skolni déti slucitelnost
prace a rodiny udrzenim kvalifikace formou jejich vzdélavani, umoznénim prace
z domova, vyuzitim pruzné¢ pracovni doby a ¢asteCnych pracovnich tvazk,
poskytovanim  volna  zrodinnych  divodl,  zajiSténim  hlidani  déti
zaméstnancl//zaméstnankyn apod., véetné analyzy jejich dopadu na statni rozpocet.

Odpovida: MPSV
Termin: 31.10.2006

8.2.2.  Vramci Rady hospodaiské a socialni dohody zahdjit jedndni se socialnimi partnery,

aby se angazovali v podpofe slucitelnosti rodicovské a profesni role pii koncipovani
kolektivnich smluv.
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8.2.3.

8.2.4.

8.2.5.

8.3

8.3.1.

8.3.2.

8.3.3.

8.3.4.

8.3.5.

Odpovida: MPSV
Termin: 31.10.2006

Skolit zaméstnavatele v zohlediiovani zijmu zaméstnancil//zaméstnankyii jako
rodici a vytvafeni prostiedi piiznivého rodin€ na pracovisti (tzv. ,family
mainstreaming” ).

Odpovida: MPSV

Termin: prubéZné

Za ucelem vetejného ocenéni zaméstnavatelll, ktefi jsou prorodinné orientovani,
podporovat akce typu soutéze ,Firma snejlepSimi prorodinnymi opatfenimi,
rovnymi piilezitostmi* apod.

Odpovida: MPSV

Termin: prubéZné

Vypracovat navrh feSeni, jak motivovat zaméstnavatele ke ztfizovani zatizeni denni
péfe omalé déti na pracovisti, ptfipadné k podpoie sluzeb péce o malé¢ déti
poskytovanych jinymi subjekty za finanéné vyhodnych podminek, vcetné analyzy
jejich dopadu na statni rozpocet.

Odpovida: MPSV

Termin: 31.12.2007

Podpora slucitelnosti profesnich a rodinnych roli
Vypracovat vécny navrh efektivnéjsi financni podpory mateistvi a rodi€ovstvi — viz
opatteni 6.2.1.

Nejriiznéjsimi formami zvySovat atraktivitu rodi¢ovské dovolené pro otce.

Odpovida: MPSV
Termin: pribézné

Vypracovat studii tykajici se moZnosti zmén rodiCovské dovolené tak, aby
Y s r v rox oy . v rexe 1
umoziiovala jeji pferusované Eerpani do osmi let véku ditéte'”.

Odpovida: MPSV
Termin: 31.12.2007

Zabezpecovat uc€inn€jsi kontrolu dodrzovani zdkazu diskriminace souvisejici
s matefstvim/rodi¢ovstvim.

Odpovida: MPSV

Termin: prubézné

Vypracovat odbornou studii ohledné¢ mozného zavedeni piispévku na hlidani déti
mladSich 3 let véku, nebo jiné formy financovani sluzby hlidani téchto déti
nerodi¢ovskou osobou, véetné analyzy jejich dopadu na statni rozpocet.

? Family mainstreaming je ,,postup, ve kterém jsou viechny koncepéni, rozhodovaci a vyhodnocovaci procesy ve
vsech fazich jejich pripravy a provadéni podfizeny hledisku potfeb a zajmul rodiny.*

"9 Jde o vék ,,navykani“ ditéte na $kolni dochazku, kdy dité¢ mize vyzadovat zvySenou péci rodite v takové
mife, Ze je tfeba, aby za timto ucelem prerusil své zaméstnani .
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Odpovida: MPSV
Termin: 31.12.2007

Realizovand opati‘eni

Pfijmout opatfeni k tomu, aby u zaméstnankyné, které za trvani téhoz zaméstnani
vznikl narok na dal$i penézitou pomoc v matetstvi z tohoto zaméstnani v obdobi do
4 let véku predchoziho ditéte, se za denni vyméfovaci zaklad povazoval denni
vymétovaci zaklad zjistény pro vypocet predchozi penézité pomoci v matei'ské, pokud
je vyssi nez denni vymeétovaci zdklad zjistény pro vypocet dalSi penéZzité pomoci
v matefstvi — ndvrh nového zdkona o nemocenském pojisténi, ktery danou
problematiku fesi, byl predlozen k projednani do PS PCR.

Zrusit omezeni vySe ptivydélku pii pobirani rodicovského ptispévku — novela zdkona
o statni socidlni podpote bude v u¢innosti od 1. ledna 2004.

Rozsitit dobu, po kterou mtze dité starsi 3 let, o které rodi¢ osobné celodenné a fadné
pecuje v ramci institutu rodiCovské dovolené, navstévovat matefskou Skolu nebo
obdobné zafizeni, aniZz by rodi¢ ztratil narok na pobirani rodicovského piispévku —
novela zakona o statni socidlni podpote bude v G€innosti od 1. ledna 2006.
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9. Rodina a systém vzdélavani

a) Rodina s détmi predskolniho véku

Soucasny stay

V CR je pomé&mé husta sit’ vefejnych matefskych kol. Instituce mateiskych kol je
v CR hojné vyuzivana. V roce 2003 existovalo v CR 5.552 mateiskych $kol a navitévovalo je
278.859 déti. Lisi se dostupnost Skolek podle regionu (problém piiméstskych regiond,
vesnic), jakoz i podminky stanovené pro pfijeti ditéte do Skoly. O pfijeti ditéte do matetské
Skoly a podminkdch, za jakych ji navstévuje, rozhoduje v souladu s ustanovenimi zdkona
¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon) jeji feditel. V CR neni obecné zvykem vétsi zapojeni se a angaZovanost
rodict v oblasti pfedSkolniho vzdélavani jejich déti. Rodice Casto nedisponuji potiebnymi
informacemi o existujicich matetskych Skolach a o sluzbéach v jejich regionu. Problémem,
ktery se v poslednich letech stava stale palcivéjsim, je neuzptisobeni oteviracich hodin skol
potfebam pracujicich rodic¢i a nove i prizpisobeni o¢ekavanému lokdlnimu vzristu poctu déti
v predsSkolnim véku.

Cil
Cilem je zajistit existenci vSeobecné teritoridln€ a financn€ dostupné sit€ matetskych
skol, které poskytuji kvalitni sluzby odpovidajici poptavce ze strany rodict a zajmu déti.

Na dostupnost je tieba pamatovat i v souvislosti s podminkami pro pfijimani déti do
matetskych Skol, o nichz dnes vétSinou v ramci Skolského zédkona rozhoduje jeji teditel/ka.
Vstup ditéte do matetské Skoly by nemél byt podminén neodiivodnénymi naroky kladenymi
jak na dité, tak i na jeho rodice, pficemz kritériem pro piijem ditéte do matetské Skoly musi
byt predevsim zajem ditéte.

Dlouhodobym cilem je dosazeni vétSiho zapojeni rodi¢ti do Cinnosti piedskolnich
zafizeni, aby v ptipad¢ z4jmu mohli participovat jak na jeji koncepci, tak napt. na zabavné-
vzdélavacich aktivitaich déti. VEtsi spoluprace pedagogli/pedagozek a rodi¢t déti by méla
pomoci Iépe rozeznat potieby déti v oblasti jejich pfedskolniho vzdélavani a ptizpisobit jim
metody vyuky. Rodi¢e by naopak mohli byt informovani o potfebach déti v oblasti jejich
vychovy a naucili by se 1épe zvladat nékteré vychovné problémy. Mateiska Skola by zaroven
mohla byt idedlnim mistem k setkdvani se zastupcl/zastupkyn neziskového sektoru,
pedagogl/pedagozek piedskolniho vzdélavani a rodic¢l za ucelem vzdélavani se k lepSimu
rodicovstvi, formou nejriznéjSich prednasek vztahujicich se k tomuto tématu.

Naprosto nezbytné je zajistit, aby rodi¢e pfedSkolnich déti méli snadny pfistup
k informacim o matefskych Skolach v okoli svého bydlisté, véetné informaci o ptipadnych

nadstandardnich sluzbach, které poskytuji.

Vzhledem k tomu, Ze matetské Skoly jsou zfizovany zejména na lokéalni urovni, bude
tato problematika explicitné feSena v ramci materidlu dle 12.12. Koncepce.
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Z hlediska rodiny s predskolnimi détmi a systému vzdelavani je treba se v ramci rodinné

politiky zaméFit na tyto oblasti:

o Zajisténi kvality a mistni dostupnosti sluZeb poskytovanych mateiskymi Skolami

e Piizpiisobovani sluZeb poskytovanych mateiskymi Skolami potiebam rodicu prvi
respektovani zdajmu a potieb ditéte

Navrhovana opati‘eni

9.1. Zajisténi kvality a mistni dostupnosti sluZeb poskytovanych mateiskymi Skolami
9.1.1.  Zpracovat odbornou studii - viz opatieni 8.1.1.

9.2. Piizpiisobovani sluZeb poskytovanych mateiskymi Skolami potiebam rodici pii
respektovani zajmu ditéte
9.2.1. Za ucelem prizptisobeni podminek pro ne/pfijeti ditéte do matetskych skol
a prizpisobeni oteviracich hodin matetskych Skol potfebam pracujicich rodica
pusobit na feditele skol.
Odpovida: MSMT
Termin: prubézné

9.2.2.  Poskytovat prubézné obecné informace o predskolnim vzdélavani vcetné rejstiiku
kol poskytujicich predskolni vzdélavani. Podporovat vydavani informaci zfizovateli
a Skolami o vzd¢lavacich sluzbach, které nabizeji.

Odpovida: MSMT, MZ
Termin: pribézné

b) Rodina s détmi Skolniho véku

Soucasny stay

Z hlediska rodinné politiky méa systém zakladniho a v ndvaznosti i1 stifedniho vzd€lavani
zasadni vyznam, protoze Skolsky systém dopliuje a v mnohém nahrazuje plnéni jedné ze
zakladnich rodinnych funkei — vychovné vzdélavaci, a tedy zde ptebira i jistou odpovédnost,
aniz by zbavoval odpovédnosti rodinu. Proto je vztah rodiny a Skoly velice vyznamny, a také
citlivy na ptistup obou stran. Druhou zékladni oblasti z4jmu v daném kontextu je podil Skoly
na vychové k matefstvi a rodi¢ovstvi. Dil¢imi dilezitymi tématy jsou v této oblasti dostupnost
Skol a moznost vybéru skoly rodi¢i (je Casto zavisla na dopravni obsluznosti a mife jejich
informovanosti) a podil Skoly na zabezpeceni naplné volného ¢asu a bezpecnosti déti v dobé
mimo vyucovani a také ti¢ast dalSich subjektl v této oblasti.

Skolsk4 soustava se po roce 1989 reformovala nejvice po formalni strance rozsifenim
spektra ziizovatelll o nestatni subjekty. Planované vétsi plurality vzdélavacich programt bylo
dosazeno jen castecné, posilit prestiz, a tim autoritu, ucitell/lek se podafilo jest¢ méné.
Obsahové transformacni Usili sméfuje mj. k autonomii Skol, modernizaci obsahu vyuky,
akcentu na rozvoj osobnosti a na propojeni skoly s potfebami praxe, zejména na trhu prace.
Role Skoly je chapana v souladu s aktualnimi potfebami pomérné Siroce, v praxi vsak se ne
vzdy dafii takové pojeti prevést do realné ¢innosti Skoly.
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Hlavnim néstrojem spoluprace rodiny a Skoly je moznost rodic¢l podilet se na spraveé
Skoly ve Skolskych radach, mezi jejichz vyznamnad opravnéni patii mimo jiné pravo
vyjadfovat se k ndvrhim a uskutec¢niovani skolnich vzd¢lavacich programt, pravo podilet se
na zpracovani koncepcnich zaméri rozvoje Skoly, podavat podnéty fediteli Skoly, ziizovateli,
organiim statni spravy aj. Rodice vSak casto nejsou s existenci, jakoz i s moznou participaci
ve Skolské radé obezndmeni, nasledkem ¢ehoz se na fungovani Skoly nepodileji.

Radu nedostatki ma stavajici koncepce vychovy k partnerstvi, manzelstvi
arodicovstvi. Na zakladnich Skolach je vyucovan pfedmét rodinnd vychova, pfipadné je tato
vychova uskute¢iiovana vramci jinych pfedmétd. Vedle toho plati, Zze ftada
pedagogli/pedagozek neni schopna adekvatné reagovat na patologické jevy v rodinach,
v nichz déti ziji, napf. na nasili v roding, tyrani déeti.

Cil

Cilem je zajistit predevSim kvalitativni zlepSeni a rozsifeni spoluprace rodiny a Skoly
v nejlepSim zajmu déti a se zaméfenim na formovani budoucich generaci. Vzajemna
komunikace rodicii a pedagogii/pedagozek pomaha odhalit individualni potieby déti v oblasti
vzdélavani a vychovy a prizpisobit jim metody a zptusob vyuky, jakoz i vychovné metody
rodi¢l. Tuto komunikaci by méli pedagogové rovnéz vyuzivat k odhalovani piipadnych
patologickych jevi v roding a zajistit véasnou intervenci k ochrané ditéte.

Je teba zajistit dostupnost informaci o zakladnich a stfednich Skolach v regionu,
vcetné informaci o sluzbach, které poskytuji. Dale je tfeba zvysit informovanost rodict
o existenci a pravomocich Skolské rady a usilovat o vétsi spolupraci pedagogi/pedagozek
arodict. Velkou vyzvou je vyuziti potencidlu skol jako mista vzdélavani rodict v tématech
spojenych s rodi¢ovstvim, na kterém by mohli participovat pedagogové, zastupci krajii a obci
1 neziskového sektoru, ptipadné sami rodice.

Rovnéz je tfeba podporovat vétsi podil Skol v nabidce volnocasovych aktivit pro déti
a mladez.

Vzhledem k tomu, ze zakladni a stfedni Skoly jsou zfizovany na lokélni (regionélni)
urovni, bude tato problematika explicitné feSena v rdmci materidlu dle 12.12. Koncepce.

Z hlediska rodiny se Skolnimi détmi _a _systéemu vzdélavani je treba se v ramci rodinné politiky
zamérit na tyto oblasti:

e Posileni spoluprdace Skoly a rodiny
o  WyuZiti potencidalu Skol ve vychové déti k odpovédnému partnerstvi, manZelstvi
a rodicovstvi

Navrhovanda opati‘eni

9.3. Posilenti spoluprdce Skoly a rodiny
9.3.1.  Usilovat o vétsi informovanost rodi¢li o existenci a ¢innosti Skolskych rad.
(Toto opatieni bude konkrétnéji feSeno v materidlu dle opatieni 12.12. Koncepce).
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9.3.2.

9.4.

94.1.

94.2.

Odpovida: MSMT
Termin: prubéZné

Za ucelem zvySeni ucasti Skol v nabidce volnocasovych aktivit pro déti a mladez
pusobit na ziizovatele.

Odpovida: MSMT

Termin: prubézné

VyuZiti potencialu Skol ve vychové déti k odpovédnému partnerstvi, manzelstvi
a rodic¢ovstvi
V souladu s ramcovym vzdéladvacim programem pro dany druh vzdélavani
podporovat efektivitu vzdélavani zakt k odpovédnému partnerstvi, manzelstvi a
rodicovstvi.
Odpovida: MSMT, Zmocnénec vlady
pro lidska prava
Termin: prubéZné

Za Ucelem vychovy déti a mladeze k odpovédnému partnerstvi a rodiCovstvi
navrhnout zpiisoby spoluprace skol a neziskového sektoru.

Odpovida: MSMT, MPSV
Termin: 31.12.2006
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10. Rodina a systém zdravotni péce

a) Mlada bezdétna rodina

Soucasny stay

Nizkd mira porodnosti je vysledkem slozit¢ho plsobeni vzijemné podminénych
faktord ekonomického, socidlniho, hodnotového, kulturniho a sociobiologického charakteru.
Jednim z téchto faktorti, ktery mize ovliviiovat nizkou miru porodnosti, je narist fyziologicky
zapti¢inéné neplodnosti part, ktery predstavuje problém pro stale vétsi skupinu mladych lidi.
Asistovana reprodukce je hrazena z prostiedkl vefejného zdravotniho pojisténi pouze trikrat,
je omezena vékem, a provadéna pouze v piipadé konkrétnich gynekologickych indikaci.

Cil

Vzhledem k trvale velmi nizké porodnosti a zvySujicimu se poctu jednotlivet, kteti
nemohou pocit dité pfirozenou cestou, coz oslabuje biologicko — reprodukéni funkei rodiny,
je za ucelem piijeti adekvatnich legislativnich i nelegislativnich opatfeni k feSeni této
problematiky nutné shromazdit relevantni tidaje. Do budoucna je proto tfeba klast nejvétsi
diraz na prevenci vzniku sterility a infertility a podporovat klesajici trend uméelého pieruseni
téhotenstvi bez zdravotnich divodi.

Metody umélého oplodnéni by mély byt provadény za podminek, které je zptistupni
ve vSech opravnénych ptipadech pii zachovani pravidel etiky a lidské distojnosti.

Z hlediska mladé bezdétmé rodiny a systému zdravotni péce je treba se v ramci rodinné politiky
zamérit na tyto oblasti:

e Prevence neplodnosti

Navrhovanda opati‘eni

10.1. Prevence neplodnosti
10.1.1. Vypracovat studii mapujici problematiku neplodnosti z hlediska jejiho dopadu na
demograficky vyvoj.

Odpovida: MZ
Termin: 31.12.2007

10.1.2. Vréamci programi vychovy ke zdravi podporovat vyznam/dilezitost zdravého
zivotniho stylu v souvislosti s prevenci neplodnosti.

Odpovida: MZ
Termin: prubézné
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b) Rodina s détmi predskolniho a $kolniho véku

Soucasny stay

Systém zdravotni péfe ma v této fazi rodinného cyklu pomahat rodindm jednak
v reprodukénim chovani, jednak v péci o zdravy vyvoj déti a vcasnou lécbu nemoci,
smyslovych aj. dysfunkci apod., a to véetné diilezité soucasti — prevence.

Specifickou ale dulezitou roli méa zdravotnictvi v pfedchazeni a 1é¢bé zanedbavani,
tyrani a zneuzivani déti. I zde je dilezita spoluprace subjektl zdravotni péce s rodinou.

Systém poskytovani lizkové zdravotni péce ne vzdy respektuje socidlni potieby
détskych pacientli, zdravotnickd zafizeni nejsou vzdy schopna ¢i ochotna piijmout dité
s doprovodem, déti nejsou vzdy hospitalizovany na détskych oddélenich, nékdy véazne
potitebna komunikace mezi zdravotnim personalem, rodici a détskym pacientem.

Lékatské zakroky byvaji u déti v nékterych ptipadech provadény bez ohledu
na specifika détské psychiky, bez ptitomnosti rodicti, byt si to jak déti tak 1 jejich rodice pieji.
Nestandardizované jsou podminky uplného pouceni détského pacienta a jeho zdkonného
zastupce o zdravotnim stavu ditéte.

Cil

Obecnym cilem je zajistit, aby podminky, za nichz je poskytovana zdravotni péce
détem Skolniho a pfedskolniho véku, reflektovaly fyzické, psychické a emocni potieby
détskych pacientl. Prostfedi zdravotnického zatizeni musi byt zatizeno tak, aby vyhovovalo
potiebam déti po dobu jejich hospitalizace. Je nutné usilovat o vytvoreni podminek pro
doprovod ditéte rodicem do zdravotnického zafizeni po dobu jeho hospitalizace a umoznit
rodici, je-li to z hlediska ditéte zadouci, aby byl pfitomen zékroku provadénému na ditéti.
V ptipadé, kdy neni mozné zajistit podminky pro doprovod ditéte rodicem po dobu jeho
hospitalizace, je tieba alespon vytvofit predpoklady pro to, aby dité¢ odlouc¢enim z rodiny
a domaciho prostredi trpélo emocné co nejméne. Velmi dilezité je zaméfit se na posileni
komunikace zdravotnického personalu nejen s rodicem ditéte, ale i s nim samym. Jde zejména
o sdélovani informaci o zdravotnim stavu ditéte a jeho 1é¢be. Nejen odpoveédny zastupce
ditéte, ale 1 ono samé by s ohledem na sviij vék a rozumovou vyspélost mélo mit moznost
vyjadrit se ke zpisobu své 1écby.

Je tieba dbat na daslednou realizaci systému preventivnich prohlidek zamétenych na
sledovani vSestranného vyvoje déti a imunizatniho programu na zékladé ockovaciho
kalendéte — a tento systém dle finan¢nich moznosti statu nadale rozvijet.

Systém preventivnich prohlidek musi byt vice zaméfen na predchdzeni a vcasné

odhaleni kupt. syndromu zneuzivaného, zanedbavané¢ho a tyrané¢ho ditéte ( sy. CAN ),
syndromu rizikového chovani v dospivani apod.
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Z hlediska rodiny s détmi skolniho a predskolniho veku a systemu zdravotni péce je treba se

v ramci rodinné politiky zamérit na tyto oblasti:

o Vytvdreni prorodinného klimatu ve zdravotnickych zarizenich po dobu hospitalizace
déti predskolniho a Skolniho véku

e ZlepSeni preventivni péce o déti

Navrhovana opatieni

10.2. Vytvareni prorodinného klimatu ve zdravotnickych zavizenich po dobu
hospitalizace déti predSkolniho a Skolniho véku.
10.2.1. Maximalné podporovat moznost doprovodu ditéte pii hospitalizaci.

Odpovida: MZ
Termin: 31.10.2006

10.2.2. Navrhnout zptsoby a na jejich zékladé¢ podporovat ta opatfeni, ktera ptispéji ke
zlepSeni prostiedi détskych lazkovych zatizeni a ke zlepSeni komunikace mezi
personalem, rodi¢i a détskym pacientem.

Odpovida: MZ
Termin: 31.10. 2006

10.2.3. Pfi urCeni navstévni doby détskych oddéleni brat ohled na moznosti a potfeby
pracujicich rodi¢l a na potieby a pfani hospitalizovanych déti.

Odpovida: MZ
Termin: prubézné

10.3. Rozvijeni systému preventivnich prohlidek u déti
10.3.1. Usilovat o daslednou realizaci systému preventivnich prohlidek a imuniza¢niho
programu u déti na zakladé ockovaciho kalendaie — a tento systém dle finan¢nich
moznosti statu nadéle rozvijet.
Odpovida: MZ
Termin: pruabéZné

Realizovand opati‘eni

e MZ pokracuje v optimalizaci zdravotni péce ve vSech typech détskych lazkovych
zatizenich, zvlast¢ vSak kojeneckych tstavli a détskych domovi do 3 let véku
a détskych psychiatrickych léCeben a oddé€leni. Cilem optimalizace détského
lizkového fondu je efektivita poskytovani zdravotni péce se zajiSténim maximalni
kvality a zachovanim dostupnosti, a to vsouladu s Umluvou o pravech ditéte
a Chartou prav hospitalizovaného ditéte a vsouladu s programem ,Zdrava
nemocnice* a ,,Zdravé zivotni prostiedi pro déti‘.

e Ve snaze upozornit lékafe na problematiku syndromu tyraného, zneuZzivaného
a zanedbéavaného ditéte ( dale jen sy. CAN ) a zajistit jednotny postup 1ékait zvl.
primarni péce pii diagnostice, 16cbé a naslednych opatieni pfi zjisténi sy. CAN byl
uvefejnén ve Véstniku MZ ¢. 9 ze zafi 2005 Metodicky pokyn Ministerstva
zdravotnictvi k postupu 1ékaiti primarni péce pii podezieni ze syndromu tyraného,
zneuzivaného a zanedbavaného ditcte.
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11. Rodina se specifickou potrebou

a) Vicedétna rodina

Soucasny stay

Rodiny se tfemi a vice détmi tvoii v CR 8,3% vsech rodinnych domacnosti s détmi
(CSU:2001). Z toho rodiny se tfemi détmi tvoii 6,9% a rodiny se ¢tyfmi a vice détmi 1,4%
téchto rodinnych domacnosti. Vicedétné rodiny predstavuji riznorodou skupinu.

Prvni skupinu tvofi rodiny s nizkou ptijmovou i sociokulturni irovni. Rodi¢e byvaji
bez kvalifikace s velmi nizkou ekonomickou aktivitou, a proto je tato skupina silné zavisla
na socialnich déavkach a méla by byt pfedmétem individudlni péce socidlnich pracovnikd,
ptipadné i pedagogii.

Druhou skupinu tvoii rodiny, v nichZ jsou oba rodi¢e kvalifikovani, pfi zakladani
rodiny maji piedstavu o dvou az tfech détech pii ekonomické Cinnosti obou partnert, avSak
z ur¢itych divodl prekroc¢i planovany pocet déti (napf. narozeni dvojcat, ¢i trojcat). Jejich
situace vyzaduje zvySenou podporu a pomoc spolecnosti, a to jak ve finan¢ni oblasti, tak
v pomoci pii vychové déti 1 ve vytvareni piredpokladi ke sladéni rodi¢ovskych a pracovnich
funkci rodicu.

Tteti skupinu tvofi manzelské pary, které zdmérné privadéji na svét vice vlastnich déti
s predpokladem dé€lby préace rodicii tak, Ze se Zena vénuje pievazné nebo zcela péci o déti
a domacnost. Tyto rodiny se snazi byt financné sobéstacné, coz znamena, ze muz se musi vice
vénovat svému povoldni. Pokud nenastane néjakd mimotadné socialni uddlost, poskytuji
svym détem dostate¢né emocionalni a materialni zazemi a kvalitni vychovu.

Ctvrta skupina je pak sloZena z rodin, které pfijimaji déti do adopce i péstounské péce,
casto 1 k vlastnim détem a jsou Uzce spojeny se socidlnimi pracovniky, za jejichZ pomoci
davaji détem ndhradni domov. Zde maji vyznamnou funkci davky péstounské péce.

Zvlastni situace vznikd tam, kde se ve spoleéné domdcnosti ocitaji déti rodica
z predchozich manZelstvi nebo polosirotci vedle vlastnich déti. Kromé socidlnich davek tu
pusobi i alimenta¢ni povinnost rozvedeného rodice a sirotci diichod.

Ve vsech vyse uvedenych ptipadech mize dojit v disledku rozpadu manzelstvi, nebo
umrti jednoho z partnerti k mimotadné tizivé situaci, a to jak v rodinném rozpoctu a zejména
ve sladéni funkce rodice a ekonomicky ¢inného ¢lena, tak i v problémech s vychovou.

K chudobou nejohroZengjsim typim rodin, podle definice chudoby EU,'" patii v CR
pravé rodiny se tfemi a vice détmi, 20% rodin tohoto typu (se tfemi a vice détmi) se nachazi
pod tzv.hranici ohrozeni chudobou (CSU:Mikrocensus 2002). Vicedétné rodiny jsou
vystaveny nardstu rodinnych nékladd, pfedev§im co se ty€e nakladi na bydleni, studium,
volnocasové aktivity déti a osobni dopravni prostfedek. Zvyseny vyskyt chudoby u rodin se

" Hranice ohrozeni chudobou (hranice ptijmové chudoby) piedstavuje podle metodiky EU 60 % narodniho
vyrovnaného medianového piijmu na spotebni jednotku. Podle vysledkt Setfeni Mikrocenzus 2002 se jednalo o
&astku 73,9 tis. roéné. Pijem pod touto hranici mélo 8 % osob v CR.

Mira ohrozeni chudobou podle véku a pohlavi vyjadiuje podil osob (muzili, Zen) ohrozenych chudobou v
ptislusnych vekovych skupinach z celkového poctu osob (muzi, zen) v ptislusnych vékovych skupinach.
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ttemi a vice détmi souvisi se snizenym poftem ekonomicky aktivnich ¢lent. V téchto
rodinach vétsinou jeden z rodicl (témét vzdy Zena) neni zaméstnan, ale zlstava v domacnosti,
aby se vénoval vychové a péci o déti. Z toho diivodu byva celkovy piijem vicedétné rodiny
omezeny.

Politika statniho socidlniho zabezpeceni se svym systémem davek statni socialni
podpory a socialni péce zamétuje na nizkoptijmové rodiny s détmi. Podil vydaji statu na
nizkopiijmové rodiny s détmi se v poslednich letech dokonce mirné zvysSuje. Systém statni
socialni podpory nezohlediuje poradi déti v rodin€.

Cil

Jednim z hlavnich divodl podpory rodiny se tfemi a vice détmi je kriticky
demograficky vyvoj. Investice statu do déti by méla byt chapana nejen jako zdroj emoc¢niho
uspokojeni rodicii, ale také jako investice do lidského kapitalu a budouciho spolecenského
a ekonomického rozvoje. Podporu statu je tteba smefovat ke kompenzaci zvysenych nakladt
rodin s vice détmi. Tento postoj neznamend orientaci na natlakova propopulacni opatieni, ale
dostate¢nou podporu a moralni ocenéni rodindm vcetné ucinné pomoci pii vychové ditéte
vyssiho poradi. Podpora téchto rodin musi byt komplexni, nikoli pouze finan¢ni.

Chudoba, ktera tyto rodiny ve zvySené mife ohrozuje, piind$i nejen materidlni
stradani, ale také omezeni rovnych vzdélavacich Sanci a zvySené riziko socialniho vylouceni.
Tomu je nutno zvlasté u déti predchazet a zabranovat, coz je velmi dulezité pro formovani
jejich dalsiho Zivota, postoji a hodnot. Vzhledem k zasad¢ podpory sobéstacnosti rodiny by
m¢él stat také v ptipad€ rodin se tfemi a vice détmi podporovat moznost alesponn ¢aste¢ného
zapojeni jejich matek na trh prace, coz se prokazuje jako nejucinnéjsi nastroj boje s chudobou
vicedétnych rodin. Podminkou takového pracovniho zapojeni vSak musi byt dostatecné
vytvorena sit’ finanéné a mistné dostupnych sluzeb pro rodiny, které pomohou rodictim s péci,
vychovou a vzdélanim déti. Pozitivni uCinek by mél napiiklad systém zpétné uhrady
¢erpanych sluzeb pro dit¢ vyssiho poradi. Moznost zapojeni Zen s vice détmi na trh prace je
téz vyrazem uskuteciiovani zdsady moznosti volby ve smyslu umoZnéni variability
pii napliovani spolecenskych a rodi¢ovskych prani rodinnych ptislusniki. Volba vice déti by
je nemé¢la diskriminovat a zdsadné jim omezovat moznost pracovniho uplatnéni.

Z hlediska vicedétnych rodin je treba se v ramci rodinné politiky zamérit na tyto oblasti:

e Vyzkum specifickych potieb vicedétnych rodin

® Financni kompenzace ndkladit vicedétnych rodin

Navrhovanda opati‘eni

11.1. Vyzkum specifickych potieb vicedétnych rodin

11.1.1. Vypracovat studii mapujici potieby vicedétnych rodin a jejich zivotni podminky.
Studie by méla vyustit v navrhy efektivni podpory téchto rodin, véetné analyzy
jejich dopadu na statni rozpocet.

Odpovida: MPSV
Termin: 31.12.2007
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11.2. Finanéni kompenzace ndakladu vicedétnych rodin

11.2.1. 'V navaznosti na studii uvedenou v opatfeni 11.1.1. zvaZzit a navrhnout vhodné formy
podpory vicedétnych rodin (naptiklad mimoskolni aktivity formou zpétné uhrady
sluzeb, ptispévek na hlidani, danové zvyhodnéni).

Odpovida: MPSV, MF
Termin: 31. 12. 2009

b) Neuplna rodina

Soucasny stay

Pocet neuplnych rodin se zvysuje. Ceska spoleénost tolerantnd pfijima neuplné rodiny
s nezaopatfenymi détmi s védomim, Ze jejich situace je po hmotné strance i v otazkach
vychovy déti naro¢néjsi a zranitelnéjsi nez v uplné rodiné. Netplna rodina vznika rozvodem,
kdy 1ze dosdhnout plisobeni na déti obéma rodic¢i, rozhodnutim Zeny pfivést na svét dité bez
uvedeni otce nebo umrtim jednoho z rodicl, kdy je rodi¢ a dité¢ zajiSténo pozlstalostnimi
dichody. V naprosté vétSing piipadl jsou Ziviteli neuplnych rodin zeny/matky. I s ohledem na
vy$$i miru nezaméstnanosti zen-samozivitelek celi praveé tyto netplné rodiny ve zvysené mife
riziku chudoby a socidlnimu vylouceni. Finan¢ni zatizeni velké casti nelplnych rodin je
vysoké a déti v téchto rodinach zazivaji ptisobeni méné stabilniho rodinného prostiedi, ve
kterém mohou byt vice ohrozeny patologickymi jevy apod. Ackoliv nelze s obecnou platnosti
konstatovat, ze je psychosocidlni vyvoj déti vyrGstajicich v neuplné rodin¢ témito
skuteCnostmi negativné poznamendn, nastroje, kterymi stdt napomaha zvySovat obvykle
nedostate¢nou zivotni uroven neuplnych rodin, kdyZz ji rodina neni ani vlastnimi silami ani
s pomoci pifbuznych schopna zvysit, nejsou systémové a u¢inné koncipovany. V CR je
v soucasné dobé¢ az 400.000 déti odkazano na pobirani ,,vyzivného* od ptevazné nepecujiciho
rodie, pficemz velkd cast znich je nedostivd, pfipadné je nedostavd v plné vysi
a vymahatelnost vyzivného je velmi problematickd. V CR neexistuje specialni podpora
neuplnych rodin.

Nedostatecna pozornost je vénovana péci rodicl, kteii spolu trvale neziji, o jejich déti.
Pravo rodice, kterému dité nebylo svéfeno do péce, stykat se s dité¢tem, musi byt vzdy realizovano tak,
aby byl respektovan nejlepsi zajem ditéte.

Vyse uvedené informace se ale netykaji jevu, ktery Ize oznacit jako ucelove nesezdané
souziti. Nejcastéji se jedna o nesezdané souziti partnerti s nezaopatienym ditétem (détmi),
kteti spolu fakticky sdileji a spole¢né hradi ndklady na spole¢nou domacnost, avSak pro tcely
vzniku naroku na davky socidlniho zabezpeceni simuluji neuplnou rodinu. Tuto situaci je
vzhledem ke zneuZzivéani systému socialnich davek nutné fesit.

Cil

Obecnym cilem je vytvoreni a garance takovych podminek, které umozni ¢lentim
neuplné rodiny celici zvySenému riziku chudoby prozivat stejné¢ kvalitni a spokojeny Zivot
jako v uplné fungujici rodin€. Pfednostné by netplné rodiné méla byt poskytnuta dostatecna
podpora v ramci $irSich rodinnych vazeb a rodinné soudrznosti, a to jak materidlni pomoc, tak
celkova podpora vroviné emoc¢ni a dusSevni. Proto je tfeba piijmout opatfeni k posileni
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hodnoty soudrzné rodiny ve spolecnosti ak vytvoreni celkové prorodinného klimatu.
V ptipadé, kdy mechanismy rodinné soudrznosti selzou, je nutné vytvoftit takové garance,
které¢ by ucinné zabranovaly ekonomickému nedostatku a socidlnimu vylouCeni nelplné
rodiny. Stavajici a byvalé Cleny rodiny je tfeba vést k zodpovédnosti za dusledky svych
rozhodnuti a u¢inéné kroky. Je nutné vytvaret podminky pro posilovani sobésta¢nosti netiplné
rodiny. Toho lze dosédhnout pfedevs§im zabezpecenim dostatecné Siroké nabidky financné a
teritorialné dostupnych socialnich a dalSich sluzeb a finan¢ni podpory neuplnych rodin, ktera
alespon z ¢asti eliminuje dusledky nizSich piijmu, projevujici se zejména v socialni izolaci.
Poskytovéani poradenskych a odlehCovacich sluzeb musi podporovat samozivitele rodiny
formou sdileni bfemene osamélého rodice tak, aby byl schopen zvladat obtiznou Zivotni
situaci.

Vzhledem k tomu, ze fada sluzeb na podporu neuplné rodiny, véetné sluzeb péce
o predskolni déti, je zfizovana a poskytovana na lokalni Urovni, bude tato problematika
konkrétnéji feSena v rdmci materialu dle opatfeni 12.12. Koncepce.

Z hlediska neuplnych rodin je treba se v ramci rodinné politiky zamérit na tyto oblasti:
e Zmirnéni rizika chudoby neuplnych rodin

e Podpora slucitelnosti profesni a rodinné role samoZivitelky/e

e Péce rodicu, kteri spolu trvale neZiji, o dité

o Utelové nesezdand sousiti

Navrhovana opati‘eni

11.3. Zmirnéni rizika chudoby neuplnych rodin
11.3.1. Vypracovat vécny navrh efektivnéj§iho zajisténi vyzivného pro déti od povinné
osoby, véetn¢ analyzy jeho dopadu na statni rozpocet. Na zaklad¢ tohoto navrhu
vypracovat navrh legislativni Gpravy.
Odpovida: MS
Termin: 31.12. 2007 pro zpracovani
vécného navrhu

11.3.2. Zpracovat studii mapujici potieby neuplnych rodin a jejich zivotni podminky. Studie
by meéla vyustit v ndvrhy efektivni a diferencované podpory téchto rodin, véetné
analyzy jejich dopadu na statni rozpocet.

Odpovida: MPSV
Termin: 31.12.2006

11.4. Podpora slucitelnosti profesni a rodinné role samoZivitelky/e
11.4.1. Podporovat rozvoj financné a mistné¢ dostupnych sluzeb (hlidani déti, pomoc
v domécnosti a s péci o dit€¢) napomahajicich fungovani netiplnych rodin.

Odpovida: MPSV
Termin: pruabéZné
11.5. Péce rodici, ktei'i spolu trvale neZiji, o dité
11.5.1. Pfijmout opatfeni k vyuzivani institutu stfidavé vychovy v ptfipadé, Ze to neni

proti z4jmu dité a v ptipadé stabilnich porozvodovych vztaht.

Odpovida: MS, MPSV
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Termin: prubézné

11.5.2. Navrhnout Upravu rodinné mediace a moznosti jejiho vyuziti z hlediska uzavirani
dohod rodici o realizaci styku s ditétem, véetné moznosti finan¢ni dostupnosti.

Odpovida: MS, MPSV
Termin: 31.12.2006

11.6. Ucelové nesezdand souziti
11.6.1. Podporovat opatieni tykajici se prevence zneuzivani socialnich dévek tzv. ucelové
nesezdanymi souzitimi.
Odpovida: MPSV
Termin: prubézné

Realizovand opati‘eni

e Piijmout opatieni tykajici se prevence zneuzivani socidlnich déavek tzv. ucelové
nesezdanymi souzitimi - navrh zakona o zivotnim a existen¢nim minimu, ktery danou
problematiku fesi, byl pfedlozen k projednani do PSP CR.

¢) Rodina se ¢lenem se zdravotnim postiZenim

Soucasny stay

Rodinou se ¢lenem se zdravotnim postiZenim chapeme situaci, kdy: 1) dospéla osoba
pecuje o zdravotné postizené dit¢ 2) dospéla osoba pecuje o jiného dospélého zdravotné
postizeného Clena rodiny, nejcastéji seniora 3) sama dospéld osoba (rodi¢) je osobou se
zdravotnim postizenim. O poétu rodin se ¢lenem se zdravotnim postizenim nejsou v CR
k dispozici relevantni statistické udaje, nicméné odhady o poctu osob se zdravotnim
postizenim v radmci EU se pohybuji kolem 10% populace. Pokud je to mozné, je tieba
podporovat péci o zdravotné postizeného/postizenou v domdacim prosttedi a podporovat
soudrznost rodiny. K hlavnim problémovym oblastem rodin se ¢lenem se zdravotnim
postiZzenim patii zajiSténi péce o tyto osoby a ekonomické zabezpeceni rodiny formou vlastni
ekonomické aktivity pecujiciho ¢lena rodiny (tedy slucitelnost jeho péce o osobu zdravotné
postizenou s vykonem zaméstnani) nebo financni kompenzaci jeho péce o zdravotné
postizené¢ho/postizenou.  Pokud nemaji  Clenové rodiny peCujici o  zdravotné
postizeného/postizenou moznost byt soucasné ekonomicky aktivni a ani jejich péce
o zdravotné postizené¢ho/postizenou neni stitem kompenzovéna, jsou tyto rodiny vystaveny
ve zvysené mife riziku chudoby. Omezeny pfijem domadacnosti musi byt pierozdélen
k uspokojeni potieb vice spotiebitell/spotiebitelek. Opatieni v oblasti slucitelnosti péce
0 osobu zdravotné postizenou s vykonem zaméstnani peéujici osoby nejsou v CR dostate¢na,
stejné€ jako kompenzace domaci péce o takovou osobu.

K niz8§i zivotni urovni rodin se zdravotné postizenym c¢lenem vyznamné piispiva
znevyhodnéné postaveni zdravotné postizenych na trhu prace, a s tim spojend vysoka mira
nezameéstnanosti (v 1. ¢tvrtleti 2005 bylo pies 70 000 nezaméstnanych OZP, véetné lidi
s takovym postizenim, které pouze v nevelké mife omezuje jejich schopnosti vydélecné
aktivity).
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Malo zmapovanym problémem v CR je domdaci nésili padchané na osobach se
zdravotnim postizenim. Opatieni k prevenci tohoto patologického jevu musi specidlné
zohlediiovat socialni izolaci zdravotné postizenych.

Cil

Cilem rodinné politiky pfi podpote rodiny se ¢lenem se zdravotnim postizenim by
méla byt prevence socidlniho vylouceni, rizika chudoby a podpora integrace téchto rodin do
spolecnosti. Je tfeba vytvofit a garantovat takové podminky a nastroje podpory Zivota rodin se
zdravotné postizenym c¢lenem, které budou reagovat na specifické potieby téchto rodin
1 samotnych zdravotné postizenych osob a ptispéji ke zlepSeni jejich postaveni ve spolecnosti.
Je zapotiebi zamé&fit se na materialni kompenzaci péce o zdravotné postizeného ¢lena rodiny
tak, aby tyto rodiny v disledku svych specifickych potfeb nebyly vystaveny zhorSenym
materidlnim podminkdm. Podporu je téz zadouci zacilit do oblasti slucitelnosti péce
o zdravotné postiZeného ¢lena rodiny s profesnim uplatnénim pecujici osoby, a to mj. v zajmu
sociadlniho zaclenovani téchto rodin. Rodinnym pfislusnikim pecujicim o zdravotné
postizeného clena rodiny by nemély byt z diivodu péce upfeny moznosti k jejich zapojeni na
trhu prace a do spolecenskych aktivit. ZvySené politické usili by mélo byt vénovano také
zlepseni podminek k uplatnéni samotnych zdravotné postizenych na trhu prace.

Z hlediska rodin se clenem se zdravotnim postizenim je tieba se v ramci rodinné politiky

zamérit na tyto oblasti:

e Podpora pracovniho uplatnéni zdravotné postizeného clena rodiny a slucitelnosti
profesni role pecujici osoby a péce o tohoto clena rodiny

o Kompenzace ndkladii na péci o osobu zdravotné postiZenou

e Prevence socidalniho vylouceni rodin se zdravotné postiZenym clenem

e Prevence domdciho nasili pachaného na osobdch zdravotné postiZenych

Navrhovanda opati‘eni

11.7. Podpora pracovniho uplatnéni zdravotné postiZeného clena rodiny a slucitelnosti
profesni role pecujici osoby a péce o tohoto c¢lena rodiny
11.7.1. ZlepSovat podminky pro osoby pecujici o zdravotné postizené ¢leny rodiny.

Odpovida: MPSV
Termin: prubéZné

11.7.2. Proskolovat zaméstnavatele a personalisty/personalisty k tomu, aby brali ohled na
potieby osob zdravotné€ postizenych a osob pecujicich o zdravotné postizeného ¢lena
rodiny a nevystavovali je diskriminaci pfi pfijimani do zaméstnani .

Odpovida: MPSV
Termin: prubézné

11.7.3. Vypracovat odbornou studii ohledné dostupnosti odleh¢ovacich, asisten¢nich sluzeb,
center dennich sluzeb a rané péce a dalSich sluzeb podobného charakteru.

Odpovida: MPSV
Termin: 31.12.2007
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11.8. Kompenzace nakladii na péci o osobu zdravotné postiZenou
11.8.1. Podporovat domaci péci o osobu zdravotné postizenou.

Odpovida: MPSV
Termin:  prabézné

11.9. Prevence socidlniho vylouceni rodin se zdravotné postizenym clenem
11.9.1. Vramci dotacnich fizeni podporovat neziskové organizace, které poskytuji
asisten¢ni a odlehcovaci sluzby, nebo které se vénuji jiné podpote rodin se zdravotné
postizenym nebo dlouhodobé vazné nemocnym c¢lenem (pecovatelska sluzba, home
care, hospice, respitni péce).
Odpovida: MPSV

¥

Termin: prubéZné

11.9.2. Zmapovat existenci spolecenskych a fyzickych ptekazek, které brani zdravotné
postizenym a jejich rodindm v aktivni ucasti na zivot¢ spolecnosti.

Odpovida: MPSV
Termin: 31.12.2007

11.10.  Prevence domadciho nasili pachaného na osobdch zdravotné postizenych
11.10.1. Navrhnout opatieni k G¢inné prevenci domaciho nasili pachaného na osobach
zdravotné postizenych s ohledem na zvySené riziko sociélni izolace téchto osob.

Odpovida: MPSV, MV, MZ, MS
Termin: 31.12.2007

Realizovand opati‘eni

e (QOdstranit omezeni pfivydelku osob pecujicich o zdravotné postizeného ¢lena rodiny
pfi zachovani naroku na pobirani ptispévku pfi péci o osobu blizkou - vladni navrh
zakona o socidlnich sluzbach, ktery uvedenou problematiku fesi, byl schvélen vladou
a predlozen do PSP CR.

e Vytvofit uceleny a kvalitni legislativni rdmec pro podporu rozvoje zajisténi kvality

a dostupnosti socialnich sluzeb, vcetné zajisténi jejich financovani — navrh zékona o
socialnich sluzbach byl schvélen vladou a pfedlozen do PSP CR.

d) Rodina v systému nahradni rodinné péce

Soucasny stay

Ugelem nahradni rodinné péde je poskytnout détem, které nemohou z nejriizngjsich
davodi vyrustat ve vlastni biologické rodin€, chybé&jici péci rodicu.

Formy nadhradni rodinné péce se od sebe navzajem lisi pravnimi disledky. U osvojeni
dochazi k ptijeti ciziho ditéte ndhradnimi rodi¢i v takové pravni, citové a socialni roving, ze
vznikaji vazby shodné jako mezi biologickymi rodi¢i a détmi. Na rozdil od pestounské péce
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zletilosti ditéte nedochazi k zaniku osvojeni. Do péstounské péce jsou umistovany déti, které
nemohou byt z riiznych divodi osvojeny. Péstounska péfe mize byt vykondvana piimo v
rodindch péstounti nebo ve zvlastnich zatizenich pro vykon péstounské péce. V piipadé
porucenstvi jde o institut slouzici k ochrané nezletilého ditéte, které se ocitlo bez zdkonného
zastupce. Poru¢nik nema povinnost o dit¢ osobn¢ pecovat. Paklize o dit€¢ osobné pecuje, 1ze
tuto formu péce prirovnat k péstounské péci, ovSem s tim rozdilem, ze poruénik je zaroven
zdkonnym zéastupcem ditéte. Zprostiedkovani nahradni rodinné péce vykondva
prostiednictvim zdkonem stanovenych organt stat. O osvojeni, resp. o svéfeni ditéte do
péstounské péce rozhoduje vyhradné soud.

V ramci péstounské péce (i tzv. svéfeni ditéte do vychovy jiné fyzické osoby nez
rodi¢e) mize byt dité svéfeno do péce fyzické osobe nebo i do spolecné péce, a to pouze
v pripadé manzell. Stejné tak v ptipad¢ osvojeni je mozné, aby dité bylo osvojeno spole¢né
v pfipadé, jedna-li se o manzele. U osvojeni nezruSitelného mliZze pouze vyjimecné osvojit
dit¢ i osaméla osoba

Aktudlnim problémem tykajicim se pfedev§im osvojeni je obchdzeni postupil pii jeho
zprostiedkovani subjekty, které k této Cinnosti nejsou uréeny a tuto ¢innost presto provadeji.
Dé&ti mohou byt takto svéfovany lidem, u kterych nelze piredpokladat, Ze naro¢nou péci o déti
zvladnou, coz je mimo jiné zplisobeno nedostatecnou informaci o osob¢ ditcte, predevSim o
jeho socidlni situaci a zdravotnim stavu. Tato skuteCnost zvysSuje pravdépodobnost selhani
nahradni rodinné péce a navraceni ditéte zpét do Ustavniho zafizeni s nasledkem jeho mozné
traumatizace.

Velkym problémem tykajicim se osvojeni jsou prutahy v soudnim fizeni o tzv.
pravnim uvolnéni déti, v disledku nichz se do evidence déti vhodnych k osvojeni dostavaji
déti ve vyssim veéku. Vyssi vék déti ptitom snizuje jejich Sanci na umisténi do nahradni rodiny
formou osvojeni.

Dlouhodobym problémem je maly zdjem zadateli pfijmout do ndhradni rodinné péce
déti etnicky odlisné, déti s riznym zdravotnim postizenim, déti drogové zavislych rodic,
zdravotné postizenych ¢i psychicky nemocnych rodict, déti vyssich vé€kovych kategorii, déti
s vychovnymi problémy a velké sourozenecké skupiny apod.

Péstounska péce a jeji rizné typy (prechodna, dlouhodobad, tlevnd) je vhodna pro déti,
které z nejriznéjSich divodii nemohou zit ve vlastni rodin€. V oblasti péstounské péce je
vyznamnym problémem tendence poklesu poctu zadatell, kteti by byli ochotni do ni dité
pfijmout. Jednou z pfi¢in miiZze byt skutecnost, Ze péstounskd péce klade na Zadatele velké
naroky, pokud jde o pravo biologickych rodi¢t (ktefi mnohdy zdstavaji i nadale zakonnymi
zastupci ditéte) udrzovat s ditétem kontakt a zasahovat do jeho vychovy. Dalsi pficinou miize
byt rovnéz nedostatecné finanéni a socidlni zajisténi péstound vychovavajicich déti ve své
vlastni roding. Urcitou roli sehrava rovnéz nedostatecnd informovanost vefejnosti o institutu
péstounské péce.

Cil
Prioritou je vytvofeni podminek pro zajisténi vychovy déti v rodiné€, nebo neni-li to

mozné a v pripad¢, kdy by dalsi setrvani ditéte v rodiné vedlo k ohroZeni jeho zajmu, v jiném
prostfedi, které rodinu nahrazuje, v atmosféte Stésti, lasky a porozuméni.
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Predpokladem shora uvedené¢ho je systematickd a zejména terénni socidlni prace
s biologickou rodinou ¢i nahradni rodinou za uclelem vytvotfeni ptiznivého rodinného
prostiedi pro vyvoj ditéte. Pozornost musi byt zamétfena na rozvoj riznych forem ndhradni
rodinné¢ péce tak, aby se podobaly skutecnému rodinnému prostiedi. Prioritou je také
vSestrannd podpora ndhradnich rodi¢l, a to nejen formou dostupnosti a specializace
poradenskych subjektt, socidlnich sluzeb, ale 1 adekvatnim financnim ohodnocenim v piipadé
pestounské péce. Nezbytnosti je v neposledni fadé rovnéz nejen zvysend finanéni podpora
péstound, ale 1 vytvofeni odborného zdzemi, v podobé odborné pomoci a vedeni v piipadé, ze
se vyskytnou komplikace pii vychové svéfenych déti.

Zasadnim hlediskem pii zprostfedkovani ndhradni rodinné péce musi byt zajem
a blaho ditéte, pfi¢emz umisténi ditéte v nahradni rodin€ by mélo byt pro vyvoj ditéte ucelné
a dlouhodobé perspektivni tak, aby byla uspokojena potieba oteviené budoucnosti sdilené
s ndhradni rodinou. Predpokladem 1uspéSného zprostfedkovani je dostatek informaci
o0 osobnostnich a zdravotnich charakteristikach a socidlnich vazbach jak zadatelti o ndhradni
rodinnou péci, tak i ditéte.

Z hlediska nahradni rodiny v systému ndahradni rodinné péce je tieba se v ramci rodinné
politiky zamérit na tyto oblasti:

e Podpora aktivit zaméienych na sanaci rodiny

e  Podminky v oblasti rozvoje péstounské péce

e ZvySeni efektivnosti spoluprdce v ramci zprostiedkovani nahradni rodinné péce

Navrhovanda opati‘eni

11.11.  Podpora aktivit zamérenych na sanaci rodiny

11.11.1. Za ucelem umoznéni ditéti vyrlstat ve vlastni rodin¢ vypracovat metodiku
provadéni sanace rodiny v ramci ¢innosti organit socidlné-pravni ochrany déti a
metodiku spoluprace organt socialné-pravni ochrany déti se zafizenimi pro vykon
ustavni nebo ochranné vychovy a dalSimi subjekty pii jejim uskute¢iiovani.

Odpovida: MPSV, MV, MZ, MS, MSMT
Termin: 31.10. 2007

11.11.2. Vramci dotacnich programii podporovat nestatni subjekty zaméfené na sanaci
puvodni rodiny.
Odpovida: MPSV
Termin: priabézné

11.11.3. Rozvijet systém povinného vzdélavani pracovnikli a pracovnic organii socidlné-
pravni ochrany déti v oblasti sanace rodiny.

Odpovida: MPSV
Termin: priabézné

11.11.4. Podporovat rozsifovani sité zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc.
Odpovida: MPSV
Termin: 31.12.2006
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11.11.5.

11.12.
11.12.1.

11.12.2.

11.12.3.

11.12.4.

11.12.5.

11.12.6.

11.13.
11.13.1.

Zajistit vypracovani komparativni studie mapujici legislativni a nelegislativni
opatfeni a institucionalni zajisténi péCe o opusténé a ohrozené déti v evropskych
zemich. Vystupem studie by bylo zhodnoceni efektivnosti danych vybranych
systémil péce o ohroZzené a opusténé déti a doporuceni vhodna pro aplikaci v CR.

Odpovida: MPSV
Termin: 31.12.2006

Podminky v oblasti rozvoje péstounské péce
Vypracovat koncepci péstounské péce, kterd vymezi priority, urci principy jejiho
dalsiho smétovani a navrhne komplexni systém opatieni statu v této oblasti.

Odpovida: MPSV, MS
Termin: 31.10.2007

Vypracovat metodicky postup vybéru a ptipravy vhodnych zadateli o péstounskou
péci.

Odpovida: MPSV

Termin: 31.12.2006

Navrhnout opatfeni k zvySeni informovanosti vefejnosti o problematice péstounské
péce.

Odpovida: MPSV

Termin: 31.10.2006

Navrhnout opatieni ke zvyseni po¢tu potencialnich péstount.

Odpovida: MPSV
Termin: 31.10.2006

Rozvijet profesionalni péstounskou péci, véetné zabezpeceni vzdélavani a supervizi
pestounti a dota¢ni podpory subjektim poskytujicim odborné poradenstvi pro
péstouny.

Odpovida: MPSV

Termin: prabéZné

Za ucelem adekvatniho ohodnoceni péstounské péce navrhnout zpisob finan¢niho
zabezpeceni péstountl.

Odpovida: MPSV
Termin: 31.12.2006

ZvysSeni efektivnosti spoluprdce v ramci zprostiedkovani nahradni rodinné péce.
Projednat moznosti zvySeni efektivnosti spoluprace zucastnénych subjektli v ramci
zprosttedkovani ndhradni rodinné péce.

Odpovida: MS, MPSV, MZ, MSMT
Termin: 31.10.2007
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Realizovana opati‘eni

e Podpora sanace rodiny zhlediska orgédn socidlné-pravni ochrany déti, uprava
standardl péce poskytované zatizenimi pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, uprava
podminek vykonu péstounské péfe v zafizenich (zvySeni odmény péstouna
vykonévajiciho péstounskou péci v zafizenich, stanoveni nejniz§iho a nejvyssiho
poctu déti, u nichz bude moci byt v zafizeni péstounskd péce vykondvana (se
zohlednénim sourozeneckych skupin, vlastnich nebo zletilych déti) a fada dalSich
opatfeni tykajicich se socidlné-pravni ochrany déti a ndhradni rodinné péce je
obsazena v novele Zakona o socidlné-pravni ochrané¢ déti, kterou schvalila vlada a
v soudasné dobé je projednavana v PS PCR.

o Komplexni a metodické feSeni této problematiky bude fesit Koncepce péce o ohrozené
déti a déti zijici mimo vlastni rodinu, kterd byla nové zafazena do nelegislativniho
planu vlady s terminem vypracovani a predlozeni vlade do 30. 6. 2006.

e Upravu povinnosti soudu rozhodnout o nutnosti souhlasu rodi¢t ditéte k osvojeni
ditéte prednostné¢ a s nejveétsim urychlenim, zavedeni nové davky statni socialni
podpory — pfispévku na péci o dité v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc,
zohlednéni specifického finanéniho a dichodového =zabezpeCeni péstount ve
zvlastnich ptipadech (pii péci o tii a vice déti nebo pii péci o alespon jedno dité
dlouhodobé tézce zdravotné postizené vyzadujici mimofadnou péci) fesi fada
poslaneckych navrhti schvalenych v pribéhu roku 2005.

e MZ vroce 2004 a 2005 financné podpoftilo projekt tykajici se problematiky sanace
biologickych rodin v ramci preventivnich zdravotnickych programi.

e¢) Romska rodina

Soucasny stay

Romské rodiny v CR tvofi cca 2% viech rodin. Typicka vicegeneraéni patriarchalni
romské rodina se méni a atomizuje v souvislosti s rozpadem tradi¢ni romské komunity. Velka
¢ast romskych rodin patii mezi skupiny obyvatel nejvice ohrozené diskriminaci a sociadlnim
vyloucenim. Potykaji se zejména s nizkym vzdelanim, dlouhodobou nezaméstnanosti, se
zavislosti na davkach sociadlniho zabezpeceni, problémy s bydlenim a se zhorSenym
zdravotnim stavem. Tyto problémy casto vedou ke klesajicimu redlnému piijmu rodin
a k chudob¢, k neschopnosti zajistit zakladni péci o déti, kjejich problematické Skolni
dochazce a k jejich Castému umist'ovani do Gstavnich zatfizeni (podil romskych déti v téchto
zafizenich je odhadovan na 50 — 60%), k vysSimu vyskytu socidlnich patologii
a k nefunkcnosti romskych rodin.

Fungovani ptipravnych tfid, prace asistentli pedagogl a zavedeni bezplatné dochazky
do matetskych skol v poslednim roce pied nastupem do Skoly pfispiva ke zlepSovani vztahu
Romi ke vzdé€lani, ptipravenosti déti na Skolni dochdzku a jejich snadnéjSimu vstupu do
vzdélavaciho systému. Stile vSak pretrvava mytus vétSinové spolecnosti o jejich
nevzdélavatelnosti. Vstup romskych déti do bézného ceského vzdélavaciho systému,
vzhledem k jejich ¢astym sociokulturnim odliSnostem, je nesnadny.
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Opatieni a vyrovnavaci postupy v oblasti zaméstnavani clenti romskych rodin
pfispivaji jen ¢astecné ke zvySovani jejich nizké kvalifikacni urovné. Mnozi Romové se stale
potykaji s dlouhodobou a opakovanou nezaméstnanosti. Problémem ziistava nedostatek mist
pro nekvalifikované pracovniky/pracovnice, diskriminace pfi pfijimani do zaméstnani, nizka
motivace nékterych Romul pracovat a jejich zavislost na socialnich systémech.

Ptislu$nici n€kterych romskych rodin trpi zhorSenym zdravotnim stavem. Je rozsifena
jejich nezdrava Zzivotosprava (vlivem koufeni, alkoholu, nevhodné vyzivy), nedostate¢na
hygiena a neschopnost nebo neochota pecovat o vlastni zdravi. Romské rodiny se castéji
potykaji s vychovnymi a prospéchovymi problémy déti a jsou vice ohroZeny sociilné
patologickymi jevy (kriminalita, uzivani drog, patologické hracstvi, prostituce apod.) V této
souvislosti je dllezita zejména terénni socidlni prace s rodinou, kterd stale neni dostatecné
rozvinuta.

Vétsina romskych rodin bydli v ndjemnich bytech. Jeho dostupnost je vSak omezena
stdvajicim systémem a také diskriminaci v pfistupu k bydleni. Diky témto skute¢nostem
ataké vzhledem k problémim s placenim ndjemného dochdazi u Romu k Castéjsimu
vylu¢ovani z existujicich ndjemnich vztahli. Stat mé v tomto sméru omezené moZnosti —
problematika bydleni patii predev§im do samostatné pusobnosti obci. Nékteré obce navic
preferuji feSeni dané problematiky represivnimi zpusoby piindsejicimi okamzity efekt bez
ohledu na zvétSujici se socialni propad. Vytésnovani Romi vede k vytvareni novodobych
ghett, v nichZ se koncentruje socialng nejslabsi vrstva obyvatelstva.'?

Cil

Rodinnéd politika si klade za cil pfispét k integraci romskych rodinn do ceské
spole¢nosti. Romské rodiny by mély byt podporovany takovym zpiisobem, aby dosahovaly
vetsi ekonomické sobéstacnosti a mohly tak nést odpovédnost za vlastni Zivot. Ve smyslu
napliiovani zésady socidlni spravedlnosti by romskym rodindm mély byt zabezpeceny rovné
prilezitosti a Sance zejména ve vztahu k pfistupu ke vzdélani a zaméstnani. Dulezitym cilem
je také zvyseni kvality souziti v romskych rodinach, zejména v oblasti vychovy déti a péce o
n¢, podpory fungujiciho rodiCovstvi a kultivace partnerskych vztahli, coz by pfispélo
k prevenci dysfunkci a rozpadu romskych rodin a umistovani romskych déti do istavni péce.

Z hlediska romskych rodin je treba se v ramci rodinné politiky zamérit na tyto oblasti.

e Podpora spoluprace mezi Skolami, institucemi veiejného i obcanského sektoru,
romskymi predstaviteli a poradci a samotnych romskych rodin

e Podpora zaclefiovani romskych déti do zdkladnich Skol

Navrhovana opati‘eni

11.14.  Podpora spoluprdace mezi Skolami, institucemi veiejného i obcéanského sektoru,
romskymi predstaviteli/predstavitelkami a poradci/poradkynémi a samotnych
romskych rodin

'> Tato problematika je v Koncepci zminéna jen velmi struéné s ohledem na skute¢nost, Ze v soucasné dobé se
jejim feSenim komplexné zabyvaji materialy ,,Koncepce romské integrace 2004, ¢i ,,Zprava o stavu romskych
komunit v CR 2004*.
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11.14.1. Zajistovat podporu a pomoc romskym rodicim s péci, vedenim a vychovou déti za
spoluprace statu i nestatnich neziskovych organizaci s dirazem na rozvoj terénni
socialni prace v romskych rodinéach.

Odpovida: MPSV, MSMT
Termin: prubéZné

11.14.2. Zejména prostiednictvim terénni socidlni prace zajiStovat osvétu v oblasti zdravého
zivotniho stylu se zdiiraznénim jejiho vyznamu v t€hotenstvi a v souvislosti s péci o
malé dité.

Odpovida: MZ, MSMT
Termin: prubézné

11.14.3. Vramci dotac¢nich programti podporovat sluzby pro romské rodiny a vzdélavani
romskych déti.

Odpovida: MPSV, MSMT
Termin: pribézné

11.14.4. Popularizovat uspésné romské rodiny a jednotlivce.

Odpovida: MPSV, Zmocnénec vlady
pro lidska prava
Termin: prubézné

11.15.  Podpora zacleiiovani romskych déti do zakladnich Skol
11.15.1. Prostfednictvim propagace a podpory ziizovani piipravnych tiid a funkce asistenta
pedagoga usnadnit vstup romskych déti do zakladnich skol.

Odpovida: MSMT, Zmocnénec vlady
pro lidska prava
Termin: prubézné

11.15.2. Dokon¢it proces transformace zakladniho vzdélavani romskych  déti.
Prostfednictvim Rdmcového vzdélavaciho programu pro zékladni vzdélavani
vytvafet podminky pro vzdélavani romskych déti tak, aby se romskym détem
dostalo plnohodnotného vzdélavanis upfednostnénim integrace do béznych

tfid zakladnich skol.
Odpovida: MSMT
Termin: 31.10.2007
11.15.3. Za ucelem seznameni ulitelu/ucitelek, 1ékaru/lékarek, socialnich

pracovnic/pracovnikll a ostatnich relevantnich aktérii se znalostmi o specifikdch
romské rodiny iniciovat vznik pilotniho programu vzdélavani ve vztahu k jejich
profesi.

Odpovida: MPSV, Zmocnénec vlady

pro lidska prava
Termin: 31.10.2007
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f) Rodina pristéhovalcii

. . 13
Soucasny stav

Piistéhovalci tvofi cca 2,5% obyvatel statu (k 31.12. 2004 Zilo v CR legalné celkem
254 294 cizinci s dlouhodobym nebo trvalym pobytem). Jsou vystaveni silnému tlaku
spoleCnosti a to zejména ti, ktefi pochazeji ze zietelné¢ odlisSného sociokulturniho prostredi,
proces integrace pro n¢ mize byt zdrojem konflikt. Rodina jako misto pfirozenych
socialnich vazeb je pro cizince/cizinky c¢asto souCasné prostfednikem védomi Zzivotni
kontinuity a pomdha s vyrovnavanim se s novymi zivotnimi podminkami.

Do budoucna lze pocitat s trendem narastu poctu rodin pfistehovalcii Zijicich na izemi
CR a s nutnosti lepsiho nastaveni podminek jejich Zivota.

Ptislusnici rodin pristéhovalct, kteti nejsou obéany zemi EU, se potykaji s nemoznosti
podilet se na systému vefejného zdravotniho pojisténi. Jedna se o situaci rodinnych
ptislusnikd (zejména déti) do doby udéleni trvalého pobytu, ktefi nejsou v zaméstnaneckém
poméru a pobyvaji v CR na zékladé sloudeni rodiny. IkdyZ je zdravotni pojisténi déti
imigrantll nezbytné k poskytnuti zdravotni péce a povoleni k pobytu (pokud rodi¢e nemaji
trvaly pobyt), pojistovny mohou odmitnout pojistit novorozence narozeného na tzemi CR.
Tato situace vazn¢é narusuje souziti rodiny, protoze pokud ditéti nebude ud€leno povoleni
k pobytu v diisledku nesplnéni podminky stanovujici, aby dité bylo zdravotné pojisténo, miize
byt rodina témito okolnostmi nucena vycestovat ze zem¢. Také v piipadé imigrantl seniorti
nad 70 let amatek imigrantek v piipadé porodu je zdravotni pojisténi problematické.
VSeobecnd zdravotni pojistovna je odmitd pojistit. Matky imigrantky jsou casto predem
nuceny platit za porod Castky, které jsou stanovovany jednotlivymi zatizenimi bez jakychkoli
pravidel. Tato situace nedava rodindm pravni jistotu a negativné plisobi na stabilitu rodiny.

K problematickym oblastem patii umistovani déti imigranti/imigrantek do jesli a
Skolek. Poplatky za pobyt v téchto zafizenich, které stanovuje ziizovatel, jsou pro cizince
zpravidla nékolikanasobné vyssi nez pro obcany CR.

Zeny zrodin pfistéhovalcii se potykaji s obtizemi spojenymi s jejich postavenim
vyplyvajicim z ptisluSnosti k zenskému pohlavi. Vzhledem k péci o déti maji nizsi Sanci na
ziskdni zaméstnani, maji omezenou moznost navstévovat kurzy ceského jazyka a ucastnit se
akci, které by podpofily jejich integraci do spolecnosti.

Rodiny cizincli nejsou statisticky podchyceny. Eviduji se pouze data tykajici se
cizincli bez ohledu na jejich rodinny stav. Problematika slu¢ovéani rodin vykazuje znacné
legislativni nedostatky.

Cil

Zakladnim cilem je integrace rodin pfist¢hovalci do ceské spoleCnosti a vytvoteni
nezbytnych podminek pro jejich ochranu pied diskriminaci a ekonomickou sobéstacnost. Je
také zadouci podporovat rovné piilezitosti a Sance muzii a zen vrodiné pristéhovalci,
zejména v pristupu ke vzdelani a zaméstnani.

" Tato problematika je komplexngji feSena v ramei materialu ,, Koncepce integrace cizinci“ a ,,Koncepce
integrace azylantl.*
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Z hlediska rodin pristéhovalcii je treba se v ramci rodinné politiky zamérit na tyto oblasti:

e Podpora integrace a socidlniho zaclefiovdni rodi¢i (piedevsim matek) a déti —
pristéhovalcii

e Zlepseni postaveni imigrantii/imigrantek jako pojisténcii/pojisténkyii v systéemu
verrejného zdravotniho pojisténi

Navrhovanda opati‘eni

11.16.  Podpora integrace a socidlniho zacleriovani rodic¢i (piedevsim matek) a déti -
pristéhovalcii

11.16.1. Zachovat a rozvijet dotacni podporu integrace cizincl/cizinek poskytovanou
nestatnim neziskovym organizacim, zvlast¢ zamétenou na jejich rodinné souziti.

Odpovida: MPSV

Termin: prubézné

11.16.2. Podporovat ucast matek a otcii na jazykovych, integracnich nebo rekvalifika¢nich
kurzech se zajisténim péce o déti v pribéhu kondni kurza.

Odpovida: MPSV, MSMT, MV
Termin: prubézné

11.16.3. V pravnich ptedpisech a praktickych opatienich dbat na udrZzeni rovného piistupu
k pfedskolnimu vzdélavani tak, aby déti pfistehovalcl nebyly diskriminovany oproti
c¢eskym détem. Podporovat opatieni Skol a jejich zfizovatelt pii udrzeni rovného
pfistupu k pfedskolnimu vzdélavani.

Odpovida: MSMT, MZ
Termin: 31.10. 2006

11.16.4. Vypracovat analyzu zivotnich podminek rodin pfistéhovalct, vcetné definovani
pfipadnych legislativnich deficitd slucovani rodin a névrhnout mozna opatfeni
ke zlepSeni jejich situace, v¢etné analyzy jejich dopadu na statni rozpocet.

Odpovida: MPSV
Termin: 30. 6. 2007

11.17.  ZlepSeni postaveni imigrantit jako pojisténcii v systému verejného zdravotniho
pojisténi

11.17.1. Resit postaveni rodi¢ek, novorozencii a seniorti nad 70 let - tak, aby bylo garantovano
jejich rovnopravnéjsi postaveni jako pojisténcli/pojisténkyn imigrantl/imigrantek v
systému vetejného zdravotniho pojisténi.

Odpovida: MZ
Termin: prubézné
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12. Podpora rodiny na urovni kraju a obci

Soucasny stay

Navzdory tomu, Ze bezprostiedni znalost potieb rodin a mistnich podminek ¢ini z obci
rodinné politiky v CR docenén. Rozsah a kvalita podpory rodiny se v jednotlivych krajich
a obcich 1i8i v zavislosti na predstavach a konkrétnich ptistupech tamni samospravy, jejich
jednotlivych predstavitell, pfipadné dalSich aktérii vetejného zivota. Neexistence jednotného,
koncepcniho prvku v regiondlni a komunalni rodinné politice prameni v absenci koncepce
rodinné politiky jako takové. Instituciondlni a persondlni zajisténi rodinné politiky je na
urovni obci a kraji nevyhovujici. Termin rodinna politika je mnohdy vniman neurcité. Chybi
povédomi o skutecném rozsahu a obsahu rodinné politiky, pficemz nékteré kraje a obce si
rodinnou politiku ztotoznuji pouze s podporou ve formé& dévek statni socidlni podpory,
socialni péce, piipadné¢ se socialné-pravni ochranou déti. Kraje a obce maji vyznamny
potencial, zejména pokud jde o podporu rodiny formou zfizovani a poskytovani socialnich
sluzeb. Nicméné 1 zde plati, ze nabidka, skladba, kvalita a neposledni fad¢ dostupnost
poskytovanych sluzeb vykazuje v jednotlivych krajich a obcich zna¢né rozdily. Jen omezeny
pocet obci a krajii monitoruje situaci rodin a nabizi akce pro rodiny. Propagace rodinnych
témat rovnéz neni vzdy dostatecnd. Angazovanost rodin v prosazovani svych potieb a zajmu
jimi samotnymi, piipadné prostfednictvim dalSich subjektli obfanské spole¢nosti, je Casto
nevelka, stejné jako informovanost rodin o0 mozné formée jejich podpory.

Cil

Obecnym cilem je vytvofit na Grovni krajii a obci atmosféru ptiznivou roding. Uginna
rodinné politika musi byt uskuteciiovdna na zéklad€ principu subsidiarity a za soucinnosti
sirokého spektra subjekti obcanské spolecnosti. Zavedeni a fungovani regionalni a lokalni
rodinné politiky je pro rozvoj ceské rodinné politiky stéZejni. Regiondlni a lokalni
samospravy by rodinu a jeji podporu mély povazovat za jednu z priorit. Zejména obce maji
v oblasti podpory rodiny Siroké moznosti, at’ uz jde o podporu materialni (napt. podpora
bydleni) ¢i jinou v podob¢ realizace opatfeni jako je aplikace family-mainstreamingu,
potfadani spolecenskych akci rodinného charakteru, poskytovani rozmanitych sluzeb pro
rodiny apod. Vyznamnym ndstrojem regionadlni a komunalni politiky by meélo byt dalsi
rozsifovani komunitniho plénovani, které¢ vétSinou v téch obcich a krajich, které se ke
komunitnimu pldnovani piihlésily, zahrnuje 1 oblast sluzeb pro rodinu. Umoziuje reflektovat
mistni specifika a zapojit do zjiStovani potieb, hledani zdrojl a nejlepsich feSeni v této oblasti
vSechny aktéry, kterych se dand oblast tyka. V neposledni fad¢ je tieba, aby krajim a obcim
byly pro realizaci rodinné politiky vytvofeny odpovidajici podminky, a to napf. poskytnutim
adekvatni dota¢ni podpory a metodickych podkladi pro realizaci regiondlni a komunalni
rodinné politiky. Vefejné ocenéni obci realizujicich opatfeni pfizniva rodiné by jiz jen
dotvéaielo celkove prorodinné klima.

Z hlediska podpory rodiny na urovni krajit a obci je treba se v ramci rodinné politiky
zamérit na tyto oblasti:

e Institucionalni a koncepcni zajisténi

o Financni zajisténi rodinné politiky na uirovni krajii a obci
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Navrhovana opati‘eni

12.1. Instituciondlni a koncepéni zajisténi
12.1.1. Iniciovat vznik organu, ktery by byl zodpovédny za koordinaci rodinné politiky ve
svém regionu na urovni kraji a obci. Timto organem by mél byt vybor
zastupitelstva.
Odpovida: MPSV
Termin: 31. 10. 2006

12.1.2. Pro potteby kraji vytvofit na ustfedni trovni dokument vychézejici z Néarodni
koncepce rodinné politiky, ktery by byl metodickym doporucenim pii provadéni
regionalni rodinné politiky a ktery by krajim slouzil jako podkladovy materidl pti
zpracovani regionalni koncepce rodinné politiky.

Odpovida: MPSV
Termin: 31. 12. 2006

12.2. Finandcni zajisténi rodinné politiky na uirovni krajit a obci
(viz Opatieni 13.6. v 13. kapitole Koncepce)

Realizovand opati‘eni

e Rozvijet komunitni planovani obci a kraju v oblasti sluzeb pro rodiny (komunitni
planovani se v CR rozviji postupné jiz od roku 1998).

e Vytvofit uceleny a kvalitni legislativni ramec pro podporu rozvoje zajisténi kvality
a dostupnosti socialnich sluzeb, vetné zajisténi jejich financovani — navrh zakona
o socidlnich sluzbach byl schvélen vladou a piedlozen do PSP CR.
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13. Obecna opatreni K realizaci rodinné politiky

13.1. Navrhnout vladé konkrétni administrativni rdmec a strategii efektivni spoluprace
MPSV s dalSimi resorty a se subjekty obcanského sektoru a trhu, véetné¢ médii, pii
koncipovani a realizaci rodinné politiky.

Odpovida: MPSV
Termin: 31.10.2006

13.2. Za participace zastupcu statni spravy, neziskového sektoru, védecké i laické vetejnosti
uspotadat kazdorocné konferenci vénovanou rodinné politice a jejim specifickym
aktudlnim problémim. Tato konference vyusti v konkrétni doporuceni tykajici se
diskutovanych problémi a v ndvazné tématické zasedani vlady.

Odpovida: Urad vlady, MPSV
Termin: prubéZné

13.3.  Postaveni rodiny a moznosti jeji podpory v kontextu promén ceské spolecnosti bude
definovano jako prioritni cil vyzkumu ve vSech nové ptfipravovanych programovych
dokumentech soustavy statni podpory, vyzkumu a vyvoje (Dlouhodobé zakladni
smery vyzkumu, resortni plany vyzkumu, zadavani vyzkumu pro potieby statu).

Odpovida: MPSV, MSMT, Rada vlady
pro vyzkum a vyvoj
Termin: prubézné

13.4. Podporovat a vefejné ocenlovat subjekty vykondvajici ¢innost a realizujici opatieni
k podpote rodiny a rodi¢ovstvi.
Odpovida: MPSV
Termin: prubéZné

13.5. Podporovat informovanost vefejnosti o problematice rodinné politiky. Riznymi
formami informovat vefejnost o nastrojich a opatienich, ktera k podpoife rodiny
realizuje stat, kraje a obce, jakoz i dal$i subjekty vefejného a soukromého sektoru.

Odpovida: MPSV
Termin: prubézné

13.6. Navrhnout systém efektivniho financovani realizace opatfeni rodinné politiky na
ustiedni Grovni, jakoz i na urovni kraji a obci (na usttedni, regiondlni a lokalni tirovni)
vcetné analyzy dopadu na statni rozpocet.

Odpovida: MPSV
Termin: 31.12. 2007
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13.7. Postaveni rodiny a moznosti jeji podpory v kontextu promén ¢eské spolecnosti bude
reflektovano pii piipravé veskerych novych a revizi stdvajicich legislativnich
a nelegislativnich vladnich dokumentt (tzv. ,,family mainstreaming*).

Odpovida: v§echny resorty
Termin: prubéZné
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