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1. Uvodni slovo

Ceska republika jako samostatny stat vznikla 1. ledna 1993 rozdélenim byvalé Ceské a Slovenské
Federativni republiky. Rozlohou 78 866 km? nalezi k men$im stfedoevropskym statim s poctem
10,6 mil. obyvatel a hustotou osidleni 134 obyvatel/km?.

Z hlediska uzemniho vykonu statni spravy byla na konci roku 2002 ukoncena ¢innost okresnich
ufadii, jejich kompetence byly pfeneseny na obce srozSifenou puasobnosti a krajské urady.
Uzemni samosprava je vykonavana na Grovni jednotlivych obci (cca 6,3 tis. obci) aod 1. ledna 2000
rovné€Z na urovni ¢trnacti kraji (odpovida Elenéni NUTS 3) jakozto vySSich tzemné-samospravnych
celkt. Ty postupné prevzaly nekteré funkce diive zajiStované okresnimi ufady popiipad¢ ministerstvy.

V souvislosti s ekonomickou a socialni transformaci probihajici po roce 1989 doslo k nékterym
zménam v demografické charakteristice populace. K nejvyraznéjSim patiilo odsouvani zalozeni rodin
anarozeni déti do pozd¢jsiho veéku. Pocet narozenych déti klesal, od roku 1993 byl jejich pocet nizsi
nez pocet zemielych. V letech 2006 az 2012 vSak byl popula¢ni vyvoj ve znameni pocetni pfevahy zivé
narozenych nad zemfelymi. V roce 2017 sev Ceské republice Zivé narodilo 114,4 tis. déti, pocet
zemfelych ¢inil 111,4 tis. Celkovy pocet obyvatel Ceské republiky &inil k 31. prosinci 2017
cca 10 610 tis.

Z hlediska ekonomického vykonu zaznamenala ¢eska ekonomika v roce 2017 meziro¢né vyssi
narist HDP - v béznych cenach o 5,8 % (v roce 2016 se jednalo o 3,7 %). Vyvoj ekonomiky pozitivné
ovlivnila troven vydaji na kone¢nou spotiebu (zejména domaéacnosti), spotieba vlady zpomalila rast
nacca 1,5 %. Postaveni Ceské republiky mezi zemémi Evropské unie se od roku 2013 zlepSuje (v roce
2017 dosahlo 89 % primérného hrubého domaciho produktu na obyvatele Unie). V oblasti cenového
vyvoje dosadhla v roce 2017 mira inflace arovné 2,5 % (v roce 2016 $lo 0 0,7 %). VysSi mira inflace
odrazela zejména ptiznivy vyvoj ekonomiky, vyssi poptavku domécnosti a nariist mzdovych nakladi.

Ptiznivy ekonomicky vyvoj v roce 2017 déle zlepSoval situaci na trhu prace. Nicméné intenzivnéji
se projevoval rozpor mezi nadmérnou poptdvkou po pracovni sile ze strany firem a jeji nedostateCnou
nabidkou, coz vedlo ke zbrzdéni vykonu a tlaku na rist mezd. Z hlediska hlavnich ukazatelt trhu prace
doslo vroce 2017 k meziro¢nimu nartstu prumérného poctu zaméstnanych osob 0 83 tis. (0 1,6 %)
na 5 222 mil. osob. Meziro¢né se také zvysil pocet volnych pracovnich mist. Zatimco v zavéru roku 2016
¢inil tento pocet 132,5 tis., na konci roku 2017 se jednalo jiz o0 216,6 tis. Z hlediska nezamé&stnanosti
pokracoval v roce 2017 pokles obecné miry nezaméstnanosti (metodika ILO) - v prosinci 2017 bylo
ve véku 15-64 let nezaméstnanych 2,4 % osob, tj. meziroéné o 1,3 p. b. mén¢. Podil nezaméstnanych
osob (pocet dosazitelnych uchazecli o zaméstnani ve véku 15 — 64 let k obyvatelstvu stejného véku)
ke konci roku 2017 c¢inil 3,8 %, coz bylo 0 1,4 p. b. méné nez na konci roku 2016. Pramérny pocet
nezaméstnanych 0sob se meziro¢né snizil o0 88,3 tis. na317,6 tis. Nakonci prosince 2017 dosahl
280,6 tis., tj. meziro¢né 0 100,8 tis. (0 26,4 %) uchazeci méné. Pozitivni skute¢nosti je zejména vyrazny
pokles poc¢tu dlouhodobé nezaméstnanych. V piipadé uchazecu evidovanych déle nez 12 mésicti Cinil
na konci roku 2017 tento pokles meziro¢né - 49,7 tis., u uchazeci nad 24 mésicu - 33,5 tis.
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2. Diichodové pojisténi

Dichodovy systém CR je zalozen na povinném zakladnim diichodovém pojisténi podle zékona
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi (tzv. prvni pilif) a na dopliikovém penzijnim spofeni podle
zakona ¢.427/2011 Sbh., které nahradilo penzijni piipojisténi se statnim piispévkem podle zakona
C. 42/1994 Sb. (tzv. tieti pilif), které patii do gesce Ministerstva financi.

Systém zdkladniho diichodového pojisténi je zalozeny na povinné ucasti a na prubézném
financovani (PAYGO). Jedné se o0 univerzalni systém zabezpecujici vSechny ekonomicky aktivni osoby,
jehoz financovani probihé na zaklad¢ solidarity mezi generacemi. Pravni tprava je jednotna pro vSechny
pojisténce. Uréité odchylky v oblasti organiza¢niho a administrativniho zabezpeceni plati v ptipadech,
kdy jsou pfislusné k rozhodovani organy socidlniho zabezpefeni ministerstev obrany, vnitra
a spravedInosti.

Ze zakladniho diichodového pojisténi se poskytuji diichody starobni, invalidni a poztstalostni
(vdovské, vdovecké a sirotéi). VySe duchodu se sklada ze dvou slozek, ato ze zakladni vyméry
(stanovené pevnou Castkou stejnou pro vSechny diichodce) a z procentni vyméry stanovené podle délky
doby pojisténi a vyse vydélki. O naroku na diichod, jeho vysi a vyplaté rozhoduje Ceska sprava
socialniho zabezpeceni a organy socialniho zabezpeceni ministerstev obrany, vnitra a spravedlnosti. Po
pfijeti zakona o dichodovém pojisténi v roce 1995 byla piijata fada legislativnich zmén s cilem reagovat
na ménici se skutecnosti (napt. ekonomické, demografické, socialni) tykajicich se jednotlivych parametri
dichodového systému (vySe pojistného, zvySovani dichodového véku, valorizacni mechanismus,
podminky naroku, vypocet davek apod.).

Zadosti 0 pfiznani davky diichodového pojisténi sepisuje s obéany okresni sprava socialniho
zabezpedeni piislusna podle mista trvalého pobytu oblana nebo mista hldseného pobytu v CR, jde-li
o0 cizince. Okresni sprava socidlniho zabezpeceni je povinna sepsat zadost o davku diichodového
pojisténi; nesmi odmitnout sepsani zadosti, a to i kdyz ma za to, Ze obCan nespliiuje podminky stanovené
pro narok na davku dichodového pojisténi nebo neni-li Zadost ob¢ana dolozena potifebnymi doklady.



Pocet vyplacenych diichodu

Tabulka ¢. 2.1

v tis.

Dtichod
Rok starobni lllllrihdm prollln:jhdlm smpl =~ vdovsky | vdovecky | sirotéi celkem
1998 1859 392 145 - 627 68 56 3147
1999 1891 385 150 - 623 75 59 3184
2000 1919 382 155 - 619 79 57 3210
2001 1936 380 162 - 615 82 55 3230
2002 1921 382 171 - 612 85 56 3227
2003 1933 385 178 - 607 86 57 3246
2004 1965 388 184 - 604 88 56 3285
2005 1985 389 189 - 600 89 54 3308
2006 2 024 390 199 - 598 91 53 3355
2007 2 061 389 208 - 596 93 51 3397
2008 2102 383 216 - 594 94 49 3438
2009 2147 375 221 - 590 95 48 3478
2010 2 306 248 57 170 587 96 48 3511
2011 2391 232 61 162 583 97 47 3573
2012 2 398 221 65 164 580 98 48 3574
2013 2 402 212 68 165 575 99 47 3569
2014 2420 206 70 166 570 99 46 3576
2015 2 445 199 71 165 564 99 44 3588
2016 2 465 194 74 168 560 100 42 3603
2017 2476 189 76 170 554 100 40 3605
podil ze vSech dichodi v %
1998 59,1 12,4 4,6 - 19,9 2,2 1,8 100,0
1999 59,4 12,1 4,7 - 19,6 2,4 1,8 100,0
2000 59,8 11,9 4,8 - 19,3 2,5 1,8 100,0
2001 59,9 11,8 5,0 - 19,0 2,5 1,7 100,0
2002 59,5 11,9 53 - 19,0 2,6 1,7 100,0
2003 59,5 11,8 55 - 18,7 2,7 1,7 100,0
2004 59,8 11,8 5,6 - 18,4 2,7 1,7 100,0
2005 60,0 11,8 57 - 18,1 2,7 1,6 100,0
2006 60,3 11,6 59 - 17,8 2,7 1,6 100,0
2007 60,7 11,4 6,1 - 17,5 2,7 15 100,0
2008 61,1 111 6,3 - 17,3 2,7 1,4 100,0
2009 61,7 10,8 6,4 - 17,0 2,7 1,4 100,0
2010 65,7 7,1 1,6 4,8 16,7 2,7 1,4 100,0
2011 66,9 6,5 1,7 4,5 16,3 2,7 1,3 100,0
2012 67,1 6,2 1,8 4,6 16,2 2,8 1,3 100,0
2013 67,3 59 1,9 4,6 16,1 2,8 1,3 100,0
2014 67,7 57 2,0 4,6 15,9 2,8 1,3 100,0
2015 68,1 55 2,0 4,6 15,7 2,8 1,2 100,0
2016 68,4 54 2,1 4,7 15,5 2,8 1,2 100,0
2017 68,7 5,2 2,1 4,7 154 2,8 1,1 100,0

Pramen: CSSZ
Pozn.:

Uveden pocet dichodu vyplacenych v prosinci véetné diichodt vyplacenych do ciziny.
Vdovské a vdovecké dichody jsou uvedeny vcetné soubehti s piimym diichodem.
* Do roku 2009 plné invalidni dichody.

** Do roku 2009 ¢aste¢né invalidni diichody.
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Podil vydaji na diichody k hrubému domacimu produktu

Tabulka ¢. 2.5

Hruby domaci produkt

Rok Vyda(‘jv erﬁf‘ dd‘;f;"dy* v béznych cendch (F:IO(% ;
' (v mld. K¢)
1995 109,8 1586,4 6,9
1996 126,8 1818,3 7,0
1997 150,2 1958,7 7,7
1998 166,1 2146,4 7,7
1999 177,9 2242.4 7,9
2000 186,9 2379,4 7,9
2001 201,1 25683 78
2002 213,6 2 681,6 8,0
2003 2258 2810,4 8,0
2004 230,9 3062,4 7,5
2005 247,4 3264,9 7,6
2006 272,9 3512,8 78
2007 289,9 3840,1 7,5
2008 312,5 4024,1 78
2009 339,8 3930,4 8,6
2010 346,2 3962,5 8,7
2011 368,1 40338 9,1
2012 382,0 4059,9 9,4
2013 382,8 4098,1 9,3
2014 385,8 43138 8,9
2015 395,2 45958 8,6
2016 399,0 4768,0 8,4
2017 414,4 5 045,2 8,2

Pramen: MF (statni zavére&ny Géet), CSU (idaje o HDP po aktualizaci v &ervnu 2018)
* y¢etné vydaji na dichody ozbrojenych slozek.
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Podil priimérného vyplaceného starobniho diichodu k primérné mzdé

Tabulka ¢. 2.6

Primérny starobni

Primérnd mzda (v K¢)

Relace dichodu ke mzdé (v %)

Rok dichod* (v K¢) hruba** Cista*** hrubé Cisté
1989 1598 3170 2504 50,4 63,8
1990 1731 3286 2 586 52,7 66,9
1991 2176 3792 2 952 57,4 73,7
1992 2413 4 644 3563 52,0 67,7
1993 2734 5817 4 551 47,0 60,1
1994 3059 6 896 5351 44,4 57,2
1995 3578 8172 6 318 43,8 56,6
1996 4213 9676 7520 43,5 56,0
1997 4 840 10 696 8308 45,3 58,3
1998 5367 11 693 9 090 45,9 59,0
1999 5724 12 655 9842 45,2 58,2
2000 5962 13490 10 447 44,2 57,1
2001 6 352 14 640 11 324 43,4 56,1
2002 6 830 15711 12 082 43,5 56,5
2003 7071 16 769 12 807 42,2 55,2
2004 7 256 17 882 13601 40,6 53,3
2005 7728 18 809 14 252 41,1 54,2
2006 8173 20 050 15 506 40,8 52,7
2007 8736 21527 16 509 40,6 52,9
2008 9 347 23 280 17714 40,2 52,8
2009 10 028 24 091 18 665 41,6 53,7
2010 10 093 24 526 18 962 41,2 53,2
2011 10 543 25093 19 246 42,0 54,8
2012 10770 25903 19 903 41,6 54,1
2013 10 962 25903 19 903 42,3 55,1
2014 11 065 26 357 20 216 42,0 54,7
2015 11 331 27 156 20777 41,7 54,5
2016 11439 28 250 21 526 40,5 53,1
2017 11 826 30 156 22 832 39,2 51,8

Pramen: MPSV
Pozn.:

* Meésicni pramér ro¢ni vyplaty starobniho diichodu vyplaceného samostatné (bez poziistalostniho).

** Jako primérna hruba mzda je uveden vSeobecny vymeétovaci zaklad (§ 17 odst. 2 zakona ¢. 155/1995 Sb.) stanoveny nafizenim vlady

ve vy§i primémé mésiéni mzdy zjisténé Ceskym statistickym Gradem.

*** Primérna Cistd mzda je primérna hruba mzda snizena o této mzdé€ odpovidaji dan z ptijmu a o pojistné zdravotniho a socialniho pojisténi.

Castky mezd a diichodii jsou zvyseny o statni vyrovnavaci piispévek v dobach, kdy nalezel.
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Piehled o zvySenich vyplacenych diuchodi

Tabulka ¢. 2.7

Zvyseni Zéakladni vyméra
Mg¢sic zvySeni vyméry diichodu zékladni vyméry dichodu
starodiichodcti novodtichodct dichodu po zvyseni
duben 1996 8,0% 8,0% 240 K¢ 920 K¢
fijen 1996 6,0% 6,0% 140 K¢ 1 060 K¢
srpen 1997 8,0% 8,0% 200 K¢ 1260 K¢
cervenec 1998 9,0% 5,0% 50 K¢ 1310 K¢
srpen 1999 7,5% 5,0% - 1310 K¢
prosinec 2000 9,0% 5,0% - 1310 K¢
prosinec 2001 11,0% 8,0% - 1310 K¢
leden 2003 4,0% 3,8% - 1310 K¢
leden 2004 2,5% 2,5% - 1310 K¢
leden 2005 5,4% 5,4% 90 K¢ 1 400 K¢
leden 2006 6,0% 4,0% 70 K¢ 1470 K¢
leden 2007 6,6% 5,6% 100 K¢ 1570 K¢
leden 2008 3,0% 3,0% 130 K¢ 1 700 K¢
srpen 2008 - - 470 K¢ 2170 K¢
leden 2009 4,4% 4,4% - 2170 K¢
leden 2011 3,9% 3,9% 60 K¢ 2230Ke¢
leden 2012 1,6% 1,6% 40 K¢ 2270 Ke
leden 2013 0,9% 0,9% 60 K¢ 2330Ke¢
leden 2014 0,4% 0,4% 10 K¢ 2 340 K¢
leden 2015 1,6% 1,6% 60 K¢ 2400 K¢
leden 2016 - - 40 K¢ 2 440 K¢
leden 2017 2,2% 2,2% 110 K¢ 2550Ke¢
leden 2018 3,5% 3,5% 150 K¢ 2 700 K¢
Pramen: MPSV
Pozn.:

Starodtichodci = dlichody ptiznané pted 1. lednem 1996.
Novodichodci = dichody ptiznané po 31. prosinci 1995.
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3. Nemocenské pojistén

Systém nemocenského pojisténi je uréen pro vydeleéné ¢inné osoby, které jsou pfi ztraté piijmu
Vv ptipadech doCasné pracovni neschopnosti z divodu nemoci nebo urazu ¢i karantény, osetiovani ¢lena
rodiny, téhotenstvi a matefstvi nebo péce o dit€¢ zabezpeceny penézitymi davkami nemocenského
pojisténi.

Od 1. ledna 2009 je nemocenské pojisténi upraveno zakonem ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, ve znéni pozd&jSich predpisti. Timto piedpisem doSlo ke sjednoceni pravni Upravy
nemocenského pojisténi pro zaméstnance, osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a skupiny 0sob, jejichz ucast
na nemocenském pojisténi byla upravena zvlaStnimi pravnimi predpisy. Nemocenské pojisténi
pro vSechny pojisténce (s vyjimkou piislusniki, 0osob ve vazbé a odsouzenych) provadi pouze okresni
spravy socialniho zabezpeceni, nikoliv jiz zaméstnavatelé.

Na rozdil odosob samostatné vydéleéné Ccinnych, jejichz nemocenské pojisténi zustava
dobrovolné, jsou zaméstnanci i nadale povinné ucastni nemocenského pojisténi. Povinna ucast
na nemocenském pojisténi vznika u zaméstnance, pokud spliiuje podminky stanovené¢ zékonem
0 nemocenském pojisténi: vykon prace na uzemi Ceské republiky a minimalni vy3e sjednaného piijmu
(jedna se o tzv. rozhodny piijem, jehoZ hranice je od roku 2012 stanovena na 2 500 K¢).

Z nemocenského pojisténi byly v roce 2017 vyplaceny nésledujici davky: nemocenskeé, penézita
pomoc V matefstvi, oSetfovné a vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a mateistvi. Vyse téchto davek je
odvozena od urovné pfijma zaméstnance v rozhodném obdobi (zpravidla obdobi 12 kalendainich mésictu
pied kalenddinim meésicem, ve kterém vznikla socidlni udalost). Vypocet vySe davky je nasledné
proveden na zakladé denniho priméru téchto pfijmi (tzv. denni vymeétovaci zaklad), ktery je stanovenym
zpusobem limitovan.

Od roku 2014 nemocenské opét piislusi od 15. kalendainiho dne trvani docasné pracovni
neschopnosti nebo karantény (podpir¢i doba trva nejdéle 380 kalendainich dnti ode dne vzniku docasné
pracovni neschopnosti nebo nafizeni karantény, pokud neni stanoveno jinak). Zaméstnanci, kterému trval
pracovni vztah zakladajici ucast na nemocenském pojisténi, je do okamziku vzniku naroku
na nemocenské poskytovana zaméstnavatelem nahrada mzdy. Nahrada mzdy nalezi za pracovni dny
a to pii docasné pracovni neschopnosti od 4. pracovniho dne (pii karantén¢ od prvniho pracovniho dne).
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Tabulka ¢. 3.2

Relace priumérného denniho nemocenského a priumérné denni mzdy

Primérna mzda*
(vK&) Priimémé denni Relace prum. d,enniho
Rok nemocenske*** nfmocensk’eho ,
3 k prim. denni mzd¢

mési¢ni denni** (v K¢) (v %)
1985 2920 96 64 66,7
1990 3286 108 72 66,7
1991 3792 125 77 61,6
1992 4 644 152 90 59,2
1993 5817 191 106 55,5
1994 6 896 227 136 59,9
1995 8172 269 146 54,3
1996 9676 317 173 54,6
1997 10 696 352 150 42,5
1998 11 693 384 152 39,5
1999 12 655 416 158 38,1
2000 13490 442 209 47,3
2001 14 640 481 226 47,0
2002 15711 517 248 47,9
2003 16 769 551 262 47,5
2004 17 882 586 254 43,3
2005 18 809 618 260 42,1
2006 20 050 659 273 41,4
2007 21 527 708 285 40,2
2008 23 280 763 290 38,0
2009 24 091 792 361 45,6
2010 24 526 806 344 42,7
2011 25093 825 353 42,8
2012 25903 849 333 39,2
2013 25903 852 335 39,3
2014 26 357 867 326 37,6
2015 27 156 893 336 37,6
2016 28 250 926 350 37,8
2017 30 156 991 370 37,3

Pramen: MPSV
* Primérna mzda = vS§eobecny vymétovaci zaklad stanoveny pfislusnym natizenim vlady

** Praimérna denni mzda se vypocéte jako podil primérné hrubé mésiéni mzdy a primérného poctu dni v mésici.

*** Do roku 1996 uveden podil vydaji na nemocenské a poctu kalendainich dnii pracovni neschopnosti
podle tdaji CSU, piigemz pro obdobi 1985 - 1992 jsou Gidaje piepoéteny z pracovnich dnii na kalendéfni.

Od roku 1997 uvadén podil vydajii na nemocenské a po&tu proplacenych dnii podle udajii CSSZ.
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4. Davky statni socialni podpory a péstounské péce

Systém statni socialni podpory (upraven zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe,
ve znéni pozd&jSich predpisi) zabezpeCuje adresnou pomoc rodinam s nezaopatfenymi détmi
ve stanovenych socialnich situacich, na jejichz feseni rodina vlastnimi silami a prostiedky nesta¢i. Jedna
se o rizné obtizné Zivotni situace, jako je napiiklad nedostate¢ny piijem, péce o novorozené nebo malé
dité, netplnost rodiny apod. Systém rovnéz financné piispiva rodinam a jednotliveim s nizkymi ptijmy
k thradé nakladu na bydleni. Davky péstounské péce, které byly do konce roku 2012 upraveny vyse
uvedenym zakonem, jsou od roku 2013 obsazeny v zakoné ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravné ochrané
déti, ve znéni pozd&jSich predpist. Péstounska péce je ditéti poskytovana osobou v evidenci,
ktera vykonava péstounskou pé¢i na prechodnou dobu, nebo osobou pecujici (zejména péstoun
nebo porucnik).

Narok na davky statni socialni podpory a péstounské péce méa pouze fyzicka osoba, jestlize ona
asni spole¢né posuzované osoby jsou hlageny k trvalému pobytu na uzemi Ceské republiky (ob&ané
Ceské republiky) nebo maji trvaly pobyt (cizinci) na uzemi Ceské republiky a maji zde bydlisté (cizinci,
ktefi nemaji trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky, jsou opravnénymi osobami po uplynuti 365 dni
ode dne hlaseni k pobytu). Davky nalezi rovnéZ daliim osobam, které nemaji na tzemi Ceské republiky
trvaly pobyt, pokud zde maji bydlisté. Do okruhu opravnénych osob spadaji také obané Evropské unie,
Kryti pfislusnymi pravnimi piedpisy EU.

Pfi posuzovani naroku na davky statni socialni podpory a péstounské péce se netestuje majetek
rodiny. Testovany jsou pouze piijmy rodiny - Vvroce 2017 se jednalo o piidavek na dité, ptispévek
na bydleni a porodné, bez ohledu na pfijem rodiny se poskytoval rodicovsky piispévek, davky péstounské
péce a pohiebné. Piijmy rozhodné pro narok na vyse uvedené testované davky zahrnuji ptedevsim piijmy
ze zavislé cinnosti, piijmy z podnikani nebo jiné samostatné vydélecné cinnosti a dale davky
nemocenskeho a dichodového pojisténi a podporu v nezaméstnanosti véetné obdobnych ptijma z ciziny.
Davky nejsou predmétem zdanéni.

Zakladem pro urceni hranice piijml rodiny pii posuzovani naroku na piijmové testované¢ davky
statni socialni podpory a pro stanoveni vyse nékterych davek je Zivotni minimum piedstavujici minimalni
spolecensky uznanou hranici penéZnich ptijmu k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb.

Zadosti o poskytovani davek vyfizuje Utad prace Ceské republiky — krajské poboc¢ky a pobocka
pro hlavni mésto Prahu, resp. jejich kontaktni pracovisté dle mista trvalého pobytu osoby, ktera uplatituje
svij narok na davky.

V souvislosti s procesem stabilizace vetejnych rozpoéta doSlo od roku 2008 k podstatnym
zménam v konstrukci vétSiny davek statni socialni podpory a péstounské péce. DalSi legislativni Upravy
ucinné od pocatku roku 2011 byly provedeny s ohledem na potiebu uspornych opatfeni vV ptisobnosti
Ministerstva prace a socialnich véci: doslo ke zkraceni terminu pro volbu varianty ¢erpani u rodi¢ovského
piispévku u Ctyfleté varianty, u socialniho ptiplatku byl omezen narok na tuto davku, a to pouze na rodiny
se zdravotné postizenym ¢lenem, porodné se nové zacalo vyplacet pouze na prvorozené dité za podminky,
Ze piijem v rodin¢ za kalendaini ¢tvrtleti pfedchazejici kalendainimu ¢étvrtleti, ve kterém se dité narodilo,
nepievysil 2,4 nasobek Zivotniho minima rodiny.

K dal$§im vyznamnym zménam v systému davek statni socidlni podpory doslo v ramci socialni
reformy od roku 2012: byl zrusen socialni pfiplatek a nové upraven narok na rodi¢ovsky piispévek (rodice
mohou zpravidla pruzné volit délku jeho pobirani i vysi podle aktualni socialni situace rodiny, celkem tak
mohou vycerpat az 220 tis. K¢, nejdéle vSak do 4 let véku ditéte; vysi prispévku je mozné ménit jednou
za 3 mésice). V piipadé davek péstounské péce doslo od roku 2013 ke zménam v jejich pravni uprave:
doslo ke zvySeni ¢astek odmény péstouna a piispévku na thradu potieb ditéte, byl zaveden piispévek
pii ukonceni péstounské péce a rozsifen narok na prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla.
Od roku 2015 doslo ke zméné naroku na porodné, kdy se tato davka zacala nové vyplacet i na druhé Zivé
narozené dit¢€, zaroven doslo ke zvySeni hranice piijmu pro narok na tuto davku na 2,7 nasobek Zivotniho
minima rodiny.

23



eunojsad Auguipo z guep e quisifod QuUIpaApo ©

njpodzox oyrugels jogn Aaow(1rd eu 3o] yoAnuru z nypedord Apoadrd joaep yoAppiuez Axyesa 090 1uizodap eu Apoad)d rinuayezou ‘Ayyeia e Ayyerdogd ‘Axpyerdop 1muiyez olepAa QA0 yyx
(L00T 2dursoxd *1¢ op 900 A1 *[ po) Aponuiod rujoys eu yoadsiid e (9007 BwRAY 1€ OP S00T

eulls *[ po) ruozprez A gyp o 199d eu eAdstid ‘(£00T "¢1 1€ op) deaadsiid oeaonedoez ((000T 21 “1¢ op) duweleu eu yoaadsiid (000 "9 "0€ Op [9zo[¢u) 0]do) eu yoAgdsid eu ofepAa oMuIez 4,

(Apyeaa o gupal 9s 9007 & SOOT 2901 A) (0T BUAIY "€ Op [9zo[eu naeidop eu yoadsrd

ASdIN :usweld

w3 392d J¥sunoysad e L1odpod
99z /€ | G08 L€ | T€9LE | 00S L€ | 6L2 L€ | 9SGV SE | ¥TO9E | T6L0F | 280 Ty | €88 1TF | €65 87 | TYOVE | ¥G6 2€ | 699 2€ JU[B100S ILE1S ASyAep BU BlepAA
056¢ | ¢€8¢ | G992 | €8¢ | 2502 | 9€2T | €L0T | SO0T 226 78 TLL 685 L9V LTy s WD [D
99od oysunoisd| o
€ 24 61 9 €l ) i i i i i i i i tuoguoyn 11d oagdsyid ,W
B|PIZOA 0UY3A01010W 0YJuqoso| =
€1 14 14 14 6C 4 4 4 € 4 g 4 € € wuadnoyez eu yoradsyd m
6T 6T 14 44 0z ST T T ST T ) 0T 6 8 A1p pazadxd 1xd yaadstid m
€18T | ¥ELT | G29T | vevT | T6TT €85 0G 1744 e €6€ €6 €0z AN} 96 eunosad euguIpo mM
€80T | 90T 686 606 66. €9 0SS o1 2Ly ey 20y 69€ eve 0ze qenod npeayn eu %Mmmw )
9TEVE | €L6VE | 996 V€ | LTTGE | 0ECGE | 022 ¥E | T¥6 ¥E | 982 6€ | 09T OV | 6E0 TV | T9L Ly | 9G¥ €€ | 287 2€ | TV € WY |9D
- - - - - - - - - 4 LS 68 4 € xxURRISO|
€1 €1 vl €1 vl ST ST o1 LT T. 605 €15 €eg Ges uqayod ,m.
812 952 952 evT 8T 44" 267 | G9ST | 65T | LV9T | L60C | T6ST 68 zes aupouod m
¥862¢ | Ge9¢z | 087 2e | €162 | 8€€ ¥ | 0S6 ¢ | 60LGC | ¢2L Lz | 98582 | ¥6282 | 06982 | 92S €T | 229¢T | G2v OT yoAgdstad £ysa0g1por m
- - - - - - - - - - - T- e- 968 snaeidop eu yoaadsid W
2298 | 1926 | T9T6 | €¥88 | vOvL | 2€LS | Tv9v | T2S€ | 0822 | 6T9T | GOST | /82¢C | 6Sv¢C | 8VGC TuSTPAq eu yoAgdstid M
0 0 T- T- z 8y 98, | 00TE | 296¢ | ¥.T€ | L09V | 8Iv¥ | 6LL¥ | 292§ yoredud ruperoos 3
6Lvc | L18C | LS0€ | 90z€ | 62€e€ | 2ec€ | 86 € | ¢98€ | 9€L¥ | ¢€C9 | 9€ZOT | €O TT | SBTTIT | 06L TT p eu Yoaeprd
LT0Z | 910C | GTOZ | ¥TOCZ | €T0Z | 2¢T0Z | TIOZ | OT0Z | 600C | 800Z | 1002 | 9002 | S00Z | v00Z
%oy
T A

'y Qeynqe ]

329d 3 suno03sad e Arodpod ruperdos uje)s AAep eu epsA

24



“euazo]A Quqgajyod ez eyALD| Judu njeis nsoupayeid npoanp 7

:'uzod
L1702 9102 G10C ¥102 €10¢ ¢10¢ 1102 0102 6002 8002 L1002 9002 §00¢ ¥00¢
0
aupoiod
I’ 3¢ =
v V.V Ve 1uo[pAq eu pAdsrid
- 000 S
yorerdud rueroos
f N, 0 <
000 0T
>3
&
Qup eu yoaepLid @
<
000ST g
7
m\A
000 0¢
yoAdsiad AysAoQrpor
000 S¢
000 0€

A1odpod rugerdos rujeys AyAep eu nlepAa eanpnns
Iy 241D

25



(€107 ™01 po uspaaez) 999d 9ysunoysad rusguon 1id yoa9dsiid  [p1zoa oygaoiojow oyiuqoso ruadnoyez eu yoArdsiid ‘91911p 1ozaaxd 11d yoagdsiid ofMuIyeZ .y

(L00g @outsoxd *[¢ op 900 euAIdR | po) Aonurod rujoys eu yoagdsud e (9007 BwWRAY 1€ Op
$00¢ eulty '[ po) ruazirez A p o 199d eu yoAadsud ‘(00T T "¢ op) yoagdsiid oeaonedoez (00T T "€ op) uwdleu eu paadsud “(000T 9 "0¢ Op [9z2[eu) o[de) eu yoaadsid sMmuryez 4

(Axyeaa o gupaf s 9007 © SOOZ 9901 A) ()T BUAIY "€ Op [9zoeu naeidop eu yoaadswd .,

ASdIA :usweid

W[ 399d dfsunoysad e
198 | LT6 | GS6 | 696 | 9/6 | /G6 | €00T | 69TT | /2T | €EST | ¥IVC | L¥9C | TELT | LOTE | o\ 0nod ireioos 1Lzeis Aspeq
0€ 62 IX/ 14 144 0z 6T 8T LT 9T T T €T 4 w8 |89 m,
<
€'0 €'0 €'0 €'0 2'0 T'0 T'0 T'0 T'0 T'0 T'0 T'0 T'0 T'0 xxxJUIEISO md
€T 4 A4 T 01 6 6 8 8 L 9 9 9 S eunojsad euuwpo m
SRy m.
LT 91 ST T 4 T 0T 0T 6 6 8 8 L L | qonod npexyn vu syorgdsud 3
T€8 | 688 | 826 | v¥6 | 6¥6 | L€6 | ¥86 | TSTT | €5¢7T | LIST | 00V | €€9¢ | 6T.¢C | S60€ W3[92
- - - - - - - - - 0 S S 0 0 xxJUTEISO| O
2'0 2'o 2'0 2'0 2'0 2'o €'0 0 0 T 6 6 6 6 ouqagod ,m.
z z z 1 1 1 Z or | or | ot | or 6 8 8 supoiod| £
6.2 G2 112 08¢ 6¢ 80€ 9ze 6EE v9€ 6GE ove 80€ €62 8.2 Yoagdspid Asaog1pox m
- - - - - - - - - - - - 0 8ee shaexdop eu yaadsrid n%
102 e Gee (144 €61 €91 evT 14 96 /18 LTT elors G9Z 62 1o[pAq eu yorgdsnd| 8
0 0 0 0 0 T X4 0ST 8T 19T e 662 zee €€ yorerdiid ruperoos m
eve | 166 | €¢v | vy | 09y | v9v | 98y | TE€S | GE€9 | €68 | L29T | L9.7T | ¢I8T | ¥68 T Qp eu oAeprd
LT0Z | 9T0C | STOZ | ¥T0Z | €T0Z | ¢T0Z | TT0Z | OTOZ | 600C | 800Z | L00Z | 900Z | S00Z | +00Z
%0y
SIIA

v REInqe L

329d 3ysuno0)sad e Arodpod rupedos 1uye)s YIAep YoAudde[dAa 390d rursour Auyuinag

26



5. Davky pomoci v hmotné nouzi, davky pro osoby se zdravotnim postiZzenim
a prispévek na péci

Systém pomoci v hmotné nouzi zavedeny v roce 2007 (zakon ¢. 111/2006 Sb., zakon o pomaoci
v hmotné nouzi) zcela nové upravil podminky poskytovani pomoci fyzickym osobam pii zajisténi
zakladnich Zivotnich potieb (situace spojené s nedostatecnym zabezpecenim zakladni vyzivy, bydlenim
a mimotadnymi udalostmi). Hmotna nouze piedstavuje stav, kdy osoba ¢i rodina nema dostatecné piijmy
a jeji celkové socialni a majetkové poméry neumoziiuji uspokojeni zakladnich zivotnich potfeb na tirovni
jeste prijatelné pro spolecnost. SoucCasné si tyto pifijmy nemtize z objektivnich davodi zvysit (vlastni
praci, uplatnénim narokt a pohledavek, prodejem nebo vyuzitim majetku) a vyfesit tak svoji nelehkou
situaci vlastnim pfi¢inénim. Hlavnim smyslem systému pomoci v hmotné nouzi je motivace k aktivni
snaze zajistit si prosttedky k uspokojovani zékladnich Zivotnich potieb a zabranéni socidlnimu vylouceni.

Agenda davek pomoci v hmotné nouzi, davek pro osoby se zdravotnim postizenim a prispévku
napéci byla (vyjma systému statni socialni podpory) do konce roku 2011 zajistovana ze strany
piislusnych obecnich ufadd. V souvislosti se sociadlni reformou doslo k 1. lednu 2012 Kk pievodu této
agendy na Utad prace CR.

V ramci systému pomoci v hmotné nouzi rozliSujeme tyto davky:
1. Prispévek na Zivobyti - pomaha osob¢ ¢i rodiné pii nedostatecném piijmu. Narok na pfispévek vznika,
pokud po odecteni pfiméienych ndkladi na bydleni nedosahuje pfijem této osoby ¢i rodiny castky
zivobyti. Ta je stanovena pro kazdou osobu individudlné, a to na zéklad¢ hodnocenti jeji snahy a moznosti.
2. Doplatek na bydleni - fesi nedostatek pfijmi k uhrazeni nakladi na bydleni tam, kde nestaci vlastni
piijmy osoby ¢i rodiny veetné ptispévku na bydleni ze systému statni socidlni podpory.
3. Mimorddna okamzita pomoc - se poskytuje osobam s nizkymi piijmy, které se ocitnou v takovych
situacich, které je nutné bezodkladné fesit: hrozba ijmy na zdravi, postiZeni vdznou mimotadnou udalosti
(zivelna pohroma, ekologicka havarie apod.), hrozba socialniho vylouéeni (napft. pfi navratu z vézenského
nebo Ustavniho zatfizeni), nedostatek prosttedkt k uhradé jednordzového vydaje nebo k nakupu ¢i oprave
pifedmétt dlouhodobé potieby, popiipadé k uhrazeni odivodnénych nakladt vznikajicich v souvislosti
se vzdélanim nebo se zajmovou €innosti nezaopattenych déti.

Zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (G¢inny od 1. 1. 2007) byl zaveden ptispévek
na péci. Na tuto davku ma narok osoba, ktera z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
potiebuje v zdkonem stanoveném rozsahu pomoc jiné fyzické osoby piipéfi o vlastni osobu
a pii zajisténi sobé&stacnosti. Osoba mulze z piispévku na zakladé vlastni svobodné volby hradit
profesionalni socialni sluzbu nebo jej pouzit k pokryti nezbytnych nakladu pii zajisténi péce v rodiné.

Davky pro osoby se zdravotnim postizenim napomahaji fesit nepfiznivou Zivotni situaci téchto
osob poskytnutim prostiedki na jejich potieby souvisejici s bydlenim, dopravou a zajiSténim
rehabilita¢nich a kompenzacnich pomtcek. Do konce roku 2011 byly podminky, za kterych se tyto davky
poskytovaly, upraveny vyhlaskou MPSV ¢&. 182/1991 Sb., kterou se provadi zékon o socidlnim
zabezpeleni a zakon o pusobnosti organti CR v socialnim zabezpeleni, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
Od roku 2012 se jedna o zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim
ao zmén¢ souvisejicich zakonut, Ktery dosavadni typové Siroké spektrum davek nahradil prispévkem
na mobilitu (opakujici se davka ur¢ena osobam, které nejsou schopny zvladat zakladni zivotni potieby
v oblasti mobility nebo orientace a opakované se v kalendainim mésici dopravuji nebo jsou dopravovany)
a prispévkem na zvlastni pomucku (jednorazova davka urcena na poftizeni zvlastni pomicky umoziujici
zdravotné postizené osobé sebeobsluhu nebo realizaci pracovniho uplatnéni, pfipravu na budouci
povoléni, ziskavani informaci, vzdélavani anebo styk s okolim).
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6. Socialni sluzby

Hlavnim smyslem socialnich sluzeb je zajisténi pomoci pii pé¢i o vlastni osobu, zajisténi
stravovani, ubytovani, pomoci pii zabezpeCeni chodu domacnosti, oSetfovani, pomoc s vychovou,
poradenstvi, zprostfedkovani kontaktu se spole¢enskym prostiedim, psycho- a socioterapie a pomoc pfi
prosazovani prav a zajmu. Z hlediska uzivatelu socialnich sluzeb se zejména jedna o rozvoj nebo alesponi
zachovani stavajici sobéstacnosti, ndvrat do vlastniho doméciho prostiedi, obnoveni nebo zachovani
puvodniho zivotniho stylu, dale rozvoj schopnosti a umoznéni vést samostatny Zivot, sniZeni socialnich
a zdravotnich rizik souvisejicich se zptisobem Zivota uzivatele.

Zcela zasadni zmény v oblasti socialnich sluzeb pfinesl zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach ve znéni pozd¢jsich piedpist (dale jen zdkon) ucinny od 1. ledna 2007. Jeho cilem je zajisténi
pomoci 0sob&m Vv nepiiznivé socialni situaci prostfednictvim nové definovaného spektra socialnich
sluzeb. Pomoci se rozumi takové Cinnosti, které¢ jsou nezbytné pro socidlni zaclenéni osob a distojné
podminky Zivota odpovidajici urovni rozvoje spole¢nosti. Podle zakona je poskytovana pomoc:

e dostupna - z hlediska typu pomoci, izemni dostupnosti, informaé¢ni dostupnosti a v neposledni
fadé¢ také z hlediska ekonomického,

e efektivni - je uzpuisobena tak, aby vyhovovala potiebé ¢loveka, nikoliv ,,potiebam® systému,

e kvalitni - je zabezpeCovana zplusobem a rozsahem, ktery odpovida soucasnému poznani
a moznostem spolecnosti,

e Dbezpecna - je zabezpeCovana tak, aby neomezovala opravnéna prava a zajmy osob,

e hospodarnd - je zabezpeCovana tak, aby vefejné i osobni vydaje na poskytnuti pomoci

vV maximalné mozné miie pokryvaly objektivizovany rozsah potteb.

Osobam v nepiiznivé socialni situaci je v piipad¢ potieby zajisténi pomoci pii sobéstacnosti
poskytovana individudlni davka — ptispévek na péci, jehoz vySe odpovida rozsahu potieb (vice
viz predchozi kapitola). Ptispévek na péci je poskytovan vSem opravnénym osobam bez ohledu na to,
zda je jim pomoc zajiStovana s vyuZzitim pfirozenych zdroj, zejména rodiny, nebo poskytovatelem
socialnich sluzeb.

Zakon rovnéz zavedl vyznamnou novinku z hlediska nutnosti registra¢ni povinnosti poskytovatele
socialnich sluzeb. Zavedeni registru poskytovatelt socialnich sluzeb (dostupny na http://iregistr.mpsv.cz)
je zakladnim predpokladem k ziskani ptfehledu o rozsahu a charakteru sit€¢ socialnich sluzeb.
Pro poskytovatele je zafazeni do registru podminkou k poskytovani socidlnich sluzeb a jednim
z ptedpoklad pro Cerpani finan¢nich prostiedkti z vetejnych rozpocti.

Zakonem byly rovné€z vytvoifeny podminky pro ,bezpecné, kvalitni a efektivni“ poskytovani
socialnich sluzeb s cilem ochrany osob oslabenych ve schopnosti prosazovat sva prava a zajmy.
Tyto podminky se promitaji ve spektru povinnosti poskytovateli socialnich sluzeb a nasledné v systémech
kontroly. Vedle standardnich kontrolnich postupi byl zaveden také systém dohledu
nad kvalitou socidlnich sluzeb prostiednictvim inspekce kvality poskytovani socialnich sluzeb,
ktery spo¢ivda v odborném hodnoceni podminek a postupli poskytovani socidlnich sluzeb. Zakon déle
zavedl podminky odborné zpisobilosti pracovnikti v socialnich sluzbach.

Stat i nadale urcuje podminky pro poskytovani socialnich sluzeb, neni vsak jejich poskytovatelem,
s vyjimkou 5 specializovanych ustavil socialni péée, u kterych je ziizovatelem MPSV CR. Situace,
kdy byl stat majoritnim poskytovatelem socialnich sluZzeb, skoné¢ila se zanikem okresnich ttadt. Ulohou
statu je podpora regionalni a mistni samospravy v tom, aby byly schopny hodnotit souhrn potieb jejich
obyvatel a na tomto zaklad¢ vytvaret typové a uzemné dostupné sité socialnich sluzeb.
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Pecovatelska sluzba

Tabulka ¢. 6.4

Rok

Vydaje na sluzbu celkem

Pocet uzivatelu

Primeérna ro¢ni hrada
od 1 uZivatele

(v mil. K¢) sluzby (v K&)
2002 2 255 109 034 1796
2003 2051 116 128 1793
2004 2148 109 475 1859
2005 1593 112 927 2028
2006 1637 105 088 2 156
2007 1591 98 373 4263
2008 1643 111 871 4 261
2009 1903 114 364 5063
2010 1984 113 238 5248
2011 2101 113 607 5 802
2012 2133 113 041 6 164
2013 2233 111 048 6078
2014 2317 109 962 6 484
2015 2 493 111 375 6 886
2016 2 633 106 673 7436
2017 2 644 100 679 7 874

Pramen: MPSV
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7. PFijmy domécnosti

Nejvyznamngéjsi ¢ast béznych pfijmt domécnosti, jak je zfejmé z objemovych ukazatelu statistiky
narodnich uétd CSU, predstavuji nahrady zaméstnancim, a to piedev§im mzdy a platy (zakladni mzdy
aplaty, prémie a odmény, odstupné, naturdlni mzdy nezahrnuté v zékladni mzd¢ jako napt. hodnota
vyrobkl a sluzeb poskytovanych zaméstnanciim zdarma nebo se slevou, hodnota uniforem a stravenek,
prispévky na rekreaci, kulturu, sport aj.). Podil mezd a plat (v tomto pojeti) na ndhradach zaméstnancii
Vv poslednich 11 letech v podstaté stagnuje (na cca 76 %), jejich podil na béznych pifijmech domdacnosti
se v tomto obdobi pohyboval v intervalu od 38,5 % do 41,5 %.

V roce 2017 dosahly bézné piijmy sektoru domacnosti celkem 3 887,0 mld. K¢. Proti roku 2016
nominalné vzrostly 0 5,9 % (0 214,9 mld. K¢) a realné o 3,3 %. DalSimi slozkami tvoficimi bézné piijmy
domacnosti jsou socidlni davky a smiSeny diichod (cca 17 %, resp. 13 % podil), diichody z vlastnictvi
atzv. ostatni bézné transfery (ndhrady z neZivotniho pojisténi, vyhry ze sézek, loterii apod.) s cca 5%
podilem.

Jinym ukazatelem pouzivanym k hodnoceni vyvoje zivotni situace domacnosti je pramérna hruba
mésicni mzda predstavujici podil mezd bez ostatnich osobnich nakladi, ktery ptfipadd na jednoho
zamestnance evidencniho poctu za mésic (pfed snizenim o pojistné na vSeobecné zdravotni pojiSténi
a socidlni zabezpeceni, o platby dan¢ z pfijmt a event. o dal§i zdkonné srazky). V posledni dekadé
se jeji mezirocni dynamika pohybovala v rozmezi od -0,1 % do 7.8 %, v redlném vyjadieni (tj. sniZend
0 vliv ristu spotiebitelskych cen) od -1,5 % do +4,3 %.

Primérnd mésicni nominalni mzda (na prepoctené pocty zaméestnancli) v narodnim hospodaistvi
v roce 2017 ¢inila 29 496 K¢ a meziro¢né vzrostla 0 6,2 % (1 732 K¢), v roce 2016 se meziro¢né zvysila
04,4% (01173 K¢).

Podil socidlnich ptijmu ve struktufe celkovych piijmt domacnosti dosahl 16,1 % a byl 0 0,6 p. b.
nizsi nez vroce 2016. Nartst byl zaznamenan u prispévku na péci, davek nemocenského a davek
dichodového pojisténi.. Celkovy objem socialnich pfijmi domacnosti dosahl ¢astky 509,2 mld. K¢,
coZ piedstavuje oproti roku 2016 nartast o 3,3 % (0 16,3 mld. K¢). Objemové nejdulezitéjsi slozku (78,9
%) socialnich transferti v roce 2017 piedstavovaly davky diichodového pojisténi (401,4 mld. K¢). Oproti
roku 2016 se jednalo o narist o 3,9 % (0 15,1 mld. K¢).
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8. Zakladni informace o trhu prace

Pokracujici piiznivy vyvoj ekonomiky se v roce 2017 projevil dalsim poklesem nezaméstnanosti.
Pramérny pocet evidovanych uchazecu 0 zaméstnani poklesl o 88,4 tis. na 317,6 tis., naopak pramérny
pocet volnych pracovnich mist (178,2 tis.) 0 50,3 tis. meziro¢né vzrostl. Z tohoto divodu doslo ke snizeni
prumérného poétu uchazeci o zaméstnani na 1 volné pracovni misto z 3,2 v roce 2016 na 1,8. Praimérny
pocet uchazecti o zamé&stnani s narokem na podporu v nezaméstnanosti v roce 2017 meziro¢né poklesl
0 10,8 tis. na 87,1 tis. a primérny podil na celkové registrované nezaméstnanosti za cely rok predstavoval
27,4 % (proti 24,1 % v roce 2016). Praimérny podil nezaméstnanych osob (vyjadiujici podil dosazitelnych
uchazeci o zaméstnani ve véku 15 — 64 let k obyvatelstvu ve stejném véku, ktery pocinaje lednem 2013
nahradil miru registrované nezaméstnanosti) se v roce 2017 snizil na hodnotu 4,3 %, tj. 0 1,3 p. b.

Na konci roku 2017 dosahl pocet uchazeclti o zaméstnani 280,6 tis. (v prosinci 2016: 381,4 tis.),
nahlaSeno bylo 216,6tis. volnych pracovnich mist (na konci roku 2016: 132,5tis.) a podil
nezaméstnanych osob poklesl na 3,8 % (v prosinci 2016: 5,6 %), pocet uchazeci o zaméstnani
piipadajicich na 1 volné pracovni misto klesl na 1,3 (na konci roku 2016 mél tento ukazatel hodnotu 2,9).

Na celkovém poctu evidovanych uchaze¢li o zaméstnani se znaénou mérou podilely osoby ve véku
50 avice let, jejichZ podil i pies pokles jejich poctu mezirocné vzrostl z 33,4 % na 36,5 %. Vyrazné&ji
poklesl pocet mladych do 25 let, proto se jejich podil snizZil z 12,3 % na 11,2 %. Trvalym problémem
zustava umistovani uchazeci s niz§im vzdelanim, nejpocetnéjsi skupinou uchazeci o zaméstnani jsou
stale vyuceni (36,3 %) a osoby se zakladnim vzdélanim v¢. neukonéeného (30,6 %). Pocet dlouhodobé
nezaméstnanych osob (nezaméstnanych déle nez 12 mésict) poklesl meziroéné ze 144,2 tis. na konci
roku 2016 na 94,5 tis., ajejich podil meziro¢né poklesl z 37,8 % na 33,7 %. Pozitivni skute¢nosti
je i pokles poc¢tu a podilu osob nezaméstnanych déle nez 24 mésicu, piesto je jich mezi dlouhodobé
nezaméstnanymi az 61,8 %.

Primérna mésicni vySe podpory v nezaméstnanosti v roce 2017 meziro¢né vzrostla z 6 376 K¢
na 6 746 K¢. Nartist prumérné vyse podpory souvisel s naristem mezd a platii obecné (véetné minimalni
mzdy), ale také s rostoucim podilem vékové starSich uchazect o zaméstnani, jejichz rozhodujici piijem
pro vypocCet naroku na podporu v nezaméstnanosti je obvykle vySSi nez u ostatnich uchazect
0 zaméstnani, zejména mladych. Navic osoby starsi 50 let maji 1 delsi podptrc¢i dobu.

Vydaje souvisejici s vyplatou podpor v nezaméstnanosti v roce 2017 dosdhly 7,9 mld. K¢ a byly
ve srovnani s rokem 2016 niz8i pouze o 401 mil. K¢. Duvodem byl predevS§im nardst praimérné vyse
podpory a také pii vyrazné klesajici nezaméstnanosti relativné vysoky pocet nové zaevidovanych
uchaze¢t o zaméstnani (ve srovnani s rokem 2016 byl meziro¢né niZsi pouze o 64,2 tis osob).

Na aktivni politiku zamé&stnanosti bylo ze statniho rozpoc¢tu a Evropského socialniho fondu v roce
2017 na MPSV a Utadu prace CR vynaloZeno 4,8 mld. K¢&. Ve srovnani s rokem 2016 poklesly vydaje
na APZ 02,1 mld. K¢ Duvodem byl zejména pozitivni vyvoj na trhu prace a také pokles Cerpani
z Evropského socialniho fondu z duvodu ukoncovani projekti z OPZ.

Déle bylo v ramci statni politiky zaméstnanosti ze statniho rozpoctu vynalozeno 5,7 mld. K¢ jako
piispévek zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZzenim podle § 78
zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, a 167 mil. K& na vyplatu mzdovych narokti zaméstnanciim pii
platebni neschopnosti zaméstnavatele (insolvenci).

ZlepSujici se vyvoj ekonomiky se projevil poklesem nezaméstnanosti a zaroven ristem
zaméstnanosti. V' roce 2017 celkova zaméstnanost podle vysledki Vybérového Setfeni pracovnich sil
CSU ve vsech sférach narodniho hospodaistvi Ceské republiky vzrostla na 5221,6 tis. osob, meziroéné
byla vyssi o 83,0 tis. osob, tj. 0 1,6 %.
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9. Evropsky systém jednotnych statistik socialni ochrany (ESSPROS)

Evropsky systém jednotnych statistik socialni ochrany (ESSPROS) byl vyvinut v sedmdesatych
letech minulého stoleti Statistickym ufadem EU (Eurostat) spolecné s odborniky z c¢lenskych statt
Evropského spolecenstvi jako specificky néstroj vzéjemné srovnatelného statistického sledovani socialni
ochrany v jeho ¢lenskych statech a je béhem svého uzivani v omezené mife podrobovan metodickym
korekcim, doplitkiim a upfesnénim. Pro vyuziti tohoto systému v CR byla v roce 2000 na zakladé dohody
mezi CSU a MPSV ustavena meziresortni pracovni skupina pod gesci MPSV, ktera fesi jeho zavadéni
v podminkach CR. V soudasné dobé jsou za CR dostupné vystupni tabulky Zakladniho systému
ESSPROS v ¢asové fadé¢ 1995 — 2016, modulu poctu pfijemct duchodt pro obdobi 2000 — 2016
(metodicky v definitivni mezinarodné srovnatelné podobé az od roku 2006). Pro modul ¢istych davek
na socialni ochranu byla v mezinarodni fesitelské pracovni skupiné dotvofena metodika zarucujici jejich
mezinarodni srovnatelnost a za CR jiz jsou zpracovany tidaje za léta 2007 — 2016.

ESSPROS se ¢leni na Zakladni systém (ZS) odpovidajici standardnim informacim o pfijmech
a vydajich v oblasti socialni ochrany a moduly poskytujici dopliikové statistické informace. Veskeré
transakce, které spadaji do ramce ESSPROS, by mély byt ucetné podchyceny. V ptipadech, kdy neni
ucetnictvi v potfebné mife k dispozici, je mozné vyuzit udajli ze statistickych a jinych administrativnich
zdroji, vyjimeéné i odbornych odhadu.

Socialni ochrana je VvZS definovana jako veskeré intervence ze strany vefejnych
nebo soukromych organizaci, jejichz cilem je osvobodit domacnosti a jednotlivce od bfemene
stanoveného baliku rizik nebo potieb za predpokladu, ze neexistuji simultanni recipro¢ni ani individualni
ujednéni. Seznam rizik nebo potieb je definovan na zakladé¢ dohody prostiednictvim téchto osmi funkci
sociélni ochrany:

Nemocenska/zdravotni péce

Invalidita

Stari

Pozustali

Rodina/déti

Nezameéstnanost

Bydleni

. Socidlni vylouceni, které neni jinde klasifikovano

Zakladm systém Fesi pouze socidlni ochranu poskytovanou ve form¢ plateb v hotovosti, nahrad
a ptimo poskytovaného zbozi a sluzeb domécnostem a jednotliveiim. Specifické informace potfebné
k dokonalému monitorovani danych funkci systému jsou pak zabezpecovany v jednotlivych modulech.

Zakladni syst¢tm ESSPROS stanovuje definice a popisuje tfidéni programii socidlni ochrany.
Za program socialni ochrany je povazovan zvlastni soubor pravidel podporovanych jednou nebo vice
institucionalnimi jednotkami, které ¥idi thradu davek socialni ochrany a jejich financovani. Podminkou
je, ze lze za takto definovany program sestavit zvlastni ucet pfijma a vydaji. Programy jsou tfidény
do kategorii, pficemz dllezitym kritériem je

- rozhodovani (programy vetejné, soukromé),

- pravni prosazovani (programy povinné, nepovinné),

- stanoveni narokl (programy prispévkové, nepiispévkove),

- rozsah (programy univerzalni, obecne, specialni),

- uroven ochrany (programy zakladni, doplitkové).

Piijmy programii socialni ochrany jsou v zakladnim systému ESSPROS Kklasifikovany podle typu
(socialni piispévky, standardni piispevky vlady, ptevody zjinych programt a dalsi pfijmy) a podle
puvodu, tzn., ze kterych instituciondlnich sektort pochéazeji. Rovnéz vydaje programii socialni ochrany
jsou klasifikovany podle typu nebo divodu, pro ktery jsou vyplaceny.

Systém ESSPROS identifikuje pfesné divody, pro které je davka v ramci urcitého programu
poskytovana, a zatfidil ji do prislusné funkce a dale v ramci podrobnéjsiho ¢lenéni. RovnéZz umoziiuje
vymezeni programu socidlni ochrany s ohledem na zvyklosti a specifika kazdé ¢lenské nebo kandidatské
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zemé tak, aby pokryvaly veskeré ve spolecnosti existujici davky socialni ochrany a daly se jednozna¢né
zattidit podle vySe zminénych kritérii. Toto je jediny zpusob, jak zajistit srovnatelné statistiky mezi
zemémi s védomim, ze se Clenské zemé do zna¢né miry odlisuji z hlediska institucionalni organizace
systému socialni ochrany.

V tabulce 9.1 jsou prezentovany vydaje na socialni ochranu ZS ESSPROS podle funkci socialni
ochrany v ¢asové fad¢ za obdobi 1995 aZ 2016. Podrobnéjsi udaje a mezinarodni srovnani trovné socialni
ochrany v ramci EU i nékterych dalSich evropskych zemi dle metodiky ESSPROS lze pak nalézt na webovych
strankach Eurostatu. Odtud jsou do tabulky 9.2 pievzaty posledni zvefejnéné udaje obsahujici srovnani

vybranych evropskych zemi podle podilu jejich celkovych vydaju na socialni ochranu k HDP.
yorany PSKy p p Je ych vydaj
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Tabulka ¢. 9.2

Podil vydaja na socialni ochranu k HDP ve vybranych evropskych zemich

v % HDP
-~

g ostat 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
EU28 259p | 28,7p | 28,6p | 28,3p | 28,6p | 28,8p | 28,5p
BE - Belgie 26,7 | 26,6 | 26,2 | 27,7 | 30,0 | 294 | 29,7 | 29,6 | 30,1 | 30,2 | 30,4
BG - Bulharsko 14,7 | 13,8 13,4 14,7 16,1 17,0 | 16,5 16,6 17,6 18,5 17,9
CZ - Ceska republika 18,0 | 17,6 176 | 179 | 20,1 20,0 | 20,1 | 20,4 | 20,2 19,7 19,0
DK - Déansko 295 | 284 |29,1p | 28,9 | 32,7 | 324 | 32,1 | 32,0 | 325 | 328 | 323
DE - Némecko 289 | 278 | 268 | 271 | 305 | 298 | 28,6 | 28,7 | 29,0 | 28,9 | 29,0p
EE - Estonsko 12,5 | 12,0 12,0 14,7 18,8 17,6 15,6 150 | 14,8 14,9 16,1
IE - Irsko 172 | 175 | 181 | 20,7 | 246 | 252 | 248 | 244 | 236 | 21,6 | 16,3
EL - Recko 20,4p | 20,6p | 21,3p | 22,8p | 24,8p | 25,9p | 27,3p | 28,0p | 26,3p | 26,0p | 26,4p
ES - Spanélsko 20,1 | 200 | 20,3 | 214 | 244 | 246 | 253 | 255 | 25,8 | 25/4p | 24,6p
FR - Francie 30,7 | 30,5 | 30,2 | 305 | 33,0 | 33,0 | 32,7 | 335 | 339 | 34,2 | 339
HR - Chorvatsko 18,8 210 | 21,0 | 206 | 211 218 | 214 21,0
IT - Italie 253 | 256 | 257 | 26,7 | 288 | 289 | 285 | 29,3 | 29,8 | 29,9p | 29,9p | 29,7p
CY - Kypr 16,6 | 16,7 16,4 17,6 19,1 199 | 215 22,3 | 24,2 21,7 | 21,8
LV - LotySsko 12,2 11,9 | 10,6 12,1 16,8 18,3 15,3 14,4 14,6 145 | 149p | 15,2p
LT - Litva 13,2 | 13,3 14,2 159 | 21,0 19,1 | 17,0 16,3 | 15,4 | 15,3 15,6 | 15,4p
LU - Lucembursko 219 | 205 | 195 | 20,9 | 234 | 225 | 21,8 | 22,7 | 231 | 224 | 221
HU - Mad’arsko 214 | 21,9 | 21,1 | 223 | 22,7 | 225 | 216 | 21,3 | 20,8 | 19,8 | 19,4p
MT - Malta 17,7 | 17,8 17,8 18,1 19,6 19,3 18,9 19,1 | 18,9 18,2 17,0
NL - Nizozemsko 255 | 26,3 | 259 | 26,1 | 29,0 | 293 | 29,9 | 30,6 | 30,8 | 30,6 | 29,9
AT - Rakousko 280 | 275 | 270 | 276 | 296 | 296 | 288 | 29,2 | 29,6 | 29,8 | 29,8
PL - Polsko 20,0p | 19,7p | 18,4p | 19,3p | 20,3p | 19,7p | 18,7 | 18,9 194 | 191
PT - Portugalsko 238 | 23,7 | 230 | 234 | 258 | 258 | 258 | 26,4 | 27,6 | 26,9 | 257
RO - Rumunsko 134 | 12,8 13,2 13,7 | 16,4 17,4 16,5 15,4 14,9 14,8 14,6
Sl - Slovinsko 226 | 223 | 20,9 | 21,0 | 23,7 | 244 | 245 | 249 24,7 | 23,9 | 23,7p
SK - Slovensko 16,1 | 16,0 15,7 15,7 18,5 18,2 17,8 18,0 | 18,3 18,5 | 18,2p
FI - Finsko 256 | 254 | 245 | 251 | 29,0 | 29,3 | 289 | 30,1 | 31,1 | 319 | 316
SE - Svédsko 295 | 286 | 274 | 27,7 | 30,1 | 285 | 28,2 | 29,3 | 30,0 [ 29,5 | 29,2p
UK - Velka Britanie 251 | 251 | 246 | 257 | 284 | 288 | 289 | 289 | 281 | 27,2 | 285p
IS - Island 210 | 205 | 20,3 | 20,7 | 233 | 225 | 23,2 | 229 | 22,6 | 231 | 223
NO - Norsko 234 | 221 | 221 | 21,8 | 255 | 252 | 248 | 245 | 251 | 26,0 | 27,9
CH - Svycarsko 257 | 244 23,7 | 232 | 254 | 254 | 25,2 | 26,2 26,9 | 26,8 | 27,3p
RS - Srbsko 229 | 245 | 239 | 22,7 | 240 | 233 | 234 | 22,1
TR - Turecko 10,6 | 10,8 11,1 | 11,4p | 135 12,8 123 | 125p | 12,2 12,1 12,0

Pramen: Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tps00098&language=en), Udaje k 2.10.2018

p = piedbézny udaj
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