Ministerstvo socialni péce patfilo od vzniku
Ceskoslovenského statu k jeho ustrednim
spravnim organum. Hned v prvnivladé byl do jeho
Cela v listopadu 1918 postaven socialné demokra-
ticky politik Lev Winter. Agenda rezortu byla od
pocatku spojena se socialni ochranou obyvatel-
stva, coz byl tradi¢né ustredni bod programu so-
cialni demokracie. Protovdobach, kdy strana byla
soucasti vladnich koalic, obvykle zastaval post
ministra socialni péce néktery z jejich politiku.

Jen za obdobi prvni ¢eskoslovenské republiky
(1918-1938) bylo z deviti ministr( pét prislusnikl
socialnidemokracie (LevWinter, Gustav Habrman,
Ludwig Czech, Alfréd Meissner a Jaromir Necas).
Rovnéz v obou londynskych exilovych vladach si
socialni demokraté podrzeli v osobach ministra
Frantiska Némce a Jana Becka toto ministerstvo.

CESKOSLOVENSKO
A REZORT SOCIALNI PECE

TN

Po skonceni valky doslo k pfejmenovani uradu na
ministerstvo ochrany prace a socialni péce a jako
jeho nejvyssi reprezentant zasedl v prvni povalec-
né vladé Narodni fronty slovensky socialni demo-
krat Jozef Soltész.

Po volbach v roce 1946 sice v ramci koali¢niho
vyjednavani pripadlo toto ministerstvo komunis-
tam, ale po Unoru 1948 se v Gottwaldové rekon-
struované vladé navratilo zpét socialni demokracii
v osobé Evzena Erbana. Ten byl zaroven i jeho po-
slednim ministrem. V zafi 1951 byl rezort zrusen
a nahrazen ministerstvem pracovnich sil. V étosu
50. let o budovani komunistické spolecnosti pre-
vladlo blahové presvédceni, ze potreba ,socialni
péce” vymizi spolu s likvidaci kapitalismu a pozu-
statkd burzoazniho fadu.

konomicka krize 30. let znamenala prelom

v evropskych déjinach. Bezprecedentni pokles
hodnoty zahrani¢niho obchodu a objemu domaci
produkce doprovazely otazky po ospravedlnéni
existujiciho spolecenského a hospodarského fadu.

Jakkoli se v roce 1918 zdalo, ze po porazce bol-
Sevicky orientovanych radikal jedinou moznou
cestou je snaha o obnovu fadu, ktery existoval
pied rokem 1914, krach burzy v New Yorku a rych-
lé rozSireni ekonomické deprese béhem let 1929
a 1930 ukazaly, Ze tato cesta nema vychodiska.
Proto se 30. léta stala hledanim nového spolecen-
ského usporadani v mnoha podobach, at jiz Slo
o Stalinovy pétiletky, nacisticky projekt Nové Ev-
ropy, Lidovou frontu ve Francii a Spanélsku anebo
keynesiansky intervencionismus do ekonomického

VELKA HOSPODARSKA KRIZE
A RESENI NEZAMESTNANOSTI

subsystému v zemich, jez se v principu nechtély
vzdat pluralitné demokratického uspofadani.

Demokraticka Gistava Ceskoslovenska z roku 1920
zustala nepozménéna, ale ekonomicky systém na
konci 30. let v dusledku likvidace trznich princi-
pu v zemédélstvi, subvenci bankovnimu systému
anebo registraci kartelovych smluv, nebyl tim, jaky
vzedel z dédictvi 19. stoleti. Mezivale¢né Cesko-
slovensko nepristoupilo k planované ekonomice
a neuskutecnilo rychly rust redistribuce, avsak zku-
Senost velké krize vytvorila predpoklady k tomu,
aby na pochybnosti o liberalnim hospodarském
fadu navazaly po breznu 1939, resp. kvétnu 1945
odlisné koncepce ekonomické a socialni politiky.

SOCIALNI POLITIKA

PO DRUHE SVETOVE VALCE

zpominky obyvatel na velkou hospodaiskou  programu povale¢né obnovy bylo i podstatné

krizi jako ztracenou dekadu a zkuSenostvalky,  rozsifeni socialni ochrany obyvatelstva. Dosazeni
ktera posilila percepci bezprostredniho narodniho  socialni bezpecnosti bylo prislibem, které si mi-
ohroZeni a v dusledku toho generovala i rostouci  nisterstvo socialni péce ve spolupraci se sjedno-
potrebu kolektivni solidarity, vytvorily po skon-  cenymi odbory v roce 1945 predsevzalo jako svuj
ceni valky podminky pro souhlas obyvatelstva  klicovy ukol. Trvalo v3ak jesté témér tfi roky, nez
sradikalnireformou politického, ekonomického  se tento cil podarilo v podobé zakona o narodnim
i socialniho usporadani v podobé, jak ji nacrtl  pojisténi alespon na normativni urovni zakotvit.

Kosicky vladni program. Jednim z ustfednich bodti

« Jan Becko (1889 -1972)

V londynské exilové vladé za valky zastaval post ministra socialni péce slovensky socialni demokrat
Jan Becko, ktery spravu rezortu prevzal po svém spolustranikovi Frantisku Némcovi v roce 1942.
Pravé v dobé jeho pusobeni vyvrcholily plany a pfipravy uskute¢néni planu ,socialni bezpecnosti*
vSech obcanl v osvobozené republice. Ztélesnénim tohoto programu se mélo stat nové ,narodni
pojisténi’, jez bylo inspirovano Beveridgeovou zpravou o socialnim pojisténi a souvisejicich sluz-

bach - tehdejsSim bestsellerem v knihkupectvich vale¢ného Londyna.
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ZAKON
0 POJISTENI ZAMESTNANCI
PRO PRIPAD

« Lev Winter (1876-1935)

Prvni ¢eskoslovensky ministr socidlni péce Lev Winter byl jiz pfed prvni svétovou vélkou v socialni
demokracii uznavanym odbornikem na problematiku délnického pojisténi. Pravé s jeho jménem
je spjata ambiciézni socialné-reformni legislativa pfijimana v rychlém sledu po 28. fijnu 1918
(podpory v nezaméstnanosti, osmihodinova pracovni doba, novela nemocenského pojisténi,
regulace najemného atd.). | poté, co opustil v zafi 1920 funkci ministra socidlni péce, zlstal socialné
politické agendé vérny. Nakratko se stal ministrem znovu v letech 1925-1926.

¢ EvZen Stern (1889-1942) — nékolik titulnich stranek jeho knih

Zacatky ministerstva socialni péce nebyly jednoduché. V roce 1935 takto vzpominal jeho dlouho-
lety pracovnik Evzen Stern: ,Mohl bych tu uvésti mnoho zajimavych vzpominek z doby, kdy se mi-
nisterstvo delSi dobu skladalo ze dvou aktovek a kdy bylo nutno okamzité fesiti naléhavé socialné
politické problémy, a ministerstvo
dosud nemélo ani psacich stold, ani
kalamaru, ani odbornych referen-

e 4 td, a kdy delsi dobu jsme Gfadovali
R FOLITIRY A NEZAMESTNANOST s jedinym $patné fungujicim telefo-

DR. EVZEN STERN

3 EVZEN STERN
DESET LET NASI KRISE

Predneseno v Socidinim dstavé CSR. dne 25. Fijna 1928 [ ]

predstavitelim ministerstva a zaro-
ven byl i jednim z nejzajimavéjSich
a zaroven nejoriginalnéjsich teo-
retikd socialni politiky mezivalec-
ného Ceskoslovenska. Za valky byl
ez 120 > umucen v koncentracnim tabore.

« Zakon o osmihodinové pracovni dobé
Ceskoslovensko patfilo mezi prvni staty na svété, které garantovaly
zakonem osmihodinovou pracovni dobu (¢. 91/1918 Sh.). Mezina-
rodné uznavanym standardem se osmihodinova prace stala teprve
v pribéhu nasledujiciho desetileti, poté, co Mezinarodni organizace
prace vtélila toto pravidlo v roce 1919 do jedné ze svych prvnich
konvenci. Osmihodinova pracovni doba se méla stat symbolem
socialni politiky nového stétu. Po letech ji Lev Winter na mezinarod-
nim sjezdu socialni politiky v roce 1924 symbolicky nazval ,pracov-
nim praporem nového svéta, praporem, ktery ovlada Siroky obzor".

« Socialni pojisténi namezdné pracujicich

Zakonem €. 221/1924 Sh. byla vytvorena moderni komplexni soustava socidlniho pojisténi (starob-
niho, nemocenského a invalidniho) pro namezdné pracuijici. Bez hlubsich systémovych zmén pre-
trvala az do roku 1948. Oproti dnesku tento systém vyuzival pro financovani starobnich dichodu
kapitalizacni metodu a nikoli priibéznou, a proto také podstatné vice zohledroval zasluhovy princip
eliminujici pfiliSné rovnostarstvi v davkach. Mezinarodni organizace prace tento zakon vyuzivala
mezi valkami jako vzorovy pfiklad pro dalSi zemé svéta, jez hodlaly uskute¢nit obdobné komplexni
reformy socialniho zakonodarstvi.

« Pensijni pojisténi zaméstnancii ve vyssich sluzbach

Mezivalecné socialni pojisténi vychazelo ze stavovského principu. Proto délnici méli
zcela oddéleny systém od jinych skupin, jako byli hornici, statni urednici nebo tzv. bilé
limecky v soukromém sektoru. Pro posledné jmenované vznikl samostatny pojistovaci
systém v roce 1907 a Ceskoslovensko jej prevzalo. Socialni pojistovny byly kapitalové
silnymi subjekty, a proto byly schopny opatiovat si reprezentativni sidla. NejzdafilejSim
pocinem byl jisté VSeobecny pensijni Ustav pro spravu pojisténi soukromych zamést-
nancu ve vyssich sluzbach, vybudovany v hyper-modernim funkcionalistickém stylu na
pocatku 30. let na prazském Zizkové. Dnes je budova sidlem Ceskomoravské konfede-
race odborovych svazu.

« Diisledky Velké hospodarské krize (1929-1934)

Velka hospodaiska krize postihla Ceskoslovensko pozdéji ne7 velké ekonomiky Zapadu.
Nevznikla jako dusledek vnitinich problému ekonomiky, nybrz prisla ze zahranici. Ekonomika,
ktera zdédila vétsinu rakousko-uherské pramyslové zakladny, méla pfilis maly trh pro odbyt,
a proto ekonomicka stabilita silné zavisela na uspésném exportu zbozi. Kdyz krize zasahla
hlavni obchodni partnery, predevsim Némecko, nedala hospodaiska deprese na sebe dlouho
Cekat ani zde. Graf nazorné ukazuje, jak nahle v poloviné roku 1930 mira nezaméstnanosti
nabrala na dynamice, aby na pocatku roku 1933 dosahla svého zenitu téméf jednoho milionu
registrovanych nezaméstnanych.

« Nezaméstnani « Matka tulacka
shirajici odpadky s ditétem v naruci.

na skladce N Fotografie z propagandistického

ve 30_ letech_” letdku s ‘llre'slem = .Dva z péti r'nilién[l
hladovéjicich v Ceskoslovenské

republice”.

« Ludwig Czech (1870-1942)

Tento némecky socialné demokraticky politik prevzal rezort socialni péce v prosinci 1929,
pouhych par mésict po osudovém krachu na burze v New Yorku. S jeho jménem je spjata
Ceskoslovenska protikrizova socialni politika, protoze pravé on rezort spravoval v letech
nejhlubsiho hospodaiského propadu. Vzhledem k drtivému dopadu krize na lehky pramysl
v pohranici obydleném prevazné némeckym obyvatelstvem, posilovala pozici vlady pro-
ti utokdm ohledné diskriminace Némcu v protikrizové socialni péci skutecnost, ze v Cele
rezortu stal némecky politik a navic uznavany odbornik v socialné politické agendé.

« Zebracenka

V roce 1930 vedle pojisténi proti nezaméstnanosti, jeZ bylo v souladu se zasadami gentského
systému umoznéno jen zaméstnanciim-¢lenim odborovych organizaci, byl uzakonén téz
dopliikovy podpurny systém pro ty, co jiz narok na podporu ztratili. Tato ,statni stravovaci
akce” spocivala na pridélovani potravinovych poukazek socialné potrebnym jednotlivciim
a rodinam bez zaméstnani. Mély spoustu prezdivek: nejcastéji se jim fikalo zebracenky ane-
bo téz ,Czechkarten” (Cechovy karty), podle ministra socialni péce, do jehoz pusobnosti
nezaméstnanost spadala. Zebracenky se zacaly vydavat v éervenci 1930 jen v nékolika
desitkach okrest nejvice postizenych krizi. BEhem par mésicti v dusledku gradujici krize
vsak zevseobecnély na celém Uzemi republiky.

« Jaromir Necas (1888-1945)

Byl poslednim ministrem socialni péce za socialni demokracii v éfe prvni republiky. Patfil
mezi novou generaci domacich teoretiku socialni politiky, ktefi jiz byli seznameni s nastu-
pujici keynesianskou makroekonomickou politikou, jiz se stal nadSsenym propagatorem.
Keynesianskym doporucenim, aby stat prostfednictvim své vlastni investicni ¢innosti pro-
vadél aktivni politiku zaméstnanosti, vychazela vstric potfeba obrany republiky, kdy bylo
nutné budovat opevnéni, prezbrojovat armadu a zvySovat kapacity zbrojniho primyslu.
Po kratkém pusobeni v cele Nejvyssiho cenového uradu odesel v lednu 1940 do emigrace
a stal se posléze i ministrem exilové vlady. V dusledku zhorSujiciho se zdravotniho stavu
i z jisté znechucenosti z rozporu uvnitF socialni demokracie se v roce 1943 stahl do ustrani.

« Cesko-némecky konflikt v hospodarské krizi

Mapa zachycuje rozlozeni nezaméstnanosti podle okres(i v roce 1933, ktery byl v Ceskoslo-
vensku nejhorsim rokem velké hospodarské krize. Jeji dopad byl geograficky nerovnomér-
ny a je zfejmé, Ze masovou nezaméstnanosti trpély daleko vice pohranicni oblasti osidlené
némeckym obyvatelstvem. Jakkoli ze za hlavni pfi¢inu povazovat fakt, Ze pravé zde se
nachazely hlavni kapacity Ceskoslovenského textilnictvi a sklafstvi, coz byla exportni od-
vétvi, jez krizi nejvice utrpéla, bylo velmi snadné situaci popisovat v pojmech diskriminace
Némcu v republice. A na téchto argumentech také vystavél svuj uspéch Konrad Henlein
a jeho Sudetonémecka strana, ktera byla v podstaté skutecnym vitézem poslednich parla-
mentnich voleb v roce 1935.

« Za svobodu do nové CSR

A SVOBODU Exilovym politikim zdatné sekundoval domaci odboj, v jehoz pro-

oI stfedi vznikl rozsahly plan povéle¢né rekonstrukce ¢&itajici v knizni
CESKOSLOVENSKE

podobé vice nez sto stranek. Zrodil se v socialné-reformnim pro-
stiedi Peticniho vyboru Vérni zustaneme (PVVZ) a jesté pred svym
rozbitim jej Ustfedni vedeni odboje domaciho (UVOD) akceptovalo
jako spolecny odbojovy program. Jaroslav Halbhuber, predni stou-
penec keynesiansky orientované socialni ekonomiky, po valce na ad-
resu programu vystizné poznamenal: ,Nejenze uz anticipoval vznik
smiseného hospodarstvi, nybrz obsahoval i velmi jasné formulace
o demokratisaci hospodarského Zivota, o hospodafstvi podle planu,
o0 zverejnéni podnikd, o organech pro fizeni hospodaiskeé Cinnosti atd.
Je nenahraditelna Skoda, Ze tento program zapadl a Ze za podklad
obnovy a vystavby naseho hospodarstvi se vzal program kosicky."

REPUBLIKY

¢ Pét obrii ohrozujicich moderni spolecnost
Plan socialni bezpecnosti z pera Williama Beveridge vychazel z koncepce, ze moderni spole¢nost ohroZuje pét socidlnich zel.
Zde jsou znazornéna v podobé obrd, proti nimz jako kral David autor zpravy bojuje. Témito zly jsou: chudoba, nevédomost, nemoc,

o

TACKLING THE FIRST GIAWT

$pina a nezaméstnanost. Jak znazornuje plakat
popularizujiciBeveridgeovu zpravu, britské narod-
ni pojisténi umélo zdolat pouze jednoho z obrd.
SOCIAL INS : Konecné vitézstvi predpokladalo daleko ambici-
BRI G2n¢jsi socidlni programy v podobé bytové poli-
tiky, vSeobecné lékaFské péce, aktivni politiky
zaméstnanosti Ci realizace prava na vzdélani.

« Jozef Soltész (1909-1977)
Byl prvnim povale¢nym ministrem ochrany prace a socialni péce. Pravé v té dobé se zacaly
ve spolupréci s Ustfedni radou odbor rodit jasnéjsi kontury projektu narodniho pojisténi.
Béhem jeho kratkého mandatu (po volbach 1946 rezort pfipadl KSC) viak nebyl dostatek ¢asu
pro jeho uskuteénéni. Presto se tento politik zapsal do déjin socialniho prava dokumentem,
jemuz se i pozdéji mezi lidmi fikalo ,Soltészova vyhlaska”. Jiz na pocatku cervence 1945
se jeho pFi¢inénim objevila v Urednim listé republiky vyhlaska
0 mzdovém a platovém zrovnopravnéni zen.

Pamét'velké krize »

Amatérska skica lidové tvorivosti vystizné zachycuje vzpominky vétsiny populace na dekadu 30. let
spojenych s velkou hospodarskou krizi: mysi pojidajici neprodejné obili, vepfi krmeni neprodejnym
cukrem, a to vie za prihlizeni hladovych déti. Siroce sdileny konsensus ohledné vzpominani na kri-
zova 30. léta byl po roce 1945 klicovym predpokladem masové podpory KoSického vladniho pro-
gramu, slibujiciho znarodnéni, zemédélské reformy, zaméstnanost... a také rychly rust socialniho

zabezpeceni obyvatelstva.

« Narodni pojisténi

~Amerika nema nase narodni pojisténi. Ma zato Hollywood. A musi mit Hollywood pravé proto,
Ze naSe narodni pojisténi nema. Amerika si vybrala filmovou ilusi. My jsme si vybrali socialni zabez-
peceni. Posudte sami, kdo si vybral lépe.” Tato dnes jiz usmévna slova se mohli docist ¢tenari ca-
sopisu Kino v éervnu 1949. Dnem 15. dubna 1948, kdy byl Ustavodarnym narodnim shromazdénim
schvélen navrh zdkona o narodnim pojisténi (¢. 99/1948 Sb.), mizeme datovat vznik socialniho
statu v Ceskoslovensku. Naplnil se tim piislib prvni povale¢né vlady, 7e vybuduje komplexni systém
socialni ochrany. Narodnimu pojisténi byl vsak vyméren jen kratky zivot. Od roku 1951 zacalo jeho
odbouravani a nastal postupny prechod k sovétskému modelu socialniho zabezpeceni.

Autorem textu je doc. Jakub Rékosnik, fotografie a ilustrace pochézeji z archivu autora, Masarykovy demokratické akademie a CTK.



