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1 Uvod

Cilem VIadni koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022 (dale jen ,Koncepce®) je
garantovat koordinovany a systematicky pfistup v boji proti véem formam korupce na v3ech
urovnich Fizeni statu. Koncepce stanovi zakladni institucionalni a obsahové vymezeni viadni
protikorupéni politiky coby stabilni ramec, na ktery bude navazovat pfijeti konkrétnich
protikorup&nich opatifeni definovanych v souladu s dlouhodobymi potifebami, ale i v zavislosti
na aktualnim vyvoji. Koncepce svym obsahem stavi na analytickém zakladé vladou
projednanych Vychodisek pro vytvofeni protikorupéniho strategického dokumentu Ceské
republiky pro obdobi po roce 2017 (dale jen ,Vychodiska®)', tedy na materialu, ktery byl
pfipravovan dlouhodobé, a to za rozsahlé expertni spoluprace mezi organy verejné spravy,
neziskovym sektorem a akademickou sférou, jakoz i na zakladé Programového prohlaseni
vlady, pfijetého usnesenim viady ze dne 27. Cervna 2018 &. 445. Vychodiska obsahuji mimo
jiné komplexni vydet aktérd boje s korupci, mezinarodnich zavazki CR v oblasti boje
s korupci a zejména souhrn prioritnich protikorup&nich opatfeni, ktera nebyla z rdznych

dlvodud v minulosti realizovana, nicméné na jejich realizaci panuje dlouhodoby zajem.

Vlada touto Koncepci navazuje na predchozi protikorupcni strategické dokumenty, nicméné
se zavazuje byt aktivnéjSi a ambiciézné&jSi pfi prosazovani konkrétnich protikorupénich
opatfeni. V prfedchozich obdobich byla pfijata fada protikorupCnich opatfeni, ktera je nyni
nutné zhodnotit z hlediska jejich faktického efektu na eliminaci korupéniho prostfedi.
Odvracenou stranou nékterych dfive pfijatych opatfeni je zvySena mira regulace
a administrativni zatéZe Ci pasivni role statu pfi realizaci téchto opatfeni v praxi. Vyvazovani
vySe uvedenych protichudnych hledisek je nutné brat v uvahu pfi hodnoceni dosavadnich,
ale i pfi pfijimani novych protikorupénich opatfeni, aniz by byl ze zfetele ztracen cil

spocivajici v prosazovani uc€inného boje s korupci.

Koordinaci boje s korupci na vladni drovni je povéfen ministr spravedinosti a pfedseda
Legislativni rady vlady, ktery je sou¢asné jednim z mistopfedsedd Rady vlady pro koordinaci
boje s korupci coby poradniho organu viady, v némz jsou zastoupeni relevantni aktéfi boje
s korupci v Ceské republice?. Radé vlady pro koordinaci boje s korupci predseda stejné jako
vétSiné dalSich poradnich organu viady predseda vliady. Nezastupitelna je rovnéz role viady,
vrcholného organu vykonné moci, jako celku a jednotlivych ministerstev. Vladou deklarovany

diraz na uplatiovani koordinovaného pfistupu k problematice korupce a na odstranéni

! http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/tiskove-zpravy/Vychodiska-pro-vytvoreni-protikorupcniho-
strategickeho-dokumentu-Ceske-republiky-pro-obdobi-po-roce-2017.pdf
2 http://www.korupce.cz/cz/rada-vlady/rada-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci-121697/
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nezadouciho rezortismu je dllezitym krokem pro efektivnéj§i plnéni uloZenych

protikorup&nich opatfeni.

1.1 Nastroje boje s korupci na vladni urovni

Jednoleté akéni plany boje s korupci jsou zakladnim a osvéd&enym nastrojem konkrétniho
promitnuti zamérd stanovenych Koncepci do praxe. Jednoleté akéni plany boje s korupci
umoznuji reflektovat nové poznatky, aktualni legislativni vyvoj u protikorup&nich navrh(
pravnich predpisl, ale i momentalni politickou situaci véetné modifikace nékterych priorit.
Zaroven je pInéni ukoll jednoletych akénich planu boje s korupci kazdoroéné hodnoceno
tak, aby vlada mohla v pfipadé potfeby identifikovat problémova mista a své priority pruzné
modifikovat. AkEni plan boje s korupci musi obsahovat konkrétni vymezeni ukoll a stanovit
jednotlivé gestory/spolugestory odpovédné za jejich spinéni. Terminy pro splnéni ukoll jsou
vyplyvaji z termind zakotvenych v Planu legislativnich praci vlady (se stanovenim navrhi
pravnich predpisu obligatorné projednavanych Radou vlady pro koordinaci boje s korupci),

Planu nelegislativnich ukoll viady ¢i usneseni viady v daném obdobi.

Preventivni nastroj boje s korupci, diky kterému jsou u navrhd pravnich pfedpist detekovana
korupéni rizika ¢&i naopak posilovan jejich protikorupéni efekt, pfedstavuje zhodnoceni
korupcni rizik v legislativnim procesu. Korupé&ni rizika jsou u navrh(i pravnich predpist plosné
monitorovana ze strany predsedy Legislativni rady vlady v mezirezortnim pfipominkovém
fizeni a nasledné u vybranych pravnich pfedpisti Radou vlady pro koordinaci boje s korupci
po jejich predlozeni viadé. Predkladatelim slouzi pro dukladné zhodnoceni korupénich

dopadi jimi pfedkladanych navrhii pravnich predpisti Metodika hodnoceni korupé&nich rizik®.

Pfidanou hodnotou této Koncepce je nové snaha o zajisténi systematického a dlouhodobého
sbéru a vyhodnocovéni dat o korupci v Ceské republice. Syntéza a statisticka analyza dat
z realizovanych Setfeni, prazkumd, dil€ich statistik, analyz a dalSich zdroji relevantnich
informaci v Ceské republice dlouhodobé absentuje, pfitemz znesnadriuje detekci korup&nich
trendd a ohnisek a realizaci konkrétnich opatfeni k eliminaci korupéniho chovani. Cilem
Koncepce je ve spolupraci s akademickymi a statistickymi experty vytvofit sadu pravidelné
zjiStovanych dat, metodiku jejich sbéru a nastaveni relevantnich indikatord v oblasti boje
s korupci tak, aby vldda mohla v dlouhodobém horizontu kvalifikované reagovat na zjisténé
skute€nosti. Zakladnim vychodiskem pro spravné nastaveni tohoto nastroje boje s korupci je

realizace sociologického Setfeni za ucCelem urCeni miry korupce v jednotlivych sektorech

3 http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-agenda/cia/Metodika-hodnoceni-korupcnich-rizik-
CIA .pdf
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nikoliv pouze prostfednictvim jejiho vnimani ze strany vefejnosti. Ruku v ruce s timto
expertnim pfistupem musi byt sjednocena metodika sbéru statistickych dat tykajicich se

korupce na urovni exekutivy a organu ¢innych v trestnim Fizeni.

Za dalSi nastroj boje s korupci sui generis s dosud plné nevyuzitym potencidlem je
prohloubeni angazmé Ceské republiky v mezindrodnich strukturach zabyvajicich se bojem
s korupci. Jakkoliv se jedna o prvek spiSe doplfiujici vySe uvedené nastroje, ma vyznamny
presah do dal$ich sektorti a ovliviiuje vnimani Ceské republiky a jejiho podnikatelského
prostfedi jak ze strany mezinarodnich organizaci a jednotlivych stati, tak zahrani¢nich
investort apod. Vedle zvySené spoluprace s tradi¢nimi mezinarodnimi partnery v této oblasti,
kterymi jsou Evropska unie, Skupina stata proti korupci pfi Radé Evropy (GRECO),
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) a Organizace spojenych narodu
(OSN) se nabizi aktivngj§i pfistup k dalSim relevantnim platformam. Jedna se
napf. o mezinarodni iniciativu Partnerstvi pro oteviené viadnuti (OGP)*, jiz je Ceska
republika ¢lenem, €i o strukturu Evropskych partnert proti korupci/Evropské sité kontaktl
proti korupci (EPAC/EACN)®.

1.2 Hodnoceni viadniho boje s korupci

Vedle vySe nastinéného kazdoroCniho sebehodnoceni plnéni protikorupénich opatfeni
zakotvenych v jednoletych akénich planech boje s korupci je nezbytné do systému
hodnoceni zahrnout nezavislé analyzy prosazovanych opatfeni a stavu korupce v Ceské
republice ze strany mezinarodnich organizaci/iniciativ a nevladniho sektoru zahrnujiciho
neziskové organizace, odbornou vefejnost, akademickou obec, hospodaiské a socialni
partnery a dalSi. Jedna se napfiklad o Index vnimani korupce (CPl), Zpravu o globalni
konkurenceschopnosti, Protikorupéni barometr nebo EuroPAM (vice viz podkapitola 3.1
Vychodisek). Nezavisla hodnoceni vliadni protikorup&ni politiky budou dalezitym korektivem,
ktery bude vladé napomahat k racionalnimu a efektivnimu pojeti boje s korupci v Ceské

republice.

* OGP je dobrovolnou mezinarodni iniciativou slouzici k podpofe otevienosti, transparentnosti, boje
proti korupci a zvySeni ob&anské angazovanosti. Ceska republika je &lenem iniciativy od roku 2011.
Naplné&nim stanovenych zavazkil se Ceska republika snazi reagovat na kliové vyzvy iniciativy OGP
— zvySeni integrity ve vefejné spravé a efektivnéj§i management verejnych zdroj(.

® EACN (European contact-point network against corruption — Evropska sit kontaktnich bodl proti
korupci) je formalni sit 50 protikorupCnich ufadu ze Clenskych statd EU. EACN byla zalozena
na zakladé rozhodnuti Rady EU 2008/852/JHA z fijna roku 2008. Za Ceskou republiku jsou &leny
EPAC/EACN Oddéleni boje s korupci Odboru hodnoceni dopadt regulace Ufadu viady CR,
Generalni inspekce bezpecnostnich sbord (GIBS), Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu
a Nejvyssi statni zastupitelstvi.
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2 Prioritni oblasti boje s korupci

Vladni politiku boje s korupci charakterizuji Ctyfi prioritni oblasti vyplyvajici z programovych
dokumentll a mezinarodnich zavazkd Ceské republiky: Vykonna a nezavisla exekutiva,
Transparentnost a otevieny pfistup k informacim, Hospodarné nakladani s majetkem statu
a Rozvoj obCanské spolecnosti. Pfedstavuji obsahové minimum budoucich ak&nich plan(
na jednotlivé roky. Do ak&nich plant vSak mohou byt zafazena dalSi protikorupéni opatfeni,
napf. na zakladé podnétu Rady vlady pro koordinaci boje s korupci i na zakladé aktualnich
priorit vlady. Protikorupéni opatfeni obsazena v prioritnich oblastech jsou vysledkem dialogu
vlady s ob&anskou spoleCnosti, konzultaci predkladatele s vécné pfislusSnymi rezorty
a dalSimi zajmovymi subjekty. Mnoha z uvedenych protikorupénich opatifeni vyplyvaji

z analytického materialu Vychodiska, projednaného viadou v roce 2017.
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2.1 Vykonna a nezavisla exekutiva

Stétni sprava

V minulém obdobi byl pfijat zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, posilujici depolitizaci,
stabilizaci a profesionalizaci statni spravy. Jakkoliv doslo z hlediska fungovani statni spravy
ke kvalitativnimu posunu, je nutné této oblasti nadale vénovat dukladnou
pozornost, zejména pokud jde o snizovani administrativni zatéze a s tim spojené zvysSovani
produktivity prace statnich zaméstnancd. Konkrétné viada slibuje plnit zavazky Ceské
republiky va¢i Evropské unii, ukoly vyplyvajici z akénich plant Partnerstvi
pro oteviené vladnuti (OGP) i aktivity zakotvené ve Strategickém ramci rozvoje verejné

spravy do roku 2020.

Vlada ve vétsi mife rozvine potencial Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho
programu, ktery bude soucCasné s efektivnim metodickym vedenim ze strany gestora
sjednocovat pfistup rezortd k fizeni korupCnich rizik pfi didsledném snizovani administrativni
zatéZze stouto agendou souvisejici. VIada bude usilovat o dosazeni zralého etického
prostfedi ve statni spravé, kdy prvnim krokem by méla byt revize pravidel etiky statnich
zaméstnancll nasledovana v budoucnu vytvofenim etické infrastruktury v jednotlivych
uradech. Po implementaci revidovanych pravidel etiky statnich zaméstnanci bude vlada
usilovat o zavedeni novych nastroji a metod vzdélavani statnich zaméstnanct v oblasti
etiky zaméfenych na hlubSi pojeti odpovédnosti pfi vykonu sluZzebni €innosti a svéfené
funkce za UuCelem dobré spravy statu. Nepljde tedy pouze o dodrzovani stanovenych

pravidel, napf. v oblasti stfetu zajmu, pfijimani dar( apod.
Organy Cinné v trestnim fizeni

Zcela zasadnimi aktéry v boji s korupci jsou organy €éinné v trestnim fizeni. Posileni jejich
nezavislosti, materialnich a personalnich kapacit, ale také vy$si mira odpovédnosti a naroku
na né kladenych, je nezbytnym pfedpokladem pro uspésnou realizaci protikorupcni politiky
v trestnépravni roviné. Proto bude Ministerstvem spravedinosti pfedloZzen navrh novely
zakona o statnim zastupitelstvi, ktery posili zaruky nezavislosti statniho zastupitelstvi
a statnich zastupcl tak, aby byla garantovana absence politického ovliviiovani vykonu
pravomoci v trestni oblasti v€etné korupénich véci. Rovnéz bude pfedlozena novela zakona
€. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, prisedicich a statni spravé soudii a o zméné
nékterych dalSich zakont (zakon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjSich pfedpisd,
jejimz cilem bude mimo jiné zavedeni transparentniho zplisobu vybéru soudcl a soudnich

funkcionara.
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Déale budou implementovana doporuceni ze 4. hodnoticiho kola GRECO zaméreného
na prevenci korupce, pokud jde o ¢&leny Parlamentu, soudce a statni zastupce,
napf. predlozenim etickych kodex( soudcu a statnich zastupcu. V neposledni fadé musi
byt akcentovano posileni materialnich a personalnich kapacit (systemizace, financovani
v€etn& odménovani, vzdélavani) v oblasti hospodarskeé trestné Cinnosti (zahrnujici korupcni
trestné cCiny) vCetné prokazovani mezinarodni korupce a jejiho pfeshrani¢niho trestani
na strané policejnich organd. Na nutnost zminéného posileni poukazala pfi vyhodnoceni
vysledk( prob&hlé hodnotici navstévy v Ceské republice ve své zpravé Pracovni skupina

OECD proti podplaceni zahraniénich vefejnych &initel(.®

VysSi efektivité vedeni trestniho Fizeni, zejména snizenim byrokratické zatéze a elektronizaci
na strané organu cinnych v trestnim Fizeni, vyznamné pfispéje novy trestni Fad

pfipravovany Ministerstvem spravedinosti.

Vlada dale bude za ucelem zkvalitnéni znalecké, ale i prekladatelské Cinnosti pro potrebu
vykonu vefejné moci podporovat pokraCovani legislativnihno procesu Ministerstvem
spravedinosti pfedlozeného nového zakona o znalcich a nového zakona o soudnich

prekladatelich v Parlamentu Ceské republiky.
Rizikové sektory

V minulém obdobi nebyla dostateCnym zplsobem feSena existence vSech forem korupce
ve zdravotnictvi. Prvotnim vstupem bude sektorova analyza korupce ve zdravotnictvi
zpracovana Ministerstvem zdravotnictvi ve spolupraci se zainteresovanymi aktéry, ze které
vyplynou dalSi systematické kroky v této oblasti. Ministerstvo zdravotnictvi rovnéz predlozi
vécny zamér zakona o zdravotnich pojistovnach, ktery se bude kromé jiného zabyvat

odpolitizovanim organu a nastavenim mechanizmu kontroly €innosti zdravotnich pojistoven.

Oblast zdravotnictvi neni jedina, ve které se muze korupce vyskytovat, nebo kde by mohl
byt prostor pro efektivnéj§i omezovani korupénich moznosti. Proto budou zpracovany
dalSi sektorové analyzy i vyuzito jinych vhodnych nastroju ke zjisténi, zda a kde
v konkrétni oblasti existuji zvySena korup¢€ni rizika. Mezi prvnimi oblastmi, kterym bude

vlada vénovat pozornost jsou napf. exekuce, energetika, telekomunikace ¢i doprava.

6 http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/Czech-Republic-Phase-4-Report-ENG.pdf
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2.2 Transparentnost a otevieny pristup k informacim

Zhodnoceni efektivity prijatych opatfeni

V minulém obdobi byla pfijata Fada protikorupénich opatieni, od kterych Ize oCekavat
ZlepSeni situace v oblasti boje s korupci. Tento optimisticky predpoklad musi byt
v nadchazejicim obdobi vladou a vécné prislusnymi gestory ovéfen a v pfipadé nenaplnéni
nékterych predpokladl musi dojit k racionalni modifikaci pfijatych opatieni. Konkrétné
se jedna o zakon ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmu, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon
€. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znénich

v

pozdéjSich predpist, resp. jeho novelu €. 302/2016 Sb., souvisejici volebni zakony
Cizdkon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach u€innosti nékterych smluv,
uverejiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv), ve znéni

pozdéjSich predpisa.
Legislativni a rozhodovaci proces

Vlada se zavazuje ke zpruhlednéni legislativniho a rozhodovaciho procesu tak, aby byly
eliminovany netransparentni lobbistické tlaky a zajmy. Zamérem vlady je umoznit verejnosti
pfistup k informacim o kontaktech politik a vysokych Ufednikl s lobbisty a sou€asné zbavit
legitimni lobbing negativnich konotaci, s nimiz je vefejnosti vniman. Zasadnim krokem
ke ztransparentnéni legislativniho a rozhodovaciho procesu je pfijeti zakona o lobbovani.
Paralelné stimto opatfenim bude Ministerstvo vnitra pokraCovat v pfipravé spusténi
elektronické Sbirky zakonl (eSbirka) a elektronického legislativnhiho procesu

(eLegislativa), podle zakona €. 222/2016 Sb., o Sbirce zakonl a mezinarodnich smiluv

a o tvorbé pravnich predpisl vyhlaSovanych ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv.
Pravnické osoby s majetkovou ucasti statu

Zasadni prioritou viady bude zvysSeni transparentnosti fungovani pravnickych osob
s majetkovou uc€asti statu pfi zachovani ochrany obchodniho tajemstvi a jejich
konkurenceschopnosti. V nedostatku Fadného a transparentniho fungovani téchto
pravnickych osob vlada spatfuje zasadni problém, proto se prostfednictvim Ministerstva
vnitra a Ministerstva financi zaméfi na kontrolu plnéni povinnosti subjekt — a to zejména
pravnickych osob s majetkovou ucasti statu — vyplyvajicich ze zakona o registru smluv. Stat
musi hrat aktivni roli pfi vymahani ulozenych povinnosti, zaroven je tfeba zlepsit technickou
a metodickou podporu fungovani registru smluv. Ministerstvo vnitra za timto uCelem pFipravi
analyzu, na zakladé které bude stanoven dalSi postup v€etné poZzadovanych a ocekavanych

vysledk( zmeén v registru smluv.
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Pozornost bude vénovana rovnéz plnéni povinnosti, které vyplyvaji ze zakona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist. Jednotliva

ministerstva se pak zaméfi na kontrolu plnéni zakonnych povinnosti ve své pusobnosti.
Partnerstvi pro oteviené viadnuti (OGP)

Vlada chce aktivnéji pfistupovat k mezinarodnimu rozméru (aspektu) agendy boje
s korupci a ziskavat diky mezinarodni vyméné informaci a zkuSenosti dalSi poznatky
k potirani korupce v Ceské republice. V oblasti transparentnosti a otevieného pfistupu
k informacim hraje dllezitou roli iniciativa Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP), jejiz
je Ceska republika &lenem. Potencial tohoto &lenstvi chce Ceska republika dale rozvijet
a pokraCovat v zapocatém usili, proto se vlada zavazuje k pfijeti ambiciézniho akéniho
planu, ktery na zakladé dialogu s ob¢anskou spolecnosti bude aspirovat na vyrazny pokrok
v napliiovani principli otevieného viadnuti v Ceské republice. V této souvislosti budou rezorty
ve spolupraci s Ministerstvem vnitra aktivné pokracovat ve zverejiiovani otevienych dat

ve strojové Citelném formatu.
Dotace poskytované z narodnich zdroji

V Ceské republice existuje znaéné mnozstvi dotaénich tituld a program na podporu
jednotlivych subjektll angazovanych v obéanském, podnikatelském &i akademickém sektoru.
Vlada s védomim vySe uvedeného v zajmu zvySeni transparentnosti a sniZeni rizika korupce
rozhodla o nutnosti posilit kontrolni a pfehledové mechanismy v oblasti rozdélovani dotaci.
Prvotnim pfedpokladem Uuspéchu je zpracovani kompletniho prehledu existujicich
dotacnich fFizeni, objemu prerozdélovanych finanénich prostiredkl a pfijemca dotaci,
a to nejen na narodni urovni, kde jiz je takovy pfehled zajistén, ale i na urovni uzemnich
samospravnych celkl, vCetné dotaci spolufinancovanych Evropskou unii nebo jinymi

mezinarodnimi organizacemi a institucemi.

Jednim z kliC¢ovych predpokladl pro posileni transparentnosti procesu posuzovani
zadosti o dotaci a nasledného rozhodovani o pridéleni dotace, ktery by eliminoval
moznost obohaceni se ze statnich prostiedkl, je postupné sblizovani a harmonizace
metodik pro aplikaci jednotlivych relevantnich pravnich predpisid. V jedné z dil€ich oblasti,
kde jsou dotace jednim z dulezitych zdroji financovani, by ke zvySeni transparentnosti,
hospodarnosti a kontroly mél pfispét novy zakon o podpore sportu a zavedeni rejstiiku

sportovnich organizaci zadajicich o podporu ze statniho rozpoctu.
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2.3 Hospodarné nakladani s majetkem statu

Kontrolni systém

V ramci této Koncepce bude viada pokracovat v Usili o posileni efektivity systému kontrol,
ktery by umozrioval vyvozeni odpovédnosti konkrétnich osob za jednani, které vykazuje
znaky korupce, at uz na individualni, nebo na systémové urovni. Bude pokracovat legislativni
proces u novely zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefrejné spravé
a o zméné nékterych zakon(l, ve znéni pozdéjSich predpisl, rozsifujici osobni pusobnost
zakona v souladu se smérnici Rady 2011/85/EU. Z hlediska vnéjSiho dohledu se vlada
zaméri na posileni kontrolnich pravomoci Nejvyssiho kontrolniho Gradu. Cilem zmény
pravni Upravy pusobnosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu by méla byt kontrola vétSiny vydajl
vefejnych rozpoctl. Spektrum kontrolovanych subjektd by z tohoto divodu mélo zahrnovat
kromé& statu i napf. nékteré uzemni samospravné celky, statni podnik, statni fond, statni
pfispévkovou organizaci nebo jinou statni organizaci, zdravotni pojistovnu, vefejnou
vyzkumnou instituci, Ceskou televizi, Cesky rozhlas, vefejnou vysokou $kolu. Pdsobnost
Nejvysdiho kontrolniho ufadu by méla byt rozSifena tak, aby také umozrovala kontrolu
prostfedk Evropské unie nebo jinych prostfedkd ze zahrani¢i poskytnutych statu na zakladé
mezinarodni smlouvy, a pravnické osoby s majetkovou UuCasti statu nebo uzemniho

samospravneho celku.

Verejné zakazky

v

Navazné na pfijeti zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, je nutné
na zakladé obdrzenych podnétll nadale vyhodnocovat aplikaéni praxi tohoto zakona. Mezi
oblasti, ve kterych je potfeba zah3jit dialog se vdemi dot€enymi stranami, patfi problematika
nastaveni podminek pfi zadavani verejnych zakazek malého rozsahu a posouzeni
adekvatni vysSe hranice pro jejich zadavani. Mezi dalSimi oblastmi, na které je nutné se
podrobnéji zaméfit, je omezeni poctu verejnych zakazek zadavanych v jednacim fizeni
bez uvefejnéni (JRBU). Nedilnou soudasti Usili o efektivngjsi a transparentngjsi vefejné
zadavani je pokraCovani kontinualni metodické pomoci a vzdélavani jak pro jednotlivé
zadavatele, tak pro uchaze€e o vefejné zakazky. V této souvislosti Ministerstvo pro mistni
rozvoj na zakladé expertnich doporu€eni a jednani s Sirokym spektrem dotéenych subjektd
v pracovnich skupinach bude pokraCovat v tvorbé komplexniho metodického prostredi
a jednotlivych specifickych metodik, které pokryji nejexponovanégjsi oblasti verejnych
zakazek napfiklad u informacnich a telekomunikacnich systému, projekéni Cinnosti nebo
inZenyringu, ve zprostiredkovani prenosu zkusenosti a dobré praxe mezi jednotlivymi

zadavateli a rovnéz smérem od dodavateld. Metodiky by dle moznosti mély obsahovat
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technické, soutézni a smluvni standardy. Metodiky by dle moznosti mély obsahovat

technicke, soutézni a smluvni standardy.

Dosavadni aplika¢ni praxe ukazuje, Ze je v oblasti zadavani vefejnych zakazek potifeba se
zaméfit rovnéZ na zhodnoceni fungovani Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze
zejména z hlediska pfipadné revize postupu pfijimani podnétl, délky celého rozhodovaciho
procesu a zplUsobu rozhodovani v druhoinstanénim Fizeni, a to s pfihlédnutim k relevantni
pravni upravé. V navaznosti na vysledek zhodnoceni jednotlivych oblasti by bylo pfipadné

pfistoupeno k navrhu napravnych opatfeni.
Opatreni proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu

Problematika boje proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti je spojena s detekci korupce,
nebot predikativni trestna c&innost, ze které legalizované vynosy pochazeji, mize byt
i korupéniho charakteru. Kromé& hodnoceni rizik prani penéz, financovani terorismu
a aktualizace pravniho ramce v souladu s tim, jak se méni domaci situace v Ceské republice
a jaké jsou nase mezinarodni zavazky, rozviji Finan¢ni analyticky ufad v ramci pasobnosti
metodickou €innost a vzdélava predevsim povinné osoby dle zakona ¢. 253/2008 Sb.,
o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné cinnosti a financovani
terorismu, ve znéni pozd&jSich predpist. V této oblasti FAU rovnéz pruzné reaguje
na kontinualni legislativni proces na urovni Evropské unie (napf. pfijeti tzv. V. smérnice proti

prani penéz).

S oblasti prevence legalizace vynosu ztrestné c&innosti Uzce souvisi napf. i oblast
rozkryvani nejasné vlastnické struktury a urcovani skuteénych majiteld nebo

problematiky virtualnich sidel u tzv. ,,ready-made* spolec¢nosti.
Dalsi opatreni ke zvySeni efektivity a transparentnosti

Jednou z identifikovanych korupé&né rizikovych skupin, na které je v posledni dobé zaméfena
znaCna expertni i medialni pozornost, je skupina realitnich zprostfedkovatell. Jevi se tedy
jako uc€elné a vhodné zavést formou zakona komplexnéjsi podminky pro vykon ¢innosti
realitnich zprostredkovatell, které by umoznily lep$i dohled nad vykonem této Cinnosti.
Jednim, ale nikoliv jedinym z dUvodl predloZzeni navrhu nové pravni Upravy je kromé
zvySené ochrany spotfebitele i sniZeni rizika legalizace vynosu pochazejicich z trestné
¢innosti, tj. i z korupéni trestné Cinnosti a financovani terorismu. Na zakladé dosavadnich
pozitivnich zkuSenosti bude vlada pokraCovat ve zverejiiovani nabidek nepotirebného
majetku transparentnim elektronickym zptisobem a zavadéni elektronického zplisobu
prodeje movitého i nemovitého majetku statu prostrednictvim elektronického systému

spravovaného Ufadem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. V souginnosti s MMR
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budou zahajeny prace na vybudovani elektronického drazebniho systému pro zpenézovani
nepotfebného majetku statu. SpoleCné s timto budou zahgjena jednani s MV, MF,
popf. daldimi zainteresovanymi stranami ohledné moznosti vyuzZivani elektronického
drazebniho systému i pro prodej majetku Uzemnich samospravnych celkd. Tyto kroky
pfispé€ji k rozSifeni prodeje majetku formou vefejné drazby, ktera je vladou preferovana.
Zpenézeni majetku draZzbou bude podpofeno i nové vznikajicim zakonem o drazbach, ktery
se oproti sou€asné Upravé vyrazneéji zaméfuje na elektronicky zpusob prodeje. Bude rovnéz
zahajena debata o zefektivnéni presunu problematiky feSeni majetkovych soudnich
sporu ze statnich instituci na Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
(UZSVM). Ministerstvo financi ptedlozi novelu zakona &. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb,
ve znéni pozdejsich predpisl, s cilem dokonceni ploSného zavedeni elektronické evidence
trzeb pfi dodrzeni podminek nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 26/16. Elektronicka
evidence trzeb ma sekundarné protikorupéni efekt v podobé vétsi centralizace kontrolni
cinnosti.

Na zakladé zkuSenosti z praxe vyhodnoti Ministerstvo financi pripadné nedostatky
aplikace zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjSich predpisu,

ucinného od 1. ledna 2017, a to i s ohledem na pfipadné odhalena korupcni rizika.

V neposledni fadé by mél byt Ministerstvem pro mistni rozvoj pfedlozen i vécny zamér
nového stavebniho zakona, ktery by pfinesl kromé zjednoduSeni a zkraceni pfipravy

staveb rovnéz nastaveni transparentnéjSich pravidel uzemniho a stavebniho Fizeni.
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2.4 Rozvoj obéanské spolecnosti

Ochrana oznamovatelt (whistleblowing)

VlIada prostfednictvim pfedsedy Legislativni rady vlady pfedlozi navrh zakona o ochrané
oznamovatell protipravniho jednani (whistleblowert), ktery oznamovateli v dobré vife
ve stanoveném okruhu pfipadl poskytne ex ante pracovnépravni ochranu pred propusténim
ze zaméstnani nebo jinym postihem ¢&i znevyhodnénim souvisejicim s u€inénym oznamenim.
Legislativni FeSeni ochrany oznamovateld bylo opakované predmétem neuspésnych
legislativnich pokusl, nyni je na Case tento nevyhovujici stav zménit s cilem zvySit miru

identifikace protipravniho a zejména trestnépravniho jednani.
Osvéta

PfestoZe v minulém obdobi byla pfijata fada ddlezitych protikorup&nich opatfeni a Ceska
republika v mezinarodnich hodnocenich (napf. CPI Index) dosahovala vyrazného zlepSeni,
neni s pozitivnim vyvojem v oblasti boje s korupci ztotoZné&no mnozstvi ob&anti Ceské
republiky. Ned(véra ob&ant v pravni stat, statni spravu, organy &inné v trestnim fizeni, pocit
nejednotnych pravidel pro vSechny a medialni nepomér mezi informovanim o korupci
a pfipadech dobré praxe jsou nebezpe¢nym podhoubim pro radikalizaci ob&an( hledajicich
rychla a jednoducha feSeni na slozité problémy. Vlada ve spolupraci s prislusSnymi rezorty
pfedstavi koordinovany plan medialni prezentace seznamujici verejnost s vysledky
boje s korupci na jednotlivych urovnich zainteresovanych aktérti. Cilem soustfedéného
pfistupu k medialni komunikaci agendy boje s korupci neni uUCelova sebeprezentace
dosazenych Uuspéchu, nybrz naopak neutralni a koordinovany pfistup k informovani

vefejnosti o boji s korupci v Ceské republice.
Dotacéni program Prevence korupcéniho jednani

Dotaéni program Ministerstva vnitra s nazvem Prevence korupéniho jednani je
zaméfen na pomoc nevladnim neziskovym organizacim, které napf. poskytuji pravni pomoc
oznamovatelim protipravniho jednani Ci prosazujici transparentnost ve vefejném prostoru.
V dotaénim programu jsou momentalné alokovany 4 000 000 K¢, coz v porovnani s pfidanou
hodnotou realizovanych projektu pfedstavuje minimalni ¢astku. Z hlediska administrativniho
zaji$téni je dotadni program veden transparentn&’, proto vlada zvysi v dotadnim programu
objem dnes nedostacujicich finanénich prostiredk( na projekty v oblasti boje s korupci

alesponi o0 20 %.

" Seznam Zadosti o podporu z dotacniho programu Prevence korupcniho jednani v roce 2017:
http://www.mvcr.cz/clanek/prehled-zadosti-o-podporu-z-dotacniho-programu-prevence-korupcniho-
jednani-v-roce-2017.aspx
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3 Zaveér

Vlada se zavazuje k potirani vSech forem korupce a ambiciéznimu pFistupu k prosazovani
ucinnych protikorup€nich opatfeni. Je nutné zdlraznit, Zze tato Koncepce vznikla na zakladé
viceuroviiového dialogu zastupcu vlady s obCanskou spole¢nosti a analyticky navazuje
na zavéry obsazené ve Vychodiscich. Jejim cilem je deklarovat usili vlady o prosazeni
dalezitych protikorup&nich opatfeni, vymezeni zakladniho ramce a sméru vladni
protikorupéni politiky véetné nastrojii boje s korupci a vymezeni prioritnich oblasti. Je tfeba
mit na paméti, ze cilem této Koncepce nebyl detailni popis jednotlivych protikorupénich
opatfeni. Ten bude soucasti dokumentld na tuto Koncepci navazujicich, tj. zejména

jednoletych akénich plana boje s korupci.

Nastroji boje s korupci podle této Koncepce jsou jednoleté akéni plany boje s korupci,
hodnoceni korup¢nich rizik v legislativnim procesu, koncepéni a dlouhodoby pfistup pfi sbéru
a vyhodnocovani dat o korupci v Ceské republice a zvySené angazma Ceské republiky
v mezinarodnich strukturach zabyvajicich se bojem s korupci. Uroveri plnéni kol
zakotvenych v Koncepci a jednoletych akcénich planech boje s korupci bude podléhat
kazdorocnimu sebehodnoceni schvalenému vladou a dale nezavislému hodnoceni ze strany
pfislusnych mezinarodnich organizaci a iniciativ a odborné verejnosti. Gestorliim jednotlivych
protikorupénich opatfeni se zarovenn v souladu s napliiovanim zasad hospodarnosti
nakladani se svéfenymi prostfedky doporuCuje, aby vesSkeré personalni, materialni
a ekonomické naroky v souvislosti s plnénim zadanych ukolu zajistovali v ramci limitd

stanovenych v rozpoctech na léta 2018 az 2022 pro jednotlivé kapitoly statniho rozpoctu.
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