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1. Uvod

Korupce predstavuje zavazny celospoleéensky problém, ktery negativné ovlivriuje fungovani statu,
podkopava duavéru obcant v demokraticky pravni stat a ma nepfiznivé dopady na ekonomiku.
Vldda Bohuslava Sobotky deklaruje své odhodlani uskutecriovat v prubéhu svého mandatu
realisticka a cilena protikorupéni opatfeni. Disledné prosazovani vladni politiky boje s korupci
musi vést predevsim ke zlepSeni pravniho prostiedi a celkové prispét ke kultivaci politické kultury
v Ceské republice.

VlIadni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017 (dale jen ,Koncepce®) je pfedkladana
v ndvaznosti na usneseni vlady ze dne 4. Cervna 2014 ¢&. 418, jimz byl schvalen koncepéni
dokument s nazvem Zakladni sméry boje s korupci na vladni drovni (dale jen ,Zakladni sméry*),
a spodiva rovndz na platnych mezinarodnich zavazcich® Ceské republiky (dale jen ,CR®).
Koncepce rozvadi teze zakotvené v Zakladnich smérech a ma za cil definovat mantinely vladni
politiky boje s korupci, zejména stanovit ucinné nastroje, formulovat zakladni obsah jednoletych
akénich plant pro boj s korupci (déle jen ,akéni plany“) a vymezit jejich institucionalni ramec.

Predkladana Koncepce je od roku 1999 v pofadi jiz patym vladnim protikorupénim strategickym
materidlem.? B&hem tohoto obdobi bylo v boji s korupci dosazeno dilgich Uspé&chl, které vsak
nevedly ke zméné spoledenské atmosféry ani subjektivniho vnimani korupce v CR. Koncepce
zohledriuje dlouhodoby celospolecensky diskurs, respektive shodu na konkrétnich protikorupénich
opatfenich, ktera nebyla dosud realizovana zejména z ddvodu politické nestability. Proto Koncepce
navazuje zejména na analytickou &ast a priority predchozi vladni strategie,® ale také vytvari
podminky pro rozSifeni boje s korupci ve stanoveném obdobi i do dalSich oblasti.

! CR se zavazala vytvaret strategie a preventivni opatfeni proti korupci (lanky 5 a 6 Umluvy OSN proti

korupci). Vzhledem k samotné Koncepci se jednd o Doporuceni €. Il Prvniho hodnoticiho kola Skupiny
stath proti korupci (dale jen ,GRECO) pfi Radé Evropy z roku 2003, podle néhoz by kazda vladni
koncepce méla byt zpracovana tak, aby: .(i) byly jasné identifikovany organy odpovédné za jeji
implementaci a koordinaci s dalSimi relevantnimi orgény, (i) aby byla jasné uréena fada velmi
konkrétnich a méritelnych cili véetné podrobnych krok( nutnych k jejich dosazeni, (iii) a aby bylo
zvySovano povedomi [0 této Koncepci] jak napri¢ ¢eskymi vefejnymi institucemi (zejména prostrednictvim
téch, které se zabyvayji jeji implementaci), tak i Sirokou vefejnosti.

Usneseni vlady ze dne 17. Gnora 1999 &. 125+P k VIadnimu programu boje proti korupci v Ceské
republice a ke Zpravé o korupci v Ceské republice a o moznostech uginného postupu proti tomuto
negativnimu spoleCenskému jevu; usneseni vlady ze dne 25. fijna 2006 ¢. 1199 o Strategii vlady v boji
proti korupci na obdobi let 2006 az 2011; usneseni vlady ze dne 5. ledna 2011 €. 1 o Strategii vlady v boji
proti korupci na obdobi let 2011 a 2012; usneseni vlady ze dne 16. ledna 2013 &. 39 o Strategii vlady
v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014.

% Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, str. 5—70.
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2. Vymezeni zakladni oblasti

Zakladni oblast vladniho boje s korupci pfedstavuje vefejna sprava s diirazem na statni spravu.
V nasledujicich tfech letech bude pozornost zaméfena predevSim na Ustfedni organy statni
spravy. Vlada klade hlavni dlraz na identifikaci korupénich rizik v jednotlivych oblastech ¢innosti
vefejné spravy a bude iniciovat vznik sektorovych analyz korupénich rizik dle metodiky Rady
Evropy.* Vystupy z t&chto analyz pak poslouzi k formulaci cilG a Ukold navazujicich strategickych
materialu v oblasti boje s korupci.

Zdroje zakladni oblasti ptedstavuji programové dokumenty vliady Bohuslava Sobotky.> Zaroveri
je tfeba reflektovat mezinarodni angazméa CR, konkrétné &lenstvi ve Skupiné statil proti korupci
(GRECO) pfi Radé Evropy,® G&ast v iniciativé Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP)’
a v neposledni fadé v ramci Evropské unie,® Organizace spojenych narodG® a Organizace
pro hospodaiskou spolupraci arozvoj (OECD).'® Priinik programovych dokumentd a dosud
nespln&nych mezinarodnich zavazk CR se objevuje napfiklad v oblasti stfetu zajmi, v obecném
pozadavku na odpolitizovani verejné spravy, v dosud nedostate¢né ochrané oznamovatel(
korupce, v oblasti zadavani verejnych zakazek cCiv Usili o vySSi transparentnost financovani
politickych stran, tedy vtématech, kterd nejsou v CR dlouhodob& uspokojivé vyfesena.'
Zavadéni protikorup€nich opatfeni bude konkrétné stanoveno v ramci planu legislativnich praci
vlady a pland nelegislativnich tkolt viady (v obdobi let 2015 az 2017). Vedle toho bude stanoveno,
které z ukolt projedna Rada vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,Rada“)*? nad ramec
hodnoceni korupénich rizik.

2.1. Priority vladniho boje s korupci

VlIadni politiku boje s korupci v radmci vefejné spravy charakterizuji Ctyfi dil¢i tematické okruhy
vyplyvajici z programovych dokumentl vlady Bohuslava Sobotky, respektive z mezinarodnich

Dostupné na
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/corruption/projects/Albania/Technical%20Papers/PA
CA_TP%202%202011-Risk%20Assessment%20Methodology.pdf.

Programové prohlaSeni viady Ceské republiky (Praha, anor 2014), jejiz soudasti je programova &ast
Koali¢ni smlouvy mezi CSSD, hnutim ANO 2011 a KDU-CSL na volebni obdobi 2013—-2017, dostupné
na http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-
dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf.

Dostupné na http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default_en.asp.

Dostupné na http://www.opengovpartnership.org/.

Zejména se jedna o cinnost Evropské komise, napfiklad Evropského uUfadu pro boj proti podvodim
(OLAF). V noru 2014 vydala Komise prvni Zpravu o boji proti korupci v EU [COM (2014) 38 final].
Hodnoceni jednotlivych ¢lenskych statd ma probihat v pravidelném dvouletém intervalu.

Umluva OSN proti korupci.

Umluva OECD proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych c¢initeld v mezinarodnich podnikatelskych
transakcich.

Doporucéeni VI, VIl a IX Druhého kola hodnoceni GRECO a doporuceni | az IX Tretiho kola hodnoceni
GRECO.

Usneseni vlady ze dne 30. ervence 2014 &. 629 o zfizeni Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
a o statutu a jednacim fadu této Rady.

10

11

12
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zavazki CR. Predstavuji nepiekroéitelné obsahové minimum budoucich akénich pland
na jednotlivé roky. Pfedpoklada se, ze do akEnich pland mohou byt zafazena dalSi protikorupéni
opatfeni, napfiklad spadajici do pusobnosti organt Cinnych v trestnim fizeni, Ustavnich instituci
¢i soukromého sektoru, kterd vzejdou z konkrétnich zjisténi a doporuc¢eni Rady.

2.1.1. Vykonna a nezavisla exekutiva

Kvalitni, transparentni a korupci odolavajici vefejna sprava predstavuje pro sou€asnou koali¢ni
vladu zaklad dobrého fungovani statu, jehoz poslanim je sluzba obCaniim a obhajoba verejného
zajmu. Vlada se zavazuje, ze prosadi pfijeti funkcniho a kvalitniho zakona o statni sluzbé. Tento
zakon musi zajistit plné odpolitizovani statni spravy, jasné definovat kritéria pro prAjimani
a odméﬁol\géni uredniku, vytyéit podminky kariérniho postupu a zajistit vysokou troveri vzdélanosti
urednika.

Neméné dullezitou soucasti dalSich krokU v této prioritni oblasti je zaméfeni se na dlisledné
uvadéni zékona do praxe, a to prostfednictvim Fady dil€ich opatfeni, které posili nezavislost,
profesionalitu a stabilitu ve statni sluzbé a celkové prispéji k jeji lepsi vykonnosti a stabilité.*

Vldada prosadi novy zakon o statnim zastupitelstvi, ktery zajisti nezavislost statnich zastupcu
a jejich odpovédnost pfi vySetiovani trestnych cinu, napriklad stanovenim pevného funkéniho
obdobi pro vedouci statni zastupce a omezenim moznosti jejich odvolani na pfesné stanovené
duvody a na rozhodnuti nezavislého karného senatu. Soucasti nové legislativy bude vytvorfeni
systémovych a organizacnich predpokladt pro specializaci v boji se zavaznou hospodarskou
a finanéni kriminalitou a vSemi podobami organizovaného zloéinu véetné korupce.

2.1.2. Transparentnost a otevieny pristup k informacim

Cilem vlady je posilovat vefejnou kontrolu prostfednictvim ddsledného dodrzovani principu
transparentnosti Cinnosti verejné spravy, zajisténi priahlednosti procesti a zapojeni dalSich
relevantnich politickych aktéru.

Vlada podnikne kroky k posileni transparentnosti legislativniho prostfedi, napfiklad prostfednictvim
zajisténi uzivatelsky privétivého pfistupu ke vSem pravnim predpisim diky projektu elektronické
Sbirky zakond a Sbirky mezinarodnich smluv a elektronického legislativniho procesu, jez
budou dostupné kazdému obc€anovi na internetu. Posilovani transparentnosti rozhodovacich
a legislativnich procestd ma minimalizovat prostor pro skryté lobbovani za parcialni zajmy. Bude
také podporovan otevreny pfistup vefejnosti k informacim, a to na zakladé zefektivnéni systému
svobodného pfistupu k informacim a zpfistupnénim dat a informaci na internetu.™

Mezi priority vtomto okruhu patfi predloZzeni novely zdkona o stretu zdjmu, kter4 zavede
elektronické vyplriovani a zverejriovani majetkovych priznani politiki tak, aby k nim vefejnost méla
snadny pfistup. Majetkové priznani se bude podavat i ke dni nastupu do funkce.

13

o Pokud je text v pasazi 2.1.1 az 2.1.3 v kurzivé, jde o citace Programového prohlaSeni viady.

Tento kol pfimo souvisi s jednim ze tFi zavazk( vyplyvajicich z &lenstvi CR v OGP, viz Akéni plan Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2014 az 2016, dostupny
na http://www.korupce.cz/cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp-
104810/.

15 Zavazky vyplyvajici z dlenstvi CR v OGP.
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Vlada bude usilovat o zpfisnéni systému financovani politickych stran zavedenim vydajového
limitu pro volebni kampané a uzakonénim limitu pro dary od fyzickych a pravnickych osob.
Vesdkeré pfijmy a vydaje volebnich kampani pak musi jit pfes transparentni ucty.

Dale bude predlozen zdkon o centralnim registru smluv uzavienych verejnou spravou nad urcity
minimalni financéni limit (zvefejnéni se nebude tykat citlivych dat). Tento registr bude dostupny
na internetu. Vlada taktéz vytvofi nediskriminaéni a transparentni podminky pii ziskdvani smluv
mezi zdravotnimi pojistovnami a zdravotnickymi zarizenimi. Zajisti vefejny pfistup ke vSem
smlouvam zdravotnich pojisStoven a verejny pfistup k obchodnim smlouvam zdravotnickych
zafizeni a zdravotnich pojiStoven jako prevenci pfedraZzenych nakupd, pficemz soucasti bude
i zfizeni dozorového organu nad toky zdravotniho pojisténi.

Budou vytvofeny zavazné standardy pro nominace zastupct statu do obchodnich spole¢nosti
a statnich podnikt véetné stanoveni zasad pro odmériovani jejich managementu.

2.1.3. Hospodarné nakladani s majetkem statu

Vlada vyhlasila nesmlouvavy boj proti vSem formam korupce s ddrazem na dusledné prosazeni
pruhlednosti rozhodovani o penézich dariovych poplatnikd.

V ramci tohoto prioritniho okruhu se bude napfiklad zasazovat o zakaz pro stat obchodovat
s firmami s nejasnym vlastnikem, odstranéni vSech forem plytvani verejnymi prostredky,
elektronizaci faktur ve statni sféfe a transparentni zvefejriovani vydaju placenych z penéz
daniovych poplatniku, véetné vefejnych zakazek malého rozsahu, posileni fidiciho a kontrolniho
systému verejné spravy a rozSifeni pravomoci Nejvy§Siho kontrolniho uradu.

U verejnych zakazek dojde k revizi efektivity procesu jejich zadavani. Vlada pfipravi nova pravidla
pro zadavani verejnych zakazek, kterd budou reflektovat moderni trendy zadavani v Evropské
unii a kterd sladi poZzadavky na ddslednou transparentnost zadavacich fizeni s cilem zamezit
korupci a zajistit vybér optimalniho dodavatele a rovnéz podpofi vzdélavani zacinajicich
podnikatelt a zjednoduSenim zakona o zadavani verejnych zakéazek i jejich pristup k vefejnym
zakéazkam.

Prioritou je také oblast feSeni viastnické struktury dodavatell. Bude pfedlozen navrh zakona, ktery
vedle akcii na majitele zajisti transparentnost vlastnictvi i u spole¢nosti s akciemi na jméno
a umozni opravnénym statnim organim zjistit majitele akcii spole¢nosti po celou dobu jeji
existence. Informace o viastnické strukture budou zpristupnény verejnosti s vyjimkou zakonem
stanovenych omezeni.

VIdda podpori centralni ndkupy a elektronické aukce ve verfejném sektoru, zamezi plytvani
v oblasti zadavani sluzeb verejnou spravou a zavede elektronizaci fakturace pro instituce statni
spravy a jejich dodavatele. Za dalSi prioritu v této oblasti povaZuje vlada nastaveni zdkonnych
podminek pro transparentni a nezpochybnitelné zpenézeni vefejného majetku, tedy zpusobem,
jehoz proces je upraven zakonem.

V kontextu vy$e uvedenych krokl je neméné ddlezité schvaleni navrhu na rozsifeni pravomoci
Nejvyssiho kontrolniho uradu vladou tak, aby mohl kontrolovat veSkeré vydaje vefejnych
rozpocti pri sou¢asném odstranéni duplicit kontrolnich systémd. Vlada vytvofi novy zékon
o vnitfrnim Fizeni a kontrole, ktery nahradi nefunkcni finan¢ni kontrolu a nedostateénou
pusobnost Nejvy$§iho kontrolniho uradu, posili manazerskou zodpovédnost a funkéni nezavisly
audit. Zamérem je, aby byla vétSina vydaji kontrolovana jiz pfed proplacenim faktur. Celkové bude
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usilovat o vytvoreni ucinnych Fidicich a kontrolnich systému na programové obdobi 2014-2020
tak, aby vedly k nastaveni férovych podminek a zjednoduSeni administrativy pro Zadatele.

2.1.4. Rozvoj obéanské spoleénosti

Vlada se zavézala podporovat rozvoj obCanské spolecnosti, ¢innosti nestatnich neziskovych
organizaci a ucast ob¢anu na rozhodovani a spravé verejnych zaleZitosti jako nezbytné soucasti
funkéniho demokratického pravniho statu.

Jednim z projevl ob&anské angazovanosti je oznamovani korupce. Vlada tudiz prijme legislativni
feseni ochrany oznamovatelt korupce (whistlebloweri). Vedle cilené legislativni cinnosti
areprese bude vladni politika boje skorupci spocCivat v preventivnim plsobeni,
a to prostfednictvim vzdélavani a podpulrnych aktivit zaméfenych zejména na oblast zakladniho
a stfedniho Skolstvi a dale na zaméstnance ve vefejné spravé. Dullezitym nastrojem je v této
oblasti dotacni podpora nestatnich neziskovych organizaci, napfiklad prostfednictvim podpory
hlavni oblasti statni dotac¢ni politiky vi¢i nestatnim neziskovym organizacim ,Boj s korupci®.
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3. Nastroje boje s korupci na vladni arovni

3.1. Zhodnoceni korupénich rizik

V ramci vladniho boje s korupci ma zasadni vyznam legislativni ¢innost. Nejedna se pouze
o pfipravu novych €i novelizaci stavajicich pravnich pfedpisu ve smyslu implementace konkrétnich
protikorup&nich opatfeni. Nezbytnou soucast legislativniho procesu pFedstavuje také analyza
systémovych korup€nich rizik v konkrétné vymezenych pravnich oblastech, orientovana
na podstatnou redukci stavajiciho prostoru pro korupci, i dikladna analyza korupénich rizik
ve vybranych pfipravovanych pravnich normach (protikorupéni legislativa) s cilem korupci
pfedchazet. Stejné tak dullezité je i kritické vyhodnoceni jiz pfijatych opatfeni jako podkladu
pro legislativni zmény.

Pozornost v oblasti legislativy bude zaméfena na dlsledné vyuzivani nastroje zhodnoceni
korupénich rizik podle Legislativnich pravidel vlady,'® pfiemz pijde jak o jeho dikladnou
a ploSnou aplikaci v mezirezortnim pfipominkovém fizeni, tak o cilenou a dil¢i aplikaci pfedevsim
na zakladé podnétu Rady, jez se bude mimo jiné zabyvat navrhy pfipravované protikorup&ni
legislativy. Rada bude vychazet z provedeného zhodnoceni korupénich rizik, které muze byt
doplnéno o expertni vhled. Vztah mezi zhodnocenim korup&nich rizik a ¢innosti Rady tak bude
komplementarni.

3.2. Akéni plany

Misto obsahlych strategii maji byt kliCovym nastrojem protikorupéniho boje vlady jednoleté akeni
plany. Budou obsahovat vybrana protikorupéni opatfeni legislativni a nelegislativni povahy, ktera
budou jednotlivé rezorty realizovat. Akéni plany budou projednany v Radé a pfipominkova mista se
k jejich obsahu vyjadfi v mezirezortnim pfipominkovém fizeni pfed jejich pfedlozenim na program
jednani viady.

S ohledem na popsany zpUsob vzniku akénich plan( nelze zcela predjimat jejich obsah. Z divodu
zamezeni nahodilosti proto Koncepce stanovuje vySe uvedené viladni priority boje s korupci jako
povinné obsahové minimum akénich pland. Rozhodne-li vlada jinak, bude v jednotlivych akénich
planech vymezena oblast rozs§ifena, nikoliv vSak zuZzovana. Nova témata ¢i modifikované pfistupy
ke stavajicim nevyfeSenym otazkam se mohou objevit v €innosti Rady a jejich pracovnich
komisich, resp. pracovnich komisich pfedsedy Rady.

18 Dostupné na http://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/legislativni-pravidla/LPV_uplne-zneni.pdf.
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4. Aktéfri a instituce boje s korupci na vladni drovni

Aktéry vliddniho boje s korupci jsou vlada, ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu,
ministerstva, respektive dal$i ustfedni organy statni spravy (dale jen ,rezorty“), Rada, Mezirezortni
koordinaéni skupina pro boj s korupci (dale jen ,Mezirezortni koordinaéni skupina®) a Gtvar Ufadu
vlady CR, do jehoz pusobnosti nalezi boj s korupci na vladni Grovni.

Operativni vykon boje s korupci (represivni a preventivni povahy) realizuji k tomu uréené organy,
zejména organy ¢inné v trestnim fizeni ¢i rezortni specialni Gtvary, napfiklad Finan¢ni analyticky
utvar Ministerstva financi nebo spole¢ny tym Kobra Ministerstva financi a Ministerstva vnitra.

4.1. Vlada

Tézistém Cinnosti vlady v oblasti boje s korupci jsou preventivni opatfeni legislativni i nelegislativni
povahy, o kterych Ize rozhodovat na kolektivnim principu. Konkrétni nastroje pfedstavuji jednoleté
akéni plany a zhodnoceni korupCnich rizik v pfipravovanych pravnich pfedpisech. Kromé
rozhodovaci pravomoci ma vlada ulohu dohledu nad vyuzivanim zminénych nastroju a Sirokou
koordina¢ni pusobnost. Nedilnou soucasti boje s korupci na viadni Grovni je také represe, faktické
potirani korupce vSak provadéji organy ¢inné v trestnim fizeni.

4.2. Ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu

Na zakladé usneseni vlady ze dne 30. Cervence 2014 &. 629 byl koordinaci boje s korupci
na vladni Grovni povéfen ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu (dale téz jako
»ministr*). Tim byla zalozena pravomoc ministra predkladat vladé navrh koncepce boje s korupci
na vladni urovni, navrhy budoucich jednoletych akénich pland a dalSi informace a podnéty
k protikorup&nim opatfenim. Ministr je pfedsedou Rady jako poradniho organu viady pro oblast
boje s korupci.

4.3. Rezorty

Rezorty jsou kliCovou soucasti vladniho boje s korupci. V mezirezortnim pfipominkovém fizeni
se spolupodileji na tvorbé koncepénich protikorup&nich materialll a jednoletych akénich pland,
které ve své pusobnosti realizuji. Rezorty spolupracuji s Radou zejména pfi projednavani
vybranych navrh( pravnich predpist z hlediska zhodnoceni korup€nich rizik. Zastupci vécné
prislusnych rezortt budou ¢leny pracovnich komisi, které zfizuje Rada ¢i pfedseda Rady. Nékteré
rezorty se zabyvaji rovnéz mezinarodnimi aspekty boje s korupci, a to v souladu se svou vécnou
plUsobnosti.

Vyznamnou soucasti vladniho boje s korupci je i realizace preventivnich protikorup€nich a jinych
nelegislativnich opatfeni v jednotlivych rezortech (v Sir§im slova smyslu). Pfikladem budiz rezortni
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interni protikorup&ni programy; jejich vyhodnoceni bude projednano v Radé a nasledné predlozeno
vladé pro informaci €i k uloZeni konkrétniho opatfeni.

Soucasti nékterych rezortll jsou také kontrolni, inspekéni nebo represivni slozky, jejichz ¢innost
nelze koordinovat vliddou jako kolektivnim organem, avSak vyhradné rezortné. Jejich Gloha v rdmci
boje s korupci na vladni drovni se netyka jen poskytovani informaci o vlastni kazdodenni €innosti,
nybrZ i hledani oblasti, které by vlada mohla legislativné ¢i fakticky v oblasti represe regulovat.
Typicky puljde o navrhy na legislativni zmény nebo opatfeni souvisejici s materialnim &i jinym
zabezpelenim téchto slozek.

4.4. Rada

Rada je zakladni instituci viadniho boje s korupci. Ma 18 ¢lent a jeji pfidanou hodnotou je zejména
sloZeni, nebot jsou v ni zastoupeny vSechny podstatné slozky boje s korupci v CR: vybrani
ministfi,*’ zastupci organC &innych v trestnim Fizeni,®®* Gzemnich samosprav,*® vyznamnych
instituci,?® neziskového sektoru, akademické sféry a odborné verejnosti. Jejich ptisobeni v Radé
pfinese Fadu konkrétnich navrh( pfi identifikaci oblasti, v nichz by vlada mohla vyuZit svych
legislativnich i vykonnych pravomaoci.

Cinnosti Rady lze z asového i vécného hlediska rozdélit na dlouhodobé, stfednédobe
a kratkodobé. K dlouhodobym, tedy koncep&nim, d&innostem nalezi pfedevSim spolutvorba
dokumentt boje s korupci na vladni drovni. Typickou stfednédobou aktivitou Rady bude pfiprava
jednoletého akéniho planu, zatimco kratkodobé &innosti souvisi s aktualnim planem legislativnich
praci vlady a dalSimi ukoly, kterymi vlada tento poradni organ povéfi. V ramci kratkodobych
¢innosti by Rada méla pfedevSim projednavat vybrané navrhy pravnich pFedpisi s ohledem
na jejich korupcni rizika.

4.5. Mezirezortni koordinacni skupina

Mezirezortni koordina¢ni skupina je pracovni skupina, jejiz ulohou je doplikové plsobeni
k ¢innosti Rady a prfedevsim zajisténi soucinnosti vSech zainteresovanych Ustfednich organt statni
spravy pro co nejucinnéjsi koordinaci a realizaci vladni protikorupcCni politiky. Jejimi Cleny jsou
zastupci delegovani ze vSech rezortl a dalSich vyznamnych statnich instituci.

4.6. Utvar

Velmi dllezitou slozku v oblasti viadniho boje s korupci pfedstavuje Gtvar Uradu viady CR (dale jen
y2atvar®). Jedna se o Oddéleni boje s korupci, které je soucasti Odboru koncepce legislativy a statu
v ramci Sekce Legislativni rady vlady, a spada tak do organiza¢ni struktury ministra pro lidska

1 Mistopfedseda vlady pro védu, vyzkum a inovace, ministr vnitra, ministr financi a ministryné spravedinosti

jsou mistopfedsedy Rady.
8 Nejvy$si statni zastupce, feditel Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby kriminalni policie
a vySetfovani, feditel Generalni inspekce bezpecénostnich sbord.
Ptedseda Asociace kraji CR, pfedseda Svazu mést a obci CR.
Prezident Hospodarské komory CR, vefejna ochrankyné prav.
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prava, rovné prilezitosti a legislativu. Do plsobnosti utvaru nalezi koordinace boje s korupci
na vladni urovni, pfi€emz existujici organiza¢ni uspofadani podporuje i koordinaci konkrétnich
legislativnich opatfeni v oblasti boje s korupci.

S ohledem na zafazeni utvaru do Sekce Legislativni rady vlady je jeho €innost (podobné jako
u ostatnich utvart v této sekci) primarné spojena s legislativnim procesem, zejména s analyzou
korupé&nich rizik pfedkladanych navrh( pravnich norem. Utvar zajiStuje pro Radu a jeji ¢innost
relevantni administrativni a technickou podporu a dale zajiStuje odbornou a analytickou &innost
vtéto oblasti. Utvar pfipravuje navrh planu &innosti Rady, navrhy koncepénich dokumentd
a akénich pland boje s korupci. Dale doporucuje, které navrhy pravnich pfedpist budou v Radé
projednany z davodu korupénich rizik.

Vedle €innosti Rady zajistuje €innost jejich pracovnich komisi, resp. pracovnich komisi zfizenych
pfedsedou Rady. Koordinuje proces realizace akénich plant a komunikuje s gestory jednotlivych
ukoll. Sleduje pokrok dosazeny pfi implementaci akénich plant a pravidelné o ném informuje
Radu. Na webové strance http://www.korupce.cz zvefejiiuje vysledky boje s korupci na viladni
urovni a informuje vefejnost. Také komunikuje s podobnymi Utvary v zahrani¢i a mezinarodnimi
organizacemi zabyvajicimi se bojem s korupci.

Vyznamna uloha uUtvaru spociva v prohlubovani a §ifeni poznatkli o prevenci korupce, kterou
vyuzivaji jednotlivi aktéfi a instituce boje s korupci na vladni drovni, vefejné Skolské instituce
i neziskovy sektor. Poskytuje rovnéz nezbytnou soucinnost rezortim pfi pfipravé vnitfnich
protikorupénich norem. Utvar je organem pro prevenci korupce podle &lanku 6 Umluvy OSN
proti korupci a pIni zavazky vyplyvajici z této Umluvy, ackoliv z hlediska nezavislosti nesplnuje ani
Utvar zcela pozadavky vychazejici z Umluvy.
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5. Hodnoceni vladniho boje s korupci

Vysledkem boje s korupci na vladni urovni by mélo byt faktické snizeni miry korupce i jejiho
subjektivniho vnimani v CR. K naplnéni tohoto obecného cile mize dojit jen tehdy, pokud jsou
nastroje boje s korupci efektivni, coz vyzaduje aktivni soucinnost jednotlivych rezorti a pfedevsim
dostatek politické vule.

Vladda si v boji s korupci stanovila dva zakladni nastroje, kterymi jsou zhodnoceni korupénich
rizik a akéni plany. Cilem procesu zhodnoceni korupcnich rizik by mélo byt co mozna nejvétsi
omezeni systémovych korupénich rizik v pravnim fadu CR. Hodnoceni korupénich rizik je souéasti
obecnéjSiho hodnoceni regulatornich dopadu (RIA), které je v souladu s ,Obecnymi zasady
hodnoceni dopadl regulace” aplikovano rovnéz zpétné, po nabyti ucinnosti konkrétniho pravniho
pfedpisu. Cilem zminéného zpétného hodnoceni by mélo byt ovéfeni skuteného naplinéni
protikorup&niho efektu. Pro zpracovani RIA ex post je zcela nezbytny proaktivni pfistup rezortd.

Jednolety akéni plan bude zaméren na prioritni okruhy v pfipravované a stavajici legislativé s cilem
omezit korupéni rizika. AkEni plany budou pfedlozeny viadé k vyhodnoceni vzdy nejpozdéji
k 31. bfeznu nasledujiciho roku. Soucasti tohoto hodnoceni bude nejen prosty prehled pinéni
protikorup&nich opatfeni, ale pfedevsim vystupy z ¢innosti Rady. Rada se zaméFi na posouzeni,
zda jednotlivé navrhy pravnich pfedpist maiji protikorupcni efekt. Metodiku hodnoceni, podle které
bude Rada postupovat, vytvofi Koncepéni komise predsedy Rady v prvnim pololeti roku 2015.
Doplrikové mohou byt akéni plany predmétem hodnoceni neziskového sektoru, odborné verejnosti
Ci urCitych skupin obyvatelstva (napfiklad vyzkumy vefejného minéni zaméfené na statni
zameéstnance, podnikatele, atd.).

Realizace protikorup&nich opatfeni v jednotlivych ak&nich planech a dlsledna aplikace zhodnoceni
korup&nich rizik by se mély pozitivné promitnout rovnéz do vnimani korupce ve spole€nosti.
Sougasti hodnoceni vliadniho boje s korupci bude i sledovani vyvoje statistik Policie CR, statnich
zastupitelstvi, soudd a analyzovani soudnich rozhodnuti vydanych ve vécech korupénich trestnych
¢ina.

Nelze ocCekavat, Ze zména ve vnimani korupce nastane okamzité v navaznosti na pfijata
protikorup&ni opatfeni, nybrz az po jisté dobé. VIada bude usilovat o to, aby se ke konci roku 2017
CR umistila v Indexu vnimani korupce (CPI)** na lep§im neZ soudasném 57. mist& celosvétové
a 22. misté v EU.

I Dostupné na http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/.
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6. Shrnuti

Predkladana Koncepce predstavuje realisticky zaklad pro vladni politiku boje s korupci.
a naplhovanim protikorup¢ni politiky v nasledujicim tfiletém obdobi. K boji s korupci maji slouzit
dva z&kladni nastroje — zhodnoceni korupénich rizik u pravnich pFedpisi majici zejména
preventivni charakter a jednoleté akéni plany pfipravované Radou. Vychozi obsahovy ramec
akénich planu je vymezen zakladni oblasti roz¢lenénou do Etyr priorit. V jednotlivych ak&nich
planech budou pfedstavena protikorupéni opatfeni legislativniho i nelegislativniho charakteru,
ktera budou v daném obdobi jednotlivé rezorty provadét.

Dosavadni institucionalizovany boj s korupci na vladni urovni zatim nenaplnil o€ekavani Ceské
verejnosti. Vlada povazuje boj s korupci za svij vyznamny kol a deklaruje dostatek politické vile
nezbytné pro ucinné prosazeni protikorupCnich opatfeni v praxi. DUsledné prosazovani vladni
politiky boje s korupci musi vést ke zlep$eni pravniho prostredi v CR, zvySovani
transparentnosti a divéry v rozhodovaci procesy a celkovému snizeni miry korupce v ¢eské
spolecnosti.
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