Souhrnna informace o aktivitach realizovanych prislusnymi resorty

v oblasti potirani nelegalniho zaméstnavani cizincti za rok 2017
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. CAST - MEZIRESORTNI SPOLUPRACE V OBLASTI BOJE PROTI
NELEGALNIMU ZAMESTNAVANI CIZINCU A SOUVISEJiCiMU PROTIPRAVNIMU
JEDNANI

Tento material je vliadé Ceské republiky (dale jen ,CR*) predkladan jako jeden
z vysledkd c&innosti Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho zaméstnavani
cizincu (dale jen ,MOPNZC®), ktery na centralni urovni zajiStuje koordinaci
a spolupraci v oblasti boje proti nelegalnimu zaméstnavani cizinci ze tretich zemi
(dale jen ,cizincu“)l. Gestorem ¢innosti MOPNZC je Ministerstvo prace a socialnich
véci (dale jen ,MPSV*).

Poslanim MOPNZC zfizeného usnesenim vlady CR &. 1044 ze dne 23. fijna 2000
k Aktualizované koncepci boje proti organizovanému zlo€inu je koordinovat €innost
Clenskych instituci v oblasti uvedené v jeho nazvu, projednavat a posuzovat vhodna
opatfeni pfispivajici k feSeni dané problematiky, doporuCovat sméry kontrolni
a preventivni &innosti a ziskavat informace z oblasti vyvoje pracovni migrace do CR
se zaméfenim na jeji nelegalni formu. Cleny MOPNZC jsou i resorty financi,
prumyslu a obchodu, vnitra a zahrani¢nich véci, které poskytly podklady pro tuto
zpravu a pravidelné na zasedanich informuji o aktualitach a o kontrolni €innosti ze
své oblasti. Prostfednictvim MOPNZC mohou tyto resorty zejména uplathovat
pfipominky a navrhy souvisejici s projednavanou problematikou a nasledné prenaset

informace potfebné k €innosti podfizenych organu.

1. Cinnost MOPNZC

V pribéhu roku 2017 se uskuteCnila dvé fadna zasedani MOPNZC
(v pofadi 41. a 42. zasedani).

V ramci zasedani byla predstavena nasledujici témata a analyzovana tato opatreni:

- legislativni zmény tykajici se oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti (viz kapitola
4 ,Legislativni zmény pfijaté v roce 2017%);

- informace shrnujici vysledky aktivit kontrolni Cinnosti jednotlivych ¢lenskych
instituci ve vztahu k ekonomickym aktivitam a pobytu cizincti v CR;

- aktualni trendy souvisejici s nelegalnim zamé&stnavanim cizinct v CR;

1V tomto materialu se pod pojmy v muzském rodé, jako je napfiklad cizinec, ob¢an, zaméstnanec
nebo pracovnik, souhrnné rozumi osoby obou pohlavi, pokud neni vyslovné uvedeno jinak.



problematika bezvizového styku s Ukrajinou a jeho zneuzivani k nelegalnim
ekonomickym aktivitam na Uzemi CR [nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2017/850, kterym se méni nafizeni (ES) €. 539/2001, kterym se
stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni pfisluSnici musi mit pfi
prekraCovani vnéjSich hranic vizum, jakoz i seznam tretich zemi, jejichz statni
pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni;

Evropska platforma pro posileni spoluprace pfi feSeni problematiky nehlasené
prace, socialniho pojisténi a vysilanych pracovnikd v ramci Evropské unie
(dale jen ,EU) v kontextu nelegalniho zaméstnavani, (socialni partnefi byli
vyzvani, aby se aktivné podileli na pfikladech dobré praxe v boji proti
nedeklarované praci tak, jak to Cini socialni partnefi v dalSich &lenskych
statech EU);

oblast vysilani cizincli jménem jejich zahraniéniho zaméstnavatele do CR,
pfedevS§im s ohledem na narast poctu cizincu, ktefi jsou vysilani svym
zaméstnavatelem usazenym v jiném ¢&lenském statu EU do CR [pfic¢emz
nejCastéji je toto jednani prezentovano jako poskytovani sluzby jménem
zameéstnavatele podle smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnikd v ramci poskytovani
sluzeb];

informace o vyvoji v poétu agentur prace v CR, zakonnych zmé&nach v oblasti
agenturniho zaméstnavani cizincdk a mimoradnych kontrolnich akcich

zameérenych na skryté agenturni zaméstnani.

Navrzené podnéty smérujicich k eliminaci nezadoucich jevll spojenych s pracovni

migraci do CR:

vénovat ze strany kompetentnich kontrolnich organa vétsi pozornost kontrolni
ginnosti cizincd na tUzemi CR tak, aby se vyskytu nelegalniho zaméstnavani
cizincll pfedchazelo;

vytvofit funkéni systém predchazeni fenoménu nelegalniho zaméstnavani
cizincl zejména jasnym rozdélenim kompetenci, systémovym sdilenim
informaci mezi zapojenymi organy, rozSifenim a zjednodusenim kontrolni
cinnosti, pfip. legislativni zménou;

fesSit pravni problémy souvisejici s kratkodobym zaméstnanim cizincl na

uzemi CR, zejména otazku pracovnich smluv a fadného vyplaceni mezd



v plné vysi jesté prfed navratem cizince zpét do zemé puavodu (soucasné
pracovni smlouvy dostate¢né nezohledniuji prava zaméstnancu na vyplatu

mzdy za vykonanou praci v dobé&, kdy legalné pobyvaji v CR).

V poloviné roku 2017 byla vladé CR pro informaci pfedloZzena ,Souhrnna informace
o aktivitach realizovanych pfislusSnymi resorty v oblasti potirani nelegalniho

zaméstnavani cizincl za rok 2016“.

2. Cinnost Koordinaéniho organu pro fizeni ochrany statnich hranic

a migraci a Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci

Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV*) je ges€nim organem za celou oblast migrace, a to
jak v jeji legalni, tak i nelegalni formé. Pravé na jeji nelegalni formu se kromé dalSich
negativnich jevl velmi Casto vaze i fenomén nelegalniho zameéstnavani. Odbor
azylové a migracni politiky MV (dale jen ,OAMP MV*) je koordinatorem ¢€innosti
Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci (dale jen ,Analytické
centrum®), které je stalym meziresortnim pracovistém zabyvajicim se sledovanim
a vyhodnocovanim situace v oblasti migrace na Uzemi CR. V tomto kontextu
Analytické centrum vénuje pozornost také pobytovym otazkam spojenym se
zaméstnavanim cizincl. Jedna se predevS§im o meziresortni vyménu informaci,
identifikaci rizik a negativnich trendd a analyzovani moznosti, jak eliminovat
zneuzivani rdznych ucel( pobytu k vykonu nelegalni prace. Cinnost Analytického
centra je fizena Koordinacnim organem pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci
(dale jen ,Koordinaéni organ®), coz je meziresortni organ zasedajici na urovni ¢lenu
vlady i na drovni naméstkl ministri vécné pfislusnych resortl, ktery disponuje

pravomoci pfijimat nezbytna opatfeni v oblasti migrace a ochrany statnich hranic.

Vzhledem k ekonomickému rlstu, nizké mife nezaméstnanosti, vysokému poctu
neobsazenych volnych pracovnich mist a silné poptavce ¢eskych zaméstnavatell po
pracovni migraci ze tfetich zemi, zejména z Ukrajiny, se cinnost Koordina¢niho
organu v roce 2017 zaméfila predevSim na podporu legalnich forem migrace cestou
projektovych feSeni pro vybrané cilové skupiny osob a posileni pojistek proti
zneuzivani téchto projektd. V roce 2017 doslo k rozsSifeni roéni kvéty ,Rezimu
zvlastninho zachazeni pro kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny“ (dale jen ,Rezim

Ukrajina“) a ustanoveni nového projektu ,Zvlastni postupy pro pracovniky do



zemédélstvi a potravinarstvi z Ukrajiny”. V zavéru roku 2017 bylo pfipraveno
navyseni ro¢ni kvoty ,Rezimu Ukrajina® a pfipraven obdobny koncept ,Rezim ostatni
staty Mongolsko a Filipiny“ pro obCany Mongolska a Filipin, které byly nasledné
schvaleny usnesenim viady €. 79 ze dne 31. ledna 2018 (viz kapitola 15. ,Projekty

ekonomické migrace®).

Analytické centrum se déle v pribéhu roku 2017 soustfedilo na vizovou
problematiku, monitorovani migraénich tokd sméfujicich na uzemi CR a celé EU
a mimoradnych udalosti v oblasti vstupu a pobytu cizincd na Uzemi CR
zaznamenavané pfi kontrolni ¢innosti vécné pfislusnych statnich organu. Analytické
centrum nadale s mési¢ni frekvenci zpracovavalo zpravu ,Trendy a poznatky
v oblasti migrace a ochrany hranic* uréenou pro interni potfebu organua statni spravy,

jimz je cilené distribuovana k pfipadnému vyuziti uvedenych informaci.

3. Cinnost Meziresortni koordinaéni skupiny pro oblast boje proti

obchodovani s lidmi

S nelegalnim zaméstnavanim cizincd Uzce souvisi i problematika obchodovani
s lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani? - nelegalné zaméstnavani cizinci mohou
byt povazovani za rizikovou skupinu z hlediska ohroZeni trestnou cinnosti
obchodovanim s lidmi. V oblasti potirani obchodovani s lidmi je hlavni gesce svéfena
odboru prevence kriminality MV, ktery sou€asné pini i roli narodniho
zpravodaje/ekvivalentniho mechanismu v této oblasti. Z uvedené pozice se experti
MV zuc&astnili v roce 2017 v Bruselu dvou pravidelnych zasedani neformalni sité
narodnich zpravodaju a ekvivalentnich mechanismu pro oblast obchodovani s lidmi.
Jednani byla vénovana trendim v oblasti obchodovani s lidmi, pfiéemz jim
dominovala témata jako role internetu a socialnich siti ve vztahu k obchodovani
s lidmi a otazka prevence, ktera by neméla byt zamérena pouze na potencialni obéti
obchodovani s lidmi, ale také na pachatele obchodovani s lidmi. Dale byla
zdUraznéna potfeba zabyvat se vztahem mezi obchodem s drogami a obchodovanim
s lidmi. Z davodu posileni probihajicich aktivit v ramci boje proti obchodu s lidmi byl
pfedstaven soubor novych priorit s vyétem konkrétnich opatreni.

2 Pod pojmem ,obchodovani s lidmi za Ucelem pracovniho vykofistovani“ rozumime trestny &in
obchodovani s lidmi podle ustanoveni § 168 odst. 1 pism. e) nebo 2 pism. e) zakona ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu.



V roce 2017 v souladu s ukolem, uloZzenym usnesenim viady ¢. 388 ze dne
22. kvétna 2017 ministru vnitra, a na zakladé Memorand o spolupraci mezi MV
a Plzenskym krajem a Kralovéhradeckym krajem vznikla pracovni skupina, ktera
intenzivné FeSi problematiku bezpelnostni situace v primyslovych zénach
v Kralovéhradeckém kraji a Plzefiském kraji v souvislosti se zaméstnavanim
zahrani¢nich pracovnikli. Cilem pracovni skupiny je vymeéna informaci, spoluprace
na pfijimanych opatfenich a v preventivnich programech, konzultace ¢i predkladani
navrhi na zménu legislativy v souvislosti se zaméstnavanim cizincd v primyslovych
zénach apod. V roce 2017 pokracovalo plnéni ukoll vyplyvajicich z Narodni strategie
boje proti obchodovani s lidmi v CR na obdobi 2016 az 2019 (dale jen ,Strategie®).
Ve vztahu k pfedmétné materii povazujeme za souvisejici zejména ukol ¢. 2 — Vydani
aktualizovaného doporu¢eného postupu MV a vykladu pojmu souvisejicich
s pracovnim vykofistovanim. Toto stanovisko bylo vydano dne 22. ledna 2018
odborem bezpec€nostni politiky MV ve spolupraci s narodni korespondentkou pro boj
proti obchodovani s lidmi, zneuzivani Zzen a déti, nelegalni migraci a zaméstnavani
a pro ochranu prav obéti trestnych ¢int Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a Narodni
centralou proti organizovanému zloginu Policie Ceské republiky (dale jen ,Policie
CR").

Trestna cinnost obchodovani s lidmi nezaznamenala v roce 2017 ve srovnani
s rokem 2016 zadné zasadni zmény ani ve zjisténych formach obchodovani s lidmi,
ani ve zpusobech jednani pachatell této trestné &innosti. Na tzemi CR se i nadale
jednalo zejména o formu obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho vykofistovani®
a pracovniho vykofistovani* (celkem bylo zjisténo 16 trestnych &ind obchodovani

s lidmi, stihano® a vySetfovano bylo 24 osob, pravomocné bylo odsouzeno 9 osob).

3 Pod pojmem ,obchodovani s lidmi za Ucelem sexualniho vykofistovani“ rozumime trestny ¢in
obchodovani s lidmi podle ustanoveni § 168 odst. 1 pism. a) nebo odst. 2 pism. a) zakona ¢. 40/2009
Sh., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisl, kdy je obchodovana osoba uzita ,k pohlavnimu
styku nebo k jinym formam sexualniho zneuZivani nebo obtéZovani anebo k vyrobé pornografického
dila“, kvalifikované skutkové podstaty nevyjimaje.

4 Pod pojmem ,obchodovani s lidmi za G€elem pracovniho vykofistovani“ rozumime trestny ¢&in
obchodovani s lidmi podle ustanoveni § 168 odst. 1 pism. e) nebo odst. 2 pism. e) zakona &. 40/2009
Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisl, kdy je obchodovana osoba uzita ,k nucenym
pracim nebo k jinym formam vykofistovani, potazmo téz ,k otroctvi nebo nevolnictvi® (podle
ustanoveni § 168 odst. 1 pism. d) nebo odst. 2 pism. d) zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozdéjSich predpisu).

5V roce 2016 provedl provozovatel ESSK zasadni zmény, které se tykaji, kromé jiného, stihanych
jak co do druht spachané trestné &innosti (pachatel je stihan a tedy i zapogitan v ramci jednoho CTS
pro vice TSK), tak i co do mista spachani (pachatel spachal svou trestnou ¢innost a je zapocitan na



Pro obéti obchodovani s lidmi MV disponuje Programem podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi (dale jen ,Program®), jenz je urCen pro pravdépodobné obéti
obchodovani s lidmi star$i 18 let, tzn. pro ob&any EU obchodované na tzemi CR, pro
ob&any ze tfetich zemi obchodované na tuzemi CR a pro ob&any CR obchodované
na uzemi CR & v zahraniéi. Do Programu bylo v roce 2017 zafazeno celkem 24
pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi, coz pfedstavuje oproti roku 2016 narust
o 10 osob. Jednalo se obéti z Moldavska (5), Ukrajiny (5), Nigérie (1), Filipin (2),
Vietnamu (1), Slovenské republiky (1) a CR (9). V 17 pfipadech se jednalo
0 podezfeni na pracovni vykofistovani a v 7 pfipadech o podezifeni na obchodovani
s lidmi za u€elem sexualniho vykofistovani. Z celkem 24 pravdépodobnych obéti
obchodovani s lidmi bylo 12 Zen a 12 muzi. Ze statistik Programu za uplynula
obdobi vyplyva, Ze nejéast&jsimi formami obchodovani s lidmi na uzemi CR je
obchodovani s lidmi za u¢elem pracovniho a sexualniho vykofistovani. Ostatni formy
obchodovani s lidmi nebyly statisticky v Programu zaznamenany. Poprvé od doby,
kdy Program vznikl a jsou v jeho ramci zaznamenavana a vyhodnocovana data, tvofi
nejpodetné&jsi skupinu osob zafazenych v Programu ob&ané CR (celkem 9 osob,

4 muzi a 5 zen).

Trestné ¢iny neopravnéné zaméstnavani cizinct

Tabulka 1: Trestny ¢in neopravnéné zaméstnavani cizinca [podle ustanoveni
§ 342 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale
jen ,.trestni zakonik“)] — data Policie CR

ok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Zjisténo 4 3 2 3 3 6 10
Objasnéno

celkem 0 2 3 2 2 2 1
VysSetiované

stihane 0 2 12 3 2 2 10
0soby

Zdroj: Policie CR

Uzemi vice Gtvard Policie CR). Prakticky to znamena, Ze jsou-li uvedeny poéty stihanych osob po
jednotlivych TSK, neni pocet celkové kriminality jejich souétem.



Il. CAST — LEGISLATIVNI ZMENY S DOPADEM NA OBLAST NELEGALNIHO
ZAMESTNAVANI CIZINCU

4. Legislativni zmény pfrijaté v roce 2017

Dne 15. srpna 2017 nabyla udcinnosti novela zakona ¢&.435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o zaméstnanosti),
provedena zakonem ¢&. 222/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb.,
0 pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych zakond, ve znéni

pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony.

V zakoné o zaméstnanosti byly provedeny zmény v nasledujicich oblastech:

a) Vnitropodnikovy prevod

V souvislosti s transpozici ¢l. 3 pism. b) Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014 o podminkach vstupu a pobytu statnich
pFislusniku tfetich zemi na zékladé pfevedeni v ramci spole¢nosti (dale jen ,smérnice
2014/66/EU"), byla v ustanoveni § 5 zakona o zaméstnanosti zavedena definice
pojmu ,vnitropodnikové pfevedeni®, pfiemz se timto pojmem rozumi vykon zavislé
prace cizincem, ktery je drzitelem karty vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance
nebo povoleni k pobytu vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance vydaného jinym
Clenskym statem EU, na Uzemi CR na pozici manaZera, specialisty nebo
zaméstnaného stazisty v od$t&pném zavodu se sidlem na tzemi CR, do né&hoz je
cizinec preveden z obchodni korporace se sidlem mimo uzemi ¢lenskych statid EU,
k niz tento odstépny zavod nalezi nebo v obchodni korporaci se sidlem na uzemi
CR, do niz je cizinec pfeveden z obchodni korporace se sidlem mimo uUzemi
&lenskych statt EU, jez je vaé&i obchodni korporaci se sidlem na izemi CR ovladajici
nebo ovladanou osobou nebo jsou obé tyto obchodni korporace ovladany stejnou

ovladajici osobou.

Kartu vnitropodnikové prfevedeného zaméstnance vydava MV, stejné jako
zaméstnaneckou a modrou kartu. V pfipadé zadosti o kartu vnitropodnikové
pfevedeného zameéstnance neni provadén tzv. test trhu prace, nebot se nejedna

0 volné pracovni misto hlasené zaméstnavatelem Ufadu prace Ceské republiky (dale



jen ,UP CR*). Maximalni doba pfevedeni osob v ramci spolegnosti jsou 3 roky pro

manazery a specialisty, pro zaméstnané stazisty 1 rok.

Cizinec, drzitel karty vnitropodnikové prfevedeného zaméstnance vydané jinym
glenskym statem EU, vnitropodnikové prevedeny na Uzemi CR, ktery hodla
vykonavat zaméstnani pouze po dobu 90 dna v kterémkoli obdobi 180 dnl, mize
vykonavat zaméstnani pro zaméstnavatele na Uzemi CR, ke kterému byl
vnitropodnikové pfeveden, na zakladé ustanoveni § 98 pism. s) zakona
0 zamé&stnanosti. V pfipadé&, Ze cizinec hodla pobyvat na tzemi CR déle nez 90 dnd,
je opravnén na tuzemi CR pracovat ode dne vydani potvrzeni o splnéni podminek pro
vydani karty vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance do dne ukonceni fizeni

0 jeho zadosti.

V souvislosti s transpozici smérnice 2014/66/EU byla pro ucely pInéni informacni
povinnosti podle ustanoveni § 87 odst. 1 a 2 zakona o zaméstnanosti, vysilani na
pracovni cesty podle ustanoveni § 93 zakona o zaméstnanosti, plnéni evidenéni
povinnosti podle ustanoveni § 102 odst. 2 zadkona o zaméstnanosti a kontrolni
ginnosti Statniho Ufadu inspekce prace (dale jen ,SUIP¥) a oblastnich inspektoratti
prace (dale jen ,OIP“) podle ustanoveni § 126 zakona o zaméstnanosti do
ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti doplnéna definice zaméstnavatele
0 odstépny zavod. Odstépnym zavodem se podle tohoto ustanoveni rozumi
zahrani€ni pravnicka osoba nebo zahrani¢ni fyzicka osoba opravnéna podnikat na

uzemi CR podle zvlastnich pravnich predpist.

Povinnosti zaméstnavatele

Zaméstnavatel ma nové informacéni povinnost viigi UP CR vyplyvaijici z ustanoveni
§ 87 odst. 1 a 2 zdkona o zaméstnanosti i v pfipadé drzitele karty vnitropodnikové
pfevedeného zaméstnance. Zaméstnavatel je povinen nejpozdéji v den nastupu
t&chto osob k vykonu prace informovat UP CR o jejich nastupu do zaméstnani. Dale
je zaméstnavatel povinen informovat UP CR, Ze nastala skuteénost, na jejimz
zakladé se karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modra karta
nevyzaduje, a to nejpozdéji do 10 kalendafnich dni ode dne, kdy tato skutecnost

nastala.
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Cizinec, drzitel karty vnitropodnikové prfevedeného zaméstnance, miuze byt podle
ustanoveni § 93 zakona o zaméstnanosti zaméstnavatelem vyslan na pracovni
cestu, jestlize to odpovida povaze jim vykonavané prace, pro kterou byla udélena
karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance. V pfipadé, Ze cizinec bude vyslan
na GUzemi CR svym zahraniénim zaméstnavatelem na zakladé smlouvy s &eskou
pravnickou nebo fyzickou osobou, vylu¢né za ucCelem zvySovani dovednosti
a kvalifikace tohoto cizince potfebnych k vykonu jeho prace u tohoto zahrani¢niho
zaméstnavatele mimo UGzemi CR se karta vnitropodnikové prevedeného
zaméstnance nevyzaduje. Rovnéz se karta vnitropodnikové pFfevedeného
zaméstnance nebude vyzadovat v pfipadech uvedenych v ustanoveni § 98 zakona
0 zaméstnanosti. Dale je zaméstnavatel podle ustanoveni § 102 zakona
0 zaméstnanosti povinen vést evidenci drziteld karet vnitropodnikové prevedenych

zaméstnancl, ktefi k nému byli pfevedeni.

Povinnost UP CR a jinych organd

Podle ustanoveni § 102 odst. 1 zakona o zaméstnanosti se rozSifuje rozsah
eviden&ni povinnosti krajské pobo¢ky UP CR o evidenci cizincl, ktefi jsou drziteli

karty vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance.

RovnéZ se rozsifuje rozsah poskytovanych Gdajl, které jsou MV nebo Policie CR
povinni pfedavat MPSV, UP CR, SUIP a OIP pro vykon statni spravy na Useku
zaméstnanosti o informace tykajici se drziteld karty vnitropodnikové prevedeného

zaméstnance.

Opravnéni SUIP

V souladu s ustanovenim § 126 zakona o zaméstnanosti maji SUIP a OIP opravnéni
kontrolovat, zda cizinec vykonava praci v souladu s kartou vnitropodnikové
pfevedeného zaméstnance, povolenim k pobytu vnitropodnikové pfevedeného

zaméstnance vydaneého jinym Clenskym statem EU.

b) Sezénni zaméstnanci

Komplexni uUprava sezéonniho zaméstnavani v zakoné o zameéstnanosti vychazi
z transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU ze dne
26. unora 2014 o podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusniki tfetich zemi za

uCelem zaméstnani jako sezdnni pracovnici (dale jen ,smérnice 2014/36/EU®).
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Povoleni k zaméstnani je vydavano na dobu maximalné 6 mésici v kterémkoli
obdobi 12 mésicl po sobé jdoucich a pouze, pokud je pfedlozena pracovni smlouva
na dobu ur€itou, dohoda o pracovni Cinnosti na dobu uréitou nebo smlouva
o smlouvé budouci, v niz se strany zavazuji v ujednané l|haté uzavfit pracovni
smlouvu na dobu urcitou nebo dohodu o pracovni Cinnosti na dobu urcitou obsahuijici
ustanoveni, ze kterych jednoznacné vyplyva, ze mésicni mzda, plat nebo odména
cizince neni nizSi nez zakladni sazba mésicni minimalni mzdy; tydenni pracovni
doba musi v kazdém z obou zakladnich pracovnépravnich vztaht Cinit nejméné 15
hodin. V pfipadé zaméstnani na dalSi pracovni pozici se splnéni podminky tydenni
pracovni doby v rozsahu nejméné 15 hodin, za souc€asného trvani zakladniho
pracovnépravniho vztahu nevyzaduje. Jestlize je vydano povoleni k zaméstnani
sezonnimu zaméstnanci, je mu rovnéz poskytnuta pisemna informace o pravech
a povinnostech sezonniho zaméstnance v€etné informaci o postupech pfi podavani

stiznosti pro poruseni pracovnépravnich predpisu.

Seznam odvétvi zaméstnani, ktera zahrnuji €innosti zavislé na roCnim obdobi, je
stanoven vyhlaskou &. 322/2017 Sb., o stanoveni seznamu odvétvi zaméstnani,
ktera zahrnuji Cinnosti zavislé na ro¢nim obdobi, ktera je ucinna od 4. fijna 2017.
Za odvétvi zaméstnani, ktera zahrnuji ¢innosti zavislé na ro¢nim obdobi, se povaZzuji
oddily ekonomickych ¢innosti podle Klasifikace ekonomickych cinnosti (CZ-NACE)

oznacené kdodem a nazvem:

a) 01 Rostlinna a zivo&isna vyroba, myslivost a souvisejici ¢innosti
b) 02 Lesnictvi a téZba dfeva

c) 55 Ubytovani

d) 56 Stravovani a pohostinstvi

e) 93 Sportovni, zabavni a rekreacni innosti

c) Potvrzeni vydavana krajskou poboékou UP CR

V ustanoveni § 8a odst. 1 pism. m) zakona o zaméstnanosti doslo k upfesnéni
dosavadni Upravy. Krajska pobocka UP CR pro Ugely vydani nékterych dokladl
podle zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o pobytu cizinc®),

potvrzuje dobu vedeni v evidenci uchaze€l o zaméstnani — jedna se konkrétné
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o0 vydani potvrzeni o pfechodném pobytu na uzemi CR, pobytové karty rodinného

pfislusnika obcana EU nebo povoleni k trvalému pobytu.

d) Volna pracovni mista

V souladu s ustanovenim § 37a odst. 4 zdkona o zaméstnanosti je predpokladem
zarazeni volnych pracovnich mist do centralni evidence volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty nebo do centralni evidence volnych
pracovnich mist obsaditelnych drziteli modré karty to, ze pracovni mista jsou na
zakladé souhlasu zaméstnavatele krajskou poboékou UP CR nabizena a zvefejnéna
alespon po dobu 30 dnl od jejich oznameni. Vzhledem k tomu, Ze ma byt takové
volné pracovni misto pfednostné urfeno pro uchazele o zaméstnani, zajemce
0 zamé&stnani a osoby s volnym pfistupem na trh prace CR, musi se tyto osoby
o takovém misté dozvédét, tedy je povinné zvefejnéno. Teprve po jeho neobsazeni
v této Ihaté je volné pracovni misto zafazeno do centralni evidence volnych
pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty nebo do centralni
evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli modré karty. Do obou téchto
centralnich evidenci se nezaradi nebo se z téchto evidenci vyfadi volna pracovni
mista obsaditelna drziteli zaméstnanecké karty nebo modré karty v situacich, kdy na
majetek zaméstnavatele byl na zakladé pravomocného rozhodnuti soudu prohlasen
konkurs a tento konkurs doposud nebyl zruSen, nebo pokud byla zaméstnavateli
v poslednich 3 meésicich pravomocné ulozena pokuta vyssi nez 50 000 KC za
poruSeni povinnosti vyplyvajici z pracovnépravnich predpisi nebo za poruseni
povinnosti vyplyvajici z jinych pravnich predpist, jejichz dodrzovani kontroluje SUIP
nebo OIP. Informace o zaméstnavatelich, kterym byla v poslednich 3 mésicich
pravomocné uloZena pokuta vyssi nez 50 000 K& za poruSeni povinnosti vyplyvajici
pracovnépravnich pfedpist nebo za poruseni povinnosti vyplyvajici z jinych pravnich
predpisU, jejichz dodrzovani kontroluje SUIP nebo OIP, a o zamé&stnavatelich, kterym
byla v obdobi poslednich 4 mésicli pravomocné ulozena pokuta za umoznéni vykonu

nelegalni prace, UP CR poskytuje SUIP.

e) Opravnéni k pobytu

V ustanovenich § 89 odst. 2 véta prvni, § 95 odst. 3, § 100 pism. d) a v ustanoveni
§ 147c pism. h) zakona o zaméstnanosti doslo ke sjednoceni pojmu, kdy se namisto
pojmu ,povoleni k pobytu na tzemi Ceské republiky vydané podle zékona o pobytu
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cizinctl na uzemi Ceské republiky“, zavadi jednotn& pojem ,opravnéni k pobytu na
uzemi Ceské republiky“. Uvedené zaijisti, Ze drzitelé kratkodobych a dlouhodobych
viz nebudou v pravni nejistot¢ ohledné moznosti vykonu prace na zakladé viz
a povoleni k zaméstnani, protoZze v soufasnosti zakon o pobytu cizinct rozliSuje
povoleni k pobytu a dlouhodoba a kratkodoba viza. Rovnéz budou eliminovany
problémy, které pfedchozi pravni Uprava pusobila osobam, které maji volny pfistup
na trh prace CR a do CR cestuji pouze na zéakladé cestovniho dokladu, pfipadné
osobam, které pobyvaji na izemi CR (po dobu 90 dnd b&hem jakéhokoliv obdobi

180 dnu) na zakladé opravnéni k pobytu vydaného nékterym ¢lenskym statem EU.

f) Povoleni k zaméstnani vydavané UP CR

Pokud v pribéhu Fizeni o prodlouzeni povoleni k zaméstnani skonci platnost
povoleni k zaméstnani a cizinec podal zadost o prodlouzeni ve lhaté stanovené
zdkonem o zameéstnanosti, bude na zakladé ustanoveni § 89 odst. 4 zakona
0 zaméstnanosti opravnén k vykonu zaméstnani na zakladé tzv. fikce opravnéni
k vykonu zaméstnani. Touto upravou je FeSena situace, kdy v prabéhu Fizeni
0 zadosti o prodlouzeni povoleni k zaméstnani spravni organ nebude ve zvlast
slozitych pfipadech schopen vyfidit Zadost o prodlouzeni povoleni k zaméstnani
ve |huté 30 dnl. Cizinec mlze tedy byt v téchto pfipadech zaméstnan pouze

za predpokladu, Ze je opravnén legalné pobyvat na izemi CR.

Podle ustanoveni § 89 odst. 5 zakona o zaméstnanosti je umoznéno drzitelim
povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem investovani, aby si pozadali pro ucely
vykonu zameéstnani o povoleni k zaméstnani. Povoleni k dlouhodobému pobytu
za Ucelem investovani se vydava cizincm, ktefi hodlaji na uzemi CR uskuteénit tzv.
vyznamnou investici, a poskytuje jim i urcita zvyhodnéni oproti standardnimu
pobytovému opravnéni za ucelem podnikani, vzhledem k tomu, Ze se jedna o nastroj

na podporu ekonomické migrace, ktera by méla byt pro CR pfinosem.

V ramci sjednoceni pozadavku pro vydani povoleni k zaméstnani byly v ustanoveni
§ 91 zakona o zaméstnanosti rozSifeny nalezitosti, které musi obsahovat Zadost
0 vydani povoleni k zaméstnani. Nové musi byt dolozeny tyto nalezitosti: pracovni
smlouva, dohoda o pracovni ¢€innosti nebo smlouva o smlouvé budouci, v niz
se strany zavazuji v ujednané lhaté uzavfit pracovni smlouvu nebo dohodu

o pracovni c¢innosti, doklady osvéd&ujici odbornou zpusobilost pro vykon
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pozadovaného zameéstnani, u regulovaného povolani doklady dokladajici splnéni

podminky podle jiného pravniho pfedpisu.

Pracovni smlouva, dohoda o pracovni cinnosti nebo smlouva o smlouvé budouci
musi obsahovat kromé povinnych nalezitosti stanovenych zakonem €. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakonik prace®), také dobu
trvani zakladniho pracovnépravniho vztahu, vysi mzdy, platu nebo odmény, délku

sjednané tydenni pracovni doby a vyméru dovolené v souladu s pravnimi predpisy.

UP CR prihlizi k situaci na trhu prace pfi prodlouzeni povoleni k zamé&stnani ve vsech
pfipadech kromé povoleni k zaméstnani vydavaného podle ustanoveni § 95
a ustanoveni § 97 zakona o zaméstnanosti. V ostatnich pfipadech je potfeba zjistit,
zdali na dané pracovni misto neexistuje vhodny kandidat z fad uchazecu
0 zaméstnani, zajemcl o zaméstnani nebo osob s volnym pfistupem na trh prace
CR.

V ustanoveni § 99 zakona o zaméstnanosti byla provedena uprava v souvislosti
s transpozici smérnice 2014/36/EU a sjednoceni duvodd pro nevydani povoleni
k zaméstnani. Dopliuji se stavajici davody, pro které nelze cizinci vydat povoleni
k zaméstnani, a to pokud jim predlozené dokumenty byly ziskany podvodnym
zpusobem, &i padélany, pozménény, nebo v nich byly uvedeny nepravdivé udaje,
dale pokud jeho zaméstnavateli byla v obdobi 4 mésicu pfedchazejicich podani
Zadosti o povoleni k zaméstnani pravomocné uloZena pokuta za umoznéni vykonu
nelegalni prace, anebo pokud byla jeho zaméstnavateli v obdobi 3 mésicu
pfedchazejicich podani zadosti o vydani povoleni k zaméstnani pravomocné uloZena
pokuta vy8Si nez 50 000 K& za poruseni povinnosti vyplyvajici z pracovnépravnich
predpisl nebo za porudeni povinnosti vyplyvajici z jinych pravnich pFedpisu, jejichz
dodrzovani kontroluje SUIP nebo OIP, anebo byl-li na majetek jeho zaméstnavatele
na zakladé pravomocného rozhodnuti soudu prohlaSen konkurs a tento konkurs

doposud nebyl zrusen.

g) Zaméstnanecka karta

Z ustanoveni § 42g odst. 8 zakona o pobytu cizincl vyplyva, Ze drziteli
zaméstnanecké karty se umozni zaméstnani na dalSi pracovni pozici u téhoz nebo

u jiného zaméstnavatele za spIinéni mirngjSich podminek. V pfipadé zaméstnani na
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dalSi pracovni pozici se tak splnéni podminky tydenni pracovni doby v rozsahu
nejméné 15 hodin nebude vyZadovat. Zakladni podminkou vsak je, Ze zlstanou
zachovany podminky, za nichz byla cizinci zaméstnanecka karta vydana. Podminkou
pro udéleni souhlasu se zaméstnanim cizince na dalSi pracovni pozici u t¢éhoz nebo
u dalSiho zaméstnavatele je, ze se musi jednat o zaméstnani na pozici, ktera
je rovnéz uvedena v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zameéstnanecké karty a cizinec ma odbornou zpusobilost pro vykon zaméstnani.
Pfitom se uplatni uprava zakladni sazby minimalni hodinové mzdy, jak je stanovena
mzdy, o vymezeni ztiZzeného pracovniho prostfedi a o vySi pfiplatku ke mzdé za praci

ve ztizeném pracovnim prostfedi, ve znéni pozdéjSich predpisa.

h) Upravy v oblasti agenturniho zaméstnavani cizinct

Dne 29. Cervence 2017 nabyla ucCinnosti ¢ast zakona €. 206/2017 Sb., kterym se
méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisl, a dalsi
souvisejici zakony. Zakon o zaméstnanosti se méni v oblasti doCasného pridélovani
cizincl k vykonu prace u uzivatele agenturou prace (zména ustanoveni § 66 a § 95

odst. 4 zdkona o zaméstnanosti).

Zménou ustanoveni § 66 zakona o zaméstnanosti je umozZznéno, aby agentura prace
doCasné pridélila k vykonu prace u uZivatele zaméstnance, kterému byla vydana
zameéstnanecka karta, modra karta, karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance
nebo kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani. S touto zménou souvisi i Uprava
ustanoveni § 95 odst. 4 zakona o zaméstnanosti, ve kterém je stanoveno, za jakych
podminek mize UP CR vydat povoleni k zamé&stnani® v ptipadech, Ze cizinec, jehoz
zaméstnavatelem je zahraniCni subjekt, je svym zaméstnavatelem na zakladé
smlouvy s Ceskou pravnickou nebo fyzickou osobou vyslan k vykonu prace na uzemi
CR k plnéni ukolG vyplyvajicich z této smlouvy a obsahem této smlouvy je dogasné

pfidéleni cizince k vykonu prace u uZivatele.

S ucinnosti od 28. listopadu 2017 v navaznosti na vySe uvedenou upravu v oblasti

agenturniho zaméstnavani doSlo nafizenim €. 374/2017 Sb., ze dne 23. fijna 2017

6 Krajska pobotka UP CR mUzZe cizinci vydat povoleni k zaméstnani pouze tehdy, pokud bylo jeho
zahrani¢nimu zaméstnavateli vydano povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani a sou€asné se jedna
0 oznamené volné pracovni misto, které nelze s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek
volnych pracovnich sil obsadit jinak.
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k novelizaci nafizeni vlady €. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura
prace nemuze formou docasného pfidéleni k vykonu prace u uZivatele
zprostiedkovavat. Jedna se o prace v podzemi hlubinnych dolu, dale o takové druhy
praci, k jejichz vykonu postaCuje nizSi stupen vzdélani nez stfedni vzdélani

s maturitni zkouskou s vyjimkou druht praci uvedenych v pfiloze k tomuto nafizeni.

i) Institut nespolehlivého zaméstnavatele

Institut nespolehlivého zaméstnavatele, ktery byl zaveden k 15. srpnu 2017,
predstavuje ucinny nastroj prevence rizik, ktera by vyplyvala z povoleni pobytu
ob&anu tfetich statl za uCelem zaméstnani u zaméstnavatele, ktery neplni své
zadkonné povinnosti, porusuje pravni pFfedpisy nebo se nenachazi ve stabilni
ekonomické situaci. Za nespolehlivého je podle definice uvedené v novém
ustanoveni § 178f zakona o pobytu cizincu povazovan zaméstnavatel, ktery neni
bezdluznou osobou, kterému byla v obdobi 4 mésicl pfedchazejicich podani zadosti
o zaméstnaneckou kartu pravomocné uloZena pokuta za umoznéni vykonu nelegalni
prace, ktery nevyviji ekonomickou cinnost v pfedmétu sveého podnikani nebo
se skuteCnost, Ze vyviji ekonomickou Ccinnost v pfedmétu svého podnikani,
nepodafilo ovéfit, ktery za obdobi posledniho roku nesplinil povinnost pfihlasit svého
zaméstnance kucasti na pojistném na socialni zabezpeceni nebo vefejném
zdravotnim pojisténi, ktery je v likvidaci, nebo jehoz sidlo uvedené ve vefejnych
rejstficich neni skute€né. Nespolehlivost zaméstnavatele je zakonnym didvodem pro
zamitnuti zadosti cizince o0 zaméstnaneckou kartu a slouzi tak k ochrané
zameéstnancUl pred riziky spojenymi se zaméstnanim u neseriézniho zaméstnavatele.
OAMP MV se proto pfi posuzovani zadosti o zaméstnaneckou kartu zaméfuje

na vazna a systematicka porusovani povinnosti ze strany zaméstnavatelu.

. CAST — STATISTIKY LEGALNICH EKONOMICKYCH MIGRANTU V CR

Uvedené statistické udaje jsou podstatné pro komplexni predstavu o tom, jak velky

zajem maji zahraniéni statni pfislusnici o pracovni plsobeni na tzemi CR.
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5. Zadosti o vydani pobytovych opravnéni

Zastupitelské trady CR (dale jen ,ZU*) pasobi jako zakladni &lanek spravnich organd
v procesu povolovani vstupu a pobytu cizinci na uzemi CR, resp. ostatnich
Clenskych statd schengenského prostoru. Podminky pro udélovani kratkodobych
(schengenskych) viz a postup v procesu udélovani téchto viz stanovi nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.810/2009 ze dne 13. Cervence 2009
0 kodexu SpolecCenstvi o vizech (vizovy kodex), ktery pfedstavuje zakladni nastroj
pro provadéni vizové politiky v praxi. Spravnou aplikaci vizového kodexu zajistuje
Pfirucka pro zpracovani zadosti (tzv. Handbook), jejimz ucelem je poskytnout
konzularnim pracovnikim pomocné voditko pro feSeni praktickych otazek pfi vykonu
vizové agendy na ZU a praktickd harmonizace v konkrétnich destinacich
je ve vétSiné pfipadu feSena pod dohledem Delegace EU v ramci tzv. mistni

schengenské spoluprace (LSC — Local Schengen Cooperation).

ZU jsou zpravidla prvnim ufadem CR (v nékterych pfipadech také i jedinym), ktery se
osobné setkava se Zadatelem pfi podavani zadosti. Do kompetence ZU pfislusi
rozhodovani o zadostech o udéleni schengenského viza, tj. o viza k pobytu do 90
dnd v prab&hu 180denniho obdobi. ZU je v téchto pfipadech opravnén pfijimat
zadosti, zpracovavat je a na zakladé ziskanych poznatki a zjisténi po posouzeni
skutkového stavu o Zadosti rozhodnout. Pro ucely tohoto materialu je tfeba se dale

zabyvat problematikou schengenskych viz za ucelem zaméstnani.

V pfipadé tzv. narodnich pobytovych opravnéni (tj. dlouhodobych viz a povoleni
k pobytu na Uzemi CR nad 90 dni) ZU Zadosti pfijimaji a odesilaji k rozhodnuti
prislusnym pracovistim OAMP MV. Po rozhodnuti o Zadosti ZU vyznaduji v pfipadé
kladného rozhodnuti OAMP MV pfislusné vizum do cestovniho dokladu cizince, popf.
je-li 0 Zadosti rozhodnuto negativné, doruéuji ZU rozhodnuti OAMP MV o neudéleni

dlouhodobého viza nebo povoleni k pobytu Zadatelim.
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Tabulka 2: Statistika udélenych pobytovych opravnéni a realizovanych

povoleni k dlouhodobému pobytu

Vydéleéné ucely pobytu

Pocet kladnych rozhodnuti
vydanych MV za rok 2017

DLOUHODOBA VizA

Podnikani - OSVC 614
Podnikani - ucast v pravnické osobé 142
Védecky vyzkum 39
POVOLENI K DLOUHODOBEMU POBYTU

Zameéstnanecka karta 14 957
Modra karta 229
Karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance 2
Védecky vyzkum 274

Vydélecné ucely pobytu

Pocet cizincl s realizovanym

dlouhodobym pobytem

k 31.12. 2017
Podnikani - OSVC 10 553
Podnikani - u€ast v pravnické osobé 2 690
Védecky vyzkum 895
Zaméstnanecka karta 33512
Modra karta 513

Zdroj: OAMP, Cizinecky informacni systém

Podle pfislusnych ustanoveni zakona o zaméstnanosti se MV v roce 2017 zabyvalo
problematikou vydavani zavaznych stanovisek pro ucely fizeni ve véci udéleni

povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani vedenych na UP CR — generalni feditelstvi.

MV vydava zavazna stanoviska v souladu s ustanovenim § 60a zakona
0 zaméstnanosti na zakladé zadosti UP CR — generalni feditelstvi. MV pfi vydavani
zadvazného stanoviska posuzuje udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
z hlediska ochrany vefejného pofadku, bezpecCnosti a ochrany prav trfetich osob.

MV vyhodnocuje informace ziskané ze zdroju Policie CR a zpravodajskych sluzeb.
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Zaméfuje se na oveéfeni existence Zadajicich pravnickych a fyzicky osob v misté
jejich sidla a pracovisté, dale na zjisténi trestnépravni bezuhonnosti jednatell
a odpovédnych osob. V roce 2017 zpracovalo MV celkem 1070 zadosti, z toho
39 Zzadosti podaly fyzické osoby, 1031 Setfeni se tykalo osob pravnickych.
Po posouzeni informaci ziskanych v souéinnosti s Policii CR a zpravodajskymi
sluzbami bylo vydano 180 stanovisek nesouhlasnych, 889 souhlasnych, 1 Zadost

byla vzata zpét. Odvolani bylo posouzeno celkem 14.

Statistické udaje za rok 2017’

Schengenska viza

Ze statistiky Ministerstva zahrani¢nich véci (dale jen ,MZV*) vyplyva, ze v roce 2017
bylo podano celkem 623 525 Zadosti o schengenska viza®, z toho celkem 42 435 za
ucelem zaméstnani. Kladné bylo rozhodnuto 39 224 zadosti za uelem zaméstnani
(ti. 92,4 %). Podil podanych Zadosti o schengenska viza za ucelem zaméstnani
z celkového poctu vSech podanych Zadosti o schengenska viza v roce 2017 Cinil
0,7 %. Podil udélenych schengenskych viz za u¢elem zaméstnani z celkového poctu

vSech udélenych schengenskych viz €inil v roce 2016 rovnéz 0,7 %.

Ve srovnani s rokem 2016 doSlo v roce 2017 k narustu v poc€tu podanych zadosti
o schengenské vizum. ZvySeni poCtu podanych Zadosti o vizum (a v navaznosti
na to udélenych viz) vroce 2017 je determinovano pfedevsSim opétovnym zajmem
ruské a &inské klientely o CR. V celkovém objemu poétu podavanych zadosti byl

zaznamenan narust oproti roku 2016 o 21,4 % (celkem 133 625 Zadosti).

V pfipadé podavanych zadosti o schengenské vizum za uCelem zaméstnani byl
zaznamenan rapidni narlst o 56,7 % (v roce 2017 bylo podano o 24 077 zadosti vice
nez v roce 2016). Sou€asné doslo i k naristu poctu udélenych schengenskych viz
za stejnym ucelem (v roce 2017 bylo udéleno o 23 355 viz za uelem zaméstnani
vice nez vroce 2016, coz predstavuje narlst o 40,4 %). Celkova mira uspésnosti
podanych Zzadosti vroce 2017 mirné poklesla (v roce 2017 dosahla uspésnost
95,53 %).

7 Udaje se vztahuji k Zadostem obg&anu tfetich zemi o vydani pobytového opravnéni za Gdelem
zameéstnani, podnikani, uCasti v pravnické osobé a védeckeho vyzkumu.
8 Udaj k 10. 4. 2018.
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Tabulka 3: Uspésnost podanych zadosti — Schengenska viza

3 ) 3 Uspésnost
. Pocet podanych Pocet kladné oL
Ucel pobytu vyjadrena v
zadosti vr. 2017 vyfizenych zadosti 0/
0
zameéstnani 42 435 39 224 92,4 %

Zdroj: MzV
Dlouhodoba viza a dlouhodobé pobyty

Z hlediska sledované problematiky jsou relevantni Uudaje o zadostech o pobytové
tituly za nasledujicimi ucely:
- zaméstnani (zadosti o tzv. zaméstnaneckou kartu);
- zaméstnani — spolec¢nik v pravnické osobé (Zadost o dlouhodobé vizum za
ucelem vykonu prace v pracovnépravnim vztahu k dané pravnické osobé);
- dlouhodobé vizum za ucelem pobytu ,podnikani - osoba samostatné
vydéle¢né ¢&inna“ (dale jen ,0SVC*) a ,vykonny manazer - udast
v pravnické osobé*;
- povoleni k dlouhodobému pobytu za ucCelem pobytu ,zaméstnani

ve zvlastnich pfipadech (tzv. modra karta) a ,vyzkumny pracovnik®.

Tabulka 4: Uspésnost podanych zadosti — dlouhodoba viza

.. Pocet podanych Pocet kladné Uspésnost
Ucel pobytu . i . s e s , cr tu o x
zadosti vr. 2017 | vyfizenych zadosti | vyjadiena v %
Zameéstnani 19175 13 651 71,19 %
Podnikani/OSVC 1018 588 57,76 %
Vykonny manazer -
ucast v pravnické 461 185 40,13 %
osobé
Modra karta 265 193 72,83 %
Vyzkumny pracovnik 337 275 81,60 %
Zdroj: MZV

21



Udaje uvedené v tabulce 4 vykazuji po&et podanych Zadosti v roce 2017 (pficemz
fizeni v nékterych pfipadech nebylo v roce 2017 ukonéeno) a poCet udélenych viz
vroce 2017 (nékteré Zadosti byly podany jiz v pfedchozim obdobi). V porovnani
srokem 2016 doSlo vroce 2017 kvyraznému narUstu poctu podanych Zadosti
0 pobytovy titul u ucelu pobytu ,zaméstnani“ (o cca 96,67 %), tento prudky narust Ize
priCist enormnimu zajmu o zaméstnanecké karty, zejména pak na uzemi Ukrajiny
a Mongolska, mira uspéSnosti zlstala obdobna (cca 71 %). Zména byla
zaznamenana také u zadosti podavanych za uéelem pobytu ,podnikani (OSVC)*, kdy
vroce 2017 doslo v porovnani s rokem 2016 ke snizeni poc¢tu podanych Zadosti
o cca 13,06 % (mira uspésnosti podanych Zadosti za timto ucelem pobytu klesla
occa 5 %). Pokud jde o zadosti k ucelu pobytu ,podnikani — vykonny manazer
v pravnické osobé®, doslo v porovnani s rokem 2016 k narustu poctu pfijatych zadosti
0 15,03 % (narust miry uspésnosti podanych Zadosti byl zaznamenan velmi maly,
cca 0 5,95 %).

O modrou kartu pozadalo v roce 2017 o 103 Zadatell vice nez v roce 2016, podil
uspésnych zadosti vzrostl 0 63,58 %. P¥iblizné stejny byl zajem o pozici vyzkumného
pracovnika. V roce 2017 bylo za timto u€elem podano o 134 zadosti vice nez v roce

2016, podil uspésnych Zadosti se tak snizil o 6,08 %.

V tabulce 5 jsou uvedeny udaje tykajici se poctu kladné vyfizenych Zadosti

u vyjmenovanych ucell pobytd, a to z hlediska genderového.
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Tabulka 5: Uspésnost podanych zadosti — zeny a muzi

: : ; y Pocet kladné
Pocet kladné Pocet kladné o i
o . vyfizenych zadosti
.. vyrizenych vyfizenych
Ucel pobytu vr. 2017
zadosti vr. 2017 | zadostivr. 2017 .
. . BEZ URCENI
ZENY MuZzi .
POHLAVI
Zameéstnani 3894 9 754 3
Podnikani/OSVC 304 284 0
Vykonny manazer -
ucast v pravnické 51 133 1
osobé
Modra karta 48 145 0
Vyzkumny pracovnik 87 188 0
Zdroj: MzZV

6. Legalni zaméstnavani zahrani€nich pracovniku

NiZze uvedené poéty zahraniénich pracovnik(l se tykaji cizincli a obc¢ani EU®

v postaveni zaméstnancu.

K 31. prosinci 2017 bylo UP CR evidovano 472 354 dokument( tykajicich se
zahrani¢nich pracovnikl v postaveni zaméstnancu (v roce 2016 to bylo 382 889),
z toho bylo 15 162 platnych povoleni k zaméstnani (v roce 2016 to bylo 8 008),
101 489 informacnich karet cizincl, ktefi nepotfebuji povoleni k zaméstnani,
zaméstnaneckou kartu, kartu vnitropodnikové prevedeného zameéstnance nebo
modrou kartu (v roce 2016 to bylo 76 046) a 330 530 informacnich karet obéanu EU
(v roce 2016 to bylo 284 148). Ke konci roku 2017 bylo tézZ MPSV evidovano 24 753
drziteld zaméstnaneckych karet, 413 modrych karet a 7 zelenych karet.

9 Statistické udaje tykajici se obCanu EU v této zpravé obsahuji Udaje tykajici se: ob¢anu statd EU,
jejich rodinnych pfislusnikl, ob¢anu statu EHP, jejich rodinnych pfislusnikd, obéan Svycarska a jejich
rodinnych pFislusniku.
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raf 1+ Zahrani&ni zamactnannct v CR k21 12 2017

Oblast grafu |
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Zdroj: MPSV

M Informacni karty obZane
EU/EHP a Svycarska

M Informacni karty ob&ane z
tretich zemi

Pracowvni opravnéni

V roce 2017 byl patrny trend zvySovani poctu vydanych povoleni k zaméstnani

a zaméstnaneckych karet, dale se vyrazné navysil pocet informacnich karet vSech

Vv s

v 7

v tabulkach nize. V praxi se Casto nelegalni zaméstnavani tyka obou skupin

zahrani¢nich ob&anu (cizincli ze tretich zemi a ob&anl EU), je proto nezbytné

v mnohém pohlizet na tento jev jako na jeden propojeny celek. Z toho divodu se

udaje tykaji vSech zahrani¢nich pracovniku.

Tabulka 6: Zahraniéni pracovnici na trhu prace CR k 31. 12. 2017

Obc¢ané ¢lenskych Obé&ané
vstétﬁ EU/EHP a neélenskvch
Svycarska véetné g y
., statu EU/EHP
LIS a Svycarska
pislugniki y
Zaméstnanecka
i karta X 24 753
Vstup na trh prace na Povoleni
zal:llavcrllev rr]J;'acovnlho k zaméstnani X 15 162
opravne Modra karta X 413
Zelena karta X 7
Volny vstup na trh
prace 330530 101 489
Celkem 330530 141 824
472 354
Zdroj: MPSV
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Tabulka 7: Zaméstnanost obéant élenskych statd EU/EHP a Svycarska a jejich

rodinnych prislusnika podle statni prislusnosti k 31. 12. 2017

Staty Informacni karty

1. SVK | Slovensko 177 059
2. ROU | Rumunsko 39504
3. POL | Polsko 39 083
4. BGR | Bulharsko 31 528
5. HUN | Madarsko 15230
6. DEU | Némecko 4 409
7. GBR | Velka Britanie 3736
8. ITA |ltalie 3274
9. FRA | Francie 3250
10. | ESP | Spanélsko 2 027
11. | LTU |Litva 1513
12. | NLD | Nizozemsko 1315
13. | AUT | Rakousko 1279
14. | HRV | Chorvatsko 1249
15. |GRC |Recko 1187
16. | LVA |LotySsko 892
17. | PRT | Portugalsko 818
18. | BEL | Belgie 654
19. |SWE | Svédsko 488
20. IRL |Irsko 445
21. FIN | Finsko 325
22. | SVN | Slovinsko 302
23. | DNK | Dansko 272
24. | CHE |Svycarsko 242
25. | EST |Estonsko 200
26. |NOR |Norsko 113
27. | CYP | Kypr 58
28. | MLT | Malta 36
29. | LUX | Lucembursko 21
30. ISL |Island 20
31. LIE |Lichtenstejnsko 1

Celkem 330 530

Zdroj: MPSV
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Tabulka 8: Zaméstnanost cizincli podle statni prislusnosti k 31. 12. 2017

Z toho
HEL il Pracovni Informacni
opravnéni® karty

1. UKR | Ukrajina 81 695 23 680 58 015
2. RUS | Rusko 11 080 1879 9201
3. VNM | Vietnam 9 805 1622 8 183
4, MNG | Mongolsko 4 395 1 866 2 529
5. MDA | Moldavsko 3726 1029 2 697
6. |CHN|Cina 2 856 707 2149
7. BLR | Bélorusko 2679 695 1984
8. KAZ | Kazachstan 2 318 199 2119
9. IND |Indie 1928 1 085 843
10. USA | Spojené staty 1892 570 1322
11. SRB | Srbsko 1654 718 936
12. BIH | Bosna a Hercegovina 1060 589 471
13. UZB | Uzbekistan 1019 341 678
14. TUR | Turecko 982 330 652
15. MKD | Makedonie 919 300 619
16. TUN | Tunisko 689 100 589
17. | ARM |Arménie 683 155 528
18. EGY | Egypt 579 105 474
19. KGZ | Kyrgyzstan 389 100 289
20. DZA | Alzirsko 379 16 363
21. BRA | Brazilie 370 162 208
22. SYR | Syrie 350 44 306
23. GEO | Gruzie 336 74 262
24. CAN | Kanada 330 80 250
25. | AZE |Azerbajdzan 323 98 225
26. MEX | Mexiko 319 78 241
27. GHA | Ghana 301 12 289
28. XXK | Kosovo 286 70 216
29. ISR |lzrael 268 65 203
30. NGA | Nigérie 233 16 217

Ostatni staty 7 981 3 550 4431

Celkem 141 824 40 335 101 489

Zdroj: MPSV

10 Zahrnuje povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké karty, modré karty a zelené karty.
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IV. CAST — PREHLED AKTIVIT JEDNOTLIVYCH RESORTU

7. Vysledky kontrolni g¢innosti SUIP

Kontroly nelegalniho zaméstnavani byly SUIP zafazeny mezi hlavni kontrolni tkoly
organu inspekce prace i v roce 2017. Kontroly nelegalniho zaméstnavani cizincl byly
v roce 2017 primarné realizovany v ramci kontrolniho ukolu ,Kontroly nelegalniho
zaméstnavani ob&anti CR a cizinci“. Kontrolni &innost OIP se cilené zaméfovala
pfedevS§im na pracovisté vétSiho rozsahu, s vétSi pravdépodobnosti vyskytu
nelegalni prace. V tomto pfipadé pak byly kontroly provadény vétSim poctem
inspektorl, ktefi v pfipadé potfeby rotovali mezi okresy v ramci uzemni pusobnosti
inspektoratu. Kontroly byly provadény cilené, s daslednym monitoringem pracovist
pred kontrolou. Za ucCelem zvySeni efektivity provadénych kontrol bylo nutné
modifikovat nékteré kontrolni postupy, zejména s ohledem na problematiku vysilani
zaméstnancll z jinych &lenskych statd EU na uzemi CR. P¥i planovani kontrol
inspektoraty vyuzivaly rovnéz podnéty ke kontrolam ob&anu, zaméstnancq,
socialnich partner(, informaci ziskanych na zakladé vlastni kontrolni c&innosti
arovnéz zohlednily zkuSenosti z kontrolni cinnosti zaméfené na nelegalni

zameéstnavani v pfedchozich obdobich.

Pfedmétem kontrol nelegalniho zaméstnavani bylo zejména ovéfeni, zda:

- je prace pro pravnickou nebo fyzickou osobu vykonavana na zakladé
pracovnépravniho vztahu;

- cizinec vykonava praci na Uzemi CR v souladu s vydanym povolenim
k zaméstnani, zaméstnaneckou kartou, kartou vnitropodnikové pfevedeného
zaméstnance nebo modrou kartou;

- cizinec disponuje platnym povolenim k zaméstnani, zameéstnaneckou kartou,
kartou vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance nebo modrou kartou
a platnym povolenim k pobytu, pokud je zakon vyZaduje;

- zameéstnavatelé pini zakladni povinnosti v oblasti zaméstnavani zaméstnancu
ze zahranici, v oblasti pracovnich vztahi a podminek a v oblasti bezpelnosti

a ochrany zdravi pfi praci (dale jen ,BOZP®).
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Inspektofi se ve své kontrolni praxi opakované setkavali s pfipady nelegalniho
zaméstnavani realizovaného formou zastfeného vykonu zavislé prace. Typicky se
jednalo o vykon nelegalni prace formou tzv. ,Svarcsystému®, kdy byl pracovnépravni
vztah zastiran uzavienim obchodni smlouvy mezi OSVC a jinym podnikajicim
subjektem. V roce 2017 byl zaznamenan organy inspekce prace narlst poctu
zjisténych nelegalné zaméstnanych cizincl a pfipadd zneuzivani institutu vysilani
pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb zaméstnavatelem usazenym v jiném
Clenském staté EU. Pfi kontrolach se inspektofi rovnéz Castéji setkavali s pfipady
padélaného cestovniho dokladu obCana EU, ktery byl pfi kontrole predlozen

cizincem.

V roce 2017 byly OIP realizovany tfi celostatni mimoradné kontrolni akce. Jednalo se
o mimoradnou preventivni kontrolni akci zaméfenou na vysilani pracovnikl v silniéni
dopravé na UGzemi CR. Jejim cilem bylo pfedevdim informovani a monitoring
zahrani¢nich zaméstnavateld provozujicich mezinarodni kamionovou dopravu
v souvislosti s novelizaci ustanoveni § 136 zakona o zaméstnanosti, které zavedlo
v odstavci 2 povinnost zaméstnavatele usazeného v jiném ¢lenském statu EU, ktery
v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb vyslal svého zaméstnance k doCasnému
vykonu prace do CR, uchovavat v misté pracovisté kopie doklad(i prokazujicich
existenci pracovnépravniho vztahu, a to pfeloZzenych do Ceského jazyka. DalSi dvé
mimoradné kontrolni akce cilily na kontrolu nelegalniho zaméstnavani ob&an CR
a cizich statnich pfislusniki v ubytovacich zafizenich a kontrolu nelegalniho
zaméstnavani ob&anli CR a cizich statnich pfislugniki v provozovnach stankového

prodeje v obchodnich centrech.

Kontroly zaméfené na oblast nelegalniho zaméstnavani cizinci byly rovnéz
jednotlivymi OIP realizovany formou regionalnich kontrolnich akci. Pfi stanoveni
jejich zaméreni inspektoraty pfihlizely zejména k regionalnim specifikiim a svym

zkusenostem z kontrolni ¢innosti.

Prestoze byly kontroly nelegalniho zaméstnani primarné zaméreny na kontrolu
vykonu nelegalni prace, byla jejich béznou soucasti také kontrola dalSich povinnosti
zaméstnavatele stanovenych zakonem o zaméstnanosti. Jednalo se predevsim
o kontrolu plnéni informacni a evidencni povinnosti zaméstnavatele pfi zaméstnavani

zaméstnancl ze zahranici, plnéni povinnosti mit v misté pracovisté kopie doklad(
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prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu, a zakladnich povinnosti v oblasti
pracovnich vztahl a podminek (na uUseku pracovniho poméru, pracovni doby,
odménovani) a BOZP. Pokud byly pfi kontrole zjiStény zasadni Ci systémové
nedostatky v oblasti BOZP pfi praci nebo v oblasti pracovnich vztahl a podminek,
byla kontrola provedena ve spolupraci s inspektory, specialisty pro danou oblast.
Nedilnou soucasti kontrolni Cinnosti bylo také poskytovani zakladniho

pracovnépravniho poradenstvi.

Velka ¢ast kontrol byla realizovana za uzké spoluprace se Sluzbou cizinecké policie,
Celni spravou Ceské republiky (dale jen ,Celni sprava CR*), UP CR a Ceskou
spravou socialniho zabezpeé&eni (dale jen ,CSSZ*). Ve vybranych pfipadech vysledky
kontrolni a prestupkové cinnosti predavaly OIP dalSim organim a institucim,

napfiklad Rejstfikovym souddm, Zivnostenskym ufadim a Finanénim ufaddm.

V roce 2017 doslo k navazani uzs$i spoluprace s CSSZ, spodivajici v ov&fovani
plnéni povinnosti zaméstnavatele pfi zaméstnavani cizincli ve vazbé na socialni
pojisténi. SUIP je rovnéz aktivné zapojen v systému pro vyménu informaci o vnitfnim
trhu Clenskych zemi EU (IMI). V roce 2017 pfijal ufad od zahrani¢nich partnert
celkem 76 zadosti o poskytnuti informaci a sam do systému IMI zadal 54 takovych

zadosti.

Poéty provedenych kontrol a zjiSténych nelegalné zaméstnanych osob

V roce 2017 bylo v ramci hlavniho kontrolniho ukolu ,Kontroly nelegalniho
zaméstnavani ob&an CR a cizinci“ a dalSich kontrolnich Ukold provedeno celkem
9 707 kontrol, zaméfenych na mozny vykon nelegalni prace. Z uvedeného poctu
kontrol bylo 252 kontrol provedeno v ramci celostatnich mimofadnych kontrolnich

akci.

Kontrolni €innost byla realizovana také s vyuzitim vnéjSich podnétd ke kontrole
zaméfenych svym obsahem na nelegalni praci, kterych organy inspekce prace v roce
2017 obdrzely celkem 1 787. Z tohoto poc¢tu upozorfovalo 1 491 podnétl na vykon
nelegalni prace ob&and CR, 296 podnétd na vykon nelegalni prace obd&ani jinych
Clenskych statd EU a v 502 pfipadech se podnéty tykaly vykonu nelegalni prace

cizincu.
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Kontroly byly realizovany u celkem 8 144 subjektl, z tohoto poctu bylo zkontrolovano
celkem 3 093 fyzickych osob a 5 051 pravnickych osob. Pfi téchto kontrolach bylo
zjisténo celkem 7 332 poruSeni pracovnépravnich predpisli, a to jak v oblasti
dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem o zaméstnanosti, vCetné zakazu
nelegalniho zaméstnavani, tak v oblasti zakladnich institutd pracovnich vztah(

a podminek a BOZP, které byly rovnéz soucasti pfedmétu kontroly.

V ramci provedenych kontrol bylo OIP zjisténo celkem 2 918 osob vykonavajicich
nelegalni praci. Z tohoto celkového poétu se v 767 pFipadech jednalo o ob&any CR,
dale v 234 pfipadech o obcany jinych &lenskych statd EU a v 1 917 pfipadech
o cizince. Jiz v roce 2016 byl z vysledkl kontrolni ¢innosti patrny vyrazny pokles
podtu zjisténych nelegalng zaméstnanych ob&antd CR a naopak nardst podtu
nelegalné zaméstnanych cizincl. Stejny trend byl zaznamenan také v roce 2017.
Jednou z pfi¢in zvySeni poctu zjisténych nelegalné pracujicich cizincl je zejména
soucasny vyvoj na trhu prace a poptavka po pracovni sile, kterou do jisté miry jiz
neni mozné uspokojit nabidkou pracovni sily z CR a dal$ich zemi EU. Mimo legalni
zpusoby zaméstnani cizincl tak fada zaméstnavatelu feSila tuto situaci nelegalnim

zaméstnavanim.

Tabulka 9: Pocet zjiSténych nelegalné pracujicich osob ve vztahu k poctu
kontrol, vyvoj v letech 2012 - 2017

Pocet osob zjisténych pri nelegalni praci
Rok Pocet kontrol -
obcéané CR | obéané EU | cizinci | celkem
2012 35 557 2675 430 1471 4 576
2013 36 101 1394 295 1481 3170
2014 15 911 1238 184 650 2072
2015 9 583 1913 294 858 3 065
2016 9 308 760 193 1337 2290
2017 9 707 767 234 1917 2918
Zdroj: SUIP

O rostouci efektivnosti kontrolni Cinnosti a vhodné& zvolenych kontrolovanych
osobach svédCi Casovy vyvoj poCtu zjisténych nelegalné zaméstnanych osob ve
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vztahu k poCtu kontrol. PfestoZze pocet kontrol od let 2012 — 2013 klesl, pocet

zjisténych nelegalné zaméstnanych osob se pohybuje stale kolem 3 000 osob.

Graf 2: Srovnani vyvoje poétu nelegalné zaméstnanych obéant CR a cizinca,
vyvoj v letech 2012 - 2017

SROVNANI VYVOIE POCTU NELEGALNE ZAMESTNANYCH
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Zdroj: SUIP

NejCastéji zjiSténymi cizinci byli v roce 2017 obcCané statni pfisluSnosti Ukrajina
(1 563 osob), Moldavsko (145 osob) a Vietnam (119 osob).
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Tabulka 10: Nelegalné zaméstnani cizinci — nejéetnéjsi statni prislusnosti

Statni prislusnost Pocet osob
Ukrajina 1563
Moldavsko 145
Vietnam 119
Mongolsko 15
Srbsko 13
Ruska federace 9
Bélorusko 5
Thajsko 4
Bangladés 4
Makedonie 4
Ostatni zemé 36

Celkem 1917
Zdroj: SUIP

Mezi nejCastéji zjiSténé nelegalné zaméstnané pracovniky z jinych Clenskych zemi
EU patfili v roce 2017 obCané Slovenska (96 osob), Bulharska (71 osob), Rumunska
(34 osob), Madarska (19 osob) a Polska (11). V porovnani s rokem 2016 doSlo
zejména k nartstu poctu ob¢anu Bulharska (v roce 2016 se jednalo o 15 zjisténych

nelegalné pracujicich ob&and Bulharska).

Tabulka 11: Nelegalné zaméstnani obcané stati EU - nejCetnéjsi statni

prislusnosti
Statni prisluSnost Pocet osob
Slovensko 96
Bulharsko 71
Rumunsko 34
Madarsko 19
Polsko 11
Ostatni 3
Celkem 234
Zdroj: SUIP

32



Z pohledu formy nelegalni prace cizincu se v 789 pfipadech jednalo o vykon zavislé
prace mimo pracovnépravni vztah, tedy bez uzaviené pracovni smlouvy, dohody
o provedeni prace nebo dohody o pracovni cCinnosti, ¢imz doslo k poruseni
ustanoveni § 5 pism. e) bodu 1 zakona o zaméstnanosti. V 1 530 pfipadech se
jednalo o vykon nelegalni prace cizince v rozporu s vydanym povolenim
k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni nebo v rozporu se zaméstnaneckou kartou
nebo modrou kartou, ¢imz dosSlo k poruSeni ustanoveni § 5 pism. e) bodu 2 zékona
o zaméstnanosti, a v 73 pfipadech bylo konstatovano poruseni ustanoveni § 5
pism. €) bodu 3 zakona o zaméstnanosti, spoc€ivajici ve vykonu prace cizincem bez

platného povoleni k pobytu na uzemi CR.

Inspektofi se nejCastéji setkavali s vykonem nelegalni prace v odvétvi stavebnictvi
(18 % z celkového poctu zjisténych osob, v roce 2016 byl zastoupen 20 %), v oblasti
zpracovatelského primyslu (16 % z celkového poctu zjisténych osob, v roce 2016 byl
zastoupen 14 %). Dale pak v oboru profesni védecké a technické Cinnosti (15 %
z celkového poctu zjisténych osob, v roce 2016 byla tato oblast zastoupena 10 %),
v oboru ubytovani, stravovani a pohostinstvi (12 % z celkového poctu zjisténych
osob, v roce 2016 byla tato oblast zastoupena 10 %) a v oboru velkoobchodu
a maloobchodu, oprav a udrzby motorovych vozidel (11 % z celkového poctu

zZjisténych osob, shodné s rokem 2016).

Tabulka 12: Cetnost nelegalniho zaméstnavani s ohledem na obor é&innosti

zaméstnavatele

Odvétvi s nejéastéjSim vyskytem nelegalni prace 2016 2017
Stavebnictvi 20% 18 %
Zpracovatelsky primysl 14% 16 %
Profesni védecké a technické innosti 10% 15 %
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 10% 12 %
Velkoobchod a maloobchod, opravy a udrzby motorovych vozidel | 11% 11 %

Zdroj: SUIP

Cizinci vroce 2017 nejCastéji nelegalné pracovali v sekcich CZ-NACE profesni,
védecké a technické Cinnosti (363 zjisténych osob), zpracovatelsky prumysl (332
osob), stavebnictvi (302 osob), ubytovani, stravovani a pohostinstvi (185 osob),

administrativni a podpurné ¢innosti (174 osob).
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NejCastéji se nelegalniho zaméstnavani dopoustéji zameéstnavatelé s menSim
poctem zaméstnancl (kategorie 1 — 9 zaméstnancl a 10 — 49 zaméstnancu) nebo
bez pfihlasenych zaméstnancl. Kontrolni praxe vSak ukazuje na fakt, Ze se mnohdy
na jednom vétSim pracovisti nachazi vice téchto mensich zaméstnavatell. Neni tak
vyjimkou, ze po zahajeni kontroly jednoho pracovisté je nasledné zahajena kontrola

se tfemi az Ctyfmi zaméstnavateli.

Cizinci v roce 2017 nejCastéji nelegalné pracovali u zaméstnavateld 1 — 9
zaméstnanci (566 zjisténych cizincu), 10 — 49 zaméstnanci (317 zjisténych cizincu),
s 50 — 249 zaméstnanci (172 zjisténych cizincl). U zaméstnavatell bez

zaméstnancl pracovalo 64 cizinca.

Ackoliv vysledky kontrol nelegalniho zaméstnavani roku 2016 signalizovaly klesajici
trend v oblasti nelegalniho zaméstnavani ve formé tzv. ,Svarcsystému®, vysledky
kontrol v roce 2017 svédCi o opaku. PoruSeni zakazu vykonu nelegalni prace touto
formou bylo konstatovano v celkem 308 pfipadech. Nelegalni praci touto formou

vykonéavalo celkem 153 ob&and CR, 27 ob&and zemi EU a 128 cizinc.

Sankce ulozené v souvislosti s nelegalnim zaméstnavanim cizinct

Za poruSeni pravnich predpisu v oblasti nelegalniho zaméstnavani bylo v roce 2017
uloZeno 440 pokut v celkoveé vysi 85 665 000 K¢. Z toho bylo 235 pokut v souhrnné

vySi 67 692 000 za nelegalni zaméstnavani cizincu.

Pfi kontrolach nelegalniho zaméstnavani se inspektofi Casto setkavali s porusenim
informacéni povinnosti v souvislosti se zaméstnavanim cizinci a také porusSenim
ustanoveni § 136 zakona o zaméstnanosti, tedy povinnosti mit v misté pracovisté
doklady prokazujici pracovnépravni vztah. Za poruSeni informacni povinnosti podle
ustanoveni § 87 zakona o zaméstnanosti bylo v roce 2017 ulozeno celkem 455 pokut
ve vySi 8 599 000 KE&. Za poruSeni ustanoveni § 136 zakona o zaméstnanosti bylo

v roce 2017 ulozeno celkem 420 pokut ve vySi 6 749 500 K¢.
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Tabulka 13: Pocet a vysSe pokut za nelegalni zaméstnavani ulozenych
v roce 201711

P VysSe ulozenych
Diivod ulozeni pokuty ulozenych y y
pokut v Ké
pokut
§ 139 odst. 1 pism. c¢) zakona o zaméstnanosti,
. 2 4 000
vykon nelegalni prace fyzickou osobou
§ 139 odst. 1 pism. d) zakona o zaméstnanosti,
umoznéni vykonu nelegalni prace podle § 5
pism. e) bod 1 (vykon prace mimo 1 5000

pracovnépravni vztah) nebo bod 2 (cizinec bez

povoleni k zaméstnani)

§ 140 odst. 1 pism. c) zakona o zaméstnanosti,
umoznéni vykonu nelegalni prace podle § 5
pism. e) bod 1 (vykon prace mimo 424 82 431 000
pracovnépravni vztah) nebo bod 2 (cizinec bez

povoleni k zaméstnani)

§ 140 odst. 1 pism. e€) zakona o zaméstnanosti,
umoznéni vykonu nelegalni prace podle §5 pism. 35 3225 000

e) bod 3 (cizinec bez povoleni k pobytu)

Zdroj: SUIP

Za umoznéni vykonu nelegalni prace, zjisténé kontrolami provedenymi v roce 2017,
bylo ulozeno v roce 2017 zaméstnavatellm celkem 79 pokut v celkové vysSi
16 239 000 K&.

Za poruSeni informacéni povinnosti podle ustanoveni § 87 zakona o zaméstnanosti,
zjisténé kontrolami provedenymi v roce 2017, bylo ulozeno celkem 156 pokut ve vysi
2 107 500 K¢.

11 Jedna se o pokuty uloZzené ve spravnich fizenich v obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2017, tj. ¢aste¢né se
mulze jednat o pokuty za protipravni jednani zjiSténa i kontrolami provedenymi v pfedchozich
obdobich. Pokuty nelze séitat, nebot jedna pokuta miize zahrnovat vice prestupkd.
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Za poruSeni ustanoveni § 136 zakona o zaméstnanosti, zjiSténé kontrolami

provedenymi v roce 2017, pak bylo ulozeno celkem 149 pokut ve vysi 2 356 500 K¢.

Podstatna cCast pokut za zjisténi z kontrol v roce 2017 bude prfedmétem

prestupkoveého fizeni v roce 2018.

Tabulka 14: PocCet a vySe pokut ulozenych za nelegalni zaméstnavani na
zakladé kontrol SUIP v roce 201712

s VysSe ulozenych
Duvod ulozeni pokuty ulozenych y y
pokut v Ké
pokut
§ 140 odst. 1 pism. c) zakona o zaméstnanosti,
umoznéni vykonu nelegalni prace podle § 5
pism. e) bod 1 (vykon prace mimo 78 16 091 000
pracovnépravni vztah) nebo bod 2 (cizinec bez
povoleni k zaméstnani)
§ 140 odst. 1 pism. e) zakona o zaméstnanosti,
umoznéni vykonu nelegalni prace podle § 5 3 148 000
pism. e) bod 3 (cizinec bez povoleni k pobytu)

Zdroj: SUIP

Podnéty ke kontrole nelegalniho zaméstnavani cizinct

V roce 2017 bylo pfijato celkem 2 034 podnétl v oblasti zaméstnanosti, a to jak od
vefejnosti, tak od organu vefejné spravy. Celkem 1786 podnétd poukazovalo na
poruSovani pravnich predpist v oblasti nelegalniho zaméstnavani, z toho 1491
podnétd upozorfiovalo na vykon nelegalni prace ob&an CR, v 296 pfipadech se
jednalo o podnét poukazujici na nelegalni praci obéant EU a v 501 pfipadech na

vykon nelegalni prace cizincu.

Podnéty vefejnosti upozorfiovaly zejména na vykon nelegalni prace ob&and CR
a cizincl, na nelegalni zaméstnavani uchaze€d o zaméstnani, vcetné

neopravnéného pobirani socialnich davek a podpory v nezaméstnanosti.

12 Jedna se o pokuty za protipravni jednani, zjisténa kontrolami provedenymi v roce 2017. Pokuty
nelze scitat, nebot jedna pokuta muze zahrnovat vice prestupku.
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DalSi zjiSténa poruseni pravnich predpist pfi kontroldch zamérenych na odhalovani

nelegalni prace v roce 2017:

Tabulka 15: Nejéastéji zjiSténé poruseni zakona o zaméstnanosti

Ustanoveni .
h . Pocet
zakona o Popis nedostatku o
. . nedostatku
zameéstnanosti

§ 136 odst. 1 Nesplnéni povinnosti mit na pracovisti kopie dokladu 951

prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu.

Nesplnéni povinnosti zaméstnavateld vuc&i krajskym
§87,§ 88 pobockam UP CR ve vztahu kzaméstnavani 921

zaméstnancul ze zahranidi.

Ve vztahu k odménovani zaméstnancl (nejCastgji
nedodrzovani minimalni mzdy nebo nejnizSi urovné
g H; § 112 zaruéené mzdy a sjednani vy$e odmény a podminek 784
jejiho poskytovani v dohodach o pracich konanych

mimo pracovni pomeér)

Ve  vztahu k povinnostem vztahujicim se
k agenturnimu zaméstnavani tedy zprostfedkovani
zaméstnani formou docasného pfidéleni k vykonu
§ 14, § 66 , ] P i T
prace u uzivatele bez povoleni ke zprostfedkovani
zameéstnani nebo bez uzaviené dohody o doCasném

pfidéleni zaméstnance k uzivateli.

§ 102 Zaméstnavatelé nesplnili evidenéni povinnost ve 97
vztahu k zaméstnancim ze zahranici.

Celkovy pocet poruseni 3122

Zdroj: SUIP
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Tabulka 16: Nejcastéji zjiSténé poruseni zakoniku prace

Ustanoveni Podet
zakoniku Popis nedostatku
prace nedostatku

Nesplnéni povinnosti mit pisemné uzavienu dohodu
§ 77 odst. 1 o . _ 307
o provedeni prace nebo dohodu o pracovni ¢innosti.

§75 NedodrZzeno ustanoveni zakoniku prace ve vztahu 192
k vykonu prace na zakladé dohody o provedeni prace.

Zameéstnavatel nesplnil povinnost v oblasti vedeni
§ 96 _ ] 185
evidence odpracované doby.

Celkovy pocet poruseni 684

Zdroj: SUIP

Kontroly dodrzovani rovného zachazeni se zamérenim na odménovani cizincl

Soucasny vyvoj ekonomiky a klesajici mira nezaméstnanosti s sebou pfinasi vyssi
poptavku po pracovni sile, kterou nejsou zaméstnavatelé v mnohych pfipadech
schopni pIné pokryt z fad tuzemskych pracovnikl a feSi tak nedostatek pracovnik
zameéstnavanim osob ze zahranici, at uz se jedna o ob¢any EU ¢&i cizince. Z téchto
davodu doslo v roce 2017 k zafazeni kontrol zaméfenych na tuto problematiku mezi

hlavni ukoly v oblasti zaméstnanosti.

Z poradenské i kontrolni Cinnosti organl inspekce prace je zfejmé, ze znalosti
a informovanost cizincu tykajici se €eskych pracovnépravnich predpist, zejména
v oblasti odménovani, jsou nedostacujici, ¢ehoz byva ze strany zaméstnavatelll
nezfidka zneuzivano. V mnohych pfipadech tak dochazi k poruSovani povinnosti
rovného zachazeni se vSemi zaméstnanci, a to pravé v oblasti odménovani
- mzdovych podminek, pfiplatkll za praci pfescas, za no¢ni praci a za praci v sobotu
nebo nedéli, ¢i ve ztizeném pracovni prostfedi. Zaméstnavatelé se tak ¢asto uchyluji
k rozdilnému odménovani zameéstnancl na srovnatelnych pracovnich pozicich

v ptipadé cizinc a ob&ant CR.
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OIP bylo v roce 2017 provedeno v této oblasti celkem 213, z toho 204 kontrol bylo

dokoné&eno v prubéhu roku 2017.

Kontrolovano bylo 218 subjektli, z toho se ve 205 pfipadech jednalo o pravnické

osoby a ve 13 pfipadech o podnikajici fyzické osoby.

Kontrolni cinnost byla provadéna na zakladé mistnich znalosti, zkuSenosti
z pfedchozi kontrolni cinnosti a také na zakladé cileného monitoringu pfed
zahajenim samotné kontroly. Kontroly dodrZovani rovného zachazeni se zaméfenim
na odménovani cizincl byly provadény napfi¢ riznymi obory ekonomické &innosti
(nejvice v oblasti zpracovatelského prumyslu) a zejména na stfednich a vétSich
pracovistich z pohledu pocétu zaméstnancu kontrolovaného subjektu. Z vysledku
kontrol vyplyva, coz do znacné miry koresponduje se souasnym ekonomickym
rustem, Ze nejvétSi pocet cizincl je zaméstnan na nekvalifikovanych & méné

kvalifikovanych pozicich.

V ramci 204 dokoncenych kontrol bylo u 60 kontrolovanych subjektt zjisténo celkem
102 porus$eni pracovnépravnich predpist a 13 poruseni pracovnépravnich predpisl
v oblasti nedodrzeni podminek rovného zachazeni v odménovani zaméstnancu
(nejen cizincl). Také byly zjistény 4 nelegalné zaméstnavané osoby (cizinci).
NejCastéji se inspektofi setkavali s porusenim povinnosti zaméstnavatele informovat
o nastupu, zméné ¢i ukonceni zaméstnani €i vyslani pfislusnou krajskou pobocku

UP CR. Toto poruseni bylo v ramci kontrol zjist&no v 52 ptipadech.

Dale bylo zjisténo 22 poruSeni pracovnépravnich predpisu v oblasti odménovani za

v v,

urovné zaru¢ené mzdy (18 poruseni).

PFi kontrolach byla zjisténa také systémova poruSeni v odménovani zaméstnancu,
kdy za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty a se shodnou tydenni pracovni
dobou nebyla stanovena a zuc¢tovana stejna mzda, a to bez ohledu na to, zda se

jednalo o cizince €i nikoliv.

Za poruSeni pracovnépravnich predpislt zjiSsténych na zakladé kontrol provedenych
pod timto ukolem bylo v roce 2017 inspektoraty ulozeno 10 pokut v celkové vysi
415 000 K¢.
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8. Preventivni aktivity MPSV

Za zasadni opatfeni pusobici preventivné proti nelegalnimu zaméstnavani cizincu
povazuje MPSV distribuci relevantnich a aktualnich informaci. Z toho divodu
aktualizuje jim spravované internetové stranky - napf. Integrovany portal MPSV

www.portal.mpsv.cz, stranky SUIP www.suip.cz, stranky MPSV ve spolupraci s MV

www.cizinci.cz zaméfené na integraci cizincl. Podle potfeby vydava informativni

publikace - napf. vroce 2017 material ,Zakladni informace pro cizince
o pracovnépravnich predpisech v Ceské republice®, &i ve spolupraci s MV material
,Vysilani ukrajinskych ob&ant do Ceské republiky k vykonu prace z jiného &lenského

statu Evropské unie®, a realizuje dalSi aktivity.

Nastrojem prevence je pro cizince rovnéz moznost vyuZzit poradenstvi a konzultaci
statnich instituci. MPSV a jemu podfizené organizace proto konzultace a poradenstvi
nejen poskytuji, ale rovnéz podporuji €innost komunitnich/socialnich tlumocnik
a interkulturnich pracovnikd jako kvalitnich prostfednikd pro komunikaci cizincl
s ufady. V roce 2017 proto MPSV vytvofilo pro podfizené organizace (zejména
UP CR a SUIP) informaé&ni material ,Tlumog&eni pro cizince na Ufadech* o moZnosti
vyuziti sluzeb komunitnich tlumoénikt, pfip. interkulturnich pracovnik, pro
usnadnéni komunikace s klienty z Ffad cizich statnich pfislusnikl s jazykovou
bariérou. V informaénim materialu byly kromé zakladnich informaci o tlumocnickych
sluzbach uvedeny prfedevsim praktické informace o moznostech vyuzivani tlumoceni,

a to vCetné kontaktu na tlumoc¢niky a organizace tlumoceni poskytujici.

Z duvodu zajisténi dostateéné odborné kapacity zastupcl resortu prace a socialnich
véci v oblasti nelegalniho zaméstnavani a dalSich oblasti s nim spojenych (napf.
zameéstnavani cizincld, agenturni zaméstnavani, mezikulturni kompetence) byly
v roce 2017 poradany odborné seminare, konference a S$koleni. MPSV rovnéz
smérem k podfizenym organizacim (zejména UP CR a SUIP) nabidlo moZnost
zarazeni Skoleni na téma interkulturni kompetence (pfip. jiné Skoleni na obdobné
téma) mezi rozvojové cile, resp. individualni cile pro dalSi rozvoj vybranych

zameéstnancu pro rok 2018 a roky nasledujici.

Fond dalSiho vzdélavani, statni prispévkova organizace MPSV, od 1. bfezna 2016
realizuje projekt ,Podpora zaclefiovani cizich statnich pfislusnik( na trh prace, ktery

je financovan z Opera¢niho programu zaméstnanost. V ramci projektu dochazi
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k propojovani jednotlivych aktérd na poli integrace cizinct. Hlavnim cilem projektu je
zvy$eni uplatnitelnosti migrantd na trhu prace CR prostifednictvim poradenstvi,
vzdélavani a individualni podpory. Specifickymi cili projektu je zmirfiovani
jazykovych, sociokulturnich, administrativnich a dalSich bariér migrantu pfi vstupu na
trh prace, prevence nelegalniho zaméstnavani a pracovniho vykofistovani, zvyseni
efektivity vyuziti kvalifikace cizich statnich pfislusnikl na trhu prace a zajisténi
prostupnosti vefejnych sluzeb v oblasti za¢lefiovani migrantd na trh prace a do
spoleénosti prostfednictvim spoluprace UP CR s integraénimi centry, obecnimi
a krajskymi samospravami a jejich ufady (pfenesena pusobnost) a neziskovym

sektorem.

Prevence nelegalniho zaméstnavani a pracovniho vykofistovani je uskuteénovana

prostfednictvim nasledujicich obsahovych klicovych aktivit:

KliCova aktivita 1 je zaméfena na individualni praci s cilovou skupinou a jeji tézisté
spociva v individualnim kariérovém poradenstvi migrantim a podpofe zapojeni
komunitnich tlumoénikd pfi poradenstvi na UP CR. Pfi individualnim poradenstvi
klienti konzultuji svou pozici v praci a své pracovni zkuSenosti a jsou poradci
podporovani, aby dokazali nalézt a vyjednat si legalni zaméstnani a takové pracovni
podminky, které nebudou via&i migrantim nastaveny nerovné. S poradcem klienti
také konzultuji pracovni mista, o ktera se uchazeji, a podminky uzaviranych

pracovnich smluv.

KliCova aktivita 2 obsahuje skupinové vzdélavani cilové skupiny ve tfech tematickych
oblastech, v oblasti mékkych dovednosti, ob&anské a financni gramotnosti. Pétidenni
prezenéni intenzivni vzdélavaci kurz a domaci pfiprava seznamuji migranty (mimo
jiné) s typy pracovnich smluv v CR, se systémem socialniho zabezpegeni CR
vazaného na legaini zaméstnani nebo podnikani a obecnéiji s pracovnim trhem v CR,
se zplUsobem hledani prace i souvislostmi nezaméstnanosti a prace v Sedé

ekonomice.

Klicova aktivita 3 zahrnuje poskytovani doprovodu migrantim pfi vyuzivani sluzeb
souvisejicich s integraci na trh prace a praktické propojovani instituci, které mohou
migrantim pomahat v dobé& nezaméstnanosti pfi hledani zaméstnani. Migranti
mohou vyuzit doprovod zaméstnance Fondu dalSiho vzdélavani a/nebo tlumocnika
napfiklad k zaméstnavateli k jednani o pracovnich podminkach. VétSinou se ovéem

doprovod tyka jednani na UP CR, rekvalifikace nebo nostrifikace doklad(i o vzdélani.
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KliCova aktivita 4 je zaméfena na popularizaci projektu a popularizaci informacniho
nastroje ,Interaktivni mapa zivotnich situaci®, ktery je vyuzitelny jak pro migranty, tak
pro odbornou i laickou vefejnost. Jedna se o internetovou stranku obsahujici
informace o pravech a povinnostech souvisejicich se zaméstnavanim podle typu

pobytu riznych skupin migranta.

Oc¢ekavanymi vysledky projektu souvisejici s prevenci nelegalniho zaméstnavani

jsou zejmeéna:

zmirnéni jazykové bariéry migrantd;
- zvySeni osobnich kompetenci migrantt v oblasti mékkych dovednosti;

- zvySeni osobnich kompetenci migrantl v oblasti ob&anské a financ¢ni

gramotnosti;

- zvySena orientace migrantu na trhu prace i v nezaméstnanosti;

zvySena informovanost migrantl o nevyhodach nelegalniho zaméstnavani.

V roce 2016 do projektu vstoupilo 70 osob, v roce 2017 to bylo 504 osob a tyto osoby
vyuzily individualniho kariérového poradenstvi. Do vzdélavani vstoupilo v roce 2016

13 klientl, v roce 2017 se v kurzech vzdélavalo 390 osob.

9. Agentury prace v CR

Problematice plsobeni agentur prace ve vztahu k cizincim je ze strany MPSV, ale
i MV, vénovana znatna pozornost, zejména s ohledem na tzv. zastfené
zprostfedkovani zameéstnavani a riziko predstavované zprostfedkovatelskymi

(tzv. ,klientskymi*) subjekty organizujicimi pracovni migraci do CR.

Agenturou prace je subjekt, ktery ma udéleno povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani, jez vydava UP CR - generalni Feditelstvi. Podle pfislusného ustanoveni
zakona o zameéstnanosti vydava MV pro ucely fizeni ve véci udéleni povoleni

ke zprostfedkovani zaméstnani zavazna stanoviska.

Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani se v CR udileji ve dvou spravnich fizenich,
ktera se vedou zvlast pro CcCinnosti spocCivajici ve vyhledani zaméstnani

pro fyzickou osobu, ktera se o praci uchazi, a vyhledani zaméstnancu
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pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily podle ustanoveni § 14 odst.
1 pism. a) zakona o zaméstnanosti a pro poradenskou a informacéni €innost v oblasti
pracovnich pfileZitosti podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. c) zakona
0 zaméstnanosti a zvlast pro tzv. agenturni zameéstnavani, tj. zaméstnavani fyzickych
osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi jina pravnicka
nebo fyzicka osoba, ktera praci pfidéluje a dohlizi na jeji provedeni podle ustanoveni
§ 14 odst. 1 pism. b) zakona o zaméstnanosti. Agentury prace disponuji povolenim

opravnujicim k jedné Ci vice ze tfi uvedenych Cinnosti.

Kontrolu dodrzovani pracovnépravnich pfedpisi agenturami prace i subjektd,
u kterych je podezieni na vykon zprostfedkovani zaméstnani bez pfislusného

povoleni, provadi organy inspekce prace (viz podkapitola ,Kontrolni &innost SUIP*).

Agentury prace v roce 2017

V pribéhu roku 2017 doslo ke snizeni poCtu agentur prace oproti roku 2016. Pokles
poCtu agentur prace souvisel zejména s nabytim ucinnosti zakona €. 206/2017 Sb.,
kterym se méni zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich
predpist, a dalSi souvisejici zakony. Tato novela zakona o zaméstnanosti ukotvila
novou podminku udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani podle ustanoveni
§ 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti v podobé kauce, kterou musi agentury
prace poskytnout ve vysi 500 000 K¢&. Podle €l. Il., bod 4 zakona ¢. 206/2017 Sb.,
kterym se méni zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich
predpist, a dalSi souvisejici zakony, mély tuto povinnost rovnéz agentury prace,
které jiz své zaméstnance docCasné pfidélovaly na zakladé dfive vydaného povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani, a to ve lhaté do 30. fijna 2017. Marnym uplynutim
této lhaty doSlo k zaniku 571 povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani v predmétné
formé zprostfedkovani. Oproti tomu doslo k opétovnému narustu poctu cizincl
doCasné pridélenych k vykonu prace u uzivatele. Tento narist maze do jisté miry
souviset s pfedmétnou novelou zdkona zaméstnanosti, kdy doslo ke zruSeni posledni
véty ustanoveni § 66 zakona o zaméstnanosti, zakazujici agenturam prace doCasné
pridélit k vykonu prace u uzivatele zaméstnance, kterému byla vydana
zaméstnanecka karta, karta vnitropodnikové prevedeného zameéstnance, modra

karta, nebo kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani.
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Pocdty agentur prace a rozhodnuti o povoleni ke zprostfredkovani zameéstnani

Agentur prace, subjektd s povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani vydanym
UP CR - generalni feditelstvi, bylo ke dni 31. prosince 2017 evidovano celkem 1 938
agentur prace, ztoho 809 agentur prace bylo opravnéno k agenturnimu
zaméstnavani, tj. zprostfedkovani zaméstnani podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b)

zakona o0 zaméstnanosti.

Tabulka 17: Poéty tykajici se povoleni agentur prace vroce 2017 ve srovnani
s roky 2013 - 2016

Rok
Udaje o agenturach prace 2013 | 2014 [ 2015 | 2016 | 2017
Prijaté zadosti o udéleni povoleni 711 | 759 | 995 | 1137 | 1105
Udélena povoleni 543 | 636 | 618 | 774 | 856

Neudélena povoleni z divodu nesouhlasného
48 87 166 | 140 68

zavazného stanoviska MV

Odejmuta povoleni 33 330 | 120 | 119 | 183

PocCet agentur prace k 31. 12. 2017 1592 | 1587 | 1701 | 2011 | 1938

Zdroj: Integrovany portal MPSV, UP CR

Zahrani¢ni statni prislusnici v postaveni agenturnich zaméstnancu

Na zakladé novely zakona o zaméstnanosti, uc¢inné ode dne 29. Cervence 2017,
doSlo ke zruSeni posledni véty ustanoveni § 66 zakona o zaméstnanosti, ktera
stanovovala, Zze agentura prace nemulze doCasné pfidélit k vykonu prace u uZivatele
zaméstnance, kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta,
nebo modra karta. Pfi pfidélovani cizincl k uzivateli musi agentury prace nadale dbat
zejména nafizeni vlady ¢€. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura

prace nemuze formou doCasného pfidéleni kvykonu prace u uzivatele
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zprostifedkovavat®®. Jedna se o prace v podzemi hlubinnych dolu, dale o takové
druhy praci, k jejichz vykonu postaCuje nizsi stupen vzdélani nez stfedni vzdélani

s maturitni zkouskou s vyjimkou druht praci uvedenych v pfiloze k tomuto nafizeni.

Za rok 2017 bylo evidovano celkem 139 789 zahraniCnich ob&ani v postaveni
zaméstnancl agentur prace doCasné pfidélenych k vykonu prace u uZivatele.
Z tohoto poctu bylo 105 271 obc¢anu Elenskych statl EU, 412 ob&anu €lenskych stata
EU/EHP a Svycarska a 34 106 cizinci s volnym pfistupem na trh prace. Oproti roku

2016 doslo k narastu poctu obant EU o 14 880 osob a cizinct o 11 653 osob.

Tabulka 18: Prehled zahrani€énich pracovnikl v postaveni zaméstnanci agentur

prace doc¢asné pridélenych k vykonu prace k uzivateli v letech 2014 — 2017

2014 2015 2016 2017

Obc¢ané Cizinci Obc¢ané Cizinci Obcané Cizinci Obcané

EU/EHP s volnym EU/EHP s volnym EU/EHP S volnym EU/EHP Cizingit4
. . “ . izinci
Svycarska | pfistupem | Svycarska | pfistupem | Svycarska | pfistupem | Svycarska

na trh na trh na trh
52 722 10 259 63 145 12 918 89 515 22384 | 105683 | 34 106
62 981 76 063 111 899 139 789

Zdroj: Integrovany portal MPSV

Kontrolni ¢innost MV

MV vydava zavazna stanoviska v souladu s ustanovenim § 60a zakona
0 zaméstnanosti na zakladé zadosti UP CR - generalniho Feditelstvi. MV pfi vydavani
zadvazného stanoviska posuzuje udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani

z hlediska ochrany vefejného pofadku, bezpecnosti a ochrany prav tfetich osob. MV

13 S ohledem na pfedmétnou zménu ustanoveni § 66 zakona o zaméstnanosti bylo novelizovano
s ucinnosti od 28. 11. 2017.

14 V roce 2017 se jednalo o cizince jak s volnym pfistupem na trh prace, tak i cizince, ktefi nemaji
volny pfistup na trh prace CR a potiebuji pracovni opravnéni.
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vyhodnocuje informace ziskané ze zdroji Policie CR a zpravodajskych sluzeb.
Zaméfuje se na ovéreni existence zadajicich pravnickych a fyzicky osob v misté
jejich sidla a pracovisté a na zjiSténi trestnépravni bezuhonnosti jednatell

a odpovédnych osob.

V roce 2017 zpracovalo MV celkem 1 070 zadosti, z toho 39 Zadosti podaly fyzické
osoby, 1 031 Setfeni se tykalo osob pravnickych. Po posouzeni informaci ziskanych
v souginnosti s Policii CR a zpravodajskymi sluZzbami bylo vydano 180 stanovisek
nesouhlasnych, 889 souhlasnych, 1 Zadost byla vzata zpatky. Odvolani bylo

posouzeno celkem 14.

Kontrolni ¢innost SUIP

Kontroly agenturniho zaméstnavani vcetné zastfeného zprostfedkovani jsou jiz

dlouhodobé zafazeny do planu kontrolni ¢innosti organt inspekce prace.

Kontrolni praxe poslednich dvou let ukazuje, Zze se stale Castéji inspektofi pfi své
kontrolni ¢innost setkavaji se zneuzivanim institutu agenturniho zaméstnavani.
V praxi se nejCastéji jedna o pripady, kdy je zaméstnani fyzickych osob za ucelem
jejich doCasného pfidéleni k uzivateli nahrazeno uzavienymi obchodnimi vztahy.
Obchodnimi smlouvami, at’ se jiZ jedna o smlouvy o dilo, vzajemné spolupraci Ci
mandatni smlouvy, je tak nahrazovan nejen pracovnépravni vztah mezi agenturou
prace a jejim zaméstnancem, tak také fadné uzaviena dohoda o pfidéleni

zameéstnance mezi agenturou prace a uzivatelem.

S témito praktikami se setkavaji inspektofi u agentur prace, které povolenim ke
zprostfedkovani zaméstnani disponuji, a pfesto pfidéluji své zaméstnance k uzivateli
na zakladé obchodnich vztah(, namisto uzavieni dohody o doasném pfidéleni
zameéstnance k uzivateli podle zakoniku prace. Vyjimkou pak nejsou ani pfipady, kdy
agentura prace jiz platnym povolenim nedisponuje a presto svou cinnost vyviji
i nadale, c&asto opét formou zastfeni pracovnépravnich vztahi obchodnimi

smlouvami.

Se zprostfedkovanim zaméstnani bez povoleni €i v rozporu s vydanym povolenim se
inspektofi stale Castéji setkavaji také u agentur prace a spolecnosti se zahrani¢nimi
statutarnimi zastupci. U takovych agentur prace je opakované zjiStovano nejen

CastéjSi poruSovani pracovnépravnich predpisu, ale také nelegalni zaméstnavani
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cizincl. Z kontrolni cinnosti vyplyva, Ze do téchto obchodnich vztahl je Casto

zapojeno i vice subjektu, a to pfedevsim ve snaze zastfit vykon zavislé prace.

Zastfenym zprostfedkovanim zaméstnani tak dochazi nejen k obchazeni podminek,
které je nutné pfi agenturnim zaméstnavani dodrZovat, ale v pfipadé cizincu je

predevsim cilem legalizovat jejich vykon zavislé prace na tzemi CR.

V souvislosti se zménami pracovnépravnich predpisu byla v listopadu 2017
vyhlaSena mimofadna kontrolni akce zaméfena na zprostfedkovani zaméstnani bez
platného povoleni. Kontrolni akce méla za cil zjistit, zda u vybranych zaméstnavatel(
nedochazi ke zprostfedkovani zameéstnani bez povoleni. V ramci mimoradneé
kontrolni akce bylo zahajeno vice nez 150 kontrol, které budou ve vétsiné pfipadu

uzavieny az v roce 2018.

V roce 2017 bylo provedeno celkem 415 kontrol agentur prace, z toho 158 (38 %)
bez nedostatku a 257 (62 %) s nedostatkem. Pokud jde o vysledky kontrol uzivateld,
bylo provedeno celkem 130 kontrol, z toho 61 (47 %) bez nedostatku a 69 (53 %)
S nedostatkem.

Jako i v minulych letech se zjisténé nedostatky tykaly nejvice oblasti agenturniho
zameéstnavani, zejmeéna to, ze pisemny pokyn k doCasnému pfidéleni zaméstnance
k uzivateli nebo dohoda agentury prace s uZivatelem neobsahovaly informaci
o pracovnich a mzdovych podminkach srovnatelného zaméstnance, agentura prace
a uzivatel nezabezpecili, aby pracovni a mzdové podminky doCasné pridéleného
zameéstnance nebyly horSi, nez jsou nebo by byly podminky srovnatelného
zaméstnance, nebo agentura prace pfidélila k uzivateli zaméstnance, kterému byla
vydana zaméstnanecka karta, nebo byl zaméstnavan na dohodu o provedeni prace.
Dal$i nedostatky se tykaly napf. neplnéni informaéni povinnosti vagi UP CR,
nevedeni evidence pracovni doby podle zakoniku prace, vykonu nelegalni prace

nebo odménovani.

OIP ulozily na zakladé kontrol v roce 2017 agenturam prace pravomocné celkem
86 pokut v celkove vysi 10 943 000 K¢.

Kontroly zprostfedkovani zaméstnani bez povoleni byly zaméreny nejen na kontrolu

dodrzovani podminek agenturniho zaméstnavani danych zakonikem prace, ale
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pfedevSim na kontrolu dodrzovani skutecCnosti, Zze zprostiedkovavat zaméstnani za
podminek stanovenych zakonem o zameéstnanosti muze pouze pravnicka Ci fyzicka
osoba, ktera disponuje povolenim k pfislusné formé zprostfedkovani zaméstnani.
Déle byly kontroly zaméfeny také na dodrZzovani informacni povinnosti
zaméstnavatele v souvislosti se zaméstnavanim zaméstnancu ze zahranici a zadkaz

vykonu nelegalni prace, a to jak ob&ant CR, ob&and EU, tak i cizincd.

V ramci kontrol zaméfenych na zprostfedkovani zaméstnani bez povoleni bylo v roce
2017 provedeno celkem 381 kontrol u 347 subjektl. Zprostfedkovani zaméstnani
bez povoleni bylo zjisténo u 141 subjektd. Kontrolami, které probéhly v ramci tohoto
ukolu, bylo zjisténo celkem 106 osob pfi vykonu nelegalni prace. Jednalo se
ve 3pfipadech o nelegalingé zaméstnané ob&any CR, 3 nelegalné zaméstnané

obc¢any EU, ve 100 pfipadech o cizince (96 osob statni pfislusnosti Ukrajina).

Mezi dalSi ¢asta porusSeni zjisténa pfi kontrolach patfily zejména poruseni v oblasti
nalezitosti dohody o doCasném pfidéleni uzaviené mezi agenturou prace
a uzivatelem, poruSeni v oblasti pfidélovani zaméstnance agentury prace k vykonu
prace u uzivatele a také nedodrzeni informacni povinnosti zaméstnavatele

v souvislosti se zaméstnavanim zaméstnanct ze zahranici.

Za poruSeni pracovnépravnich pfedpisu zjisténych na zakladé kontrol bylo

inspektoraty prace v roce 2017 ulozeno 19 pokut v celkové vysi 5 860 000 K¢.

10. Cinnosti finanéni spravy CR

V roce 2017 byla dale prohlubovana spoluprace pracovnikd dané z pfijmu fyzickych
osob na krajskych urovnich v této oblasti zejména s OIP, UP CR, Zivnostenskymi
urady, CSSZ, Policii CR a Celni spravou CR. V ramci této spoluprace byli na zakladé
zadosti jednotlivych organua v krajich ze strany pracovnikd finan€nich Gfadu
proSkoleni napf. pracovnici OIP na problematiku dané z pfijmu fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti normovanou v zakoné €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni
pozdéjSich predpisli, a na krajské urovni byly vyjasnény moznosti poskytovani

informaci ze strany finanéni spravy s ohledem na zakonem stanovenou micenlivost.

Spolupraci s ostatnimi resorty je nutné hodnotit jednoznacné pozitivné a také v roce
2018 ji bude finan¢ni sprava dale prohlubovat a zintenziviiovat. Ze strany spravcu
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dané je velmi kladné hodnocena zejména spoluprace celnich Gfadt a Policie CR,
nebot pro samotného spravce dané je velmi problematické pfijmy nelegalné
pracujicich cizinct aktualné identifikovat a podrobit zdanéni. Spoluprace je pro
finan¢ni Ufady primarnim zdrojem informaci pro dalSi fizeni. Na zakladé podnétu
celnich afadd, popfipadé Policie CR nasledné rozhoduje pfislusny OIP a timto
rozhodnutim ur€i osobu, ktera je v pozici zaméstnavatele umoziujiciho nelegalni
praci. Tyto informace nasledné pouziva finanéni sprava k dalSimu fizeni. Ve véci
potirani nelegalniho zaméstnavani cizinc v CR jsou finanéni sprava a finanéni arady
pfedevSim zavislé na vysledku aktivit jinych resortl. Stale Castéji dochazi
k intenzivnéj§imu zapojeni pracovniku finanéni spravy v ramci Setfeni pfimo v terénu,
napfiklad v oblasti stavebnictvi, agenturniho zaméstnavani, pfi kterych dochazi
zejména k odhaleni nelegalniho zaméstnavani zahrani¢nich ob&anu, pfevazné se
jedna o obcCany Ukrajiny, Rumunska, Bulharska a dalSich statu. Ziskané udaje
z téchto akci jsou dale vyuzivany pro kontrolni ¢innost financni spravy. V pfipadé
zavislé Cinnosti jsou kontroly finanénich ufadl v této oblasti zaméfeny zejména na
agenturni zaméstnavani a mezinarodni pronajem pracovni sily a na problematiku
prekvalifikace fakturované prace jednatell (spolecnikl) spoleCnosti s rucenim
omezenym na pfijmy ze zavislé Cinnosti. Co se tykd moznosti kontrol a nalezl
z hlediska dodavatelsko-odbératelskych vztahu ve smyslu vykonu zavislé prace
mimo pracovné pravni vztah tzv. ,Svarcsystém® je mozno obecné uvést, Ze sou€asna
pomérné ustalena judikatura NejvySSiho spravniho soudu vychazejici z premisy,
Ze pokud povaha cinnosti umoziuje v roviné soukromého prava zvolit vicero
alternativnich smluvnich uprav, pak je pouze na smluvnich stranach, aby tuto volbu
za zohlednéni vyhod a nevyhod toho ¢€i onoho smluvniho typu, v€etné zohlednéni
danfiovych efektd, ucinily a pfi hodnoceni ujednani, unéhoz nejsou Zzadné
pochybnosti co do svobody projevené vule obou smluvnich aktér(, je namisté
zdrzenlivost statnich organ'®, nedava pfili§ velky prostor pro zdarovani
tzv. ,Svarcsystému®, a proto do téchto oblasti neni kontrolni €innost finan¢nich Gfadu

primarné smeéfovana.

Spravci pfijmovych dani také vyuzivaji v ramci nalézaciho fizeni pravomocné

rozhodnuti OIP. Rizeni v souvislosti s t&mito rozhodnutimi ve véci nelegalniho

15 Napft. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 11. 2011, &. j. 2 Afs 16/2011 — 78, publ. pod
¢. 2510/2012 Sb. NSS
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zaméstnavani cizincl, kdy se jedna zejména o kratkodobé vykony prace na zakladé
dohod o provedeni prace, napf. vykon prace 3 dny, vSak maji spiSe vychovny
charakter s minimalnim dopadem na vySi tvrzené dané, a spravce dané se v téchto

pfipadech musi fidit zejména zasadou hospodarnosti.

V ramci pusobnosti nékterych krajskych finan€nich ufadu byla zahajena spoluprace
nazvana ,Personalni Kobra“. Jedna o spolupraci s vySe uvedenymi organy statni
spravy. V roce 2017 se tato spoluprace zasadné prohloubila a zintenzivnila. Zastupci
jednotlivych dotCenych instituci se pravidelné schazi za ucCelem vzajemné
informovanosti v8ech zuCastnénych stran o oblasti potirani nelegalniho

zaméstnavani cizincu.

Dale se rozvijela uzka spoluprace s celnimi urady, jez vedla na nékterych financnich
Ufadech k organizaci fady spoleCnych kontrolnich akci, které se jednoznaéné
osvédCily, Zze ve vztahu k nelegalnimu zaméstnavani je soucinnost celnich ufadu
a Policie CR nutnosti a je to cesta, kterou je tfeba rozvijet intenzivné i v dalich
letech. Prikladem této cinnosti je rozpracovana kontrola, ktera byla zahajena
v souvislosti s udélenim pokuty OIP za nelegalni zaméstnavani cizincl. V soutasné
dobé je fizeni v zavéreCné fazi kontroly a predpokladany fiskalni efekt na dani ze

zavislé Cinnosti a dani vybirané srazkou je 26 000 000 K¢.

Pfi fizenich ohledné nelegalniho zaméstnavani slouzi finan¢ni spravé nejen udaje od
jinych resortl, ale primarné informace ziskané z vlastni vyhledavaci &i kontrolni
¢innosti, zejména na danich z pfijma fyzickych a pravnickych osob a na dani
z pfidané hodnoty. Na zakladé téchto zjisténi vydala financni sprava informaci pro
danové subjekty ohledné moznych podvodl v oblasti dané z pfidané hodnoty
u poskytovani pracovni sily, ktera ma slouzit jako preventivni opatfeni a ve které
upozorniuje platce dané z pfidané hodnoty na skuteCnost, Zze pfijimani zdanitelnych
pInéni spocivajicich v poskytovani pracovni sily podle pravniho vztahu uzavieného
v jakékoli formé ¢&i jakymkoli zpusobem muze byt zatizeno podvodem na dani

z pfidané hodnoty.16

16 Odkaz: http://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/informace-stanoviska-a-
sdeleni/upozorneni-na-podvody-v-oblasti-dane-z-p.
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11.Celni sprava CR - vysledky kontrolni éinnosti celnich ufadu

Na zakladé ustanoveni § 126 odst. 4 zakona o zaméstnanosti kontroluji celni urady,
zda cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zakladé
pracovnépravniho vztahu a zda ji vykonava v souladu s vydanym povolenim
k zaméstnani, zaméstnaneckou kartou, kartou vnitropodnikové prevedeného
zaméstnance, povolenim Kk pobytu vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance
vydaného jinym Clenskym statem EU nebo modrou kartou jsou-li podle tohoto zakona
vyZadovany, a dale, zda zaméstnavatelé plni oznamovaci povinnosti tykajici se

cizincll a ob¢anut EU podle ustanoveni § 87 a § 88 zakona o zaméstnanosti.

Tabulka 19: Pfehled kontrolni éinnosti Celni spravy CR v letech 2011 - 2017

Obdobi 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Pocet provedenych
1752|1329 941 | 980 931 768 | 494
kontrol

Pocet zkontrolovanych
L. 5040|2904 | 2354|2125 1810 1732| 1480
cizincl

Zjisténa podezreni na
1229 630 464 | 374 232 514 555
vykon nelegalni prace

Zjisténa podezfeni na
poruseni zakona o 71 23 24 72 47 153 131

pobytu cizincu

Zdroj: MF

V roce 2017 provedly celni ufady samostatné nebo v soucinnosti s jinymi organy
statni spravy celkem 494 kontrol dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem
0 zaméstnanosti a zkontrolovaly pfi nich 1 480 cizinch a 1 075 oblanu EU.
Z uvedeného celkového poctu kontrol bylo v 304 pfipadech konstatovano podezieni
z poruSeni zakona o zaméstnanosti. Z celkového poctu zkontrolovanych cizinct
vyslovily celni ufady u 555 cizincd divodné podezieni z vykonu nelegalni prace
podle ustanoveni § 5 zakona o zaméstnanosti. U 131 kontrolovanych cizincl vzniklo
navic podezfeni z poruSeni zakona o pobytu cizincu. V 830 pfipadech vzniklo

podezieni z nesplnéni oznamovaci povinnosti ze strany zaméstnavatele. Zjisténé
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pfipady podezieni na nelegalni praci postupovaly celni ufady podle zakona

0 zaméstnanosti pfislusnym OIP, které vedou spravni fizeni o ulozeni sankce.

V roce 2017 mirné klesl pocCet provedenych kontrol oproti roku 2016, ale vzrostla

celkova efektivita kontrolni ¢innosti.

Graf 3: Statni prislusnost cizincli bez pracovniho opravnéni

zjisténi v roce 2017 bez platného povoleni k zaméstnani
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V roce 2017 se ve 165 pfipadech podilely na kontrolni ¢innosti celnich ufada také
jiné slozky statni spravy CR. Jednalo se zejména o kontroly uskuteénéné ve

spolupraci se Sluzbou cizinecké policie (151 kontrol) a SUIP (52 kontrol).

Nejvice kontrol zaméfenych na zaméstnavani cizincl bylo celnimi Ufady provedeno
v odvétvich (skupinach vykonavanych cinnosti): stavebnictvi (174 kontrol),
zpracovatelsky primysl ostatni vCetné automobilového primyslu (42), sluzby
stravovaci a ubytovaci (45) a obchod, v€etné trznic (50). Dale byly uskuteénény
kontroly napfiklad v odvétvich: ostatni sluzby (82), vyroba potravinarskych vyrobku
a napoju, tabakovych vyrobkl (21) a vyroba textilii, textilnich a odévnich vyrobki

a vyroba obuvi (2).
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Tabulka 20: Kontroly Celni spravy CR podle vykonavanych éinnosti

- 2 gz 9 'S
S 2 - 2% 2 g
g °s & 38 3 ¢
o » £ %5 o < e c £
< 35 L5 = £ Hx Nx. 8o
-5 :é>. %.‘E ;.&’. % :.E :.Ew SLU
Ci 2 2 £ T 3 g gx 2o
Cinnost 5§ $§5 o3 .gg-.;,- 3 23 23% £%

2 g 28 S5 5.5 ] S8 So= mo
° )Oo_ €S i € :‘;;Q. :.;;Q..% 2s
= 8+ oiN = ¢ ) =90 =9c 0903
E] Q0 <. ] X 5 NS NTes 2?8
- o= - £ w9 .- 0 - 0 w0 0 ug
o <£E @37 ® 39 O c oS 9g0 ot
8 S% 8& 885 N $E YEE %3
>3 NIE= a% [ 2’0 2 a2 N 2o

1210 - Stavebnictvi (vystavba vSech staveb —

véetné dopravnich, energetickych) 174 41 163 89 345 52 163 243

9910 - Jiné 82 29 81 53 269 20 106 174

1410 - Obchod véetné trznic 50 49 32 97 0 9 33

1520 - Sluzby stravovaci a ubytovaci 45 41 28 166 3 56 96

1110 - Zpracovatelsky pramysl| ostatni (véetné

automobilového pramyslu) 42 21 40 28 224 38 71 116

0210 - Vyroba potravinaiskych vyrobki a napoju,

tabakovych vyrobku 21 16 19 11 % 0 28 13

0810 - Vyroba kovt a vyrobku z nich

(kovovyroba) 20 15 19 12 62 5 33 38

1510 - Sluzby véetné autoopravarenstvi,

s vyjimkou sluzeb stravovacich, ubytovacich a 19 13 19 13 48 8 22 27

erotickych

0710 - Vyroba chemickych latek, pryzovych a 13 4 13 9 43 0 35 18

plastovych vyrobku

0910 - Zpracovani dieva a vyroba drevarskych
vyrobkil, véetné nabytku (mimo tézby dreva a 8 6 8 5 10 1 0 19
Skolkarstvi)

1810 - Administrativni a podobna nevyrobni

Zinnost 6 4 5 3 37 1 28 39
0110 - Zemédélstvi (zahradnictvi, sadarstvi,

vinohradnictvi) véetné zakladani sadu a 4 3 3 1 2 0 1 0
vinohradt

1310 - Zdravotnictvi véetné pomocnych éinnosti

(pomocny zdravotnicky i nezdravotnicky 3 1 3 3 10 3 3 5
personal, tuklid)

0310 - Lesnictvi, myslivost, véetné tézby dreva a

$kolkaftvi 2 0 2 1 2 0 0 2
0510 - Nerostné suroviny (tézba a zpracovani) 2 0 2 1 6 0 0 4
0610 - Vyroba textilii, textilnich a odévnich

vyrobku (véetné vyroby usni a vyrobki z nich) a 2 2 2 0 59 0 0 0

vyroba obuvi
1610 - Doprava — vSechny druhy dopravy

0410 - Rybolov a rybnikarstvi véetné zakladani
rybnikd

1010 - Vyroba energii
1530 - Sluzby erotické

1710 - Cinnosti v domacnostech

O O O O Bk
O O o O o
O O O O B
o O O O Bk
O O o o u
O O o o o
o O o O o
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Zdroj: MF

Nejvétsi pocet cizinch byl zkontrolovan zejména v oblastech stavebnictvi (345),
zpracovatelsky pramysl ostatni, v€etné automobilového prumyslu (224), sluzeb
stravovacich a ubytovacich (166), obchod, v€etné trznic (97) a vyroba

potravinarskych vyrobkl a napoju, tabakovych vyrobku (95).
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V roce 2017 byla uskute¢néna celostatni kontrolni akce s nazvem ,FABRIKA®, ktera
byla zaméfena na oblast stavebnictvi — dopravni infrastruktury (silnice, Zeleznice
a pfidruzené stavby). Celkem bylo pfi této celorepublikové akci provedeno 74 kontrol.
Pozitivnich kontrol bylo 50, coz je 67,57 % efektivita. PoCet zkontrolovanych cizincu
byl 166 a podezfelych cizincl z poruSeni zakona o zaméstnanosti bylo 101. Pokud
jde o rozlozeni cizinci podezielych z poruSeni zakona o zaméstnanosti podle
narodnosti, byla nejCastéji zjisténa narodnost ukrajinska (87), moldavska (9)

a arménska (6).

Graf 4: Pocet provedenych kontrol a zjiSténych cizincut - akce ,,FABRIKA*

a0 mPoiet kontrol O cizincl podezelych z PZoZ + nesplnénd oznamovaci povinnost
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Zdroj: MF

12. Vysledky éinnosti MV a Policie CR

Zavazna stanoviska MV k Zadostem o udéleni povoleni ke zprostiedkovani

zaméstnani

Podle pfislusnych ustanoveni zakona o zaméstnanosti se MV i v roce 2017 zabyvalo
problematikou vydavani zavaznych stanovisek pro ucely fizeni ve véci udéleni

povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani vedenych na UP CR - generalni feditelstvi.

Smyslem a cilem stanoviska MV je vyjadfit nazor zaloZzeny na zhodnoceni informaci
bezpe&nostniho charakteru ze zdroji Policie CR a zpravodajskych sluzeb, proto MV

spolupracuje pfi jeho vydavani s nékolika sou€astmi policie a zaméfuje se pfedevsim
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na faktické ovéreni existence pravnickych ¢i fyzickych osob Zadajicich o povoleni ke

zprostfedkovani zaméstnani.

Zneuzivani vysilani zaméstnancu k poskytovani sluzeb ramci EU

Organy statni spravy se v roce 2017 intenzivné zabyvaly problematikou zneuzivani
institutu vysilani pracovnikl v ramci EU k poskytovani sluzeb. Vysledky kontrolni
ginnosti dokladaji, ze v CR se znaéné rozsifila praxe nelegalniho vykonu prace
obCany tretich statl, ktefi jsou drZiteli pobytového opravnéni vydaného jinym
Clenskym statem EU, a na zakladé predstiraného vyslani zahrani¢nim
zaméstnavatelem usazenym v tomto &lenském staté vykonavaji v CR zavislou praci.
Jedna se predevSim o Ukrajince, ktefi jsou drziteli polskych kratkodobych
a dlouhodobych viz za ucCelem zaméstnani, ktera Polsko ob&anum nékolika
vybranych tfetich statd vydava za velmi liberalnich podminek a v poctech, jez v roce
2017 pfesahovaly milionovou hranici. Dochazi tak k obchazeni ochrany ¢eského trhu
prace i volného pohybu sluzeb v EU. S cilem varovat Ceské zaméstnavatele
i ukrajinské pracovniky pfed takovym postupem vydaly statni organy s fFidici
a kontrolni pravomoci v oblasti zaméstnavani cizinciG spole¢né stanovisko
o0 nezakonnosti této praxe a informacni letaky urCené pro ukrajinské obcany.
Distribuce letakll v ukrajinském jazyce na uzemi Ukrajiny probéhne v roce 2018.
Policisté odbor( cizinecké policie krajskych feditelstvi policie (dale jen ,OCP KRP*)
a Reditelstvi sluzby cizinecké policie (dale jen ,RSCP*) v oblasti zaméstnavani
cizinctl na uzemi CR se zamé&fuji v rdmci vécné prislusnosti na vyhledavani cizincli
s nelegalnim pobytem nebo neplnicich u&el povoleného pobytu na tzemi CR. Pfi své
¢innosti se zaméruji predev§im na pobytové kontroly!” cizincl, které provadi
samostatn& nebo v souginnosti s organy Celni spravy CR, OIP, Ceskou obchodni
inspekci, Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi a dal$imi urady.

17 Podle ustanoveni § 163 odst. 1 pism. q) a § 164 odst. 1 pism. c) zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincll na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Tabulka 21: Statistika udélenych pobytovych opravnéni a realizovanych

povoleni k dlouhodobému pobytu

Vydéleéné ucely pobytu

Pocet kladnych rozhodnuti
vydanych MV za rok 2017

DLOUHODOBA VizA

Podnikani - OSVC 614
Podnikani - ucast v pravnické osobé 142
Védecky vyzkum 39
POVOLENI K DLOUHODOBEMU POBYTU

Zameéstnanecka karta 14 957
Modra karta 229
Karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance 2
Védecky vyzkum 274

Vydélecné ucely pobytu

Pocet cizincl s realizovanym

dlouhodobym pobytem

k 31.12. 2017
Podnikani - OSVC 10 553
Podnikani - u€ast v pravnické osobé 2 690
Védecky vyzkum 895
Zaméstnanecka karta 33512
Modra karta 513
Karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance 2

Zdroj: OAMP MV, Cizinecky informaéni systém

V roce 2017 bylo realizovano celkem 231 790 pobytovych kontrol, oproti 267 013
vroce 2016. Kontroly byly, mimo jiné, zaméfené na opravnénost zaméstnavani
cizincu, tj. oblast mista vykonu zaméstnani (napf. firmy celoroné zaméstnavajici
cizince, sezonni zaméstnavatelé, pohostinska zafizeni, trznice, lesni Skolky, prace
Zjisti-li

zameéstnavani cizince, zahajuji s nim spravni fizeni z dlvodu nesplnéni pobytovych

v lese, kasina, herny atd.). organy cizinecké policie neopravnéné

nalezitosti podle zakona o pobytu cizincl a oznamuiji takovy pfipad OIP.
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Zaméreni ginnosti Policie CR v roce 2017:

- zvySena pozornost byla vénovana lokalitam s vétSim vyskytem cizincl
s dirazem na kontrolu pravosti cestovnich dokladu, plnéni povinnosti
ubytovateli a vyhodnoceni aktualni bezpecCnostni situace se zapojenim
dalSich sluzeb (sluzba dopravni a pofadkové policie);

- pokracovani v policejnich akcich zaméfenych na neopravnény vykon prace
cizinctl ztzv. tfetich statd v uzké soudinnosti s Celni spravou CR
a OIP, pfipadné& dal$imi subjekty v koordinaci s RSCP;

- ve spolupraci s pfislusSnymi utvary neuniformované policie a v ramci
mezinarodni policejni byla spoluprace zamérena na eliminaci narustajiciho
trendu zneuzivani cestovnich dokladd v oblasti neopravnéného vykonu
prace cizincu tfetich zemi;

- ve spolupraci s organy verejné moci byla analyzovana situace a iniciovan
navrh spole¢ného postupu Kk eliminaci nezadoucich jevd spojenych

s pfipadnym vznikem vylou€enych lokalit s vysokym vyskytem cizinca.

Celkova situace v oblasti vydanych rozhodnuti o spravnim vyhosténi

V obdobi let 2006 - 2010 byl poc€et vydanych rozhodnuti o spravnim vyhosténi, kde je
minimalné jeden z divodl zaméstnani bez opravnéni k pobytu nebo bez povoleni
k zaméstnani, konstantni. V tomto obdobi se jednalo o0 3 - 7 % podil z celkového
poCtu vydanych rozhodnuti o spravnim vyhosténi. V obdobi let 2011 - 2014 se
jednalo 0 12 % az 19 % a v roce 2015 dosahl podil 23 %. V roce 2016 doslo
k prvnimu vyraznému zvySeni na 41 % a druhy vyrazny narust byl evidovan v roce
2017, tento podil jiz €inil 61 % z celkového poctu vydanych rozhodnuti o spravnim

vyhosténi.

Nejvice rozhodnuti o spravnim vyhos$téni z uvedenych duvodu bylo v roce 2017
vydano u OCP KRP Stfedogeského kraje (948, tji. 31 %), ve statistice nasleduje
OCP KRP Praha (675, tj. 22 %) a OCP KRP Jihomoravského kraje (257, tj. 8 %).
Vyznamné poéty uvedenych rozhodnuti byly dale vydany OCP KRP Plzefiského
(186, tj. 6 %), JihoGeského (158, tj. 5 %), Pardubického (149, tj. 5 %) a Usteckého
(142, tj. 5 %). Téchto 7 odboru cizinecké policie se na celkovém poctu podili z vice
jak 80 %.
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Dne 9. bfezna 2018 byl skupinou analyzy rizik RSCP zpracovan hodnotici material

,Vydana rozhodnuti o spravnim vyhosténi — divod ustanoveni § 119 odst. 1 pism. b)

bod 3 zakona o pobytu cizincl - rok 2017, ktery shrnuje poznatky z vykonu sluzby

k predmétné problematice a predikuje souvisejici rizika.

Z poznatkl z vykonu sluzby jednotlivych odboru cizinecké policie Ize v oblasti

zameéstnavani cizinc bez opravnéni k pobytu anebo bez povoleni k zaméstnani

konstatovat nasledujici skutecnosti:

ve vétsiné pfipadu se jedna o obcany Ukrajiny, v mensi mife oblany
Moldavska;

ob¢ané Ukrajiny disponuji platnym vizem typu D vydané Polskem, kdy po
ziskani pfislusného polského pracovniho viza bezprostfedné vstupuji na
uzemi CR a pracuji bez pfislusného pracovniho povoleni k zaméstnani nebo
je zahrani¢ni zaméstnavatelé nebo pracovni agentury fiktivné vysilaji k pInéni
ukold na Uzemi CR;

prislib zaméstnani, nutny pro zajiSténi polského narodniho viza, ziskavaji tito
cizinci prostfednictvim polskych spole€nosti, které jsou pFfimo Fizeny
ukrajinskymi statnimi pfislusniky nebo prostfednictvim ukrajinskych agentur
prace;

polské spole€nosti jsou vétSinou zfizovany ucelové, a to k vyslani ukrajinského
pracovnika k ¢eské firmé, kdy zpravidla hlavnim pfedmétem jejich podnikani
je agenturni zameéstnavani;

vétsina té&chto cizincd je pred vyslanim na Uzemi CR instruovana ze strany
agentur, Ze zadné informace ohledné zprostfedkovani jejich zaméstnani na
uzemi CR nemaji nikde uvadét;

v pfipadé vyslani cizince na tzemi CR k praci do &eskych firem se snazi svou
¢innost podradit pod institut ,pfeshrani¢niho vyslani“, kdy je pracovnik vyslan
zahraniénim subjektem usidlenym v zemi EU do CR v ramci poskytovani
sluzeb, pficemz v takovém pfipadé pracovnik nepotiebuje k vykonu
zameéstnani pracovni opravnéni. DalSim povéfovanim je zjisténo, Ze se
nejedna o preshrani¢ni vyslani k plnéni ukoll polské firmy, ale o pracovni
Cinnost, ktera nese znaky zavislé prace k Ceskému zaméstnavateli, a tudiz
cizinec pro praci ma mit povoleni k zameéstnani, zaméstnaneckou kartu, kartu

vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modrou kartu;
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vysilani cizinci jsou pro spolecnosti zdrojem velmi levné pracovni sily
a zarukou velkého zisku jak pro polské, tak pro Ceské firmy, které za jejich
pracovni Cinnost plati zprostfedkovatelské firmé hodinovou sazbu, prace je
specifikovana jako sluzba v ramci smlouvy o dilo a cizinci dostavaji minimalni
mzdu;

kromé pfipadl ob&ant Moldavska se od 2. poloviny 2017 objevuji pfipady, kdy
jsou kontrolovani obcané Ukrajiny, ktefi jsou drzitelé platného biometrického
pasu, pficemz na Uzemi CR jsou zaméstnani bez jakéhokoliv pracovniho
opravnéni (zruSena vizova povinnost pro pobyty, které béhem 180 denniho
obdobi nepfesahnou délku 90 dnu, ale s odkazem na § 4 nafizeni vliady
€. 215/2017 Sb., o stanoveni vyjimek z vizové povinnosti a z osvobozeni od
vizoveé povinnosti, v pfipadé vykonu vydélecné cinnosti, podiéha pro pobyt na
uzemi CR vizové povinnosti);

nadale platil trend, Ze statni pfislusnici tfetich zemi, ktefi disponuji pobytovym
opravnénim vydanym jinym &lenskym statem EU, se snaZi vydavat za statni
pfislusniky Clenskych statt EU a za timto ucCelem si pofizuji neregulérni
doklady totoznosti, které predkladaji zaméstnavateli (a nasledné pfi kontrolach
také Policii CR, pracovnikiim Celni spravy CR, UP CR, OIP atd.). Nej¢astsji
zneuzivanym dokladem byl prikaz totoznosti ob¢ana Rumunska. V posledni
dobé dochazi ke zméné trendu ve vyuzZivani neregulérnich cestovnich
dokladl, kdy kontrolovani cizinci jsou zfejmé agenturami instruovani, aby se
pfi kontrolach neprokazovali padélanymi doklady. Zneuziti dokladl bylo
zjisténo u personalnich pracovist kontrolovanych firem, u kterych byly
nalezeny kopie padélanych rumunskych, madarskych, litevskych a polskych
prukazu totoznosti agenturnich zahrani¢nich pracovnikd. Tito zahranini
pracovnici vétSinou konstatuji, ze takovy prikaz totoznosti nevlastni a nikdy
nevlastnili a pfi kontrole pfedkladaji vliastni pas obvykle s polskym vizem:;
béhem fizeni o spravnim vyhosténi v pfipadech, kdy cizinci pracuji bez
potfebného pracovniho opravnéni, se obvykle jedna o problematicka fizeni
vyzadujici €asovou naro¢nost pfi ziskavani dukazl (zejména pracovnich
smluv a ostatnich dokumentd). Mnohdy samotny cizinec nevi, pro koho
pracuje, Casto se jedna o slozité fetézeni subdodavek rizného typu se
zahrani¢ni uc€asti a ze strany zaméstnavatell vyuzivanych pravnika pro jejich

zastupovani. Mnozi cizinci se nechavaji v fizeni zastupovat pravnimi zastupci,
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C¢imz se spravni fizeni znacné prodluzuje a rovnéz komplikuje, nebot’ pravni
zastupci vyuZzivaji vSech opravnéni vyplyvajicich ze zakona €. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl. V této souvislosti vzrostl i poCet
podanych odvolani viéi vydanym rozhodnutim o spravnim vyhosténi z uzemi

Clenskych stata EU.

Rizika v souvislosti s nelegalnim zaméstnavanim cizincl

Hlavni riziko v ramci migrace lze spatfovat ve zneuzivani schengenskych viz
vydanych jinymi staty Schengenu k jinému uéelu pobytu na tzemi CR, a to zejména
pobyt ob¢anl Ukrajiny na polska schengenska viza, ktefi jsou na uzemi zaméstnani
bez opravnéni k pobytu nebo povoleni k zaméstnani a zneuzivani bezvizového styku
k vykonu zaméstnani bez povoleni (obCané Ukrajiny a Moldavska). DalSim
souvisejicim rizikem muze byt zhorSeni bezpelnostni situace v prumyslovych
zoénach'®, kde jsou zaméstnani cizi statni prislusnici. Z Gzkého funkéniho zaméreni
vyplyvaji specifické potiZze v téchto oblastech, a to vysoka koncentrace nezadanych
jedinct (zejména muzl), omezena moznost mimopracovnich aktivit a kulturné
socialniho vyziti a také to, Ze na malém prostoru jsou pohromadé ruzné velké a ¢asto
kulturné i socialné odlisné komunity. Kombinaci vySe uvedenych skute¢nosti muze
u cizincu zijicich v téchto oblastech vznikat pocit specifické frustrace, nudy, ktera je
mnohdy zahanéna konzumaci alkoholu. Zcela béznymi jsou pfestupky proti
obCanskému souziti (potyCky, kradeze), zneuzivani omamnych a psychotropnich
latek, pfipadné dalSi drobna kriminalita. Pfi Uzkém kontaktu ruznych skupin
s odliSnymi kulturné socialnimi zvyklostmi vSak hrozi eskalace téchto probléma.

Pokud zacne konflikt mezi jednotlivci z rozdilnych komunit, hrozi realné stupnovani

konfliktu mezi komunitami jako celku.

Opatreni realizovana cizineckou policii ve vztahu k nelegalnimu zaméstnavani

cizinca v CR

Dne 6. unora 2017 v ramci uzemni puUsobnosti Krajského feditelstvi policie

Plzeriského kraje a 10. unora 2017 v ramci Uzemni pusobnosti Krajského feditelstvi

18 Na zakladé usneseni vlady ¢. 388 ze dne 22. kvétna 2017, kdy ministru vnitra bylo uloZeno
vyhodnocovat pravidelné dvakrat ro¢né vyvoj bezpecnosti a vefejného poradku v pramyslové zéné
Kvasiny - Solnice a ve statutdrnim mést& Plzni, se pracovnici OCP KRP Plzefiského
a Kralovéhradeckého kraje podili na vyhodnoceni situace a uc€astni se jednani pracovni skupiny na
MV, ktera byla za timto ucelem zfizena.
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policie Kralovéhradeckého kraje byla realizovana policejni akce ,ESO® ktera byla
zameéfena na odhalovani nelegalniho pobytu cizincl a s tim souvisejici protipravni
jednani spocivajici v porusovani zakona o pobytu cizinct. Toto policejni opatfeni
mimo jiné potvrdilo stavajici trend vyskytu padélanych a pozménénych cestovnich
dokladd Rumunska, které vyuZzivaji pfedevsim obcané Ukrajiny k neopravnénému

vykonu prace (v mensi mife také k legalizaci svého pobytu na uzemi CR).

Na zakladé aktualnich zavéra vyplyvajicich z analyzy bezpelnostni situace, udaju
0 migraci a dodrzovani pobytového rezimu cizinct na tzemi CR nafidil policejni
prezident provést ve dnech od 27. do 29. bfezna 2017 v ramci uzemni pusobnosti
v8ech krajskych Ffeditelstvi policie CR policejni akci ,CIZINEC*. Tato akce byla
zameéfena na odhalovani nelegalniho pobytu cizincd, a s tim souvisejici protipravni
jednani spocivajici v poruSovani zakona o pobytu cizincu. Pfislusna krajska
Feditelstvi policie CR si zpracovala k policejni akci vlastni interni akty Fizeni, v ramci
kterych zapojila do policejni akce policisty sluzby cizinecké, porfadkové a dopravni
policie spoleéné s prislusniky Celni spravy CR a zaméstnanci OIP. Pfi akci byly
provedeny také kontroly 316 objektd pro vydélecnou &innost. Kontroly mimo jiné opét
potvrdily, Ze: o ve znacném poctu dochazelo ke zneuzivani polskych schengenskych
viz a pobytovych povoleni k neopravnénému vykonu prace statnich pfislusnika
Ukrajiny a u ob&anu Moldavska ke zneuzivani bezvizového styku, o oproti
pfedchozim rokim se zvysil vyskyt padélanych a pozménénych prikazl totoznosti
ob¢anlt Rumunska, které vyuzivaji pfedevsim ob&ané Ukrajiny a Moldavska, a to jak

k legalizaci svého pobytu na uzemi CR, tak k neopravnénému vykonu prace.

V prab&hu roku 2017 byla krajskymi feditelstvimi policie CR ve zvy$ené mife
realizovana vlastni a soucCinnostni opatfeni zaméfena na pobytové kontroly
v objektech pro vydéle¢nou ¢innost (v uvedeném roce se jednalo o 35 353 téchto
objektl). Byla zintenzivnéna spoluprace s dalSimi organy vefejné moci (zejména

s OIP a Celni spravou CR).

V souvislosti s rozvojem a v ramci zhorSujici se bezpec€nostni situace byl ze strany
OCP KRP posilen vykon sluzby v urgitych pramyslovych lokalitdch (napf. Rychnov
nad Knéznou, Solnice, Kvasiny, okoli Plzné aj). V téchto regionech s velkymi
vyrobnimi zavody a logistickymi komplexy se cizinci dopoustéli v oblasti protipravnich

jednani zejména kradezi, rlznych forem vytrznosti, fyzickych napadeni,
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prestupkovych jednani v dopravé. V téchto firmach jsou zaméstnani zejména ob&ané
Polska, Slovenska, Ukrajiny, Rumunska, Bulharska a Moldavska. V souvislosti
s aktivitami Policie CR pfi potirani nelegalniho zaméstnavani cizinci v CR stale
dochazi k personalnimu posilovani odborl cizinecké policie a zlepSovani jejich
technické vybavenosti. RSCP navrhlo personalni posileni odbort cizinecké policie pfi
krajskych  feditelstvich  cizinecké policie navySenim o celkovy pocet
98 systemizovanych sluzebnich mist v roce 2018 (v rdmci programu ,Rozvoj PCR").
V zaveéru roku 2017 byl realizovan nakup 15 mobilnich laboratofi ke kontrole dokladu
(tzv. ,schengenbusl®), jedna se o zmensenou mobilni laboratof umoznujici v terénu
efektivni kontrolu pravosti a platnosti dokladid. V roce 2018 bude pro potieby

cizinecké policie realizovan nakup 5 termoviznich vozidel.

Vydana rozhodnuti o spravnim vyhos$téni z dlUvodu zaméstnani cizince bez
opravnéni k pobytu nebo povoleni k zaméstnani

Z hlediska dlouhodobého vyvoje Ize konstatovat, Ze poCet rozhodnuti o spravnim
vyhosténi, kde byl uveden dlvod zaméstnani cizince bez opravnéni k pobytu anebo
povoleni k zaméstnani'®, byl od roku 2006 do roku 2010 ro¢né v rozmezi 100 az 200
rozhodnuti. Od roku 2011 se zacal mirné pocet zvySovat (249), kdy v letech 2012 az
2014 byl stabilné kolem 400 rozhodnuti. V roce 2015 bylo vykazano vyrazné
navyseni poCtu na 684 rozhodnuti (v porovnani s rokem 2014 narust o 297
rozhodnuti, tj. +77 %). V roce 2016 doslo k dalSimu markantnimu zvySeni na 1 463
rozhodnuti (+779, tj. +114 %). Tento zvySujici se trend pokracoval i v roce 2017, kdy

bylo dosazeno ro¢niho maxima, a to 3 111 rozhodnuti.

19 Ustanoveni § 119 odst. 1 pism. b) bod 3 zak. & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské
republiky a o0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Graf 5: Spravni vyhosténi - zaméstnani bez opravneéni

V rozhodnuti o spr. vyhosténi uveden divod zaméstnani bez opravnéni k
pobytu anebo povoleni k zaméstnani (15 CI5) od r. 2006 do 2017
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Srovname-li podil vydanych rozhodnuti z divodu zaméstnani cizince bez opravnéni
k pobytu anebo povoleni k zaméstnani na celkovém poctu osob s vydanym
rozhodnuti o spravnim vyhosténi, tak se v poslednich tfech letech vyrazné zvysuje.
Od roku 2006 do roku 2010 byl tento podil v rozmezi 3 az 7 %, v obdobi let 2011 az
2014 se jednalo o0 12 az 19 % a v roce 2015 dosahl podil 23 %. V roce 2016 doslo
k prvnimu vyraznému zvySeni na 41 % a druhy markantni narUst je evidovan pravé

v roce 2017, kdy tento podil &inni jiz 61 %.

Graf 6: Po€et osob - vydana rozhodnuti o spravnim vyhosténi

Pocet osob se zaevidovanym rozhodnutim o sp.vyhosténi a ztoho uveden
divod zaméstnani bez opravnéni k pobytu anebo povoleni k zaméstnani v
CIS od r. 2006 do 2017
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Porovname-li po€et vydanych rozhodnuti, kde byl didvod zaméstnani cizince bez
opravnéni k pobytu anebo povoleni k zaméstnani, v roce 2017 se rokem 2016, doslo

k markantnimu zvySeni, a to o 1 648 rozhodnuti (tj. +113 %).

Graf 7: Dlvod rozhodnuti o spravnim vyhosténi - porovnani roku 2016
a 2017

V rozhodnuti o spr. vyhosténi uveden divod
zaméstnani bez opravnéni k pobytu anebo
povoleni k zaméstnani v CI5 - porovnani 2016/2017
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Vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi podle kraju

Co se tyka mista vydani rozhodnuti o spravnim vyho$téni z divodu zaméstnani
cizince bez opravnéni k pobytu anebo povoleni k zaméstnani, bylo vroce 2016
nejvice t&chto rozhodnuti vydano u OCP KRP Stfedogeského kraje (465, tj. 31,8 %).
Druhé misto ve statistice nalezi OCP KRP Praha (376, tj. 25,7 %). S odstupem tfeti
misto obsadilo OCP KRP Pardubického kraje (91, tj. 6,2 %).

Podobny podet v rozmezi 60 az 80 rozhodnuti maji OCP KRP Jiho&eského kraje
(77), Moravskoslezského kraje (68), Usteckého kraje (64), Zlinského kraje (60)
a kraje Vyso&ina (65). Vyrovnany pocéet kolem 50 rozhodnuti maji OCP KRP
Jihomoravského kraje (50), Libereckého kraje (45) a Olomouckého kraje (46).
Minimalni po&et maji OCP KRP Kralovéhradeckého kraje (19) a Plzeriského kraje
(18).
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V meziroénim srovnani je u véech OCP KRP vykazano zvyseni poétu, kde nejvyssi
narQsty jsou evidovany pravé u prvniho a druhého OCP KRP ve statistice za rok
2016. U OCP KRP Stfedodeského kraje se jedna o zvy$eni o 211 rozhodnuti
(tj. + 83,1 %) a u OCP KRP Praha o 220 rozhodnuti vice (tj. + 141,0 %).

Meziroéni zvy$eni vrozmezi 50 az 60 rozhodnuti je evidovano u OCP KRP
Moravskoslezského kraje (+ 61, tj. + 871,4 %), Usteckého kraje (+ 54, tj. + 540,0 %)
a Pardubického kraje (+ 52, tj. + 133,3 %). Narust mezi cca 30 rozhodnuti vykazaly
OCP KRP Zlinského kraje (+ 36, tj. + 150,0 %), Jihoteského kraje (+ 31,
ti. + 67,4 %), Olomouckého kraje (+ 29, tj. + 170,6 %) a Libereckého kraje (+ 27,
ti. + 150,0 %). Kniz8imu zvySeni do$lo u OCP KRP kraje Vysogina (+ 21,
tl. + 47,7 %), Kralovéhradeckého kraje (+ 13, tj. +216,7 %), Jihomoravského kraje
(+ 8, tj. + 19,0 %), Karlovarského kraje (+ 6, tj. + 66,7 %) a Plzeriského kraje (+ 6,
tj. + 50,0 %).

Tabulka 22: Clenéni rozhodnuti o spravnim vyhosténi podle kraja

V rozhodnuti o spravnim vyhosténi uveden diivod zaméstnani bez opravnéni k
pobytu nebo povoleni :
k zaméstnani (CIS) - rok 2017 - podle OCP KRP

KRP pocet | tj. v % | KRP poéet tj. v %
JihoCesky kraj 158 5,1| Olomoucky kraj 45 14
Jihomoravsky kraj 257 8,3 | Pardubicky kraj 149 4,8
Karlovarsky kraj 50 1,6 Plzensky kraj 186 6,0
Kraj Vysoc€ina 111 3,6]Praha 675 21,7
Kralovéhradecky kraj 81 2,6 StfredoCesky kraj 948 30,5
Liberecky kraj 97 3,1 | Ustecky kraj 142 4,6
Moravskoslezsky kraj 95 3,1| Zlinsky kraj 106 3,4
CELKEM 3111
Zdroj: RSCP

Clenéni podle statni prislusnosti osob, pohlavi a véku

Z hlediska statni pfislusnosti osob, kterym bylo vydano v roce 2017 rozhodnuti
o spravnim vyho$téni z divodu zaméstnani cizince bez opravnéni k pobytu anebo
povoleni k zaméstnani, se jednalo nejvice o ob¢any Ukrajiny (84 %). Celkem bylo
toto rozhodnuti vydano 2 605 ob&anim Ukrajiny, coz v meziro€nim srovnani
predstavuje narist o 1 398 rozhodnuti (tj. +116 %). Na druhém misté se umistili
obCané Moldavska (463 rozhodnuti, tj. 15 %), u nichz v porovnani s rokem 2016
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doSlo ke zvySeni o 268 rozhodnuti (fj. +137 %). Tyto dvé statni pfisluSnosti se
na celkovém poctu rozhodnuti z dlvodu tzv. nelegalniho zaméstnavani podili
z 99 %. Co se tykd mista vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi z ddvodu
zaméstnani cizince bez opravnéni k pobytu anebo povoleni k zaméstnani, bylo
v roce 2017 nejvice t&chto rozhodnuti vydano opét u OCP KRP Stfedogeského kraje
(948, tj. 31 %). Druhé misto ve statistice nalezi OCP KRP Praha (675, tj. 22 %). Treti
misto obsadil OCP KRP Jihomoravského kraje (257, tj. 8 %). Na dal$ich mistech se
umistily OCP KRP Plzefiského kraje (186, tj. 6 %), Jihodeského kraje (158, tj. 5 %),
Pardubického kraje (149, tj. 5 %) a Usteckého kraje (142, tj. 5 %). Téchto 7 OCP

KRP se na celkovém poétu podili z vice jak 80 %.

13. Kontrolni a preventivni éinnost ZU

V ramci Fizeni pfi provadéni potfebnych procesnich ukont ZU pini také udkoly
souvisejici s potiranim nelegalniho zaméstnavani cizincd na uzemi CR (napf.
kontroluji a provéfuji prfedkladané nalezitosti k Zadosti, ovéfuji jejich pravost,
vyhodnocuji informace uvadéné Zadatelem, provadéji pohovory, pfip. vyslechy
Zadatell). Tyto &innosti ZU vykonavaji jak pfi podani zadosti a jejim prvotnim
zpracovani (tj. pfed odeslanim kompletni spisové dokumentace OAMP MV), tak
i nasledné na zakladé pfipadnych dozadani rozhodujiciho organu. Tyto ukony jsou
provadény za ucelem dukladného provéfeni a vyhodnoceni informaci, které jsou
Zadatelem poskytovany pfi podani zadosti ¢i pfi pohovoru (vyslechu). Na vybranych
ZU asistuji pfi provadéni téchto ukon( i vyslani imigraéni policejni distojnici a styéni
dlstojnici pro migraci a doklady MV. Zjisténé poznatky a nasledna stanoviska ZU ve

véci slouzi rozhodujicimu organu k dalSimu vyuZiti v fizeni.

Problematice potirani nelegalniho zaméstnavani cizinc na uzemi CR je v rdmci
MZV i ZU vénovana kontinualné zna&na pozornost. Soudasti systému
predvyjezdového $koleni konzularnich pracovnikd na uréeny ZU je také téma
zahrnujici odhalovani faleSnych a pozménénych dokumentl, vCetné praktického
nacviku. ZU plni v procesu fizeni o Zadostech o udé&leni pobytového opravnéni
i kontrolni a preventivni funkci (tzv. pfedmigraéni servis), tj. poskytuji zadatelim
0 viza a pobytova opravnéni relevantni informace o nalezitostech a podminkach

fizeni, provadéji v ramci svych pravomoci dukladnou kontrolu pfedkladanych
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nalezitosti k zadostem o vizum Ci zadostem o pobytoveé povoleni, upozornuji zadatele
na nekalé praktiky zprostiedkovatell o zaméstnani a distribuuji informacni materialy
preventivniho charakteru, pfipadné pini dalSi ukoly podle potieby. V pfipadé vyskytu
jakychkoli podezfelych jednani ZU informuji pfislusné organy CR. ZU rovnéz
zpracovavaji informace od Zadatell a vyhodnocuji mozna rizika spojena s nelegalnim
zamé&stnavanim cizinc na uzemi CR, obchodem s lidmi &i migraénimi toky cizinct
do EU/Schengenu. O zjisténych skuteCnostech podavaji kompetentnim organim

statni spravy CR zpravy a podnéty k dal$imu vyuZiti.

Zhodnoceni situace v nékterych statech s ohledem na riziko vykonu nelegalni prace
v CR

Ukrajina

Rok 2017, ve kterém doslo k vizoveé liberalizaci s Ukrajinou pro drZitele biometrickych
pasu cestujicich na kratkodobé pobyty za nevydéleénym ucelem, byl v podminkach
Generalniho konzulatu Lvov, pokud se tyka poctu Zadosti o schengenské vizum,
stejné intenzivni (ne-li intenzivnéjsi) nez roky pfedchozi. V pfipadé struktury Zzadatel(
a ucell pobytu vyrazné pretrvaval zajem o kratkodoba viza za ucelem zaméstnani.
Ato i tam, kde bylo evidentni, ze se jedna vyhledové o pobyt delSi nez 90 dnd
a Zadatelé zamysli kratkodobym vizem preklenout obdobi, po které
se 0 zaméstnanecké karté v CR rozhoduje. To dokazovaly i pfipady, kdy Zadatel
k zadosti o schengenské vizum chybné predlozil doklady na dobu del§i nez 90 dnu
(pracovni smlouvy na dobu neur¢itou, ubytovani na rok a podobné). Narist zajmu
o praci v CR souvisel s rapidné se zvysujicimi Zivotnimi naklady na Ukrajiné oproti
nizkym a stagnujicim mzdam. Praci a potfebné dokumenty si vSak Zadatelé zpravidla
nezafizovali sami, ale prostfednictvim rlznych placenych zprostfedkovateld,
ktefi je aktivné oslovovali prostfednictvim inzerce, socialnich siti i osobné.
Potencialni zaméstnanci zpravidla dostavali mylné informace o vysi platu,

o0 podminkach prace apod.

Pracovni smlouvy u vétSinou ukrajinskych ¢i ruskych vlastniki firem, které podle
informaci z otevienych zdroju neplni své zakonné povinnosti vici statu, nabizeli jen
minimalni mzdu, kdy poCatkem roku bylo opét zfejmé, Ze mnozi z nich jesté zvySeni

minimalni mzdy v CR nezaregistrovali. Jednalo se s nejvétsi pravdé&podobnosti
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o nelegalni zprostfedkovatele, ktefi pracovniky poskytuji dals§im subjektim, aniz by
méli opravnéni ke zprostfedkovatelské Cinnosti. Samotni Zadatelé pak prakticky nic
nevédi o misté a podminkach nabizené prace, bohuzel vS8ak sami pfiznavaji, Ze jsou
ochotni pracovat za jakychkoliv podminek, protoze i ty Spatné jsou stale lepSi nez ty,
které maji na Ukrajing. Casté jsou i pfipady, kdy Zadatel vysi své skute&né mzdy zna,
ta je vSak vyrazné nizSi nebo naopak i vysSi (napf. u svareCld) nez mzda uvadéna

V pracovni smlouve.

Skute€nosti neodpovidd mnohdy ani misto budouciho ubytovani (na jednotlivé
adresy je vydano mnohonasobné vice dokladd o =zajisténi ubytovani, nez je
ubytovaci kapacita pfedmétné nemovitosti). To je nejCastéji spekulativné
zdlvodnovano tim, ze zaméstnanec muze byt vyslan na tzv. pracovni cesty v ramci
celé CR, tudiz nebude deklarované ubytovani vyuzivat, nybrz se mu poskytne
ubytovani podle aktualniho mista vykonu prace. Pracovni povoleni vyfizuji firmy
zpravidla na ufadech prace v misté svého sidla (mnohdy pouze virtualniho), nikoli
v misté vykonu prace, pfipadné se obrati tam, kde maji s timto administrativnim
ukonem jiz pozitivni zkuSenost z predchoziho obdobi (doklady pak tomuto
pfizpusobi). V drtivé vétsiné pfipadl zadatelé uvadéli, ze plnou moc k vyfizeni
pracovniho povoleni nikomu neudélili, avSak tyto, resp. jejich padélky, byly na
Ufadech prace (dle zjisténi styénych dustojnikl pro migraci a doklady, tzv. IPD,
pusobicich na Generalnim konzulatu Lvov) prfedkladany. Ke konci roku 2017 se
rozmohly pfipady, kdy zadatelé dokladali ke svym zZadostem faleSna rozhodnuti
o povoleni k zaméstnani z UP CR - dal$im $etfenim bylo zjisténo, Ze tyto bud vibec
vydany nebyly, pfipadné vydany byly, ale pro jiné Zadatele. Takovému Zadateli bylo
vizum zamitnuto a byl podan navrh na jeho zafazeni do Evidence nezadoucich osob.
U vyS8Siho podtu zadatell oproti roku 2016 Generalni konzulat Lvov zaznamenal
jejich zaneseni do Evidence nezZadoucich osob ze strany Polska. Tamni podminky
povazuji néktefi zajemci o zaméstnani horsi oproti CR, zejména co do vy$e mzdy.
Ukrajinsti pracovnici jsou pak v obou zemich zvykli na vyplaceni mzdy v hotovosti,
kdy se nezajimaji o to, zda za né zameéstnavatel odvadi davky socialniho
a zdravotniho pojisténi.

V roce 2017 byly i pfipady, kdy budouci zaméstnavatelé nahrazovali pracovni
smlouvy dohodou o provedeni prace v rozsahu maximalné 300 hodin ro¢né, avsak

z pohovoru se zadateli vyplynulo, Ze jim byla pfislibena prace dva az ftfikrat
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prevysujici toto Cislo. V dohodach byla deklarovana minimalni mési¢ni mzda, nikoli
hodinova, a to nehledé na to, kolik hodin v daném mésici bude odpracovano —
formulovano obecné: az 150 hodin. Vzhledem k tomu, Zze Generalni konzulat Lvov
v odlvodnénych pfipadech vizum v takovém pfipadé kratil, poCet dohod o provedeni

prace se oproti roku 2016 znatelné snizil.

Ugelovym jevem, podobné jako v letech uplynulych, bylo i tvrzeni o &lenstvi
v druzstvech a zaplaceni Clenského pfispévku ve vysi 1 000 K¢ az 5 000 K¢, avsak
z pohovorl se Zadateli vyplynulo, Ze nikomu nic neplatili, pfipadné, ze zaplati az po
prijezdu do CR a obdrzeni pracovniho mista, resp. jim bude strhavano ze mzdy. Na
otazku, co Clenstvi v druzstvu znamena, Zadatelé uvadéli, ze se jedna o podminku,
aby ziskali praci v CR. Neznali stanovy druzstva, podminky ukon&eni &lenstvi

a podobné.

K urgencim vSeho druhu, zejména urychleni vydani viza, resp. k formulaci odvolani,
pomérné Casto vyuzivaly firmy s ukrajinskymi obCany ve statutarnich organech

sluzeb €eskych advokatnich kancelafi.

V roce 2017 vzrostl i poCet zadosti o dlouhodobé pobytové tituly. Nejexponované;si
kategorii byly tzv. zaméstnanecké karty, kdy poptavka opét vyrazné prekraCovala
kapacitu zastupitelskych Uradu. Prevladali zadatelé, ktefi disponuji nizkou kvalifikaci,
hlasici se zejména na délnické pozice, odméfované minimalni mési¢ni mzdou.
V fadé pripadu zadosti podavanych na Generalni konzulat Lvov mzda v pracovni
smlouvé byla mnohem nizSi nez mzda uvadéna u volného pracovniho mista.
Registrovan byl vysSi poCet muzu v produktivhim véku nez Zen. Uchazeli o nizSi
kvalifikovana mista ¢asto neznali pracovni naplfi pozice, na niz se hlasi, podminky
pfislusné pracovni smlouvy, a mnohdy uvadéli, Ze vSe za né vyfidila jina osoba nebo
rodiée, pfitemz sami v CR nikdy nebyli. Prace v CR jim byla slibena velmi &asto ve
firmach s Ukrajinci ve statutarnich organech, které vykazovaly oficialné méné nez 10
zameéstnancl, tudiz nemohly se uchazet o zafazeni do vladniho programu Rezim
Ukrajina, v ramci néhoz by ziskali Zadatelé garantované poradi pro podani zadosti.
Tito zadatelé se snazili za pomoci dalSich placenych prostfedniki (za odménu ve
vySi udajné az do 2000 EUR) registrovat k podani zadosti v elektronickém
registraCnim systému Visapoint a po jeho zruSeni se zafadit do tzv. ,zivé fronty",

ktera umoznuje zadatelim podat zadost bez predchozi zprostfedkované registrace.
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Zajem v ramci této skupiny v8ak mnohonasobné pfevySoval kapacity Generalniho
konzulatu Lvov, které byly stanoveny na pfijem 15 Zadosti kazdé pondéli -
disledkem tak bylo vytvafeni placenych neoficidlnich pofadnik(, jez byly
organizovany pravé témito nelegalnimi zprostfedkovateli. Ty podle neoficidlnich
informaci byly zaplnény dlouho dopfedu (udajné az do poloviny roku 2019), vySe
poplatku v pofadniku se odvijela od toho, o jak brzky termin zajemce o zapis usiloval.
Poradi hlidaly na vefejném prostranstvi pobliz budovy konzulatu neznamé osoby 24
hodin denné. Mezi organizatory pofadniki a béznymi Zadateli doSlo opakované
k nasilnym poty¢kam, k nimz byly ve dvou pfipadech pfivolany i policejni hlidky,

a v jednom se tyto neobesly bez zranéni.

U dlouhodobych viz za uc€elem podnikani byla pfi provadénych pohovorech zjisténa
ve vétsiné pfipadd snaha o zneuziti opravnéni pobytu k jinému ucelu (zivnost pro

vykonavani zavislé prace, tzv. ,Svarcsystém®).

ZU rovnéz zaznamenaly Z&dosti finanéné dobfe situovanych Zadatelt, ktefi také
Zadali o zaméstnaneckou kartu na délnické profese, ale u nichz je patrné, Ze jejich
cilem je ziskat jakykoliv pobytovy status v CR a pravym uéelem pobytu bude napt.
podnikani. Takovi Zadatelé v nékterych pfipadech jako doklad o zajisténi ubytovani
dokladali napf. vlastnictvi bytu v CR. V nékolika pfipadech se pokusili ze stejného
divodu zadatelé ucelové zadat o dlouhodobé vizum za ucelem pozvani, kdy se
ukazalo, Zze zvouci osobu Zadatel nezna, a je nepravdépodobné, Zze by u takové
osoby pobyval deklarovanych 120 dni. V jinych pfipadech pak Zadatelé zadali
o dlouhodobé vizum za ucCelem ,ostatni“ s tim, ze jsou vysilani ukrajinskym

zaméstnavatelem na dlouhodobou sluzebni cestu do CR.

Pokud jde o pracovni mista s pozadavky na vysSi vzdélani, o ty se uchazeji
predevS§im stomatologové, lékafi (u téchto Zadatell pfevazovala volna mista
vytvofena jejich krajany v jiz zavedenych ordinacich) a IT specialisté. Pracovni mista
pro Zadatele o zaméstnanecké karty z Ukrajiny jsou vétSinou ucelové a uméle
vytvofena spole¢nostmi zalozenymi jinymi ukrajinskymi (popf. ruskymi) ob&any (napf.
Craftbuild).

Kritéria pro vybér zaméstnancu vétSinou nejsou zadna, to zejména z duvodu, Ze se

jedna o profese a platy, o néz mezi Ceskymi uchazeci o zaméstnani neni zajem;
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obCas se vyskytl (dis)kvalifikacni poZadavek na znalost ruského nebo ukrajinského

jazyka. Do naboru Zadatell byvaji zapojeny rizné pracovni agentury.

S ohledem na dlouhodobou situaci previsu poptavky ob&anu Ukrajiny po
zaméstnaneckych kartach MZV na Ukrajiné aplikuje facilitacni projekty, jejichz cilem
je v souvislosti s poptavkou cCeskych zaméstnavatelskych subjektd a na to
navazujicich UkolG uloZenych viadou CR urychlit pfijem Zadosti o zaméstnanecké
karty nejvice poptavanych profesi a kvalifikaci. Jeden ze Ctyf takovych facilitacnich
projektu je aplikovan na Generalnim konzulatu Lvov. Jedna se o nejvétsSi z nich
s nazvem Rezim Ukrajina s ro¢ni kapacitou 9 600 zZadosti, tj. 800 zadosti mésicné
(od kvétna 2017), v obdobi bfezen a duben 2017 postupné navySovani kapacity

z plvodnich 400 zadosti mésiéné na 800 zadosti mésicné.
Vietnam

Stejné jako v predchozich letech také v roce 2017 pokraCoval rostouci zajem
0 zaméstnanecké karty. Nejéast&jsimi zaméstnavateli v CR jsou Vodnanska driibez
a.s. (délnici v potravinarské vyrobé pro provozovny Brno-Modfice, Mirovice
a Vodnany), v automobilovém primyslu Toyoda Gosei a Faurecia, dale VM Solution,
MD Electronic, GZ Media, Jitona a dal$i podniky. Po novelizaci zakona o pobytu
cizincl v srpnu 2017 se zacali opétovné objevovat agenturni zaméstnanci (nejCastéji
pres agenturu Na brigadu s.r.0.). Dale byl zaznamenan rostouci po¢et pracovnikl pro
drobné zaméstnavatele (zejména kuchafi do vietnamskych bister a restauraci).
Vzhledem k tomu, Ze jde o nekvalifikované pracovni sily, z nichz je pfiblizné 90 %
v dobé podani Zadosti o dlouhodoby pobyt nezaméstnano, resp. pracuje ve
Vietnamu tzv. ,naderno“, jde o velmi rizikovou kategorii Zadatell. Zadatelé
0 zaméstnanecké karty jsou ve Vietnamu pfevazné bez zaméstnani a pochazeji
z nejchudsich  oblasti  stfedniho, pfip. severniho  Viethamu. Zadatelé
0 zaméstnanecké karty do CR v podstaté zapadaji do rizikového profilu Zadatelli
0 schengenska viza sestaveného clenskymi staty EU. Vzhledem k tomu, Ze pro
Ceské zaméstnavatele je vyhodné zaméstnavat tyto pracovni sily, 1ze do budoucna
oCekavat dalsi tlak na vydavani zaméstnaneckych karet pro tuto kategorii zadatelu.

K problematice zaméstnanci ve Vietnamu je tfeba jesté dodat, ze jde o vysoce

migracné rizikovou skupinu — nekvalifikovanou ¢i malo kvalifikovanou pracovni silu.
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VétSina zahrani¢nich investord ve Vietnamu ma obecné problém s nalezenim
kvalifikovanych pracovnikl, vétSinou je tfeba vySkolit je na misté a investovat do
tohoto procesu nemalé finan¢ni prostfedky. Jakykoliv doklad o kvalifikaci budi
pochybnosti, které je v8ak v mistnich podminkach velmi téZzké prokazat. StyCny
dustojnik pro migraci a doklady, tzv. IPD zpracovava analyzy dokladl ve spolupraci
s némeckymi kolegy, ktefi maji spolehlivou databazi dokladu. Nicméné oficialni vzory
dokladii, podle nichz by bylo mozné padélky identifikovat, k dispozici nejsou. ZU se
snazi doklady ovérovat pfimo u vydavajicich instituci, nicméné vzhledem k vysokeé

mife korupce ve Vietnamu se nepravost dokumentu dafi potvrdit jen vyjimecné.

Dale je tfeba uvést, Ze tito lidé jsou v CR zaméstnavani asto za minimalni mzdu
(v roce 2017 byl v§8ak zaznamenan narust nastupnich mezd), z niz nebudou schopni
zaplatit obrovské zavazky/dluhy, které jim ve Vietnamu vznikly. Kazdy Zzadatel musi
pfed odjezdem uhradit vysoké Castky (az nékolik tisic dolard) vSem zapojenym
zprostiedkovatelim, a to v€etné Ministerstva prace, invalidd a socialnich véci
Vietnamu, které pracovniky do sité zprostfedkovateld samo vypousti. Je tedy vysoce
pravdépodobné, ze takovy pracovnik dfive Ci pozdéji malo placenou praci opusti

a pfesune se jinam, a to ¢asto do nelegalni sféry.

V roce 2017 byly Zadosti o zaméstnanecké karty pfijimany prostfednictvim registrace
ve Visapointu, do listopadu 2017 i prostfednictvim omezené tzv. ,zivé" fronty“ a od

prosince 2017 bylo spusténo objednavani telefonické.
Mongolsko

Mongolsko si nadale drzi vysoky migracni potencial. Hlavni migracni viny sméfuji
z Mongolska pfes Polsko do Svédska a dale jizni cestou pres Istanbul do Spanélska
&i Némecka, Rakouska, Svycarska, Belgie, Francie a Nizozemska, kam se neziidka
Mongolové snazi tranzitovat i pres CR. V zasadé tomu odpovidaji i podily
zamitnutych Zzadosti o schengenské vizum do jednotlivych statl: nejvy$Si do
Madarska, nasleduji Francie, Polsko, CR, Dansko a v absolutni kvantifikaci
s ohledem na poéty vydanych viz Némecko a Rakousko. CR poétem pfiblizné 8 000
legalné dlouhodobé ¢i trvale zijicich Mongoll zaujima v ramci jednotlivych stati EU

v tomto sméru &elni misto.
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V dusledku pFedchozi nékolikaleté stagnace se velmi mirné zlepSovani stavu
mongolské ekonomiky v roce 2017 dosud nepromitlo na useku vytvafeni novych
pracovnich pfilezitosti. Vysoka nezaméstnanost se spojila s faktickym vymizenim
stfedni vrstvy obyvatel, ktera byla v pfedchozich letech nositelem nového jevu —
pracovnich cest za uc€elem navazovani podnikatelskych kontaktd, turistickych cest
a lazenskych pobytu. To se podepsalo i na skladbé vizovych Zadatell. Zatimco dfive
byla vizova klientela ze socialné ekonomického hlediska v podstaté vyvazena,
v uplynulych 2 letech se jiz rekrutovala pfevazné ze socialné slabych vrstev, které
v fadé prFipadu objektivné nemohly splfiovat stanovena kritéria pro udéleni viza. S tim
souvisel i narust poctu zamitnutych zadosti z dlvodu zfalSovanych podpuarnych
dokladu.

Umérné se 3patnou ekonomickou a socidlni situaci roste od roku 2014 zajem
mongolskych ob¢anl o vycestovani do zahranici pfevazné za ucelem zaméstnani,
at' jiz legalni Ci nelegalni cestou. V prvnim pfipadé korespondoval tomuto zajmu
v pfipadé CR stupfiujici se natlak na pfijem Zadosti o zaméstnanecké Karty,
umocnény navic pfiznivym vyvojem Ceské ekonomiky, ktery provazi akutni potreba
desitek firem v CR zaplnit celkové desitky tisic neobsazenych pracovnich mist,

pfevazné na méné placené prace.

Na zakladé tzv. vladnich memorand byl v letech 2016 - 2018 zrealizovan nabér
pfiblizné 1100 zadosti o zaméstnaneckou kartu pro spole¢nosti Foxconn a Adient.
Tyto mimoradné akce probéhly za spoluprace MV, MPSV a Ministerstva primyslu
a obchodu (dale jen ,MPQO). Hromadné nabéry byly provedeny mimo nyni jiz zruSeny

registraCni systém Visapoint.

Navzdory pokracujicimu rastu poctu pfijatych zadosti o zaméstnaneckou kartu v roce
2017 oproti roku 2016 byla nadale pfitomna nespokojenost Ceskych potencialnich
zaméstnavatelll i mongolskych zajemct o zaméstnani v CR. Nejvice stiznosti bylo na
obtiZznou registraci v rezervaénim systému Visapoint, byt jeho nastaveni odpovidalo

az do jeho zruSeni v zavéru roku 2017 maximalnim kapacitnim moznostem ZU.

V poctu podanych zadosti o zaméstnaneckou kartu se po cely rok 2017 profilovala
na prvnim misté firma Adient (cca s51 % podilem na celkovém poctu

zaméstnaneckych karet). Pfitom se soub&zné rozrastalo spektrum dal$ich firem v CR
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se zajmem o pracovniky z Mongolska na sou€asnych 56 %. MongolSti pracovnici se

v CR nadale zdaleka nejvyraznéji uplatiiuji v profesi $i¢/sicka.

O zaméstnanecké karty Zzadaly v nékterych pfipadech i osoby, jimz byla v minulosti
zamitnuta Zadost o schengenské vizum. Z dokumentace pfibyvajicich zajemcl
0 zaméstnanecké karty vyplyva, Ze se prostfednictvim uvedeného instrumentu v CR

nasledné rozSifuje praxe postupného slu€¢ovani mongolskych rodin.

Z vizovych pohovorl za ucelem Zzadosti o zaméstnanecké karty je zfejmé,
Ze potencialni zaméstnanci podepisuji smlouvy zpravidla bez elementarni znalosti

rrvw oy v

pobytu a praci.

Néktefi z Zzadatell se po udéleni dlouhodobého viza za ucCelem prevzeti
zaméstnanecké karty nedostavili na ZU ani po opakovanych vyzvach. Kromé
rodinnych ¢&i zdravotnich divodd bylo nejCastéjSim duvodem upfednostnéni

lukrativnéjSi prace v jiné zemi, nejCastéji v Jizni Koreji.
Azerbajdzan

V roce 2017 nadale pretrvaval socialné-ekonomicky jev, ktery byl zaznamenan také
vroce 2016, tj. nelegalni ekonomicka emigrace ob&an Azerbajdzanu za pomoci
zneuzitych schengenskych viz za Ggelem turistiky vydanych ZU zemi geograficky
blizkych Némecku (CR, Madarsko, Litva) s pomérné &astymi pfipady nasledného
podani zZadosti o politicky azyl v Némecku — azylova fizeni zfejmé dosud probihaji.
ZU se prozatim nedozvédél o pripadech vraceni nelspé&snych zadateltl zpét do
vlasti. V posledni dobé se objevily i, prozatim necetné, pfipady Zadosti o politicky
azyl v Belgii. V pribéhu roku 2017 byl zaznamenan vyrazny pokles identifikovanych
Zadatell o politicky azyl v Némecku z fad drzitell kratkodobého viza vydaného pro
pobyt v CR, ZU CR v Baku - mésiéné& v fadu nékolika jednotlivel, nicméné problém
jako takovy nadale trva a nelze jej v Zadném pfipadé pokladat za pfekonany. LepSici
se ekonomicka situace v zemi by mohla davat predpoklad snizeni po¢tu migrantd,

ale druha Casto uvadéna pficina - ztrata perspektivy - je obtizné kvantifikovatelna.

Otazkou pro budoucnost zifejmé zacne postupné byt, jaky osud Ceka obcany

Azerbajdzanu, ktefi budou do Azerbajdzanu vraceni po uzavieni azylového fizeni -
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jedna se nezfidka o celé rodiny s nékolika malymi détmi, které pfed odchodem ze
zemeé Casto prodaly veSkery svlj nemovity majetek a rodi€e pochopitelné ztratili
zaméstnani (které navic legalné neukoncili). Poc¢ty vySe uvedenych osob se ovSem
tykaji pouze t&ch, ktefi se rozhodli pozadat o politicky azyl, coz je, podle minéni ZU,
pouze ,3picka ledovce®, celkové mnozstvi ob&and Azerbajdzanu, ktefi od roku 2016
ilegalné emigrovali za praci do zapadni Evropy (zejména Némecka), je jisté mnohem
vy$8i. ZU nema poznatky, Ze by nékteré osoby nelegalné zlistavaly a pracovaly na

tuzemi CR.

Od konce roku 2017 ZU dale zaznamenava v prostfedi Azerbajdzanu novy jev, a to
pomé&rné vyrazny narist zadosti ob&ant Azerbajdzanu o zaméstnaneckou kartu za
Uéelem zaméstnani v CR. Objevil se novy element organizovaného naboru
pracovniki do ruznych délnickych profesi, a to za vysoce nadstandardnich
finan¢nich a socialnich pracovnich podminek (zakladni mzda cca 20 000 K¢, zdarma
ubytovani a doprava, stravné dotované cca z poloviny podnikem atd.). Tento nabor
organizuje pfedevSim Ceska pracovni agentura ADECCO, s.r.o., jemuz z mistniho
pracovniho trhu zajemce dodava azerbajdzansky partner. Tato agentura Zadatelim
hradi poplatky za podani zadosti a podle vyjadieni nékterych Zadatell i letenky —
vSichni Zadatelé maji uzavieny smlouvy s touto agenturou, ktera je poté umistuje do
pramyslovych podnik(, zejména v severnich Cechach. Cela zalezitost tedy vykazuje
legalni charakter, mize ovSem vyvolavat i otazniky, zda se zde neskryva i néjaké

pozadi, které v8ak ze strany ZU neni mozné rozkliovat.
Thajsko

V oblasti Zadosti o dlouhodoba viza a o povoleni k dlouhodobému pobytu se
vyznamnym zpusobem projevilo zavedeni zaméstnanecké karty. Ackoli k tomuto
kroku doslo v roce 2014, jeho dopady byly znatelné i v roce 2017. V roce 2014 bylo
pfijato celkem 219 Zadosti o dlouhodoba viza a pobytové tituly, v roce 2015 to bylo
celkem 261 zadosti (narGst o 19,1 %), v roce 2016 se jiz jednalo o 312 zadosti
(narast 0 19,5 %) a v roce 2017 o 310 zadosti. Jelikoz v této oblasti pfedstavuji
nejpocetnéjsi skupinu Zadatelé cestujici do CR za Ggelem zaméstnani, doslo tedy ze
statistického hlediska k pfesunu téchto zadateld z kategorie dlouhodobych viz do

kategorie dlouhodobych pobytl. V praktické roviné byla disledkem tohoto kroku
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zvysSena administrativni naro¢nost téchto Zzadosti, a to zejména na strané Zadatelu

(resp. zaméstnavatell) v oblasti dokladani pozadované profesni kvalifikace.
Moldavsko

Moldavsko zuUstava zemi s pomérné vysokym migracnim potencialem. Duavody
zustavaji stejné — velka nezaméstnanost zvlasté na vesnicich, nizké platy, chudoba.
V zahrani€i pracuji dlouhodobé tisice moldavskych ob&anu, ktefi roéné prevadéji ze
svych pfijmi do zemé vice nez miliardu dolari. Jejich vlada Zzadnou perspektivu

ZlepSeni situace nenabizi.

Podle statistik je pracovni migrace ob&anu Moldavska rozdélena mezi zemé
Spole€enstvi nezavislych statl a EU v poméru 40 : 60 ("ve prospéch" EU), statistiky
rostou evropskym smérem kvali zhorSujici se ekonomické situace na Ukrajiné
a v Rusku. Stale vétsi podet ob&anli Moldavska ma zajem o praci v EU, véetné CR,
kde ziskavaji kratkodoba i dlouhodoba zaméstnani zejména za pomoci ruskojazycne
komunity (hlavné obc&anu Ukrajiny). V Moldavsku je situace obdobna jako na
Ukrajiné, je zde fada spolecnych znakl organizované migrace. V nékterych ¢eskych

firmach se také etablovali ob&ané Moldavska, ktefi na Uzemi CR dlouhodobé Ziji

a pomahaiji ziskavat zaméstnani svym krajanam.

V roce 2017 se vice neZ na dvojnasobek zvysil po€et kratkodobych schengenskych
viz za uCelem zaméstnani, v naprosté vétSiné jde o zaméstnance na nejnizSich
pracovnich pozicich s platem, ktery jen nepatrné presahuje minimalni mzdu. | tato
mzda vSak Cini témér dvojnasobek moldavské minimalni mzdy, proto se moldavskym
ob&andm prace v CR "vyplati" a za vidinou lep$iho vydélku tak cestuje rostouci pocet
obéand. Na organizaci zaméstnani v CR bohatne i zprostfedkovaci mafie, ktera

rozSifila své aktivity z Ukrajiny do Moldavska.

Diky prosperujici ekonomice CR firmy v roce 2017 zaktivizovaly néborové aktivity
a podle jiz osvédCeného modelu levné pracovni sily z Ukrajiny zacaly nabirat
(kratkodobé i dlouhodobé) nové zaméstnance z Moldavska. Kromé sezonnich praci
(na 3 Ci 6 mésicu) jde o stavebni a montazni prace, automobilovy a polygraficky
pramysl, v téchto pfipadech jde vétSinou o nekvalifikovana pracovni mista; v pfipadé
logistiky (kamionova doprava, Fidi€i traktord v zemédélstvi) je pak vyzadovana
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i prislusna kvalifikace. Roste tedy poptavka po zaméstnancich kvalifikovanych

i nekvalifikovanych.

K 30. listopadu 2017 bylo v CR evidovano 1 543 pfechodné& pobyvajicich a 3 893
trvale pobyvajicich ob&ani Moldavska, celkem se jedna o 5 436 osob. Udaje
0 pfesném poctu migrantll z Moldavska komplikuje fakt, Ze si fada z nich vyfidila
rumunské obcCanstvi, coz jim umoznuje bez omezeni cestovat Ci se dlouhodobé
zdrzovat na uzemi Clenskych stati EU. Liberalizace vizového rezimu v roce 2014
umoznila ob¢anim Moldavska s biometrickymi pasy cestovat do EU bezvizové na
obdobi 3 mésicl, coz mnozi vyuzili k praci na¢erno, mezitim si vyfidili kratkodobé
pracovni vizum za uCelem zaméstnani a s pouzitim dvou biometrickych pasu
zaroven se zdrzuji v schengenském prostoru prakticky nepfetrzité. Moldavska
legislativa bohuzel soubéznou platnost dvou biometrickych pastd umoznuje. Tato
skuteCnost by méla byt s moldavskymi predstaviteli feSena na urovni Evropskeé

komise, v ramci vyhodnocovani podminek vizové liberalizace.

V pfipadé dlouhodobych pobytd (zaméstnanecké karty) pfijima velké pocty
zaméstnancl firma Stamont-Metal z Jesenice, ktera nabira pro Magna Exteriors,
Nymburk a pro Faurecia Components, Pisek a Prelou¢. Vyrazné mensi pocty pak
pfijimaji firmy Tom&Pal z Prahy 10, Nikolaj Lutkov z Hradce Kralové, T&T Trade
Investments z DaSice a STL Express z Kladna. V pfipadé sezdénniho zaméstnani

(6 mésicu) zaméstnava nejvice firma Brazel z Lysé nad Labem.

Stiznosti na nevyrovnané zavazky ze strany firem vi¢i moldavskym ob&anim bylo
v prubéhu roku 2017 obdrzeno nékolik, tykaly se spole¢nosti Fixius, s.r.0., Jarotrans-

CZ s.r.o., Vertus s.r.o0., Stavomak, s.r.o., Marinaline, s.r.o., a CS Cargo Ji¢in.

V pfipadé kratkodobych viz za ufelem zaméstnani se v fadé pfipadu jedna
o obchodovani s lidmi, €emuz napomaha i &eska legislativa. ZU Kiinév byl koncem
bfezna 2018 pozadan o spolupraci Generalnim inspektoratem policie — Centrem pro
boj proti obchodovani s lidmi, které Setfi oznameni na podvodné jednani pfi
organizaci zameéstnani mimo uzemi Moldavska a inkasovani vysokych Castek za

zprostfedkovani dopravy a zamé&stnani pro ob&any Moldavska v CR.
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Ke zlepSeni situace v oblasti zvySeného zajmu vydavani kratkodobych viz za ucelem
zaméstnani navrhuje ZU Kisinév tato Feseni:

- apelovat na UP CR, aby nepodiéhaly tlaku zaméstnavateld na vydavani
povoleni k zaméstnavani (do 3 mésicl), nebot takovi zaméstnanci se firmam
nemohou vyplatit;

- zintenzivnit kontroly firem, které se orientuji na ziskavani kratkodobych
zameéstnancl ze zahrani€i, ze strany suUIP;

-k problematice zneuzivani vizové liberalizace (kromé zvySené kontroly firem,
zamérujicich se na kratkodobé zaméstnavani cizincl) podpofit na jednanich
Clenskych statd EU interoperabilitu mezi informaénimi systémy EU /hranice
a vizal, nebot' paralelni vyhledavani ve vSech systémech na zakladé zadani
jednoho pozadavku (jedné osoby s konkrétnim datem narozeni
a biometrickymi udaji, ktera se identifikuje nékolika ruznymi pasy Ci
identifikaCnimi doklady) umozni odhalit duplicity v systémech a zefektivnit

praci, a to nejen na hranicich, ale hlavné u koncovych uzivatel.
Ruska federace

Podle ZU Moskva i nadale pokraduje zajem nékterych ob&ant Ruské federace
o presidleni do nékterého statu EU. Mezi hlavni divody patfi zejména - problém
nalézt odpovidajici zaméstnani, ekonomicka situace v zemi, nedlveéra ¢asti mistniho
obyvatelstva k politickému vedeni, pocit omezenosti perspektiv v zemi, problémy
s dodrzovanim lidskych prav v Ruské federaci. Jednou z cilovych destinaci migrace
ob&anli Ruské federace je i CR. Davody pfitaZlivosti CR jsou geograficka poloha,
kulturni a jazykova blizkost, bezpecna, pfijemna a klidna destinace, relativné nizké
ceny v porovnani s Zivotni Urovni. Rada osob ma zajem zajistit sob& a svym
rodinnym pfislusnikim zazemi v bezpecné zemi pro pfipad nutnosti opustit Ruskou

federaci a pfipadné i ,ukryt své finanéni zdroje.

Obecné Ize konstatovat, Ze Ruska federace se nejevi jako vyrazné rizikové teritorium

z pohledu nelegalniho zamé&stnavani v CR.

Obcané Ruské federace, ktefi zadaji o dlouhodobé vizum za ucelem podnikani nebo
jsou drziteli dlouhodobého viza/pobytu, jsou z prevazné vétSiny jednatelé

a spolecnici vlastnich firem. Tyto firmy jsou Casto zakladany ucelové tak, aby mél
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cizinec moznost o pobytovy titul zadat, resp. pobytové povoleni ziskat. Jevi se
nicméné jako malo pravdépodobné, Ze by osoby podavajici Zadosti o dlouhodobé
vizum za G&elem podnikani byly nasledné v CR ve vétsi mife nelegalné
zaméstnavany. PoCet zadosti o dlouhodobé vizum za ucelem podnikani navic v roce
2017 stagnoval. V roce 2017 nejvétsi podil Zadateld o dlouhodobé pobytové tituly

tvorili zadatelé o zaméstnaneckou nebo modrou kartu a studenti.

Cast zadateld o zaméstnaneckou nebo modrou kartu jsou skuteéné kvalifikované
osoby, které mohou byt pfinosem pro Ceskou ekonomiku. Velké mnoZstvi osob
v roce 2017 smérovalo do oblasti zdravotnictvi. Nicméné i v pfipadé zadatell o tento
pobytovy titul jde v nékterych pfipadech zjevné o osoby, pro které bylo misto
specialné vytvofeno ve spolecnosti s ruskym vlastnikem zejména za ucelem ziskani

pobytového titulu.

Z hlediska nelegalni migrace a mozného nelegalniho zaméstnavani je urcité riziko
spojeno se zadateli z nékterych problémovych regiont Ruské federace a s vyvojem
a zhorSujici se situaci v nékterych sousednich statech. Rizikovymi Zadateli se jevi
osoby pochazejici ze Severniho Kavkazu (Dagestan, Ce&ensko, Ingudsko),
z Arménie, Azerbajdzanu a Gruzie, nebo ti, ktefi maji na tyto migraéné rizikové

oblasti osobni vazby.
Zaveér

Problematice potirani nelegalniho zaméstnavani cizincd na uzemi CR je v rdmci
MZV i ZU CR vénovana kontinualn& znaéna pozornost. Soudéasti systému
predvyjezdového $koleni konzularnich pracovnik na uréeny ZU je také téma
zahrnujici odhalovani faleSnych a pozménénych dokumentu, vcetné praktického
nacviku. ZU CR plni v procesu Fizeni o zadostech o udéleni pobytového opravnéni
i kontrolni a preventivni funkci (tzv. pfedmigraéni servis), tj. poskytuji zadatelim
0 viza a pobytova opravnéni relevantni informace o nalezitostech a podminkach
fizeni, provadéji v ramci svych pravomoci dukladnou kontrolu pfedkladanych
nalezitosti k zadostem o vizum Ci zadostem o pobytoveé povoleni, upozoriuji Zadatele
na nekalé praktiky zprostfedkovatell o zaméstnani a distribuuji informaéni materialy
preventivniho charakteru, pfipadné pini dalSi ukoly podle potfeby. V pfipadé vyskytu

jakychkoli podezielych jednani ZU CR informuji pfislusné organy CR. ZU rovnéz
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zpracovavaji informace od Zadatell a vyhodnocuji mozna rizika spojena s nelegalnim
zaméstnavanim cizinci na uzemi CR, obchodem s lidmi &i migraénimi toky cizincd
do EU/Schengenu. O zjisténych skuteCnostech podavaji kompetentnim organim

statni spravy CR zpravy a podnéty k dal$imu vyuZiti.

14. Vysledky kontrolni ¢innosti zivnostenskych uradu

MPO se zaméfuje na vstup do podnikani v Cinnostech, které jsou Zivnostmi,
a na problematiku tykajici se provozovani zivnosti; problematika at’ jiZ legalniho Ci
nelegalniho zaméstnavani mu nepfislusi. V ramci své resortni pusobnosti metodicky
Fidi a koordinuje &innost Zivnostenskych ufadi v CR vykonavanou podle zéakona
€. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zivnostensky zakon®). Dana uloha se tyka také
koordinace kontrolni c¢innosti Zivnostenskych afadu, uskuteChované uvedenymi
spravnimi organy jak vuac&i zahraniénim fyzickym osobam, tak vUcCi pravnickym
osobam s ucasti cizince ve statutarnim organu, resp. zahraniénim pravnickym
osobam. Zivnostenské afady v této oblasti spolupracuji s daldimi dozorovymi organy,
zejména s organy cizinecké policie, dale plini isignalizacni povinnost v uvedené

oblasti vi¢i krajskym souddm, finan&nim ufadiim a dalSim organum.

V roce 2017 provedly obecni zivnostenské urady 839 kontrol zahrani¢nich fyzickych
osob a dale 900 kontrol pravnickych osob s ucasti cizince ve statutarnim organu,
resp. zahrani¢nich pravnickych osob; celkem bylo provedeno 1 739 kontrol téchto
zahrani¢nich subjektd. Nejvice kontrol bylo provedeno v hl. m. Praze (celkem 545
subjekt), dale pak v kraji StfedoCeském (246 subjektd) a v kraji Karlovarském
(170 subjektl).

PFi kontrolach zahrani¢nich fyzickych osob bylo v roce 2017 zjisténo 441 poruseni
zivnostenského zakona a zakonl souvisejicich s podnikanim, za coz byly ulozeny
pokuty ve vysi 399 150 K¢, dale bylo v 719 pfipadech sankéné zruSeno Zivnostenské
opravnéni av 7 pfipadech sank&né pozastaveno provozovani zivnosti. Nejvice
kontrol zahrani¢nich fyzickych osob bylo provedeno v Plzefiském kraji
(140 zahrani¢nich fyzickych osob), dale pak v hl. m. Praze (106 zahrani¢nich
fyzickych osob) a v kraji Karlovarském (93 zahraniCnich fyzickych osob).
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Pokud jde o kontrolu 900 pravnickych osob s ucasti cizince ve statutarnim organu,
resp. zahraninich pravnickych osob za rok 2017, pfi téchto kontrolach bylo zjisténo
415 poruSeni zZivnostenského zakona, za coz byly ulozeny pokuty ve vysi 819 500
KC, dale bylo v 658 pfipadech sankéné zruSeno zivnostenské opravnéni
a v 33 pripadech sankiné& pozastaveno provozovani zivnosti. Nejvice kontrol
pravnickych osob s ucasti cizince ve statutarnim organu, resp. zahranicnich
pravnickych osob bylo provedeno v hl. m. Praze, celkem (439 pravnickych osob),
dale pak ve StfedoCeském kraji (156 pravnickych osob) a v kraji Karlovarském

(77 pravnickych osob).

Kontroly zahrani¢nich osob, jakoz i dalSich podnikatelskych subjektll a jejich
pfipadné sankcionovani za poruseni pravnich predpisi ma své opodstatnéni a vede
k postupnému  zlepSeni  povédomi o povinnostech v ramci podnikani,
tj. o povinnostech vyplyvajicich ze Zivnostenského zakona a z predpist souvisejicich

s podnikanim, a tim i k dodrzovani pravnich pfedpisu ze strany téchto podnikatelt.

V roce 2017 v ramci spoluprace MPO s MPSV, MV a MZV nadale probihaly aktivity
v oblasti potirani nelegalni migrace zejména prostiednictvim realizace projektl
ekonomické migrace zahajenych v predchozich letech. (viz kapitola ,Projekty

ekonomické migrace®).

V. CAST — DALSI AKTIVITY Z OBLASTI PRACOVNIi MIGRACE DO CR

15. Projekty ekonomické migrace

Jednou z forem prevence nelegalniho zaméstnavani cizinci v CR je i usnadfiovani
legalnich forem pracovni migrace. MPO (ve spolupraci s agenturou Czechlnvest)
av uzké spolupraci s MPSV, MV a MZV realizuje a garantuje nékolik projekta
ekonomické migrace. Cilem vSech projektd ekonomické migrace je zjednodusit
prichod kvalifikovanych pracovnikd ze zahraniéi na uzemi CR a podpofit tak legalni

ekonomickou migraci proti nelegalni formé& ekonomické migrace.

Od roku 2012 probiha projekt schvaleny Koordinanim organem ,Zrychlena

procedura pro vnitropodnikové pfevadéné a lokalizované zameéstnance zahrani¢nich
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investord“, tzv. ,Fast Track®, jehoz cilovou skupinou jsou vysoce kvalifikovani
specialistt a manazefi. Do projektu bylo vroce 2017 zafazeno celkem 166

pracovnik.

Vroce 2013 byl spustén projekt ,Welcome Package®, schvaleny Koordinacnim
organem, jehoz cilem je dosazeni Casovych uspor v ramci migracniho procesu
zaméstnancl a statutarnich organu zahrani¢nich investord do organizagnich slozek
nebo kapitalové propojenych obchodnich spoleénosti v CR, které byly formainé
zalozeny, ale pro zahajeni podnikani potfebuji pFfemistit know-how Cinnosti
zahraniéniho investora do CR. Snahou projektu je vytvofit prostfedi vstficné
k potencialnim investorim, podpofit tak pfiliv pfimych zahraniCnich investic
a zvySovani konkurenceschopnosti celé CR. Do projektu bylo v roce 2017 zafazeno

celkem 87 pracovnikd.

V navaznosti na novelu zakona o pobytu cizincu probéhla k 1. listopadu 2017 revize
projektd ,Welcome Package“ a ,Fast Track®, v dusledku které je pro vnitropodnikovy
prevod (v pfipadé, Ze je zaméstnanec pred vyslanim do CR zaméstnan u vysilaciho
subjektu alespon 6 mésicli) zaveden novy pobytovy titul ve formé  karty
vnitropodnikové prevadéného zaméstnance“. Novela zakona o pobytu cizincu
zaroven rusi moznost lokalizace pro statutarni organy zahrani¢nich investord, ktera
bude nové mozna pouze u zaméstnancu. V pfipadé projektu ,Welcome Package”
doslo k rozSifeni o tzv. start-upy, pficemz byla nové stanovena pravidla pro vstup

statutarniho organu start-upu na tzemi CR.

Vroce 2015 byla zahdjena realizace projektu ,Zvlastni postupy pro vysoce
kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny“, ktery ma ro¢ni kapacitu 500 osob a jehoz
cilem je dosahnout casovych uspor pfi pfijimani a vyfizovani Zadosti
0 zamé&stnanecké a modré karty pro specialisty z Ukrajiny, ktefi budou na uzemi CR

vykonavat vysoce kvalifikovanou praci.

Od zahajeni projektu do néj bylo ke dni 31. prosince 2017 zafazeno 830 uchazecl
(zejména specialisté IT, programatofi, vyvojafi softwaru, techni¢ti technologové,
lékafi a dalSi zdravotnicky personal).

Souc€asna ekonomicka situace nicméné jiz delSi dobu vyvolava zvySenou poptavku
zaméstnavatell po pracovni sile stfedni a nizSi kvalifikace, proto je realizovan projekt

,Rezim Ukrajina“. ,Rezim Ukrajina“ byl schvalen usnesenim vlady CR &. 703 ze dne
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27. Cervence 2016, je do né&j mozné zaradit kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny
s tim, Ze pracovni pozice, kterou budou v CR ukrajinéti pracovnici vykonavat,
je podle platného znéni aktualizované Klasifikace zaméstnani CZ-ISCO zpravidla
zarazena do hlavnich tfid 4 - 8 v oblasti vyroby, sluzeb nebo ve vefejném sektoru

a je urCeny primarné pro technické profese.

Od zahajeni ,Rezimu Ukrajina“ bylo do projektu ke dni 31. prosince 2017 zafazeno
14 128 uchazecu.

Vzhledem k potfebam trhu prace bylo koncem roku 2017 pfipraveno ke schvaleni
vladou CR navyseni roéni kvéty ,Rezimu Ukrajina“ na 19 600 osob ro&né a zaroven
rozsifeni rezimu na dalSi dvé zdrojové zemé& — Mongolsko a Filipiny (navrh byl pfijat
usnesenim vliady CR &. 79 ze dne 31. ledna 2018).

83



VI. CAST — SHRNUTI

16. Shrnuti

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

V roce 2017 se uskutecCnila dvé fadna zasedani MOPNZC podle planu.

V souvislosti s transpozici smérnice 2014/36/EU byly upraveny podminky
sezonniho zaméstnavani v CR.

Zménou ustanoveni § 66 zakona o zaméstnanosti bylo nové umoznéno,
aby agentura prace docCasné pfidélila k vykonu prace u uzivatele
zameéstnance, kterému byla vydana zameéstnanecka karta, modra karta,
karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo kterému bylo
vydano povoleni k zaméstnani.

Byl zaveden institutu nespolehlivého zaméstnavatele, ktery pfredstavuje
ucinny nastroj prevence rizik.

Vroce 2017 vyznamné vzrost celkovy pocCet povoleni k zaméstnani
(v meziro€nim srovnani Slo o narlst o 89,3 %), dale stoupal zajem
0 zaméstnanecké karty a modré karty, rovnéz rostl poCet zahrani¢nich
pracovniku, ktefi maji volny vstup na trh prace CR.

V roce 2017 doslo k navySeni ro¢ni kvéty ,Rezim Ukrajina“ na 9 600 osob
a zahajeni nového projektu ,Zvlastni postupy pro pracovniky do
zemédélstvi a potravinarstvi z Ukrajiny*“.

V zavéru roku 2017 byl pfipraven navrh dalSiho navySeni roCni kvoty
.Rezimu Ukrajina“ a pfipraven obdobny koncept ,RezZim ostatni staty
Mongolsko a Filipiny“ pro obany Mongolska a Filipin.

PFi praktické realizaci ekonomickych migracnich projektd byla vénovana
intenzivni pozornost provéfovani zaméstnavateld s cilem vyloucit
neseriodzni firmy.

V dusledku navySeni kvot prijimanych zadosti v ,Rezimu Ukrajina®
a ,Rezimu ostatni staty Mongolsko a Filipiny* byl viadé CR predlozen
pozadavek na navySeni sluzebnich mist pro resorty MV, MzZV, MPSV
a SUIP.

Inspektofi se opakované setkavali s pfipady nelegalniho zaméstnavani
realizovaného formou zastfeného vykonu zavislé prace. Jednalo se o vykon

nelegalni prace formou tzv. ,Svarcsystému®, kdy byl pracovnépravni vztah
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11)

12)

13)

14)

zastiran uzavienim obchodni smlouvy mezi OSVC a jinym podnikajicim
subjektem.

V roce 2017 byl zaznamenan organy inspekce prace narust poctu
zjisténych nelegalné zaméstnanych cizinct a pfipadl zneuzivani institutu
vysilani pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb zaméstnavatelem
usazenym Vv jiném CcClenském staté EU a padélani cestovnich dokladu
ob&anu EU.

Jedno z hlavnich rizik Ize v ramci migrace spatfovat ve zneuzivani
schengenskych viz vydanych jinymi staty Schengenu k jinému ucelu pobytu
na uzemi CR, a to zejména pobyt ob&ant Ukrajiny na polska schengenska
viza, ktefi jsou na Uzemi CR zaméstnani bez opravnéni k pobytu nebo
povoleni k zaméstnani a zneuzivani bezvizového styku k vykonu
zaméstnani bez pracovniho opravnéni (zejména obcany Ukrajiny
a Moldavska).

Nadale dochazelo k sofistikovanéjSi pravni orientaci subjektl, které se
dopoustéji poruSeni pravnich predpist pfi zaméstnavani cizincl, ztézujici
prokazovani jejich nelegalnich aktivit, respektive jejich sankcionovani.
Zastupci resortu, které se zabyvaji zahrani¢ni pracovni migraci, se shoduji
na potfebé systémové propojit a sdilet udaje z jednotlivych informacnich
systému a ztohoto duvodu doporuduji iniciovat nezbytna legislativni

opatreni.

17. Seznam tabulek

N

N o g M w

Trestny &in neopravnéné zaméstnavani — data Policie CR (str. 8)
Statistika udélenych pobytovych opravnéni a realizovanych povoleni

k dlouhodobému pobytu (str. 19)

Uspé&snost podanych zadosti — schengenska viza (str. 21)

Uspésnost podanych Zadosti — dlouhodoba viza (str. 21)

Uspésnost podanych Zadosti — Zeny a muzi (str. 23)

Zahraniéni pracovnici na trhu prace CR k 31. 12. 2017 (str. 24)
Zaméstnanost ob&an(i &lenskych statd EU/EHP a Svycarska a jejich
rodinnych pfislusnikd podle statni pfislusnosti k 31. 12. 2017 (str. 25)

Zaméstnanost cizincl podle statni pfisluSnosti k 31. 12. 2017 (str. 26)
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Pocet zjisténych nelegalné pracujicich osob ve vztahu k pocCtu kontrol,
vyvoj v letech 2012 - 2017 (str. 30)

Nelegalné zaméstnani cizinci — nejCetnéjsi statni prislusnosti (str. 32)
Nelegalné zaméstnani obCané statu EU — nejCetnéjSi statni prislusnosti
(str. 32)

Cetnost nelegalniho zaméstnavani s ohledem na obor &innosti
zaméstnavatele (str. 33)

PocCet a vySe pokut za nelegalni zaméstnavani ulozenych v roce 2017
(str. 35)

PocCet a vySe pokut uloZzenych za nelegalni zaméstnavani na zakladé
kontrol SUIP v roce 2017 (str. 36)

Nejcastgji zjisSténé poruseni zakona o zaméstnanosti (str. 37)

Nejcastgji zjisSténé poruseni zakoniku prace (str. 38)

Pocty tykajici se povoleni agentur prace v roce 2017 ve srovnani s roky
2013-2016 (str. 44)

Pfehled zahrani¢nich pracovnikl v postaveni zaméstnancl agentur prace
docCasné pridélenych k vykonu prace k uzivateli v letech 2014 - 2017 (str.
45)

PFehled kontrolni &innosti Celni spravy CR v letech 2011 - 2017 (str. 51)
Kontroly Celni spravy CR podle vykonavanych &innosti (str. 53)

Statistika udélenych pobytovych opravnéni a realizovanych povoleni
k dlouhodobému pobytu (str. 56)

Clenéni rozhodnuti o spravnim vyhosténi podle krajh (str. 65)

18. Seznam grafu

N

o 0o bk~ w

Zahrani¢ni zaméstnanost k 31. 12. 2017 (str. 24)

Srovnani vyvoje poétu nelegalng zaméstnanych ob&ani CR a cizincu,
vyvoj v letech 2012 — 2017 (str. 31)

Statni pfisluSnost cizincu bez pracovniho opravnéni (str. 52)

Pocet provedenych kontrol a zjisténych cizincl akce ,FABRIKA® (str. 54)
Spravni vyhosténi - zaméstnani bez opravnéni (str. 63)

Pocet osob - vydana rozhodnuti o spravnim vyhosténi (str. 63)
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7. Duvod rozhodnuti o spravnim vyhosténi - porovnani roku 2016 a 2017 (str.
64)
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