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. CAST - MEZIRESORTNi SPOLUPRACE V OBLASTI BOJE PROTI
NELEGALNIMU ZAMESTNAVANI CIZINCU A SOUVISEJiCiMU PROTIPRAVNIMU
JEDNANI

Tento material je viadé Ceské republiky (dale ,CR®) predkladan jako jeden
z vysledkd cinnosti Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho zaméstnavani
cizincl (dale ,MOPNZC"), ktery na centralni urovni zajiStuje koordinaci a spolupraci
v oblasti boje proti nelegalnimu zaméstnavani cizincl ze tfetich zemi (dale
,Cizincl“)!. Gestorem cinnosti MOPNZC je Ministerstvo prace a socialnich véci (dale
~,MPSV*).

Poslanim MOPNZC zfizeného usnesenim viady CR &. 1044/2000 k Aktualizované
koncepci boje proti organizovanému zlo€inu je koordinovat €innost Clenskych instituci
v oblasti uvedené v jeho nazvu, projednavat a posuzovat vhodna opatieni pfispivajici
k feSeni dané problematiky, doporuCovat sméry kontrolni a preventivni Cinnosti
a ziskavat informace z oblasti vyvoje pracovni migrace do CR se zamé&fenim na jeji
nelegalni formu. Cleny MOPNZC jsou i resorty financi, primyslu a obchodu, vnitra
a zahraninich véci, které poskytly podklady pro tuto zpravu a pravidelné na
zasedanich informuji o aktualitach a o kontrolni c&innosti ze své oblasti.
Prostfednictvim MOPNZC mohou tyto resorty zejména uplatiiovat pfipominky
a navrhy souvisejici s projednavanou problematikou a nasledné pfenaset informace

potfebné k €innosti podfizenych organa.

1. Cinnost MOPNZC

V pribéhu roku 2016 se uskuteCnila dvé fadna zasedani MOPNZC
(v pofadi 39. a 40. zasedani). V ramci nich byly pfedstaveny legislativni novinky
(blize viz kapitola ,Legislativni zmény pfijaté v roce 2016“) a aktualni trendy
souvisejici s nelegalnim zaméstnavanim cizincl. Téz byly projednany podnéty

¢lenskych instituci sméfujici k eliminaci nezadoucich jevu spojenych s pracovni

1V tomto materialu se pod pojmy v muzském rodé, jako je napfiklad cizinec, ob¢an, zaméstnanec
nebo pracovnik, souhrnné rozumi osoby obou pohlavi, pokud neni vyslovné uvedeno jinak.



migraci do CR. Rovnéz byly podany nasledujici informace souvisejici s vykonem
kontrolni €innosti:

- 0 vysledcich kontrolni ¢innosti jednotlivych Elenskych resortd,

- 0 vyvoji Evropské platformy pro posileni spoluprace pfi feSeni problematiky
nedeklarované prace,

- 0 moznostech sdileni informaci z jednotlivych informaénich systémd s ohledem na
boj proti obchodovani s lidmi a nelegalni praci,

- 0 aktualnim stavu problematiky vysilani pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb.

Zvlastni pozornost byla vénovana agendé vysilani pracovnikll, a to prostfednictvim
pracovni skupiny ,Vysilani cizincd jménem jejich zahrani¢niho zaméstnavatele do
CR*, kterou iniciovalo 39. zasedani MOPNZC. Ug&astnici pracovni skupiny se shodli,
Ze aktualné narusta pocCet obc&anl tfetich zemi, ktefi jsou vyslani svym
zaméstnavatelem usazenym v jiném Clenském statu Evropské unie (dale ,EU®) do
CR, pfiéemz nejéastéji je toto prezentovano jako poskytovani sluzby jménem
zaméstnavatele podle smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikd v ramci poskytovani
sluzeb. Jsou zde vSak duvodné pochybnosti, zda nedochazi ke zneuzivani institutu
vyslani dle smérnice a k obchazeni regulace trhu prace (zahrani¢ni zaméstnanosti)
tim, Ze tyto osoby nasledné& v CR de facto vykonavaji zavislou praci. Mnohdy se
jedna o dodani sluzby ,poskytnuti pracovniki“ agenturou prace, tj. o doCasné
pfidéleni k vykonu prace u uZivatele. Vystupem pracovni skupiny je ujednoceny
a koordinovany pfistup vSech kontrolnich organu statni spravy vici kontrolovanym

subjektim.

V poloviné roku 2016 byla vladé CR pro informaci predloZena ,Souhrnna informace
o aktivitach realizovanych pfislusnymi resorty v oblasti potirani nelegalniho

zaméstnavani cizincl za rok 2015“.

2. Cinnost Koordinaéniho organu pro fizeni ochrany statnich hranic

a migraci a Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci

Ministerstvo vnitra (dale ,MV*) je ges€nim organem za celou oblast migrace, a to jak
v jeji legalni, tak i nelegalni formé. A pravé na jeji nelegalni formu se kromé& dalSich



negativnich jevl velmi Casto vaze i fenomén nelegalniho zaméstnavani. Odbor
azylové a migracni politiky MV (dale jen ,OAMP®) je koordinatorem cinnosti
Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci (dale jen ,Analytické
centrum®), které je stalym meziresortnim pracovistém zabyvajicim se sledovanim
a vyhodnocovanim situace v oblasti migrace na Uzemi CR. V tomto kontextu
Analytické centrum vénuje pozornost také pobytovym otazkam spojenym se
zameéstnavanim cizincu; jedna se predevSim o meziresortni vyménu informaci,
identifikaci rizik a negativnich trendd a analyzovani moznosti, jak eliminovat
zneuzivani rGznych uéelt pobytu k vykonu nelegalni prace. Cinnost Analytického
centra je fizena Koordinacnim organem pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci
(dale jen ,Koordinacni organ®), coz je meziresortni organ zasedajici na urovni ¢lend
vlady i na drovni naméstki ministrl vécné pfislusnych resortl, ktery disponuje

pravomoci pfijimat nezbytna opatfeni v oblasti migrace a ochrany statnich hranic.

Vzhledem k ekonomickému rlstu, nizké mife domaci nezaméstnanosti, vysokému
poCtu neobsazenych volnych pracovnich mist a silné poptavce Ceskych
zaméstnavatelu po pracovni migraci ze tretich zemi, zejména z Ukrajiny, se Cinnost
Koordina¢niho organu v roce 2016 zaméfila pfedevSim na podporu legalnich forem
migrace cestou projektovych feseni pro vybrané cilové skupiny osob.? Analytické
centrum se kromé expertni podpory fungovani Koordinacniho organu nadale
soustiedilo (pfedev§im na pudé fora Operativa a bezpelnost) také na sledovani
a vyhodnocovani migracnich tokl sméfujicich na uzemi EU po tzv. balkanské trase.
Analytické centrum v prub&hu roku 2016 i nadale s mésicni frekvenci zpracovavalo
zpravu Trendy a poznatky v oblasti migrace a ochrany hranic ur€enou pro interni
potfebu organu statni spravy, jimz je cilené distribuovana k pfipadnému vyuziti

uvedenych informaci.

2 Zejména pilotni projekt Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny a Rezim
zvlastniho zachazeni pro kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny.



3. Cinnost Meziresortni koordinaéni skupiny pro oblast boje proti

obchodovani s lidmi

S nelegalnim zaméstnavanim cizincl uUzce souvisi i problematika obchodovani
s lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani® - nelegalné zaméstnavani cizinci mohou
byt povazZovani za rizikovou skupinu z hlediska ohroZeni trestnou cinnosti
obchodovanim s lidmi. V oblasti potirani obchodovani s lidmi je hlavni gesce svéfena
MV, které soucCasné plni i roli narodniho zpravodaje/ekvivalentniho mechanismu
vtéto oblasti. Z uvedené pozice se experti MV zucastnili vroce 2016 dvou
pravidelnych zasedani neformalni sité narodnich zpravodaji a ekvivalentnich
mechanismu pro oblast obchodovani s lidmi v Bruselu. Jednani byla vénovana
trendim v oblasti obchodovani s lidmi, pfi€¢emz jim dominovala témata jako situace
v oblasti obchodovani s lidmi v kontextu sou€asnych migra¢nich vin, problematika
formalniho zakotveni obchodovani s lidmi v souvislosti s nucenymi shatky a mozZnosti

posileni boje proti obchodovani s détmi.

Usnesenim vlady CR ze dne 27. dubna 2016 &. 360 o Narodni strategii boje proti
obchodovani s lidmi v CR na obdobi let 2016 az 2019, schvalila vidda CR Narodni
strategii boje proti obchodovani s lidmi v CR na obdobi 2016 az 2019 (dale jen
.otrategie®), a ulozila ¢lenim vlady plnit opatfeni vyplyvajici ze Strategie spadajici do
jejich plsobnosti. Zarover viada CR ulozila ministru vnitra predlozit vliadé do
31. bfezna 2020 navrh Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v CR na
nasledujici obdobi v€etné vyhodnoceni Strategie. Ve vztahu k pfedmétné materii
povazujeme za nepfimo souvisejici zejména ze Strategie vyplyvajici ukol & 1 —
Analyza nedostatkl pracovnépravnich pfedpisu a trestné prvnich pfedpist ve vztahu
k jejich vlivu na vznik a postih vykofistujicich pracovnich podminek (gesce MPSV,
MV, spolugesce Ministerstvo spravedinosti, termin 2018) a dale ukol €. 2 — Vydani
aktualizovaného doporu¢eného postupu MV a vykladu pojmU souvisejicich
s pracovnim vykofistovanim (gesce MV, termin dokonc¢eni 2017).

3 Pod pojmem ,obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani“ rozumime trestny ¢&in
obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 1 nebo 2 pism. e) zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozdéjSich predpist (dale ,TZ%), popf. § 232a odst. 1 nebo 2 pism. c) zakona ¢. 140/1961 Sb.,
trestni zakon, ve znéni pozdéjSich predpist (dale ,STZ"), kdy je obchodovanou osobou uzito
,K nucenym pracim nebo k jinym formam vykofistovani“. Zkratka je zavadé&na pro zjednoduseni.



Trestna cinnost obchodovani s lidmi nezaznamenala vroce 2016 ve srovnani
s pfedchozim rokem zadné zasadni zmény ani ve zjiSténych formach obchodovani
s lidmi, ani ve zpUsobech jednani pachatelll této trestné &innosti. Na uzemi CR se
i nadale jednalo zejména o formu obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho
vykofristovani* a pracovniho vykofistovani®, a to i pres to, Ze v policejnich statistikach
byly v roce 2016 vykazany pouze pfipady tykajici se vyhradné obchodovani s lidmi
za Ucelem sexudlniho vykofistovani®. Ostatni formy obchodovani s lidmi’ nebyly
policejnimi statistikami v roce 2016 zaznamenany (zjist€no bylo v roce 2016 celkem
22 trestnych ¢&inG obchodovani s lidmi, stihano® a vySetfovano bylo 23 osob,

pravomocné bylo odsouzeno celkem 8 osob).

Pro obéti obchodovani s lidmi MV disponuje Programem podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi, jenz je urCen pro pravdépodobné obéti obchodovani s lidmi
star$i 18 let, tzn. pro ob&any EU obchodované na uzemi CR, pro obg&any tfeti zemé
obchodované na uzemi CR a pro ob&any CR obchodované na tzemi CR, &i
v zahrani€i. Do Programu bylo v roce 2016 zarfazeno celkem 14 pravdépodobnych

obéti obchodovani s lidmi. Oproti roku 2015, kdy byly zafazeny 4 obéti, se jedna

4 Pod pojmem ,obchodovani s lidmi za U€elem sexualniho vykofistovani“ rozumime trestny ¢in
obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 1 pism. a) nebo odst. 2 pism. a) TZ, kdy je obchodovana osoba
uzita ,k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho zneuzivani nebo obtézovani anebo
k vyrobé pornografického dila“, kvalifikované skutkové podstaty nevyjimaje. Pojem vSak zahrnuje
i jednani dle pfedchozich pravnich Uprav - § 232a odst. 1 pism. a) nebo odst. 2 pism. a) STZ, déle
také podle § 246 obchodovani se Zenami, ktery definoval ucel obchodovani pouze za ucelem uziti
k pohlavnimu styku s jinym, u€inného do roku 2004. Tento termin je v textu zaveden pro
zjednodusSeni.

5 Pod pojmem ,obchodovani s lidmi za U€elem pracovniho vykofistovani“ rozumime trestny ¢in
obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 1 pism. e) nebo odst. 2 pism. e) TZ popf. § 232a odst. 1 pism.
c) nebo odst. 2 pism. ¢) STZ, kdy je obchodovana osoba uzita ,k nucenym pracim nebo k jinym
formam vykofistovani®, potazmo téz ,k otroctvi nebo nevolnictvi“ (podle § 168 odst. 1 pism. d) nebo
odst. 2 pism. d) TZ v&etné korespondujici Upravy dle STZ).

6 V tomto ohledu je klicové vychazet nejen z oficidlnich statistik, ale téZ ze zobecnénych informaci
napf. Narodni centraly proti organizovanému zlo€inu. Tento Utvar ma naprosto jedinecny vhled do
celkové situace v oblasti obchodovani s lidmi a je tak schopen do informace zahrnout i zobecnéné
poznatky o trestnich vécech vyhledavanych ve smyslu zjisSténi skutk( a podezfelych ¢&i z oblasti pravni
pomoci vramci mezinarodni policejni spoluprace. DalSim relevantnim zdrojem jsou nevladni
organizace puUsobici pfimo v terénu.

7 ,Ostatnimi formami vykofistovani“ chapeme ty formy vykofistovani, které jsou uvedeny v § 168 odst.
1 nebo 2 pism. b) TZ k odbéru tkané, bufky nebo organu z jeho téla, c) k sluzbé v ozbrojenych silach,
a d) k otroctvi nebo nevolnictvi; popf. se mize jednat o § 232a STZ odst. 1 nebo 2 pism. b) k otroctvi
nebo nevolnictvi.

8V roce 2016 byly provedeny zasadni zmény, které se tykaji, kromé jiného, stihanych osob. Osobam
spachané trestné Cinnosti, tak i co do mista spachani (pachatel spachal svou trestnou cinnost a je
zapoditan na Uzemi vice Gtvartl Policie CR).



o narGst. Jednalo se obéti z Rumunska (7), Bulharska (1), Ukrajiny (2), CR (2)
a Slovenska (2). V celkem 9 pfipadech se jednalo o podezieni na vykofistovani
pracovni a v 5 pfipadech se jednalo o podezieni na obchodovani s lidmi za ucelem
sexualniho vykofistovani. Z celkem 14 pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi
bylo 6 Zen a 8 muzu. Také ze statistik Programu za uplynula obdobi vyplyva, Ze
nejéastéjsimi formami obchodovani s lidmi na uzemi CR je obchodovani s lidmi za
uCelem pracovniho a sexualniho vykofistovani. Ostatni formy obchodovani s lidmi
nebyly statisticky v Programu zaznamenany. Dale Ize konstatovat, Ze v poslednich
Ctyfech letech pfevazuji obéti ze zemi EU, u nichZ existovalo podezieni na

obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani.

Celkem bylo od roku 2003 zafazeno do Programu 204 pravdépodobnych obéti

obchodovani s lidmi.

V roce 2016 byla dvakrat svolana Meziresortni koordinacni skupina pro oblast boje
proti obchodovani s lidmi, jejimz pfedsedou je ministr vnitra, coby osoba odpovédna
za koordinaci aktivit v oblasti potirani obchodovani s lidmi na narodni urovni. Tento
organ se takeé v roce 2016 schazel pod vedenim prvniho naméstka ministra vnitra pro
fizeni sekce vnitfni bezpec€nosti. Nad ramec zhodnoceni Ukolt z minulych jednani se
témata zamérovala na predstaveni aktivit a Ccinnosti pfitomnych organizaci,
problematiku obchodovani s détmi a pracovniho vykofistovani, a pfipravu strategie.
Meziresortni koordinaCni skupina je jedinym organem v ramci problematiky obchodu
s lidmi, kde se pravidelné setkavaji zastupci relevantnich resortll spole¢né

s predstaviteli nestatnich neziskovych organizaci, jakoz i mezivladnich organizaci.



Il. CAST - LEGISLATIVNIi ZMENY S DOPADEM NA BOJ PROTI NELEGALNIMU
ZAMESTNAVANI cizINCU

4. Legislativni zmény prijaté v roce 2016

V roce 2016 byl pfijat novy pravni pfedpis unijni legislativy souvisejici se
zaméstnavanim cizincd, na jehoz vzniku se podilelo vice resortu. Timto pfedpisem je
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016
o podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusnika tfetich zemi za ucelem vyzkumu,
studia, staze, dobrovolnické sluzby, programd vyménnych pobytd Zzaka Cdi

vzdélavacich projektl a €innosti au- pair.

V ramci vnitrostatni legislativy nebyly béhem roku 2016 pfijaty Zadné rozhodujici
legislativni zmény tykajici se pravnich pfedpist s dopadem na zaméstnavani cizincu,

pokraCovaly vSak legislativni prace na nasledujicich navrzich.

Jednalo se o prace na navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon &. 251/2005 Sb., o inspekci
prace, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjSich predpisu. Zakon nabyl u€innosti 1. dubna 2017 a byl publikovan ve
Sbirce zakond pod &. 93/2017 Sb. (Cast tykajici se pokuty za prestupek
zaméstnavatele — nevyplaceni odmény za praci zaméstnavatelem usazenym v jiném
Clenském statu EU zaméstnanci vyslanému k vykonu prace v ramci nadnarodniho

poskytovani sluzeb na tzemi CR nabude G&innosti 1. &ervence 2017).

Hlavnim cilem tohoto navrhu byla transpozice smérnice EP a Rady 2014/67/EU
(o prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikdl v ramci poskytovani sluzeb
a 0 zméné nafizeni (EU) €.1024/2012 o spravni spolupraci prostfednictvim systému
pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (,nafizeni o systému IMI“), ktera si klade za cil
pfedchazet a zamezit zneuzivani a obchazeni pfislusnych pravidel, kterého se
dopoustéji zaméstnavatelé, ktefi nekalym nebo podvodnym zplsobem vyuzivaji

vyhod volného pohybu sluzeb zakotveného ve Smlouvé o fungovani Evropské unie



a pfi provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES o vysilani

pracovnikl v rdmci poskytovani sluzeb.

V ramci této novely byla pfijata nova opatreni, jejichZz cilem je posileni spoluprace
pfislusnych organt clenskych statt EU za ucCelem efektivnéjSiho prosazeni
stavajicich pravidel vysilani zaméstnanci v ramci poskytovani sluzeb, a dale byly
pfijaty nové nastroje, které napomohou odhalovat podvodna jednani pfi vysilani

zaméstnancl v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb.

V prabéhu roku 2016 pokraCovaly také prace na navrhu zakona, kterym se méni
zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich pFedpist, zakon
€. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich predpisl, a dalSi souvisejici

zakony.

Hlavnim cilem tohoto navrhu je provedeni vécnych zmén v oblasti zprostfedkovani
zameéstnani agenturami prace. Navrh cili na lepSi ochranu doCasné pfidélenych
zaméstnancli a zpfesnéni podminek pro udéleni pfisluSného povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani. Navrh obsahuje napf. zavedeni kauce 500 000 K¢&
k zadosti pro udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, splatné po splnéni
v8ech stanovenych podminek na Gget Ufadu prace Ceské republiky - generalni
feditelstvi. Stavajici agentury prace budou mit povinnost slozit tuto kauci do
3 mésicu ode dne nabyti u€innosti tohoto zakona. Dale navrh zasahuje do oblasti
sankci a stanovuje jasngjSi pravidla ve vztahu k uzivateli (zavedeni jeho Caste¢né

odpovédnosti).
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1. CAST — STATISTIKY LEGALNICH EKONOMICKYCH MIGRANTU V CR

Uvedené udaje jsou podstatné pro komplexni pfedstavu o tom, jak velky zajem maji
zahraniéni statni pfisludnici o pracovni pasobeni v CR, nakolik je dosaZeni vykonu
legalni prace v CR pro tyto zajemce realné a jaké pro to voli pfipadné jiné (8aste¢né

&i Uplné nelegalni) cesty vedouci k moznosti vydélku v CR.

5. Zadosti o vydani pobytovych opravnéni

Zastupitelské urady CR (dale ,ZU“) pasobi jako zakladni &lanek spravnich organt
vprocesu povolovani vstupu a pobytu cizincd na udzemi CR, resp.
i ostatnich clenskych statll schengenského prostoru. Podminky pro udélovani
kratkodobych (schengenskych) viz a postup v procesu udélovani téchto viz stanovi
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009 ze dne 13. 7. 2009
(vizovy kodex), ktery predstavuje zakladni nastroj pro provadéni vizové politiky
v praxi. Spravnou aplikaci vizového kodexu zajistuje PfiruCka pro zpracovani zadosti
(tzv. Handbook), jejimz ucelem je poskytnout konzuldrnim pracovnikim pomocné
voditko pro fedeni praktickych otazek pfi vykonu vizové agendy na ZU a prakticka
harmonizace v konkrétnich destinacich je ve vétSiné pfipadl feSena pod dohledem
Delegace EU v ramci tzv. mistni schengenské spoluprace (LSC — Local Schengen

Cooperation).

ZU jsou zpravidla prvnim ufadem CR (v nékterych pfipadech také i jedinym), ktery se
osobné& setkava se zadatelem pfi podavani zadosti. Do kompetence ZU pfislusi
rozhodovani o Zzadostech o udéleni schengenského viza, tj. o viza k pobytu do 90
dni v prab&hu 180denniho obdobi. ZU je v téchto pfipadech opravnén pfijimat
zadosti, zpracovavat je a na zakladé ziskanych poznatku a zjisténi po posouzeni
skutkového stavu o zadosti rozhodnout. Pro ucely této zpravy je tfeba se dale

zabyvat problematikou schengenskych viz za u€elem zaméstnani.

V pfipadé tzv. narodnich pobytovych opravnéni (tj. dlouhodobych viz a povoleni
k pobytu na dzemi CR nad 90 dni) ZU Zadosti pfijimaji a odesilaji k rozhodnuti
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prislusnym pracovistim OAMP. Po rozhodnuti o Zzadosti ZU vyznaduji v pfipadé
kladného rozhodnuti OAMP pfisludsné vizum do cestovniho dokladu cizince, popf. je-
li o zadosti rozhodnuto negativng, doruduji ZU rozhodnuti OAMP o neudéleni

dlouhodobého viza nebo povoleni k pobytu Zadatelum.

Tabulka 1: statistika udélenych pobytovych opravnéni a realizovanych

povoleni k dlouhodobému pobytu

Vydélecné ucely pobytu

Pocet kladnych rozhodnuti
vydanych MV za rok 2016

DLOUHODOBA VizA

Podnikani - OSVC 498
Podnikani - ucast v pravnické osobé 163
Védecky vyzkum 32
POVOLENI K DLOUHODOBEMU POBYTU

Zaméstnanecka karta 8411
Modra karta 130
Védecky vyzkum 191

Vydélecné ucely pobytu

Pocet cizincl s realizovanym
dlouhodobym pobytem k 31.

12. 2016
Podnikani - OSVC 7924
Podnikani - u€ast v pravnické osobé 1529
Védecky vyzkum 607
Zameéstnanecka karta 15 980
Modra karta 268

Zdroj: OAMP, Cizinecky informacni systém
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Podle pfislusnych ustanoveni zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o zaméstnanosti‘), se MV i v roce 2016
zabyvalo problematikou vydavani zavaznych stanovisek pro ucely fizeni ve véci
udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani vedenych na Ufadu prace Ceské

republiky — generalni feditelstvi.

Smyslem a cilem stanoviska MV je vyjadfit nazor zalozeny na zhodnoceni informaci
bezpeénostniho charakteru ze zdroji Policie CR a zpravodajskych sluzeb (viz
dlivodova zprava k navrhu zakona), proto MV spolupracuje pfijeho vydavani
s nékolika soucastmi policie a zaméfuje se pfedevSim na faktické ovéreni existence

pravnickych €i fyzickych osob Zadajicich o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.

V roce 2016 zpracovalo MV celkem 1 119 Zadosti, z toho 47 Zadosti podaly fyzické

osoby, 1 072 Setfeni se tykalo osob pravnickych.

Po posouzeni informaci ziskanych v souéinnosti s Policii CR a zpravodajskymi
sluzbami bylo vydano 174 stanovisek nesouhlasnych, 10 stanovisek podminénych
(od bfezna 2016 byla praxe vydavani stanovisek s podminkou zrusena) a 935

souhlasnych stanovisek. Odvolani bylo posouzeno celkem 46.

Ve smyslu ustanoveni § 60a zakona o zaméstnanosti MV vydalo stanovisko
k Zadostem o udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani v 1 119 pfipadech.
V souvislosti s vydanim stanoviska do fizeni o udéleni povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani bylo zahajeno celkem 47 Setfeni k fyzickym osobam a 1 072 Setfeni bylo

provedeno k osobam pravnickym.
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Statistické udaje za rok 2016°

(1) Schengenska viza

Ze statistiky Ministerstva zahrani¢nich véci (dale ,MZV*) vyplyva, Ze v roce 2016 bylo
podano celkem 489 873 Zzadosti o schengenska vizal®, z toho celkem 18 358 za
ucCelem zaméstnani. Kladné bylo rozhodnuto 15 869 zadosti za uelem zaméstnani
(ti. 86,4 %) Podil podanych Zadosti o schengenskda viza za ufelem zaméstnani
z celkového poctu v8ech podanych Zadosti o schengenska viza v roce 2016 Cinil
3,74 %. Podil udélenych schengenskych viz za ucCelem zaméstnani z celkového

poctu v8ech udélenych schengenskych viz v roce 2016 tvofil 3,23 %.

Ve srovnani s rokem 2015 doslo v roce 2016 k narustu v poctu podanych zadosti
0 schengenské vizum. ZvySeni poc€tu podanych Zadosti o vizum (a v navaznosti na
to udélenych viz) vroce 2016 je determinovano pfedevSim opétovnym zajmem
ruskych ob&anti o CR. V celkovém objemu podtu podavanych zadosti byl

zaznamenan narust oproti roku 2015 0 16,94 % (68 425 zadosti).

Nicméné v pfipadé zZadosti podavanych za ucelem zaméstnani byl zaznamenan
narust o 25,98 % (v roce 2016 bylo podano o 13 588 zadosti vice nez v roce 2015).
Soucasné doslo i k narastu poctu udélenych schengenskych viz za stejnym ucelem
(v roce 2016 bylo udéleno o 11 312 viz za uCelem zaméstnani vice nez v roce 2015,
coz predstavuje narust o0 28,71 %). Celkova mira uspésnosti podanych zadosti v roce

2016 mirné poklesla (v roce 2015 dosahla uspésnost 95,53 %).

9 Dfive existoval samostatny kod Gcelu pobytu pro § 89 odst. 2 zakona o zaméstnanosti (,(2) Cizinec
muze byt dale prijat do zaméstnani a zaméstnavan, ma-li platné povoleni k zaméstnani vydané
krajskou pobockou Uradu prace a platné povoleni k pobytu na uzemi Ceské republiky vydané podle
zékona o pobytu cizincli na tzemi Ceské republiky. Za zaméstnani se pro tyto téely povazuje i plnéni
ukolt vyplyvajicich z prfedmétu ¢&innosti pravnické osoby zajiStovanych spole¢nikem, statutarnim
organem nebo ¢lenem statutarniho nebo jiného organu obchodni spolecnosti pro obchodni spoleénost
nebo ¢lenem druZstva nebo &lenem statutarniho nebo jiného organu druZstva pro druZstvo.®), ale
po zavedeni zaméstnaneckych karet byl zruSen. Stale vSak jde o rizikovou skupinu pracovniku.
Krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky vydaly a prodlouzily v roce 2015 odhadem 1 836
povoleni k zaméstnani témto osobam.

10 Udaj k 19. 4. 2017
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Tabulka 2: aspésnost podanych zadosti — Schengenska viza

Zdroj: MzV
(2) Dlouhodoba viza a dlouhodobé pobyty

Z hlediska sledované problematiky jsou relevantni udaje o zadostech o pobytové
tituly za nasledujicimi ucely:
- zaméstnani (zadosti o tzv. zaméstnaneckou kartu);
- zaméstnani — spolecnik v pravnické osobé (Zadost o dlouhodobé vizum za
ucelem vykonu prace v pracovnépravnim vztahu k dané pravnické osobé);
- dlouhodobé vizum za ucelem pobytu ,podnikani [osoba samostatné
vydéle¢né &inna (dale ,0SVC")] a ,vykonny manazer - Gdast v pravnické
0Sobé*;
- povoleni k dlouhodobému pobytu za uCelem pobytu ,zaméstnani ve
zvlastnich pfipadech (tzv. modra karta) a ,vyzkumny pracovnik®.

Tabulka 3: uspésnost podanych zadosti — dlouhodoba viza

Zameéstnani 9 750 6 988 71,67 %
Podnikani / OSVC 885 555 62,71 %
Vykonny manazer - ucast

; 570 206 36,14 %
v pravnické osobé
Modra karta 162 118 72,83 %
Vyzkumny pracovnik 203 178 87,68 %

Zdroj: MZV
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Udaje uvedené v tabulce vykazuji poget podanych Zadosti v roce 2016 (pficemz
fizeni v nékterych pfipadech nebylo v roce 2016 ukon&eno) a pocCet udélenych viz
vroce 2016 (nékteré zadosti byly podany jiz v pfedchozim obdobi). V porovnani
srokem 2015 doSlo vroce 2016 knarlstu poctu podanych Zadosti
o pobytovy titul u ucelu pobytu ,zaméstnani“ (o cca 71,67 % - tento prudky narUst Ize
pFiCist enormnimu zdjmu o zameéstnanecké karty, zejména pak na uzemi Ukrajiny),
soucasné v8ak mirné klesla mira uspésnosti podanych Zadosti (o cca 5 %). Zména
byla zaznamenana také u Zadosti podavanych za ucCelem pobytu ,podnikani
(OSVC)*, kde vroce 2016 doslo v porovnani srokem 2015 ke snizeni podtu
podanych zZadosti o cca 15 % (mira uspésnosti podanych Zadosti za timto ucelem
pobytu vSak vzrostla jen o 10 %). Pokud jde o Zadosti k ucelu pobytu ,podnikani —
vykonny manazer v pravnické osobé“, doslo v porovnani s rokem 2015 k poklesu
poCtu pfijatych Zadosti o 19 % (nardst miry uspéSnosti podanych Zadosti byl

zaznamenan velmi maly — o cca 3 %).

O modrou kartu pozadalo v roce 2016 o 26 zadatelu vice nez v roce 2015, podil
uspéSnych zadosti vzrostl o cca 71 %. Priblizné stejny byl zajem o pozici
vyzkumného pracovnika - vroce 2016 byly za timto ucelem podano o 12 Zadosti
meéné nez v roce 2015, podil uspésnych zadosti se tak snizil o0 20 %. Z genderového
hlediska jsou nize uvedeny udaje tykajici se poctu kladné vyfizenych zadosti

u vyjmenovanych ucell pobytu.

Tabulka 4: aspésnost podanych zadosti — zeny a muzi

[ Zaméstnani | 2123 | | 4862 |
Podnikani / OSVC 282 271 2
Vykonny manazer-ucast

64 142 0
Vv pravnické osobé
Modra karta 21 97 0
Vyzkumny pracovnik 62 116 0

Zdroj: MzZV
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6. Legalni zaméstnavani cizinct

NiZze uvedené pocty zahrani¢nich pracovnikGl se tykaji cizinci a obganu EU?!!
v postaveni zaméstnancu. S ohledem na migraci dat uzivanych MPSV
z agendového informacniho systému do systému ,OKprace“ se od konce roku 2011

jedna o kvalifikované odhady poctu.

K 31. prosinci 2016 bylo Ufadem prace Ceské republiky (dale ,UP CR*) evidovano
382 889 dokumentl tykajicich se zahrani¢nich pracovnikl v postaveni zaméstnancl
(v roce 2015 to bylo 323 244), z toho bylo 8 008 platnych povoleni k zaméstnani,
76 046 informacnich karet cizincl nepotifebujicich povoleni k zaméstnani,
zaméstnaneckou ani modrou kartu (v roce 2015 to bylo 61 060) a 284 148
informacnich karet obéanu EU. Ke konci roku 2016 bylo téZ MPSV evidovano 14 391

drziteld zaméstnaneckych karet, 257 modrych karet a 39 zelenych karet.

V uplynulych letech je patrny jednoznacny trend snizovani poctu vydanych povoleni
k zaméstnani, naopak se vyrazné navysuje pocet informacnich karet vSech kategorii.
Stejné jako se v praxi Casto nelegalni zaméstnavani soubézné tyka obou skupin
zahrani¢nich obCanu a je tfeba v mnohém pohlizet na tento jev jako na jeden
propojeny celek, je mnohdy v CR propojeno i legalni pracovni pusobeni cizinci
a obCanu EU (napf. na stavbach). Z toho divodu uvadime udaje tykajici se vSech

zahrani¢nich pracovnikd.

11 Statistické udaje tykajici se ob¢ant EU v této zpravé obsahuji Udaje tykajici se: obcanu statl EU,
jejich rodinnych pfislusnikt, obCant statd Evropskeho sdruzeni volného obchodu, jejich rodinnych
pFislusnikd, obéanl Svycarska a jejich rodinnych pfislusnika.
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Tabulka 5: zahraniéni pracovnici na trhu prace CR k 31. 12. 2016

Obc¢ané ¢lenskych
stata EU/EHP a

. . Cizinci
Svycarska a jejich
Forma vstupu na trh prace rodinni pFislusnici
Vstup na [£améstnanecka karta X 14 391
trh prace |Povoleni k zaméstnani X 8008
na zakladé | Modra karta X 257
opravnéni [7elena karta X 39
Volny vstup na trh prace 284 148 76 046
284 148 98 741
Celkem
382 889
Zdroj: MPSV
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Tabulka 6: zaméstnanost obéantl élenskych stati EU/EHP a Svycarska a jejich

rodinnych prislusnika podle statni prislusnosti k 31. 12. 2016

Staty Informacni karty

1. SVK | Slovensko 161 559
2. ROM | Rumunsko 31522
3. POL |Polsko 31355
4, BGR | Bulharsko 25784
5. HUN | Madarsko 10 766
6. DEU | Némecko 3983
7. GBR | Velka Britanie 3300
8. FRA | Francie 2677
9. ITA |ltalie 2 600
10. ESP | Spanélsko 1610
11. LTU |Litva 1235
12. AUT | Rakousko 1119
13. NLD | Nizozemsko 1104
14. HRV | Chorvatsko 936
15. GRC |Recko 779
16. PRT | Portugalsko 621
17. LVA | LotySsko 604
18. BEL |Belgie 541
19. SWE | Svédsko 404
20. IRL |Irsko 384
21. FIN | Finsko 265
22. SVN | Slovinsko 228
23. DNK | Dansko 209
24, CHE | Svycarsko 194
25. EST |Estonsko 165
26. NOR | Norsko 92
27. CYP | Kypr 49
28. MLT | Malta 28
29. ISL |lIsland 17
30. LUX | Lucembursko 17
31. LIE |Lichtenstejnsko 1

Celkem 284 148

Zdroj: MPSV
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Tabulka 7: zaméstnanost cizinct podle statni prislusnosti k 31. 12. 2016

Z toho
Staty Celkem Pracovni Informacni
opravnéni karty

1. UKR Ukrajina 54 571 12 360 42 211
2. RUS Rusko 8 290 1256 7034
3. VNM | Vietnam 6 565 733 5832
4. MNG | Mongolsko 3178 1051 2127
5. MDA | Moldavsko 3015 717 2298
6. CHN |[Cina 2166 404 1762
7. BLR Bélorusko 1934 291 1643
8. USA | Spojené staty 1625 503 1122
9. KAZ Kazachstan 1615 120 1495
10. IND Indie 1383 750 633
11. SRB | Srbsko 1143 360 783
12. BIH Bosna a Hercegovina 777 357 420
13. uzB Uzbekistan 748 261 487
14. MKD Makedonie 702 206 496
15. TUR Turecko 696 188 508
16. JPN Japonsko 584 438 146
17. KOR Korejska republika 580 507 73
18. THA Thajsko 567 474 93
19. ARM Arménie 561 101 460
20. TUN Tunisko 528 50 478
21. EGY Egypt 416 61 355
22. PHL | Filipiny 401 305 96
23. SYR Syrie 303 40 263
24. DZA Alzirsko 290 13 277
25. CAN | Kanada 260 58 202
26. KGZ Kyrgyzstan 258 33 225
27. GEO | Gruzie 236 46 190
28. BRA Brazilie 234 88 146
29. NPL Nepal 233 140 93
30. MEX | Mexiko 225 42 183
Ostatni staty 4657 742 3915

Celkem 98 741 22 695 76 046

*/ Zahrnuje povoleni k zaméstnani, modré karty, zelené karty a zaméstnanecké karty

Zdroj: MPSV
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IV. CAST — PREHLED AKTIVIT JEDNOTLIVYCH RESORTU

7. Vysledky kontrolni €innosti Statniho ufadu inspekce prace

Kontroly nelegalniho zaméstnavani byly Statnim dfadem inspekce prace (dale
,SUIP*) zafazeny mezi hlavni kontrolni ukoly organti inspekce prace i v roce 2016,
a to plné v souladu s prioritami MPSV a vnitini politikou EU. Provadéni kontrol
a vedeni spravnich Fizeni v oblasti nelegalniho zaméstnavani se stalo od 1. ledna
2016 trvalou souéasti &innosti SUIP a jeho organizaéni struktury. Mezi lety 2012
a 2015, tedy od samotného prfechodu kontrolni pdsobnosti v této oblasti na organy
inspekce prace, byla kontrolni a spravni €innost realizovana v ramci projektu
financovaného z Evropského socialniho fondu (v ramci Operaéniho programu Lidské
zdroje a Zaméstnanost) ,Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu
komplexnich kontrol a potirani nelegalniho zaméstnavani v CR*. V tomto obdobi
doslo k zakotveni zakladnich kontrolnich postupl v oblasti nelegalniho zaméstnavani
do kontrolni ¢innosti organd inspekce prace. Kontrolni mechanismy byly v obdobi let
2012 — 2016 modifikovany, s pfihlédnutim k aktualni situaci na trhu prace
a k zménam v postupech kontrolovanych osob, a to tak, aby byly kontroly provadény
efektivngiji. Od plo$nych kontrol, které byly SUIP realizovany pfedevsim v letech 2012
az 2014, organy inspekce prace v nasledujicim obdobi postupné pfechazely ke
kontrolam cilenym na ty zaméstnavatele, u kterych je vykon nelegalni prace
nejpravdépodobnéjSi. Pro efektivnéjSi vykon kontrolni cinnosti jsou vyuzivany
prfedevsim vlastni praktické zkuSenosti z kontrol a podnéty ke kontrole, se kterymi se
na organy inspekce prace obraci vefejnost. Inspektofi pfed zahajenim kontroly
rovnéz provadi dadsledny monitoring pracovis§té a pfi provadéni kontrol se oblastni
inspektoraty prace mohou opfit i o prohlubujici se vzajemnou spolupraci se Sluzbou
cizinecké policie, Celni spravou, Finanénimi ufady a Ceskou spravou socialniho
zabezpeceni. Kontrolni ¢innost organd inspekce prace v roce 2016 plynule navazala
na kontrolni praxi pfedchozich let.

Kontrolni Cinnosti v oblasti nelegalniho zaméstnavani a dalSich povinnosti

stanovenych zakonem o zaméstnanosti se vénuje 14 krajskych kontrolnich utvarq,
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které &italy na celém uzemi CR k 1. lednu 2016 celkem 187 inspektor( ve sluzebnim

pomeéru.

Kontroly nelegalniho zaméstnavani byly v roce 2016 primarné provadény v ramci
hlavniho kontrolniho ukolu ,Kontroly nelegalniho zaméstnavani ob&and CR
a cizincu“. Samotné zadani tohoto kontrolniho ukolu upfednostriovalo efektivitu
provadénych kontrol pfed zvySovanim jejich poctu. Kontrolni €innost se tak mimo jiné
cilené zamérovala na vétSi zameéstnavatele a pracovisté vétSiho rozsahu, u nichz
bylo mozné predpokladat vykon nelegalni prace. V pribéhu roku vSak vyvstala
i nutnost reagovat na nové trendy a postupy zaméstnavatell v oblasti nelegalniho
zaméstnavani. Inspektofi se ve své praxi sice i nadale setkavali pfedevsim s pfipady
nelegalniho zaméstnavani realizovaného formou vykonu zavislé prace mimo
pracovnépravni vztah, tedy bez uzaviené pracovni smlouvy, dohody o provedeni
prace nebo dohody o pracovni Cinnosti, pfipadné rovnéz realizované formou tzv.
,Svarcsystému®, tedy vykonu zavislé prace zastiraného jinou formou pravniho vztahu,
typicky obchodnépravniho, respektive obCanskopravniho, avSak ve vétSi mife se
inspektofi zacali setkavat rovnéz s dalSimi formami protizakonnych postupu ze strany
zaméstnavatell. Jednou z takovych forem je tzv. skryté agenturni zaméstnavani, kdy
je dohoda o doCasném pridéleni zaméstnance agentury prace k vykonu prace
u uZivatele nahrazovana smlouvou obchodnépravni nebo obcCanskopravni. Tento
trend pak organy inspekce prace vysledovaly nejen u zaméstnavatell
zaméstnavajicich ob&any CR a obéany C&lenskych statd EU, ale rovnéz

u zameéstnavatell zaméstnavajicich cizince.

Pfed zaméstnanim cizincd musi zaméstnavatelé splnit fadu povinnosti a dodrzovat
pravni predpisy pfi jejich zaméstnavani. Mimo povinnosti zaméstnavat cizince
v souladu s vydanou zaméstnaneckou kartou, modrou kartou nebo povolenim
k zaméstnani, pak rovnéz musi plnit oznamovaci a informaéni povinnosti vaci
krajskym pobockdam UP CR. Pf kontrolach zaméfenych na zaméstnavani
zahrani¢nich pracovnikl se tak inspektofi setkali rovnéz ze strany zaméstnavatell
s vyuzitim ustanoveni zdkona o zaméstnanosti upravujicich vyjimky, kdy pro
zaméstnani cizince neni povoleni k zaméstnani vyZzadovano. Jedna se zejména
o pfipady, kdy cizinec vykonava praci na Uzemi CR na zakladé jeho vyslani

zaméstnavatelem wusazenym v jiném CcClenské zemi EU v ramci institutu
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preshranicniho poskytovani sluzeb. V téchto pfipadech neni povoleni k zaméstnani,
zaméstnanecka karta ani modra karta u zaméstnancu vyZadovana. V nékterych
regionech nebylo vyjimkou, Ze se inspektofi setkali pfi kontrolach
s padélanymi cestovnimi doklady obcant EU, kterymi disponovali cizinci,
a to za uCelem umoznéni volného vstupu na Cesky trh prace. Na tyto postupy organy
inspekce prace reagovaly cilenymi kontrolami, zaméfenim kontrol cilenou

a spolupraci s dalSimi kontrolnimi organy.

V navaznosti na tyto nove trendy byly organy inspekce prace realizovany mimoradné
kontrolni akce celostatniho charakteru. Jako souc€ast hlavniho kontrolniho ukolu
,Kontroly nelegalniho zaméstnavani obéantd CR a cizinci“ bylo v roce 2016
realizovano celkem 6 celostatnich mimorfadnych kontrolnich akci. Oblastni
inspektoraty prace provedly v ramci 3 mimofadnych kontrolnich akci kontroly
zameérfené na velkosklady a logisticka centra velkych obchodnich Fetézcl,
provozovny obcerstveni se sezonnim (letnim) provozem a poskytovatele
merchandisingovych sluzeb v obchodnich fetézcich. Nadto byly realizovany dalsi
2 celostatni mimoradné kontrolni akce zamérené specificky na kontrolu v oblasti
vysilani pracovniki za Uéelem pFeshraniéniho poskytovani sluZzeb na udzemi CR
a kontrolu nelegalniho zaméstnavani v oblasti zaméstnavani uchazecd
0 zameéstnani v rezimu tzv. nekolidujiciho zaméstnavani. Kromé téchto mimofadnych
kontrolnich akci se v roce 2016 inspektofi oddéleni inspekce nelegalniho
zaméstnavani zaméfili cilené rovnéz na kontrolu tzv. skrytého agenturniho
zaméstnavani. Kontroly zaméfené na oblast nelegalniho zaméstnavani byly
provadény oblastnimi inspektoraty prace také v ramci regionalnich kontrolnich akci,
které si planovaly samostatné jednotlivé oblastni inspektoraty prace, s ohledem na

specifika regionalniho trhu prace.

Pfi provadéni kontrol postupovali inspektofi v souladu s postupy stanovenymi
jednotnou metodikou provadéni kontrol nelegalniho zaméstnavani. Kontrolni €innost
oblastnich inspektorati prace byla v roce 2016 realizovana na zakladé Ctvrtletnich
plant kontrol, které byly dale aktualizovany na jednotlivé mésice a tydny. PFi tvorbé
plant kontrol byly oblastni inspektoraty prace vedeny planem kontrolnich ukolu
stanovenych SUIP, zohlednily pfi planovani obdrzené podnéty ke kontrole a braly
ohled na spolupraci s dalSimi organy statni spravy. Vybér konkrétnich
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zaméstnavatelu pro kontrolu vychazel predevSim z monitoringu provadéného
inspektory pfed kontrolou, dale ze zkuSenosti, ziskanych oblastnimi inspektoraty
prace pfi kontrolach nelegalniho zaméstnavani v pfedchozim obdobi, z podnétu ke
kontrole, informaci ob&an( a instituci (krajskych pobogek UP CR, Celni spravy,
Policie CR - Sluzby cizinecké policie, Zivnostenskych Gfadl, organt finanéni spravy,
krajské hygienické stanice, okresni spravy socialniho zabezpeéeni nebo Ceska
obchodni inspekce). Rovnéz oblastni inspektoraty prace pfi vybéru zohlednily
informace ziskané pfi poskytovani zakladniho poradenstvi a informace z dalSich
dostupnych zdroju (napf. z hromadnych sdélovacich prostfedku). V inkriminovanych
pfipadech bylo k provedeni vlastni kontroly vyuZito kontrolni zjisténi ze strany

Celnich uradu.

Kontroly zaméfené na nelegalni zaméstnavani provadi oblastni inspektoraty prace
u zaméstnavatell vSech velikosti, bez ohledu na pocet zaméstnancu. Pfi provadéni
kontrol v roce 2016 se oblastni inspektoraty prace vice zaméfily na rozsahlejsi
pracovisté, kde bylo mozné predpokladat vétsi poCet pracujicich osob, a rovnéz vétsi
poCet zaméstnavatelskych subjektl realizujicich ¢innost na tomto pracovisti, ¢asto
vzajemné propojenymi obchodnépravnimi ¢i obCanskopravnimi vztahy. Pfi
rozhodovani o zafazeni zaméstnavatele do planu kontrol ovSem nezfidka pfihlizeji
oblastni inspektoraty prace také k oboru podnikatelské Cinnosti zaméstnavatele a ke
druhu praci, které jsou u né&j vykonavany. Dlvodem je skuteCnost, ze nelegalni
zaméstnavani je nejCastéji odhalovano u sezonnich a nekvalifikovanych praci
(typicky ve stavebnictvi, v pohostinstvi, v zemédélské vyrobé). Tento pfedpoklad
vyplyvajici ze zkuSenosti organu inspekce prace vSak neznamena, ze by

zameéstnavatelé plsobici v jinych oborech €innosti byli z kontrolni Einnosti vyjmuti.

Predmétem kontroly inspektort bylo zejména ovéreni téchto skute¢nosti:
— zda fyzicka osoba vykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na
zakladé pracovnépravniho vztahu,
— zda cizinec vykonava praci na tzemi CR v souladu s vydanym povolenim
k zaméstnani, zaméstnaneckou kartou nebo modrou kartou,
— zda ma cizinec povoleni k zaméstnani, zameéstnaneckou kartu nebo modrou

kartu a platné povoleni k pobytu, pokud je zakon vyzaduje,
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— zda — pokud existuji — maji pravni jednani zakladajici pracovnépravni vztah
pisemnou formu,

— zda zaméstnavatelé pIni zakladni povinnosti v oblasti zaméstnavani
zameéstnancl ze zahranici, v oblasti pracovnich vztahi a podminek

a v oblasti bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci.

Soucasné s kontrolou nelegalniho zaméstnavani byla inspektory kontroly nelegalniho
zameéstnavani provadéna i kontrola dodrzovani dalSich povinnosti zaméstnavatell
stanovenych zakonem o zaméstnanosti, zejména se jednalo o plnéni informacéni
a evidencni povinnosti zaméstnavatele pfi zaméstnavani zaméstnancu ze zahranici,
dodrzovani povinnosti mit v misté pracovisté kopie dokladll prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu a plnéni zakladnich povinnosti v oblasti pracovnich vztahu
a podminek (na Uuseku pracovniho poméru, pracovni doby, odménovani)

a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Byly-li pfi kontrole zjiStény zasadni Ci systémové nedostatky v oblasti bezpecCnosti
a ochrany zdravi pfi praci, nebo v oblasti pracovnich vztahl a podminek, byla
kontrolni skupina rozSifena o inspektora se specializaci v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci, pfipadné o inspektora oddéleni pracovnich vztah(
a podminek. Nedilnou soucasti kontrolni Cinnosti bylo také poskytovani zakladniho

pracovnépravniho poradenstvi.

| v roce 2016 se rozvijela uspé&Sna a osvédcena spoluprace oblastnich inspektorati
prace predevéim se SluZbou cizinecké policie, Celni spravou, UP CR, Ceskou
spravou socialniho zabezpeceni, OAMP a Financnim Feditelstvim. Tato spoluprace
probihala jak na regionalni, tak na centralni urovni. Vysledky své kontrolni a sankcni
Cinnosti pfedavaly oblastni inspektoraty prace v indikovanych pfipadech i dalSim

organum — rejstfikovym soudiim, zivnostenskym ufadim nebo finanénim afadim.

a) Pocty provedenych kontrol a zjisténych nelegalné zaméstnanych osob

Oblastnimi inspektoraty prace bylo v roce 2016 v ramci hlavniho ukolu ,Kontroly
nelegalniho zaméstnavani obéani CR a cizincd“ a souvisejicich kontrolnich ukolt
provedeno celkem 9 308 kontrol, zaméfenych na mozny vykon nelegalni prace.

Z uvedeného pocCtu kontrol bylo 289 kontrol provedeno v ramci celostatnich
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mimoradnych kontrolnich akci vyhlaenych SUIP a 240 kontrol pak v souvislosti
s kontrolami tzv. skrytého agenturniho zaméstnavani. Kontroly byly provadény
rovnéz s vyuZzitim podnétl ke kontrole, upozorfiujicich svym obsahem na nelegalni
praci. Téchto organy inspekce prace v roce 2016 obdrzely 1 943, z tohoto poctu pak
1 720 podnétd upozorfiovalo na vykon nelegalni prace ob&ant CR, v 312 pfipadech
se jednalo o podnét poukazujici na nelegalni praci ob¢anu EU a v 457 pfipadech na
vykon nelegalni prace cizincl. Kontroly se zaméfily na zaméstnavatele pulsobici
v Sirokém spektru podnikatelské cinnosti, s pfihlédnutim k mife pravdépodobnosti
vykonu nelegalni prace. Kontroly byly provedeny u celkem 7 988 zaméstnavateld,
pficemz bylo zkontrolovano celkem 3 518 fyzickych osob a 4 538 pravnickych osob.
Pfi téchto kontrolach bylo zjisténo celkem 5 815 poruSeni pracovnépravnich
pfedpisi, a to jak v oblasti dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem
o zaméstnanosti (véetné umoznéni vykonu nelegalni prace), tak v oblasti zakladnich
institutd pracovnich vztah( a podminek a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,

které byly rovnéz soucasti predmétu kontroly.

Z celkového poctu poruseni spocCivalo 1 988 v umoznéni vykonu nelegalni prace,
tedy porusSeni jejiho zakazu. V nejvétSim poctu pfFipadd bylo inspektory
u zaméstnavatell zjiSténo poruseni umoznéni vykonu zavislé prace mimo
pracovnépravni vztah bez uzaviené pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace
nebo dohody o pracovni Cinnosti podle ustanoveni § 5 pism. e) bodu 1 zakona
o zaméstnanosti, a to v 1 231 pfipadech. Déle pak v 628 pfipadech umoznéni
vykonu nelegalni prace spocivajici ve vykonu prace cizince v rozporu s vydanym
povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni nebo v rozporu se
zameéstnaneckou kartou nebo modrou kartou dle ustanoveni § 5 pism. e) bodu
2 zakona o zaméstnanosti. Umoznéni vykonu nelegalni prace cizince bez platného
povoleni k pobytu na uzemi CR podle ustanoveni § 5 pism. e) bodu 3 zakona

0 zaméstnanosti bylo zjisténo v 129 pfipadech.
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Graf 1: pocet poruseni spocivajicich v jednotlivych druzich vykonu nelegalni prace

(podle zakona o zaméstnanosti)
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V celkovém poctu 1 231 zjiSténi vykonu zavislé prace mimo pracovnépravni vztah
jsou zahrnuty také pfipady vykonu nelegalni prace ve formé tzv. ,Svarcsystému®, tedy
zastfeného pracovnépravniho vztahu, jinym pravnim vztahem, typicky
obchodnépravnim nebo ob&anskopravnim. PoruSeni zakazu vykonu nelegalni prace
formou ,Svarcsystému“ bylo konstatovano v celkem 247 pfipadech. Nelegalni praci
touto formou vykonavalo celkem 122 ob&ant CR, 29 obé&anti z jinych &lenskych stat(i

EU a 105 cizincu ze zemi, které nejsou ¢leny EU.

V ramci provedenych kontrol bylo oblastnimi inspektoraty prace zjisténo celkem
2 290 osob vykonavajicich nelegalni praci. Z tohoto celkového poctu se v 760
pripadech jednalo o ob&any CR, déale v 1 337 pfipadech o cizince a ve 193 pfipadech
o obcany jinych &lenskych statl EU. V porovnani s rokem 2015 byl zaznamenan
rapidni pokles zjisténych nelegalné zaméstnanych ob&ant CR, mirny pokles
zjisténych nelegalné pracujicich ob¢anu z jinych ¢lenskych statd EU a naopak narust
zjisténych nelegalné pracujicich cizincl, coz do jisté miry pficitame aktualni situaci

na trhu prace a zvySené poptavce po pracovni sile.
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Tabulky 8 a 9: pocet zjisténych nelegalné pracujicich osob ve vztahu k poétu
kontrol, vyvoj v letech 2012-2016

Podet Pocet osob zjisténych pfi nelegalni praci
Rok kontrol obc¢ané CR |ob&ané EU |cizinci celkem
2012 35 557 2675 430 1471 4 576
2013 36 101 1394 295 1481 3170
2014 15911 1238 184 650 2072
2015 9 583 1913 294 858 3 065
2016 9 308 760 193 1337 2290
Kraj Pocet kontrol Fv’oc“:et zjisténych NLZ Celkem Gtvary
NLZ CR EU Cizinci
HI. mésto Praha 936 49 3 204 256
StfedoCesky 1 357 62 29 431 522
JihoCesky 561 18 7 62 87
Vysoc€ina 448 18 23 56 97
Plzensky 529 40 30 66 136
Karlovarsky 283 17 2 49 68
Ustecky 719 79 7 79 165
Liberecky 482 51 5 34 90
Kralovéhradecky 639 17 2 5 24
Pardubicky 535 51 9 47 107
Jihomoravsky 854 80 8 111 199
Zlinsky 446 47 10 63 120
Moravskoslezsky 854 140 31 84 255
Olomoucky 665 91 27 46 164
Celkem 9 308 760 193 1337 2290
Zdroj: SUIP
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Nelegalni praci formou vykonu zavislé prace mimo pracovnépravni vztah vykonavalo
343 cizincu, 785 cizincd vykonavalo praci vrozporu svydanym povolenim
k zaméstnani, zaméstnaneckou kartou nebo modrou kartou nebo bez tohoto
povoleni, 209 cizinct vykonavalo praci bez platného povoleni k pobytu na tzemi CR,
néktefi i v kombinaci téchto poruseni. Vykon zavislé prace mimo pracovnépravni
vztah formou tzv. ,Svarcsystému” vykonavalo 29 ob&anu z jinych ¢lenskych stati EU

a 105 cizincu.

Tabulka 10: forma vykonu nelegalni prace cizinci dle OIP v roce 2016

Krajské pracovisté §5e)1.ZoZ §5e)2. ZoZ §5e)3.Z0Z
HI. m. Praha 6 195 3
StfedoCesky kraj 126 192 113
JihoCesky kraj 31 30 1
Vysocina 7 40 9
Plzensky kraj 49 15 2
Karlovarsky kraj 23 18 8
Ustecky kraj 44 27 8
Liberecky kraj 30 3 1
Kralovéhradecky kraj 1 2
Pardubicky kraj 7 11 29
Jihomoravsky kraj 0 97 14
Zlinsky kraj 9 45 9
Moravskoslezsky kraj 3 73 8
Olomoucky kraj 7 37

Celkem 343 785 209
Zdroj: SUIP

Mezi nejCastéji zjiSténé nelegalné zaméstnané cizince patfili statni prislusnici
Ukrajiny (997 osob), Moldavska (143 osob) a Viethamu (73 osob). Kromé uvadénych
poctl cizincu byli kontrolami zjisténi jednotlivci napfiklad statni pfislusnosti Filipiny

a Mongolsko.
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Tabulka 11: nelegalné zaméstnani cizinci ze zemi mimo EU — nej¢etnéjsi statni

prislusnosti
Statni prisluSnost Pocet NLZ osob
Ukrajina 997
Moldavsko 143
Vietnam 73
Srbsko 37
Albanie 12
Uzbekistan 10
Rusko 9
Bélorusko 8
Mongolsko 8
Tadzikistan 5
Thajsko 4

Zdroj: SUIP

Mezi nejCastéji zjisténé nelegalné zaméstnané pracovniky z jinych €lenskych statu
EU patfili vroce 2016 obfané Slovenska (108 osob), Rumunska (40 osob)
a Madarska (23 osob). Jednotlivé byli zjisténi ob&ané dalSich ¢lenskych statd, jako

napfiklad obCané Polska, LotySska nebo Estonska.

Tabulka 12: nelegalné zaméstnani obcéané statu EU - nejcetnéjsSi statni

prislusnosti
Statni pfislusnost | Pocet NLZ osob
Slovensko 108
Rumunsko 40
Madarsko 23
Bulharsko 15

Zdroj: SUIP

Nelegalné pracujici osoby byly nejCastéji identifikovany na pracovistich

zameéstnavatell v sektoru stavebnictvi (20,2 % z celkového poctu zjiSténych osob),
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zpracovatelského prumyslu (14,2 % z celkového poctu zjisténych osob)
a velkoobchodu a maloobchodu, opravy a udrzby motorovych vozidel (11 %
z celkového poctu zjisténych osob). Pouze nepatrny pokles poctu zjiSténych
nelegalné pracujicich osob oproti pfedchozim letim byl zaznamenan v sektoru

ubytovani, stravovani a pohostinstvi.

Graf 2: cetnost nelegalniho zaméstnavani s ohledem na obor ¢innosti

zaméstnavatele

W sekce A - zemédélstvi, lesnictvi,
rybaistvi

W sekce C - zpracovatelsky pramysl|
M sekce F - stavebnictvi

[Hsekce G - velkoobchod a
maloobchod, opravy, udriba

motorovych vozidel o
M sekce H - doprava a skladovani

m sekce | - ubytovani, stravovani a
pohostinstvi

[ sekce L - ¢innosti v oblasti
nemovitosti

M sekce M - profesni, védecké a
technické €innosti

[ sekce N - administrativni a
podplrné &innosti

Cizinci vroce 2016 nejCastéji nelegalné pracovali v sektoru stavebnictvi (277
Zjisténych osob), zpracovatelsky primysl (199 osob), profesni, védecké a technické
Cinnosti (183 osob), doprava a skladovani (138 zjisténych osob), velkoobchod

a maloobchod (112 osob), ubytovani, stravovani a pohostinstvi (69 osob).

Nejvice se poruSeni spocivajicich v nelegalnim zaméstnavani pracovnikl dopoustéji
zameéstnavatelé s malym poctem zaméstnancu (kategorie 0 — 9 zaméstnancu, 10 —
49 zaméstnancu) nebo bez pfihldSenych zaméstnancli. Tento trend se

v dlouhodobém Casovém horizontu vyrazné neméni.
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Graf 3: cetnost nelegalniho zaméstnavani s ohledem na velikost

zameéstnavatele

W 0 zaméstnancl

W1 -9 zaméstnancl

M 10 - 49 zaméstnancl
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Cizinci ze tfetich zemi v roce 2016 nejCastéji nelegalné pracovali u zaméstnavatell
s 1 — 10 zaméstnanci (423 zjisténych cizincu), s 50 — 249 zaméstnanci (204

zZjisténych cizinct) a 10 — 49 zaméstnanci (186 zjisténych cizinca).

Jedna z mimofadnych kontrolnich akci celostatniho charakteru, ktera probihala
v druhé poloviné roku 2016, byla zaméfena na oblast skrytého agenturniho
zaméstnavani. V ramci této kontrolni akce bylo realizovano celkem 296 kontrol,
pficemz 240 z nich bylo dokonCeno k 31. prosinci 2016. Kontroly se soustfedily
predevsim na vétSi primyslové arealy, stavby a rovnéz na zaméstnavatele zajistujici
uklidové, bezpecnostni sluzby a skladové hospodarstvi. S ohledem na charakter
kontrol byly tyto zvétsi &asti provadény v soudinnosti s Policii CR -
Sluzbou Cizinecké policie. V ramci této mimofadné kontrolni akce bylo odhaleno
celkem 187 osob pfi vykonu nelegalni prace. Ve 4 pfipadech se jednalo o obCany
CR, dal$i 4 nelegaln& zaméstnané osoby byly ob&any EU a v 179 pfipadech se pak
jednalo cizince. SouCasné bylo zjisténo u 110 zaméstnavatell zprostfedkovani

zaméstnani bez pfislusného povoleni.

b) Sankce ulozené v souvislosti s nelegalni praci cizincl

Za poruSeni pravnich predpist zjiSténé v souvislosti s kontrolami nelegalniho
zaméstnavani ulozily organy inspekce prace vroce 2016 celkem 725 pokut
v souhrnné vysi 75 081 500 K&, pficemz 494 pokut v celkové vySi 69 871 000 KE& bylo
ulozeno zaméstnavatelim za spachani spravniho deliktu umoznéni vykonu nelegalni

prace.
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V 17 pfipadech byly uloZzeny pokuty i samotnym fyzickym osobam, které vykonavaly

nelegalni praci, a to v celkoveé vysi 51 000 K.

Tabulka 13: pocet a vySe pokut za nelegalni zaméstnavani ulozenych v roce
2016

Pocet
. L L VySe ulozenych
Duvod ulozZeni pokuty ulozenych
pokut

pokut

§ 139 odst. 1 pism. c) zakona o zaméstnanosti
. 17 51 000 K¢&

- prestupek, vykon nelegalni prace fyzickou osobou
§ 139 odst. 1 pism. d) zakona o zaméstnanosti
- pfestupek, umoznéni vykonu nelegalni prace podle § 5
pism. e) bodu 1 zakona o zaméstnanosti (vykon prace 2 155 000 K¢&
mimo pracovnépravni vztah) nebo 2 (cizinec bez
povoleni k zaméstnani)
§ 139 odst. 1 pism. f) zakona o zaméstnanosti
- pfestupek, umoznéni vykonu nelegalni prace podle § 5
pism. e) bodu 1 zadkona o zaméstnanosti (vykon prace 1 70 000 K&

mimo pracovnépravni vztah) nebo 2 (cizinec bez

povoleni k zaméstnani)

§ 140 odst. 1 pism. ¢) zakona o zaméstnanosti

- spravni delikt, umozZnéni vykonu nelegaini prace podle
§ 5 pism. e) bodu 1 zakona o zaméstnanosti (vykon 449 65 073 000 K&
prace mimo pracovnépravni vztah) nebo 2 (cizinec bez

povoleni k zaméstnani)

§ 140 odst. 1 pism. e) zdkona o zaméstnanosti

- spravni delikt, umozZnéni vykonu nelegalni prace podle

o 42 4 573 000 K&
§ 5 pism. e) bodu 3 zadkona o zaméstnanosti (cizinec
bez povoleni k pobytu)
Celkem pokuty za spravni delikty a prestupky ulozené
P Y P yare Py 494 69 871 000 K&
zaméstnavatelum
Celkem pokuty za nelegalni zaméstnavani (ulozené
511 69 922 000 K&

zaméstnavatellm i zaméstnancim)

Zdroj: SUIP
Pozn.: jedna se o pokuty, ulozené ve spravnich fizenich v obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2016, tj.

CasteCné se jedna i o pokuty za protipravni jednani, zjisténa i kontrolami provedenymi jiz v roce 2015.
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Tabulka 14: pocet a vySe pokut ulozenych za nelegalni zaméstnavani na

zakladé kontrol provedeny v roce 2016

Pocet Vyse

Duvod ulozeni pokuty uloZzenych | uloZenych
pokut pokut

§ 139 odst. 1 pism. c) zakona o zaméstnanosti

- prestupek, vykon nelegalni prace fyzickou osobou 2 17000 Ke

§ 139 odst. 1 pism. d) zakona o zaméstnanosti

- pfestupek, umoznéni vykonu nelegalni prace podle § 5

pism. e) bodu 1 zakona o zaméstnanosti (vykon prace 1 75 000 K&

mimo pracovnépravni vztah) nebo 2 (cizinec bez

povoleni k zaméstnani)

§ 140 odst. 1 pism. c) zakona o zaméstnanosti

- spravni delikt, umoznéni vykonu nelegalni prace podle
§ 5 pism. e€) bodu 1 zdkona o zaméstnanosti (vykon 130 16 666 000 K&
prace mimo pracovnépravni vztah) nebo 2 (cizinec bez

povoleni k zaméstnani)

§ 140 odst. 1 pism. e) zdkona o zamé&stnanosti

- spravni delikt, umoznéni vykonu nelegalni prace podle

o 18 2 624 000 K¢
§ 5 pism. e) bodu 3 zakona o zaméstnanosti (cizinec bez
povoleni k pobytu)
Celkem pokuty za spravni delikty a prestupk
P Y P Y P Py 149 19 365 000 K&
(zaméstnavatelim)
Celkem pokuty za nelegalni zaméstnavani
151 19 382 000 K&

(zaméstnavatelim i zaméstnancim)

Zdroj: SUIP
Pozn.: jedna se o pokuty, ulozené k 14. 2. 2017, za protipravni jednani, zjiSténa kontrolami
provedenymi v roce 2016; vyznamna ¢ast pokut za zjisténi z kontrol roku 2016 je dosud pfedmétem

spravniho fizeni.

V souvislosti s nelegalni praci, zjiSténou kontrolami ukonCenymi v roce 2016, ulozily
k 31. prosinci 2016 organy inspekce prace 151 pokut v souhrnné vysi 19 382 000 KC.
Z toho za umoznéni vykonu nelegalni prace, zjisténé kontrolami ukon&enymi v roce

2016, bylo ulozeno zaméstnavatelim do soucasné doby celkem 149 pokut v celkové
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vySi 19 365 000 KC. Ve 2 pripadech byly ulozeny pokuty v celkové vysi 17 000 KC
fyzickym osobam za prestupky vykonu nelegalni prace zjisténé kontrolami v roce
2016.

Na zakladé kontrol zahajenych a ukoncenych v roce 2016 bylo ulozeno za spachani
spravniho deliktu umoznéni vykonu nelegalni prace cizinciim 61 pokut v celkové vysi
13 161 000 KE. Z toho je 36 v celkové vysi 6 685 000 K& pravomocnych. V souvislosti
s kontrolami provedenymi v roce 2016 nebyla za prestupek vykonu nelegalni prace

fyzickou osobou - cizincem uloZena zadna pokuta.

Podstatna Cast pokut za zjisténi z kontrol roku 2016, pfiblizné 405 pokut, je
pfedmétem spravniho fizeni. Dldvodem je zejména skuteCnost, Ze kontrolované
osoby jsou zastupovany advokaty a vyuzivaji tak vSech opravnych prostfedkl ve
stadiu kontroly a nasledné Zalob proti rozhodnutim o uloZeni sankci. V prubéhu
spravnich fizeni jeho ucCastnici Casto rozporuji skutecnosti zjisténé v prubéhu
kontroly, napadaji relevantnost zaznamu pofizenych v prabéhu kontroly, dodate¢né

dokladaji nové dukazy a doklady, které zpochybnuji kontrolni zjisténi.

c) Podnéty ke kontrole nelegalniho zaméstnavani cizincu

V roce 2016 obdrzely organy inspekce prace 1 943 podnétl ke kontrole, z nich pak
upozorfiovalo 1720 na vykon nelegalni prace ob&ant CR, v 312 pfipadech se
jednalo o podnét poukazujici na nelegalni praci ob&anl EU a v 457 pfipadech na

vykon nelegalni prace cizinca.

d) DalSi zjisténa poruSeni pravnich pfedpisu kontrolovanych inspekci prace

Kontrolami provedenymi inspektory oddéleni inspekce nelegalniho zaméstnavani
byly u kontrolovanych osob kromé nelegalniho zaméstnavani zjistény nejCastéji

nasledujici nedostatky:

- 971 poruseni pracovnépravnich predpisu bylo konstatovano
u zameéstnavatell, ktefi nesplnili povinnost stanovenou ustanovenim § 136
odst. 1 zadkona o zaméstnanosti, a to mit na pracovisti kopie dokladu

prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu;
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863 poruSeni pracovnépravnich predpist spocivalo v nesplnéni informacéni
povinnosti ze strany zaméstnavatel( v(iéi krajskym poboékam UP CR podle
ustanoveni § 87 nebo § 88 zakona o zaméstnanosti ve vztahu k zaméstnavani
zaméstnancu ze zahranici;

721 poruSeni pracovnépravnich predpist bylo konstatovano inspektory ve
vztahu k odménovani zaméstnancl podle zakona &. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjSich predpist (dale ,zakonik prace®), (nejCastéji pak
nedodrzovani minimalni mzdy nebo nejnizSi urovné zarucené mzdy);

311 poruseni pracovnépravnich predpist bylo konstatovano ve vztahu
k povinnostem vztahujicim se k agenturnimu zaméstnavani podle ustanoveni
§ 14 odst. 3 pism. b) nebo ustanoveni § 66 zakona o zaméstnanosti, tedy
zprostfedkovani zaméstnani formou doCasného pfidéleni k vykonu prace
u uzivatele bez povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani nebo bez uzaviené
dohody o doCasném pfidéleni zaméstnance k uzivateli;

268 poruSeni pracovnépravnich pfedpist bylo konstatovano ve vztahu
k nesplnéni povinnosti dané ustanovenim § 77 odst. 1 zakoniku prace, mit
pisemné uzavienu dohodu o provedeni prace nebo dohodu o pracovni
cinnosti, kdy zaméstnanci vykonavali praci na zakladé ustné uzavienych
dohod o provedeni prace nebo dohod o pracovni €innosti;

201 poru$eni pracovnépravnich predpist spocivalo v nedodrzeni ustanoveni
§ 75 zakoniku prace ve vztahu kvykonu Ccinnosti na zakladé dohody
O provedeni prace;

149 poruseni pracovnépravnich pfedpist bylo konstatovano u zaméstnavatell
v souvislosti s neplnénim povinnosti v oblasti vedeni evidence odpracované
doby podle ustanoveni § 96 zakoniku prace;

69 poruSeni  pracovnépravnich  pfedpisu  konstatovali  inspektofi
u zaméstnavatell, ktefi neplnili evidenéni povinnost ve vztahu
k zaméstnavanym zameéstnancim ze zahrani¢i danou ustanovenim § 102

zakona o zaméstnanosti.

Poruseni povinnosti v oblasti pracovniho poméru a dohod o pracich konanych

mimo

pracovni pomér, nedostatky v oblasti odménovani zaméstnancl

a nedostatky v oblasti dodrzovani ustanoveni zakoniku prace tykajici se pracovni
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doby jsou primarné zjiStovany zejména pfi kontrolach provadénych utvary

pracovnich vztah( a podminek.

8. Preventivni aktivity MPSV

Za zasadni opatfeni pUsobici preventivné proti nelegalnimu zaméstnavani cizincl
povazuje MPSV distribuci relevantnich a aktualnich informaci.
Z toho duvodu aktualizuje jim spravované internetové stranky - napf. Integrovany

portal MPSV — www.portal.mpsv.cz, stranky SUIP — www.suip.cz, stranky MPSV ve

spolupraci s MV - www.cizinci.cz zaméfené na integraci cizincul, dle potfeby vydava

informacni materialy a realizuje dalSi aktivity.
Organy resortu prace a socialnich véci se v roce 2016 proto podilely na aktualizaci a
distribuci nékolika informacénich material(i, jako byl napf. letak UP CR ,Zahraniéni

zaméstnanost".

Na webové adrese http://prace-v-cr.cz je také mozné nalézt ,Interaktivni mapu

Zivotnich situaci“ vytvofenou vramci projektu ,Cizinci — Rozvoj poradenstvi
poskytovaného UP CR pro cizince®, realizovaného Fondem dal§iho vzdé&lavani,

prispévkovou organizaci MPSV.

Kromé vySe zminéného poskytovani poradenstvi je tfeba zminit i poradenstvi
poskytované dalSimi slozkami resortu MPSV a informacni nastroje vznikajici

kupfikladu v rdmci sit¢ EURES plsobici na pobo¢kach UP CR.

Zastupci MPSV se v roce 2016 rovnéz zucastnili mnoha seminard, konferenci

a Skoleni pro vefejnost a podle potieby poskytovali konzultace tazatelim.

Fond dalSiho vzdélavani od 1. bfezna 2016 realizuje projekt Podpora zacClenovani
cizich statnich pfislusnikG na trh prace, ktery je financovan z Operac¢niho programu
zaméstnanost. V ramci projektu dochazi k propojovani jednotlivych aktérd na poli

integrace cizincu.
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9. Agentury prace jako potencialni rizikovy faktor pro vyskyt nelegalniho

zameéstnavani cizincu

Agenturou prace je subjekt, ktery ma udéleno povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani, jez vydava UP CR - generalni Feditelstvi. Podle pfisludného ustanoveni
zadkona o zameéstnanosti vydava MV pro ucely fizeni ve véci udéleni povoleni

ke zprostfedkovani zaméstnani zavazna stanoviska (viz nize).

Povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani se v CR udileji ve dvou spravnich Fizenich,
ktera se vedou zvlast pro CcCinnosti spocCivajici ve vyhledani zaméstnani
pro fyzickou osobu, ktera se o praci uchazi, a vyhledani zaméstnancu
pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily [podle ustanoveni § 14 odst.
1 pism. a) zakona o zaméstnanosti] a pro poradenskou a informacni €innost v oblasti
pracovnich pfilezitosti [podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. c¢) zakona
0 zaméstnanosti] a zvlast pro tzv. agenturni zaméstnavani, tj. zaméstnavani
fyzickych osob za uc€elem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi jina
pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera praci pfidéluje a dohlizi na jeji provedeni [podle
ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti]. Agentury prace disponuji

povolenim opraviujicim k jedné ¢&i vice ze tfi uvedenych ¢innosti.

Kontroly ¢€innosti agentur prace i subjektl, u kterych je podezfeni na vykon
zprostfedkovani zaméstnani bez  pfisluného povoleni, provadi SUIP

(viz nize podkapitola ,Kontrolni ¢innost").

LZastfené agenturni zaméstnavani® (vykon zprostiedkovani zaméstnani
formou tzv. pfidéleni zaméstnancl k uzivateli zastfené jinym pravnim jednanim)
zahrnuje zejména zastirani pravé podstaty véci zejména prostfednictvim

dodavatelsko-odbératelskych vztahu (nejastéji smlouvou o dilo).
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a) Agentury prace v CR v roce 2016

Problematice plsobeni agentur prace ve vztahu k cizincim je ze strany MPSV, ale
i MV, vénovana znacna pozornost, zejména s ohledem na tzv. zastfené agenturni
zaméstnavani a riziko predstavované zprostfedkovatelskymi (tzv. klientskymi®)

subjekty organizujicimi pracovni migraci do CR.

V prubéhu roku 2016 doS$lo k narustu poctu agentur prace a udélenych povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani. DoSlo také k znatelnému narustu poctu cizincl doCasné
pfidélenych k vykonu prace u uZivatele. V dané souvislosti se vroce 2016 jesté
intenzivnéji hovofilo o nutnosti eliminovat stézejni problémy a o potfebé reagovat na
souCasny vyvoj v této oblasti a trhu prace vibec skrze regulaci trhu agenturniho
zaméstnavani s cilem minimalizace negativnich jevl, jako je naduzivani agenturniho
zaméstnavani a uCelové zakladani agentur prace. Hlavnim nastrojem této regulace je
novela zakona o zaméstnanosti a dalSich souvisejicich zakonl, prochazejici
legislativnim procesem, jejimz cilem je provedeni vécnych zmén v oblasti
zameéstnani agenturami prace, a to zejména zmeén tykajicich se ochrany doCasné
pridélovanych zaméstnancu, zpfisnéni podminek pro udéleni pfislusného povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani, ale i stanoveni jasnéjSich pravidel ve vztahu
k uzivateli zavedenim jeho cCaste¢né odpovédnosti za podminky, za kterych bude

agenturni zaméstnavani realizovano.

b) Poéty agentur prace a rozhodnuti_o povoleni ke zprostiredkovani

zaméstnani
Agentur prace, tj. subjektd s jakymkoliv povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani

vydanym UP CR - generalni Feditelstvi, bylo ke dni 31. prosince 2016 evidovano
celkem 2011.
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Tabulka 15: poéty tykajici se povoleni agentur prace v roce 2016 ve srovnani
s roky 2012-2015

Rok

Udaje o agenturach prace 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Prijaté zadosti o udéleni povoleni 923 | 711 | 759 | 995 | 1137
Udélena povoleni 737 | 543 | 636 | 618 | 774
Neudélena povoleni z diivodu nesouhlasného 140 | 48 87 166 | 140
zavazného stanoviska MV

Odejmuta povoleni 78 33 330 | 120 | 119
Pocet agentur prace k 31. prosinci 1491 | 1592 | 1587 | 1701 | 2011

Zdroj: Integrovany portal MPSV, UP CR

c) Zahrani€ni statni prislusnici v postaveni agenturnich zaméstnancu

Agentury prace mohou podle § 66 zakona o zaméstnanosti doCasné pfidélit k vykonu
prace pro jinou pravnickou nebo fyzickou osobu (tzv. k uzivateli) pouze obc&any
¢lenskych statl EU nebo cizince s volnym pfistupem na trh prace (nej¢astéji jsou to
cizinci s trvalym pobytem, rodinni pfislusnici, studenti akreditovanych studijnich

programu).

Za rok 2016 bylo evidovano celkem 111 899 zahrani¢nich obanl v postaveni
zameéstnancl agentur prace doCasné pridélenych k vykonu prace u uzivatele.
Z tohoto podtu bylo 89 158 ob&anl &lenskych statll EU, 357 ob&anu Clenskych stat
Evropského hospodarského prostoru a Svycarska a 22 384 cizincd s volnym
pfistupem na trh prace. Oproti roku 2015 doSlo k nartstu poétu obéant EU o 27 163

osob a cizincll 0 9 466 osob.
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Tabulka 16: prehled zahrani¢nich pracovnikil v postaveni zaméstnanct agentur

prace doc¢asné pridélenych k vykonu prace k uzivateli v letech 2013 - 2016

2013 2014 2015 2016
Obcané Cizinci Obcgané Cizinci Obcgané Cizinci Obcané Cizinci
EU/EHP s volnym EU/EHP S volnym EU/EHP s volnym EU/EHP s volnym
Svycarska | ptistupem | Svycarska | pfistupem | Svycarska | pfistupem | Svycarska | pristupem
natrh natrh natrh natrh
39570 10 194 52 722 10 259 63 145 12918 89 515 22 384
49 764 62 981 76 063 111 899

Zdroj: Integrovany portal MPSV
d) Kontrolni ¢innost MV

Podle pfislusného ustanoveni zékona o zaméstnanosti se MV i v roce 2016 zabyvalo
problematikou vydavani zavaznych stanovisek pro ucely fizeni ve véci udéleni
povoleni ke zprostifedkovani zaméstnani. Smyslem a cilem stanoviska je vyjadfit
nazor zaloZzeny na zhodnoceni informaci bezpeCnostniho charakteru ze zdroju
Policie CR a zpravodajskych sluzeb, proto MV spolupracuje pfijejich vydavani
s nékolika soudastmi Policie CR a zaméfuje se predevsim na faktické ovéfeni
existence pravnickych Ci fyzickych osob zadajicich o povoleni ke zprostifedkovani

zaméstnani.

Ve smyslu ustanoveni § 60a zakona o zaméstnanosti MV v roce 2016 na dozadani
UP CR - generéalni feditelstvi k zadostem o udéleni povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani vydalo 1 089 zavaznych stanovisek. Na zakladé novych i opakovanych
dozadani v prabéhu prvoinstan¢niho Fizeni tak bylo vroce 2016 vydano 887
stanovisek souhlasnych, 17 stanovisek podminénych a 181 zavaznych stanovisek

nesouhlasnych.
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Pokud jde o opakovana dozadani, téch vyfidilo MV v roce 2016 celkem 41, odvolani

z divodu nesouhlasu MV pak bylo celkové 38.

Ve smyslu ustanoveni § 60a zakona o zaméstnanosti byl MV odvolan souhlas

s vydanim povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani ve 4 pripadech.
Zaroven byly v daném obdobi provéfovany zménéné udaje u agentur prace (zména
nazvu, sidla, pracovisté, odpovédného zastupce atd.), které je agentura prace

podle ustanoveni § 61 odst. 6 zakona o zamé&stnanosti povinna oznamovat UP CR.

e) Kontrolni ginnost SUIP

Nedilnou soué&asti kontrolni &innosti SUIP v roce 2016 byly kontroly agentur prace,
z SirSiho pohledu agenturniho zaméstnavani. Kontroly obsahovaly nejen kontroly
agentur prace s platnym povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani, ale i kontroly
uzivatell &i dalSich souvisejicich fyzickych a pravnickych osob, které pfisluSnym
povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani nedisponuji. Kontroly byly primarné
zaméfeny na agentury prace, které pfijimaji do zaméstnani zaméstnance s tim, Ze je
budou docCasné pfidélovat k vykonu prace u uzivatele. Pravé poruSovani
pracovnépravnich predpisi agenturami prace a uzivateli totiz predstavuje
nejzavaznéjsSi problém majici negativhi dopad zejména na pracovni a mzdove

podminky agenturniho zaméstnance.

V roce 2016 byla rovnéz vénovana zvySena pozornost tzv. zastfenému agenturnimu
zameéstnavani, které v prubéhu poslednich tfi let nabylo na intenzité. V prubé&hu roku
2016 se rozsifila negativni praxe, kdy pod zaminkou vyslani zaméstnance za ucelem
poskytovani sluzeb do jiného Cclenského statu EU bylo ze strany Ceskych
i zahraniCnich subjektd praktikovano pravé zastfené agenturni zaméstnavani.

Na takto zamé&rené kontroly vyhlasil SUIP v &ervnu samostatny mimoradny tkol.

Klasické kontroly byly zaméfeny na dodrzovani povinnosti zaméstnavatell - agentur
prace vici jejich zaméstnancim docCasné pfidélovanym k vykonu prace u uzivateld.
Ugelem té&chto kontrol je predevsim zaijistit, aby dodasné& prfid&leni zaméstnanci

neméli horsi pracovni a mzdové podminky nez kmenovi zaméstnanci uzivatell na
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stejnych pozicich. Této povinnosti se agentury prace (Ci jiné subjekty) nékdy snazi
vyhnout pravé tim, Ze vstupuji s uzivateli do rznych obchodnich vztahu (odliSnych
od dohod o doCasném pfidéleni), coz ma za nasledek poskozovani prav agenturnich
zaméstnancl (nebot nevystupuji v téchto vztazich jako agenturni zaméstnanci
pridéleni k vykonu prace u uzivatele, ale jako kmenovi zaméstnanci agentury
poskytujici druhému podnikatelskému subjektu napf. sluzbu ¢i vykonavajici pro néj
dilo nebo zakazku). Ve skuteCnosti jsou zaméstnanci agentury prace pfidéleni
k zastfenému uZivateli nikoliv k vykonani smluveného dila, ale k do¢asnému vykonu
prace se vSemi znaky agenturniho zaméstnavani ve smyslu § 307a zakoniku prace.
V obchodnim vztahu tak Ize obejit zakaz pfidéleni i zaméstnancl pracujicich
na dohodu o provedeni prace nebo téch cizincl, které agentury prace jinak nesmi

k uzivateli pridélovat.

Podkladem pro provadéni kontrol byly nejCastéji podnéty zaméstnancl agentur
prace. Oblastni inspektoraty prace dale Cerpaly informace pfi planovani kontrol
z vefejného seznamu agentur prace na webovych strankach MPSV. Dulezitym
aspektem pfi planovani kontrol byly rovnéz informace poskytnuté Sluzbou cizinecké
policie. Vroce 2016 se rovnéz prohloubila vzdjemna spoluprace s uzemnimi
pracovisti OAMP.

Organy inspekce prace maji ve své puUsobnosti rovnéz kontroly dodrzovani
informaénich povinnosti vagi UP CR - generalni feditelstvi, které v roce 2016 podalo
fadu podnétl upozornujicich na nesplnéni téchto zakonnych povinnosti, na zakladé
kterych SUIP ve vét§i mife pfistoupil pfimo k zahajeni spravniho Fizeni

o ulozeni pokuty.

V roce 2016 bylo na Useku agenturniho zaméstnavani SUIP provedeno 440 kontrol,
z toho 313 kontrol u agentur prace a 127 u uzivatell. Na zakladé vysledkl kontrol
a zjisténych poruSeni pracovnépravnich pfedpisu agenturami prace bylo ulozeno 29
pokut ve vySi 2 012 000 K. DalSich 38 pokut bylo ke dni 31. prosince 2016 v fizeni.
V pfipadé uzivateli bylo za zjisténé nedostatky ulozeno 6 pokut v celkové vysi
120 000 K&. V fizeni ke konci roku 2016 byly pak dalSi 2 pokuty.
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Ze vSech provedenych kontrol u agentur prace byla vice nez polovina se zjisténym
porusenim pravnich predpisu. V pfipadé kontrol uzivatell do$lo oproti minulému roku

k mirnému poklesu zjisténych nedostatku.

Mezi nejCastéjSi nedostatky patfilo v roce 2016, stejné jako v roce 2015, porusovani
pravnich pfedpisi na uUseku agenturniho zaméstnavani. Tato komplexni oblast
v sobé zahrnuje problematiku zprostfedkovani zaméstnavani s povolenim i bez néj,
pfidélovani zaméstnancu k doCasnému vykonu prace u uZivatele, srovnatelné
pracovni a mzdové podminky agenturnich a kmenovych zaméstnancu, pinéni téchto
podminek v dohodé agentury prace s uzivatelem o do¢asném pfidéleni zaméstnance
atd. Dal$imi nedostatky bylo nepInéni informaénich povinnosti va& UP CR, vznik,
zména a skonceni pracovniho poméru (v€etné dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér). Ve srovnani s rokem 2015 doSlo k poklesu zjisténych nedostatk

na useku pracovniho poméru a dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.

Nové se mezi kontrolnimi zjiSténimi objevilo nelegalni zaméstnavani cizincld spojené
zejména se zastfenym agenturnim zaméstnavanim. Jedna se zde zejména
o pfipady, kdy cizinec z neélenského statu EU vykonava praci na uzemi CR na
zakladé jeho vyslani zaméstnavatelem z jiného €lenského statu EU v ramci institutu
pfeshrani¢niho poskytovani sluzeb, kdy neni povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka
karta ani modra karta u zaméstnancu vyzadovano. V souvislosti s kontrolami tzv.
zastfeného agenturniho zaméstnavani bylo provedeno 240 kontrol zaméfenych na
mozny vykon nelegalni prace. Kontroly byly provadény na uzemi celé CR a jednalo
se predevsSim o vétSi primyslové arealy, stavby, ale pfedmétem kontrol byly také
spolecnosti zajistujici uklidové a bezpecnostni sluzby a skladové hospodarstvi.
V ramci kontrol zastfeného agenturniho zaméstnavani bylo zjisténo zprostfedkovani

zameéstnani bez povoleni u 110 subjekt.
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10. Vysledky kontrolni €innosti celnich uradu

Na zakladé ustanoveni § 126 odst. 4 zakona o zaméstnanosti kontroluji celni ufady,
zda cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zakladé
pracovnépravniho vztahu a zda ji vykonava v souladu s vydanym povolenim
k zaméstnani, zaméstnaneckou kartou nebo modrou kartou, jsou-li podle tohoto
zakona vyzadovany, a dale, zda zaméstnavatelé plni oznamovaci povinnosti tykajici

se cizincl a ob&anl EU podle § 87 a 88 vySe uvedeného zakona.

Tabulka 17: prehled kontrolni ¢innosti

!!!!!!!

Pocet provedenych

kontrol

Pocet zkontrolovanych
L 6325|5040 2904 | 2354 | 2125| 1810 1732
cizincu

Zjisténa podezfeni na
2008 | 1229 630 | 464 374 232 514
vykon nelegalni prace

Zjisténa podezieni na
poruseni zakona o 54 71 23 24 72 47 153

pobytu cizincu

Zdroj: MF

V roce 2016 provedly celni ufady samostatné nebo v soucinnosti s jinymi organy
statni spravy celkem 768 kontrol dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem
0 zaméstnanosti a zkontrolovaly pfi nich 1 732 cizinch a 2018 obéanu EU.
Z uvedeného celkového poctu kontrol bylo v 473 pfipadech konstatovano podezieni
z poruSeni zakona o zaméstnanosti. Z celkového poctu zkontrolovanych cizincu
vyslovily celni ufady u 514 cizinci divodné podezieni z vykonu nelegalni prace
podle § 5 zakona o zaméstnanosti. U 153 kontrolovanych cizinci vzniklo navic
podezieni z porudeni zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Uzemi Ceské
republiky a o0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale ,zakon

o pobytu cizinct®). V1 201 pfipadech vzniklo podezieni z nesplnéni oznamovaci
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povinnosti ze strany zaméstnavatele. Zjisténé pripady podezfeni na nelegalni praci
postupovaly v roce 2016 celni ufady podle zakona o zaméstnanosti pfisluSnym

oblastnim inspektorattim prace a SUIP, které vedou spravni fizeni o uloZeni sankce.
Mezi nejpocetnéjSi skupiny cizincd poruSujicich zakon o zaméstnanosti (vykon

nelegalni prace) patfi stejné jako v uplynulych letech Ukrajinci (366), nasledovani
Moldavci (54) a Vietnamci (51).

Pfehled cizincl podle statni pfislusnosti podezielych z vykonu nelegalni prace je

uveden v nasledujicim grafu:

Graf 4: statni prisluSnost cizincl bez pracovniho opravnéni

Cizinci podle statni pfislusSnosti

366 zjisténi v roce 2016 bez platného povoleni k zaméstnani

9 3 5 4 4 2 2 2 2 1 1 2l 2l 1 1 1

UA MD VN UZ RS CN BY TR XX AM KR MK BA BD DZ 1Q MN RU T

V roce 2016 se v 306 pfipadech na kontrolni ¢innosti celnich ufadu podilely také jiné
slozky statni spravy CR. Jednalo se zejména o kontroly uskute¢néné ve spolupraci
se Sluzbou cizinecké policie (273 kontrol) a oblastnimi inspektoraty a SUIP (75

kontrol).

Nejvice kontrol zaméfenych na zaméstnavani cizinct bylo celnimi ufady provedeno
v odvétvich  (skupinach vykonavanych Cinnosti): stavebnictvi (232 kontrol),
zpracovatelsky prumysl ostatni v€etné automobilového prumyslu (98), sluzby
stravovaci a ubytovaci (93) a obchod, v€etné trznic (81). Dale byly uskute¢nény
kontroly napf. v odvétvich: ostatni sluzby (61), vyroba potravinarskych vyrobku
a napoju, tabakovych vyrobkl (35) a vyroba textilii, textiinich a odévnich vyrobku

a vyroba obuvi (16).
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Tabulka 18: kontroly podle vykonavanych ¢innosti

Tabulka podle vykonavanych éinnosti

v
]
st

h kontrol
hi

h cizinc

bez platného povoleni
& h cizinc

bez platného povoleni

zameéstnani

osob EU
oznamovaci povinno

enyc
t&nyc

zjis
cizineli, u nic

[*]
-
=
/1]
=)
>
m
N
=

=
Q
=
[T}
[

t zjist

14
t

pocet kontrolovanych
t

z toho pocet kontrol s
jinymi st. organy
pocet kontrolovanych
poéet zkontrolovanych
cizinci

nebyla splné&na

poce
poce
pofe
poce

1210 - Stavebnictvi (vystavba viech staveb — véetné

(avebnictyi (vystavba viech staveb —véetné | ., | 40, | 5y g3 62 53| 356 423
dopravnich, energetickych)
1110-2 telsky primysl ostatni (vietné

p.racu'va ESDY primysl ostatni (véetné " 60 81 127 7 n 368 279
automobilového primyslu)
1520 - Sluzby stravovaci a ubytovaci 93 1 92 239 2 29 5 86
9910 - Jiné 38 45 83 226 25 50 158 98
1410 - Obchod véetné trinic 81 10 75 199 25 35 20 79
1510 - Sluzby véetné aut: arenstvi, s vyjimk

. ui yvce’ né au oopra'varen | s:ryjlm ou 61 20 5 174 5 50 o7 -

sluzeb stravovacich, ubytovacich a erotickych
OZIP-Vyroba’ potri.:wnarskych vyrobku a napoju, a5 95 2 67 2 " 63 51
tabakovych vyrobku
06'10 —'Vy,roba text|!||, tl?xtﬂnlfh a .ode\.rnnfh vyrobku. 16 13 15 30 3 5 a1 1
(v€etné vyroby usni a vyrobku z nich) a vyroba obuvi
0810 - Vyroba kovii a vyrobkii z nich (kovowyroba) 15 8 15 45 1 0 13 19
0.110 - Zen?edelst'\ﬂ {thradvlc:tv!, sadﬂa rstfn, ) 1 9 3 37 4 6 g 5
vinohradnictvi) véetné zakladani sadu a vinohradu
0710- \fyrob:'a che:nlckych latek, pryzovych a 13 8 13 17 " 0 17 2
plastovych vyrobku
1810 - Administrativni a podobné nevyrobni ¢innost 11 0 1 19 0 0 50 33
0910 - Zpracovéni dfeva a vyroba dfevarskych
vyrobkd, véetné nabytku (mimo tézby dieva a 8 3 8 13 1 2 0 1
Skolkar'stvi)
0310 - Lesnictvi, livost, véetné tézby dr
. . e:r‘nl i, myslivost, véetné tézby dfeva a ) 1 5 0 0 0 0 0
Skolkartvi
0510 - Nerostné suroviny (t&zba a zpracovani) 1 1 1 1 0 1 0 0
0410 - Rybolov a rybnikafstvi ve. zakladani rybnikd
1010 - Vyroba energi
1310 - Zdravotnictvi véetné pomaocnych ¢innosti
(pomocny zdravotnicky i nezdrav. persondl, dklid)
1530 - Sluzby eroticke
1610 - Doprava —vsechny druhy dopravy
1710 - Cinnosti v domacnostech
Celkem 768 306 713 1732 153 514 1237 1185

Zdroj: MF
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Nejvétsi pocet cizincu byl zkontrolovan zejména v oblastech stavebnictvi (538),
sluzeb stravovacich a ubytovacich (239), obchod, v€etné trznic (199), a ostatnich

sluzeb vyjma sluzeb stravovacich, ubytovacich a erotickych (174).

V prubéhu roku 2016 nebyly uskute€nény zadné specialni celostatni kontrolni akce

zamérené na dodrzovani zakona o zaméstnanosti.

11. Vysledky éinnosti MV a Policie CR

Podle pfislusnych ustanoveni zakona o zaméstnanosti se MV i v roce 2016 zabyvalo
problematikou vydavani zavaznych stanovisek pro ucely fizeni ve véci udéleni

povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani vedenych na UP CR - generalni Feditelstvi.

Smyslem a cilem stanoviska MV je vyjadfit nazor zalozeny na zhodnoceni informaci
bezpeénostniho charakteru ze zdrojii Policie CR a zpravodajskych sluzeb, proto MV
spolupracuje pfi jeho vydavani s nékolika souCastmi policie a zaméfuje se pfedevsim
na faktické ovéfeni existence pravnickych ¢&i fyzickych osob Zadajicich o povoleni ke

zprostfedkovani zaméstnani.

V roce 2016 zpracovalo MV celkem 1 119 Zadosti, z toho 47 Zadosti podaly fyzické
osoby, 1 072 Setfeni se tykalo osob pravnickych.

Po posouzeni informaci ziskanych v souginnosti s Policii CR a zpravodajskymi
sluzbami bylo vydano 174 stanovisek nesouhlasnych, 10 stanovisek podminénych
(od bfezna byla praxe vydavani stanovisek s podminkou zrusena) a 935 souhlasnych

stanovisek. Odvolani bylo posouzeno celkem 46.

Ve smyslu ustanoveni § 60a zdkona o zaméstnanosti MV vydalo stanovisko
k Zadostem o udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani v 1 119 pfipadech.
V souvislosti s vydanim stanoviska do fizeni o udéleni povoleni ke zprostfedkovani
zameéstnani bylo zahajeno celkem 47 Setfeni k fyzickym osobam a 1 072 Setfeni bylo

provedeno k osobam pravnickym.

48



V navaznosti na uvedené bylo nasledné vydano 935 stanovisek souhlasnych,
dale 10 stanovisek podminénych (v bfeznu 2016 MV od praxe vydavani stanovisek
upustilo) a 174 zavaznych stanovisek bylo nesouhlasnych. Odvolani bylo posouzeno

celkem 46.

Tabulka 19: statistika udélenych pobytovych opravnéni a realizovanych

povoleni k dlouhodobému pobytu

Vydéleéné ucely pobytu

Pocet kladnych rozhodnuti
vydanych MV za rok 2016

DLOUHODOBA VizA

Podnikani - OSVC 498
Podnikani - ucast v pravnické osobé 163
Védecky vyzkum 32
POVOLENI K DLOUHODOBEMU POBYTU

Zaméstnanecka karta 8411
Modra karta 130
Védecky vyzkum 191

Vydélecné ucely pobytu

Pocet cizincl s realizovanym

dlouhodobym pobytem k 31.

12. 2016
Podnikani - OSVC 7924
Podnikani - u€ast v pravnické osobé 1529
Védecky vyzkum 607
Zameéstnanecka karta 15 980
Modra karta 268

Zdroj: OAMP MV, Cizinecky informacni systém

Policisté odborl cizinecké policie krajskych feditelstvi policie (dale ,OCP KRP*)
a Reditelstvi sluzby cizinecké policie (dale ,RSCP*) v oblasti zaméstnavani cizincd

na Uzemi CR se zaméFuji v ramci vécné pfislusnosti na vyhledavani cizinch
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s nelegalnim pobytem nebo neplnicich u&el povoleného pobytu na tizemi CR. Pfi své
éinnosti se zamérfuji predevSim na pobytové kontroly'? cizincu, které provadi
samostatné nebo v souginnosti s organy Celni spravy CR, oblastnimi inspektoraty
prace, Ceskou obchodni inspekci, Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi a dal$imi

Urady.

V roce 2016 bylo realizovano celkem 267 013 pobytovych kontrol, oproti 253 439

v pfedchozim roce 2015, tj. 5,4% narust.

Kontroly byly, mimo jiné, zaméfené na opravnénost zameéstnavani cizincd, tj. oblast
mista vykonu zaméstnani (napf. firmy celorocné zaméstnavajici cizince, sezénni
zaméstnavatelé, pohostinska zafizeni, trznice, lesni Skolky, prace v lese, kasina,

herny atd.).

Zjisti-li organy cizinecké policie neopravnéné zaméstnavani cizince, zahajuji s nim
spravni fizeni z dlvodu nesplnéni pobytovych nalezitosti podle zakona o pobytu
cizinctl na Uzemi CR a oznamuiji takovy pfipad oblastnim inspektoratim prace. Pocet
rozhodnuti o spravnim vyhosténi z dlvodu zaméstnavani cizince bez opravnéni

k pobytu anebo povoleni k zaméstnani v roce 2016 je uveden v nasledujici analyze.

Agenturni zaméstnavani cizincd se stalo vyraznym rizikovym faktorem, a to
v souvislosti s udélovanim viz ob&anum Ukrajiny a jejich zaméstnavanim pres polské

pracovni agentury.

Ve vétsi mife se vyskytovaly pfipady cizincu ze tfetich zemi pracujicich na uzemi pfi
pobytu na vizum typu D (,narodni“ dlouhodobé vizum k pobytu nad 90 dnl) vydané
jinym ¢Elenskym statem schengenského prostoru (zpravidla Polsko). Jeji existenci
umoznuji a podporuji vyrazné odliSné podminky pfi ziskani viza typu D v rdznych
Clenskych statech schengenského prostoru. Organizatofi tohoto zplsobu migrace pfi
styku s ufady predkladaji pravdépodobné ucelové vytvofené smlouvy, kdy mezi sebe
a cizince, ktery pracoval na vizum typu D, pravné vkladaji dalsi osobu, ktera je

nedostizitelna (nema zadny pobyt na Uzemi a neexistuje zadny zpusob, jak se s ni

12 § 163 odst. 1 pism. q) a § 164 odst. 1 pism. c) zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi
Ceskeé republiky a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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spojit). Tim se pravdépodobny organizator zbavuje viny z nelegalniho zaméstnavani

a nemuze byt pfipadné spravné vyhostén €i odsouzen.

V posledni dobé jsou pracovniky cizinecké policie stale Castéji odhalovani cizinci
tretich zemi (zejména obcCané Ukrajiny a Moldavska), ktefi pouziji neregulérni
cestovni doklad patfici mezi staty EU (napf. Rumunska, nové Litvy) s umyslem ziskat
zaméstnani na Uzemi CR a uzivat tak vyhod ob&ana EU. Tito cizinci vétSinou
disponuji svymi platnymi doklady a pobyvaji na tuzemi CR legaln&. Nepodafilo se

prokazat, ze by zaméstnavatelé o tom, Ze se nejedna o obCany EU, védéli.

V roce 2016 v souvislosti s rozvojem a v ramci zhorSujici se bezpecnostni situace je
ze strany OCP KRP zintenzivnén vykon sluzby v urgitych pramyslovych lokalitach
(napf. Rychnov nad Knéznou, Solnice, Kvasiny, okoli Plzné aj). V téchto regionech
s velkymi vyrobnimi zavody a logistickymi komplexy vyrazné narostl pocet
protipravnich jednani cizincl, ktefi se dopoustéji kradezi, riznych forem vytrznosti,
fyzickych napadeni a pfestupkovych jednani v dopravé. V téchto firmach jsou
zaméstnani zejména obcCané Polska, Slovenska, Ukrajiny, Rumunska, Indie,
Moldavska aj. Pobytové kontroly v téchto regionech byly zaméfeny na dodrzovani
pobytového rezimu cizincld a na dodrzovani zakona o zaméstnanosti. Ze strany OCP
KRP je prioritni pozornost v&novana problematice ubytovatelt v t&chto regionech,
zejména pInéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona o pobytu cizinci. Uzka soudinnost
byla vtomto sméru navazana se starosty dotéenych obci, dale pak s organy statni

spravy a samospravy, zivnostenskym a finan¢nim ufadem, méstskou policii atd.

Zaméreni Cinnosti policie v dalSim obdobi roku 2017:

a) zvySena pozornost bude vénovana lokalitam s vétSim vyskytem cizincl
sdirazem na kontrolu pravosti cestovnich dokladl, pInéni povinnosti
ubytovateld a vyhodnoceni aktualni bezpecénostni situace se zapojenim
dalSich sluzeb (sluzba dopravni a pofadkové policie),

b) pokraCovani v policejnich akcich zaméfenych na neopravnény vykon prace
cizincl z tzv. tfetich statd v uzké soudinnosti s Celni spravou CR a oblastnimi
inspektoraty prace, pfipadné dalsimi subjekty v koordinaci s RSCP,

c) ve spolupraci s pfislusnymi utvary neuniformované policie a vramci

mezinarodni policejni spoluprace zaméfit pozornost na eliminaci narustajiciho

51



trendu zneuzivani cestovnich dokladl v oblasti neopravnéného vykonu prace
cizincu tretich zemi,

d) ve spolupraci s organy vefejné moci analyzovat situaci a iniciovat navrh
spole¢ného postupu k eliminaci nezZadoucich jevl spojenych s pfipadnym

vznikem vyloucenych lokalit s vysokym vyskytem cizinca.

Spravni vyhosténi cizincu

Celkova situace v oblasti vydanych rozhodnuti o spravnim vyhosténi
V roce 2016 bylo do IS CIS zaevidovano celkem 3539 cizincl s vydanym
pravomocnym rozhodnutim o spravnim vyhosténi, coz ve srovnani s predchozim

rokem predstavuje nartst o 530 osob (tj. + 17,6 %).

Nejvice zastoupenou skupinu cizincd s vydanym pravomocnym rozhodnutim
o spravnim vyhosténi, ktefi byli v ramci sledovaného obdobi zaevidovani do IS CIS,
tvofili stejné jako v minulém roce ob&ané Ukrajiny (2 045 osob, tj. 57,8 %). U ob¢anu
Ukrajiny doSlo k nejvy§Simu mezirocnimu zvySeni pocCtu, a to o 802 osob
(t. + 64,5%). S velkym odstupem se na druhém misté umistili statni pfislusnici
Moldavska (295 osob, tj. 8,3 %), u kterych byl evidovan druhy nejvyssi narist poctu
(+ 210 osob, tj. + 247,1 %). Treti misto obsadili statni pfislusnici Kuvajtu (199 osob,
tj. 5,6 %), u kterych je tfeti nejvysSi meziroCni zvySeni poctu (+ 84 osob, tj. + 73,0 %).
Na dalSich mistech se umistili ob¢ané Vietnamu (117 osob, tj. 3,3 %) a Ruska (116
osob, tj. 3,3 %). Celkové ob¢ané téchto péti statd tvofi zhruba 80 % z celkového
poCtu osob s vydanym pravomocnym rozhodnutim o spravnim vyhosténi v roce
2016.

Vydana rozhodnuti o spravnim vyhosténi - diivody
Stejné jako v roce 2015 predstavovaly prevazujici divody'® (celkem 4 331 duvodu)
pro vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi vroce 2016 zejména poruSovani
pobytového rezimu'4 (2 244 davodu, tj. 51,8 % z celkového poétu duvodu), kde doslo
meziro€né ke snizeni o 673 duvodu (tj. -23,1 %). Dale nasledoval ve statistice davod

13 jedno rozhodnuti o spravnim vyhos$téni mize obsahovat vice zakonnych odGvodnéni, rovnéz jedné
osobé miize byt vydano vicero rozhodnuti o spravnim vyhosténi
14 pobyt bez viza nebo povoleni k pobytu, bez cestovniho dokladu atd.
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poruSeni zakona o zaméstnanosti (1 463 divodd, tj. 33,8 %), u kterého je vykazan
naopak meziro¢ni narast poctu duvodu, a to o 779 (tj. + 113,9 %). DalSi skupinou
divodu je prokazani se pfi hraniéni nebo pobytové kontrole neregulérnim dokladem
(272 davodd, tj. 6,3 %), u nichz je mezirocné evidovano také zvyseni (+ 114 davodu,
ti. + 72,2 %). Poté nasledovaly duvody neuposlechnuti rozhodnuti o vyhosténi (206
davodd, tj. 4,8 %) a ostatni dlvody (146, tj. 3,4 %).

Tabulka 20: vydana rozhodnuti o spravnim vyhosténi

Vydana rozhodnuti o spravnim vyhoténi - DUVODY (IS CIS)

Zména

2015 (2016 abs.

rok v% |Cislo

Celkem dlvody 4174 14331 | 3,8 | 157
ztoho z

porusovani pobytového rezimu 2917 | 2244 | -23,1|-673

poruseni zakona o zaméstnanosti 684 | 1463 |113,9| 779

neuposlechnuti rozhodnuti o vyhosténi 226 206 | -8,8 | -20

prokazani se nereg. dokladem 158 272 | 72,2 | 114

ostatni 189 146 |-22,8| -43
Zdroj: RSCP

Vydana rozhodnuti o spravnim vyhosténi z divodu zaméstnani cizince bez
opravnéni k pobytu anebo povoleni k zaméstnani

Z hlediska dlouhodobého vyvoje Ize konstatovat, Ze pocet rozhodnuti o spravnim
vyhosténi, kde byl uveden duvod zaméstnani cizince bez opravnéni k pobytu anebo
povoleni k zaméstnani'®, byl od roku 2006 do roku 2010 v rozmezi 100 az 200
rozhodnuti, od roku 2011 se pocet za€al mirné zvySovat (249), kdy v letech 2012 az
2014 byl stabilné kolem 400 rozhodnuti. V roce 2015 bylo vykazano vyrazné

navySeni poétu na 684 rozhodnuti (v porovnani srokem 2014 narust o 297

15 § 119 odst. 1 pism. b) bod 3 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky
a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisl
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rozhodnuti, tj. + 76,7 %). V roce 2016 doSlo k dal§imu markantnimu zvySeni na 1 463
rozhodnuti (+ 779, tj. +113,9 %).

Tabulka 21: zaméstnani bez opravnéni

V rozhodnuti o spr. vyhosténi uveden diivod zaméstnani bez opravnéni k pobytu anebo
povoleni k zaméstnani (IS CIS) od 2006 do 2016

1600

1463

1400
1200
1000
500 684
600 383 392 387
400 749
200 192 119 102 = = . . .
, IH ms= == W= N ]

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zdroj: RSCP
Clenéni podle mista vydani rozhodnuti

Co se tyka mista vydani rozhodnuti o spravnim vyho$téni z divodu zaméstnani
cizince bez opravnéni k pobytu anebo povoleni k zaméstnani, bylo vroce 2016
nejvice t&chto rozhodnuti vydano u OCP KRP Stfedogeského kraje (465, tj. 31,8 %).
Druhé misto ve statistice nalezi OCP KRP Praha (376, tj. 25,7 %). S odstupem tFeti
misto obsadilo OCP KRP Pardubického kraje (91, tj. 6,2 %).

Podobny poéet v rozmezi 60 az 80 rozhodnuti maji OCP KRP Jihogeského (77),
Moravskoslezského (68), Usteckého (64), Zlinského kraje (60) a kraje Vysoé&ina (65).
Vyrovnany podet kolem 50 rozhodnuti maji OCP KRP Jihomoravského (50),
Libereckého (45) a Olomouckého kraje (46). Minimalni podet maji OCP KRP

Kralovéhradeckého (19) a Plzeriského kraje (18).

V meziro&nim srovnani je u véech OCP KRP vykazano zvyseni po&tu, kde nejvyssi
narusty jsou evidovany pravé u prvniho a druhého OCP KRP ve statistice za rok
2016. U OCP KRP Stfedogeského kraje se jedna o zvySeni o 211 rozhodnuti
(j. + 83,1 %) a u OCP KRP Praha o 220 rozhodnuti vice (j. + 141,0 %).
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Meziroéni zvySeni vrozmezi 50 az 60 rozhodnuti je evidovano u OCP KRP
Moravskoslezského (+ 61, tj. + 871,4 %), Usteckého (+ 54, tj. + 540,0 %)
a Pardubického kraje (+ 52, tj. + 133,3 %). Narust mezi cca 30 rozhodnuti vykazaly
OCP KRP Zlinského (+ 36, ti. + 150,0 %), Jihogeského (+ 31, tj. + 67,4 %),
Olomouckého (+ 29, tj. + 170,6 %) a Libereckého kraje (+ 27, tj. + 150,0 %).
K niz8imu zvySeni doSlo u OCP KRP kraje Vysoéina (+ 21, tj. + 47,7 %),
Kralovéhradeckého (+ 13, tj. +216,7 %), Jihomoravského (+ 8, t. + 19,0 %),
Karlovarského (+ 6, tj. + 66,7 %) a Plzenského kraje (+ 6, tj. + 50,0 %).

Tabulka 22: porovnani roku 2015 a 2016

V rozhodnuti o spr. vyhosténi uveden divod zaméstnani bez opravnéni k pobytu anebo
povoleni k zaméstnani (IS CIS) dle OCP KRP - porovnani 2015/ 2016
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Zdroj: RSCP

Clenéni podle statni prislusnosti osob, pohlavi a véku

Z hlediska statni pfislusnosti osob, kterym bylo vydano vroce 2016 rozhodnuti
o spravnim vyhos$téni z divodu zaméstnani cizince bez opravnéni k pobytu anebo
povoleni k zaméstnani, se jednalo nejvice o obCany Ukrajiny (82,5 %). Celkem bylo
toto rozhodnuti vydano 1207 ob&anim Ukrajiny, coz v mezironim srovnani
predstavuje narlist o 603 osob (tj. + 99,8 %). Na druhém misté se umistili ob¢ané
Moldavska (195 rozhodnuti, tj. 13,3 %), u nichz v porovnani s rokem 2015 doslo ke
zvySeni o 135 rozhodnuti (fj. + 225,0 %). Treti misto obsadili obCané Srbska
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s poctem 41 rozhodnuti (tj. 2,8 %), kdy se v roce 2015 jednalo pouze o 1 rozhodnuti.

Obcané ostatnich statli (12) jsou evidovani v jednotkovych poctech.

Co se tyC€e pohlavi, v roce 2016 prevladali muzi (1 126, tj. 77 %), zeny (337, tj. 23 %).

Podobné zastoupeni bylo i v roce 2015 (80 % muzi, 20 % zZeny).
V ramci vékové struktury bylo nejvice rozhodnuti vydano osobam v rozmezi 20 az 29
let (597, tj. 40,8 %) a 30 az 39 let (408, tj. 27,9 %). Dale nasledovaly vékové slupiny

40 az 49 let (311, tj. 21,3 %) a 50 a2 59 let (101, tj. 6,9 %).

Tabulka 23: spravni vyhosténi podle statt

V rozhodnuti o spravnim vyhos$téni uveden divod zaméstnani bez opravnéni k

pobytu anebo povoleni k zaméstnani* (IS CIS) - dle TOP STP

Celkem v roce 2016 1463
z toho

UKR 1207

MDA 195

SRB 41

UZzB 4

MKD 3

*§ 119 odst. 1 pism. b) bod 3 zakona o pobytu cizincl

Zdroj: RSCP

12. Kontrolni a preventivni éinnost ZU CR

V rdmci fizeni pfi provadéni potfebnych procesnich ukonG ZU plini také ukoly
souvisejici s potiranim nelegalniho zaméstnavani cizincd na Uzemi CR (napf.
kontroluji a provéfuji prfedkladané nalezitosti k Zadosti, ovéfuji jejich pravost,
vyhodnocuji informace uvadéné Zadatelem, provadéji pohovory, pfip. vyslechy

Zadatell). Tyto &innosti ZU vykonavaji jak pfi podani zadosti a jejim prvotnim
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zpracovani (ti. pfed odeslanim kompletni spisové dokumentace OAMP), tak
i nasledné na zakladé pfipadnych dozadani rozhodujiciho organu. Tyto ukony jsou
provadény za ucelem dukladného provéfeni a vyhodnoceni informaci, které jsou
Zadatelem poskytovany pfi podani zadosti ¢i pfi pohovoru (vyslechu). Na vybranych
ZU asistuji pfi provadéni téchto ukon( i vyslani imigraéni policejni distojnici a styéni
dUstojnici pro migraci a doklady MV. Zjisténé poznatky a nasledna stanoviska ZU ve

véci slouzi rozhodujicimu organu k dalSimu vyuZiti v fizeni.

Problematice potirani nelegalniho zaméstnavani cizincd na uzemi CR je v rdmci
MZV i ZU vénovana kontinuadlné zna&na pozornost. Soudasti systému
predvyjezdového $koleni konzularnich pracovnik na uréeny ZU je také téma
zahrnujici odhalovani faleSnych a pozménénych dokumentl, v€etné praktického
nacviku. ZU plni v procesu fizeni o zadostech o udéleni pobytového opravnéni
i kontrolni a preventivni funkci (tzv. pfedmigracni servis), tj. poskytuji zadatelim
0 viza a pobytova opravnéni relevantni informace o nalezitostech a podminkach
fizeni, provadéji v ramci svych pravomoci dukladnou kontrolu pfedkladanych
nalezitosti k zadostem o vizum Ci zadostem o pobytoveé povoleni, upozoriuji Zadatele
na nekalé praktiky zprostfedkovatell o zaméstnani a distribuuji informacni materialy
preventivniho charakteru, pfipadné pini dalsi ukoly dle potfeby. V pfipadé vyskytu
jakychkoli podeztelych jednani ZU informuji pfislusné organy CR. ZU rovnéz
zpracovavaji informace od zadatell a vyhodnocuji mozna rizika spojena s nelegalnim
zaméstnavanim cizincd na uzemi CR, obchodem s lidmi &i migraénimi toky cizincti
do EU/Schengenu. O zjisténych skuteCnostech podavaji kompetentnim organim

statni spravy CR zpravy a podnéty k dal§imu vyuZiti.
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a) Zhodnoceni_situace v _nékterych statech s ohledem na riziko vykonu

nelegalni prace v CR

Ukrajina

Rok 2016 byl, stejné jako rok 2015, poznamenan konfliktem na vychodé Ukrajiny. Na
rozdil od vSeobecného poklesu zajmu o cestovani a realnych financnich moznosti
zajem ukrajinskych ob&anli o ziskani viza do CR rapidné& stoupl. V roce 2013 byl
zaznamenan narust o 11 %, v roce 2014 toto Cislo stouplo o dalSich 24 %, v roce
2015 pak o 40 % v porovnani s rokem 2014 a v roce 2016 o 35 % v porovnani
s rokem 2015. V roce 2016 pokracoval trend zvySeného zajmu o kratkodoba viza za
ucelem zameéstnani. Timto typem viza je mnohdy obchazena povinnost podat si
Zadost o zaméstnaneckou kartu v pfipadé, ze se jedna o pobyt delSi nez devadesat
dnd, resp. dochazi k pokusim o preklenuti obdobi, po které se o zaméstnanecké
kart¢ v CR rozhoduje. Nezfidka se vyskytuji pfipady, kdy Zadatel k Zadosti
o schengenské vizum mylné predlozi doklady na dobu del§i nez 90 dni (pracovni

smlouvy na dobu neur¢itou, ubytovani na rok a podobné).

Praci a potfebné dokumenty si v8ak zajemci nezafizuji sami, ale prostfednictvim
riznych zprostfedkovatell, ktefi svou c&innost vykonavaji za nemalou provizi.
Potencialni zaméstnanci dostavaji mylné informace o vySi platu, o podminkach prace
apod. Pracovni smlouvy u vétSinou ukrajinskych ¢&i ruskych vlastniku firem, které
podle informaci z otevienych zdroju nepini své zakonné povinnosti vucéi statu,
nabizeji jen minimalni mzdu. Tyto spoleCnosti vSak s nejvétSi pravdépodobnosti
funguji pouze jako nelegalni zprostfedkovatelé, ktefi pracovniky poskytuji dalSim
subjektim, aniz by méli opravnéni ke zprostfedkovatelské Cinnosti. Samotni Zadatelé
pak prakticky nic nevédi o misté a podminkach nabizené prace, bohuzel vSak sami
pfiznavaji, ze jsou ochotni pracovat za jakychkoliv podminek, protoze i ty Spatné jsou
stale lepsi nez ty, které maji na Ukrajing. Casté jsou i pfipady, kdy zadatel vysi své
skute€né mzdy zna, ta je vSak vyrazné niz8i nebo naopak i vySsi (napf. u svarecl),

nez v pracovni smlouvé uvadéna mzda.

Skute€nosti neodpovida mnohdy ani misto budouciho ubytovani (na jednotlivé
adresy je vydano mnohonasobné vice dokladl o zajiténi ubytovani, nez je
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ubytovaci kapacita pfedmétné nemovitosti). To je nejCastéji spekulativné
zdUvodriovano tim, Ze zaméstnanec maze byt vyslan na tzv. pracovni cesty v ramci
celé CR, tudiz nebude deklarované ubytovani vyuZivat, nybrz se mu poskytne
ubytovani dle aktualniho mista vykonu prace. Pracovni povoleni vyfizuji firmy
zpravidla na UP CR v mist& svého sidla (mnohdy pouze virtualniho), nikoli v mist&
vykonu prace, pfripadné se obrati tam, kde maji s timto administrativnim ukonem jiz
pozitivni zkusenost z pfedchoziho obdobi (doklady pak tomuto pfizplsobi). V drtivé
vétsiné pripadu Zadatelé uvadéli, ze plnou moc k vyfizeni pracovniho povoleni
nikomu neudélili, avak tyto, resp. jejich padélky, byly na UP CR (dle zji$téni GK
Lvov) pfedkladany.

Bézné byly pfipady, kdy budouci zaméstnavatelé nahrazovali pracovni smlouvy
dohodou o provedeni prace vrozsahu maximalné 300 hodin ro¢né, avSak
z pohovorll se Zzadateli vyplynulo, Zze jim byla pfislibena prace dva az ftfikrat
prevysujici toto Cislo. V dohodach byla deklarovana minimalni mési¢ni mzda, nikoli
hodinova, a to nehledé na to, kolik hodin v daném meésici bude odpracovano —

formulovano obecné: az 150 hodin.

Ugelovym jevem bylo i velké mnozZstvi potvrzeni o &lenstvi v druZstvech a zaplaceni
Clenského prispévku ve vySi 1000 az 5000 K&, avSak z pohovorl se zadateli
vyplynulo, Ze nikomu nic neplatili, pfipadn&, Ze zaplati az po pfijezdu do CR
a obdrzeni pracovniho mista, resp. jim bude strhavano ze mzdy. Na otazku, co
Clenstvi v druzstvu znamena, zadatelé uvadéli, Ze se jedna o podminku, aby ziskali

praci v CR. Neznali stanovy druzstva, podminky ukon&eni élenstvi a podobné.

Problematické byly i zadosti zaméstnanci na sezénni prace, ktefi k zadostem

o schengenské vizum predkladali rozhodnuti z UP CR na 6 mésic.

K urgencim vSeho druhu, zejména urychleni vydani viza, resp. k formulaci odvolani,
pomérné Casto vyuzivaly firmy s ukrajinskymi ob&any ve statutarnich organech

sluzeb Ceskych advokatnich kancelafi.

V roce 2016 vyrazné vzrostl poCet Zadosti o dlouhodobé pobytove tituly.
NejexponovangjsSi kategorii byly tzv. zaméstnanecké karty, kdy poptavka vyrazné
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prekradovala kapacitu ZU. Vyrazné prevladali zadatelé, ktefi disponuji nizkou
kvalifikaci, hlasici se zejména na délnické pozice odméfiované minimalni mésicni
mzdou, nad osobami, jez s vysokoSkolskym vzdélanim  usilovaly
o odpovidajici pracovni mista s vy$§imi naroky. Ve velké vétsiné pfipadl Zadosti
podavanych na GK Lvov mzda v pracovni smlouvé byla mnohem niz8i nez mzda
uvadéna u volného pracovniho mista. Registrovan byl vySSi pocet muzu
v produktivnim véku nez Zen. Uchazeci o nizko kvalifikovana mista ¢asto neznali, co
ma byt naplni pracovni pozice, na niz se hlasi, podminky pfislusné pracovni smlouvy,
a mnohdy uvadéli, Ze v8e za né vyfidila jind osoba nebo rodi¢e, pfiemz sami v CR
nikdy nebyli. U dlouhodobych viz za ucelem podnikani je pfi provadénych
pohovorech zjistovana snaha o zneuZiti opravnéni pobytu k jinému ucelu (Zivnost pro

vykonavani zavislé prace, tzv. Svarcsystém).

ZU rovnéz zaznamenaly Z&dosti finanéné dobfe situovanych Zadatelt, ktefi také
Zadali o zaméstnaneckou kartu na délnické profese, ale u nichz je patrné, Ze jejich
cilem je ziskat jakykoliv pobytovy status v CR a pravym uéelem pobytu bude napt.
podnikani. Takovi zadatelé v nékterych pfipadech jako doklad o zajisténi ubytovani
dokladali napf. vlastnictvi bytu v CR. O pracovni mista s poZadavky na vy3si vzdélani
se uchazeji predevs§im stomatologoveé, Iékafi (u téchto zadatell pfevazovala volna
pracovni mista vytvorena jejich krajany v jiz zavedenych ordinacich) a IT specialisté.
V mirné zvysSujicim se poctu pfipadu oproti minulému roku zadaji o zaméstnaneckou
kartu lékafi pfimo do mens$ich oblastnich nemocnic. Podle ZU jsou pracovni mista
pro Zadatele o zaméstnanecké karty z Ukrajiny v nékterych pfipadech ucelové
a uméle vytvorfena spole€nostmi zaloZzenymi jinymi ukrajinskymi (popf. ruskymi)

ob&any (napf. Craftbuild).

Kritéria pro vybér zaméstnanci vétSinou nejsou Zzadna, oblas se vyskytl
(dis)kvalifikacni pozadavek na znalost ruského nebo ukrajinského jazyka. Do naboru

zadatelU byvaiji zapojeny riizné pracovni agentury.
S ohledem na dlouhodobou situaci previsu poptavky ob&antu Ukrajiny po

zaméstnaneckych kartdch MZV na Ukrajiné aplikuje facilitacni projekty, jejichZ cilem

je v souvislosti s poptavkou ¢&eskych zaméstnavatelskych subjektdl a na to
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navazujicich kol uloZzenych vladou CR urychlit pfijem Zadosti o zamé&stnanecké
karty nejvice poptavanych profesi a kvalifikaci.

Jedna se o tyto facilitacni projekty:

REZIM UKRAJINA — roéni kapacita 9600 zadosti, tj. 800 Zadosti mésiéné od kvétna
2017, v obdobi bfezen a duben 2017 postupné navySovani kapacity z pavodnich 400

zadosti mésiéné na 800 zadosti mésicné

Pilotni projekt: Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny —

ro¢ni kapacita 500 zadosti

Fast track - zrychlena procedura pro vnitropodnikové pfevadéné a lokalizované

zameéstnance - roCni kapacita v roce 2016 byla 180 zadosti.

Welcome package pro investory [kvota 100/ro¢né; pro rok 2016 Ministerstvo

prumyslu a obchodu (dale ,MPQ*) pozadalo o navysSeni kvoty na 180].

Vietnam

Stejné jako v predchozich letech i v roce 2016 pokracoval rostouci zajem
o zaméstnanecké karty. Nejéast&j$imi zaméstnavateli v CR jsou: Vodiianska drabez
a.s. (délnici v potravinarské vyrobé pro provozovny Brno-Modfice, Mirovice
a Vodnany), Bohemia Works Group (brusici), KREATA s.r.o (Si¢ky), Dribezarsky
zavod Klatovy a.s., Nedorit s.r.o. (brusici), Kolasol (brusici), Luswer-West druzstvo
(strojirensti kovodélnici) a dalSi podniky. Vzhledem k tomu, Ze jde o nekvalifikované
pracovni sily, z nichz je pfiblizné 70 % v dobé podani Zadosti o dlouhodoby pobyt
nezameéstnano, jde o velmi rizikovou kategorii Zadatel(. Vzhledem k tomu, Ze pro
Ceské zaméstnavatele je vyhodné zaméstnavat tyto pracovni sily, 1ze do budoucna
oCekavat dalSi tlak na vydavani zaméstnaneckych karet pro tuto kategorii Zadatelu.
Hlavni kategorii zadatel( o kratkodoba viza jsou ve velké mife stafi rodice jedouci na
navstévu svych déti v CR, v mensim méfitku pak obchodnici, ugastnici kulturnich

akci (pofadanych vietnamskou komunitou v CR), pfip. studenti.
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K problematice zaméstnancu Vietnamu je tfeba jeSté dodat, Ze jde o vysoce
migracné rizikovou skupinu — nekvalifikovanou ¢i malo kvalifikovanou pracovni silu.
VétSina zahrani¢nich investord ve Vietnamu ma obecné problém s nalezenim
kvalifikovanych pracovniku, vétSinou je tfeba vyskolit je na misté a investovat do
tohoto procesu nemalé finanéni prostfedky. Zadatelé o zaméstnanecké karty jsou ve
Vietnamu pfevazné bez zaméstnani a pochazeji z nejchudSich oblasti stfedniho,
pfip. severniho Vietnamu. Jakykoliv doklad o kvalifikaci budi pochybnosti, které je
v8ak v mistnich podminkach velmi tézké prokazat. Jsou zpracovavany analyzy
dokladl ve spolupraci s némeckymi kolegy, ktefi maji solidni databazi dokladu.
Nicméné oficialni vzory dokladl, podle nichz by bylo mozné padélky identifikovat,
k dispozici nejsou. ZU se snazi doklady ovéfovat pfimo u vydavajicich instituci,
nicméné vzhledem k vysoké mife korupce ve Viethnamu se nepravost dokumentu

zdafi potvrdit jen vyjimecné.

Dale je tfeba uvést, Ze tito lidé jsou v CR zaméstnavani za minimalni mzdu, z niz
nebudou schopni zaplatit obrovské zavazky/dluhy, které jim ve Vietnamu vznikly.
Kazdy zZadatel musi pfed odjezdem uhradit vysoké Castky (az nékolik tisic dolar()
vSem zapojenym zprostfedkovatelim, a to v€etné Ministerstva prace, invalidl
a socialnich véci Vietnamu, které pracovniky do sité zprostfedkovatelid samo
vypousti. Je tedy vysoce pravdépodobné, Ze takovy pracovnik dfive Ci pozdéji malo
placenou praci opusti a pfesune se jinam, a to éasto do nelegalni sféry. Ceské
podniky jsou pfitom spiSe motivovany snizenim nakladd na pracovni silu, nez
deklarovanym zajmem o kvalifikované pracovniky. Takové pracovniky by si totiz bylo
nutné zacit zaskolovat pfimo ve Viethamu v pfipravnych centrech a do budoucich
zameéstnancl investovat jiz pfed jejich vycestovanim z Viethamu nemalé Castky
a predevSim si je vybirat osobné pfimo ve Viethamu a nespoléhat na zdejSi

zprostifedkovatelské agentury, které jsou motivovany pfedevsim finanénim ziskem.
ZU Hanoj je vystaven permanentnimu tlaku né&kterych zaméstnavatell, resp. jejich

zastupcl na pfijimani Zadosti o zaméstnanecké karty bez registrace ve Visapoint

a na zvyseni poctu pfijimanych Zadosti.
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V soucCasné dobé jsou zadosti o povoleni k pobytu vCetné zaméstnaneckych karet
pfijimany nejen prostfednictvim registrace ve Visapoint, ale od fijna 2016 i dvakrat

tydné prostfednictvim omezené ,zivé" fronty.

Mongolsko

Mongolsko si nadale drzi vysoky migracni potencial. Hlavni migracni viny smérfuji
z Mongolska pres Polsko do Svédska a dale jizni cestou pres Istanbul do Spanélska
¢i Némecka, Rakouska, évycarska a Francie, kam se cCasto Mongolové snazi
tranzitovat i pres CR. Odpovida tomu i zdaleka nejvy$si podil zamitnutych Zadosti
o schengenské vizum do Madarska, CR, Polska a Svédska a v absolutni kvantifikaci
s ohledem na poéty vydanych viz do Némecka a Rakouska. CR poétem pfiblizné

7 000 legalné dlouhodobé ¢i trvale Zijicich Mongoll zaujima v ramci jednotlivych

statd EU v tomto sméru ¢elni misto.

V dusledku jiz tfetim rokem pokracujici stagnace mongolské ekonomiky, u niz se
v roce 2016 vSeobecné ocdekavalo, ze dosahne svého ,dna“, nedoSlo na uUseku
vytvareni novych pracovnich pfileZitosti ani v uvedeném roce k Zadnému pozitivnimu
posunu. Vysoka nezaméstnanost se spojila s faktickym vymizenim stfedni vrstvy
obyvatel, ktera byla v pfedchozich letech nositelem nového jevu — pracovnich cest za
ucelem navazovani podnikatelskych kontaktu, turistickych cest a lazefiskych pobytu.
To se podepsalo i na skladbé vizovych Zadatelu. Zatimco jeSté nedavno byla vizova
klientela ze socialné ekonomického hlediska v podstaté vyvazena, v uplynulém roce
se jiz vyhledavala prevazné ze socialné slabych vrstev, které v fadé pfipadu
objektivné nemohly splfiovat stanovena kritéria pro udéleni viza. S tim souvisel

i narast poctu zamitnutych zadosti z divodu zfalSovanych podpurnych dokladd.

Umérné se zhorsujici se ekonomickou a socidlni situaci rostl v roce 2016 zajem
Mongolu o vycestovani do zahranici pfevazné za ucelem zaméstnani, at’ jiz legalni Ci
nelegalni cestou. V prvnim pFipadé korespondoval tomuto zajmu v pfipadé CR
stupiujici se natlak na pfijem zadosti o zaméstnanecké karty, umocnény navic
pfiznivym vyvojem &eské ekonomiky, ktery provazi akutni potfeba desitek firem v CR
zaplnit celkové desitky tisic neobsazenych pracovnich mist, pfevazné na méné

honorované prace.
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Vlada CR rozhodla v &ervenci 2015 svym usnesenim k podpisu Memoranda
s vybranou zahranic¢ni firmou mj. o nabéru dvou set Zadosti o zaméstnanecké karty

ve zvlastnim rezimu mimo systém Visapoint.

Na zakladé tzv. vladnich memorand byl v roce 2016 zrealizovan dalSi nabér 350
Zadosti o zaméstnaneckou kartu pro spole¢nost Foxconn a dale v roce 2017 nabér
220 zadosti o zaméstnaneckou kartu pro spoleCnost Foxconn a 140 Zzadosti
o0 zaméstnaneckou kartu pro spolecnost Adient na zakladé memoranda mezi viadou
CR a spoleénosti Skoda Auto. Tyto mimoradné akce probé&hly za spoluprace MV,

MPSV a MPO. Hromadny nabér byl proveden mimo systém Visapoint.

Navzdory pronikavému narustu pfijatych zadosti o zaméstnaneckou kartu v roce
2016 oproti roku pfedchozimu (o 108 %) vSak prevazovala nespokojenost ¢eskych
potencialnich zaméstnavateld i mongolskych zajemcti o zaméstnani do CR. Nejvice
si stézovali na obtiznou registraci v rezervacnim systému Visapoint, byt jeho

nastaveni odpovida maximalnim kapacitnim moznostem ZU.

V poctu podanych Zadosti o zaméstnaneckou kartu se po cely rok 2016 profilovala
zdaleka na prvnim misté firma Johnson Controls Automobilové soucastky (cca se
70% podilem na celkovém poctu zaméstnaneckych karet). Pfitom se soubézné
rozristalo spektrum dalSich firem v CR se zajmem o pracovniky z Mongolska,
nejzfeteln&ji v pripadé spolednosti Adient. Mongolsti pracovnici se v CR nadale

zdaleka nejvyraznéji uplatiuji v profesi Si¢/Sicka.

O zaméstnanecké karty Zadaly v nékterych pfipadech i osoby, jimz byla v minulosti
zamitnuta zadost o schengenské vizum. Z dokumentace pfibyvajicich zajemcu
o zaméstnanecké karty vyplyva, Ze se prostfednictvim uvedeného instrumentu v CR
nasledné rozSifuje praxe postupného slu€ovani mongolskych rodin (nartst poctu
Zzadosti o dlouhodoba viza, pfevazné za ucelem rodinnym, v roce 2016 oproti roku

predeslémus Cinil 285 %).
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Z vizovych pohovorl za ucelem zaméstnaneckych karet je zfejmé, ze potencialni
zaméstnanci podepisuji smlouvy zpravidla bez elementarni znalosti ceského jazyka

a odjizdéji do CR bez zakladnich znalosti o podminkach jejich pobytu a praci.

Néktefi z Zadateld se po udéleni dlouhodobého viza za ucCelem prevzeti
zaméstnanecké karty nedostavili na ZU ani po opakovanych vyzvach. Vedle
rodinnych ¢&i zdravotnich ddvodd bylo nej¢astéjSim duvodem upfednostnéni

lukrativnéjSi prace v jiné zemi, nejCastéji v Jizni Koreji.

Azerbajdzan

Oproti roku 2015 doslo ve vztahu k ilegalni migraci z Azerbajdzanu k zasadni zméné.
V prubéhu roku 2016 doSlo k v azerbajdzanském kontextu dosud nebyvalému jevu,
a to viné hromadné nelegalni emigrace obdant Azerbajdzanu (s velmi Gastymi
pfipady nasledného podani Zadosti o politicky azyl) do zemi zapadni Evropy,
zejména Némecka. Jedna se o ob&any Azerbajdzanu, kterym byla schengenskymi
ZU v Baku udélena kratkodoba schengenska viza, jez byla Zadateli nasledné
zneuzita k podani zadosti o azyl v Némecku. Dle informaci ze ZU N&mecka v Baku
pozadalo v roce 2016 o azyl v Némecku celkem 4 500 ob&and Azerbajdzanu. Dle
udaju némecké strany v roce 2016 pozadalo o azyl v Némecku pres 400 obc¢anu
Azerbajdzanu se schengenskymi vizy vydanymi ZU CR v Baku pro cestu do CR (ZU
Baku ovSem bezpecéné vi pouze o 72 osobach); za obdobi leden a unor roku 2017 se
jednalo o cca 100 osob. CR je pro tyto osoby vhodnou pfestupni destinaci vzhledem
ke geografické blizkosti Némecku. Kromé& CR se tato situace tyka Madarska, Litvy
a Francie. Tento jev je vyvolan vyraznym zhorSenim ekonomické a socialni situace

v zemi. Ob&any emigrujici z Azerbajdzanu je mozné rozdélit na dvé podskupiny:

Prvni tvofi obyvatelé z nejchudSich region(, vétSinou bez vzdélani, ktefi ale maji jen
minimalni Sanci na uspéch ziskat vizum, jednak kvuli kvalité podpurnych dokumentd
(bankovni konta zalozena tésné pred podanim Zadosti, faleSné potvrzeni z prace
apod.) a jednak kvuli chovani pfi pohovorech (v podstaté nevédi ani kam jedou, kde

budou bydlet, za to dobfe védi, Ze CR sousedi s Némeckem).
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Druha je slozena s pfislusniki stfedni tfidy, v naprosté vétSiné majicich Zadost
i s podpurnymi dokumenty v pofadku, navic cely pobyt je dopfedu zaplacen. Jejich
materialni situace se sice zhorSuje, ale neni beznadéjna jako v pripadé prvni
skupiny, jde ale o ztratu, Ci pocit ztraty, zivotni perspektivy. Podobné jako v prvni
skupiné se v naprosté vétsiné jedna o rodi¢e do Ctyficeti let s dvéma détmi. V obou

pfipadech se jedna o ekonomickou migraci.

Postupné se zvétSuje azerbajdzanska komunita v CR. Jedna se predevsim
o podnikatele, ale na vyznamu nabyva i skupina, ktera kupuje v CR nemovitosti
k osobnimu uZivani. Z hlediska migrace ale tato skupina nepfedstavuje vaznéjsi
riziko, protoze se vétSinou jedna o dobfe situované rodiny s pravidelnymi pfijmy,
které nepredstavuji zatéz pro socialni systém CR. SpiSe naopak pfinaseji do zemé
do budoucna zajimavy zdroj pfijmu. Tato skupina se postupné, zatim po desitkach,

rozrlista o zajemce, ktefi chtéji studovat na ¢eskych Skolach.

Zdaleka nejpocetnéjSim ucelem pobytu na kratkodoba viza je turistika. Tato skupina
azerbajdzanskych zadateld odjizdi do CR za relaxaci a lé8enim, v jejichz ramci utrati
nemalé finan¢ni prostfedky jak za sluzby, tak i za tradicni Ceské vyrobky (sklo,
kfistal, bizuterie). U této skupiny dochazi v pfekryvu mezi skupinou turistika
a zdravotni, protoze tfimési¢ni pobyty v laznich by se mohly vejit do kategorie

zdravotni, nicméné zadatelé uvadi turistiku.

Déle se jedna pfedevsim o kategorii ,Obchod®. V této skupiné se objevuji podnikatelé
vétsiho i mensSiho formatu. Velmi specifickou skupinou jsou i nadale drobni
obchodnici s &eskym sklem, ktefi pfijizd&ji do CR, odeberou nasmlouvany objem
zbozi a doma jej pak prodavaji. V celkovém objemu se za rok jednd o sumu
prekraCujici 20 milionad korun. Pfi ob&asnych provérkach pravosti pozvani,
z rozhovoru se zvoucimi ¢eskymi subjekty — drobné sklarské firmy — vyplyva, ze si
nasi sklafi této skupiny velmi povazuji. V této skupiné je ve vétSiné pfipadu na
zakladé uzavienych kontraktll s ¢eskymi subjekty vydavano vizum do 90 dnu pro

vice vstup.

U dlouhodobych viz jasné prevladaji zadosti za ucelem ,Studium®, resp. ,Jiné"
Zajmu azerbajdzanskych studentd se t&3i predevSim pfipravné kurzy Ceského
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jazyka, studium v anglickém jazyce na nékterych Ceskych Skolach a je patrny i trend
posilat do CR déti na studium na stfednich $kolach s perspektivou naugit se cesky
jazyk natolik, aby bylo mozné se pokusit o zvladnuti pfijimacich zkouSek a nasledné

tak studovat na Ceskych vysokych Skolach bezplatné.
Thajsko

V oblasti zadosti o dlouhodoba viza a o povoleni k dlouhodobému pobytu se
vyznamnym zpUsobem projevilo zavedeni zaméstnanecké karty. Ackoli k tomuto
kroku doslo v roce 2014, jeho dopady byly znatelné i v roce 2016. V roce 2014 bylo
pfijato celkem 219 Zadosti o dlouhodoba viza a pobytové tituly, v roce 2015 to bylo
celkem 261 Zadosti (narast o 19,1 %) a v roce 2016 se jiz jednalo o 312 Zadosti
(narast o0 19,5 %). Jelikoz v této oblasti pfedstavuji nejpocetnéjsi skupinu zadatelé
cestujici do CR za uUgelem zaméstnani, do$lo tedy ze statistického hlediska
k pfesunu téchto Zzadatell z kategorie dlouhodobych viz do kategorie dlouhodobych
pobytu. V praktické roviné byla dusledkem tohoto kroku zvySena administrativni
naroc¢nost téchto zadosti, a to zejména na strané zadatell (resp. zaméstnavatell)

v oblasti dokladani pozadované profesni kvalifikace.
Moldavsko

Ze zprav ZU Kisinév vyplyva, e Moldavska republika z(stava zemi s pomérné
vysokym migra¢nim potencialem. Duvody zUstavaji stejné — nezaméstnanost &i nizké
platy. Moldavané v této souvislosti také hovofi o absenci jakékoliv perspektivy. Pokud
jde o CR, moldavsti zajemci o zaméstnani stale poukazuji na existenci moldavské
a ruskojazy¢né komunity. Vétsi zajem o (pracovni) migraci do zemi EU vyvolava
soucasna ekonomicka situace v Ruské federaci, kdy se navrativsi moldavsti pracovni
migranti snaZi najit zamé&stnani v zemich EU, véetné& CR. Udaje o pfesném poctu
migrantl ztézuje také fakt, ze udajné kolem 400 tis. moldavskych ob¢anl rovnéz
disponuje rumunskym obcanstvim, coZz jim nasledné umoznuje bez omezeni cestovat

i se dlouhodobé zdrzovat na uzemi ¢lenskych zemi EU.
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Ruska federace

Podle ZU v Moskvé v poslednich letech pokraduje zajem nékterych ob&ani Ruské
federace o presidleni do nékterého statu EU. DUvodu je cela fada: problém nalézt
odpovidajici zaméstnani, ne zcela dobra ekonomicka situace v zemi, vysoké ceny za
najmy a lékarskou péci, nedavéra ¢asti mistniho obyvatelstva k politickému vedeni,
pocit omezenosti perspektiv v zemi, problémy s dodrZzovanim lidskych prav v Rusku,
nemoznost svobodného vyjadrovani, resp. kritiky vladnoucich elit. Jednou z cilovych
destinaci migrace Rust je i CR. Ddvody pfitazlivosti CR jsou geograficka poloha,
kulturni a jazykova blizkost, bezpecna, pfijemna a klidna destinace, relativné nizké
ceny v porovnani s Zivotni Urovni. Rada osob ma zajem zajistit sob& a svym
rodinnym pfislusnikim zazemi v bezpecné zemi pro pfipad nutnosti opustit Rusko

a pfipadné i ,ukryt* své finan¢ni zdroje.

Rusti obCané, ktefi Zadaji o dlouhodobé vizum za ufelem podnikani nebo jsou
drziteli dlouhodobého viza/pobytu, jsou z pfevazné vétSiny jednatelé a spolecnici
vlastnich firem. Tyto firmy jsou zakladany ucelové tak, aby mél cizinec moznost
o0 pobytovy titul Zadat, resp. pobytové povoleni ziskat. Ze zjisténi ZU a MV vyplyva,
Ze mnoho téchto firem realné nefunguje a nevyviji Zadnou cinnost. Prezentované
podnikatelské zaméry jsou pouze na teoretické urovni, v roviné planovani a predstav,
bez zjisténi situace a podminek na trhu. Firmy jsou udrzovany pfi zZivoté pouze jako
zastérka pro mozny pobytovy titul cizince (jednatele firmy), ktery je ve skuteCnosti
vyuZivan k pravidelnym navstévam CR/Schengenu, nikoliv pobytu a vykonu &innosti,
kterou by mél cizinec vykonavat. Finanéni pfinos téchto ,podnikateld“ pro CR je

bezvyznamny.

Velky pocet zadatell v roce 2016 tvofili zadatelé o tzv. zaméstnaneckou kartu nebo
modrou kartu. V tomto pfipadé Cast Zadatell jsou skuteCné kvalifikované osoby,
které mohou byt pfinosem pro ¢eskou ekonomiku. Nicméné i v pfipadé Zadatell
o tento pobytovy titul, jde v nékterych pfipadech zjevné o osoby, pro které bylo misto
specialné vytvofeno ve spolecnosti s ruskym vlastnikem zejména za ucelem ziskani

pobytového titulu.
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Velmi vyznamnou skupinu Zadateld o pobytova opravnéni tvofi studenti. Tato
skupina mizZe byt z hlediska za&md CR nejvétsim pfinosem (a to nejen
ekonomickym, ale napfiklad i v oblasti kultury a védy). | zde vSak v nékterych
pripadech je zfejmy zejména zajem ziskat pobytové opravnéni v CR, aniz by studium

bylo skuteCnym hlavnim cilem Zzadatele.

Podpora ekonomickych zajmu a investic v CR, stejné& jako vzdé&lavani mladych lidi, je
nedilnou prioritou CR a jeji statni spravy. Na druhé strané stoji bezpeénostni zajmy
CR potazmo schengenského prostoru, kdy je tfeba si uvé&domit a spravné rozlisit,
ktery cizinec je realnym ekonomickym pfinosem pro Ceskou spoleCnost a ktery
student se bude svédomité zabyvat deklarovanym studiem, pfi¢emz ziskané znalosti
realné v praxi vyuzije. Zaméry a cile prezentované obCany Ruské federace mohou
byt z formalni stranky v pofadku, ve skuteCnosti vSak nebyvaji transparentni
a pobytovy titul ma v pfipadé ruskych ob&anl tendenci byt zneuzivan ke zcela jinym

aktivitam cizince na uzemi CR/Schengenu.

13. Vysledky kontrolni ¢innosti zivhostenskych uradu

MPO se zaméfuje na vstup do podnikani v €innostech, které jsou Zivhostmi a na
problematiku tykajici se provozovani Zivnosti; v tomto sméru v ramci své resortni
pUsobnosti metodicky Ffidi a koordinuje &innost Zivnostenskych ufadd v CR
vykonavanou podle zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zzivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist (dale ,zivnostensky zakon®).
Dana uloha se tyka mij. i kontrolni Cinnosti Zivnostenskych ufadd, uskuteChované
uvedenymi spravnimi organy jak vOCi zahrani¢nim fyzickym osobam, tak
vUcCi pravnickym osobam s ucasti cizince ve statutarnim organu, resp. zahrani¢nim
pravnickym osobam. Zivnostenské Gfady v této oblasti spolupracuji s dal$imi
dozorovymi organy, zejména s organy cizinecké policie, dale plini i signalizaCni
povinnost v uvedené oblasti vici krajskym soudim, finanénim ufaddm a dalSim

organum.

V roce 2016 (za obdobi leden - prosinec 2016) provedly obecni Zivnostenské ufady
996 kontrol zahrani¢nich fyzickych osob a dale 983 kontrol pravnickych osob s ucasti
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cizince ve statutarnim organu, resp. zahrani¢nich pravnickych osob; celkem bylo tedy
provedeno 1 979 kontrol téchto zahraniCnich subjektl. Nejvice kontrol bylo
provedeno v hl. m. Praze - celkem 509 subjektl, dale pak ve StfedoCeském kraji —

celkem 287 subjektu a v Plzeriském kraji — celkem 258 subjektu.

Pfi 996 kontrolach zahraniCnich fyzickych osob bylo za rok 2016 zjisténo 532
porueni zivnostenského zakona a zakonl souvisejicich s podnikanim, za coz byly
ulozeny pokuty ve vySi 612 900 K¢, dale bylo v 605 pfipadech sankéné zruseno
Zivnostenské opravnéni a v 7 pfipadech sankcné pozastaveno provozovani zivnosti.
Nejvice kontrol zahranicnich fyzickych osob bylo provedeno v Plzenském kraji - 209
zahrani¢nich fyzickych osob, dale pak v hl. m. Praze — 124 zahraniénich fyzickych

osob a v Libereckém kraji — 115 zahrani¢nich fyzickych osob.

Pokud jde o 983 kontrol pravnickych osob s u€asti cizince ve statutarnim organu,
resp. zahrani¢nich pravnickych osob za rok 2016, pfi téchto kontrolach bylo zjisténo
430 poruseni zivnostenského zakona, za coz byly uloZzeny pokuty ve vysi 1 369 100
KC, dale bylo v 556 pfipadech sankéné zruSeno Zivnostenské opravnéni a v 29
pfipadech sankéné pozastaveno provozovani zivnosti. Nejvice kontrol pravnickych
osob s ucasti cizince ve statutarnim organu, resp. zahraniénich pravnickych osob
bylo provedeno v hl. m. Praze - 384 pravnickych osob, dale pak ve StfedoCeském

kraji — 192 pravnickych osob a v Karlovarském kraji - 90 pravnickych osob.

Kontroly zahrani¢nich osob, jakoz i dalSich podnikatelskych subjektll a jejich
pfipadné sankcionovani za poruseni pravnich pfedpisu, vedou ke zlepSeni povédomi
kontrolovanych osob o povinnostech vramci podnikani, tj. o povinnostech
vyplyvajicich ze Zzivnostenského zakona a z pfedpisu souvisejicich s podnikanim,

a tim i k dodrzovani pravnich predpisu ze strany téchto podnikateld.
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V. CAST — DALSI AKTIVITY Z OBLASTI PRACOVNI MIGRACE DO CR

14. Projekty ,,Fast Track" a ,,Welcome Package*

Jednou z forem prevence nelegalniho zaméstnavani cizinci v CR je i usnadiiovani
legalnich forem pracovni migrace. Z toho divodu je zde nutné zminit i tfi vladni
projekty, jejichz gestorem je MPO (ve spolupraci s agenturou Czechinvest). Vznik
projektu ,Welcome Package pro investory“ a ,Fast Track — Zrychlena procedura
pro vnitropodnikoveé prevadéné a lokalizované zaméstnance a statutarni organy
zahrani¢nich investort“ byl schvalen Koordinaénim organem. Projekt ,Fast Track® byl
spustén 1. unora 2012, ,Welcome Package® 1. Cervence 2013. ,Pilotni projekt:
Zvlastni  postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z  Ukrajiny®
se realizuje od svého schvaleni vladou dne 9. listopadu 2015 a je urCeny pro vysoce

kvalifikované zaméstnance z fad ob¢anu Ukrajiny.

Po splnéni stanovenych podminek je ucastnikim — vnitropodnikové prevadénym,
tzv. lokalizovanym zaméstnancim (uzaviraji v CR pracovné&pravni vztah)
a statutarnim organum zahrani¢nich investort, u ,Welcome Package“ rodinnym
pFislusnikim — poskytnuta vyjimka z povinnosti nostrifikovat doklady k vykonu prace

na GUzemi CR.

,Pilotni projekt: Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny*
se realizuje od svého schvaleni viadou dne 9. listopadu 2015 a je uréeny pro vysoce
kvalifikované zaméstnance z fad ob&anl Ukrajiny (CZ-ISCO tfidy 1-3). Od 1. srpna
2016 se po schvaleni vladou realizuje ,Rezim zvlastniho zachazeni pro kvalifikované
zaméstnance z Ukrajiny“, ktery je uréen pro kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny
(CZ-ISCO tfidy 4-8).

Jednou z podminek pro uc€ast v projektu ,Fast Track® je i to, ze spoleCnost, ke které
bude cizinec vyslan, nebo ktera ho zaméstna, nesmi byt v obdobi pfedchozich dvou
let od podani zadosti opakované pokutovana za poruSeni pravnich predpisu
kontrolovanych UP CR nebo organy inspekce prace &astkou presahujici 100 000 K&.
,Pilotni projekt: Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny”
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obsahuje obdobnou podminku, kdyz stanovi, ze zaméstnavateli, u kterého ma byt
ukrajinsky pracovnik zaméstnan, nesmi byt v obdobi 2 let pfed podanim Zadosti
0 zafrazeni do projektu ulozena pokuta za umoznéni vykonu nelegalni prace vysSSi
nez 100 000 K& anebo zaméstnavateli nesmi byt v obdobi dvou let pfed podanim
zadosti o zarazeni do projektu opakované ulozena pokuta vysSSi nez 100 000 K¢
za poruseni povinnosti vybéru pojistného na vefejné zdravotni pojisténi anebo
povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpist kontrolovanych UP CR, SUIP nebo

oblastnim inspektoratem prace.

Zajem je zejména o ,Rezim zvlastniho zachazeni pro kvalifikované zaméstnance
z Ukrajiny“. Projekt ,Fast Track® vyuzilo za lofisky rok 166 pracovnikd. Projekt
~Welcome Package® v lofiském roce vyuzilo 87 pracovnikl. ,Pilotni projekt: Zvlastni
postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny“ vyuzilo v prvnim roce od
jeho spusténi celkem 229 uchazeCu. Do ,Rezimu zvlastniho zachazeni pro
kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny“ bylo po osmi mésicich zafazeno celkem 5 295

uchazedd.
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VI. CAST — ZAVER

15. Zasadni problémy pfi potirani nelegalniho zaméstnavani cizinct

Ve snaze zefektivnit boj proti nelegalnimu zaméstnavani cizincd byla dosud
uskuteCnéna fada aktivit legislativni i nelegislativni povahy. Pretrvavaji vSak nékteré
jevy, které maji na efektivitu téchto aktivit zasadni negativni vliv. Vesmés jde
o letité problémy vyplyvajici z protichldnych zajmu reprezentantl statni moci
(podpora podnikani a rozvoje zaméstnanosti versus eliminace bezpecnostnich rizik
a obchazeni pravnich predpisu; stfety prava vefejného a soukromého), z nedostatku
financi, respektive jejich neadekvatniho alokovani (napf. nedostatek financi
na kvalitni a bezpecné tlumoceni), z nedostatku kapacit (poddimenzovanost, vyrazna
mj. u ZU) a nedostateéné provazanosti innosti statnich organd (ptikladem moize byt
nemoznost prolomit mi€enlivost finanéni spravy pro ucely efektivnéjSich kontrol jinymi

statnimi organy). Mnohdy jde o jevy spadajici do kompetence vice resortu.

Soubézné s ekonomickou konjunkturou pokracuje vyssSi poptavka po zahrani¢nich
pracovnicich a jejim dusledkem je také lepSi vybavenost kontrolovanych subjektd
pravnimi sluzbami. To ssebou nese i VétSi sofistikovanost argumentace
sankcionovanych subjektd a vyraznéjSi ochotu vstupovat do soudnich sporu se
statnimi organy prosazujicimi pravo. Tento trend je patrny jak v oblasti spravniho
trestani, tak i u trestné Cinnosti, kdy je patrna vzristajici tendence k odklonu od
nasilnych trestnych €inld k jemnégjSim, dumysInéjSim metodam, jako je kupfikladu
vyuziti internetu k nalakani pracovniki do prekérniho, az nelegalniho Ci
vykofistujiciho pracovnépravniho vztahu. Tyka se to i trestné Cinnosti spojené se
zameéstnavanim cizincll, jako jsou podvody, obchod s lidmi (nucena prace a jiné

formy vykofistovani) ¢i neopravnéné zameéstnavani cizincu.

Pracovni migrace zustava vzkvétajicim byznysem. Je proto nezbytné, aby staty
pracovni vykofistovani a nelegalni praci cizincl i ostatnich pracovnik( nejen potiraly,
ale zamérovaly se mimo jiné i na zprostfedkovani legalni pracovni migrace s cilem

nahradit pusobeni kvazilegalnich a nelegalnich zprostfedkovatell pracovni migrace.
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Narusta poéet vysilanych pracovnik(i na tzemi CR z &lenskych statd EU, pfedevsim
z Polska, pficemz vysilani pracovnici jsou v drtivé vétSiné obCany Ukrajiny. PolSti
zaméstnavatelé si Casto najimaji tyto zaméstnance s jedinym cilem — vyslat je

k Ceskym subjektim bez toho, aby primarné pracovali v Polsku.
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16. Shrnuti

1) V roce 2016 se uskutecnila dvé fadna zasedani MOPNZC podle planu.

2) Projevil se narust pocCtu obcCana tfetich zemi, ktefi jsou vyslani svym
zaméstnavatelem usazenym v jiném ¢&lenském statu EU do CR (pfedevsim ob&ané

Ukrajiny z uzemi Polska).

3) Legislativni zménou souvisejici se zaméstnavanim cizincd byla smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 o podminkach
vstupu a pobytu statnich pfislusnikud tfetich zemi za acelem vyzkumu, studia, staze,
dobrovolnické sluzby, programd vyménnych pobytu zakd ¢&i vzdélavacich projektu

a Cinnosti au- pair.

4) Nadale klesa pocCet povoleni kzaméstnani. Naopak stoupa zajem
0 zaméstnaneckou Kkartu a institut modré karty, rovnéz v CR stale roste pocet
zahrani¢nich pracovniku, ktefi zadnou formu povoleni nepotfebuji a maji volny vstup

na trh prace.

5) Na intenzité¢ nabyvaji negativni jevy spojené s pracovni migraci do CR, jako je
napfiklad zastirani faktického pracovnépravniho vztahu a pfidélovani zaméstnancu
k uzivateli deklarovanym jinym pravnim vztahem (zejména dodavatelskym) Cci

zneuzivani institutu vyslani do CR jménem zahraniéniho zaméstnavatele.

6) | nadale dochazi k sofistikovanéjSi pravni orientaci subjektld, které
se dopoustéji porusSeni pravnich predpisl pfi zaméstnavani cizincl, ztézujici
prokazovani jejich nelegalnich aktivit, respektive jejich sankcionovani. Stejné tak je
mozné konstatovat kvalitativné lepSi vybavenost a pfipravenost formalné

legalizovat své Cinnosti osob zapojenych do obchodnich Cinnosti.

75



17. Seznam tabulek

1. statistika udélenych pobytovych opravnéni a realizovanych povoleni
k dlouhodobému pobytu (str. 12)

2. uspésnost podanych zadosti — Schengenska viza (str. 15)

3. uspésnost podanych Zadosti — dlouhodoba viza (str. 15)

4. uspésnost podanych zadosti — Zzeny a muzi (str. 16)

5. zahraniéni pracovnici na trhu prace CR k 31. 12. 2016 (str. 18)

6. zaméstnanost ob&anti &lenskych stati EU/EHP a Svycarska a jejich rodinnych
pfislusnikt dle statni pfisluSnosti k 31. 12. (str. 19)

7. zaméstnanost cizincu dle statni prisluSnosti k 31. 12. 2016 (str. 20)

8., 9. pocet zjisSténych nelegalné pracujicich osob ve vztahu k poctu kontrol, vyvoj
v letech 2012-2016 (str. 28)

10. forma vykonu nelegalni prace cizinci dle OIP v roce 2016 (str. 29)

11. nelegalné zaméstnani cizinci ze zemi mimo EU — nejCetnéjsi statni pfislusnosti
(str. 30)

12. nelegalné zaméstnani ob¢ané statu EU — nejCetnéjSi statni pfislusnosti (str. 30)
13. pocet a vySe pokut za nelegalni zaméstnavani ulozenych v roce 2016 (str. 33)
14. pocCet a vySe pokut ulozenych za nelegalni zaméstnavani na zakladé kontrol
provedeny v roce 2016 (str. 34)

15. pocty tykajici se povoleni agentur prace v roce 2016 ve srovnani s roky 2012—
2015 (str. 40)

16. pFehled zahrani¢nich pracovniki v postaveni zaméstnancl agentur prace
docasné pfidélenych k vykonu prace k uzivateli v letech 2013 — 2016 (str. 41)

17. pfehled kontrolni ¢innosti celnich ufadl (str. 45)

18. kontroly podle vykonavanych &innosti (str. 47)

19. statistika udélenych pobytovych opravnéni a realizovanych povoleni
k dlouhodobému pobytu (str. 49)

20. vydana rozhodnuti o spravnim vyhosténi (str. 53)

21. zaméstnani bez opravnéni (str. 54)

22. porovnani roku 2015 a 2016 (str. 55)

23. spravni vyhosténi podle statl (str. 56)

76



