Narodni koncepce podpory rodin s détmi

Pfiloha | — Narodni koncepce podpory rodiny s détmi Strana 1 (celkem 36)



Obsah
l. Uvod

Il. Cile rodinné politiky
lll. Principy rodinné politiky
IV. Soucéasna situace rodiny a stav jeji podpory

V. Zakladni oblasti podpory z hlediska potieb rodin a aktualni zaméry a
smérovani statni rodinné politiky

1. Podpora vytvareni vhodnych socioekonomickych podminek pro
fungovani rodin

a) Finanéni zajisténi rodiny

b) Slucitelnost prace a rodiny

c) Sluzby péce o déti

2. Podpora zkvalithovani rodinnych vztaht a posilovani rodi¢ovskych
kompetenci

3. Podpora rodin se specifickymi potirebami

4. Podpora zapojeni kraji a obci do rodinné politiky

VI. Prijata opatreni

VII. Navrhovana opatreni

16
16
16
18
19
21

22
25

27

31

Pfiloha | — Narodni koncepce podpory rodiny s détmi Strana 2 (celkem 36)



a. Uvod

Vlada si je plné védoma prioritniho vyznamu rodiny jako zakladni jednotky
spoleCnosti a prostoru tvorby lidského kapitalu, na jejiz prosperité zavisi udrzitelny
rozvoj nasi spole¢nosti, rozvoj kulturni, socialni i ekonomicky. Prioritni charakter
rodinné politiky pro CR je, podobné jako v ostatnich evropskych zemich, akcentovan
také vzhledem k nepfiznivému demografickému vyvoji, jez je v CR provazen zvlasté
intenzivnim starnutim populace spojenym s mnoha negativnimi socioekonomickymi
disledky. Téma podpory rodiny v souvislosti s nepfiznivym demografickym vyvojem
je proto i prioritou Ceského predsednictvi v Radé EU v 1. pololeti roku 2009 a bude
rozvijeno také v navaznosti na iniciativu némeckého predsednictvi Rady EU

,Evropska aliance pro rodiny*, v niz je CR v sougasnosti zapojena’.

Z téchto davodl a v navaznosti na Narodni koncepci rodinné politiky z roku
2005 predklada soucasna vlada jeji aktualizaci v podobé Narodni koncepce podpory

rodin s détmi.

Narodni koncepce podpory rodin s détmi je ve srovnani s koncepci z roku
2005 nové strukturovana a v souladu s programovym prohlaSenim a s cili vlady
zaméfena z hlediska potieb rodin s détmi na kliCové oblasti jejich podpory.® Cilovou
skupinou aktualizované koncepce jsou rodiny s nezaopatfenymi détmi*, nebot jejich
vznik a fungovani vyzaduje nejvétSi podporu ze strany statu. Struktura aktualizované

koncepce byla zvolena s ohledem na potfebu zpfehlednit a konkretizovat material.

! Iniciativa némeckého pfedsednictvi EU ,Evropska aliance pro rodiny“, kterd byla schvalena Radou
EU v kvétnu roku 2007 predstavuje na urovni ¢lenskych statd EU platformu pro vyménu néazord,
zkuSenosti a pfikladd dobré praxe v oblasti rodinnych politik jako reakce na demograficky vyvoj
v Evropé.

2 Narodni koncepce rodinné politiky byla schvalena usnesenim vlady CR &. 1305 ze dne 12. fijna
2005.

’Tj. na podporu vytvareni vhodnych socioekonomickych podminek pro fungovani rodin zamétujici se
na finanéni zajisténi rodiny, slucitelnost prace a rodiny a sluzby péce o déti; podporu zkvalitiovani
rodinnych vztahu a posilovani rodi¢ovskych kompetenci; podporu rodin se specifickymi potfebami
a podporu zapojeni kraju a obci do rodinné politiky.

* Tam, kde se vtextu hovofi o rodinach, popf. rodindch s détmi, rozumi se jimi rodiny
S nezaopatfenymi détmi.
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Predposledni kapitola obsahuje vyCet opatfeni, ktera jiz byla stavajici viadou
za UCelem podpory rodin s détmi pfijata. Opatfeni v posledni kapitole byla potom
navrhovana tak, aby byla méfitelna a jednotlivymi resorty realné uskutecCnitelna

v daném terminu, kterym je volebni obdobi této viady.
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Il. Cile rodinné politiky

Zakladni cil:

Pro vznik a stabilni fungovani rodin:

X/
%

X/
L X4

vaw s

odstranovat bariéry a spolecenské tlaky®, kterym jsou rodiny vystaveny a
které ohrozuji jejich funkénost;
podporovat a posilovat védomi a vyznam rodinnych hodnot

ve spole€nosti a prijimat vSechna potiebna politicka opatreni.

Odvozené cile:

1.

Posilovat ekonomickou a socialni autonomii a tim mezigeneraéni
solidaritu a soudrznost rodin tak, aby byla schopna plnit svoje pfirozené
funkce ve vSech obdobich svého vyvojového cyklu a vicéi vSem svym

¢lentiim.

Posilovat védomi hodnoty rodiCovstvi a rodiCovské kompetence
a podporovat rodiny k vlastni zodpovédnosti za jejich funkcénost

a stabilitu.

Podporovat institut manzelstvi jako formy zivota rodin s détmi, ktera
vykazuje vyssi miru stability, nizSi vyskyt socialné-patologickych jevl
a soucasné klade nejnizSi naroky na statni rozpocet, ve srovnani

s ostatnimi formami zivota s détmi.

Vénovat pozornost rodinam se specifickou potirebou a prijimat cilena
opatreni, ktera prispéji k tomu, aby jejich ¢lenové méli rovny pristup ke
vzdélavani, uplatnéni na trhu prace a ve spolec¢nosti a nestavali se tak

socialné vylouéenymi.

> Tj. vnéjsi socioekonomické prekazky i kulturné hodnotové promény ve spole¢nosti — vice dale viz

kap. 3.
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5. Do tvorby a realizace rodinné politiky zapojit vSechny dotéené aktéry -
organy statni spravy i samospravy na ustredni i mistni urovni, socialni
partnery, obéansky sektor, komeréni sektor, odborniky, média, Sirokou
obcanskou vefejnost véetné samotnych rodin tak, aby jejich
spolupisobenim byly posilovany vzajemné synergické pozitivni efekty

a omezeny negativni vedlejsi efekty jinych politik na rodinu.
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lll. Principy rodinné politiky

Pfi tvorbé a realizaci rodinné politiky:

1. Politicka a spravni reprezentace zemé pfijme za sva zakladni vychodiska
realizace rodinné politiky, tj. jeji prioritni charakter vramci vefejnych

a socialnich politik, dlouhodobost, otevienost a celospoleéenskou prurezovost.

2. Bude uplatiiovan princip komplexni prifezové podpory rodin prostfednictvim
spolupusobeni riznych typd rodinné politickych opatfeni, ktera budou
postupné zavadéna a to v ramci relevantnich politik, pfedevsim politiky
socialniho zacClenovani, hospodaiské politiky, politiky zaméstnanosti,
vzdélavaci politiky, bytové politiky, zdravotni politiky a politiky socialniho

zabezpeceni.

3. Budou respektovany ménici se diferencované zajmy a potieby rlznych typu

rodin.

4. Bude uplatiiovan pfistup zalozeny na pravech, tzn. k rodi€im a détem bude
pfistupovano jako k nositelim prav a povinnosti, které jsou jim zaruceny

zakladnimi dokumenty tykajicimi se ochrany lidskych prav.®

5. Bude pIné respektovana autonomie a moznost svobodné volby rodin s tim,
Ze k intervenci do rodiny bez souhlasu rodi€l bude pfikroCeno pouze za

ucelem ochrany déti, popf. v€asné realizace preventivnich opatfeni

6. Budou rodiCe chapani jako ti, kdo maji primarni zodpovédnost za své déti
a vychovu a pécCi o né v souladu s nejlepSim zajmem ditéte a bude k nim

i k jejich détem pfistupovano jako k partneram.

7. Bude uplatiiovan pfistup zalozeny na podpofe aktivniho zapojeni obou rodicu

do pécCe o déti a rodinu s respektem ke komplementarité jejich roli. Stat

6 Zejména: Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech, Umluva o pravech ditéte, Evropska
Uumluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, Listina zakladnich prav a svobod.
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nebude s ohledem na autonomii rodiny zasahovat do vnitfniho rozdéleni

rodiCovskych roli v rodiné a do vztahG mezi ¢leny rodiny.
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IV. Soucéasna situace rodiny a stav jeji podpory

SoucCasna Ceska rodina se potyka s fadou socioekonomickych prekazek,
spoleCenskych tlakl, kulturné hodnotovych promén a rozporl a vysokych naroku
na vychovu déti a jejich péci. Tyto skute€nosti zplsobuiji ztizeni podminek k jejimu
bezproblémovému fungovani a obtiznéjSi naplfiovani jejich potreb.

Navzdory pozitivnimu pohledu drtivé vétSiny mladych lidi na hodnoty
manzelstvi a rodiCovstvi, se Ceska spoleCnost podobné jako jiné evropské staty
potyka s nizkou porodnosti, jejiz rostouci mira je kliCova pro zbrzdéni budouciho
razantniho starnuti Ceské populace. PrestoZe se zasluhou realizace plodnosti Zen
z populaéné silnych ro€nikd 70. let uhrnna mira plodnosti od roku 1999, kdy dosahla
svého minima’, stale zvySuje, sou¢asna urovern plodnosti® zdaleka nezajistuje
prostou miru reprodukce ¢eské populace®.

Jiz pfi zakladani rodiny mladi lidé Celi fadé socioekonomickych prekazek.
K nejzavaznéjSim a Castym patfi zejména financni nedostupnost bydleni a obtize se
zapojenim se na trh prace a vybudovanim si jisté pracovni pozice. Také vzrlstajici
narocnost vzdélavani i zaméstnani obecné ovlivhuje schopnost ,rozhodnout se
pro zalozeni rodiny a poceti ditéte“ a pfispiva k pokraCujicimu trendu odkladu
snatkda™ i porodd do vyssiho véku." Mladi lidé jsou navic vystaveni i dalSim proti-
rodinnym tlakim ve spole€nosti, a to zejména prostfednictvim médii, ktera vesmés
podporuji hodnoty individualismu, konzumu a vykonu, a tim vytvareji spoleCenske
klima nepfiznivé v(éi roding. Zivot v manzelstvi je &asto i v medialnim diskurzu
prezentovan jako nemoderni forma zivota branici rozvoji individuality.

Neméné problematické je pGsobeni kulturné — hodnotovych faktort. Ceska
rodina sice stale stavi na tradiCnich rodinnych hodnotach a prevazné inklinuje
k tradicnimu uspofradani, na druhé strané ve spoleCnosti, zejména v poslednim
desetileti, narlstaji tendence k rozvolfiovani partnerskych vztah('? a k preferovani

individualnich zajmu v osobnim Zzivoté, pfiemz narusta popularita diferencovanych,

"r. 1999 - 1,13 ditéte na jednu Zenu.

8 1. Ctvrtleti r. 2007 - 1,41 ditéte na jednu Zenu.

® Pro zachovani prosté miry reprodukce je zapotiebi dosazeni hodnoty Ghrnné miry plodnosti 2,1
ditéte na jednu Zenu.

'V roce 2006 Cinil prameérny vék pfi prvnim sfiatku u muzt 31,0 let; u Zen 28,4 roka.

"V 1. Ctvrtleti roku 2007 prumérny vék matek ¢inil 29,0 let celkem a 27,0 let pfi narozeni prvniho
ditéte.

2 Ukazatel uhrnné rozvodovosti dosahl v roce 1993 hodnoty 0,3, v roce 1998 hodnoty 0,43 a v roce
2006 hodnoty 48,7 %. . B&hem roku 2006 bylo v CR rozvedeno 31,4 tisice manzelstvi.
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méné stabilnich typl souziti", véetné dlouhodobych forem Zivota bez déti. Tento
rozpor se odrazi také ve vztahu rodiny a zaméstnani, kdy je mozné sledovat obavy
z napliiovani funkci tradicné spjatych srodinou v sou€asnych ekonomickych
a socialnich podminkach.

RodiCe jsou dnes ve svém vychovném usili znacné osamoceni, rodiCovstvi je
de facto véci soukromou. Vychova déti a zabezpec€eni rodiny jsou v porovnani
s vykonem zaméstnani chapany v celospoleCenském kontextu jako méné pfinosné
a dllezité, coz doklada oslabena pozice zaméstnancl — rodi€d na trhu prace.
Rodice jsou pfitom vystaveni vysokym narokim na kvalitu vychovy déti a péce o né,
ktera, aby byla uspés$na, vyzaduje od rodi€l obétovat nejen finanéni prostfedky
k jejich materialnimu zabezpeceni, ale také osobni zralost, odhodlani postavit se
negativnim spole€enskym jevim komplikujicim vychovu déti a zejména pak dostatek
C¢asu a osobniho nasazeni k vytvoreni kvalitniho rodiCovského vztahu, ktery ditéti

umozni vSestranny zdravy vyvoj.

Ackoliv rodina predstavuje zakladni jednotku spolecnosti, jejiz fungovani je
podminkou soudrznosti a rozvoje celé spoleénosti, v CR nejsou doposud
soukromé investice rodici do rodiny a jejich celospolecensky pfinos
odpovidajicim zplsobem ocenény. Pfes zvySenou pozornost, ktera je
v poslednich letech ze strany statu vénovana podpofe rodiny, neni institucionalni
podpora rodiny dostate¢né komplexni (prafezovost rodinné politiky se v koncepci a
realizaci jednotlivych politik neodrazi dostatecné) a zlGstava v pfevazné mife u uvah
a zamérl nebo nekoncep&né zavadénych opatfeni. Zapojeni vSech aktérd rodinné
politiky na riznych urovnich fungovani verejné spravy i aktérl ze soukromého

sektoru, které je klicové pro realizaci zavadénych opatieni, je v CR na nizké drovni.

Vyznamnou roli pro zvladani ekonomické funkce rodiny hraje pomérné
znacna realné existujici mezigeneracni solidarita a vnitrorodinna soudrznost. Vétsina
Ceskych rodi¢l a jejich dospélych déti, které se osamostatnily, se vzajemné finanéné
podporuji nebo si pomahaji bezplatnymi sluzbami a to zejména v socialné obtiznych
situacich, napf. pfi ztraté zaméstnani jednoho ze d&lent rodiny, zhorSeném

zdravotnim stavu, zajiSténi péCe o zavislého Clena rodiny, apod.

5 Mimo manzelstvi se v 1. ¢tvrtleti roku 2007 narodilo 34,1 % ze vSech Zivé narozenych déti (v roce
2006 podil €inil 33,3 %) a 43,4 % prvorozenych.
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Finanéni situace rodin s détmi se stejné jako finanéni situace rodin v CR
celkem, zlepSuje, nicméné zvysSujici se pocCet déti ma negativni dopady na pfijem
domacnosti na hlavu. Nejhorsi situace u nizkopfijmovych je pak bud u neuplnych
rodin jako celku nebo rodin s vice détmi.

Mira zavislosti na finanéni podpofe statu je v Ceské spoleCnosti stale vysoka,
pretrvava ocCekavani, Ze zejména v obdobi pée o malé déti je povinnosti statu se
orodinu postarat a to zejména po financni strance. ZvyS$eni davek spojenych
s matefstvim a rodiCovstvim je pro ceské rodiny s détmi v souCasnosti
nejpreferovanéjsi opatfeni v oblasti rodinné politiky.

V ramci systému davek pro rodiny (v systému statni socialni podpory) je
od roku 2007 vyrazné navySen rodiCovsky pfispévek, coz zohlednuje zvySujici se
“hodnotu uslych pfilezitosti“ spojenou s pécCi a vychovou déti a rovnéz je ocenuje.
Nova uprava pobirani rodiCovského pfispévku umozni rodi€im zvolit takovou
rychlost Cerpani, ktera nejlépe vyhovuje jejich potfebam a rodinné situaci.’ Systém
socialniho zabezpeceni, v ramci néhoz jsou rodiny finanéné podporovany, vykazuje
slabou efektivitu co se tyCe jeho adresnosti. Podminky naroku na vyplaceni davek
z tohoto systému, jehoz pavodnim smyslem je poskytnout finan¢ni davky osobam ve
spoleCensky uznanych socialnich situacich, jsou dnes v mnoha pfipadech nastaveny
dle jinych hledisek. Bud se fidi principy systému pomoci v hmotné nouzi nebo se
zameér spojeny s jejich vyplacenim posunul vyrazné jinym smérem, tj. jako napf. u
rodicovského pfispévku, kde doslo k postupnému rozvolfiovani podminek jeho
pobirani. Systém davek pro rodiny je také nedostateCné provazan se systémem
danové podpory. Podpora rodin je realizovana pouze u dani z pfijmu fyzickych
osob.

K dalsim formam finan¢ni podpory rodiny patfi nejriznéjSi slevy v oblasti
dopravy, kultury, sportu, rekreace, apod. Systém slev i pfes inovativni rozvoj
v nékterych krajich (napf. projekt tzv. rodinnych pasu), ¢asto nezohledriuje rodinu
jako celek, nebo je nastaven diskriminacné ve vztahu k poCtu déti v rodiné.
Ve vefejném sektoru neni systém slev zatim dostateCné rozvinuty, ani jednotny.
V soukromém sektoru aplikace slev zavisi na pfistupu jednotlivcu v Fidicich funkcich

a pfevazné souvisi s marketingovou strategii.

4 Jde o systém vicerychlostniho ¢erpani rodi¢ovského prispévku Gcinného k 1.1.2008.
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Pro osamostatnéni se mladych lidi, které je nezbytné pro vznik a pozdéji
pfipadné rozSifeni rodiny, je rozhodujici také aroven dostupnosti bydleni. Najemni
bydleni s regulovanym najmem je pro mladé rodiny de facto dostupné jen ve formé
souziti s rodicCi Ci prarodici, €i na zakladé pfechodu prava najmu. Pro vétSinu mladych
lidi, pfevazné ve velkych méstech, je zejména trzni najemné financné velmi tézko
dostupné. Naklady na pofizeni vlastnického bydleni se vyrazné liSi podle regiond,
obecné vSak plati, Zze predstavuji velkou zatéz pro rodinny rozpocet. Stavajici
nastroje podpory na porizeni vlastnického bydleni predpokladaji pfinejmensim
priumérné az nadprumérné pfijmy, jejichz dosazeni u mladych lidi s perspektivou

narozeni ditéte a faktickou ztratou druhého pfijmu v roding, je dosti narocné.

Podobné jako ve vétsingé evropskych zemi, je i vCR vyznamnym
pfedpokladem pro fungovani rodin slucitelnost rodi€éovské a profesni role, pro
kterou nejsou vytvoreny idealni podminky. Moznost dosazeni stejného vzdélani
muzU i Zen sice umoznuje obéma pohlavim prakticky stejné pfilezitosti pro vytvoreni
profesni kariéry, ovSem na matky jsou v dusledku jejich socialni role kladeny daleko
vétsSi naroky v praci v rodiné a v domacnosti. Zejména v ranych fazich véku ditéte,
kdy je dité vazano zejména na matku a jeji pédi, je zatizeni matky velmi vysoké, ma-
i soudasn& vykonavat i vydéleénou &innost. V CR velmi rozsifeny model
dvoupfijmové rodiny a pokracujici emancipace Zen se tak dostava do kolize s naroky
kladenymi na vykon rodiCovskych roli a kvalitni rodi€ovskou péci o déti. Pfestoze se
poCet muzl aktivnéji se zapojujicich do péce o déti a domacnost neustale mirné
zvySuje, jejich role je vétSinou chapana jen jako zivitelska, coz je nadale
podporovano platovou nerovnosti mezi muzi a zZenami zplUsobenou odliSnou
diferenciaci pohlavi dle zaméstnani.

Existujici politické nastroje a opatfeni, ktera maji slouzit k usnadnéni
sluCitelnosti prace a rodiny, maji fadu nedostatku.

ZbyteCné rigidni byla dosavadni pravni uprava cCerpani rodiCovskeho
pfispévku, coz rodinam nedavalo moznost volby ohledné zplsobu, ktery nejlépe
vyhovuje jejich potfebam a rodinné situaci’. Vedle toho z divodu nizké finanéni

atraktivity je ucast otci na rodiCovské dovolené pouze sporadicka'®, coz znesnadriuje

5 Flexibilita Cerpani rodicovského prispévku byla vyrazné posilena zavedenim systému
vicerychlostniho ¢erpani rodiovského pfispévku u¢inného k 1. 1. 2008.

'$0d roku 2001 mohou muzi ¢erpat rodi¢ovskou dovolenou a pobirat rodi¢ovsky prispévek. V r. 2006
Cerpalo rodi€ovsky pfispévek 1,36% muzu.
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udrzeni profesnich kompetenci zeny a utvrzuje muze v roli vyhradniho Zivitele rodiny.
Stavajici feSeni rodiCovského pfispévku i rodi€ovské dovolené oviem umoziuje
plnou svobodu rodiny v rozhodnuti o tom, kdo z rodi€l se bude vice vénovat péci o
dité, stejné jako i moznost flexibilniho stfidani rodicu.

Zatimco ve veétSiné vyspélych zemi existuje prakticky vyuZitelnd moznost
postupného prechodu matek malych déti (Ci otcu) zrodiCovské dovolené do
zaméstnani prostfednictvim zkracenych, eventualné postupné se zvysujicich uvazkd,
v CR je mira vyuzivani prace na &astedny Uvazek, pruzné pracovni doby a prace
zdomova zfady davodt velmi nizkd,'"prestoze zakonik prace plynuly prechod
z rodi¢ovské i z matefské dovolené do zaméstnani s vyuzitim kratSi pracovni doby,
jiné vhodné upravy pracovni doby a prace z domova umoziuje. Také skuteCnost, ze
Ceska republika patfi mezi zemé s nejvétsim poétem fakticky odpracovanych hodin
tydné'®, komplikuje slucitelnost prace a rodiny, nebot zplsobuje nedostatek ¢asu

straveného s rodinou a obtiZe v jeho rozvrzeni.

Dal$i problematickou skuteénosti je v CR nedostatek finanéné a teritorialné
dostupnych sluzeb péce o déti do 3 let véku, které jsou jednim z ddlezitych
predpokladd slucitelnosti profesnich a rodinnych roli v pfipadé rodin, které z riznych
dlvodd nemohou ditéti vénovat rodi¢ovskou péci. O zajmu rodiCu vice vyuZzivat tyto
sluzby vypovida fakt, Ze matefské Skoly navstévovalo vroce 2005 26,4% déti
mladsich 3 let (UlIV, CSU). Rozvoji sluzeb poskytovanych na komeréni bazi'® brani
legislativni pfekazky, zejména vysoké pozadavky na odbornou Kkvalifikaci
a hygienické podminky pro vykon tohoto tytu péce. Pro vétSinu rodin jsou takeé
finanéné nedostupné. Péce o déti starSi 3 let a jejich predSkolni vychova je
zabezpecCena prostfednictvim sité materskych Skol, jez je rodiCi a jejich détmi hojné
vyuzivana. V poslednich letech poptavka po umisténi v matefskych Skolach
prevySuje v zavislosti na regionu nabizenou kapacitu.®°Situace se pravdépodobné
jesté zhorsi a to vzhledem k narUstajici porodnosti v poslednich letech a pokracujici
vzestupné tendenci narustu poc¢tu narozenych déti v nékolika malo pfistich letech.

Celkové CR zaostava také co se tyka variability nabizenych dostupnych typ( sluzeb

"7V roce 2006 pracovalo na ¢asteény Uvazek pouze 5,1% obyvatel CR, 8,7% Zen a 2,3% muz(

'8 Napf. EUROSTAT, Labour market latest trends.

' tj. soukroma zafizeni a sluzby typu ,baby sitting® provozované dle zakona o Zivnostenském
podnikani v ramci vazané zivnosti "Péce o dité do tfi let v dennim rezimu"

2 Ve $kolnim roce 2004/2005 bylo evidovano 6 128 zadosti o umisténi ditéte v MS, kterym nebylo
vyhovéno pro nedostatek mist —tj. 1,7 % déti ze vSech déti ve véku 3 — 6 let.
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péCe o déti, a zejména co do nabidky individualnich, pro déti vhodnéjSich forem
péce. Vzhledem ktomu, Ze individualni rodi€ovska péce je stale nedostateCné
podporovana a neni finan¢né srovnatelna s vydéle¢nou praci, je nizka dostupnost

téchto kvalitnich forem nerodi€ovské péce zavaznym problémem.

Pfi napliovani potfeb Ceskych rodin hraje vyznamnou roli pomérné Siroké
spektrum socialnich sluzeb poskytovanych v ramci nového zakona ¢€.108/2006 Sb.,
0 socialnich sluzbach. Socialni sluzby se zamérfuji prevazné na jednotlivé cleny
rodiny, ale i na rodinu jako celek ohrozenou nepfiznivou socialni situaci, kterou
nedokazi zvladnout vlastnimi silami, ani za pomoci rodinnych pfislusnik. Spektrum
nabizenych sluzeb usiluje o naplfiovani specifickych potieb rodin a reflektovani
jejich typové rozmanitosti. Casto se jedna o rodiny neuplné, vicedétné, rodiny se
Clenem se zdravotnim postiZzenim, rodiny v systému nahradni rodinné péce, romskeé
rodiny nebo rodiny pfistéhovalcli. Tyto typy rodin se mnohdy vice potykaji s obtizemi
s ekonomickym zabezpecenim, nebo vychovou déti a jsou vice vystaveny socialnimu
vylou€eni. Dostupnost socialnich sluzeb zajistuji v ramci plsobnosti verejné spravy
v socialnich sluzbach obce a kraje. Samotné poskytovani socialnich sluzeb zajistuji
prevazné obce a nestatni neziskové organizace.

Druhym typem sluzeb jsou sluzby na podporu rodiny, které maiji preventivni,
podplrny charakter. Maji usnadnovat a posilovat manzelské souziti a rodiCovské
kompetence, zkvalitiiovat rodinné vztahy, vést k prevenci socialniho vylouceni rodicu
pecujicich o malé déti, podporovat rodiny v péci o déti, jejich vychové a pfi
harmonizaci prace a rodiny. Tyto postupné se rozvijejici sluzby nejsou nijak
legislativné ukotveny, coZ je v souCasnosti stavi ve srovnani se socialnimi sluzbami
do nevyhodné pozice zejména pfi ziskavani financnich zdroju (na krajské urovni).
Zaroven také vzhledem k jejich chybé&jicimu zakonnému vymezeni neni zaru€ena
kvalita jejich poskytovani a vytvofeny vhodné podminky pro jejich rozvoj. RozSifeni
jednotlivych typu téchto sluzeb se regionalné podstatné liSi zejména v zavislosti
na urovni rozvoje rodinné politiky v jednotlivych krajich CR. Od roku 2005 jsou sluzby
pro rodinu finanéné podporovany ze statniho rozpoctu prostfednictvim dotacniho
programu MPSV.

Na pomezi mezi socialnimi sluzbami a sluzbami na podporu rodiny funguje
systém manzelskych a rodinnych poraden. Jejich pravni zakotveni je doposud pouze

CasteCné v zakoné 108/2006. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze jejich €innost v zajmu

Pfiloha | — Narodni koncepce podpory rodiny s détmi Strana 14 (celkem 36)



klientl pfesahuje v nékterych smérech plsobnost tohoto zakona, bude potfebné
upravit pravni postaveni poraden zvlastni pravni normou.

Navzdory tomu, Ze bezprostfedni znalost potfeb rodin a mistnich podminek
regionalni a komunalni rodinné politiky v CR docenén. Neexistence koncepéniho
pfistupu ma za nasledek odliSny rozsah i kvalitu podpory rodiny v jednotlivych krajich
a obcich, které jsou zavislé na predstavach a konkrétnich pfistupech mistni
samospravy, pfipadné dalSich aktérd vefejného zivota. Institucionalni zajisténi
rodinné politiky je na arovni obci a krajl rovnéz nevyhovuijici. Termin rodinna politika
je mnohdy vniman neurcité. Chybi povédomi o obsahu rodinné politiky, ktera je Casto
ztotoziovana pouze s podporou ve formé davek statni socialni podpory, socialni

péce, pfipadné se socialné — pravni ochranou déti.
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V. Zakladni oblasti podpory z hlediska potireb rodin a aktualni

zameéry a smérovani statni rodinné politiky

V podporie napliovani potieb ¢eskych rodin a zajiSténi pristupu ke vSem
potfebnym materialnim, socialnim a psychologickym zdrojim ke zvladnuti
rodi€ovstvi hraji vyznamnou roli vefejné a socialni politiky i dalSi aktéri
spoleéenského zivota. Ve vztahu k potfebam cCeskych rodin Ize identifikovat

nasledujici kliCové oblasti politické a spole¢enské podpory, jedna se o:

% Podporu vytvareni vhodnych socioekonomickych podminek
pro fungovani rodin zameérujici se na finanéni zajiSténi rodiny,
slucitelnost prace a rodiny a sluzby péce o déti;

% Podporu zkvalitnovani rodinnych vztahti a posilovani rodi¢ovskych
kompetenci;

» Podporu rodin se specifickymi potrebami;

% Podporu zapojeni kraji a obci do rodinné politiky.

1. Podpora vytvareni vhodnych socioekonomickych podminek pro

fungovani rodin zamérujici se na:

a) Financni zajisténi rodiny
b) Slucitelnost prace a rodiny

c) Sluzby péce o déti

a) Finanéni zajisténi rodiny

Vznik a fungovani rodiny jsou silné ovlivnény ekonomickou situaci rodiny,
proto je tfeba finan¢ni podpofe vénovat zvlastni pozornost. Prioritni pohled na tuto
oblast vyplyva také ze skuteCnosti, ze finanéni podpora slouzi nejen jako nastroj
ke kompenzaci nakladu rodin vznikajicich v disledku pfitomnosti déti v rodiné,
k redistribuci finanénich prostiedkli od vysokopfijmovych k nizkopfijmovym
rodinam a od bezdétnych rodin €i osob k rodinam s détmi, nybrz je také
vyznamnym nastrojem v oblasti slucitelnosti prace arodiny. V souvislosti

s finanéni podporou rodiny se na evropské drovni, podobné jako v CR diskutuje
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mnoho otazek, v posledni dobé zvlast intenzivné zejména jeji efekty v podpore
porodnosti nebo nastaveni miry jeji podpory ve vztahu k ekonomické autonomii
rodin.

V oblasti finanéni podpory rodiny v CR se vlada novym zpdsobem zamé&fi
na podnécovani a motivaci rodin k vlastni ekonomické aktivité a sobéstac¢nosti,
ktera vede k posilovani rodinné soudrznosti a zmirfuje pfetrvavajici inklinaci
Ceské populace k finan¢ni zavislosti na statu nebo zavislosti na péci od statu,
pfipadné dalSich subjektd mimo rodinu. Nesmi vsak jit o takové kroky a opatfeni,
které by omezovaly, ¢i minimalizovaly rodiCovstvi a pracovni uplatnéni rodic¢t stavély
pred zajem ditéte. Finan¢ni podpora statu musi mit ocenujici charakter a pfispivat
ke spoluvytvareni prorodinné atmosféry ve spoleénosti. Soucasné musi byt
zalozena na principu respektovani autonomie rodin a svobody rozhodovani. Vlada
povazuje financni podporu rodiny za hlavni nastroj rodinné politiky, ktery rodinam
umozni svobodné se rozhodnout, jak s témito prostifedky naloZzit.

Finan¢ni podpora se nebude tykat jen nizkopfijmovych rodin, nybrz se zaméfi
na razné typy rodin stim, Zze politické Usili bude vice zaméfeno na to, aby
manzelské souziti, které je pro stat ekonomicky vyhodnéjsi, financné
neznevyhodnovalo manzelské rodiny v porovnani se souzitimi nesezdanych
para. Institut manzelstvi si pfitom zaslouzi podpory ze strany statu, s ohledem
na jeho vysSi miru stability oproti jinym formam souziti, nizSi vyskyt socialné-
patologickych jevl, vzajemné zajisténi manzell a v neposledni fadé i jako prostredi
zvlasté pfiznivé pro Zivot a vychovu déti. VIada zaméfi svou pozornost, vice nez
dfive, také na stredné prijmové rodiny a bude hledat nové zpusoby jejich materialni
podpory.

PFfi koncepci a uziti nastroji financni podpory jde vzdy o jejich efektivni
kombinaci s cilem adresné podpory. Jednotlivé socialni davky a nastroje danové
podpory by nemély sledovat ruzné cile a fidit se odliSnymi nebo dokonce
protichudnymi hledisky a principy podpory tak, aby to zpusobovalo diskriminaci
v podpofe nékterého z existujicich typld rodin. V této souvislosti je primarnim cilem
provazani systému socialnich davek a danového systému, aby bylo rodinam
ponechano vice penéz pro vlastni potfebu diky celkovému nizSimu zdanéni
a zaroven socialni davky byly vyplaceny adresné tém, kdo je skuteCné potfebuiji.

Dariova zvyhodnéni by méla byt hlavni formou finan¢ni podpory rodiny.
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Déle bude viada usilovat o vytvofeni SirSich materialnich podminek
pro vznik a fungovani rodin, tj. zejména rozvijet rizné formy nastroju bytové
politiky, jejichz vyuzivani by zvySilo dostupnost najemniho i vlastnického bydleni pro
mladé lidi. Nezbytny je také dalSi rozvoj stavajicich opatfeni finanéni podpory
v podobé slev nediskriminacniho charakteru pro rodiny s détmi na vybrané zbozi

a sluzby.

b) Sluditelnost prace a rodiny

Vlada vnima silici potfebu velké casti Ceskych rodin skloubit pracovni
a rodinné povinnosti, jejiz naplnéni je obtizné jak vzhledem k vysokym narokim na
pracovni vykon a flexibilitu, tak v CR existujicim &asto nedostateénym a pomérné
rigidnim opatfenim ke slucitelnosti prace a rodiny.

Zakladni mySlenkou pfi koncipovani a zavadéni jakychkoli opatfeni v této
oblasti musi byt vyvazené zohledinovani nejlepSiho zajmu ditéte, realizace
plnohodnotného rodic¢ovstvi a zaroven zohlednéni zajmu rodi¢ti profesné se
uplatnit. Je nutné vytvofit takové podminky, aby (potencialni) rodi¢e mohli svobodné
realizovat sva prani tykajici se zalozeni nebo rozSifeni rodiny a vychovy déti
bez toho, aniz by je museli vyznamné revidovat z hlediska narokd na vykon svého
povolani. Sou€asné nesmi byt jakkoli ohroZzen vyvoj ditéte a veSkera opatfeni, ktera
budou vtéto oblasti pfijimana, je proto nutno konzultovat rovnéz s experty
na pediatrii a détskou psychologii. Proto je tfeba koncipovat takova opatreni, ktera
budou flexibilni, tj. budou reagovat na pfani a potfeby rodin, v€etné udrzeni profesni
kvalifikace i po dobu péce o dité. Zaroven vSak rodi¢e nezaopatienych déti nesmi byt
nuceni slevovat z vykonu sveého rodiCovstvi za ucelem podani maximalniho mozného
vykonu v zaméstnani.

Prvky flexibility budou systematicky prosazovany zejména pfi upravé €erpani
penézité pomoci v materstvi a rodiCovského prispévku, coZz rodindm umozni
zvolit si zpuUsob, ktery nejlépe vyhovuje jejich potfebam a rodinné situaci.
Rozhodnuti setrvat s malym ditétem doma a rezignovat po tuto dobu
na vydéleénou ¢innost by se nemélo stat divodem k socialnimu vylouceni, ani
vyraznému znevyhodnéni vucéi rodinam s obéma ekonomicky aktivnimi rodici.
Naopak rodiCe, ktefi se rozhodnou skloubit své rodiCovské zaméstnani s profesni

kariérou, maji mit rovnéz pravo na pomoc ze strany statu.
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V souvislosti s umoznénim slucitelnosti prace a rodiny je tfeba podporovat
moznost aktivnéjSiho zapojeni muzi do péce o rodinu a vychovy déti. Nejenze
pfispiva ke zmirnéni dvoji zatéZze Zen nebo vibec umoziuje zapojeni matek na trh
prace a tim podporuje slucCitelnost prace a rodiny, nybrz také zlepSuje a posiluje
samotny otcovsky vztah kdétem, vzajemny partnersky vztah rodicl, ukotvuje
postaveni muzl - otcl v rodiné a pozitivné ovliviuje celkovou stabilitu a funkénost
rodiny. Vétsi zapojeni muzi do péCe o déti a rodinu a vyraznéjSi spoluprace mezi
otci a matkami v této oblasti je pomérné novym jevem v rodinném souZiti, jehoz
rozSifeni je otazkou budouciho spoleCenského vyvoje. Vlada bude usilovat o
zavedeni institutu otcovské dovolené v dobé po narozeni ditéte, kdy matka
potfebuje zvySenou podporu a pomoc s péci 0 novorozené nebo jiz starsi dité/déti.
VétsSi zapojeni otcl do péCe o déti a rodinu je tfeba podporovat také v ramci
zavedeni flexibilni formy Cerpani rodiCovského pfispévku. Aktivni otcovstvi je ukol
celospole€ensky, vyzaduje tedy participaci vSech aktért. Velkou roli by zde méli
sehrat zameéstnavatelé, u kterych je tfeba odbouravat pfedsudky ohledné vyhradni
role muze jako Zivitele rodiny.

Za ucCelem wudrzeni profesni kvalifikace rodi€u pecujicich o malé déti
a snadnéjSiho navratu na trh prace po matefské Ci rodiCovské dovolené bude usili
vlady sméfovano k odbourani prekazek branicich rozsireni flexibilnich forem
prace a vyuzivani prace na castecny uvazek. Na strané zaméstnavatell je dale
nezbytné podporovat rozvoj osvéty ve smyslu jejich motivace k zohlednovani zajmu
zameéstnancl - rodi€h a vytvareni prostfedi pfiznivého rodiné na pracovisti. Role
zaméstnavatell pfi umoznéni sluditelnosti prace a rodiny je vyznamna také v jejich
zapojeni do zajisténi sluzeb péce o déti. Vlada bude v této oblasti intenzivnégji
rozvijet spolupraci se zastupci zaméstnavatell a hledat zplsoby jejich participace
na koncipovanych opatfenich nebo inovativnich projektech.

V procesu zlep$eni sluitelnosti prace a rodiny hraji roli i dalSi aktéri —
zejména socialni partneri, predstavitelé krajské a obecni spravy a samospravy
a média. Je tfeba podporovat partnerstvi vSech aktért, ktefi mohou ovlivnit
podminky slucitelnosti prace a rodiny. Spoluprace vSech téchto aktérd by méla
vyjadfovat ocenéni vykonu péCe o déti a rodinu a zaroven snahu o dosazeni

ekonomické i socialni autonomie rodin.

c) Sluzby péce o déti
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Zajisténi sluzeb péCe o déti predstavuje vyznamnou podminku pro
slucitelnost prace a rodiny a hraje dulezitou roli v procesu vychovy a vzdélavani
déti zejména predskolniho véku. Zté&chto ddvodi je tfeba rozvijet v CR
nedostate¢nou kapacitu i variabilitu dostupnych sluzeb a to s dirazem na zajisténi
vysoké kvality jejich poskytovani. Vysoka kvalita je zajiSténa, pokud pfi poskytovani
téchto sluzeb dochazi k vSestrannému socidlnimu, psychickému, fyzickému
a rozumovému rozvoji kazdého ditéte. Z téchto diivodd bude v CR preferovana
individualni péce. S ohledem na zdravi ditéte a poznatky socialni pediatrie a détské
psychologie bude pfitom nadale zvlasté podporovana rodi€ovska péce pro déti
do 3 let véku. Ta nesmi znamenat financni nebo socialni regres v Zivoté rodiny,
ktera se rozhodne kvuli péci o déti rezignovat na ¢ast moznych pfijmi, ale musi
zustat vzdy vyvazenou alternativou vici nerodiCovskym formam péce.

Nedostate¢na kapacita vefejnych zafizeni péCe o pfedskolni déti od 3 let véku
by méla byt bezodkladné feSena, a to z pozice zfizovatell zafizeni, kterymi jsou
v tomto pfipadé nejCastéji obce. Ti vSak vesmés nevnimaji tento problém jako nutny
k feSeni. Vzhledem k pusobnosti zfizovatelu pfi zfizovani zafizeni péCe o déti
a podminek jejich fungovani, ma vlada jen omezené moznosti k feSeni situace v této
oblasti.

Z pozice vlady je zamérem rozsSirit Skalu zejména individualnich sluzeb
péce o déti a odstranit legislativni prekazky, které v soucasnosti znemoznuji
vyuzivani a rozvoj hlidani déti na komeréni bazi. Zaroven bude vlada podporovat
vznik alternativnich a inovativnich typl téchto sluzeb a usilovat o jejich rozvoj pfi
garanci vysoké kvality jejich poskytovani. Pfi jejich rozvoji musi byt vice
zohledniovany potfeby rodin a zajmy déti. Za timto uCelem je tfeba podnécovat jejich
zfizovatele a poskytovatele k zavadéni flexibilngjSich sluzeb, napf. pfizpusobovat
dobu poskytovani sluzby nebo umoziovat pfijimani déti v letnim obdobi. Do zajisténi
téchto sluzeb by méli byt zapojeni také zaméstnavatelé a dalSi aktéfi, které bude
vlada motivovat vytvorenim podminek, které jejich zapojeni umozni.

Vychozim principem vladni aktivity v této oblasti bude respekt vi&i svobodé
rodiny rozhodnout se o zpusobu zajiSténi péfe o déti. Vlada proto nebude
preferovat statni institucionalni podporu pecovatelskych sluzeb, nebot’ tato by
znamenala provadét namisto rodin rozhodnuti o tom, na jakou formu péce
budou finanéni prostiedky z penéz danovych poplatnikii vénovany. Stat toto

rozhodnuti nemuze suplovat. Je tfeba vSak odstrafiovat legislativni i jiné pfekazky,
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které brani rozvoji dostupnosti individualnich forem sluzeb péfe o déti, je-li o né

dostateCny zajem.

2. Podpora zkvalithovani rodinnych vztaht a posilovani rodi¢ovskych

kompetenci

Vedle vytvareni pfiznivych vnéjSich podminek pro vznik a fungovani rodin, je
nezbytné podporu ze strany statu sméfovat také ke kvalitativnimu rozmeéru
rodicovstvi a rodinného zivota, a to vzhledem k vysokym narokim kladenym
na rodiCovstvi a vychovu déti. Dobrymi a zodpovédnymi partnery, manzeli a rodici se
mladi lidé vétSinou nerodi a nestavaji zcela pfirozené vychovou v pavodni rodiné.
Socializace ke kvalitnimu rodi€ovstvi a partnerstvi v pavodni rodiné dnes ¢asto
selhava, a proto je tfeba pfijmout konkrétni podparna opatreni k pfipravé mladych lidi
na rodinny zivot a rodiCovstvi. Kvalitnim rodiCovstvim se pfitom rozumi takové
chovani rodice, které je ve vztahu k ditéti emocné vrelé, podporujici, stanovi jasné
hranice chovani ditéte a podporuje vSestranny rozvoj jeho osobnosti. Jde o takové
rodiCovské chovani, které plné respektuje dustojnost ditéte a télesné tresty nejsou
pouzivany jako prostfedek jeho vychovy.

V této souvislosti bude usili vlady sméfovat k rozvoji podpory v osvojovani
a posilovani tzv. rodi€ovskych kompetenci potencialnich nebo jiz stavajicich
rodic¢u, tj. k podpore rodi€ovskych schopnosti a dovednosti smérfujicich k jejich
upevnéni, prohloubeni a zkvalitnéni. Pozornost vlady se zaméfi také
na tzv. otcovské kompetence, nebot role muzu jako otcli je v sou€asnosti nové
utvafena a ma velky vyznam pro funk&nost rodinnych vztah(. Proto bude vliada své
snahy smérovat také k osvété tykajici se problematiky otcovstvi.

Vyznamnou ulohu v procesu vychovy k zodpovédnému partnerstvi,
manzelstvi, kvalitnimu rodiCovstvi a v posilovani rodiCovskych kompetenci musi
sehrat jak systém vzdélavani, tak ucCast a spoluprace organizaci neziskového
sektoru, které poskytuji sluzby pro rodinu v této oblasti. Vlada bude usilovat
o jejich dalSi rozvoj a dotaéni podporu. Opominout nelze ani formujici vyznam
médii, jejichz pusobeni jinak vétSinou umensuje prostor pro fungovani vztahu
v rodiné. Proto se vlada zaméfi na budovani spoluprace s médii za ucelem vytvareni

prorodinného klimatu ve spoleCnosti a vytvareni pozitivniho pohledu na rodinny zivot,

Pfiloha | — Narodni koncepce podpory rodiny s détmi Strana 21 (celkem 36)



ktery je v médiich prezentovan jako konkurencni k hodnotam individualismu,
soutézivosti a vykonu.

Plasobeni vSech aktérd by mélo byt zacileno nejen na déti a mladez, ale
rovnéz na dospélé jednotlivce, ktefi jsou potencialnimi nebo stavajicimi partnery,
manzeli a rodi¢i. Je nezbytné posilovat informovanost rodi¢u o potiebach, vyvoji
déti a sluzbach pro rodinu za ucelem snaz$iho zvladani vychovnych problému
a fungovani rodiny. V neposledni fadé je tfeba usilovat o zvySeni informovanosti
o pravech déti zakotvenych v Umluvé o pravech ditéte a to mezi rodi&i, odbornou
vefejnosti i mezi détmi samotnymi. Velkou vyzvou je vyuziti potencialu skol Ceské
vzdélavaci soustavy (matefskych, zakladnich..) jako mista vzdélavani rodicl
v tématech spojenych s rodiCovstvim a vychovou déti, na kterém by méli participovat
pedagogové, zastupci kraju a obci ineziskového sektoru, pfipadné sami rodice.
Neméné dullezité je vzdélavani a osvéta v této oblasti poskytovana neziskovymi
organizacemi, jejichz Cinnost je podporovana Ministerstvem prace a socialnich véci
z dotacnich tituly.

DalSi rozvoj sluzeb pro rodiny, véetné vzdélavacich programu ke zkvalitiovani
partnerskych, manzelskych a rodi€ovskych vztahu, které maji preventivni, podpurny
charakter, je velmi dulezity v prevenci socialné-patologickych jevl v rodiné,
v predchazeni syndromu zneuzivaného, zanedbavaného a tyraného ditéte
(syndrom CAN), syndromu rizikového chovani v dospivani a domaciho nasili.
K zajisténi v€asného odhalovani téchto jevu i v€asné intervence k ochrané ditéte je
nezbytné dbat na ddslednou realizaci systému preventivnich prohlidek a pfijmout
opatfeni k zefektivnéni spoluprace subjektd zdravotni péce, Skol a organu
zaméfenych na ochranu déti, v€etné policie. Dulezita je také aktivni spoluprace

s rodinou a obsahové a metodicky kvalitni rodinna vychova ve Skolach.

3. Podpora rodin se specifickymi potrebami

KlicCovym cilem v oblasti problematiky rodin se specifickou potfebou je
zabranit hrozici chudobé zplsobené mimo jiné i jejich nizkymi pfijmy a Casto také
nerovnym vzdélavacim Sancim a pristupu na trh prace, a tim napomahat vytvaret
zakladni podminky Kk jejich bezproblémovému fungovani. Dale je nezbytné
podporovat tyto rodiny pfi vychové déti a predchazet jejich moznému

socialnimu vylou€eni, s ohledem na déti a formovani jejich dalSiho Zivota, postoji a
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hodnot. Podpora pfitom musi zahrnovat komplexni, nikoli pouze financni opatfeni a
musi reagovat na specifické potreby téchto rodin zejména prostfednictvim
socialnich sluzeb a sluzeb pro rodiny. SouCasné je tfeba vytvaret podminky pro

posilovani jejich maximalni sobéstacnosti.

Podpora rodin se tfremi a vice détmi by méla byt chapana nejen jako zdroj
emocniho uspokojeni rodi€l a investice do lidského kapitalu, ale také jako investice
do budouciho spoleCenského a ekonomického rozvoje. Stat by mél proto podpofre
viceCetnych rodin vénovat zvySenou pozornost a vyraznéji ocenit péci o déti, ktera je
v téchto rodinach poskytovana. Podporu je zde tfeba sméfovat zejména do finanéni
kompenzace zvySenych nakladl. Velmi dulezita je také podpora formou nabidky
finanéné a mistné dostupnych sluzeb, které vedou k prevenci socialniho vylouceni,
podporuji rodiny v péCi o déti a pfi jejich vychové nebo napomahaji harmonizaci
prace a rodiny. Lze vychazet z toho, Ze vzhledem k vétSimu poctu déti je rodiCovska
péce v téchto rodinach finanéné efektivnéjsi nez jakékoli formy nerodiCovské péce.
Proto se vlada zaméfi na vy$Si podporu moznosti peCovatelskych funkci téchto rodin.

Také v pfipadé neuplnych rodin je nezbytné rozvijet Sirokou nabidku
dostupnych socialnich sluzeb a sluzeb pro rodinu. K zajisténi sobéstanosti
a fungovani neuplnych rodin je tfeba podporovat SirSi rodinné vazby a rodinnou
soudrznost. Zvlastni pozornost musi byt v neuplnych rodinach vénovana
zabezpec€eni stabilniho prostfedi pro vSestranny zdravy vyvoj déti v souladu
s nejlepSim zgjmem ditéte. V této souvislosti bude viada své snahy sméfovat k
rozvoji moznosti rodinné mediace v pfipadech dohody rodi€u o realizaci styku
s ditétem a vyuzivani stfidavé vychovy v pfipadé, kdy to neni proti zajmu ditéte a
porozvodoveé vztahy jsou stabilni. Za ucCelem ekonomického zabezpec€eni rodiny
bude vlada usilovat o efektivnéjsi zajisténi vyzivhého pro déti od povinné osoby
a celkoveé k zajisténi odpovidajici urovné vyzivného pro nezletilé déti Rovnéz je tfeba
ucinnéji pfedchazet zneuzivani socialnich davek tzv. ucelové nesezdanymi souzitimi
a to zejména zlepSenim kontrolnich mechanismu ze strany pfislusnych ufada tak,
aby nedochazelo ke znevyhodnéni rodin zaloZenych na manzelském souziti.

U rodin se ¢lenem se zdravotnim postizenim je Zadouci, vedle materialni
kompenzace a zapojeni samotnych zdravotné postizenych na trh prace, zaméfit se
téZ na oblast sluCitelnosti péCe o zdravotné postizeného €lena rodiny s profesnim

uplatnénim pecujici osoby a jejim zapojenim do spoleCenskych aktivit.
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Zaméstnavatelé a personalisté by méli byt prosSkolovani, aby brali ohled jak
na potfeby osob zdravotné postizenych, tak také osob pecujicich o zdravotné
postizeného Clena rodiny a nevystavovali je diskriminaci pfi pfijimani do zaméstnani.
Rovnéz je tfeba aktivné predchazet domacimu nasili pachanému na osobach
zdravotné postizenych s ohledem na zvySené riziko socialni izolace téchto osob.
Aktivity a sluzby k podpofe rodiny se Clenem se zdravotnim postizenim je tfeba
nadale podporovat v ramci dotacnich fizeni ze statniho rozpoctu i z jinych vefejnych
zdroja.

Efektivni podpora romskych rodin spociva pfedevSim v podpofe jejich vétsi
ekonomické sobéstacnosti a prebirani vlastni zodpovédnosti za jejich samostatné
fungovani. Proto je tfeba, aby stat pfijimal cilena opatfeni k zabezpeceni rovnych
Sanci a pfilezitosti ¢lend romskych rodin zejména ve vztahu k pfistupu ke vzdélani,
bydleni a zaméstnani. Z hlediska rodinného Zivota je dulezitym cilem také zvySovani
kvality souziti romskych rodin, zejména v oblasti vychovy déti a péce o né&, podpory
kvalitniho, zodpovédného rodiCovstvi a kultivace partnerskych vztahd. Didraz by mél
byt kladen na rozvoj terénni socialni prace v romskych rodinach za ucelem jejich
podpory, pomoci a osvéty. Proto bude nadale rozvijena dotacni podpora sluzeb pro
romskeé rodiny.

Uspokojivé fungovani rodin pristéhovalcli Uzce souvisi s jejich integraci
do majoritni spole¢nosti, jejiz uroven je podminéna pfedevSim moznostmi jejich
legalniho uplatnéni na trhu prace, pfistupem k bydleni a vzdélani, které je tfeba
ze strany statu zlepSovat. PfiCemz zvySena pozornost musi byt vénovana zejména
rodindm ze tfetich zemi?!, které jsou Ceské spole¢nosti kulturné vzdalenég;jsi
a v procesu integrace do majoritni spoleCnosti se musi vyrovnavat s vétSimi
problémy a prekazkami. Vedle podpory integrace pfistéhovalcl, ktera bude rovnéz
posilovana dotaéni podporou ze strany statu, je tfeba vytvafet také nezbytné
podminky pro jejich ochranu pfed diskriminaci. Zajmem vlady je pfiblizovat prava
prist&hovalcti praviim ob&and CR. Usili ze strany statu musi byt nadale konkrétné
sméfovano k feSeni souCasnych problému, tj. k zavedeni poskytovani sluzeb péce
o déti prfedSkolniho véku z rodin pfistéhovalct za stejny poplatek jako pro rodiny
ob&ant CR nebo zlep$eni postaveni imigrantd a imigrantek (rodiéek, novorozencii
aseniord nad 70 let) vsystému vefejného zdravotniho pojisténi. Dostate¢na

pozornost musi byt také vénovana podminkam slucovani téchto rodin, které je tfeba

2L Tj. rodinam, jejichz pfislusnici nejsou obcany Evropské unie.
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nastavit tak, aby nedochazelo ke zbyte€nému ztiZeni souziti rodin pfist€hovalcu jako
celku a jejich nasledné integrace do majoritni spole¢nosti.

Opatfeni na podporu rodin, ve kterych je zajiStovana nahradni rodinna péce
détem, které nemohou vyrlstat ve vlastni rodiné, jsou zahrnuta v Koncepci péce
o ohroZzené déti a déti Zijici mimo vlastni rodinu.?*Tato opatieni spocivaji zejména
v podpofe nahradnich rodin formou poradenstvi, konzultaci, vytvafeni podpurné sité
a rozSifovani nabidky pomoci ze strany statnich organu i neziskovych organizaci.
Vedle toho je v8ak dulezitou otazkou rovnéz financni zabezpedeni rodin s détmi
pfijatymi do nahradni rodinné péce. V této oblasti je nezbytné feSit dlouhodobé
problematické financovani péstounskych rodin v zafizenich pro vykon péstounské
pécCe, za jejichz odpovidajici zabezpeCeni musi prevzit pfimou odpovédnost stat
a vytvofit tak potfebné predpoklady pro stabilizaci a dalSi rozvoj zafizeni pro vykon
péstounské péce. Za tim ulelem se navrhuje pfiznat péstounim vykonavajicim
péstounskou péci v zafizeni pro vykon péstounské péce narok na odménu péstouna
jako davku péstounské péce za podminek upravenych zakonem ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpofe. Timto opatfenim dojde pouze k rozSifeni okruhu
opravnénych osob ve vztahu k davkam péstounské péce a nebude zavadén Zadny
novy typ davky statni socialni podpory. Budou tak sjednoceny podminky v davkovém
zabezpeCeni jak u péstounu v zafizenich pro vykon péstounské péce, tak
i u péstounti vykonavajicich péstounskou péci mimo zafizeni (tzv. individualni

péstounska péce).

VySe popsanym zpusobem bude zfetelné vyjadifen zajem statu na podpore

a rozvoji vSech forem nahradni rodinné péce.

4. Podpora zapojeni kraju a obci do rodinné politiky

Mg viivos

znaji potfeby rodin blize, maji lepSi pfehled o mistnich podminkach a disponuji
Sirokou Skalou kompetenci, diky nimz mohou realizovat fadu pro-rodinnych opatfeni.
Z téchto dldvodu je nanejvy$ zadouci je motivovat k vétSimu zapojeni do tvorby

a realizace rodinné politiky a usilovat o institucionalni, koncepéni a finanéni

22 Schvalené viadou CR usnesenim ¢&. 1180 ze dne 18. 10. 2006.
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zajisténi rodinné politiky na drovni kraji a obci, jehoz konecnym cilem je vytvofrit
na regionalni a mistni drovni pfiznivé podminky a vhodné klima pro vznik

a fungovani rodin.

Zejména obce maji Siroky prostor k aktivni podpofe rodiny, at jiz materialni
(napf. podpora bydleni) &i jinou v podobé priifezového zohledhovani potfeb a zajmu
rodin (aplikace tzv. family-mainstreamingu) nebo pofadani rdznych spolecensko-
kulturnich akci rodinného charakteru a poskytovani rozmanitych sluzeb pro rodinu.
Vyznamnym nastrojem komunalni politiky by mélo byt rozSifovani metody
komunitniho planovani o sluzby pro fungujici rodinu.

Prvnim krokem pfed realizaci pro-rodinnych opatfeni vSak musi byt provedeni
analyzy situace a potfeb rodin na urovni kraje Ci obce a nasledné koncepcni
uchopeni na zakladé zjisténych skutecnosti. K uskute€néni téchto kroku, stejné tak
jako k realizaci rodinné politiky, musi byt krajim a obcim vytvofeny odpovidajici
podminky. Voditkem pro zpracovani regionalnich koncepci rodinné politiky bude
podkladovy dokument vychazejici ze statni koncepce rodinné politiky, ktery bude
jakymsi metodickym doporuéenim k realizaci regionalni a komunalni rodinné
politiky. Také z toho dudvodu, ze ucinna rodinna politika musi byt uskutecfovana
za soucinnosti Sirokého spektra aktéru obCanské spole€nosti, je na misté doporudit
krajom a obcim vznik organu, ktery bude zodpovédny za koordinaci rodinné
politiky na této urovni. V neposledni fadé je na urovni krajli a obci nezbytné rozvijet

poskytovani adekvatni dotaéni podpory na sluzby pro rodinu.
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VL.

Prijata opatreni

1. CiL: Posilovat ekonomickou a socialni autonomii a tim mezigeneraéni
solidaritu a soudrznost rodin tak, aby byla schopna plnit svoje
pFirozené funkce ve vSech obdobich svého vyvojového cyklu a vici

Zeny a Zeny Zijici v
manzelstvi

predpis(

vS§em svym ¢lenim.
Cil Opatieni Vystupy Uginnost
1) Vytvofit podminky  |Odstranit znevyhodiiujici | OVela 2:C. 54/1956
. . , - .. |Sb., 0o nemocenském
pro posileni podminky zpUsobu vypoctu oi&tEN
autonomie, soudrznostijpenézité pomoci POl .
) ) . e zameéstnancl, ve [1. 1. 2008
rodiny a mezigeneracnilv matefstvi v pfipadech o 2ixs
) A C e , znéni pozdéjSich
solidarity v dafoveém a |jejiho Cerpani pfi narozeni fedbisd
socialnim systému 2. a dalSiho ditéte v poradi predp
%) Umoznit vétsi Novela z. €. 117/1995
A Zaveést systém Sh., o statni socialni
flexibilitu Cerpani ” T . "
. ’ tfirychlostniho Cerpani podpofe, ve znéni | 1. 1. 2008
rodiCovského o~ . o e ix Y
e rodiCovského prispévku pozdéjSich pfedpisu
pfispévku
Odstranit legislativni
prekazky branici rozvoji a
vétSimu vyuzivani vazané
zivnosti ,PécCe o détido 3 |Novela z.€. 455/1991
v ry: let véku v dennim rezimu“ |Sb., o Zivhostenském
3) Rozsifit spektrum . o o
PR v rozsahu revize podnikani, ve znéni
sluzeb individualni . , v L . [1.7.2008
‘x <o kvalifikaénich podminek pozdéjSich pfedpisu,
péce o déti . oy ; " L
pro vykon Zivnosti a zmény a souvisejicich
vékové hranice déti, o predpis(
které je v ramci téchto
Zivnosti peCovano
Novela z.¢. 54/1956
a) Sjednotit dobu pobirani |Sb., o nemocenském
o penézité pomoci pojisténi
“) Pczdporgvat institut v materstvi pro osamélé zaméstnancl, ve |[1. 1. 2008
manzelstvi . N wiir ot . <ixs
zeny a zeny Zijici znéni pozdéjsich
v manzelstvi predpisu
b) Sjednotit délku matefska| Z2Kon ¢ 262/2006
dovolené pro osaméle Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdéjsich (1. 1. 2007
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2. CiL: Posilovat védomi hodnoty rodiéovstvi a rodi¢ovské kompetence
a podporovat rodiny k vlastni zodpovédnosti za jejich funkénost a
stabilitu.

Cil

Opatreni

Vystupy

Uéinnost/Jiné

\Vytvofit podminky pro
zapojeni otcu do péce
o déti

a) Zavést systém
tfirychlostniho Cerpani
rodiCovského prispévku

Novela z. ¢. 117/1995
Sb., o statni socialni
podpofe, ve znéni
pozdéjSich predpisu

1.1.2008

b) Legislativhé zakotvit
narok muzl pecujicich o
dité pobirat od 7. tydne
véku ditéte penézitou
pomoc v materstvi

Zakon ¢. 187/2006
Sb., o nemocenském
pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpist

1. 1. 2009

c) Legislativné zakotvit
moznost rodi€u 1x se
vystiidat pfi péci o
nemocného ¢lena rodiny
bez ztraty naroku na
poskytovani nemocenské
davky - oSetfovného

Zakon ¢. 187/2006
Sb., o nemocenském
pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpist

1. 1. 2009
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3. CiL: Vénovat pozornost rodinam se specifickou potfebou a pfijimat cilena
opatreni, ktera prispéji k tomu, aby jejich €lenové méli rovny pristup ke
vzdélavani, uplatnéni na trhu prace a ve spole¢nosti a nestavali se tak socialné

vylouéenymi.

Cil

Opatreni

Vystupy

Uéinnost/Jiné

1) Zaijistit zlepSeni
podminek pro u&inné&jsi

Usnadnit postaveni
opravnéného ditéte pfi
vymahani dluzného
vyzivného, zejména

Zakon €. 259/2008 Sb.,
kterym se novelizuji
pravni predpisy
spojené s ucinngjsim
vymahanim vyzivného
— zakon €. 99/1963
Sb., ob¢ansky soudni
fad, zakon €. 94/1963
Sb., o rodiné, zakon ¢&.
549/1991 Sb., o
soudnich poplatcich,

vymahani vyzivného na rozsirenim pomoci zakon €. 120/2001 Sb., od 1.9. 2008
-~ poskytované ze strany .
déti A . o soudnich
soudud a organu
A exekutorech a
socialné-pravni . s ,
ochrany déti exekucéni ¢innosti
y detl. (exekuéni ad), zakon
€. 359/1999 Sb., o
socialné-pravni
ochrané déti a zakon €.
111/2006 Sb., o
pomoci v hmotné nouzi
2) Posilit opatfeni Zakon €. 295/2008
k zajisténi smirného Roz&ifit moznost vvuziti Sb., kterym se méni
Feseni rodiGovskych S 1OSEVYUZIT) Zakon €. 99/1963 Sb.,
oo .. rodinné terapie, N ., A
konflikt( ve véci o . | ob&ansky soudni Fad,
vychovy déti a styku rodinneho poradenstvi ve znéni pozdéjsich
AR a rodinné mediace L X . lod 1.10. 2008
s détmi, zejména v oribahu soudniho predpisu, a zakon C.
v pfipadé sporu rodicl v pruben N 359/1999 Sb., o
. . fizeni o upravé vychovy| o
v souvislosti et o socialné-pravni
. . |déti a styku s détmi © xe: -
S rozvodem manzelstvi ochrané déti, ve znéni
pozdéjSich predpisl
Poskytovat odbornou
3) Podpofit pusobeni  |pomoc organim
organu socialné-pravni |socialné-pravni
ochrany déti ochrany déti na urovni
v pfipadech obecnich a krajskych - .
S C R - Jmenovani panelu
mezinarodnich unost |UFadu pfi poskytovani exoertd MPSV k fedeni
déti s cilem pfedchazet|poradenské pomoci P od 1. 11. 2007

témto pFipadim nebo
usilovat o dosazeni
feSeni odpovidajiciho
nejlepSimu zajmu
ditéte

rodi€im a pfi vykonu
kolizniho opatrovnictvi
ditéte v pfipadech
mezinarodnich unosl
déti

pfipadd mezinarodnich
unosu déti
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4. CiL: Do tvorby a realizace rodinné politiky zapojit vSechny dotéené aktéry -
organy statni spravy i samospravy na ustredni i mistni trovni, obéansky
sektor, komeréni sektor, odborniky, média, Sirokou obéanskou verejnost
véetné samotnych rodin tak, aby jejich spoluptisobenim byly posilovany
vzajemné synergické pozitivni efekty a omezeny negativni vedlejsi efekty

jinych politik na rodinu.

Cil

Opatreni

Vystupy

Uéinnost/Jiné

Rozvijet osvétu,
vzdélavani a
informovanost o
opatfenich k podpofe
rodin s détmi

Usporadat kazdoro¢né
konferenci vénovanou
rodinné politice a jejim
specifickym aktualnim
problémam.

Konference
~-Komplexni rodinna
politika jako priorita

statu aneb je CR
statem pratelskym k

rodiné

Konference ,,Rana
péce o déti mezi
statem a rodinou*

28.-29. 11. 2006
22.-23.11. 2007
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VILI.

Navrhovana opatreni

1. CIL: Posilovat ekonomickou a socialni autonomii a tim mezigeneraéni
solidaritu a soudrznost rodin tak, aby byla schopna plnit svoje
prirozené funkce ve v§ech obdobich svého vyvojového cyklu a vtici

v§em svym ¢lenum.

péce o déti

Vypomoci

Cil Opatieni Zodpovida Vystupy
Zavést slevu na pojistném na
1) Vytvorit vyhodnéjsi socialni zabezpeceni a Novela zakona ¢.
podminky pro pFl'spvé\:ku na ts_,tétnl' politiku 589/19_9|2 $b.,bo poji§tné’m
vro o < . [zaméstnanosti pro na socialni zabezpeceni a
vyuzwar’n Ca,StecnoyCh zaméstnavatele pfi MPSV pfispévku na statni
pracovnich Uvazkl  |,amastnavani na kratsi politiku zaméstnanosti, ve
rodici Uvazek rodice ditéte ve véku znéni pozdéjSich predpisu
do 10 let
.. .. \/ pfipravovaném zakoné o Zakon o ufednicich ve
2) Umoznit vyuzivat  |gtednicich ve veejné spravé vefejné spravé a o
pruznou pracovni a o vzdélavani Ufednik( ve MV vzdélavani Ufednik( ve
dobu v ramci verejné vefejné spravé zachovat verejné spravé
Spravy moznost vyuZzivat pruznou s navrhovanou ug&innosti
pracovni dobu od 1.7.2009
a) V predpisech
pracovnépravnich a Analyza moznosti
predpisech socialniho pferusovaného Cerpani
3) Umoznit vétsi zabezpeceni analyzovhat rodic“:cr)]vskékdo(\j/olené do
S v LA moznost pferuSovaného vy38iho véku ditéte s
erXIIE)IIItu materSke a Cerpani rodiCovské dovolené MPSV ohledem na potiebu
rodiCovske dovolené |qq vyssiho véku ditéte s zajisténi péce napf.
ohledem na potfebu zajisténi z dlvodu nastupu do
péce napf. z dlivodu nastupu Skoly
do Skoly
b) Legislativné zakotvit
moznost ditéte starSiho 3 let
navstévovat matefskou Skolu . N
nebo jiné obdobné zafizeni Novela zakona C.
ity ax g , 117/1995 Sb., o statni
pro déti pfedskolniho véku v MPSV 41 0odpoF -
rozsahu nepfevysujicim 80 soclan! podpore, ve zhent
hodin m&siéné pfi zachovani pozdejsich predpisu
naroku na pobirani
rodiCovského pfispévku.
Navrh upravy zakotvujici
podminky existence a
fungovani institutu
,vzajemné rodi¢ovské
vypomoci“ (novely
relevantnich stavajicich
4) Rozsifit spektrum |a) Legislativné zakotvit institut pravnich pff(dp's%’
sluzeb individualni  |vzajemné rodicovské MPSV zeimena zaxona c.

586/1992 Sb., o danich

z pFijmu, ve znéni
pozdéjsich pfedpist a
zakona €. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani,
ve znéni pozdéjsich
predpisu)
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b) Legislativné zakotvit
Upravu nové sluzby péce o

Navrh upravy zakotvujici
podminky existence a
fungovani institutu
»miniskolky“, dale
vyhlasky €. 410/2005 Sb.,
o hygienickych
pozadavcich na prostory
a provoz zafizeni a

dité poskytované na MPSV provozoven pro vychovu a
nekomercnim zakladé vzdélavani déti a
.MiniSkolka“ mladistvych, ve znéni
pozdéjsich pfedpist a
zakona €. 586/1992 Sb., o
danich z pfijm{, ve znéni
pozdéjSich predpisu
Novela zakona €.
455/1991 Sb., o
c¢) Odstranit legislativni zwnosvte'nskemvEgdmkam,
Y s L M, ve znéni pozdéjSich
pfekazky branici rozvoji a P .
vétSimu vyuzivani Zivnosti predpisti a novela
N e . = | MZaMPO ve |vyhlasky €. 410/2005 Sb.,
tykajicich se péce o malé déti lUDraci hvaienickveh
v rozsahu revize provoznich SpolUpract's - jo hygienickyc
MPSV pozadavcich na prostory

(zejména hygienickych a
kvalifikacnich) podminek pro
vykon pfisludnych Zivnosti

a provoz zafizeni a
provozoven pro vychovu a
vzdélavani déti a
mladistvych, ve znéni
pozdéjSich predpisu

5) Motivovat
zaméstnavatele

v poskytovani sluzeb
pécCe o déti svych
zaméstnancu

a) Danové zvyhodnit zfizovani
a poskytovani sluzeb péce o
déti zaméstnancl

MF ve spolupraci
s MPSV

Novela z.¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijm{, ve
znéni pozdéjsich predpisl

b) Umoznit Cerpani
prostfedkl FKSP na nakup

MF ve spolupraci

Novela vyhlasky MF
¢. 114/2002 Sb., o fondu
kulturnich a socialnich

solidarity v dafiovém
a socialnim systému

opatfeni k podpofe rodiny

sluzeb péce o déti s MPSV potfeb, ve znéni
pozdéjSich predpisu

6) Vytvofit podminky Audit pro-rodinnosti
pro posileni a) Provést audit pro-rodinnosti Ceského systému
autonomie, Ceského systému socialniho socialniho zabezpeceni a
soudrznosti rodiny a zabezpecleni a dafiového MPSV ve dariového systému a

. i systému za ucelem navrhu spolupraci s MF |vypracovani navrhu
mezigeneracni komplexnich, provazanych komplexnich,

provazanych opatreni
k podpore rodiny

b) Zvazit zohlednéni principu
solidarity bezdétnych rodin

Analyza stavajiciho stavu
a navrh pfipadné novely
pfislusnych pravnich

; AN MPSV N r
s rodinami s détmi v ramci pfedpisl nebo pfiprava
dlchodové reformy navrhu nové pravni
upravy.
c) Zvazit zavedeni institutu Analyza stavajiciho stavu
spole¢ného socialniho MPSV a navrh pfipadné nové

pojisténi manzeld

pravni upravy
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2. CiL: Posilovat védomi hodnoty rodi¢ovstvi a rodi¢ovské kompetence a
podporovat rodiny k vlastni zodpovédnosti za jejich funkénost a

stabilitu.

Cil

Opatieni

Zodpovida

Vystupy

1) Rozvijet dotacni
podporu nestatnich
neziskovych
organizaci

Realizovat dotaéni fizeni

Pocet podporenych

" . : ) MPSV o
poskytujicich sluzby |v oblasti podpory rodiny projektd
pro rodinu, v€etné
rodin se specifickou
potrebou
2) Vytvorit podminky Legislativné zakotvit E ?1\éerllwaCJCZ;.eér;s1k8éZ1/128(())j?§tSé%i’
pr’ov ZapOJvehl otcu do »otcovskou davku* MPSV ve znéni pozdéjsich
péce o déti predpisU
3) Zvysit a) Zahrnout povinnost Odbovidaiici tiorava
informovanost o vzdélavat zaky zakladnich ) ArooShD vrUSauaciho
pravech ditéte ve kol a studenty stednich $kol MSMT roaramu bro zakladni a
smyslu Umluvy o) 0 pravech ditéte ve smyslu gtfe%m' vzdpélévéni
pravech ditéte Umluvy o pravech ditéte
b) Zpracovat navrh obsahu
vyuky na pedagogickych
fakultach zaméfeny na MEMT PFislusny navrh obsahu
vzdélavani pedagogli o vyuky
pravech ditéte dle Umluvy o
pravech ditéte
POdBOI:It szsl' i Vytvofit metodiku pro :
vyuzivani rodinného |vyuzivani odbornych MPSV Metodika MPSV pro
poradenstvi a dalSi |poradenskych sluzeb e  |organy obci a kraju
iy D : o ox spolupracis |k vyuzivani sluzeb
odborne pomoci pfi v souvislosti s feSenim profesnl' rodinnéh radenstvi +
NPT . rodi¢ovskych a manzelskych ST rodinneéno poradenstvi
reseni I'OdICOVSkyCh o . organizaci pocet podporfenych
> elskveh konflikt(, podporovat projekty manzelskvch ekt rodinnéh
a manzelskych rodinného poradenstvi a dalsi p y L [Projei Toeinneno
konfliktd, vCetné odborné pomoci v ramci a;gr;rér;%c poradenstvi

sluZzeb rodinnych a
manzelskych
poraden

vyhlaSenych dotacnich
programul.

3. CIL: Vénovat pozornost rodinam se specifickou potiebou a pfijimat cilena
opatreni, ktera prispéji k tomu, aby jejich €lenové méli rovny pristup ke
vzdélavani, uplatnéni na trhu prace a ve spole¢nosti a nestavali se tak

socialné vylouéenymi.

Cil

Opatreni

Zodpovida

Vystupy

Pfiloha | — Narodni koncepce podpory rodiny s détmi

Strana 33 (celkem 36)




1) Zajistit
odpovidajici uroven
VyZivného pro
nezletilé déti v ramci
soudniho fizeni o
uprave vyzivovaci
povinnosti

Pfijmout pfesna pravidla pro
rozhodovani soudu o
stanoveni vyzivného na
nezletilé déti, ktera zaruci
vSem détem zabezpeceni
vSech odlvodnénych potfeb a
vysi vyZivného v zavislosti na
Zivotni urovni rodiny

MS ve spolupraci
s MPSV

Odpovidajici uprava v ramci
navrhu nového ob&anského
zakoniku

2) RozSifit vyuzivani
mediace pfi feSeni
rodiCovskych
konflikt( ve véci
vychovy déti a styku
s détmi, zejména

Stanovit podminky garantujici
dostupnost vyuZziti rodinné
mediace v soudnim fizeni o
Uprave vychovy déti a styku

MS ve spolupraci

Navrh zakona o mediaci

Vv zafizenich pro
vykon péstounské
péce

zakonem €. 117/1995 Sb., o
péstouny vykonavajici

péstounskou péci v zafizeni
pro vykon péstounské péce

s ° . Stmi. véetné feseni dh s MPSV v netrestnich vécech
v pfipadé spor( s détmi, vCetné feseni uhrady
rodiéd v souvislosti ”ak('j?d“ za poskytovanl
mediace.
S rozvodem
manzelstvi
RozSifit okruh osob, které
- . maji narok na odménu Novela zékona €. 117/1995
3) Zmenlj[ z,pu,sob péstouna jako davku Sb., o statni socialni
f'rv‘ancovan,' VY‘SonU p&stounské péce za podpote, ve znéni
péstounské péce podminek stanovenych MPSV pozdéjSich predpisu, a

zakona €. 359/1999 Sb., o
socialné-pravni ochrané
déti, ve znéni pozdéjsich
predpis(

4. CiL: Do tvorby a realizace rodinné politiky zapojit vSechny dotéené aktéry -
organy statni spravy i samospravy na ustredni i mistni urovni, obéansky
sektor, komercéni sektor, odborniky, média, Sirokou obéanskou verejnost
v€etné samotnych rodin tak, aby jejich spoluptisobenim byly posilovany
vzajemné synergické pozitivni efekty a omezeny negativni vedlejsi efekty

jinych politik na rodinu.

Cil

Opatreni

Zodpovida

Vystupy
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1) Hodnotit dopad
navrhovanych
opatfeni na rodiny s

\/ Legislativnich pravidlech
vlady stanovit povinnost
.Ministerstva prace a
socialnich véci v ramci
pfipominkového Fizeni
posuzovat vécny zamér i z
hlediska zhodnoceni
soucasného stavu a dopadu
navrhovaného feSeni ve
vztahu k rodinam

s nezaopatifenymi détmi*.
\V Jednacim fadu viady
zakotvit nové povinnost v

Usneseni vlady, kterym
se rusi ¢l. 5 odst. 7
usneseni vlady €. 188
ze dne 19. bfezna 1998
(Legislativni pravidla
vlady) a kterym se méni

rodinné politiky

politiky, v€etné zmény nazvu
MPSV na ,Ministerstvo prace a
socialnich véci a rodiny*

détmi v ramci predkladaci zpravé k materialu Urad viady 3;;!3%?:\/@5}'/%716%
i i & i |pro schizi vlady vzdy v 4
le%’ls'atlvm cinnost "zhodnotit soucasny stav a ze dne 1,6;,23” ?998
viady do N (Jednaci fad vlady) a
pady navrhovaného feSeni bakotvuje se povinnost
rovnéz ve vztahu k rodinam dena treni
s nezaopatfenymi détmi; uvedena v opatreni.
hodnoceni musi obsahovat
vysveétleni o€ekavanych
dopadl nebo ocekavaného
vyvoje, s vyuZzitim statistickych
nebo jinych udaju, jsou-li tyto
udaje k dispozici".
a) Legislativné zakotvit 22\;5:”?';”2“/81,[2?;5\/2
2) Stanovit vécnou  [keordinacni roli MPSV pfi inych Gstrednich
kompetenci v oblasti tvorbé a realizaci rodinne MPSV organu statni spravy

Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich
predpisu

b) Zfidit meziresortni organ
umoznuji snadngjSi koordinaci
a spolupraci pfi pfipravé
opatfeni v oblasti podpory
rodiny

Urad vlady ve
spolupraci s MPSV

ZFizeni organu

3) Rozvijet spolupraci
s kraji pfi zajisténi

a) Pofadat pravidelna setkani
zastupcu kraju zodpovédnych

Pocet pracovnich

vcetné flexibilnich
forem prace

k realizaci pro-rodinnych
opatfeni, véetné flexibilnich
forem prace

reg_lc_)nalm rodinne za regionalni rodinnou politiku MPSV setkani

politiky a MPSV
b) ,Metodicky” podporovat Material ,Rodinna
kraje pfi realizaci regionalni MPSV politika na drovni kraju a
rodinné politiky obci*

4) Motivovat

zameéstnavatele Prostfednictvim vzdélavacich

k realizaci pro- a osvétovych projekti

rodinnych opatfeni, motivovat zamé&stnavatele MPSV Pocet realizovanych

projekt(
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5) Rozvijet osvétu,
vzdélavani a
informovanost o

a) Usporadat konferenci
vénovanou rodinné politice a

Konference o rodinné

rodin s détmi

rodin s détmi

opatfenich k podpore fiejim specifickym aktualnim MPSV politice
rodin s détmi problémam.
b) Pofadat kulaté stoly Pocet usporadanvch
k aktualnim témattim rodinné MPSV ; usporadany
" kulatych stolu
politiky
c) Reallzovat labellingoveé MPSV, MMR Poc_:et r?allzovanych
projekty projektd
Pocet vytisténych
. letakd, brozur, CD,
d) Srozumitelnou formou e Co
) Y osvétovych projektd.
informovat vefejnost o MPSV N . )
opatfenich rodinné politik Prehledné webove
P P y stranky s aktualnimi
informacemi
6) Propagovat Pod ¢ soojedensk Potet reall oh
2T ¥ odporovat spoleensko- oCet realizovanyc
opatreni k podpore kulturni akce v oblasti podpory MPSV, MMR  |spole€ensko-kulturnich

akci

7) Rozvijet vyzkum
tykajici se postaveni
a potfeb rodiny a
moznosti jeji podpory
v kontextu promén
Ceské spolecnosti

Zadavat navrhy realizace
vyzkumu a Setfeni (v€etné
vyzkumU a Setfeni z oblasti
prevence kriminality)
dllezitych pro realizaci rodinné
politiky, v€etné projektd

vV ramci vyzkumu a vyvoje pro

potfeby statu

MPSV, MZ, MSMT,
MV

Pocet realizovanych
vyzkumU a Setfeni
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