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Pro ucely rozhodovaci praxe oddéleni pravni podpory zaméstnanosti, odboru politiky
zaméstnanosti Ministerstva prace a socialnich véci

1. vydavam
instrukci Postup Ministerstva prace a socialnich véci pfi odstranéni tvrdosti zakona ve

vztahu ke spInéni podminky bezdluznosti pro ucely poskytnuti pfispévku na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim na chranéném trhu prace

2. ukladam
oddéleni pravni podpory zaméstnanosti, odboru politiky zaméstnanosti Ministerstva

prace a socialnich véci, postupovat pfi rozhodovani o odstranéni tvrdosti zakona podle
této instrukce

Tato instrukce nabyva ucinnosti dnem 1. Cervna 2022.

PhDr. Katefina Stépankova
nameéstkyneé pro fizeni sekce zaméstnanosti



UvoD

1. Tato instrukce upravuje postup oddéleni pravni podpory zaméstnanosti, odboru
politiky zaméstnanosti Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) pfi
posuzovani zadosti o odstranéni tvrdosti zakona podle ustanoveni § 78a odst. 16
zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,Zzakon o zaméstnanosti), tykajici se prominuti splnéni podminky vySe souctu
nedoplatkd uvedené v ustanoveni § 78a odst. 4 zakona o zaméstnanosti pro ucely
poskytnuti prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na
chranéném trhu prace podle ustanoveni § 78a zakona o zaméstnanosti (dale jen

~prispévek®).

2. Instrukce je zpracovana na zakladé navrhu opatfeni k napravé verejného ochrance
prav ze dne 12. Cervence 2021, ¢€.j. KVOP-29067/2021, spocivajiciho ve zpracovani
interniho materialu za ucelem naplnéni zasady legitimniho oCekavani do budoucna,
ktery by podpofil a zajistil sjednoceni rozhodovaci praxe pfi posuzovani pfipadu, které
by mohly byt povazovany za vyjimecné pfipady zvlastniho zretele hodné podle

ustanoveni § 78a odst. 16 zakona o zaméstnanosti.

3. U pfedmétného ustanoveni § 78a odst. 16 zakona o zaméstnanosti se instrukce
zaméfuje pfedevsim na rovinu interpretacné aplikacni, nebot pro spravnou aplikaci
pravni normy je nutné jeji obsah nejdfive spravné vymezit (vylozit) a porozumét jejimu
vyznamu. Spravna aplikace pravni normy je pak kliCem k jeji odpovidajici realizaci Cili
k nalezeni spravného feSeni v ramci rozhodovaci €innosti MPSV pfi posuzovani
Zadosti o odstranéni tvrdosti zakona podle ustanoveni § 78a odst. 16 zakona o
zaméstnanosti, s ¢imz souvisi také daraz na formulaéni a logickou kvalitu rozhodnuti
MPSV, coz pfispiva k pravni jistoté adresatu této pravni normy (zaméstnavatelé na
chranéném trhu prace) a predvidatelnosti rozhodovani MPSV jako ustfedniho organu

verejné spravy a tim k posileni zakladnich hodnot a principl pravniho statu.



'(v:és; prvni
PRAVNI UPRAVA

1. Podle ustanoveni § 78a odst. 16 zakona o zaméstnanosti miuze MPSV na zakladé
pisemné a oduvodnéné Zadosti zaméstnavatele o odstranéni tvrdosti zakona ve
vyjimecCnych pfipadech hodnych zvlastniho zfetele prominout splnéni podminky
uvedené v ustanoveni § 78a odst. 4 pism. b) zakona o zaméstnanosti, pokud jde o
vySi souCtu nedoplatkli zaméstnavatele, ktera k poslednimu dni pfislusného
kalendarniho &tvrtleti pfesahla 10 000 K& (dale jen ,Zzadost). Zadost musi byt MPSV
dorucena nejpozdéji do konce druhého kalendainiho mésice nasledujiciho po uplynuti
kalendarniho Ctvrtleti, za které je o poskytnuti pfispévku Zadano, prokazuje-li splnéni
podminky uvedené v ustanoveni § 78a odst. 4 pism. b) zakona o zaméstnanosti (dale
jen ,podminka bezdluznosti“) zaméstnavatel sam. V prfipadé, Zze splnéni podminky
bezdluznosti zjistoval podle ustanoveni § 147b zakona o zaméstnanosti Ufad prace
Ceské republiky (dale jen ,ufad prace*), pokud mu k tomu dal zaméstnavatel souhlas
a za timto ucelem zprostil pfislusny finanéni nebo celni ufad micenlivosti vi&i urfadu
prace, zadost musi byt MPSV dorucena nejpozdéji do jednoho mésice ode dne, kdy
se zaméstnavatel o svych nedoplatcich podle ustanoveni § 78a odst. 4 pism. b)

zakona o zaméstnanosti dozvédél od krajské pobocky ufadu prace.

2. Prispévek se podle ustanoveni § 78a odst. 4 zakona o zaméstnanosti poskytuje
Ctvrtletné zpétné na zakladé pisemné zZadosti zaméstnavatele, ktera musi byt krajské
poboCce ufadu prace doruCena nejpozdéji do konce kalendafniho mésice
nasledujiciho po uplynuti pfislusného kalendarniho Ctvrtleti. Pfispévek se poskytuje za
podminky, Ze k poslednimu dni pfislusného kalendarniho Ctvrtleti zaméstnavatel nema
v evidenci dani zachyceny danové nedoplatky vedené pfislusnym finanénim nebo
celnim ufadem, nema nedoplatek na pojisthném a na penale na socialni zabezpeceni
a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a na pojistném a na penale na verejné
zdravotni pojisténi, s vyjimkou pfipadl, kdy podle ustanoveni § 78a odst. 4 pism. a)
zakona o zaméstnanosti bylo povoleno splaceni ve splatkach a zaméstnavatel neni v
prodleni se splacenim splatek nebo bylo povoleno poseckani dané, nebo podle
ustanoveni § 78a odst. 4 pism. b) zakona o zaméstnanosti soucet nedoplatkl
zaméstnavatele, s vyjimkou nedoplatkll podle ustanoveni § 78a odst. 4 pism. a)

zakona o zameéstnanosti, k poslednimu dni pfisluSného kalendarniho Ctvrtleti
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nepiesahl 10 000 K& a zaméstnavatel tyto nedoplatky uhradil do 15. dne kalendafniho
mésice nasledujiciho po kalendarnim Ctvrtleti, za které o poskytnuti pfispévku zada,
nebo je uhradil do 5 pracovnich dnd ode dne, kdy se o téchto nedoplatcich od krajské
pobocky ufadu prace dozvédél; uhrazeni nedoplatku je zaméstnavatel povinen krajské

poboc€ce uradu prace doloZit.

. Pfispévek se podle ustanoveni § 78a odst. 4 zakona o zaméstnanosti neposkytne
zaméstnavateli po dobu 3 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZeni pokuty
za umoznéni vykonu nelegalni prace podle ustanoveni § 5 pism. e) bodu 3 zakona o
zaméstnanosti. Dale se pfispévek zaméstnavateli neposkytne po dobu 12 mésicu ode
dne nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZeni pokuty za prestupek na useku
zaméstnanosti nebo inspekce prace, pokud vySe uloZené pokuty pfesahla 50 000 K¢,
a to na vyssSi pocet zaméstnancu, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, nez
jaky zaméstnavatel zaméstnaval ke dni nabyti pravni moci rozhodnuti o ulozeni této

pokuty.

. Na prominuti splnéni podminky bezdluznosti na zakladé podané zadosti neni pravni

narok.

] Cast druha ]
PODMINKY ZAHAJENI RIZENI

. Ustanoveni § 78a odst. 16 zakona o zaméstnanosti explicitné stanovi, ze MPSV muze
na zakladé pisemné a odlvodnéné Zzadosti odstranit tvrdost zakona prominutim
splnéni podminky bezdluznosti. Pro zahdjeni fizeni je tedy nezbytné nutna
prokazatelné podana pisemna zadost ze strany zaméstnavatele. Dale je tfeba
zddraznit, ze tato zadost musi byt MPSV doruCena nejpozdéji do konce druhého
kalendafniho mésice nasledujiciho po uplynuti kalendafniho Ctvrtleti, za které je o
poskytnuti pfispévku Zadano, prokazuje-li splnéni podminky bezdluznosti
zameéstnavatel sam, nebo nejpozdéji do jednoho mésice ode dne, kdy se
zameéstnavatel o svych nedoplatcich podle ustanoveni § 78a odst. 4 pism. b) zakona
o zaméstnanosti dozv&dél od krajské pobocky Ufadu prace. Zadost je tfeba také
pisemné odUvodnit, tj. uvést relevantni okolnosti, pro které nedoSlo ke splnéni
podminky bezdluznosti. V pfipadé potfeby MPSV Zzadatele vyzve k dolozeni jeho

tvrzeni uvedenych v zadosti.



2. Pro podani Zadosti podle ustanoveni § 78a odst. 16 zdkona o zaméstnanosti je tedy

stanovena:

a) zakonna lhlta; a souCasné
b) zadkonem stanovena pisemna forma; a souasné

c) zakonem stanoveny pozadavek na odivodnéni zadosti.

3. Pfi nedodrzeni zakonné Ihuty se Zadost podle ustanoveni § 78a odst. 16 zakona o
zaméstnanosti zamitne z ddvodu zjevné opozdénosti. Pfi nedodrZzeni zakonem
stanovené formy se Zadatel pouci o nutnosti pisemného podani Zadosti. Pokud neni
zadost oduvodnéna, zadatel se poudi o nutnosti pisemného doplnéni oddvodnéni
zadosti, k Eemuz se mu poskytne Ihita k napravé s pfiméfenou délkou s ohledem na
povahu véci, pficemz tato |hita Cini vZdy nejméné pét pracovnich dnld od doruceni
pouceni o doplnéni Zadosti; souCasné se Zadatel pouCi o nasledcich neodstranéni
vytykané vady podani. Po marném uplynuti Ihaty se fizeni o zadosti podle ustanoveni

§ 66 odst. 1 pism. c) zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich

predpisu (dale jen ,spravni fad®) zastavi.

4. Postup MPSV uvedeny v pfedchozich bodech této €asti instrukce vac&i Zadatelim
(zaméstnavatelim na chranéném trhu prace) odpovida obecnym zasadam spravniho
fizeni a principum dobré spravy. Takovy postup je nejen v souladu s pravnimi predpisy
Ceské republiky, ale zarovefi mu nelze vytknout svévoli, U&elovost, vyhybavost,

neefektivnost, liknavost a jiné nezadouci znaky.

_ Casttieti o

NEURCITY PRAVNI POJEM A SPRAVNI UVAZENI
1. Po zah3jeni fizeni na zakladé pisemné a oduvodnéné zadosti je pro dalSi postup
MPSV tfeba definovat a interpretovat zejména dva obsahové odliSné instituty
spravniho prava, které jsou soucasti pravni normy uvedené v prvni vété ustanoveni
§ 78a odst. 16 zakona o zaméstnanosti, kdy na zakladé pisemné a oduvodnéné
zadosti zaméstnavatele o odstranéni tvrdosti zakona muze MPSV ve vyjime¢nych
pfipadech hodnych zvlastniho zfetele prominout splnéni podminky bezdluznosti,
pokud jde o vysi soutu nedoplatkii zaméstnavatele, ktera k poslednimu dni

prislusného kalendainiho Ctvrtleti pfesahla 10 000 K¢.
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2. V citovaném ustanoveni zakona o zaméstnanosti se vyskytuje institut neurcitého
pravniho pojmu, ktery je zde vyjadfen vyrazem ,ve vyjimecnych pfipadech hodnych
zvlastniho zfetele®. Od ného je tfeba odliSit institut spravniho uvazeni, ktery je zde

uveden slovy ,mUzZe prominout.

3. Uziti institutl spravniho prava v pfedmétné pravni normé ma MPSV umoznit pfi vyuziti
své odbornosti a zkuSenosti adekvatné, odborné, efektivné a pruzné reagovat na
mnozstvi rlznorodych situaci, které vedou zaméstnavatele k podani Zadosti o

odstranéni tvrdosti zakona o zaméstnanosti, a to vydanim odpovidajiciho rozhodnuti.

4. Pojem neurcitého pravniho pojmu neni pravné definovan, pravni teorie se pfesto
usnesla na jeho obecné charakteristice. Tzv. neurcité pravni pojmy jsou slovni vyrazy
pouzité v pravnich predpisech bez toho, Zze by byl pfesné pravem (tedy jednak
vV normé, v niz jsou zafazeny, ani v jiné pravni normé&) vymezen jejich rozsah a/nebo
obsah, aniz by jej samy svym jazykovym vyznamem urcovaly.! Neurcité pravni pojmy
zahrnuji jevy nebo skuteCnosti, které nelze uspésné zcela pFesné v pravnich
predpisech definovat; jejich obsah a rozsah se muze ménit, ¢asto byva podminén
Casem a mistem aplikace normy. P¥i interpretaci neurcitého pravniho pojmu se spravni
organ musi zabyvat konkrétni skutkovou podstatou, jakoz i ostatnimi okolnostmi
pfipadu, pficemz sam musi alespon ramcové obsah a vyznam uzitého neurcitého
pojmu objasnit, a to z toho hlediska, zda posuzovanou véc lze do ramce vytvoreného

rozsahem neurcitého pojmu zaradit.?

5. Rovnéz pro spravni uvazeni neni k dispozici pravni definice. Spravni uvazeni je
predstavovano situaci, kdy se vznikem nebo existenci urcitych podminek (skutkovym
stavem) nespojuje pfislusné ustanoveni pravniho pfedpisu nutnost nastoupeni
jediného mozného pravniho nasledku, a naopak ponechava subjektu vykonavajicimu
vefejnou spravu urCity (menSi Ci vétsi) prostor pro volbu urCitého feSeni, resp.
rozhodnuti.® Tento prostor pro volnou Uvahu spravniho organu vSéak ma své hranice —

limity spravniho uvazeni, které tak vyluc€uji libovali, ¢imz zajistuji pravni jistotu. Spravni

1 SKULOVA, Sofa. Spravni uvézeni: Zakladni charakteristika a souvislosti pojmu. Masarykova
univerzita Brno, 2003, str. 20.
2 ROZSUDEK NEJVYSSIHO SPRAVNIHO SOUDU ze dne 28. ervence 2005, &. j. 5 Afs 151/2004-73.
3 SKULOVA, Soma. Sprévni uvézeni: Zakladni charakteristika a souvislosti pojmu. Masarykova
univerzita Brno, 2003, str. 15.
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uvazeni lze uzit pouze v pfipadech spravnimu organu vyslovné svéfenych zakonem a

pouze v rozsahu zakonného zmocnéni.

] ] Castétvrta o

VYZNAM, KRITERIA A NAPLNENI NEURCITEHO PRAVNIHO POJMU

. MPSV si musi v souladu s judikaturou i komentafovou literaturou nejprve vymezit
(vylozit), jaky ma neurcity pravni pojem ve smyslu ustanoveni § 78a odst. 16 zakona
0 zaméstnanosti vyznam, aby mohlo nasledné urcit, které skutecnosti konkrétniho
pfipadu pod né&j podradi. Vyjimeény pfipad hodny zvlastniho zfetele spatfuje MPSV
v potfebé spravedlivého zohlednéni takového zaméstnavatele puUsobiciho na
chranéném trhu prace, ktery svou zadost podava poprve, pfipadné s Casovym
odstupem od pfedchozi Zadosti, a sou€asné z duvodu mimofadné okolnosti, jejimz
nasledkem nedoslo ke spInéni podminky bezdluznosti, nebo takovou Zadost podava
z davodu mimofadné zavazné okolnosti, jejimz nasledkem nedoSlo ke splnéni
podminky bezdluznosti. Neni totiz v zajmu statu, aby z vefejnych rozpoctl pfispival
zaméstnavatelim, ktefi svévolné nedodrzuji své zavazky vic&i statu, vefejnym

institucim a zaméstnanctim.

. MPSV je povinno vymezit, které skuteCnosti a situace pod vyjimecny pfipad hodny
zvlastniho zfetele podfadi, protoze ustanoveni § 78a odst. 16 zakona 0 zaméstnanosti
ani jiny pravni predpis neurcuje, o jaké konkrétni skute¢nosti a situace by se mélo
jednat. To je ponechano na uvaze MPSV, ktera bude vychazet z nastavenych

mantinell shora vylozeného vyznamu neurcitého pojmu.

. Za timto ucelem jsou ze strany MPSV nastavena pomocna kritéria, na zakladé kterych
MPSV posuzuje a vyhodnocuje konkrétni pfipad (zadost zaméstnavatele), pficemz
MPSV v ramci fizeni postupuje vzdy tak, aby byl dle zasady materialni pravdy
vyjadfené v ustanoveni § 3 spravniho fadu zjistén skutecny stav véci, 0 némz nejsou
dlvodné pochybnosti v souladu se zasadou legality podle ustanoveni § 2 odst. 1 a 2
spravniho fadu, kdy spravni organ musi Setfit soulad se zakony a ostatnimi pravnimi
pfedpisy (i mezinarodnimi smlouvami), uplatfhovat svou pravomoc pouze k tém
uceldm, k nimz mu byla zakonem svéfena a v rozsahu, v jakém mu byla svéfena. Za
ucelem zjisténi spravnych, upinych a relevantnich skute¢nosti MPSV shromazduje
podklady pro hodnoceni pfipadu (v€etné dukazu, je-li to potfebné) v ramci pisemnych
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dotazll na zaméstnavatele, pfipadné tyto skutecnosti zjiStuje v ramci své aredni

¢innosti, pfiCemz mezi zakladni zjiStované skutecnosti patfi zejména:

3.1. kritérium vyjimec€nosti spocivajici v zohlednovani pocCtu podanych Zadosti za

podminky jejich podani z divodu mimofadné okolnosti souvisejici s nesplnénim

podminky bezdluznosti:

toto kritérium je v ramci hodnoceni konkrétniho pfipadu splnéno v pfipadé,

Ze

a)

b)

Zadatel podava zadost podle ustanoveni § 78a odst. 16 zakona o
zameéstnanosti poprvé nebo ode dne podani posledni Zadosti
uplynulo obdobi tfi po sobé jdoucich kalendarinich let, tj. jedna se o
takové Casové obdobi, které MPSV povaZuje za relevantni ¢asovy
interval, aby dalSi Zadost Zadatele mohla byt posouzena jako
vyjimecna; a soucasné

podminka bezdluznosti nebyla splnéna z divodu bezprostfedné
souvisejici mimoradné okolnosti, ktera znamenala vétsi zasah do
obvyklé uc&etni Cinnosti zaméstnavatele a ovlivnila pfimo vykon
ucetni agendy spojené se splnénim podminky bezdluZnosti ve
vétSim rozsahu, napf. do€asny nebo trvaly nepfiznivy zdravotni stav
osoby vykonavajici u€etni agendu spojenou se splnénim podminky
bezdluznosti, ktery ve vétSim rozsahu ovlivnil jeji praci; personalni
zména na pozici vztahujici se k u€etni agendé spojené se spinénim
podminky bezdluznosti, ktera ve vétSim rozsahu ovlivnila bézny chod
ucCetni Cinnosti spojené se splnénim podminky bezdluznosti;
druhotna platebni neschopnost zaméstnavatele, kvuli které nedoslo
ke splnéni podminky bezdluznosti. VétSinou tak pljde o dlavody
méné zavazné intenzity, nez jsou uvedeny v nasledujicim kritériu
vyjimec€nosti spocivajicim v divodu mimofadné zavazné okolnosti

souvisejici s nesplnénim podminky bezdluznosti;

3.2. kritérium vyjimec€nosti spocivajici v divodu mimofadné zavazné okolnosti

souvisejici s nesplnénim podminky bezdluznosti:

toto kritérium je v ramci hodnoceni konkrétniho pfipadu splnéno v pfipadé,



podminka bezdluznosti nebyla spinéna z duvodu bezprostiedné
souvisejici mimoradné zavazné okolnosti, ktera znamenala znaény
zasah do obvyklé ucetni Cinnosti zaméstnavatele a znemoznila
nebo omezila pfimo vykon ucetni agendy spojené se splnénim
podminky bezdluznosti ve znaném rozsahu. VétSinou tak puajde o
divody majici rysy nahodilosti, nepfedvidatelné a zaméstnavatelem
nezpusobené, napf. vys§8i moc [zZivelni pohroma, povoden, pozZar
nebo jind mimofadné zavazna udalost, ktera se vztahuje k obdobi,
za které zaméstnavatel podminku bezdluznosti nesplnil apod.],
terminalni onemocnéni nebo smrt osoby vykonavajici ucetni
agendu spojenou se splnénim podminky bezdluznosti nebo
terminalni onemocnéni nebo smrt jeji osoby blizké, pokud znaénym
zpusobem ovlivnila praci osoby vykonavajici ucetni agendu
spojenou se splnénim podminky bezdluznosti, zejména usudek a
psychické soustfedéni, nebot terminalni onemocnéni osoby
blizké pfedstavuje mimorfadny a téZzko prekonatelny zasah do
osobniho zivota kazdého Clovéka a z tohoto hlediska je nutné i

pochybeni vzniklé v tomto stavu vnimat.*

4. VVy€et pomocnych kritérii uvedenych v bodé 3 této €asti instrukce neni taxativni, nebot
nelze obsahnout vSechny divody a skutecnosti, které mohou vést zaméstnavatele
k podani zadosti, tvofi vSak alespon zakladni ramec pro obsah a rozsah vyjime¢ného

pfipadu hodného zvlastniho zfetele.

5. Pfedpokladem pro to, aby MPSV mohlo zafadit posuzovanou véc na zakladé podané
zadosti do zakladniho ramce vytvofeného pro obsah a rozsah vyjimeé&ného pfipadu
hodného zvlastniho zfetele, musi zjistované skutecnosti konkrétniho pfipadu obstat
Cili byt spInény v ramci alespori jednoho pomocného kritéria, tzn. musi byt spinéno bud

kritérium vyjimec€nosti spocivajici v zohledfiovani poc¢tu podanych Zzadosti za

podminky jejich podani z ddvodu mimofadné okolnosti souvisejici s nesplnénim
podminky bezdluznosti nebo musi byt splnéno kritérium vyjimecnosti spocCivajici
vdivodu mimofadné zavazné okolnosti souvisejici s nesplnénim podminky

bezdluznosti. V takovém pfipadé je pak rozsah a obsah neurcitého pravniho pojmu

4 ROZSUDEK KRAJSKEHO SOUDU v Plzni ze dne 17. srpna 2021, &. j.: 57 Ad 5 /2020-39.
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naplnén a MPSV v této fazi fizeni konstatuje, ze konkrétni pfipad zaméstnavatele je

vyjimecnym pfipadem hodnym zvlastniho zfetele.

. MPSV nepovaZuje za pomocna kritéria takové skutecnosti konkrétniho pfipadu, které
by mezi podanymi Zadostmi Cinily nespravedlivé rozdily. Z tohoto duvodu MPSV
nezaradilo do zakladniho ramce vytvofeného pro obsah a rozsah vyjime&ného pfipadu

hodného zvlastniho zfetele tyto skuteCnosti konkrétniho pripadu:

a) vysi pfispévku,

b) vySi nedoplatku podle ustanoveni § 78a odst. 4 pism. b) zakona o
zameéstnanosti,

c) vzajemny vztah mezi vysi prispévku a vysi nedoplatku podle ustanoveni
§ 78a odst. 4 pism. b) zakona o zaméstnanosti,

d) den, kdy doSlo k uhrazeni nedoplatku podle ustanoveni § 78a odst. 4 pism.
b) zakona o zaméstnanosti,

e) dobu, po kterou je zaméstnavateli poskytovan pfispévek,

f) ekonomicky dopad na zaméstnavatele spocivajici v neposkytnuti pfispévku.

. MPSV nebere ohled na vysi pfispévku a vysi nedoplatku podle ustanoveni § 78a odst.
4 pism. b) zadkona o zaméstnanosti, nebot akceptaci tohoto ukazatele by cinilo
neodlvodnéné rozdily mezi mensimi a vétSimi zaméstnavateli na chranéném trhu
prace, a tim by se dopoustélo zjevné diskriminace téchto zaméstnavatelut. MPSV
neposuzuje ani takovou skutecnost, ve kterém dni byl nedoplatek podle ustanoveni
§ 78a odst. 4 pism. b) zdkona o zaméstnanosti uhrazen v ramci zakonnych Ihit,
protoze k uhradé tohoto nedoplatku umoznuje zakonna norma zaméstnavateli zvolit si
za podminky dodrzeni zakonnych |hit kterykoliv den, a proto by zohledhovani poradi
jednotlivych dnl zakonnych lhat bylo v rozporu s pravy adresatl této pravni normy.
Aby nedochazelo k nespravedlivym rozdilim mezi novymi zaméstnavateli na
chranéném trhu prace a témi, ktefi na chranéném trhu prace pUsobi delSi Casové
obdobi, MPSV nezohledriuje ani Casové obdobi, po které je zaméstnavateli
poskytovan prispévek, tedy skuteCnost, od kdy byl zaméstnavatel uznan za
zaméstnavatele na chranéném trhu prace a zadal o pfispévek. Stejné tak MPSV
nebere v potaz ekonomicky dopad na zaméstnavatele, protoze je vzdy vice Ci méné
negativnim nasledkem neposkytnuti pfispévku, pficemz miru jeho dopadu v dobé

vedeni spravniho fizeni nelze pfedvidat, natoz spolehlivé prokazat, a Slo by tak pouze

10



o dohady zaméstnavatelu Ucelové uvadéné v zadostech. Z téchto divodd nebudou

takové skutecnosti konkrétniho pfipadu zohlednény ani v ramci spravniho uvazeni.

. Naplnéni obsahu a rozsahu vyjime¢ného pfipadu hodného zvlastniho zfetele pro
konkrétni pfipad vzdy zkouma, posuzuje a vyhodnocuje pouze MPSV. Pokud dospéje
k zavéru, Ze konkrétni pfipad neni vyjimeénym pfipadem hodnym zvlastniho zietele,
neni mozné zadosti vyhovét a MPSV rozhodne o jejim zamitnuti. V pfipadé, ze MPSV
konstatuje, ze konkrétni pfipad je vyjimeCnym pfipadem hodnym zvlastniho zfetele,
musi postupovat dale tak, jak to pfislusné ustanoveni zakona o zaméstnanosti
predpoklada, tzn. splnéni podminky bezdluznosti Zadateli prominout nebo

neprominout, a to na zakladé provedeného spravniho uvazeni.

~ Castpata ]
SPRAVNI UVAZENI A JEHO KRITERIA
. Spravni uvazeni dle ustanoveni § 78a odst. 16 zakona o zaméstnanosti vyjadiené
slovy ,mUze prominout® zmocrniuje MPSV k tomu, aby ve vyjimecnych pfipadech
hodnych zvlastniho zfetele zvolilo po zvazeni vsech okolnosti nejvhodnéjsi ze dvou
moznych feSeni, které mu pfedmétna pravni norma nabizi, Cili aby po zvazeni vSech
okolnosti konkrétniho pfipadu rozhodlo o prominuti i neprominuti spinéni podminky

bezdluznosti.

. Je samozfejmou povinnosti MPSV tyto okolnosti v nalezitém rozsahu a zplsobem
zZjistit, tj. zjistit skute€nosti spravné, upiné a relevantni. MPSV se fadné zabyva vSemi
divody uvedenymi v zadosti zaméstnavatele a na jejich zakladé posuzuje a
rekonstruuje prubéh predchazejiciho déje konkrétniho pfipadu, kdy hleda tzv.
objektivni pravdu. Skutkovy stav zjiStuje prostfednictvim dokazovani, coz cini
shromazdovanim informaci, jejich zhodnocenim a selekci, pficemz vychazi jen ze
skute€nosti relevantnich pro dany pfipad. Skutkovy stav véci je tfeba zjistit natolik
dikladné, ze o ném nevyvstavaji zadné pochybnosti, nebot od zjisténé skutkové

situace se odrazi moznost a zaroven povinnost volby feSeni.

. Na zakladé provedenych dukazt MPSV ucini uvahu o nejvhodnéjsim feSeni, coz
fadné odavodni tak, aby bylo zfejmé, jaka byla vychodiska jeho uvahy, Ze je jeho
uvaha podloZzena a logicka a ze se nedopustilo libovule. Spravni uvazeni je tedy

pravnim nasledkem vyhodnoceni konkrétni skutkové podstaty.
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4. MPSV nemuze ve svém rozhodovani postupovat libovolné nebo nahodile, coz souvisi
se zasadou legitimniho oCekavani. Podle ustanoveni § 2 odst. 4 spravniho fadu
spravni organ dba, aby pfijaté feSeni bylo v souladu s vefejnym zajmem a aby
odpovidalo okolnostem daného pfipadu, jakoz i na to, aby pfi rozhodovani skutkové
shodnych nebo podobnych pfipadd nevznikaly nedivodné rozdily. Kazdé spravni
uvazeni ma své meze vyplyvajici v prvé fadé z ustavnich principll zédkazu libovule,
principu rovnosti, zakazu diskriminace, pfikazu zachovavat lidskou dustojnost, principu
proporcionality atd. Dodrzeni téchto mezi podléha soudnimu prezkumu.® Dostoji-li tedy
MPSV témto judikaturné vymezenym pravidlim, neni na soudu, aby uvahu MPSV
nahrazoval uvahou vlastni, pouze rozhodnuti podrobuje kontrole v tom sméru, jak jiz

bylo uvedeno, tedy zda neprekrocCilo meze stanovené zakonem nebo nebylo zneuzito.

5. Zasada legitimniho oCekavani vytvafi zakonny pfedpoklad pro pfedvidatelnost innosti
organu verejné spravy tak, aby tato innost vykazovala ur€itou miru ustalenosti,
dlouhodobosti a jednotnosti rozhodovaci praxe. Takovou praxi je spravni organ vazan.
Zasada legitimniho oCekavani vSak neni absolutni, naopak je omezena jinymi
zadsadami, a to zejména zasadou legality, souladem zvoleného feSeni s vefejnym
zdjmem a ucelnosti rozhodnuti. Ustalenou praxi spravniho organu lze tedy zménit,
pokud je zména €inéna do budoucna, dotCené subjekty maji moznost se s ni seznamit

a zména pravniho nazoru je fadné odivodnéna zavaznymi okolnostmi.®

6. Spravni organ si mUze zvolit v ramci své rozhodovaci praxe urcita kritéria, je vSak
povinen se jich zasadné drzet ve vSech pfipadech. Zména je mozna, avsak jen do
budoucna a pouze nediskrimina¢né. Tato rozliSovaci kritéria se vztahuji na skutkové
okolnosti a jednani osob. Stanou-li se z rozliSovacich kritérii spravniho organu urcité
metodické pokyny, musi tyto naplfiovat stejné pozadavky.’ Pfi stanovovani pravidel
strukturujicich prostor spravniho uvazeni je tfeba, aby tato pravidla sledovala

predepsany ucel zmocnujici pravni normy.

7. MPSV rozliSuje mezi riznymi konkrétnimi pfipady na zakladé racionalnich, logickych
a nediskriminacnich kritérii a posuzuje obdobné pfipady obdobné a rizné pfipady

riizné, pficemz podklady pro hodnoceni konkrétniho pfipadu ve spravnim uvazeni si

5 USNESENi' NEJVYSVSVi'HO SPRAVNi’HO SOUDU ze dne 23. bfezna 2005, €. j. 6 A 25/2002-42.
® USNESENI NEJVYSSIHO SPRAVNIHO SOUDU ze dne 21. Cervence 2009, €. j. 6 Ads 88/2006-132.
" ROZSUDEK NEJVYSSIHO SPRAVNIHO SOUDU ze dne 28. ledna 2015, &.j. 6 Afs 101/2014-36.
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obstarava v ramci pisemnych dotazt na zaméstnavatele, Ufad prace a dalSi relevantni
instituce. Za timto u€elem jsou ze strany MPSV nastavena pomocna kritéria, ktera tvofi
zakladni ramec pro spravni uvazeni v fizeni o odstranéni tvrdosti zakona ve vztahu k

prispévku, a jsou jimi zejména:
7.1. kritérium ospravedinéni zaméstnavatele za nesplnéni podminky bezdluznosti:

toto kritérium bude svédcit ve prospéch zaméstnavatele vzdy tehdy, pokud
by nebylo mozné a spravedlivé pozadovat od zaméstnavatele, aby
okolnost, jejimz nasledkem nebyla splnéna podminka bezdluznosti, v€as a
fadné odvratil tak, aby podminku bezdluznosti mohl splnit, napf. vazny
zdravotni stav nebo umrti osoby vykonavajici ucetni agendu spojenou se
splnénim podminky bezdluznosti, kdy ji nebylo mozno v€as a fadné
nahradit jinou osobou schopnou prevzit tuto agendu. Pokud v$ak
zaméstnavatel o takové okolnosti s dostateCnym Casovym pFedstihem
védél a bylo v jeho silach ji v€as a fadné odvratit, bude toto kritérium svédcit
Vv neprospéch zaméstnavatele, protoZe nepostupoval s pozadovanou péci
fadného hospodare, napf. personalni zména na pozici vztahujici se k ucetni
agendé spojené se splnénim podminky bezdluznosti. MPSV vzdy pfihlédne
ke vSem relevantnim okolnostem konkrétniho pfipadu, které urCi miru
ospravedIinéni zaméstnavatele za nesplnéni podminky bezdluznosti a jeho
pfipadnou liknavost pfi plnéni jeho povinnosti vyplyvajicich z péce fadného

hospodare;

7.2. kritérium dosavadniho plnéni podminek vyplyvajicich z dohody o uznani

zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace (dale jen ,dohoda“):

toto kritérium bude svédcit ve prospéch zaméstnavatele vzdy tehdy, pokud
zaméstnavatel pIni podminky vyplyvajici z dohody, v opaéném pfipadé

bude svédcit v neprospéch zaméstnavatele;

7.3. kritérium spoluprace s ufradem prace:

toto kritérium bude svédcit ve prospéch zaméstnavatele vzdy tehdy, pokud
je spoluprace se zaméstnavatelem hodnocena ufadem prace kladné &i bez

vyhrad;
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7.4. kritérium pusobeni zaméstnavatele na chranéném trhu prace v pfisluSném

regionu:

toto kritérium bude svédcit ve prospéch zaméstnavatele vzdy tehdy, pokud
je jeho plUsobeni na chranéném trhu prace v pfislusném regionu a s tim
spojeny regionalni dopad na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

hodnocen ufadem prace nebo jinymi relevantnimi subjekty jako vyznamny;

7.5. kritérium vnitfniho kontrolniho mechanismu zaméstnavatele:

toto kritérium bude svédcCit ve prospéch zaméstnavatele vzdy tehdy, pokud
zaméstnavatel pfi plnéni povinnosti fadného hospodare vénuje ucetni
cinnosti spojené se splnénim podminky bezdluznosti dostateCnou miru
pozornosti a opatrnosti, Cili pokud ma zaméstnavatel prehled o tom, Ze je
ucetni agenda spojena se splnénim podminky bezdluznosti vedena dobfe
a dostate¢né, a zda ma zaméstnavatel pfi vedeni u€etni agendy spojené se
splnénim podminky bezdluznosti fadné nastavené vnitini mechanismy
kontroly, které vCas a radné odhali odchylky a rizika v uCetni agendé
spojené se splnénim této podminky tak, aby vramci fungovani
zaméstnavatele nedochazelo k opakovanym pochybenim svédcicim o
nedostatecné aktivité a peclivosti zaméstnavatele, napf. v€as a fadné
odvedené platby za kalendarni mésice, ve kterych jsou statni svatky a
ostatni svatky dle zakona €. 245/2000 Sb., o statnich svatcich, o ostatnich
svatcich, o vyznamnych dnech a o dnech pracovniho klidu, ve znéni
pozdéjSich predpisu; nastaveni mechanismu stfidani dovolenych v rezimu,
ktery nenaruSuje fadny vykon ucCetni cinnosti spojeny se splnénim

podminky bezdluznosti.

8. MPSV v ramci spravniho uvazeni vychazi ze vSech pomocnych kritérii uvedenych
v bodé 7 této €asti instrukce, tj. z kritéria ospravedinéni zaméstnavatele za nesplnéni
podminky bezdluznosti, z kritéria dosavadniho pInéni podminek vyplyvajicich z
dohody o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace,
z kritéria spoluprace s uradem prace, z kritéria dosavadniho pusobeni zaméstnavatele

na chranéném trhu prace v prislusném regionu a z kritéria vnitfniho kontrolniho
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10.

mechanismu zaméstnavatele. Nejedna se o taxativni vyCet pomocnych Kritérii
spravniho uvazeni, nebot nelze obsahnout vSechny divody a skute¢nosti, které
mohou vést zaméstnavatele k podani zadosti, tvofi vSak alespon zakladni ramec pro
spravni uvazeni v fizeni o odstranéni tvrdosti zakona ve vztahu k pfispévku. MPSV
podle skutkové podstaty konkrétniho pfipadu urci, jaké dalSi okolnosti budou pfipadné
uznany za potfebné pro rozhodnuti a budou svédcCit ve prospéch Ci neprospéch

zameéstnavatele.

. Stejné jako u neurcitého pravniho pojmu v bodech 6 a 7 ¢asti Ctvrté této instrukce, ani

u spravniho uvazeni v fizeni o odstranéni tvrdosti zakona ve vztahu k pfispévku MPSV
nepovazuje za pomocna kritéria takoveé skuteCnosti konkrétniho pfipadu, které by mezi
podanymi Zadostmi Cinily nespravedlivé rozdily nebo ty rozhodujici skutecnosti
konkrétniho pfipadu, které v dobé fizeni (vedeni spravniho uvazeni) nelze pfedvidat,
natoz spolehlivé prokazat. Z téchto divodi MPSV nezafadilo do zakladniho ramce

vytvofeného pro spravni uvazeni tyto skuteCnosti konkrétniho pfipadu:

a) vysi pfispévku,

b) vySi nedoplatku podle ustanoveni § 78a odst. 4 pism. b) zakona o
zaméstnanosti,

c) vzajemny vztah mezi vysi prispévku a vysi nedoplatku podle ustanoveni
§ 78a odst. 4 pism. b) zakona o zaméstnanosti,

d) den, kdy doslo k uhrazeni nedoplatku podle ustanoveni § 78a odst. 4 pism.
b) zakona o zaméstnanosti,

e) dobu, po kterou je zaméstnavateli poskytovan pfispévek,

f) ekonomicky dopad na zaméstnavatele spocivajici v neposkytnuti prispévku.

Pokud tedy v konkrétnim pfipadé budou kritéria spravniho uvazeni svédcit ve
prospéch zaméstnavatele, uvaha MPSV bude sméfovat k rozhodnuti o prominuti
spinéni podminky bezdluznosti, kritéria spravniho uvazeni svédcCici v neprospéch
zameéstnavatele pak budou sméfovat k rozhodnuti o neprominuti splnéni podminky
bezdluznosti. Proto i v pfipadé, kdyz MPSV shleda konkrétni pfipad zaméstnavatele
vyjimeénym hodnym zvlastniho zfetele, rozhodne o neprominuti splnéni podminky
bezdluznosti, pokud na zakladé provedeného spravniho uvazeni dospéje k zavéru, ze
existuji takové okolnosti (dle kritérii spravniho uvazeni svédCicich v neprospéch

zaméstnavatele), proc€ tak ucinit.
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11. Zaméstnavatel ma poté moznost v fizeni o odstranéni tvrdosti zakona podat proti
rozhodnuti MPSV opravny prostfedek (rozklad), pfipadné se po vyCerpani fadného

opravného prostfedku domahat soudni ochrany.

Cast Sesta
ZAVERECNA USTANOVENI

1. Pravni uprava ustanoveni § 78a odst. 16 zakona o zaméstnanosti kombinuje uziti dvou
instituta spravniho prava, kterym je neur€ity pravni pojem vyjadieny slovy ,vyjimeény
pfipad hodny zvladtniho zfetele“ a spravni uvazeni uvedené vyrazem ,muze

prominout”.

2. Pfi kombinaci neurcitého pravniho pojmu a spravniho uvazeni musi MPSV nejprve
neurcity pravni pojem interpretovat a posoudit jeho naplnéni v konkrétni véci. Pokud
dojde k zavéru, Ze je tento pojem naplnén, provede spravni uvazeni, jak mu uklada
prislusné ustanoveni zakona o zaméstnanosti, pfi némz vybere jednu ze dvou
alternativ rozhodnuti. Vysledek spravniho uvazeni musi byt v kazdém vydaném
spravnim rozhodnuti nalezité odlvodnén. Naopak, neni-li neurlity pravni pojem

naplnén, neni dan prostor pro jakoukoliv Uvahu spravniho organu a Zadost se zamitne.

3. Rozsah soudniho pfezkumu se pak liSi v zavislosti na tom, zda je pfedmétem
pfezkumu vymezeni (vyklad) a uziti neurcitého pravniho pojmu nebo také spravni
uvazeni. Dle NejvysSiho spravniho soudu je tfeba neurCity pravni pojem alespon
ramcove vylozit a teprve potom predmétny vyraz vztahnout k zjisténému skutkovému
stavu. Tento vyklad soudu je plné pfezkoumatelny ve spravnim soudnictvi. Samotné
spravni rozhodnuti podléha pfezkumu soudu pouze v tom sméru, zda nevybocilo z
mezi a hledisek stanovenych zakonem, zda je v souladu s pravidly logického
usuzovani a zda premisy takoveho usudku byly zjiStény fadnym procesnim postupem.
Pokud tedy pravni pfedpis prfedpoklada uziti spravniho uvazeni, je spravni organ
povinen tuto uvahu ucinit a promitnout do svého rozhodnuti tak, aby bylo

pfezkoumatelné.®

8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6. Fijna 2020, &.j. 6 As 98/2020-29.
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4. MPSV tuto instrukci poskytne na zadost podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném

pFistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisu.

PhDr. Katefina Stépankova
nameéstkyné pro fizeni sekce zaméstnanosti
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