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Cast I. Vychodiska legislativniho prehledu JISPSV

A. uvoD

1. Tento dokument popisuje legislativni ukotveni Jednotného informacniho systému prace
a socialnich véci (,JISPSV*) a dalSich informacnich systémd, registri a evidenci (,,1S“), které na
zakladé prislusnych pravnich predpisli provozuje, resp. spravuje, Ministerstvo prace a socialnich
véci (,MPSV*).

2. Tato Cést | dokumentu popisuje vychodiska pro prehled v dalsich ¢astech. Jde zejména
o vymezeni potiebnych pojmt definovanych v pravnim fadu Ceské republiky, s nimiz dale

pracuji pfedpisy tykajici se JISPSV a IS.

B. SEZNAM PRAVNICH PREDPISU

3. Ve vztahu k JISPSV a IS jsou relevantni pravni predpisy uvedeny v prislusné ¢asti dokumentu.

V obecné roviné tento dokument vychazi z nasledujicich pravnich predpist:

a) zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (,,ZISVS”);

b) zdkon ¢. 181/2014 Sh., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakond (zakon

o kybernetické bezpecnosti), ve znéni pozdéjsich predpisti (,,ZKB“);

c) zakon ¢&. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a 0 zméné souvisejicich zékon(, ve

znéni pozdéjsich predpist (,ZUP).

C. INFORMACNI SYSTEM

4, Legislativa Ceské republiky nedefinuje samostatny pojem ,informaéni systém“. Definice, které
se v pravnich predpisech vyskytuji, popisuji vidy specifické informacni systémy, napf.
informaéni systém vefejné spravy? (,,ISVS“), vyznamny informacni systém?2apod.

5. Pro definici informacniho systému lze vyijit z definice ISVS podle ZISVS:
y[lInformacénim systémem verejné sprdvy [se rozumi] funkéni celek nebo jeho Cdst
zabezpecujici cilevédomou a systematickou informacni Cinnost pro ucely vykonu verejné spravy

nebo plnéni jinych funkci stdtu anebo dalSich verejnoprdvnich korporaci. KaZdy informacni

systém verejné spravy zahrnuje data, kterd jsou uspordddna tak, aby bylo mozné jejich

1§ 2 pism. b) ZISVS.
2§ 2 pism. d) ZKB.



zpracovadni a zpristupnéni, provozni udaje a ddle technické a programové prostredky, pripadné
jiné ndstroje umoZriujici vykon informacnich ¢innosti“®.
Odstranime-li z definice ISVS specifika souvisejici s vykonem verejné spravy, dojdeme k tomu,

v

ze:

informacni systém je funkéni celek nebo jeho édst zabezpecujici cilevedomou a systematickou
informacni ¢innost. KaZdy informacni systém zahrnuje data, kterd jsou uspordddna tak, aby
bylo mozné jejich zpracovdni a zpristupnéni, provozni udaje a ddle technické a programové
prostredky, pfipadné jiné ndstroje umoZriujici vykon informacnich ¢innosti.

S obdobnou definici pracuje napf. material ,,Co je a co neni informacni systém verejné spravy”

Ministerstva vnitra.*
Definice obsahuje termin informacni ¢innost, ktery ZISVS definuje jako:

»Ziskavani a poskytovdni informaci, reprezentace informaci daty, shromaZdovani,
vyhodnocovadni a ukladdni dat na nosice a uchovadvani, vyhleddvani, tprava nebo pozmériovani
dat, jejich preddvani, siteni, zpristupriovdni, vyména, tridéni nebo kombinovadni, blokovadni

a likvidace dat uklddanych na nosicich*®.

Uvedeny vyklad pojmu informacni systém vsak neni jediny. V materialu Privodce identifikaci
vyznamného informaéniho systému® Narodniho Ufadu pro kybernetickou a informaéni
bezpe&nost (,NUKIB“) je uvedeno, Ze ,[ilnformacni systém je jako pojem v zdkoné

o kybernetické bezpecnosti vZdy vymezen sluZbou, pro kterou existuje” a ze ,[ilnformacni
systém bude vZdy tvoren aktivy, tedy jak technickym a programovym vybavenim
a komunikacnimi prostfedky, tak také objekty, zaméstnanci a dodavateli, stejné tak jako

informacemi, které systém zpracovdvd a sluzbami (procesy), které systém poskytuje*®.

Samostatny pojem informacni systém vsak ZKB neobsahuje a definice, které pouziva, nejsou
pro definici informaéniho systému vhodné.® Proto vyklad NUKIB zmirfiujeme spise jako pfiklad
existence jinych pristupll a ohledné definice informacniho systému se drzime ZISVS

a souvisejicich vyklad.

3§ 2 pism. b) ZISVS.

4Dostupny zde: https://www.mvcr.cz/soubor/co-je-a-co-neni-isvs.aspx, srov. str. 5.

5§ 2 pism. a) ZISVS.

6Dostupny zde: https://www.nukib.cz/download/publikace/podpurne materialy/Pruvodce-identifikaci-
VIS v1.0.pdf.

7 Pravodce identifikaci vyznamného informaéniho systému, str. 11.

8Tamtéz.

9Srov. definici vyznamného informaé&niho systému v § 2 pism. d) ZKB: ,,vyznamnym informaénim systémem
[je] informacni systém spravovany orgdnem verejné moci, ktery neni kritickou informacni infrastrukturou ani
informacnim systémem zdkladni sluzby a u kterého naruseni bezpecnosti informaci mize omezit nebo
vyrazné ohrozit vykon plsobnosti orgdnu verejné moci“.



https://www.mvcr.cz/soubor/co-je-a-co-neni-isvs.aspx
https://www.nukib.cz/download/publikace/podpurne_materialy/Pruvodce-identifikaci-VIS_v1.0.pdf
https://www.nukib.cz/download/publikace/podpurne_materialy/Pruvodce-identifikaci-VIS_v1.0.pdf

D. JEDNOTNY INFORMACNI SYSTEM PRACE ASOCIALNICH VECI

10. JISPSV neni v pravnich predpisech definovan ani prehledné vymezen. Vychozim bodem pro
pojem JISPSV je ZUP, ktery uréuje MPSV spravcem JISPSV a samotny JISPSV vymezuje jeho
obsahem, kterym jsou:

Ludaje nezbytné k plnéni ukoli ministerstva a Ufadu prdce v oblasti stdtni socidini podpory,
pomoci v hmotné nouzi, prispévku na péci, ddvek pro osoby se zdravotnim postiZenim, socidlné-
prdvni ochrany déti, ndhradniho vyZivného pro nezaopatrené dité, stdtni politiky zaméstnanosti
a ochrany zaméstnanct pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele podle jinych prdvnich

«10

predpist

11. Ponékud prekvapivé ZUP nestanovi, ze JISPSV je ISVS, avak mame za to, 7e naplnéni definice
ISVS je v ptipadé JISPSV ziejmé. Alternativné lze uvaZovat o tom, Ze JISPSV je souborem
jednotlivych ISVS, ¢emu? by nasvédcovaly formulace ZUP vymezuijici Resortni portdl prace
a socialnich véci. O ném ZUP stanovi, Ze je informa&nim systémem vefejné spravy a soucasti

JISPSV.! Obdobné relevantni pravni pfedpisy vymezuiji dalsi ¢astiJISPSV.

12. JISPSV slouzi k plnéni dkold MPSV v fadé oblasti, které jsou upraveny rdznymi pravnimi
predpisy. Tyto predpisy nasledné zavadi a upravuji konkrétni IS, pficemz o ném stanovi, Ze je
takovy IS soucasti JISPSV. Soubor vSech takovych pravnich predpisti a jednotlivych IS jako
celek tvofi legislativni vymezeni JISPSV a jeho casti. Nasledujici text tohoto dokumentu se
vénuje jak jednotlivym IS tvoricim JISPSV, tak IS, které pod JISPSV pfislusny pravni predpis

nezarazuje.

13. V souvislosti s vymezenim JISPSV vyvstava rovnéz otazka, jaké systémy z hlediska doby jejich
vzniku Ize povaiovat za soucasti JISPSV. Ustanoveni § 4a ZUP, které zavadi pojem JISPSV,
pFibylo do ZUP novelou v podobé zakona €. 366/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 111/2006
Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé;jsich predpist, zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, ve
znéni pozdé;jsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony, konkrétné jeho ¢l. VIl bod 4. Novela nabyla
Gcinnosti dne 1. 1.2012.

14. Nabizi se pohled, podle néhoz IS, které vznikly pfed datem ucinnosti novely zavadéjici pojem
JISPSV, nejsou soucdsti JISPSV. Domnivdme se, Ze tento vyklad by byl chybny. Pres
nejednoznacné vymezeni JISPSV v pravnim fadu mame za to, Ze JISPSV lze do znacné miry
definovat prostiednictvim jednotlivych IS, které jako soucast JISPSV urcuji pfislusné zakony.
Pritom z naseho pohledu nezaleZi na datu, k jakému dany IS pfislusny zakon oznacil za soucast

JISPSV. Spravnym vykladem podle naseho nazoru je, Ze pokud IS zajistuje agendu podle

10 § 43 odst. 1ZUP.
11 § 4b odst. 1ZUP.



zakona, jenZ takovy IS oznacuje za soucast JISPSV, je takovy IS bez ohledu na dobu svého
vzniku soucast JISPSV.

E. ROLE MPSV VE VZTAHU KJEDNOTLIVYM IS JISPSV

15. Jak bylo vysvétleno v predchozi kapitole, JISPSV je souborem rlznych IS, které vymezuji
jednotlivé zakony. Vymezeni je zpravidla uvedeno tak, zZe urcitd agenda je zajisténa IS, k némuz
ma MPSV urcité postaveni. Nap¥i¢ zakony se vsak zplisob tohoto vymezeni lisi, stejné jako
oznaceni role MPSV, coZ vyvolava nejistotu ohledné role MPSV, pfipadné jemu podfizenych

spravnich uradu.

16. Obvyklou formulaci, ktera se v zakonech pro vymezeni IS a role MPSV vUci IS vyskytuje, je:
,Ministerstvo je spravcem informacniho systému [dané agendy]“. Z tohoto standardu vsak

existuje fada odchylek:

a) ,Ministerstvo je sprdvcem a provozovatelem Resortniho portdlu prdce a socidlnich véci

(ddle jen "portdl"). Portdl je informacnim systémem verejné sprdvy. Portdl je soucdsti

Jednotného informacniho systému prdce a socidlnichvéci,“*?

b) ,Ministerstvo zajistuje pro provddéni zdkona na vlastni ndklady aplikacni program
automatizovaného zpracovani udaji...“*®

c) ,Udaje (..) jsou vedeny v informacnim systému o ddvkdch pro osoby se zdravotnim

postiZenim, ktery je soucdsti Jednotného informacniho systému prdce a socidlnich véci“'*

17. Nékdy tedy zadkon roli MPSV vici IS nevymezuje (body 16. b) a c)), nékdy se nad ramec
obvyklého postaveni MPSV coby sprdvce IS objevuje role provozovatele. Jednotlivé zakony

Ill

pojmy ,spravce” a ,,provozovatel” nedefinuji, v tomto ohledu Ize vSak vyuZit definic ZKB, podle

kterého:

12§ 4b odst. 1 ZUP. Obdobné viz § 20 odst. 1 zakona ¢&. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité

v détské skupiné a o zméné souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist, ¢i §10a odst. 2 zdkona ¢.
309/2006 Sb., kterym se upravuji dalsi pozadavky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci v pracovnépravnich
vztazich a o zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi ¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo
pracovnépravni vztahy (zdkon o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci), ve znéni
pozdéjsich predpist.

13§ 52 odst. 3 zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich pfedpisd. Zde ani neni
zcela zfejmé, zda aplikacni program zpracovani Udajl je ISVS, resp. soucdst JISPSV. Obdobné viz § 16 odst. 3
zadkona ¢. 588/2020 Sb., o ndhradnim vyZivném pro nezaopatiené dité a o zméné nékterych souvisejicich
zakonU (zakon o nahradnim vyzivném), ve znéni pozdéjsich predpist, § 63 odst. 4 zakona ¢. 117/1995,

o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpisy, ¢i § 86 odst. 2 zakona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu.

14§ 30 odst. 1 zakona €. 329/2011, o poskytovani dadvek osobdm se zdravotnim postiZzenim a o zméné
souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisd. Zde vymezeni role MPSV chybi zcela. Jde o problematiku
v gesci Ufadu prace, kde MPSV je organem rozhodujicim o odvolani proti rozhodnuti Ufadu prace.



18.

19.

20.

21.

22.

a) ,spravcem informacniho systému [je] orgdn nebo osoba, které urcuji ucel zpracovdni

«15

informaci a podminky provozovdni informacniho systému“ a

b) ,provozovatelem informacniho nebo komunikacniho systému [je] orgdn nebo osoba
zajistujici funkcnost technickych a programovych prostredki tvoricich informacni nebo

komunikaéni systém*.1®

Uvedené vymezeni je velmi dileZité tam, kde zakon uréuje MPSV jako provozovatele IS. Pokud
je dané ustanoveni mysleno ve vyznamu uvedenych definic ZKB, pak takovy zdkon MPSV vici
danému IS ukldda povinnost zajistovat funkénost technickych a programowvych prostiedku.
Zejm. u programovych prostiedkd jsou obecné obvykle tyto Cinnosti zajiStovany tfetimi
osobami, které dané programové prostredky (jimiz rozumime dany IS) vytvorily nebo k nim

poskytuji podporu, rozvoj a dalsi ¢innosti.

Zakony, které vymezuji MPSV jako provozovatele IS, neobsahuji ustanoveni ohledné moznosti
MPSV tuto Cinnost prevést na jiny subjekt. Predpokladame, Ze vyklad, ktery by MPSV toto
zakazoval, by byl pfilis restriktivni, avsak vnimame zde jisty legislativni nedostatek. Ten by bylo
vhodné i v ramci konzistentniho vymezeni JISPSV, jeho jednotlivych soucasti a roli MPSV na

legislativni Grovni vyresit.

PROBLEMATIKA LEGISLATIVNIHO UKOTVENI JISPSV AJEHO VYZNAMU

Obsahové vymezeni JISPSV, tj. jednotlivych IS, které jsou jeho soucasti, je obsazeno
v jednotlivych pravnich predpisech upravujicich pfisluSnou agendu. Tento zpUsob je
neprehledny, avsak z legislativné-technického pohledu do jisté miry pochopitelny. Pokud by
vSechny soucasti JISPSV byly vymezeny v jednom zakoné, bylo by nutné pfi kazdé zméné

,agendového” pravniho predpisu soucasné ménit také zakon upravuijici JISPSV. Tato varianta

nemusi byt nutné lepsi nez soucasny stav, ale myslime si, Ze by méla byt diskutovana.

Uprava samotného JISPSV viak zahrnuje pouze sedm odstavctl § 4a ZUP. Tyto stru¢né vymezuii
JISPSV coby systém, jehoz obsahem jsou tdaje nezbytné k plnéni tkold MPSV a Uradu prace,
nakladani s Udaji a pristup k nim. De facto se tim z pojmu JISPSV stdva spise jen pojitko mezi
agendovymi systémy, diky némuz se na tyto systémy aplikuji ustanoveni o udajich v uvedeném
§ 4a ZUP.

TézZisté legislativniho ukotveni JISPSV se tim presouva na Upravu jednotlivych IS, kterd je
obsaZena v fadé rlznych predpist. Z naseho pohledu se tim minimalizuje vyznam pojmu
JISPSV. Pokud ma byt JISPSV jako systém i jako pojem zakladem pro agendu MPSV spravovanou
prostfednictvim IS, bylo by podle naseho nazoru toto vhodné reflektovat také ve zptisobu,

jakym je JISPSV v pravnich predpisech upraven.

15§ 2 pism. e) ZKB.
16 § 2 pism. g)ZKB.



23.

Z tohoto pohledu by davalo smys| upusténi od soucasné roztfisténé Gpravy a jeji koncentrace
v jednom pravnim predpisu. Tento hypoteticky ,zakon o JISPSV” by mohl vymezit jak JISPSV
samotny a jeho Upravu spolecnou pro vSechny jeho ¢asti, tak specifika pro jednotlivé IS. Touto
Upravou by rovné? doslo ke sjednoceni a vyjasnéni role MPSV a dal3ich subjektti, napt. Uradu
prace, vlci JISPSV a jednotlivym 1S. Namisto nalepky sdruzujici nékdy nesourodou Upravu
agendovych systému napfi¢ pravnim fadem by JISPSV byl jasné ukotveny systém s presné
vymezenym obsahem, soucastmi a souvisejicimi tkoly, pravy a odpovédnostmi relevantnich

subjektt.



Cast Il. Struktura JISPSV a dalSich IS z hlediska
legislativy

A. uvoD

24, Jak bylo vysvétleno v predchozi ¢asti dokumentu, JISPSV sestava z jednotlivych informacnich
systémd, které jsou vymezeny v rlznych pravnich predpisech, kde jsou tyto IS oznaceny jako
soucasti JISPSV.

25. Predmétem této Cdsti dokumentu je zakladni prehled téchto IS, které tvofi soucasti JISPSV, jak
jsou definovany v pfislusnych pravnich predpisech (kapitola B.1). Pro Uplnost jsou zminény
rovnéz IS, které pravni predpisy neurcuji jako soucast JISPSV (kapitolyB.2—B.4).

B. PREHLED SOUCASTI JISPSV ADALSICH IS

B.1 JISPSV

26. Resortni portdl prace a socialnich véci'’

27. Standardizovany zdznam socidlniho pracovnika®

28. Informaéni systém socidlné-pravni ochrany déti*®

29. Informaéni systém pomoci v hmotné nouzi?®

30. Informaéni systém o nahradnim vyZzivném?

31. Informaéni systém o davkach statni socidlnipodpory?

32. Informacni systém o ddvkach pro osoby se zdravotnim postizenim?
33. Informacni systém v oblasti statni politiky zaméstnanosti**

17§ 4b odst. 1 zakona €. €. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakona, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

18§ 4a odst. 1 tamtéz.

19§ 53 odst. 1 zakona &. 359/1999 Sb., o socidln&-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisti.

20§ 52 odst. 5 zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jsich ptedpist.

21§ 16 odst. 5 zakona ¢. 588/2020 Sb., o ndhradnim vyZivném pro nezaopatiené dité a o zméné nékterych
souvisejicich zakon( (zdkon o ndhradnim vyZzivném), ve znéni pozdéjsich predpist.

22§ 63 odst. 3 zakona ¢. 117/1995, o statni socidlni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpist.

23§30 odst. 1 zakona €. 329/2011, o poskytovani ddvek osobdm se zdravotnim postizenim a 0 zméné
souvisejicich zakona, ve znéni pozdéjsich predpisu.

24§ 147d odst. 3 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich ptedpisi.
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B.2 Registr poskytovateli socialnich sluzeb®

B.3 Evidence poskytovatell sluzby péée o dité v détské skupin&®®

B.4 Evidence odborné zplisobilych osob?’

25§ 86 odst. 1 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéch, ve znéni pozdéjsich predpist.

26§ 4 odst. 2 zdkona ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby pé&e o dité v détské skupiné a o zméné
souvisejicich zakona, ve znéni pozdéjsich predpisu.

27§ 10a odst. 1 a 2 zdkona ¢&. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dal$i pozadavky bezpeénosti a ochrany zdravi
pfi praci v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi ¢innosti nebo
poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zakon o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany
zdravi pti praci), ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Cast Ill. Vybér relevantnich legislativnich ustanoveni

34.

B.1

35.

B.2

36.

uvob

Tato ¢ast dokumentu navazuje na vycet jednotlivych informacnich systéma tvoricich JISPSV,
resp. dalSich informacnich systém(l spravovanych ¢i vedenych ze strany MPSV. Prehled nize
slouzi jako reference zpUsobd, jakymi jsou IS tvorici JISPSV a role MPSV ve vztahu k témto IS

v legislativé vymezeny a jaké formulace se pro tato vymezeni v legislativé vyuZivaji. Jde o

ilustraci situace a problémuU popsanych v kapitolach E a F prvni ¢asti dokumentu.

Zakon €. 73/2011 Sb., o Uradu prace Ceské republiky aozméné

souvisejicich zakonu

Ministerstvo jako spravce JISPSV
§ 4a odst.1

»Ministerstvo je sprdvcem Jednotného informacniho systému prdce a socidlnich véci, jehoZ
obsahem jsou tidaje nezbytné k plnéni kol ministerstva a Uradu prdce v oblasti stdtni socidlni
podpory, pomoci v hmotné nouzi, prispévku na péci, ddavek pro osoby se zdravotnim
postiZenim, socidlné-pravni ochrany déti, nahradniho vyZivného pro nezaopatrené dité, statni
politiky zaméstnanosti a ochrany zaméstnancii pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele
podle jinych prdvnich predpist. Jednotny informacni systém prdce a socidlnich véci mize
ministerstvo a Urad prdce vyuZit rovné? za tcelem ziskdni potfebnych udaji uvedenych ve vété
prvni nezbytnych pro vyplatu a kontrolu vypldceni ddvek nebo podpory v nezaméstnanosti,
podpory pfi rekvalifikaci nebo kompenzace. Sprdvou evidence Udaji o vyplatdch ddvek
uvedenych ve vétdch prvni a druhé miZe spravce Jednotného informacniho systému prdce
a socidlnich véci povéfit Ceskou sprdvu socidiniho zabezpeceni. Souédsti Jednotného
informacniho systému prdce a socidlnich véci je rovnéZ Standardizovany zdznam socidlniho
pracovnika vedeny podle zdkona o pomoci v hmotné nouzi a zakona o socidlnich sluzbdch; vzor

Standardizovaného zdznamu socidlniho pracovnika stanovi ministerstvo vyhldskou.“

Resortni portal prace a socialnich véci

§4b
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C1

37.

»(1) Ministerstvo je sprdvcem a provozovatelem Resortniho portdlu prdce a socidlnich véci
(ddle jen "portdl"). Portdl je informaénim systémem verejné sprdvy’®. Portdl je souédsti
Jednotného informacniho systému prdce a socidlnich véci.

(2) Portdl zejména

a) poskytuje sluzby Jednotného informacniho systému prdce a socidlnich véci uZivateliim tohoto

informacniho systému v rozsahu stanoveném ministerstvem,
b) poskytuje klientské elektronické sluzby autorizovanym subjektim,

¢) poskytuje informace o ufednich postupech a Zivotnich situacich, povinné zverejriované dle

2vléstniho prévniho predpisu®,

d) poskytuje elektronické formuldre pro souvisejici agendy a podani,

e) poskytuje sluzby elektronického poddni,

f) poskytuje sluzby pro asistované poddni,

g) poskytuje verejnosti informace o otdzkdch socidlni péce a o oblastech socidlnipolitiky,

h) slouZi jako resortni katalog otevienych dat a poskytuje publikovand oteviend data dle

2vléstniho predpisu.

(3) Portdl miZe poskytovat sluZby také prostrednictvim Portdlu verejné spravy spravovaného
Ministerstvem vnitra podle zvilstniho pfedpisu®. Na takové sluzby se hledi jako na sluZby

poskytované portdlem.”

Zakon €. 359/1999 Sbh., osocialné-pravni ochrané déti

Informacni systém socialné-pravni ochrany déti

§ 53a odst. 1

»Ministerstvo je spravcem informacniho systému socidlné-pravni ochrany déti, ktery obsahuje
udaje

a) o ddvkdch péstounské péce a jejich vysi, o Zadatelich o tyto ddvky a o prijemcich téchto davek,

b) o Zadatelich o zprostredkovadni osvojeni nebo péstounské péce a o détech zarazenych

v evidenci déti pro zprostredkovdni osvojeni nebo péstounské péce,

¢) o osobdch v evidenci.

28§ 2 pism. b) zékona ¢&. 365/2000 Sb., o informaénich systémech veFejné spravy a o zméné nékterych
dalsich zadkond, ve znéni pozdéjsich predpist (,ZISVS”).

29§ 5 a nasl. zdkona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich pfedpist.
30§ 4b tamtéz.

31§ 6g ZISVS.
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D.1

38.

E.l

39.

Veskeré udaje, které jsou vedeny v informacnim systému socidlné-prdvni ochrany déti, jsou

souddsti Jednotného informaéniho systému prdce a socidlnich véci*?."

Zakon ¢.111/2006 Sb., opomoci vhmotné nouzi

Informacni systém pomoci v hmotné nouzi
§52

,»(2) Ministerstvo je spravcem informacniho systému pomoci v hmotné nouzi, ktery obsahuje
Udaje o davkdch a jejich vysi, o poZivatelich téchto ddvek a Zadatelich o tyto ddvky a osobdch
s nimi spolecné posuzovanych. Udaje z tohoto informacniho systému sdéluje ostatnim orgdniim
pomoci v hmotné nouzi v souvislosti s fizenim o ddvkdch, a to v rozsahu nezbytném pro fizeni

o davkdch.

(3) Ministerstvo zajiStuje pro provddéni zdkona na viastni ndklady aplikacni program
automatizovaného zpracovdni udaji potrebny pro rozhodovdni o ddvkdch, jejich vyplatu
a jejich kontrolu, véetné jeho aktualizaci, a poskytuje tento program bezplatné orgdniim pomoci
v hmotné nouzi. Orgdny pomoci v hmotné nouzi jsou povinny pfi fizeni o ddvkdch, pfri jejich

vyplaté a kontrole tento program pouZivat.

(5) Veskeré udaje, které jsou vedeny v informacnim systému pomoci v hmotné nouzi, jsou

souédsti Jednotného informaéniho systému prdce a socidlnich véci?>.“

Zakon ¢. 588/2020 Sb., o nahradnim vyZivhém pro nezaopatiené dité
aozméné nékterych souvisejicich zakonl (zdakon o ndahradnim
vyZivném)

Informacni systém o nahradnim vyZivném
§16

»(2) Ministerstvo je spravcem informacniho systému o ndhradnim vyZivném, ktery obsahuje
udaje o ndhradnim vyZivném a jeho vysi, o oprdvnénych osobdch, o prijemcich ndhradniho
vyZivného a osobdch povinnych. Udaje z tohoto informacniho systému sdéluje Uradu prdce
v souvislosti s Fizenim o ndhradnim vyZivném a Fizenim o prechodu pohleddvky na vyZivné

oprdvnéné osoby na stdt, a to v rozsahu nezbytném pro tato fizeni.

32§ 4a z4kona €. 73/2011 Sb., o Uradu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpisa.
3 Tamtéz.
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F.1

40.

G.1

41.

(3) Ministerstvo zajistuje pro provddéni zdkona aplikaéni program automatizovaného
zpracovdni udaji potiebny pro rozhodovdni o ndhradnim vyZivném, jeho vyplaté a jeho

kontrole, véetné jeho aktualizaci, a poskytuje tento program bezplatné Uradu prdce.

(5) Veskeré udaje, které jsou vedeny v informacnim systému o ndhradnim vyZivném, jsou
souddsti Jednotného informacéniho systému prdce a socidlnich véci podle zékona o Uradu

prdce3.“

Zakon €. 117/1995 , o statni socialni podpofre

Informacni systém o davkach statni socidlni podpory
§63

»(3) Ministerstvo prdce a socidlnich véci je spravcem informacniho systému o ddvkdch statni
socidalni podpory a jejich vysi, o poZivatelich téchto ddvek a Zadatelich o tyto ddvky a osobdch
s nimi spolecné posuzovanych. Prdvnické a fyzické osoby jsou povinny poskytovat Ministerstvu
prdce a socidlnich véci udaje ze svych informacnich systémd, jednd-li se o udaje nezbytné pro
vedeni informacniho systému o ddvkdch statni socidlni podpory, a to zptsobem a ve Ilhitdch
urcenych Ministerstvem prdce a socidlnich véci. Orgdny stdtni socidlni podpory jsou oprdvnény
zpracovdvat udaje potfebné pro rozhodovdni o ddvkdch statni socidlni podpory a jejich vyplatu
vCetné osobnich udaji, a to v elektronické podobé zplsobem umoZiiujicim ddlkovy pristup
a zdroven zajistujicim ochranu osobnich udaji. Veskeré udaje, které jsou vedeny v informacnim
systému o ddvkdch statni socidlni podpory, jsou soucdsti Jednotného informacniho systému

prdce a socidlnich véci*>.

(4) Ministerstvo prdce a socidlnich véci zajiStuje pro provddéni zdkona na vlastni ndklady
aplikacni program automatizovaného zpracovani udajt, potrebny pro rozhodovani o ddvkdch,
jejich vyplatu a jejich kontrolu a poskytuje tento aplikacni program orgdnum stdtni sociélni
podpory. Orgadny stdtni socidlni podpory jsou povinny prifizeni o ddvkdch, pfi jejich vyplaté

a kontrole tyto aplikacni programypouzivat.”

Zakon ¢. 329/2011 ,0 poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim aozméné souvisejicich zakona

Informacni systém o davkach pro osoby se zdravotnim postizenim

§ 30 odst.1

34 Tamtéz.
35 Tamtéz.
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,Udaje o pfispévku na mobilitu a pfispévku na zvldstni pomdicku a jejich vysi, udaje o Zadatelich
o tyto davky, prijemcich téchto ddvek a osobdch spolecné posuzovanych a Zadatelich o prikaz
osoby se zdravotnim postiZzenim podle § 34 odst. 2 jsou vedeny v informacnim systému

o davkdch pro osoby se zdravotnim postiZenim, ktery je soucdsti Jednotného informacniho
systému prdce a socidlnich véci®. Krajské pobocky Ufadu prdce jsou oprdvnény zpracovdvat
udaje potrebné pro rozhodovdni o prispévku na mobilitu a prispévku na zvldstni pomucku
a o prukazu osoby se zdravotnim postiZzenim podle § 34 odst. 2, véetné osobnich udaji, v tomto
informacnim systému, a to v elektronické podobé zplsobem umoZiiujicim ddlkovy pristup

a zdrover zajistujicim ochranu osobnich udaji.”

H. Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

H.1 Informacni systém v oblasti statni politiky zaméstnanosti

42. § 6 odst. 1pism. i)
»[Ministerstvo] pro ucely zaméstnanosti zajistuje vedeni centrdlni evidence zdjemci
0 zaméstndni, uchazecii o zaméstndni, osob se zdravotnim postizenim podle § 68 odst. 1,
cizincii, volnych pracovnich mist, volnych pracovnich mist obsaditelnych drZiteli
zaméstnanecké karty, volnych pracovnich mist obsaditelnych drZiteli modré karty, agentur
prdce a ddle evidenci povoleni k vykonu umélecké, kulturni, sportovni a reklamni éinnosti déti
a evidenci prdvnickych a fyzickych osob, kterym byla pravomocné uloZena pokuta za
umoZznéni vykonu nelegdlni prdace podle § 5 pism. e) bodu 3,“

43.§147d
(1) Udaje z evidenci podle § 6 odst. 1 pism. i) jsou vedeny v informaénim systému v oblasti
statni politiky zaméstnanosti, jehoZ spravcem je ministerstvo.
(3) Vsechny udaje, které jsou uvedeny v informacnim systému v oblasti statni politiky
zaméstnanosti, jsou souédsti jednotného informacniho systému prdce a socidlnich véci*’.“

I Zakon €.108/2006 Sb., osocialnich sluzbach

1.1 Registr poskytovatelti socialnich sluzeb

44, § 85
(1) Krajsky urad vede registr poskytovatelii socidlnich sluZeb (ddle jen "registr"), do kterého
zapisuje poskytovatele socidlnich sluZzeb, kterym bylo vyddno rozhodnuti o registraci,

36 Tamtéz.

37§ 4a zékona €. 73/2011 Sb., o Uradu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zékon(, ve znéni
pozdéjsich predpisa.
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45.§ 86

J1

46.

47.

K.1

48.

a pravnické a fyzické osoby uvedené v § 84 odst. 1. Do registru jsou povinni se na Zddost zapsat
také poskytovatelé socidlnich sluZeb ve zdravotnickém zafizeni ustavni péce podle § 52, specidlni
lGZkovad zdravotnickd zarizeni hospicového typu a détsky domov. Mistni pfislusnost krajského

uradu se ridi podle § 78 odst. 2, neni-li ddle stanoveno jinak.

(2) Registr je veden v listinné a elektronické podobé. Krajsky urad je sprdavcem listinné podoby
registru a zpracovatelem elektronické podoby registru. Pri zpracovdni tudaji se postupuje podle

zvlastniho pravniho predpisu.”

(1) Ministerstvo je spravcem elektronické podoby registru.

(2) Ministerstvo zajistuje na vlastni ndklady pocitacovy program (software) zpracovdni udaji
potrebny pro vedeni registru a poskytuje bezplatné tento program, vcetné jeho aktualizaci,
krajskym uraddm. Krajské urady jsou povinny pouZivat pri vedeni registru program, kterym je

ministerstvo vybavi.”

Zakon ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité vdétské
skupiné a ozméné souvisejicich zakon

Evidence poskytovatel( sluzby péce o dité v détské skupiné

§ 4 odst.2

,Evidenci poskytovatelli vede Ministerstvo prdce a socidlnich véci (ddle jen "ministerstvo"”).”
§ 20 odst. 1

,Evidence poskytovatelli je informaénim systémem vefejné spravy®, jeho? spravcem

a provozovatelem je ministerstvo.”

Zakon ¢.309/2006 Sb., kterym se upravuji dalsi pozadavky
bezpecnosti aochrany zdravi pfi praci v pracovnépravnich vztazich
aozajisténi bezpecnosti aochrany zdravi pfi ¢innosti nebo
poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zdkon o zajisténi
dalsich podminek bezpecnosti aochrany zdravi pfi praci)

Evidence odborné zpUsobilych osob

§10a

38§ 2 pism. b) ZISVS.

17



»(1) Ministerstvo vede evidenci odborné zpiisobilych osob, jejimZ ucelem je vedeni udajii

0 poctu a odbornosti fyzickych osob k zajistovani ukolt v prevenci rizik a koordindtorti pro
potfeby ministerstva za ucelem zajistovdni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prdci a pro
bezplatné poskytovani téchto informaci pro potreby jinych orgdnii podle zvidstnich zdkond. Tato

evidence je informacnim systémem verejnéspradvy.

(2) Spravcem a provozovatelem evidence odborné zplisobilych osob je ministerstvo.
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Cast IV. Vychodiska a podminky zpracovani

50.

51.

Tato pravni analyza vychazi z informaci poskytnutych klientem a vyjadfujeme se v ni vyhradné

ke konkrétnimu zadani v konkrétnivéci.

Zavéry vyplyvajici z pravni analyzy se opiraji o platnou pravni Upravu k datu uvedenému vyse

v této prdvni analyze.

Tato pravni analyza je zpracovéna s vyhradou uplatnéni jejich zavéra vyluéné v Ceské republice.

19



	Obsah
	Východiska legislativního přehledu JISPSV
	A. ÚVOD
	1. Tento  dokument  popisuje  legislativní  ukotvení   Jednotného  informačního  systému  práce   a sociálních věcí („JISPSV“) a dalších informačních systémů, registrů a evidencí („IS“), které na základě příslušných právních předpisů provozuje, resp. ...

	B. SEZNAM PRÁVNÍCH PŘEDPISŮ
	C. INFORMAČNÍ SYSTÉM
	6. Odstraníme-li z definice ISVS specifika související s výkonem veřejné správy, dojdeme k tomu,
	8. Uvedený výklad pojmu informační systém však není jediný. V materiálu Průvodce identifikací významného informačního systému6 Národního úřadu pro kybernetickou a informační bezpečnost („NÚKIB“) je uvedeno, že „[i]nformační systém je jako pojem v zákoně
	9. Samostatný pojem informační systém však ZKB neobsahuje a definice, které používá, nejsou pro definici informačního systému vhodné.9 Proto výklad NÚKIB zmiňujeme spíše jako příklad existence  jiných  přístupů   a   ohledně   definice   informačního ...

	D. JEDNOTNÝ INFORMAČNÍ SYSTÉM PRÁCE A SOCIÁLNÍCH VĚCÍ
	11. Poněkud překvapivě ZÚP nestanoví, že JISPSV je ISVS, avšak máme za to, že naplnění definice ISVS je v případě JISPSV zřejmé. Alternativně lze uvažovat o tom, že JISPSV je souborem jednotlivých ISVS, čemuž  by nasvědčovaly  formulace  ZÚP  vymezují...
	13. V souvislosti s vymezením JISPSV vyvstává rovněž otázka, jaké systémy z hlediska doby jejich vzniku lze považovat za součásti JISPSV. Ustanovení § 4a ZÚP, které zavádí pojem JISPSV, přibylo do ZÚP novelou v podobě zákona č. 366/2011 Sb., kterým se...

	E. ROLE MPSV VE VZTAHU K JEDNOTLIVÝM IS JISPSV
	16. Obvyklou formulací, která se v zákonech pro vymezení IS a role MPSV vůči IS vyskytuje, je:
	17. Někdy tedy zákon roli MPSV vůči IS nevymezuje (body 16. b) a c)), někdy se nad rámec obvyklého postavení MPSV coby správce IS objevuje role provozovatele. Jednotlivé zákony pojmy „správce“ a „provozovatel“ nedefinují, v tomto ohledu lze však využí...

	F. PROBLEMATIKA LEGISLATIVNÍHO UKOTVENÍ JISPSV A JEHO VÝZNAMU
	20. Obsahové  vymezení  JISPSV,   tj.  jednotlivých   IS,   které  jsou  jeho   součástí,   je   obsaženo  v jednotlivých právních předpisech upravujících příslušnou agendu. Tento způsob je nepřehledný, avšak z legislativně-technického pohledu do jist...


	Struktura JISPSV a dalších IS z hlediska legislativy
	Struktura JISPSV a dalších IS z hlediska legislativy
	A. ÚVOD
	24. Jak bylo vysvětleno v předchozí části dokumentu, JISPSV sestává z jednotlivých informačních systémů, které jsou vymezeny v různých právních předpisech, kde jsou tyto IS označeny jako součásti JISPSV.

	B. PŘEHLED SOUČÁSTÍ JISPSV A DALŠÍCH IS
	JISPSV


	Výběr relevantních legislativních ustanovení
	A. ÚVOD
	34. Tato část dokumentu navazuje na výčet jednotlivých informačních systémů tvořících JISPSV, resp. dalších informačních systémů spravovaných či vedených ze strany MPSV. Přehled níže slouží jako reference způsobů, jakými jsou IS tvořící JISPSV a role ...
	36. § 4b

	C. Zákon č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí
	Informační systém sociálně-právní ochrany dětí
	37. § 53a odst. 1
	38. § 52
	součástí Jednotného informačního systému práce a sociálních věcí33.“
	39. § 16



	F. Zákon č. 117/1995 , o státní sociální podpoře
	Informační systém o dávkách státní sociální podpory
	40. § 63


	G. Zákon č. 329/2011 , o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením a o změně souvisejících zákonů
	Informační systém o dávkách pro osoby se zdravotním postižením
	41. § 30 odst. 1


	H. Zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti
	Informační systém v oblasti státní politiky zaměstnanosti
	42. § 6 odst. 1 písm. i)


	I. Zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních službách
	Registr poskytovatelů sociálních služeb
	44. § 85
	45. § 86


	J. Zákon č. 247/2014 Sb., o poskytování služby péče o dítě v dětské skupině a o změně souvisejících zákonů
	Evidence poskytovatelů služby péče o dítě v dětské skupině
	46. § 4 odst. 2
	47. § 20 odst. 1

	a provozovatelem je ministerstvo.“
	Evidence odborně způsobilých osob
	48. § 10a



	Východiska a podmínky zpracování
	49. Tato právní analýza vychází z informací poskytnutých klientem a vyjadřujeme se v ní výhradně ke konkrétnímu zadání v konkrétní věci.


