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Uvod

Castl. Uvod

A. ZADANI

1. Pfedmétem této pravni analyzy je zpracovani zadani Ministerstva prace a socialnich véci
(,MPSV“ nebo ,klient”) ohledné mozZnosti dalSiho postupu MPSV jako zadavatele pfi
zabezpeceni dalSiho feSeni spravy, provozu a rozvoje agendovych a dalSich souvisejicich
informacnich systémU MPSV v souladu se zdkonem o verejnych zakazkach a souvisejicimi
pravnimi predpisy.

2. Pozadavky MPSV na obsah této pravni analyzy jsou rozdéleny do tfech oblasti; ty jsou zahrnuty
v pfislusnych ¢astech analyzy.

3. Prvni oblasti je analyza soucasného pravniho rdmce zabezpecleni FfeSeni spravy, provozu
a rozvoje agendovych a dalsich souvisejicich informacnich systém MPSV a doporuceni dalsiho
postupu (smluvni zajisténi provozu OKaplikaci). Oblasti se vénuje Cast Il analyzy. Soucasti této

oblasti je:
a) rozbor platné smlouvy;
b) rozbor pripadnych pro MPSV rizikovych smluvnich ustanoveni a jejichdopadu;

c) rozbor smluvniho zajisténi zdrojovych kod k aplikacim, za jakych podminek by se

zdrojovymi koédy k aplikacim mohlo byt pfipadné nakladano;

d) mozZnosti predani systému;

e) krizovy scénar pro pripad, Ze MPSV nezajisti provoz a rozvoj OKaplikaci v zaddvacim fizeni
sotevienou Ucasti pred ukoncenim smlouvy — pravni moznosti reseni.

4. Druhou oblasti je prehledova analyza stavu a moZnosti dalSiho postupu v zadavacich fizeni na
nové agendové informacni systémy realizovanych v rdmci Jednotného informacniho systému
prace a socialnich véci (,JISPSV“), konkrétné IS Zaméstnanost a IS Davky. Oblasti se vénuje Cést

IV analyzy. Soucasti této oblasti jsou odpovédi na nasledujici otazky:

a) Jakym zpUsobem a jakymi prostfedky je MPSV schopno dosahnout cile komplexniho

spusténi JISPSV, tj. nahrazeni stavajicich agendovych IS novymi?

b) Jaké jsou zasadni pravni prekazky a rizika pro Uspésnou realizaci programu JISPSV, tj.
nahrazeni stavajicich agendovych IS novymi. Pokud jsou, jakd jsou doporuceni pro jejich

eliminaci?

5. Treti oblasti je analyza stavu smluvniho zabezpeceni souvisejicich informacnich systémdMPSV,

kterymi jsou Provozni a integracni prostredi (PIP), Integrovana provozni a podplrna data (IPPD),
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Uvod

Ekonomicky informaéni systém (EKIS), Resortni portalové Feseni (JPR PSV), Resortni spisova
sluzba (ARSYS.X / RESSS). Této oblasti se vénuje Cast V analyzy. Souéasti této oblasti je:

a) rozbor platnych smluy;
b) rozbor pfipadnych pro MPSV rizikovych smluvnich ustanoveni;

c) smluvni zajisténi zdrojovych kédl, moznosti nakladani se zdrojovymi kddy a mozZnosti

predani systému;
d) naplnéni pozadavki dle zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy;
e) naplnéni pozadavku dle zdkona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetickébezpecnosti.

6. Cast Il této analyzy tvofi manazerské shrnuti, kde jsou zavéry z vyse uvedenych oblasti shrnuty

v jednotlivych kapitolach A-C.

7. Pro prehlednost jsou v nasledujicich kapitolach B a C této ¢asti analyzy uvedeny seznam zkratek

a seznam jednotlivych systému a jim pfislusnych smluv, kterych se tato analyza tyka.

B. SEZNAM ZKRATEK
8. Analyza EY — analyza zpracovana spolecnosti EY

9. Atos — spole¢nost Atos IT Solutions and Services, s.r.0., se sidlem Doudlebska 1699/5, 140 00
Praha 4, ICO: 44851391

10. DXC — spole¢nost DXC Technology s.r.o., se sidlem Pikrtova 1737/1a, Nusle, 140 00 Praha 4,
IC0: 05211131

11. Eller — spole¢nost Eller s.r.o., se sidlem Praha 4 - Kr¢, U Kréského nadraZi 2044/40, PSC 14000,
ICO: 25685562

12, EY — spoleénost Ernst & Young, s.r.o., se sidlem Na Florenci 2116/15, Nové Mésto, 110 00 Praha
1, 1C0: 26705338

13. IS — informacni systém

14. IS DAV — monoliticky agendovy informacni systém pro zajisténi agendy MPSV v oblasti

nepojistnych socialnich ddvek

15. IS DAV | — monoliticky agendovy informacni systém pro zajisténi agendy MPSV v oblasti

nepojistnych socialnich davek, ktery mél byt realizovan na zakladé Smlouvy IS DAV |

16. IS DAV Il — monoliticky agendovy informacni systém pro zajiSténi agendy MPSV v oblasti

nepojistnych socidlnich ddvek, ktery mél byt realizovan na zdkladé Smlouvy IS DAV I

17. IS ZAM — monoliticky agendovy informacni systém pro zajisténi agendy MPSV v oblasti

zameéstnanosti
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18.

19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

26.

27.
28.

29.

30.

31.

32.

33.

34,

35.

36.

37.

IS ZAM | — monoliticky agendovy informacni systém pro zajisténi funkci spojenych s vykonem

agendy zaméstnanosti, ktery mél byt realizovan na zakladé Smlouvy IS ZAM |
JISPSV — Jednotny informacni systém prace a socialnich véci

JRBU — jednaci fizeni bez uvefejnéni dle 63 a nasl. ZZVZ

JRSU — jednaci Fizeni s uvefejnénim dle § 60 a nésl. ZZVZ

MNNC — mimoradné nizkd nabidkova cena

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

NS — Nejvyssi soud

NSS — Nejvyssi spravni soud

OKsystem — spole¢nost OKsystem a.s., se sidlem Na Pankraci 125, Praha 4 - Nusle, 140 00, ICO:
27373665

0OZ — zakon €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
SDEU — Soudni dv(ir EU

Smlouva IS DAV | — Smlouva o vytvoreni Jednotného informacniho systému prace a socidlnich
véci— IS SOCIALNI DAVKY“ uzaviena dne 2. 11. 2016 se spole¢nosti OKsystem

Smlouva IS DAV Il — Smlouva, kterd méla byt uzaviena na zakladé VZ IS DAV I

Smlouva IS ZAM | — Smlouva o vytvoreni Jednotného informacniho systému prace a socidlnich
véci — IS ZAMESTNANOST” a poskytovani souvisejicich sluzeb uzaviena dne 22. 12. 2015 se

spolecnosti Atos

Smlouva PROKA - Smlouva o zajisténi sluZzeb podpory provozu a rozvoje OKaplikaci uzaviena

dne 22. 10. 2021 se spolecnosti OKsystem
UOHS - Ufad pro ochranu hospodaFské soutéze

VKB — vyhlaska ¢. 82/2018 Sb., o bezpecénostnich opattenich, kybernetickych bezpecnostnich
incidentech, reaktivnich opatfenich, nalezitostech podani v oblasti kybernetické bezpecnosti

a likvidaci dat (vyhlaska o kybernetické bezpecnosti), ve znéni pozdéjsich predpist

VZ IS DAV Il — zaddvaci fizeni (oteviené fizeni) na verejnou zakazku s nazvem ,Jednotny
informaéni systém prace a socidlnich véci — IS SOCIALNI DAVKY 11“, které bylo zahajeno dne 12.
12. 2017

VZ IS ZAM Il — zaddvaci fizeni (oteviené fizeni) na verejnou zakazku s nazvem ,Dokonceni

realizace, provoz a dalsi rozvoj IS ZAM*“, které bylo zahadjeno dne 6. 5. 2021

VZ ITD - zadavaci fizeni s ndzvem: ,IT delivery”, které bylo zahajeno dne 20. 5. 2022
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

VZ OKA — zadavaci fizeni (jednaci fizeni s uvefejnénim) s ndzvem: ,Podpora, nutny rozvoj
a ukonceni OKaplikaci rezortu MPSV“, které bylo zahdjeno dne 11. 4. 2022

ZISVS — zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych

dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

ZKB — zikon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakon( (zdkon

o kybernetické bezpecnosti), ve znéni pozdéjsich predpisl

ZoFK — zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé, ve znéni pozdéjsich
predpisd

ZoM - zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
ve znéni pozdéjsich predpist

ZZVZ - z4kon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist

SEZNAM JEDNOTLIVYCH SYSTEMU A JIM PRiISLUSNYCH SMLUV
OKaplikace — Smlouva o zajisténi sluzeb podpory provozu a rozvoje OKaplikaci

PIP — Smlouva o podpofe a rozvoji provozniho integracniho prostredi Jednotného informacniho

systému prace a socialnich véci a poskytovani souvisejicich sluzeb
IPPD — Smlouva o podpote a rozvoji systému IPPD MPSV a poskytovani souvisejicich sluzeb

EKIS — Smlouva o podpore a rozvoji ekonomického informacniho systému MPSV a poskytovani

souvisejicich sluzeb
JPR PSV — Rédmcova dohoda na poskytovani sluzeb provozni podpory a dalsiho rozvoje JPR PSV
ARSYS.X — Smlouva o rozvoji a provozu systému ARSYS.X po pfechodné obdobi

RESSS — Ramcova smlouva o dodavce SW feseni resortniho elektronického systému spisové

sluzby, podpofre a rozvoji a o poskytovani souvisejicich sluzeb

VYCHODISKA APODMINKY ZPRACOVANI

Tato pravni analyza vychazi z informaci poskytnutych klientem a vyjadfujeme se v ni vyhradné

ke konkrétnimu zadani v konkrétni véci.

Zaveéry vyplyvajici z pravni analyzy se opiraji o platnou pravni Upravu k datu uvedenému vyse

v této pravni analyze.

Tato pravni analyza je zpracovana s vyhradou uplatnéni jejich zavér( vyluéné v Ceské republice.
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Manazerské shrnuti

Cast Il. Manazerské shrnuti

A. ANALYZA SMLUVNIHO ZAJISTENi PROVOZU OKAPLIKACI

1. Smlouva o zajiSténi sluzeb podpory provozu a rozvoje OKaplikaci s OKsystem, Uu¢innd ode dne
26. 10. 2021, se tyka podpory provozu a rozvoje systému (OKaplikaci) na nezbytnou dobu do
uzavreni nové smlouvy ¢i nahrazeni systému, nejpozdéji vsak do 25. 6. 2023. Smlouva zahrnuje

sluzby exitu spojené s ukoncenim smlouvy.

2. Smlouva zahrnuje Sirokd prava MPSV ke strojovému i zdrojovému kdédu systému, avsak
s nékolika uskalimi. Predné, zdrojové kody nejsou predany k zakladnimu programovému
vybaveni (ZPV), které smlouva blize nedefinuje. Smlouva blize neurcuje, k jaké ¢asti plnéni je

poskytovana vyhradni licence a kjaké nevyhradni licence.

3. Z hlediska nahrazeni poskytovatele sluzeb nad systémem upozorfiujeme na nutnost vymezeni
zédkladniho programového vybaveni (ZPV) a dopad( skutecnosti, ze MPSV nedisponuje
zdrojovymi kédy k této casti systému. Predpokladame, Ze bude potreba pfipravit variantu
nahrazeni ZPV; v Uvahu pfipadd ale i jednani s OKsystem o rozsiteni prav MPSV k ZPV na miru,

ktera by umoznila MPSV mit plnou kontrolu nad ZPV pro vlastni potfeby.

1, Zdrojové kddy, které jsou podle smlouvy predany, jsou uloZzeny v advokatni Uschové, ze které
je mize MPSV kdykoli vyzvednout. Prevzeti zdrojovych kéd( vsak zplsobi zanik veskeré
odpovédnosti a zaruk Poskytovatele za pfislusnou ¢ast systému, véetné odpovédnosti za
zajisténi bezporuchového provozu a bezpecnosti prislusné ¢asti systému a ochrany osobnich
Udajl obsaZzenych v takové casti systému. Toto je feSeno navrhem dodatku, ktery by mél byt

mezi MPSV a OKsystem uzavien, nicméné zatim k tomu nedoslo.

5. Smlouva obsahuje Upravu kybernetické bezpecnosti, ze které vsak neni zfejma povaha systému

ani role Poskytovatele ve smyslu ZKB/VKB.

6. Ke krizovému scénafi spocivajicimu v tom, Ze ke dni ukonceni Ucinnosti smlouvy nebude
zajistén provoz a rozvoj OKaplikaci v zadavacim Fizeni s otevienou Ucasti dodavateld, je mozné
shrnout nasledujicim zplsobem. Vyhrazena zména zavazku dle ¢l. 3.11 smlouvy nebude podle
naseho nazoru pro prodlouzeni Ucinnosti smlouvy vyuZitelnd. Docasny provoz a rozvoj
OKaplikaci Ize zajistit prostfednictvim zmény zdvazku dle § 222 odst. 4 nebo § 222 odst. 5 ZZVZ.
V téchto pfipadech ale bude klient omezen maximalnimi financnimi limity. Dale Ize uvaZovat o
JRBU dle § 63 odst. 5 ZZVZ. V tomto pfipadé viak hrozi riziko, 7e UOHS bude tento postup
povaZovat za nesouladny se ZZVZ. S ohledem na skutecnost, Ze klient si nemUzZe dovolit
vypadek v pfedmétnych agendach, doporucujeme provedeni JRBU i presto, 7e se tim klient

vystavi riziku uloZeni pokuty ze strany UOHS.
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Manazerské shrnuti

B.1

10.

11.

12.

ANALYZA KZADAVACIM RiZENiM NA NOVE AGENDOVE INFORMACNI
SYSTEMY

KIS ZAM

VZ IS ZAM I bylo zru$eno ze strany UOHS. V rdmci nového zadavaciho fizeni by musely byt
zaddvaci podminky stanoveny tak, aby spolecnost Atos nebyla zvyhodnéna nad ramec
objektivné existujicich skutecnosti souvisejicich s tim, Zze pro MPSV ¢astecné realizovala IS ZAM

|, ktery byl predmétem Smlouvy IS ZAM I.

S ohledem na to, 7e VZ IS ZAM Il bylo pravomocné zru$eno ze strany UOHS, nestanovuje ZZVZ
Zadna omezeni pro zahdjeni zadavaciho fizeni na realizaci IS ZAM nebo jiného IS pro vykon

agendy v oblasti zaméstnanosti.

Klient ma v zasadé tfi moznosti, jak vykon agendy v oblasti zaméstnanosti zajistit. Prvni
mozZnosti je realizace nového, zcela odliSného informacniho systému pro plnéni funkci z oblasti
vykonu agendy zaméstnanosti. Druhd moZnost spociva v Upravé zaddvacich podminek VZ IS
ZAM Il a zahdjeni nového zadavaciho fizeni, jehoz pfedmétem by byl systém technologicky
obdobny IS ZAM I. Tfeti moznosti klienta je pak setrvani ve stavu, kdy je podpora vykonu agendy
zameéstnanosti realizovana prostrednictvim stavajicich systému klienta (zejména OKprace a ¢ast

OKcentrum).

Prvni moZnost neni z pohledu ZZVZ problematicka. Jeji vyuZiti je vSak vhodné posoudit
s ohledem na to, Ze pfi ni dojde k opusténi nedokoncéeného IS ZAM |, ktery byl realizovan na
zakladé Smlouvy IS ZAM I. Mame za to, Ze klient je z pohledu dodrzZeni péce fadného hospodare
povinen vybrat ekonomicky a technologicky nejvhodnéjsi prostfedek k dosahnuti cile
spocivajiciho v zajisténi informacniho systému pro vykon agendy zaméstnanosti bez toho, aby

zohlednoval naklady, které jiz v minulosti do vyvoje IS ZAM | vloZil.

Druha mozZnost spociva v zajisténi IS, ktery bude z technologického pohledu obdobny systému
vymezenému v rdmci zaddvacich podminek VZ IS ZAM I, pfi¢emzZ Gcastnici v rdmci nabizeného
feSeni budou moci, ale nebudou muset, vyuzit plnéni realizované v rdmci plnéni Smlouvy IS
ZAM |. V pfipadé vyuZiti tohoto postupu je nezbytné nutné, aby byly zadavaci podminky
takového zadavaciho fizeni stanoveny tak, aby dodavateli Atos neskytaly vyhodu nad rdmec
objektivnich pficin vyplyvajicich z toho, Ze spolec¢nost Atos realizovala nedokonceny IS ZAM .
V tomto ohledu je nutné doporucit, aby klient zohlednil veskeré dlivody, kvali kterym doslo ke
zrudeni VZ IS ZAM Il ze strany UOHS. S ohledem na to, 7e se UOHS nezabyval véemi ndmitkovymi
body uvedenymi v ndvrhu na zahdjeni spravniho fizeni, je pfi vyuziti této moznosti vhodné
doporucit, aby klient kromé zohlednéni samotného rozhodnuti UOHS posoudil také relevanci

veskerych skutecnosti namitanych v ndvrhu na zahajeni spravnihofizeni.

Treti moZnost klienta spociva v setrvani ve stavu, kdy je podpora vykonu agendy zaméstnanosti

realizovana prostfednictvim stavajicich systému klienta (zejména OKprace a ¢ast OKcentrum).
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Manazerské shrnuti

13.

B.2

14.

15.

16.

17.

18.

19.

V pfipadé rozhodnuti klienta o vyuZiti této mozZnosti je vhodné upozornit na to, Ze momentalné
jsou realizovana dvé zadavaci fizeni (VZ OKA a VZ ITD), prostiednictvim kterych by mohlo dojit

k modernizaci a rozvoji OKaplikaci.

Zasadnim problémem vyuZiti této tfeti moznosti vsak je, Ze i kdyz klient mlze mit k dispozici
zdrojové kdédy a souvisejici dokumentaci OKaplikaci, tak bude technologicky velice slozité, aby

jiny dodavatel nez OKsystem byl prakticky schopen realizovat sluzby rozvoje OKaplikaci.

KIS DAV

Dokonceni VZ IS DAV Il je velice problematické z pohledu dodrzZeni pravidel ZZVZ a s ohledem
na souvisejici vysokou procesni aktivitu obou Ucastnikl. V pripadé snahy dokoncit VZ IS DAV I
bude nutné s konecnou platnosti doresit MNNC Ucastnika DXC a moZné bezpecnostni riziko
souvisejici s tim, Ze feSeni Ucastnika DXC je postaveno na platformé Softshell vyvijené
poddodavatelem Eller, ktery je vysoce pravdépodobné pod kontrolou ruského statniho
prislusnika. V pripadé rozhodnuti klienta spocivajiciho v dokonceni VZ IS DAV Il je tfeba také
zohlednit potencidlni disledky soudniho sporu ohledné platnosti odstoupeni klienta od
Smlouvy IS DAV I. S ohledem na vyse uvedené, predevsim situaci ohledné MNNC ucastnika DXC,
mame za to, Ze VZ IS DAV |l nebude mozné v blizké dobé dokoncit uzavienim smlouvy na plnéni
VZ IS DAVII.

VZ IS DAV Il je potencidlné mozné ukoncit nasledujicimi zplsoby. VZ IS DAV Il Ize zrusit dle § 127
odst. 2 pism. d) ZZVZ nebo marnym uplynutim zadavaci Ihity ve smyslu § 40 odst. 4 ZZVZ.

V obou pfipadech vsak hrozi to, Ze bude klient povinen hradit Ucastnikim VZ IS DAV |l skodu
spocivajici v ucelné vynaloZenych nakladech spojenych s jejich ucasti ve VZ IS DAV II. V pfipadé
ukonceni VZ IS DAV Il marnym uplynutim zadavaci Ih(ity budou mit Gcastnici VZ IS DAV Il snazsi
cestu k nahradé Skody.

V piipadé zrugeni VZ IS DAV Il na zékladé § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ hrozi, e UOHS rozhodne
o tom, Ze klient zrugil VZ IS DAV Il v rozporu se ZZVZ. Takové rozhodnuti UOHS by mélo déisledky
v obnoveni VZ IS DAV II. V takovém pfipadé by klient musel o dalsim postupu v rdmci VZ IS DAV
Il rozhodovat podle aktudlnich okolnosti v dobé tohoto rozhodovani. Pokud bude v mezidobi
klient ¢init kroky k zajisténi jiného IS neZ IS DAV, budou se divody ke zruseni VZ IS DAV Il

zesilovat.

ZrusSeni zaddavaciho fizeni bez naplnéni nékterého zakonného divodu dle § 127 ZZVZ ani
neodeslani oznameni o vybéru v zadavaci Ih(té nenapliuji formalni znaky prestupku ve smyslu
§ 268 odst. 1 ZZVZ. UOHS tak neni opravnén uloZit za takova poruseni ZZVZ 74dnou pokutu ve
smyslu § 268 odst. 2 ZZVZ.

Dalsi kroky klienta smétujici k zajisténi IS pro oblast socialnich davek nelze pfi naplnéni

technologické odlisnosti (napf. v ptipadé realizace vicero atomizovanych IS) povazovat za
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Cl1

20.

C.2

21.

22

23.

plnéni obdobné k pInéni VZ IS DAV II. Z tohoto pohledu nebude klient pfi zadavani predmétnych
zakdzek vazdn omezenim dle § 51 odst. 4 ZZVZ a nemusi ¢ekat na findlni ukonceni VZ IS DAV II.
V ptipadé, kdy by chtél klient zahajit zadavaci fizeni na IS DAV s obdobnymi technickymi
parametry jako IS DAV ll, vSak budou podle naseho nazoru podminky pro uplatnéni zakazu
zahdjit zadavaci fizeni s obdobnym predmétem naplnény a klient nebude moci predmétnou
verejnou zakazku zadat, resp. bude moci zakazku zadat pouze v nezbytné nutném rozsahu a na

nezbytné nutnou dobu.

ANALYZA SMLUVNIHO ZAJISTENi SOUVISEJICICH INFORMACNICH
SYSTEMU MPSV

Naplnéni pozadavkt podle ZISVS

Soucasti zadani v oblasti analyzy smluvniho zajisténi souvisejicich informacnich systém( MPSV
je mj. posouzeni naplnéni poZadavkll podle ZISVS. Povinnosti MPSV podle ZISVS souvisi
predevsim s koncepénim pristupem MPSV k problematice informacnich systém0 verejné
spravy obecné, pripadné k systémm, které MPSV poptava. Tyto povinnosti nemaji pfimé
dopady do jednotlivych smluvnich vztah(, jejichZ analyzou by plnéni uvedenych povinnosti bylo
mozné vyhodnotit. Z téchto divod( neni posouzeni naplnéni pozadavkd podle ZISVS soucasti

analyzy smluvniho zajisténi souvisejicich informacnich systémua MPSV.

Provozni a integracni prostredi (PIP)

Smlouva o podpore a rozvoji provozniho integracniho prostredi Jednotného informacniho
systému prace a socialnich véci a poskytovani souvisejicich sluzeb s AUTOCONT a.s., u¢inna ode
dne 15. 11. 2019, se tyka pokracovani zajisténi podpory provozu a rozvoje technologického
fesSeni provozniho a integracniho prostredi JISPSV v souvislosti s nutnosti naplnéni legislativnich

poZadavkl na dobu 48 mésict. Smlouva zahrnuje sluzby exitu spojené s ukoncenim smlouvy.

Smlouva zahrnuje Sirokd prdva MPSV ke strojovému i zdrojovému kdédu systému, avsak
s vyjimkou tzv. standardniho softwaru, k némuz nemusi byt predany zdrojové kdédy ani
poskytnuto pravo do néj zasahovat. AUTOCONT musi predloZit MPSV uceleny prehled
vyuZitého standardniho softwaru v rdmci SluZzeb podpory provozu a Rozvoje, v¢. jeho licencnich
podminek a alternativnich dodavatel(l. Potencidlné mohou existovat ¢asti systému, ke kterym
MPSV nema zdrojové kddy a/nebo dostatecna opravnéni pro dalsi provoz ¢i rozvoj realizovany
samostatné Ci prostrednictvim treti osoby. K ostatnimu plnéni musi byt zdrojovy kdd predan
nejpozdéji v okamZiku akceptace dil¢iho pInéni a dale alespon jednou za Sest mésicl a v pripadé

predcasného ukonceni smlouvy.

Moznosti pfedani systému MPSV nebo tfeti osobé jsou navazany na ukonéeni smlouvy a Sluzby

exitu. MPSV miZe poZadat o vypracovani exitového planu nejdfive jeden rok pred fadnym
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24,

C3

25.

26.

27.

28.

C4a

29.

ukoncenim smlouvy, kdykoli spolu s odstoupenim MPSV od smlouvy nebo po odstoupeni
AUTOCONTu od smlouvy. Zavazek AUTOCONTu vypracovat exitovy plan a poskytnout plnéni

nezbytna k jeho realizaci trva jesté nejméné jeden rok po ukonceni smlouvy.

Podle smlouvy je AUTOCONT vyznamnym dodavatelem ve smyslu VKB, avsak smlouva
neobsahuje ustanoveni o pravu MPSV jednostranné odstoupit od smlouvy v pfipadé vyznamné

zmény kontroly nad AUTOCONTem nebo zmény kontroly nad zasadnimi aktivy.

Integrovana provozni a podptirna data (IPPD)

Smlouva o podpore a rozvoji systému IPPD MPSV a poskytovani souvisejicich sluzeb
s Konsorciem Atos, Good at IT a AUTOCONT, ucinnd ode dne 26. 5. 2021, se tyka podpory
a rozvoje systému IPPD na dobu Sesti let. Smlouva zahrnuje sluzby exitu spojené s ukoncenim

smlouvy.

Smlouva zahrnuje Sirokd prava MPSV ke strojovému i zdrojovému kdédu systému, avsak
s vyjimkou tzv. standardniho softwaru, k némuz nemusi byt predany zdrojové kédy ani
poskytnuto pravo do néj zasahovat. Konsorcium musi predloZit MPSV uceleny prehled
vyuZitého standardniho softwaru v rdmci Sluzeb podpory provozu a Rozvoje, v€. jeho licencnich
podminek a alternativnich dodavatel(. Potencidlné mohou existovat ¢asti systému, ke kterym
MPSV nema zdrojové kddy a/nebo dostate¢na opravnéni pro dalsi provoz ¢i rozvoj realizovany
samostatné Ci prostrednictvim treti osoby. K ostatnimu plnéni musi byt zdrojovy kdd predan
nejpozdéji v okamZiku akceptace dil¢iho pInéni a dale alespor jednou za Sest mésicl a v pfipadé

predcasného ukonceni smlouvy.

Moznosti predani systému MPSV nebo tfeti osobé jsou navazany na ukonceni smlouvy a Sluzby
exitu. MPSV miZe pozadat o vypracovani exitového planu nejdfive jeden rok pred radnym
ukoncenim smlouvy, kdykoli spolu s odstoupenim MPSV od smlouvy nebo po odstoupeni
Konsorcia od smlouvy. Zavazek Konsorcia vypracovat exitovy plan a poskytnout plnéni

nezbytnd k jeho realizaci trva jesté nejméné jeden rok po ukoncéeni smlouvy.

Podle smlouvy je Konsorcium vyznamnym dodavatelem ve smyslu VKB, avSak smlouva
neobsahuje ustanoveni o pravu MPSV jednostranné odstoupit od smlouvy v pfipadé vyznamné

zmény kontroly nad Konsorciem nebo zmény kontroly nad zasadnimiaktivy.

Ekonomicky informacni systém (EKIS)

Smlouva o podpore a rozvoji ekonomického informacniho systému MPSV a poskytovani
souvisejicich sluZzeb s Atos, Ucinnd ode dne 3. 6. 2021, se tyka zajisténi fradného chodu a podpory
ekonomického informacniho systému resortu prace a socidlnich véci a provadéni Sluzeb na

objednavku. Smlouva byla uzaviena na dobu 66 mésic(l, pfipadné 72 mésicl pfi aplikaci
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30.

31.

32.

C5

33.

34,

35.

vyhrazené zmény zdvazku, pokud by mélo trvani smlouvy byt ukonceno v obdobiod 1. 10. 2026

do 31. 3. 2027. Smlouva zahrnuje sluzby ukonceni plnéni spojené s ukoncenimsmlouvy.

Smlouva zahrnuje Sirokd prdva MPSV ke strojovému i zdrojovému kédu systému, avsak
s vyjimkou tzv. standardniho softwaru, k némuz nemusi byt predany zdrojové kédy ani
poskytnuto pravo do néj zasahovat. Atos vSak nesmi standardni software v systému vyuzit bez
predchoziho souhlasu MPSV. Potencialné mohou existovat casti systému, ke kterym MPSV
nema zdrojové kdédy a/nebo dostatecna opravnéni pro dalsi provoz ¢i rozvoj realizovany
samostatné Ci prostrednictvim tteti osoby. K ostatnimu plnéni musi byt zdrojovy kdd predan
nejpozdéji v okamziku akceptace dil¢iho pInéni a dale alespor jednou za Sest mésicli a v pfipadé

predcasného ukonceni smlouvy.

Moznosti pfedani systému MPSV nebo tfeti osobé jsou navazany na ukonceni smlouvy a Sluzby
ukonceni plnéni. Tyto sluzby nejsou v téle smlouvy blize specifikovdny; mohou byt zahrnuty

v nékteré z pfiloh, které nemame k dispozici.

Podle smlouvy je Atos vyznamnym dodavatelem ve smyslu VKB. Smlouva uklada Atosu
povinnost nechat si od MPSV predem schvalit vyznamnou zménu kontroly nad Atosem nebo
zménu kontroly nad zasadnimi aktivy. V pripadé poruseni této povinnosti mize MPSV od
smlouvy odstoupit. Smlouva vsak neumoziuje odstoupeni v pripadé zmény kontroly jako

takové.

Resortni portalové fedeni (JPR PSV)

Ramcova dohoda na poskytovani sluzeb provozni podpory a dalsiho rozvoje JPR PSV s Asseco
Central Europe, a.s., U€innad ode dne 29. 11. 2019, se tyka zajisténi provozni podpory, expertni
podpory a dalSiho rozvoje ¢asti Jednotného portalového reseni prace a socialnich véci na Ctyfi

roky nebo do vycerpani maximalni ceny za sluzby.

Smlouva zahrnuje Sirokd prava MPSV ke strojovému i zdrojovému kddu systému, avsak
s vyjimkou tzv. standardniho softwaru, k némuz nemusi byt predany zdrojové kédy ani
poskytnuto pravo do néj zasahovat. Asseco musi predlozit MPSV uceleny prehled vyuZitého
standardniho softwaru v rdmci Sluzeb podpory provozu a Rozvoje, v€. jeho licencnich podminek
a alternativnich dodavatell. Potencidlné mohou existovat ¢asti systému, ke kterym MPSV nema
zdrojové kddy a/nebo dostatecna opravnéni pro dalsi provoz ¢i rozvoj realizovany samostatné
¢i prostiednictvim treti osoby. K ostatnimu plnéni musi byt zdrojovy kéd pfedan nejpozdéji
v okamziku akceptace dil¢iho pInéni a dale alespon jednou za Sest mésicli a v pripadé

predcasného ukonceni smlouvy.

Moznosti predani systému MPSV nebo tfeti osobé ve smlouvé nejsou feseny. Podle smlouvy
pouze Asseco musi poskytnout MPSV nebo jakékoliv tfeti osobé soucinnost pro Ucely provazani
systému s dalSimi informacnimi subsystémy, a to i ve formé vypracovani rozboru dopad(i zmény

systému na dalsi informacni subsystémy a prostiediMPSV.
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36.

C.6

37.

38.

39.

40.

Cc.7

41.

42.

Smlouva obsahuje informaci, Ze JISPSV je prvkem kritické informacni infrastruktury a Ze Asseco

bude provozovatelem ¢asti informacniho systému kritické informacni infrastruktury.

Resortni spisova sluzba (ARSYS.X)

Smlouva o rozvoji a provozu systému ARSYS.X po prechodné obdobi s S&T CZ s.r.o., U¢innd ode
dne 12. 11. 2015, se tyka provedeni upgradu elektronického systému spisové sluzby ARSYS.X
a zajisténi jeho nasledné podpory. Smlouva byla uzaviena do doby vybéru nového
poskytovatele a soucasné zahdjeni produktivniho provozu plnéni nového poskytovatele. Ve
vztahu k UP CR k tomuto mélo dojit k 1. 1. 2019, ve vztahu k MPSV k 1. 1. 2018.

Smlouva zahrnuje Sirokd prdva MPSV ke strojovému i zdrojovému kdédu systému, avsak
s vyjimkou tzv. standardniho softwaru, k némuz nemusi byt predany zdrojové kdédy ani
poskytnuto pravo do néj zasahovat. S&T CZ je povinna predlozit MPSV uceleny prehled
vyuzitého standardniho softwaru v ramci Dila a SluZeb podpory provozu a Rozvoje, V€. jeho
licencnich podminek a alternativnich dodavatel(l. Potencialné mohou existovat Casti systému,
ke kterym MPSV nema zdrojové kédy a/nebo dostatecna opravnéni pro dalsi provoz ¢i rozvoj
realizovany samostatné i prostfednictvim treti osoby. K ostatnimu plnéni musi byt zdrojovy
kod predan do 30 dnli od doruceni pisemného poZzadavku MPSV, avsak nejdfive po akceptaci

Dila jako celku, a dale v pfipadé ukonceni smlouvy.

Moznosti predani systému MPSV nebo treti osobé jsou vymezeny predevsim v exitovych
ustanovenich. Podle nich musi S&T CZ poskytnout veSkerou potfebnou soucinnost a dalsi
aktivity za Ucelem prevedeni vech ¢innosti spojenych s poskytovanim Sluzeb podpory provozu
nebo Rozvoje na MPSV a/nebo nového poskytovatele (véetné pripadného prechodu na jiny
elektronicky systém spisové sluzby), ke kterému dojde pfi/po ukonceni Gcinnosti smlouvy, a to
i jen ¢astecném. S&T CZ také musi vypracovat exitovy plan a poskytnout plnéni nezbytna k jeho

realizaci; tento zavazek trva jesté nejméné jeden rok po ukoncenismlouvy.

Smlouva neobsahuje informace a povinnosti ve vztahu k ZKB/VKB.

Resortni spisova sluzba (RESSS)

Ramcova smlouva o dodavce SW fesSeni resortniho elektronického systému spisové sluzby,
podpore a rozvoji a o poskytovani souvisejicich sluzeb s S&T CZ s.r.o., u¢inna ode dne 30. 5.
2018, se tyka implementace, provozu a rozvoje resortniho elektronického systému spisové

sluzby a je uzaviena na pét let.

Smlouva zahrnuje Siroka prdva MPSV ke strojovému i zdrojovému kodu systému, avsak
s vyjimkou tzv. proprietarniho softwaru, k némuz nemusi byt predany zdrojové kody ani
poskytnuto pravo do néj zasahovat. S&T CZ je povinna predloZzit MPSV uceleny prehled

vyuZitého proprietarniho softwaru v ramci plnéni, v¢. jeho licen¢nich podminek a alternativnich
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43.

44,

dodavatell, a to v rdmci prilohy ¢. 3 smlouvy — popis ndvrhu feseni. Potencidlné mohou
existovat Casti systému, ke kterym MPSV nem3d zdrojové kddy a/nebo dostatecna opravnéni
pro dalsi provoz ¢i rozvoj realizovany samostatné ¢i prostfednictvim tfeti osoby. K ostatnimu

plnéni musi byt zdrojovy kdd predan nejpozdéji v rdmci akceptace pfislusné ¢asti plnéni.

Moznosti predani systému MPSV nebo treti osobé jsou navazdny na exitovd ustanoveni
smlouvy. S&T CZ musi poskytnout veskerou soucinnost, dokumentaci a informace, predat
MPSV nebo treti osobé data ze systému a Ucastnit se jednani s MPSV nebo tretimi osobami. Za
timto Ucelem S&T CZ vypracuje exitovy plan. MPSV muiZe poZadat o vypracovani exitového
planu nejdrive Sest mésict ode dne Ucinnosti smlouvy, kdykoli spolu s odstoupenim MPSV od

smlouvy nebo po odstoupeni S&T CZ odsmlouvy.

Smlouva neobsahuje informace a povinnosti ve vztahu k ZKB/VKB.
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Analyza smluvniho zajisténi provozu OKaplikaci

Cast Ill. Analyza smluvniho zaji$téni provozu
OKaplikaci

A. uvoD

1. V ramci prvni oblasti zadani jsme byli klientem pozadani o analyzu soucasného pravniho ramce
zabezpeceni feSeni spravy, provozu a rozvoje agendovych a dalsich souvisejicich informacnich

systéma MPSV a doporuceni dalsiho postupu (smluvni zajisténi provozu OKaplikaci).
2. Soucasti této analyzy mély byt podle zaddani klienta také tyto body:
a) rozbor platné smlouvy;
b) rozbor pfipadnych pro objednatele rizikovych smluvnich ustanoveni a jejich dopadu;

c) rozbor smluvniho zajisténi zdrojovych kodl k aplikacim, za jakych podminek by se
zdrojovymi kddy k aplikacim mohlo byt pfipadné nakladano;

d) mozZnosti predani systému;

e) krizovy scéndr pro pfipad, Ze objednatel nezajisti provoz a rozvoj OKaplikaci v zadavacim

fizeni s otevienou Ucasti pred ukonéenim smlouvy — pravni mozZnosti feSeni.

3. Uvedené zadani je zpracovano v nasledujicich kapitolach této ¢asti analyzy.

B. SHRNUTI SMLOUVY

4, Smlouva o zajisténi sluzeb podpory provozu a rozvoje OKaplikaci byla uzaviena v ramci
jednaciho fizeni bez uverejnéni mezi MPSV (Objednatel) a OKsystem a.s. (Poskytovatel) dne
22.10. 2021 s ucinnosti ode dne 26. 10. 2021.

5. Ucelem smlouvy je zajisténi do€asné nezbytné podpory a pfipadné i nezbytného rozvoje ve

vztahu k OKaplikacim.

6. Pfredmétem smlouvy je zejm. poskytovani Sluzeb podpory provozu, Rozvoje (legislativni
udrzba, oprava chyb, poskytovani konzultaci a ostatni dil¢i rozvoj systému) a SluZeb exitu
(pfiprava a predani systému a jeho ¢asti Objednateli, popf. tfeti osobé, soucinnost pfi migraci
systému na nastupnicky systém, predani dokumentace a informaci, export a predani dat,

vypracovani exitového planu, archivace systému).

7. Smlouva byla uzaviena do 25. 6. 2023 nebo do okamZiku, kdy nastane néktera z nasledujicich

skutec€nosti:
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10.

11.

12.

13.

14.

a) zahdjeni faze provozu OKaplikaci na zakladé smlouvy zajistujici podporu provozu a rozvoje

OKaplikaci uzaviené na zakladé zadavaciho postupu v souladu se ZZVZ;nebo

b) zahdjeni faze provozu informacniho systému (¢i informacnich systéml) predstavujiciho
nahradu OKaplikaci v rozsahu SluZeb podpory provozu S1 Zaméstnanost a S2 Socialni davky
a Socidlni sluzby, a to na zakladé smlouvy uzaviené na zakladé zadavaciho postupu
v souladu se ZZVZ.

Ze strany MPSV Ize smlouvu ukondit

a) odstoupenim ze zdkonnych divodd, pfivyznamné zméné kontroly Poskytovatele nebo
v pfipadé nepravdivych, védomé nespravnych ¢i védomé nedplnych prohlaseni

Poskytovatele;
b) wvypovédii bezudani divodu se ¢tyfmésicni vypovédni dobou;
odstoupeni nebo vypovéd mohou byt i jen ¢astecné ve vztahu k ¢astem S1, S2 a S3 systému.

Ze strany OKsystem Ize smlouvu ukoncit odstoupenim ze zakonnych ddvodi nebo v pfipadé
prodleni Objednatele se zaplacenim jakékoliv splatné ¢astky dle smlouvy po dobu delsi nez 60

dnd, pokud Objednatel nezjedna napravu ani v dodatecné, alespon 15denni Ih(té;

V pfipadé odstoupeni u neakceptovaného plnéni v rdmci Rozvoje a Sluzeb exitu zanika
povinnost jeho provedeni spolecné se zanikem ucinnosti smlouvy, ale Objednatel mize

stanovit, Ze na splnéni konkrétnich sluzeb trva.

V ptipadé vypovédi se jiz odsouhlasené Rozvoje i Sluzby exitu realizuji, neurci-li Objednatel
jinak.

Zdrojovy kod byl predan do advokdtni Uschovy, to vsak s vyjimkou zdrojového kédu
zakladniho programového vybaveni (ZPV). ZPV smlouva blize nedefinuje. Smlouva o advokatni
Uschové musi umoznit Objednateli zdrojovy kéd kdykoli v priibéhu jejiho trvani z Uschovy
prevzit. Aktualizovany kéd ma byt predavan do advokatni Uschovy alesponi jednou za ctvrtleti.
V ptipadé prevzeti zdrojového kédu Objednatelem z advokdatni Uschovy zanikd veskerd
odpovédnost a zaruky Poskytovatele za prislusnou ¢ast systému, a to véetné odpovédnosti za
zajisténi bezporuchového provozu a bezpecnosti pfislusné ¢asti systému a ochrany osobnich
Udaja v takové ¢asti systému obsazenych. Ke smlouvé byl v navaznosti na probéhla jednani mezi
MPSV a OKsystem pfripraven dodatek, ktery umoziiuje prevzeti zdrojového kddu z Uschovy bez

uvedenych nasledkd, ten vsak zatim nebyluzavren.
Licence k autorskym diliim poskytnutym podle smlouvy je pro uziti
a) Vv neomezeném mnoZstevnim a Uzemnimrozsahu;

b) vSemiv Uvahu pfichazejicimi zplsoby uZiti véetné Uprav, zmén apod., a to i prostrednictvim

tretich osob;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

c) s casovym rozsahem omezenym pouze dobou trvani majetkovych autorskychprav;
d) strojovéhoi zdrojového kddu.

Objednatel je bez potieby jakéhokoliv dalSiho svoleni Poskytovatele opravnén udélit treti

osobé podlicenci.

Licence je nevyhradni s vyjimkou Uprav a zmén pocitacovych programf, k nimz byla v minulosti
udélena Objednateli Poskytovatelem licence vyhradni, kde je licence vyhradni. Smlouva
nicméné bliZze neurcuje, k jaké ¢asti plnéni je ktera licence.

Moinosti predani systému Objednateli nebo tfeti osobé jsou reseny Sluzbami exitu.
Objednatel je opravnén kdykoli v pribéhu ucinnosti smlouvy formou zadani exitového

pozadavku pisemné zadat Poskytovateli plnéni Sluzeb exitu.

Sluzby exitu zahrnuiji: poskytnuti soucinnosti Objednateli nebo treti osobé, zajisténi soucinnosti
pfi migraci systému na nastupnicky systém, pfedani dokumentace a informaci, fadny export
a predani dat zpracovdvanych v systému, vypracovani exitového pldnu a poskytnuti soucinnosti

kjeho realizaci, prevod systému do archivniho rezimu, archivaci systému.
V ptipadé prodleni Poskytovatele radné poskytovat

a) Sluzby podpory provozu trvajiciho déle nez 20 pracovnich dn(; nebo
b) jiné sluzby trvajiciho déle nez 30dnu

mUzZe Objednatel zajistit poskytovani Sluzeb podpory provozu po dobu prodleni Poskytovatele

jinou osobou a na naklady Poskytovatele.

Smlouva obsahuje v odst. 3.11 vyhradu prava MPSV na zménu zavazku podle § 100
odst. 1 ZZVZ, a to na:

a) zménu Technické specifikace, a to v souladu s vyvojem praxe poskytovani IT sluzeb oproti

stavu v okamZiku nabyti Uc¢innostismlouvy;

b) dpravu rozsahu Sluzeb podpory provozu, Rozvoje a Sluzeb exitu, a to v rozsahu nezbytném
pro splnéni Gcelu smlouvy v pripadech, kdy potreba takové Upravy vyvstala béhem trvani

smlouvy a Uprava je v souladu s iéelem smlouvy;
c) zménu ceny za sluzby dle smlouvy odpovidajici zménam ad a) a b).

Zmény ad a) a b) probéhnou postupem pro zménové fizeni. Zmény ad c¢) musi byt sjednany na

Zadost Poskytovatele podle skute¢né ndrocnosti zakazky.

Dle § 100 odst. 1 ZZVZ plati, Ze , Zadavatel si miZe v zaddvaci dokumentaci vyhradit zménu
zavazku ze smlouvy na verejnou zakdzku nebo radmcové dohody, pokud jsou podminky pro tuto

zménu a jeji obsah jednoznacné vymezeny a zména neméni celkovou povahu verejné
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22

23.

24,

25.

zakazky. Takovd zména se muZe tykat rozsahu doddvek, sluZeb nebo stavebnich praci, ceny
nebo jinych obchodnich nebo technickych podminek”.
Z citace predmétného ustanoveni ZZVZ je ziejmé, Ze pro zakonné vyuziti vyhrazené zmény dle

§ 100 odst. 1 ZZVZ je nutné kumulativni naplnéni dvou podminek. Prvni podminka spociva

v tom, Ze (i) musi byt jednoznaéné vymezeny podminky pro realizaci vyhrazené zmény zavazku

a zaroven (ii) musi byt jednoznacné vymezen obsah takové zmény. V souvislosti s poZadavkem

ZZVZ na jednoznacné vymezeni podminek pro realizaci vyhrazené zmény ad (i) je mozné uvést,
Ze vymezeni podminek pro realizaci zmén dle odst. 3.11 smlouvy, ktera jsou citovdna vyse pod
pism. a) a b), patrné nelze s ohledem na jejich pfiliSnou obecnost povaZovat za jednoznacna
vymezeni podminek pro realizaci vyhrazené zmény. V ptipadé pism. a) jsou totiz podminky pro
realizaci vyhrazené zmény zavazku formulovany blize nespecifikovanym odkazem na vyvoj
praxe poskytovani IT sluzeb. V pfipadé pism. b) jsou pak podminky pro realizaci vyhrazené
zmény zavazku formulovany pouze tak, Ze potreba jejich realizace vyvstane v pribéhu trvani

’

smlouvy abude nutnd pro splnéni ucelu smlouvy.

Ani podminku jednoznacného vymezeni obsahu vyhrazené zmény ad (ii) nepovazujeme za
spinénou, jelikoZz vymezeni obsahu vyhrazené zmény absentuje Uplné. S ohledem na vyse
uvedené mame za to, Ze prvni podminka pro zakonnou aplikaci vyhrazené zmény spocivajici
v tom, Ze podminky pro tuto zménu a jeji obsah museji byt jednoznacné vymezeny, neni

splnéna.

Druha podminka pak spociva v tom, Ze zména nesmi ménit celkovou povahu verejné zakdzky.

Pro Uplnost uvadime, Ze posuzovani druhé podminky neni s ohledem na vysSe popsané

nesplnéni prvni podminky relevantni.

Jestlize OKaplikace nebudou pred ukonéenim smlouvy nahrazeny nebo provoz a rozvoj
OKaplikaci nebude pred ukonéenim smlouvy zajistén v zadavacim fizeni s otevienou Ucasti
a ani nebude alespori docasné zajistén pomoci vyhrazené zmény zavazku, bude nutné uvaZzovat

o jinych formdch zaddvaciho fizeni (opét by bylo nutno realizovat jednaci fizeni bez uverejnéni).

Smlouva neobsahuje informace o tom, v jakém reZzimu podle ZKB je systém, ani napt. informaci
o evidenci Poskytovatele coby vyznamného dodavatele podle VKB. Smlouva nicméné do

znacéné miry pokryva pozadavky Pfilohy €. 7 VKB na smlouvy s vyznamnymidodavateli.

Ceny Sluzeb podpory provozu jsou stanoveny pro jednotlivé oblasti S1, S2 a S3, nikoli pro
jednotlivé dil¢i komponenty systému, coz neumoznuje ¢i alespon znac¢né snizuje moznosti
ukonceni dil¢ich komponent systému nebo jejich vynéti ze smlouvy.

V pfipadé, Ze by narok tfeti osoby vedl k doc¢asnému ¢i trvalému soudnimu zakazu ¢i omezeni
uzivani systému, Poskytovatel bude jen spolupracovat s Objednatelem pfi zajisténi nahradniho
feSeni. Pro takovy pfipad ve smlouvé chybi IhGta pro zajisténi nahradniho plnéni tak, aby byl

provoz systému omezen jen po minimalnidobu.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

MOZNOSTI KLIENTA KZAJISTENi REALIZACE JISPSV PROSTREDNICTVIM
OKAPLIKACI

Jednou z variant dalsiho postupu klienta v ramci komplexni realizace JISPSV je modernizace

a rozvoj OKaplikaci.

Modernizaci a rozvoj OKaplikaci by bylo mozZno zajistit novym zadavacim fizenim nebo

prostfednictvim plnéni dvou zaddavacich fizeni, které jsou momentalné v procesu zadavani.
Jedna se o nasledujici zaddvaci fizeni:

a) zadavacifizeni VZ OKA, které bylo zahdjeno dne 11. 4. 2022;

b) zadavacitizeni VZ ITD, které bylo zahajeno dne 20. 5. 2022.

Predmétem plnéni VZ OKA je zajisténi provozu a podpory funkéniho celku — skupiny aplikaci
souhrnné pojmenovanych jako OKaplikace, coz zahrnuje zejména provedeni nasledujicich

¢innosti:
a) sluZeb prevzeti stavajicich OKaplikaci;

b) sluzeb podpory provozu OKaplikaci (SluZzeb S1-S3) na nezbytné dlouhou dobu pred

nasazenim nahrady realizované v rdmci programuJISPSV;

c) sluZeb rozvoje OKaplikaci omezenych na nezbytné nutny rozvoj v rdmci legislativnich zmén

a kritickych zménovych poZadavku;

d) sluZzeb ukonceni plnéni realizovanych postupnym exitem OKaplikaci, pfipadné jejich ¢asti.

Tento poZadavek s sebou nese ipodporu prechodnych architektur.

Cilem VZ OKA je zaijisténi podpory provozu OKaplikaci na dobu pred nabéhem funkéniho celku
JISPSV. Primarnim smyslem a Gcelem VZ OKA je tedy udrzeni OKaplikaci v provozu do doby, nez
budou moci byt nahrazeny jinymi IS, které budou zajistovat vykon agendy MPSV v predmétnych

oblastech.

VZ OKA je viak zaddvana v JRSU. Dle § 61 odst. 10 ZZVZ plati, e zadavatel miZe v prabéhu
jednani zménit nebo doplnit zadavaci podminky, zejména technické podminky, vyjma
minimalnich technickych podminek dle § 61 odst. 4 ZZVZ. V ramci VZ OKA mezi minimalni
technické podminky nebyla zahrnuta doba plnéni. Je tedy mozné uzavfit, Ze MPSV bude mit
moznost v ramci VZ OKA dohodnout s ucastniky podminky plnéni tak, aby vyhovovaly

rozhodnuti MPSV o dalsim vyuzivani OKaplikaci.

K dalSimu rozvoji a vyuzivani OKaplikaci v ramci plnéni smlouvy v budoucnu uzaviené na
zakladé VZ OKA je také mozné odkazat na odst. 8.21 navrhu smlouvy, které obsahuje vyhradu
zmény zavazku dle § 100 odst. 1 ZZVZ, kdy si MPSV vyhrazuje pravo na zménu zdvazku
vyplyvajiciho z této smlouvy, ¢imz by celkovy maximalni rozsah sluzeb na objednavku dle této

smlouvy mohl dosahnout hodnotu az 30 tisic clovékodnt. To povaZujeme za znaény rozsah,
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33.

34,

35.

36.

ktery by mél umoznovat dalsi rozvoj a vyuZivani OKaplikaci. K uvedenému je ale nutné doplnit,
e stavajici vymezeni vyhrazené zmény by pfi restriktivnim vykladu, ktery obecné UOHS
zaujima, mohlo byt povaZzovano za nedostatecné ve smyslu pozadavkd § 100 odst. 1 ZZVZ na
jednoznacné vymezeni podminek a obsahu vyhrazené zmény. Mame za to, Ze pokud bude
MPSV mit v imyslu pfipadné vyuzit smlouvu uzavienou na zakladé VZ OKA pro dalsi rozvoj
OKaplikaci, povaZujeme za vhodné navazat tuto vyhrazenou zménu pfimo na zménu koncepce
JISPSV nebo podminky pro vyufZiti této zmény jinak konkretizovat. S ohledem na jiz zminény

§ 61 odst. 10 ZZVZ, dle kterého zadavatel mGze v priibéhu jednéni v JRSU zménit nebo doplnit
zaddvaci podminky, zejména technické podminky, vyjma minimalnich technickych podminek
dle § 61 odst. 4 ZZVZ, je MPSV opravnéno upravit znéni predmétné vyhrazené zmény.
Vyhrazenda zména dle odst. 8.21 smlouvy na plnéni VZ OKA totiz neni obsazena mezi

minimalnimi technickymi podminkami dle 61 odst. 4 ZZVZ, které zménit nelze.

PFi zohlednéni vySe uvedeného je mozZno uvést, Ze toto VZ OKA pocitd jak s variantou, Ze
OKaplikace prestanou byt vyuZivany, tak s variantou, Ze OKaplikace budou muset byt
vyuzivany po delsi dobu, nez je doba predpokladana v zadavacich podminkach VZ OKA.

Je otdzkou, jaky bude vysledek VZ OKA. S ohledem na to, Ze jsou OKaplikace sloZitym souborem
systém, neni jasné, zda budou dodavatelé ochotni a schopni realizovat predmét VZ OKA tak,
jak je stru¢né popsan vyse v bodé 29 této kapitoly analyzy. Zasadnim problémem totiz je, Ze
i kdyZ klient mGZe mit k dispozici zdrojové kédy a souvisejici dokumentaci, tak bude
technologicky velice slozité, aby jiny dodavatel, nez OKsystem, byl prakticky schopen
realizovat sluzby Prevzeti systému spocivajici v nabyti veskerych relevantnich informaci o
OKaplikacich a v seznameni se s podminkami poskytovani sluzeb, jez jsou pfedmétem plnéni
VZ OKA.

Rozvoj a podpora OKaplikaci by mohla byt zajisténa také prostiednictvim plnéni VZ ITD, a to
s ohledem na predmét VZ ITD. Tim neni vytvoreni konkrétniho IS, ale uzavieni rdmcové smlouvy
s vice dodavateli, pficemz predmétem jednotlivych dil¢ich vetejnych zakazek bude poskytovani
sluzby IT specialistl bez toho, aby byl v rdmci VZ ITD specifikovan konkrétni IS, ke kterému se
maji sluzby IT specialist(i vztahovat. Z tohoto pohledu Ize pak uzavfit, Ze Rozvoj a modernizace
OKaplikaci by mohly byt zajiStény rovnéz prostrednictvim VZ ITD. | zde vSak plati, Ze v ramci
jednotlivych dil¢ich zakdzek zadavanych na zakladé rdmcové dohody uzaviené na zakladé VZ
ITD bude muset klient stanovit zadavaci podminky tak, aby nebyl zvyhodnén stavajici dodavatel
OKsystem nad miru objektivné vyplyvajici ze skutecnosti, Ze vytvotil a po dlouhou dobu
provozoval OKaplikace. Klient bude muset vyhovét stejnym povinnostem, kterym by musel
vyhovét v pripadé, Ze rozvoj a modernizace OKaplikaci budou zajistovany prostfednictvim

Uplné nového zaddvaciho fizeni (viz nasledujici bod 36).

Alternativné Ize uvazovat o realizaci rozvoje a podpory OKaplikaci s vyuzitim zcela nového

zadavaciho fizeni, jehoZ predmétem by mél byt rozvoj a modernizace OKaplikaci. V ramci
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37.

38.

39.

40.

41.

realizace takového pfipadného nového zadavaciho fizeni na rozvoj a modernizaci OKaplikaci
museji byt zaddvaci podminky formulovany tak, aby v ramci tohoto zadavaciho fizeni nebyl
zvyhodnén stavajici dodavatel OKsystem nad miru objektivné vyplyvajici ze skutecnosti, ze
vytvoril a po dlouhou dobu provozoval OKaplikace. Klient by tak mél zajistit, aby méli ostatni
dodavatelé k dispozici veskeré zdrojové kédy a veskerou relevantni dokumentaci. Je vsak
vhodné uvést, Ze pokud budou zadavaci podminky stanoveny na zakladé doporuceni
formulovanych vyse, bude se jednat pouze o zdkonné minimum pro to, aby takové zadavaci

fizeni a plnéni takové verejné zakazky bylo realizovatelné z pohledu ZZVZ.

Uplné srovnani pozice spole¢nosti OKsystem a dalsich relevantnich dodavatelG je pak
problematické hlavné z technologického pohledu. OKaplikace jsou wvyvijeny spolecnosti
OKsystem po dlouha desetileti, a tak ma spole¢nost OKsystem detailni informace o veskerych
aspektech, souvislostech a procesech, pricemz srovnani tohoto technologického naskoku
spocivajici v pfenosu veskerého technologického know-how je z povahy véci znac¢né limitovano.
V praxi to miZe znamenat pouze teoretickou moznost dodavatelli odliSnych od OKsystem
realizovat potfebnou modernizaci a rozvoj OKaplikaci. Tento zavér se uplatni pro veskeré
v Uvahu pfipadajici zpUsoby zajisténi rozvoje a provozu OKaplikaci, které jsou specifikovany
vyse.

V souvislosti s vySe uvedenym je potieba upozornit na to, Ze klient jiz dlouhodobé zajistuje
provoz OKaplikaci prostrednictvim dodavatele OKsystem, a to na zakladé smluv uzaviranych po
zaddvacich fizenich zaddvanych v jednacich fizenich bez uverejnéni realizovanych pouze
s dodavatelem OKsystem. Aktudlni Smlouva PROKA byla uzaviena dne 22. 10. 2021 s ucinnosti
ode dne 26. 10.2021.

Smlouva PROKA byla uzaviena s uc¢innosti do 25. 6. 2023 nebo do okamZiku, kdy nastane

nékterd z nasledujicich skutecnosti:

a) zahdjeni faze provozu OKaplikaci na zakladé smlouvy zajistujici podporu provozu a rozvoje
OKaplikaci uzaviené na zakladé zaddvaciho postupu v souladu se ZZVZ; nebo

b) zahdjeni faze provozu informacéniho systému (¢i informacnich systém() predstavujiciho
nahradu OKaplikaci v rozsahu SluZeb podpory provozu S1 Zaméstnanost a S2 Socidlni davky
a Socialni sluzby, a to na zakladé smlouvy uzaviené na zakladé zaddvaciho postupu

v souladu seZzZVz,
podle toho, ktera skutecnost nastane drive.

Smlouva PROKA je tedy ucinnd do 25. 6. 2023, ale Ize ji ukoncit i dfive v pFipadé naplnéni

nékteré z podminek obsaZzenych v predchozim bodé 39.

Pokud dojde k uspéchu v ramci VZ OKA nebo VZ IT Delivery, je mozné z pohledu ZZVZ uvést,
Ze navrat k provozovani OKaplikaci bude ovlivnén pouze tim, zda zadavaci VZ IS DAV |l bude

mozné zrusit ¢i ukoncit v souladu se ZZVZ. Tuto problematiku véetné posouzeni souvisejicich
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42.

43.

44,

45.

rizik popisuje Cast IV kapitola C této analyzy niZe. Variantu navratu k OKaplikacim je potieba
posoudit také z pohledu povinnosti klienta souvisejici s i¢elnym a hospodarnym nakladanim
s majetkem statu. Pokud budeme hovofit pouze o souvislosti s nevyuZitim asti IS ZAM |, je
mozné odkazat na zavéry, které obsahuje Cast IV podkapitola B.3.1 této analyzy nize. Klient by
se tak mél rozhodovat podle toho, jaky druh informacniho systému s jakymi vlastnostmi
bude nejvhodnéjsi poptat tak, aby klient postupoval hospodarné a zaroven ucelné. Nad
ramec zavér(, které obsahuje Cést IV podkapitola B.3.1 této analyzy, je potfeba uvést, Ze
v feSeném pripadé by mélo byt rovnéz zohlednéno, Ze technologické zaklady OKaplikaci sahaiji
az do 90. let 20. stoleti, pficemz by mélo byt zohlednéno a posouzeno, zda je Ucelné a
hospodarné vkladat financni prostredky a dalsi zdroje do systému, které jsou z technologického
pohledu zastaralé, a je otdzkou, zda tento technologicky stav Ize narovnat v rdmci plnéni VZ
OKA.

KRIZOVY SCENAR PRO PRiPAD, ZE OBJEDNATEL NEZAIJISTi PROVOZ
A ROZVOJ OKAPLIKACIi V ZADAVACIM RiZENi S OTEVRENOU UCASTI
PRED UKONCENiM SMLOUVY

Nyni uzaviena smlouva na provoz OKaplikaci (Smlouva PROKA) byla uzaviena s maximalni
ucinnosti do 25. 6. 2023. Jestlize OKaplikace nebudou pred ukonéenim Smlouvy PROKA
nahrazeny jinymi IS nebo provoz a rozvoj OKaplikaci nebude pred ukoncenim této smlouvy
zajistén v zaddvacim fizeni s otevienou Ucasti (viz kapitola C této ¢asti analyzy vyse), je nutné

uvazovat o jinych formach zajiSténi provozu a nutného rozvoje OKaplikaci.

Jako prvni v Uvahu pfipadajici feseni je vyuziti vyhrazené zmény Smlouvy PROKA, ktera je
obsazenav odst. 3.11 Smlouvy PROKA. Tato vyhrazend zména podle naseho ndzoru neni
s ohledem na jeji obsah vyuZitelnd na prodlouzeni ucinnosti Smlouvy PROKA. Navic, jak
uvadime v bodé 21 této Casti analyzy vyse, nejsou splnény podminky pro zakonnou aplikaci
vyhrazené zmény zavazku dle § 100 odst. 1 ZZVZ spocivajici v tom, Ze podminky pro tuto

zménu a jeji obsah museji bytjednoznacné vymezeny.

Dale prichazi v tvahu néktera z moinych zmén zavazku ze Smlouvy PROKA dle § 222 7ZVZ.
Dle § 222 odst. 1 ZZVZ je zadavateli zapovézeno provést podstatnou zménu zavazku ze smlouvy
na verejnou zakazku, pokud neni naplnéna nékterd z vyjimek uvedenych dale. Podstatnou
zménou je pritom dle § 222 odst. 3 ZZVZ takova zména, kterd by umoznila Ucast jinych
dodavatell, ktera by mohla ovlivnit vybér dodavatele v plivodnim zadavacim tizeni, kterd méni
ekonomickou rovnovahu zavazku ve prospéch dodavatele, nebo kterd vede k vyznamnému

rozsiteni rozsahu plnéni smlouvy na verejnou zakdazku.
V feseném pripadé prichazeji v ivahu nasledujici zmény zavazku ze Smlouvy PROKA:
a) zmeénade minimis dle § 222 odst. 4 ZZVZ; a

b) zménadle § 222 odst. 5ZZVZ.
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47.

48.

49.

50.

Ohledné zmény de minimis lze uvést, Ze jeji aplikaci nepovazujeme v feSeném pripadé za
problematickou. Jedinou vécnou podminkou pro aplikaci této zmény je to, Ze tato zména nesmi
zmeénit celkovou povahu verejné zakazky. Mame za to, Ze v pripadé prodlouZeni uGcinnosti
smlouvy se pfi zachovani povahy definovanych sluZzeb nebude jednat o zménu celkové
povahy verejné zakazky. Problematickym vsak mdzZe byt samotny maximalni limit zmény de
minimis, ktery v pfipadé verejnych zakazek na sluzby ¢ini 10 % pavodni hodnoty zdvazku.
S ohledem na puvodni délku Ucinnosti Smlouvy PROKA nelze od zmény de minimis ocekavat
delSi prodlouzeni nez v fadu nizkych jednotek kalendarnich mésicid. K tomuto zavéru
doplriujeme, Ze nemame informace o tom, zda uz byly néjaké zmény Smlouvy PROKA na

zakladé § 222 odst. 4ZZVZ ucinény.

Ke zméné dle § 222 odst. 5 ZZVZ je potieba uvést, Ze podle § 222 odst. 5 ZZVZ se umoziiuje
provedeni novych sluZeb, které nebyly zahrnuty v plivodnim zévazku ze smlouvy na verejnou

zakazku, pokud jsou nezbytné a zména v osobé dodavatele:

a) neni moZznd z ekonomickych anebo technickych ddvodl spodivajicich zejména
v pozadavcich na slucitelnost nebo interoperabilitu se stavajicim zafizenim, sluzbami nebo

instalacemi pofizenymi zadavatelem v ptvodnim zadavacim fizeni;
b) by zplsobila zadavateli znacné obtiZe nebo vyrazné zvyseni nakladd;a

c) hodnota dodatecnych sluzeb neprekroéi 50 % pUvodni hodnoty zavazku; pokud bude

provedeno vice zmén, je rozhodny soucet hodnoty vSech zmén podle tohoto odstavce.

Mame za to, Ze veskeré obsahové podminky by byly v feSeném ptipadé spinény. Pokud po
25. 6. 2023 nebude jinym zplsobem zajistén vykon predmétnych agend klienta, bude se bez
pochyb jednat o nezbytnou zménu. Klient si podle naseho nazoru nemuze dovolit preruseni

poskytovani socidlnich davek ani dalSich agend souvisejicich naptiklad se zaméstnanosti.

K moznosti nahrazeni dodavatele jinym dodavatelem je moZné uvést, Ze toto nahrazeni
nepovazujeme za stavajicich okolnosti za mozné bez zna¢nych obtizi a vyrazného zvyseni

nakladd klienta.

K dikci § 222 odst. 5 ZZVZ pak uvadime, Ze v feSeném pfipadé se jedna predevsim o technické
dlvody spocivajici v tom, Ze i kdyZ klient miZe mit k dispozici zdrojové kddy a souvisejici
dokumentaci OKaplikaci, tak bude technicky velice sloZité, aby jiny dodavatel, nez OKsystem,
byl prakticky schopen realizovat sluzby, jeZ jsou pfedmétem plnéni Smlouvy PROKA. K vyse
uvedenému lze doplnit, Ze o nahrazeni dodavatele OKsystem se klient snazi v ramci VZ OKA,
pricemz pokud toto nahrazeni nebude pred koncem Gcinnosti Smlouvy PROKA mozné (VZ OKA
nebude ukoncéena uzavienim smlouvy), je zfejmé, Ze nahrazeni dodavatele ve smyslu § 222
odst. 5 ZZVZ v dobé rozhodovani o prodlouzeni Ucinnosti Smlouvy PROKA moZné nebude.
K uvedenému Ize doplnit, Ze klient zahajil VZ OKA smétujici k nahrazeni dodavatele OKsystem

dne 11. 4. 2022, tedy vice nez rok pred predpokladanym koncem ucinnosti Smlouvy PROKA.
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51.

52.

53.

54.

55.

Vécné podminky aplikace zmény dle § 222 odst. 5 ZZVZ tak povazujeme za spinéné. Shodné se
zménou de minimis je vSak potfeba upozornit na maximalni financni limit pro dodatecné sluzby.
Hodnota téchto dodateénych sluzeb nesmi prekrocit 50 % plvodni hodnoty zavazku. Déle je
v souvislosti s financnimi limity nutno upozornit na § 222 odst. 9 ZZVZ, dle kterého plati, Zze
celkovy cenovy narUst souvisejici se zménami podle § 222 odst. 5 a 6 pfi odecteni stavebnich
praci, sluzeb nebo dodavek, které nebyly s ohledem na tyto zmény realizovany, nepresahne
30 % pavodni hodnoty zavazku. S ohledem na to, Ze pfi prodlouzeni ucinnosti Smlouvy PROKA
nebude dochazet k nerealizaci nékterych sluzeb, je mozné uzaviit, Ze Smlouva PROKA by
prostfednictvim § 222 odst. 5 ZZVZ neméla byt prodlouzena na dobu, pfi niz by cena
dodatecnych sluzeb presahla 30 % plivodni hodnoty zavazku.

K moZnostem zmén zdvazku dle § 222 ZZVZ Ize shrnout, Ze klient je opravnén tyto zmény
provést. V obou pripadech je vSak omezen finan¢nimi limity, které ovliviuji dobu, na kterou
bude moci byt plnéni Smlouvy PROKA prodlouzeno.

DalSi moznost klienta, jak prechodné zajistit provoz a nutny rozvoj OKaplikaci, pak spociva ve
vyuziti JRBU dle § 63 odst. 5 ZZVZ. JRBU dle § 63 odst. 5 ZZVZ je zadavatel opravnén provést,
pokud je to nezbytné v dlisledku krajné naléhavé okolnosti, kterou zadavatel nemohl predvidat
s uverejnénim. K vymezeni predmétu takového v uvahu pripadajiciho JRBU dle § 63
odst. 5 ZZVZ Ize uvést, e z pohledu rozhodovaci praxe UOHS je nutné, aby pInéni zadavané
na zakladé JRBU dle § 63 odst. 5 ZZVZ bylo zadavano pouze v nezbytné nutném rozsahu a na
nezbytné nutnou dobu. Pokud se klient rozhodne postupovat v JRBU dle § 63 odst. 5 ZZVZ, je
nutné upozornit, 7e je potfeba do smlouvy na plnéni tohoto JRBU zapracovat rozvazovaci
podminku, ktera plnéni smlouvy ukonéi bez zbyteéného odkladu poté, co bude mit klient
zajistén vykon relevantnich agend prostfednictvim jiného (otevieného) zadavaciho fizeni (VZ

OKA nebo VZ ITD) nebo jinych informacnich systéml, neZ jsou OKaplikace.

V FeSeném pripadé je podle naSeho ndzoru mozné uzavfit, Ze podminka existence krajné
naléhavé okolnosti by byla naplnéna s ohledem na to, Ze klient si s ohledem na své zakonné
povinnosti s celospoleenskym vyznamem nemiiZe dovolit vypadek v agendach zajistovanych

OKaplikacemi.

Je vsak potieba se zaméfit na podminku, Ze tuto krajné naléhavou okolnost klient nezpsobil.
Je zfejmé, Ze klient se prokazatelné a dlouhodobé snazi dosahnout stavu, aby po 25. 6. 2023
byl provoz a rozvoj OKaplikaci zajiStén na zakladé zadavaciho fizeni s otevienou ucasti
dodavatelli nebo aby byly OKaplikace nahrazeny jinymi IS. Tyto snahy lIze seznat (i) v roviné
ziskavani veskerych autorskych prav k OKaplikacim a moznosti pfistupu klienta ke zdrojovym
kédlm a souvisejici dokumentaci k OKaplikacim, (ii) v roviné zahajeni zaddvacich fizeni (VZ OKA
a VZ ITD), prostrednictvim kterych by mohl byt provoz a rozvoj OKaplikaci zajistén, a dale (iii)

v roviné dalSich zaddavacich fizeni, prostfednictvim kterych by mohlo byt zajisténo vytvoreni IS
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56.

57.

58.

59.

60.

nahrazujicich OKaplikace, pricemz o zajisténi téchto systém se klient bez vysledku snazi jiz od

roku 2015. Z tohoto pohledu povazujeme predmétnou podminku za splnénou.

Nelze viak vyloucit, Ze bude UOHS provadét rozsahlé dokazovani spodivajici v tom, ze bude
posuzovat miru zavinéni klienta na neuspéchu nebo prodlouzeni jednotlivych zadavacich fizeni,
které by mély vyskytu krajné naléhavé okolnosti predejit. V této souvislosti je mozné, Ze pokud
UOHS sezna, 7e k netspéchu nebo prodlouzeni nékterého zadavaciho vedlo poruseni ZZVZ ze
strany klienta, rozhodne o tom, Ze krajné naléhavou okolnost ve smyslu § 63 odst. 5 ZZVZ klient
zpUsobil. Tyto otazky vSak nelze posoudit nyni, jelikoZz v tuto chvili neni zfejmé, zda dojde
k uzavieni smlouvy na zakladé VZ OKA nebo VZ ITD, €i nikoli, pficemz tak ani neni mozné nyni

posoudit diivody, které by pfipadné vedly k netispéchu v téchto zadavacich fizenich.

Ohledné podminky, Ze klient nemohl krajné naléhavou okolnost predvidat, je mozné tvrdit, Ze
klient predpoklada uzavieni smlouvy na zdkladé VZ OKA (pfipadné VZ ITD), pficemz tak
s dostate¢nym predstihem ucinil maximum pro to, aby se nutnosti JRBU dle § 63 odst. 5 ZZVZ
vyhnul. Pfi restriktivnim a formalistickém vykladu potencialné zaujimaném ze strany UOHS by
vSak bylo moZné oponovat, Ze klient mohl netdspéch v ramci VZ OKA a VZ ITD predvidat, a zajistit
tak néjakou alternativu pro pripad, Ze VZ OKA neskondi uzavienim smlouvy na plnéni verejné
zakazky. S takovym vykladem nicméné nelze souhlasit, jelikoz pravé VZ ITD je alternativou

pro pfipad netspéchu v ramci VZOKA.

Splnéni podminky spodivajici v tom, Ze nebude mozné dodrzet lhity pro oteviené druhy fizeni
(ktera do jisté miry splyva s podminkou nepredvidatelnosti), pak bude potreba posoudit v dobé,
kdy bude zifejmé, ze predmétné pInéni nebude moci byt poskytnuto v rdmci VZ OKA ani v rdmci
VZ ITD. Pokud by teoreticky byla obé zadavaci fizeni ukonéena v nejblizSich mésicich, bylo by
podle naseho ndzoru vhodné ucinit jesté dalSi pokus zajistit plnéni v zadavacim fizeni
s otevrenou Ucasti dodavatel(. Spinéni této podminky tak bude nutné posoudit v dobé, kdy
bude ziejmé, Ze klient na zakladé zahajenych zadavacich Fizeni zajiSténi provozu a rozvoje
OKaplikaci nedosahne. Klient bude muset pfi znalosti diivodi vedoucich k netdspéchu v rdmci
VZ OKA a VZ ITD zvazit, zda bude mit s ohledem na Casovy aspekt smysl zahajovat dalsi
,oteviené” zaddavaci fizeni na provoz a rozvoj OKaplikaci, nebo jiz tento postup nebude mozny

s ohledem na nemozZnost dodrzeni Ihit v téchto ,otevienych” zaddvacich fizenich.

Jak jiz ale uvadime vyse v tomto stanovisku, klient si z povahy véci nemize dovolit vypadek
OKaplikaci, které zajistuji kritické agendy klienta mj. souvisejici s poskytovanim socialnich davek
a podpory v nezaméstnanosti. Z tohoto pohledu a za situace, kdy nebude mozné provést
zménu zavazku ze smlouvy podle doporuceni vyse, je mozné doporucit vyuziti JRBU dle § 63

odst. 5 ZZVZ, pticemsz viak klient musi po¢itat s rizikem postihu ze strany UOHS.

Tento postih miZe spocivat v uloZeni zikazu plnéni smlouvy uzaviené na zakladé JRBU ¢i
v uloZeni pokuty za spachany prestupek. Pripady spravnich fizeni, které mohou byt zahajeny

pred uzavienim smlouvy v ramci JRBU, nepovazujeme za relevantni s ohledem na to, 7e je
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61.

62.

63.

nepravdépodobné, 7e by UOHS nebo dodavatelé ziskali o zahdjeném JRBU informace pied

uzavienim smlouvy.

Spravni fizeni o uloZeni zakazu pInéni smlouvy mUze byt zahajeno pouze na navrh ve smyslu §
254 7ZVZ. K tomu je vSak opét potfeba upozornit na nemyslitelnost vypadku OKaplikaci, resp.
vypadku agend klienta, které jsou prostfednictvim OKaplikaci zajistovany. V tomto ohledu
mame za to, Ze byl byly naplnény podminky § 264 odst. 3, resp. odst. 4, ZZVZ. V ptipadech, kdy
zadavatel prokaze, Ze divody hodné zvlastniho zietele spojené s vefejnym zajmem vyZaduji
pokracovani pInéni smlouvy, miize UOHS zakaz pInéni smlouvy odloZit, nebo jej podle § 264
odst. 4 ZZVZ dokonce neuloZit. Mame za to, Ze potieba poskytovani socidlnich davek a podpory
v nezaméstnanosti je jednoznacné divodem hodnym zvlastniho zfetele spojenym s verejnym
zajmem. UloZeni zadkazu plnéni smlouvy nepovaiujeme v feSeném pfipadé za prilis

pravdépodobné.

Dal3i pripadny postih ze strany UOHS muze dle § 268 odst. 2 pism. a) ZZVZ spocivat v uloZeni
pokuty ve vysi do 20 milionti K& nebo do 10 % z ceny zakazky zadavané v JRBU.

Pro Gplnost pak uvadime, Ze JRBU dle § 63 odst. 3 pism. c) ZZVZ, které piedpokladd nezbytnost
jeho vyuziti z dvodu ochrany vyhradnich prav véetné prav dusevniho vlastnictvi, jiz nebude
mozné vyuzit, jelikoZ klient jiz podle nasich informaci ziskal veskerd autorska prava a moznost
pristupu ke zdrojovym kddim a souvisejici dokumentaci k OKaplikacim. Podminky pro vyuziti

JRBU dle § 63 odst. 3 pism. c) ZZVZ tak nepovazujeme za splnéné.

DETAILNi PREHLED SMLOUVY

Smluvni strany

Objednatel Ministerstvo prace a socidlnich véci

Poskytovatel | OKsystem a.s., ICO: 273 73 665

Platnost a tucinnost smlouvy

Platnost 22.10.2021

U¢innost 26.10.2021

Ucel a predmét smlouvy

Cl.2.1 Zajisténi docasné nezbytné podpory a pfipadné i nezbytného rozvoje ve vztahu

k OKaplikacim.

Cl. 2.2 Uprava podminek pro zajiténi opravnéni Objednatele k uZiti a rozvoji Systému
tak, aby byl otevieny, tj. aby Objednatel mohl zaddvat jeho dalsi podporu
provozu a rozvoj v oteviené soutézi co nejsirsimu poctu dodavatell bez omezeni
Objednatele vyhradnimi pravy Poskytovatele Ci tretich osob.

Cl.3.1 Poskytovani SluZzeb podpory provozu, Rozvoje (legislativni udrzba, oprava chyb,

poskytovani konzultaci a ostatni dil¢i rozvoj Systému) a Sluzeb exitu (pfiprava

a predani Systému a jeho casti Objednateli, popt. tfeti osobé, soucinnost pfi
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migraci Systému na nastupnicky systém, prfedani dokumentace a informaci,

export a predani dat, vypracovani exitového planu, archivace Systému).

Cl.3.2

Vytvoreni a pravidelna aktualizace pfislusné technické, administratorské,

uzivatelské, provozni a skolici dokumentace.

Trvani smlouvy

Cl.221

Do okamziku ukonceni poskytovani vsech Sluzeb dle harmonogramu plnéni
(Ptiloha €. 2), pfipadné dle dohody souvisejici s vyhrazenou zménou zavazku

podle ¢l. 3.11 smlouvy.

Priloha ¢. 2

1. Do 25.6.2023; nebo

2. dnem zahajeni faze provozu OKaplikaci na zakladé smlouvy zajistujici podporu
provozu a rozvoje OKaplikaci uzaviené na zakladé zaddvaciho postupu
v souladu se ZZVZ; nebo

3. dnem zahdjeni faze provozu informacniho systému (¢i informacnich systému)
predstavujiciho ndhradu OKaplikaci v rozsahu Sluzeb podpory provozu S1
Zameéstnanost a S2 Socidlni davky a Socidlni sluzby, a to na zakladé smlouvy
uzaviené na zakladé zadavaciho postupu v souladu se ZZVZ;

podle toho, kterd skutecnost nastane dfive, a soucasné, v pripadé, Ze

poskytovatelem sluzeb dle bodu 2. a 3. vySe je osoba odlisna od Poskytovatele,

za podminky, Ze Objednatel informuje Poskytovatele o dobé zahdjeni provozu

dle bodu 2. a 3. vySe v predstihu nejméné 4 mésica.

Moznosti ukonceni smlouvy

Ze strany Objednatele

Cl.22.2 Odstoupenim
e ze zakonnych dlvody;

e v pfipadé, Ze dojde k vyznamné zméné ovladani Poskytovatele anebo zméné
kontroly nad zasadnimi aktivy vyuZivanymi Poskytovatelem k plnéni podle
smlouvy;

e v pfipadé, Ze prohlaseni Poskytovatele ucinéné na zakladé smlouvy se ukaze
jako védomé nepravdivé, védomé nespravné ¢i védomeé neuplné.

Cl. 22.5 Vypovédi i bez udani divodu se ¢tyfmésiéni vypovédni dobou pocinajici prvnim
dnem mésice nasledujiciho po doruceni vypovédi, nestanovi-li Objednatel dobu
delsi.

Cl.22.6 Vypovéd mizZe byt i ¢astecna k jakékoli ¢asti Sluzeb podpory provozu. Ze smlouvy
neprimo vyplyva, Ze Casti se rozumi ¢asti S1, S2 a S3 systému. Vypovidat tedy Ize
po téchto ¢astech (oblastech).

Ze strany Poskytovatele

N/A Odstoupenim ze zakonnych divod( (neni vyslovné upraveno).
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Cl.22.3

Odstoupenim v ptipadé prodleni Objednatele se zaplacenim jakékoliv splatné
Castky dle smlouvy po dobu delsi nez 60 dnl, pokud Objednatel nezjedna
napravu ani v dodatecné primérené |hdté, kterou mu k tomu Poskytovatel
poskytne v pisemné vyzvé ke splnéni povinnosti, pricemz tato Ih(ta nesmi byt

kratsi nez 15 pracovnich dnl od doruceni takovéto vyzvy.

Uginky ukonée

ni smlouvy

Cl.22.4

Objednatel mize odstoupit od smlouvy v celém rozsahu nebo od nékteré ¢asti
uréené Objednatelem. Ze smlouvy nepfimo vyplyva, Ze Casti se rozumi ¢asti S1,
S2 a S3 systému.

V pfipadé odstoupeni u neakceptovaného plnéni v ramci Rozvoje a SluZeb exitu
zanikd povinnost jeho provedeni spole¢né se zanikem Gc¢innosti smlouvy, ale

Objednatel mlze stanovit, Ze na splnéni konkrétnich sluzeb trva.

Cl.22.6

V pripadé vypovédi smlouvy ve vztahu k jiz odsouhlasené realizaci Rozvoje Ci
SluZeb exitu na zakladé Analyzy zménového pozadavku nebo Analyzy exitového
pozadavku nabyva vypovéd ohledné jiz zadanych pozadavk( Rozvoje a Sluzeb
exitu Ucinnosti dnem akceptace vsech vystupl podle pfislusné Analyzy
zménového pozadavku nebo Analyzy exitového poZadavku, neurci-li Objednatel

jinak.

Smluvni zajisténi zdrojovych kddu a licence k uZiti autorského dila

Cl. 121

Zdrojovy kdd byl predan do advokatni uschovy. Smlouva o advokatni uschové
musi umoznit Objednateli zdrojovy kéd kdykoli v pribéhu jejiho trvani z dschovy
prevzit. Pfedani zdrojového kédu se vsak podle ¢l. 13.3.6 netykd zakladniho
programového vybaveni (ZPV), ke kterému se zdrojové kédy nepredavaji (viz

nize).

Cl.12.2

Aktualizovany kdd ma byt pfeddvan do advokatni uschovy alespor jednou za

Ctvrtleti.

Cl.12.3

V ptipadé prevzeti zdrojového kédu Objednatelem z advokatni Uschovy zanika
veskera odpovédnost a zaruky Poskytovatele za pfisluSnou ¢ast systému, véetné
odpovédnosti za zajiSténi bezporuchového provozu a bezpecnosti pfislusné ¢asti

systému a ochrany osobnich Gdaju v takové casti systému obsaZzenych.

N/A

Ke smlouvé byl pfipraven dodatek, ktery umoZzniuje prevzeti zdrojového kédu

z Uschovy bez nasledkl podle ¢l. 12.3. Dodatek zatim nebyl uzavren.

Cl.13.3.1

Licence k autorskym dilim poskytnutym podle smlouvy je pro uziti
vV neomezeném mnoiZstevnim a Uzemnim rozsahu, a to vSemi v Uvahu
prichazejicimi zplsoby uZiti a s ¢asovym rozsahem omezenym pouze dobou
trvani majetkovych autorskych prav. Soucasti licence je neomezené opravnéni

Objednatele provadét jakékoliv modifikace, Upravy ¢i zmény autorského dila

a dle uvazeni Objednatele do néj zasahovat, dokoncovat, rozmnoZovat, vytvaret
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z néj odvozend dila, zpracovavat vcetné prekladu (napf. do jiného
programovaciho jazyka), zapracovavat ho do dalsich autorskych dél, zafazovat ho
do dél soubornych ¢i do databazi apod., a to vse i prostfednictvim tretich osob.
Objednatel je bez potfeby jakéhokoliv dalsiho svoleni Poskytovatele opravnén
udélit treti osobé podlicenci. Licence je nevyhradni s vyjimkou Uprav a zmén
pocitacovych program(, k nimzZ byla v minulosti udélena Objednateli

Poskytovatelem licence vyhradni, kde je licence vyhradni.

Cl. 13.3.2

V pripadé pocitacovych programu se licence vztahuje na strojovy i zdrojovy kdd.

Cl. 13.3.6

K zdkladnimu programovému vybaveni (ZPV), které smlouva blize nedefinuje,
licence obsahuje nevyhradni oprdvnéni Objednatele uZit ZPV za ucelem
provozovani ZPV spolecné s aplikaénim programovym vybavenim vytvofenym
Poskytovatelem a k nasazeni ZPV v agendach préce a socidlnich véci nezbytnych
pro plnéni zakonné pusobnosti Objednatele. Licence k ZPV se udéluje bez
¢asového omezeni, na tzemi Ceské republiky a v mnozstevnim rozsahu, ktery je
nezbytny pro pokryti potfeb Objednatele. K ZPV se nepfedavaji zdrojové kaody,

ale jen uZivatelskd, administratorska a provozni dokumentace.

Moznosti predani systému

Priloha ¢. 2

Smlouva pocitd s tim, Ze provoz systému ¢i jeho nahrazeni bude soutéien
v zadavacim fizeni, pfiéemz novym poskytovatelem muze byt osoba odlisna od

Poskytovatele.

Cl.3.1.3

Soucasti sluzeb podle smlouvy jsou Sluzby exitu spocivajici v pfipadnych
¢innostech spojenych se zavérecnym ukoncenim poskytovani sluieb podle
smlouvy a v pfipravé a pfedani systému a jeho ¢asti Objednateli, popf. tfeti osobé
uréené Objednatelem, podle pokynUl a na objednavku Objednatele.

Sluzby exitu zahrnuji: poskytnuti potfebné soucinnosti Objednateli nebo treti
osobé urcéené Objednatelem, zajisténi soucinnosti pfi migraci systému na
nastupnicky systém, predani veskeré dokumentace a potfebnych informaci,
radny export a predani vSech dat zpracovavanych v systému podle pokynu
Objednatele, vcetné dat doplikovych, vypracovani exitového planu
v dostatecném predstihu, poskytnuti nezbytné soucinnosti k jeho realizaci,
prevod systému do archivniho reZzimu, archivaci systému a jeho ¢asti umoznujici
jejich obnovu do produktivniho provozu vietné zpétné migrace dat, jakoz
i poskytovani ¢innosti souvisejicich.

Sluzby exitu jsou blize specifikovany v €l. 7 a Pfiloze €. 1 smlouvy.

Cl.7.31

Objednatel je opravnén kdykoli v priibéhu ucinnosti smlouvy formou zadani

exitového poZadavku pisemné zadat Poskytovateli pInéni SluZeb exitu.

Cl.5.7.1

V ptipadé prodleni Poskytovatele fadné poskytovat Sluzby podpory provozu,

pokud prodleni nezavinil Objednatel nebo vyssi moc, trvajicim déle nez 20
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pracovnich dnl mGze Objednatel zajistit poskytovani Sluzeb podpory provozu po
dobu prodleni Poskytovatele jinou osobou.

Viz také nasledujici komentar k ¢l. 10.1.2.

Cl.10.1.2

V pripadé prodleni Poskytovatele s plnénim podle smlouvy, pokud prodleni
nezavinil Objednatel nebo vyssi moc, trvajicim déle nez 30 dnt m(iZe Objednatel
zajistit nahradni plnéni po dobu prodleni Poskytovatele jinou osobou.

Zdanlivy rozpor s¢l. 5.7.1 je nutno vykladat tak, Ze v pfipadé prodleni
s poskytovanim Sluzeb podpory a provozu se pouZije ¢l. 5.7.1, v pfipadé prodleni

s jinym plnénim ¢l. 10.1.2.

Krizovy scénar pro pripad, Ze objednatel nezajisti provoz a rozvoj OKaplikaci v zadavacim Fizeni

s otevienou Ucasti pred ukoncenim smlouvy

Priloha ¢. 6

Cena za Sluzbu podpory provozu je 34.780.000,- K¢ bez DPH / mésic.
Podle registru smluv je hodnota smlouvy 755.244.628,- K¢ bez DPH.

Cl.3.11

Smlouva obsahuje vyhrazenou zménu zavazku podle ZZVZ, a to na:

1. zménu Technické specifikace, a to v souladu s vyvojem praxe poskytovani IT
sluZzeb oproti stavu v okamziku nabyti Gcinnosti této Smlouvy;

2. upravu rozsahu SluZzeb podpory provozu, Rozvoje a Sluzeb exitu, a to
v rozsahu nezbytném pro splnéni Ucelu Smlouvy v pfipadech, kdy potreba
takové Upravy vyvstala béhem trvani smlouvy a Uprava je v souladu s Ucelem
smlouvy;

3. zménu ceny za sluzby dle smlouvy odpovidajici zménam ad 1 a 2.

Zmény ad 1 a 2 probéhnou postupem pro zménové fizeni (cl. 8).

Zmény ad 3 musi byt sjedndny na zZaddost Poskytovatele podle skutecné

naroc¢nosti zakazky.

S ohledem na zavéry ucinéné vyse v kapitole D této ¢asti analyzy vysSe je nutné

uzavfit, Ze vyhrazena zména dle ¢l. 3.11 smlouvy neni pro prodlouzeni jeji

ucinnosti vyuZzitelna.

N/A

Jestlize provoz a rozvoj OKaplikaci nebude pred ukonéenim smlouvy zajisStén
v zadavacim fizeni s otevienou Ucasti a ani nebude alespon docasné zajistén
pomoci zmény zavazku dle § 222 7ZVZ, bude nutné uvaZzovat o jinych formach
zadavaciho fizeni (opét by bylo zfejmé nutno realizovat jednaci fizeni bez
uverejnéni). V podrobnostech odkazujeme na zavéry uc¢inéné vyse v kapitole

D této Casti analyzy vyse.

Naplnéni pozadavku zidkona €. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpeénosti

Cl. 191

Objednatel poskytnul (¢i mél poskytnout) Poskytovateli informace podstatné pro
plnéni smlouvy v souvislosti s predpisy o kybernetické bezpecnosti.

Smlouva sama vSak neobsahuje informace o tom, v jakém reZimu podle ZKB je
systém, ani napf. informaci o evidenci Poskytovatele coby vyznamného
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dodavatele podle VKB. Tato informace nemusi byt obsahem Smlouvy, avsak

soulad s VKB bez rozboru informace nem(zeme posoudit.

Cl. 19.3

Implementace pozadavkl kybernetické bezpecnosti do systému probiha
v rezimu Rozvoje, tedy neni soucdsti pausalni ceny sluzeb (to potvrzuje také
¢l. 19.7)

Pozadavky Pfilohy ¢. 7 VKB (Rizeni dodavatel(i — bezpeénostni opatfeni pro smluvni vztahy)

Ustanoveni o bezpecnosti informaci (z pohledu dlvérnosti, dostupnosti a integrity)

Cl. 19.2

Bezpecnost informaci zminéna jen okrajové: Poskytovatel se pti plnéni Sluzeb
zavazuje dodriovat zdsady bezpecnosti informaci. Pfedpokladdame, Ze detaily
jsou obsazeny v informacich, které Objednatel poskytnul (¢i mél poskytnout)

Poskytovateli podle ¢l. 19.1.

Ustanoveni o opravnéni uzivat data

Cl.3.9 Poskytovatel je opravnén pristupovat k datlim v systému a k systému
samotnému prostfednictvim osob uvedenych v Pfiloze €. 3 smlouvy.
Cl.17.7 Veskera data v systému jsou divérné informace Objednatele, z cehoz implicitné

vyplyva opravnéni k jejich uziti, avsak explicitni dpravu smlouva neobsahuje.

Ustanoveni o autorstvi programového kédu, popfipadé o programovych licencich

Cl. 13

Podle ¢l. 13.3.5 je Poskytovatel povinen postupovat tak, aby zabezpedil udéleni
licence bez Ujmy na prévech tretich osob a ¢l. 13.3.6 obsahuje specifickou licenci
pro zakladni programové vybaveni (ZPV). Smlouva vsak neobsahuje ustanoveni

o autorstvi programového kodu.

Ustanoveni o kontrole a auditu dodavatele (pravidla zdkaznického auditu)

Cl.19.6

Poskytovatel je povinen umoZnit Objednateli provedeni kontroly a auditu
kybernetické bezpecnosti a zabezpedit (i smluvné) pravo na provedeni této
kontroly a auditu kybernetické bezpecnosti v celém dodavatelském retézci, tj.

i u svych poddodavateld, dodavatell poddodavatel( atd.

Ustanoveni upravujici fetézeni dodavateld, pricemzZ musi byt zajisténo, Ze poddodavatelé se
zavazi dodrzovat v plném rozsahu ujednani mezi povinnou osobou a dodavatelem a nebudou

v rozporu s pozadavky povinné osoby na dodavatele

Cl.3.9

Poddodavatelé musi zejm. splfiovat veskeré odborné predpoklady. Poskytovatel
je dale povinen seznamit poddodavatele s internimi pfedpisy Objednatele, se
kterymi byl Poskytovatel Objednatelem sezndmen, adalSimi pravy
a povinnostmi, které se tykaji anebo mohou tykat jeho poddodavek, a dohlizet

na jejich plnéni.

Cl.3.10

PFi poskytovani plnéni prostfednictvim jakékoliv tfeti osoby ma Poskytovatel

odpovédnost, jako by plnéni realizoval sam.
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Priloha ¢. 5

Ptiloha je urcena k seznamu poddodavatel(l a obsahuje jen informaci, Ze
Poskytovatel ma v uUmyslu plnit cely pfedmét verejné zakdzky bez

poddodavateld.

Ustanoveni o povinnosti dodavatele dodrzovat bezpecnostni politiky povinné osoby nebo

ustanoveni o odsouhlaseni bezpecnostnich politik dodavatele povinnou osobou

Cl.19.2

Poskytovatel se zavazuje dodrZovat opatfeni ke snizeni rizika, zasady bezpecnosti
informaci, bezpecnostni opatreni dle ZKB, Vyhlasky o kybernetické bezpecnosti
a internich predpisi Objednatele v¢. pfikaz(i ministra a standardd ICT MPSV
upravujicimi principy, cinnosti a postupy fizeni kybernetické bezpecnosti
v prostiedi MPSV (s nimiz Objednatel Poskytovatele obeznamil), rozhodnuti,
opatfeni obecné povahy, ¢&i jiny spravni akt NUKIB &i jiného spravniho organu
anebo zdvazné podminky pro Objednatele organem verejné moci ukladajici
Objednateli dalsi povinnosti ve smyslu ZKB a Vyhlasky o kybernetické
bezpecnosti, vcetné upozornovani a zajisténi hlaseni kybernetickych
bezpecnostnich incident(l a udalosti Objednateli.

Z ustanoveni vsak nevyplyvd, zda uvedené oblasti zcela naplnuji obsah

bezpecnostni politiky podle Pfilohy ¢. 5 VKB.

Ustanoveni o fizeni zmén

Cl.3.11

Vyhrazena zména zavazku podle ZZVZ.

Cl.6.3

V ramci Rozvoje Poskytovatel zpracovava Analyzu zménového poZadavku, ktera
vSak neobsahuje prezkum dopad( zmény (k tomu déle viz nasledujici bod k ¢l.
8.2) ani uréeni vyznamné zmény (tj. Cinnosti povinné osoby v rdmci fizeni zmén
podle VKB).

Cl. 8.2

Poskytovatel se zavazuje provést hodnoceni dopadl navrhovanych zmén
Technické specifikace na terminy plnéni a cenu Sluzeb, jakoZ i poZzadovanou
soucinnost Objednatele. Nejde vSak vzhledem k vymezenym oblastem

o komplexni posouzeni dopadd zmén.

Cl.241

Smlouvu lze ménit pouze pisemnou dohodou smluvnich stran ve formé
Cislovanych dodatk( uzavienych v souladu s pfislusnymi ustanovenimi ZZVZ
a podepsanych osobami opravnénymi jednat jménem smluvnich stran, pokud

neni ve smlouvé stanoveno jinak.

Ustanoveni o souladu smluv s obecné zdvaznymi pravnimi predpisy

Cl.3.1.2

Legislativni Udrzba je soucasti Rozvoje, tj. v pfipadé zmén pravnich predpisd,
které maji vliv na systém, lze takové zmény v systému reflektovat
prostfednictvim zménového poZadavku. Soucasné to vSak znamen3, Ze

legislativni udrzba neprobiha automaticky a neni soucasti pausalu.
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Cl.10.1.13 Poskytovatel ma obecné povinnost dodrZzovat obecné zavazné pravni predpisy,

coz neni dostatecné coby vymezeni, s jakymi pravnimi ptedpisy ma byt plnéni

v souladu.

Ustanoveni o povinnosti dodavatele informovat povinnou osobu o kybernetickych
bezpecnostnich incidentech souvisejicich s plnénim smlouvy, zplisobu fizeni rizik na strané
dodavatele a o zbytkovych rizicich souvisejicich s plnénim smlouvy, vyznamné zméné ovladani

dodavatele nebo zméné vlastnictvi zasadnich aktiv

Cl.19.2 Poskytovatel ma povinnost zajistit hlaseni bezpeénostnich incident( a udalosti

Objednateli. Smlouva vsak nestanovi zplisob a Ih{itu, coz by méla.

N/A Smlouva neobsahuje ustanoveni o povinnosti Poskytovatele informovat
Objednatele o zpUsobu fizeni rizik na strané Poskytovatele a o zbytkovych rizicich

souvisejicich s plnénim smlouvy, vyznamné zméné ovladani Poskytovatele nebo

zméné vlastnictvi zasadnich aktiv.

Specifikace podminek z pohledu bezpecnosti pri ukonceni smlouvy (napfiklad prechodné obdobi
pfi ukoncéeni spoluprace, kdy je tfeba jesté udrzovat sluzbu pred nasazenim nového reseni,

migrace dat a podobné)

Cl.3.1.3 Postup souvisejici s ukoncenim smlouvy je fesen Sluzbami exitu. Poskytovatel se
Cl.7 zejm. zavazuje dle pokynU Objednatele poskytnout veskerou potfebnou
soucinnost, dokumentaci a informace, Ucastnit se jedndni s Objednatelem
a popfipadé tretimi osobami za Ucelem plynulého a fadného prevedeni vsech

¢innosti spojenych s poskytovanim Sluzeb podpory provozu nebo Rozvoje na

Objednatele a/nebo nového poskytovatele.

Specifikace podminek pro fizeni kontinuity ¢innosti v souvislosti s dodavateli (napfiklad zahrnuti

dodavatell do havarijnich pland, ukoly dodavatell pfi aktivaci fizeni kontinuity ¢innosti)

N/A Smlouva neresi role poddodavatelll v této oblasti.

Ptiloha ¢. 5 Pfiloha je urcena k seznamu poddodavatelll a obsahuje jen informaci, Ze

Poskytovatel ma v Umyslu plnit cely prfedmét verejné zakazky bez

poddodavateld.

Specifikace podminek pro format predani dat, provoznich udaji a informaci po vyzadani

spravcem

Cl.7.2.2 Format prfedani dat a provoznich udajl systému je soucasti Exitového planu,

jehoZ vypracovani je soucasti SluZzeb exitu.

Pravidla pro likvidaci dat

Cl.7.2.2 Harmonogram pro likvidaci dat je soucasti Exitového planu, nikoli vsak dalsi

pravidla.
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Ustanoveni o pravu jednostranné odstoupit od smlouvy v pfipadé vyznamné zmény kontroly nad

dodavatelem nebo zmény kontroly nad zasadnimi aktivy

Cl.22.2

Objednatel je oprdvnén bez jakychkoliv sankci odstoupit od smlouvy mj.
v pfipadé, Ze dojde k vyznamné zméné ovladani Poskytovatele anebo zméné
kontroly nad zasadnimi aktivy vyuZivanymi Poskytovatelem k plnéni podle

smlouvy.

Ustanoveni o sankcich za poruseni povinnosti

Cl. 21

Smlouva obsahuje sankce za poruseni povinnosti.

Cl.21.1.2

Smluvni pokuta v pfipadé prodleni Poskytovatele s predanim vystupu Rozvoje Ci
SluZeb exitu je podminéna cenou pozadavku alespor 1,5 milionu K¢ a limitovana
5 % ceny pozadavku, coz je velmi nizka limitace. Pfi smluvni pokuté 10 tisic K¢ za
den prodleni a minimalni cené pozadavku pro uplatnéni smluvni pokuty dojde

k dosazeni limitu osmy den prodleni.

Rizikova ustanoveni nad ramec textu vysSe

Cl.5.2

Sluzby podpory provozu mlze Objednatel kdykoli ukoncit ¢i obnovit k ¢astem
systému, avsak tyto ¢asti jsou vymezeny podle ¢l. 3.1.1 jako celé oblasti S1

Zaméstnanost, S2 Socialni davky a Socidlni sluzby a S3 Podplirné systémy.

Cl.11.1.1

Cena Sluzeb podpory provozu je stanovena pro jednotlivé oblasti S1, S2 a S3,
nikoli pro jednotlivé dilci komponenty systému, coZ neumoznuje ¢i alespon
znacné snizuje moznosti ukonceni dil¢éich komponent systému nebo jejichvynéti

ze smlouvy.

Cl. 141

V pfipadé, Ze by narok treti osoby vedl k do¢asnému ¢i trvalému soudnimu zédkazu
¢i omezeni uZivani systému, Poskytovatel bude jen spolupracovat
s Objednatelem pfi zajisSténi ndhradniho feseni.

Pro takovy pripad ve smlouvé chybi Ih(ta zajisténi ndhradniho pInéni tak, aby byl

provoz systému omezen jen po minimalni dobu.

Cl. 19

Z ustanoveni o kybernetické bezpecnosti neni zfejmé, zda systém je ve

specialnim rezimu podle ZKB, pfipadné zda Objednatel napf. oznamil

Poskytovateli, Ze je Poskytovatel vyznamnym dodavatelem ve smyslu ZKB apod.
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Cast IV. Analyza k zadavacim Fizenim na nové
agendové informacni systémy

A. uvoD

1. V rdmci druhé oblasti zadani jsme byli klientem poZzadani o zpracovani prehledové analyzy stavu
a moznosti dalSiho postupu v zadavacich fizenich na nové agendové informacni systémy
realizovanych v rdmci JISPSV, a to konkrétné IS ZAM a IS DAV.

2. Soucasti této prehledové analyzy mély byt podle zadani klienta také odpovédi na nasleduijici

dotazy:

a) Jakym zplsobem a jakymi prostfedky je MPSV schopno dosahnout cile komplexniho

spusténi JISPSV, tj. nahrazeni stavajicich agendovych IS novymi?

b) Jaké jsou zasadni pravni prekazky a rizika pro UspéSnou realizaci programu JISPSV, t;.
nahrazeni stavajicich agendovych IS novymi. Pokud jsou, jakd jsou doporuceni pro jejich

eliminaci?

3. K dotazim klienta obsazenym pod pism. a) a b) bodu 2 vyse je pfedné nutno upozornit na
soubézné zpracovdvanou Analyzu EY. Predmétem Analyzy EY je komplexni technické posouzeni
stavajiciho stavu JISPSV vcetné jeho jednotlivych dilcich projektl, strategické zhodnoceni
aktualné zamysleného cilového stavu JISPSV a vymezeni variant dalSiho postupu klienta
vedoucich k realizaci a spusténi JISPSV. Dalsi strategické kroky klienta sméfujici ke
komplexnimu spusténi JISPSV by tedy mély zvoleny a ucinény s ohledem na technologické

posouzeni zpracované v AnalyzeEY.

1, Z tohoto pohledu a s ohledem na poZzadovany predmét prehledové analyzy, kterym je:
,Prehledovd analyza stavu a moZnosti dalsiho postupu v zaddvacich fizenich na nové agendové
informacni systémy...“, je pak nutné dotazy klienta pod pism. a) a b) bodu 2 vySe potieba vnimat
tak, Ze se vztahuji k pravnimu posouzeni v Uvahu pfipadajicich krokl klienta co do jejich
disledk do probihajiciho Fizeni v pfipadé IS DAV, ¢i do zadavaciho fizeni s obdobnym
predmétem plnéni v pripadé IS ZAM.

5. V rdmci posouzeni IS ZAM je totiz potfeba upozornit na to, Zze VZ IS ZAM Il bylo dne 3. 5. 2022
zru$eno dne ze strany UOHS. Predmétné rozhodnuti UOHS nabylo pravni moci dne 20. 5. 2022.
Zadani klienta tak jiz v tomto ohledu neni aktudlni, jelikoZ pokracovani v zadavacim fizeni VZ IS
ZAM 1l jiz z povahy véci neni mozné. Z tohoto dlivodu jsou tedy v této analyze posuzovany
pravni limity v tvahu pripadajiciho postupu klienta spocivajiciho v zahdjeni zadavaciho fizeni

s obdobnym predmétem pinéni jako VZ IS ZAM 1.
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B.1

10.

11.

Z pohledu vyse uvedeného pak byly odpovédi na dotazy klienta pod pism. a) a b) bodu 2 vyse
zahrnuty v ramci pfislusnych kapitol analyzy, které se vénuji moznostem dalSiho postupu
klienta v rdmci prislusného zadavaciho fizeni (IS DAV), resp. v pfipadné novém zadavacim fizeni
s obdobnym predmétem (IS ZAM). Moznosti dalSiho postupu klienta v rdmci predmétnych
zaddvacich fizeni budou posouzeny s ohledem na veskeré v Uvahu pfipadajici varianty dalsiho
postupu klienta, které mohou byt doporuceny ze strany Analyzy EY a které mohou mit dopad

do zadavacich fizeni souvisejicich s IS ZAM ¢i IS DAV.

Pravni prekazky a rizika v ivahu pripadajicich kroku klienta budou rozpracovany v kapitolach
této analyzy vénujicim se moznostem dalSiho postupu klienta, a to s ohledem na to, Ze rizika
téchto postupll souviseji vzdy s diléim aspektem v Uvahu pfipadajiciho postupu, pficemz
s ohledem na prehlednost a strukturovanost textu neni vhodné tato rizika oddélovat od

konkrétniho postupu.

IS ZAM

Strucné shrnuti historie IS ZAM

Klient dne 22. 12. 2015 uzaviel Smlouvu IS ZAM |. Pfedmétem Smlouvy IS ZAM | bylo vytvoreni,
dodani a zprovoznéni informacniho systému IS ZAM |, pficemz IS ZAM | mél také nahradit ¢ast
dosavadnich tzv. OKaplikaci. Pfedmétem Smlouvy IS ZAM | mél byt také nasledny provoz IS
ZAM | po dobu 24 mésicl. Smlouva IS ZAM | byla uzaviena se spolec¢nosti Atos. K vytvoreni IS
ZAM | mélo dojit k 28.1. 2017.

V rdmci plnéni Smlouvy IS ZAM | dochazelo v pribéhu jejiho pInéni k nékolika posuniim
v harmonogramu plnéni a ke zméndm technické specifikace IS ZAM I. V dodatcich ke Smlouvé
IS ZAM | bylo vidy posouzeno splnéni pravidel vyplyvajicich ze ZZVZ. Dne 23. 7. 2020 byl ke
Smlouvé IS ZAM uzavien dodatek €. 7, kterym bylo mezi klientem a spolecnosti Atos
dohodnuto, Ze je tfeba do IS ZAM | zapracovat zmény, jez vyvstaly z pribézného rozvoje ICT
infrastruktury klienta, z prijatych legislativnich poZadavki a ze zmén metodickych postupl
v ramci organizace klienta, a které bylo nezbytné reflektovat pred nasazenim IS ZAM | do
produkéniho provozu. Zapracovanim téchto nezbytnych vicepraci by vsak doslo k prekroceni
zakonnych limit( definovanych v § 222 77VZ. Z toho dlvodu se klient a Atos dohodli na omezeni
plnéni Smlouvy IS ZAM |, jeZ spocivalo v nerealizaci ¢innosti ovéfovaciho provozu, provedeni
migrace dat, Skoleni koncovych uZivateld, integrace IS ZAM | s aplikaci EESSI, nasazeni IS ZAM |

do produkéniho provozu a podpory provozu.

IS ZAM | tedy nebyl dokoncen, a tudiZz nedoslo ani k jeho uvedeni do provozu a zahajeni
poskytovani sluzeb podpory provozu.

Klient v navaznosti na vyse popsany vyvoj pfistoupil v zadavacim fizeni VZ IS ZAM Il k poptévce

dokonceni rozpracovaného IS ZAM I. V rdmci tohoto zaddvaciho fizeni byly podany dvé nabidky.
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13.

14.

15.

16.

Spolecnost Atos podala nabidku ve vysi 429.679.000 K¢ bez DPH. Druhy Ucastnik, spole¢nost
OKsystem, podal nabidku ve vysi 265.325.500 K¢ bez DPH.

Spolecnost OKsystem vsak svou nabidkou nesplnila zadavaci podminky VZ IS ZAM |, pficemz
toto nesplnéni OKsystem odlvodnil v nabidce nasledujicim zplsobem: ,Lapiddrné receno,
nenabizime MPSV dokonceni a uvedeni do provozu nefunkéniho a nedodélaného IS ZAM, tedy
to, co je v ramci zaddvaciho rizeni poptdvdno, ale doddvku moderniho, uZivatelsky privétivého,
vykonného, bezpecného a piné funkiniho systému pro podporu cinnosti v oblasti agendy
zaméstnanosti, tedy to, co MPSV skutecné potrebuje a co je kyZenym cilem jeho snaZeni v této
oblasti ji témér 10 let.”

Spolecnost OKsystem po celou dobu zadavaciho fizeni VZ IS ZAM |l opakované namitala
nedostatecné vymezeny predmét plnéni ze strany klienta, pficemz také uvadéla, Ze specifikace
predmétu plnéni zvyhodruje plvodniho dodavatele Atos. Spole¢nosti OKsystem tak cinila ve
formé Zadosti o vysvétleni zaddvacich podminek, ndmitek proti zadavacim podminkam VZ IS

ZAM Il i ndvrhu na prezkum postupu klienta pred UOHS.

Dne 8. 11. 2021 byl ze strany spolec¢nosti OKsystem podan navrh na prezkoumani ikont klienta
spocivajicich ve stanoveni zadavacich podminek. UOHS rozhodnutim ze dne 20. 12. 2021 zrusil
rozhodnuti klienta o ndmitkach spole¢nosti OKsystem, které predchazely podani predmétného
navrhu. Rozhodnuti UOHS bylo oddvodnéno tim, Ze klient postupoval pfi vyFizeni namitek
v rozporu se zakonem, kdyzZ se v rozhodnuti o namitkach (i) podrobné a srozumitelné nevyjadfil
k namitkdm tykajicim se nedostatecnosti zadavaci dokumentace ve vztahu k poZadavkim na
stanoveni fixni nabidkové ceny za polozku ,Prevzeti systému“ a za polozku ,Migrace dat
a kontrola“ a (ii) v@ibec nevyjadril k namitkam, tykajicim se mozného zvyhodnéni spolec¢nosti
Atos v ndvaznosti na stanoveni kratkych IhGt pro plnéni verejné zakazky ve fazi ,Prevzeti
systému”, na pozadavek na predloZeni nabidkové ceny za ,prevzeti systému” formou fixni
Castky, ktera tvofi soucast celkové nabidkové ceny jako hodnoticiho kritéria s vahou 70 %, a na
pozadavky na pouZiti konkrétnich technologii (produkty Atos Case Management a Atos Fuse),

jejich licencovani a podporu.

V rdmci posledné podaného navrhu ze dne 31. 1. 2022 pak spolecnost OKsystem brojila mj.
proti zadavacim podminkam VZ IS ZAM |I, ve kterych klient vymezil pfedmét verejné zakazky
vyhradné jako dokonceni pGvodniho IS ZAM |, tedy nepfipustil jiné technické reseni, napriklad
dodani zcela nového informacniho systému. Spolec¢nost OKsystem pfitom v podaném navrhu
mimo jiné namitala, Ze je schopna dodat za obdobnou cenu zcela novy funkéni informacni

systém, ktery by zcela naplnil potfeby klienta.

Dne 20. 5. 2022 nabylo pravni moci rozhodnuti UOHS ¢&. j. UOHS-14582/2022/510 ze dne 3. 5.
2022, kterym bylo ve véci prezkoumani Ukon( zadavatele ucinénych pfi zadavani verejné
zakazky VZ IS ZAM |1 (sp. zn. UOHS-S0047/2022/VZ) (dale jen , Rozhodnuti IS ZAM 11“),
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B.2

18.

B.3

19.

20.

rozhodnuto o tom, Ze klient se jako zadavatel verejné zakazky VZ IS ZAM Il dopustil poruseni
§ 36 odst. 1 ZZVZ. UOHS shledal dvoji poruseni § 36 odst. 1 ZZVZ:

a) prvni poruseni spocivalo v tom, Ze klient poZadoval, aby pfi pInéni verejné zakazky VZ IS
ZAM |1 ucastnici zaddvaciho fizeni prevzali rozpracovany IS ZAM | dodany spolecnosti Atos,

¢imz vytvoril prekazky hospodarské soutéze, aniz by pro to existoval objektivni divod;

b) druhé poruseni spocivalo v tom, Ze klient pozadoval, aby Ucastnici zadavaciho fizeni
stanovili nabidkovou cenu za ¢ast plnéni s nazvem ,,Prevzeti systému” formou fixni ¢astky,
pricemz uvedend zadavaci podminka nepfimo zarucovala konkurenéni vyhodu spolecnosti

Atos, aniZ by pro to existoval objektivnidlvod.

Jako opatieni k napravé nezakonného postupu klienta UOHS zrusil zadavaci fizeni verejné
zakazky VZ IS ZAM II.

Aktualni stav IS ZAM

Aktudlni stav IS ZAM je tedy takovy, Ze VZ IS ZAM Il bylo zrugeno ze strany UOHS, pfi¢éem? nyni
neni zahajeno Zadné zadavaci fizeni s predmétem plnéni, ktery by spocival v realizaci

informacniho systému, ktery by plnil funkce spojené s vykonem agendy zaméstnanosti.

Moznosti dalSiho postupu v IS ZAM

V ramci dalSiho postupu klienta v rdmci realizace informacniho systému pro vykon agendy
v oblasti zaméstnanosti je moZné uzavfit, Ze s ohledem na nedavné zruseni VZ IS ZAM Il ma

klient tfi mozZnosti, jak zajisténi takového systémuresit:

a) Prvni moZnost klienta spociva v realizaci zcela odlisného informacniho systému pro plnéni

funkci z oblasti vykonu agendyzaméstnanosti.

b) Druhd moznost pak spocivd v Upravé zadavacich podminek VZ IS ZAM |l a zahdjeni nového

zaddvaciho fizeni, jehoz predmétem by byl systém technologicky obdobny IS ZAM I.

c) Treti moznosti klienta je setrvani ve stavu, kdy je podpora vykonu agendy zaméstnanosti
realizovana prostfednictvim stavajicich systém( klienta (zejména OKprace a cast

OKcentrum).

Je ztejmé, Ze o budoucim sméru vyvoje informacni agendy v oblasti zaméstnanosti se bude
klient rozhodovat nejen s ohledem na rizika moznych krokt z pohledu ZZVZ. Pfi rozhodovani
o tomto sméru je potfeba zohlednit také aspekty ekonomické, technologické, aspekty
souvisejici s celkovym strategickym pristupem klienta k realizaci JISPSV a SirsSim kontextem
strategif a pland ICT organ( vefejné spravy Ceské republiky. Z pohledu pfedmétu této analyzy,
kterym je posouzeni pravnich moznosti a rizik dalSich krokd klienta souvisejicich se zadavacimi

fizenimi na realizaci IS DAV a IS ZAM, tak budou moZnosti klienta hodnoceny z pohledu ZZVz,
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21.

22.

23.

24.

25.

pficemz bude zohlednéno i hledisko dodrzeni péce radného hospodare souvisejici s nevyuzitim
Casti IS ZAM | realizované na zdkladé Smlouvy IS ZAM |. Nebudou tak posuzovany dalsi
ekonomické aspekty (napf. ekonomické porovnani jednotlivych mozZnosti klienta),

technologické aspekty jednotlivych moznosti, ani souvislosti s aktudlni koncepci JISPSV.

Zcela novy IS ZAM

Prvni mozZnost spocivajici ve vytvoreni zcela nového, technologicky odliSného informacniho
systému neni za aktualnich okolnosti spocivajicich ve zruseni VZ IS ZAM Il relevantni posuzovat
z pohledu prava zadavani verejnych zakazek. Po ukonceni zadavaciho fizeni neni nutné jakkoli

zkoumat navaznost na VZ IS ZAM |I.

Tento pfipadny postup je vS8ak vhodné posoudit s ohledem na to, Ze pfi ném dojde k nevyuziti
nedokonceného IS ZAM |, ktery byl realizovan na zdkladé Smlouvy IS ZAM I.

Tento dUsledek je potifeba posoudit z pohledu dodrzZeni zdkonnych povinnosti klienta jakoZto
organizacni slozky stadtu souvisejicich s naklddanim se statnim majetkem. Povinnost péce
fadného hospodare vyplyva pro klienta jako organizacni slozku statu predevsim ze ZoM.
Zakladni povinnosti pfi hospodareni s majetkem jsou stanoveny v § 14 ZoM. Dle § 14
odst. 1 ZoM plati, Ze majetek musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné k plnéni funkci statu
a k vykonu stanovenych cinnosti. Pojmy Ucelnost a hospodarnost vSak zakonodarce v ZoM
nijak nedefinoval. Legalni definice hospoddrnosti a Ucelnosti je obsazend v § 2 ZoFK, ktery
stanovuje, Ze:

a) hospodarnosti se rozumi pouZiti vefejnych prostredki k zajisténi stanovenych ukoll s co

ukold, a
b) ucelnosti se rozumi takové poufZiti verejnych prostiedkd, které zajisti optimalni miru

dosazeni cild pfi pInéni stanovenych tkol(.

Klient si jako organizacni slozka stdtu musi dale pocinat tak, aby svym jednanim majetek
neposkozoval a neodlivodnéné nesniZoval jeho rozsah a hodnotu anebo vynos z tohoto
majetku. Dle § 14 odst. 3 ZoM plati, Ze pfislusna organizacni slozka pecuje o zachovani majetku
a jeho udrzbu, a pokud to pfipousti jeho povaha, i o jeho zlepSeni nebo rozmnoZeni. Majetek

musi byt chranén pred poskozenim, zni¢enim, ztratou, odcizenim nebo zneuzitim.

V Uvodu je vhodné upozornit, Ze dodrZovani povinnosti péce radného hospodare je vidy treba
posuzovat v ramci konkrétniho ¢asového okamziku, kdy je cinéno pfrislusné rozhodnuti
osoby, kterd ma v ramci organizace klienta pravomoci k rozhodovani predmétnych otazek.
Veskeré nasledujici kroky klienta je tfeba Cinit pfi zohlednéni stavajicich okolnosti, které jiz nelze
zmeénit, a se zfetelem k cili, kterého chce MPSV dosahnout. Tyto okolnost, jak je uvedeno vyse

v této analyze spocivaji vtom, Ze
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27.

28.

B.3.2

29.

30.

Pro posouzenitoho, zda se klient v pripadé rozhodnuti o nevyuziti IS ZAM | nedopousti poruseni
pravidel pro nakladani s majetkem statu je potreba ovéfit, Ze klient k cili spocivajicim v zajisténi
informacniho systému pro vykon agendy zaméstnanosti, dojde zplsobem, ktery ve chvili
rozhodovani klienta vykazuje optimalni pomér hospodarnosti a ucelnosti. Bylo by
posuzovano pouze to, zda je rozhodnuti klienta smérujici k odklonu od dalsiho vyvoje IS
ZAM | oddvodnéno relevantnimi a ovéfenymi skutecnostmi, které v ekonomické,

technologické a koncepcni roviné takovy odklon odlvodriuii.

Upozornujeme, Ze v Gvahach klienta o dalsim postupu by neméla byt zohlednéna vyse naklad(,
které klient v minulosti vynaloZil na realizaci IS ZAM Il. Jedna se o jednu ze zasad ekonomického
chovani, tedy zasadou nepfihlizeni k tzv. utopenym ndakladim. Pravidlo utopenych naklad
spociva v tom, Ze minulé naklady, které jiz byly vynaloZeny a nelze je vzit zpét, by nemély byt
pti ekonomickém rozhodovani brany v tvahu. Pokud se tedy bude klient rozhodovat o tom,
ktery postup je nejvhodnéjSim prostredkem k dosahnuti cile spocivajiciho k zajisténi
informacniho systému pro vykon agendy zaméstnanosti, mél by se rozhodovat podle toho,
jaky druh informacniho systému s jakymi vlastnostmi bude nejvhodné;jSi poptat tak, aby
klient postupoval hospodarné a zaroven ucelné. V ramci ovéfovani nejlepsiho poméru
hospodarnosti a Ucelnosti je také potfeba zohlednit celkovou informacni koncepci klienta

a vhodnost zaclenéni informacniho systému pro agendu zaméstnanosti do této koncepce.

V souvislosti s jiz vynaloZenymi naklady je mozné uvést, Ze pro posouzeni nasledujicich kroka
klienta neni rozhodujici, zda pfedchozi kroky klienta, které jiz nyni nemiZe z objektivnich
dlivodd zvratit, byly ¢inény v souladu s povinnosti péce radného hospodare, ¢i nikoli.
Zminénymi kroky mame na mysli historicky pfistup klienta v rdmci uzavreni dodatku ¢. 7 ke
Smlouvé IS ZAM |, na zakladé kterého bylo dohodnuto, Ze IS ZAM 1 byl klientem prevzat
v nedokonceném stavu, a tudiz nedoslo ani k jeho uvedeni do provozu a zahdjeni poskytovani

sluzeb podpory provozu.

Systém obdobny IS ZAM |

Druha moznost klienta spocivd v zajiSténi vytvoreni informacniho systému pro podporu
¢innosti v oblasti agendy zaméstnanosti, ktery bude obdobny systému vymezenému v ramci
zaddavacich podminek VZ IS ZAM |I, pficemz Ucastnici v rdmci nabizeného reseni budou moci,

ale nebudou muset, vyuZit plnéni realizované v rdmci pInéni Smlouvy IS ZAM 1.

S ohledem nato, 7e ZV IS ZAM Il bylo zru$eno ze strany UOHS, je pfi vyuZiti této moZnosti nutné,
aby klient upravil zaddvaci podminky tak, aby byla odstranéna veskera ustanoveni, ktera
UOHS v Rozhodnuti VZ IS ZAM Il vytykal klientovi. V tomto smyslu je viak nutno upozornit na
bod 115 Rozhodnuti VZ IS ZAM II. UOHS v tomto bodé uvadi, Ze se s ohledem na ulozené
napravné opatreni (zruseni VZ IS ZAM 1l) a v souladu se zdsadou procesni ekonomie nezabyval

dalsimi skutec¢nostmi uvedenymi ucastnikem OKsystem v navrhu na zahdjeni predmétného

40/123



Analyza k zadavacim fizenim na nové agendové informacni systémy

31.

32.

33.

spravniho fizeni. Z tohoto pohledu je pak nutné, aby se klient pfi zahajeni zadavaciho fizeni s
obdobnym plnénim k VZ IS ZAM Il zabyval veskerymi namitkami a body navrhu na zahajeni
spravniho fizeni tak, aby byla posouzena jejich relevance. V pfipadé, Ze klient seznd, Ze nékteré
body jsou relevantni, bude potfeba dotéend ustanoveni zadavacich podminek VZ IS ZAM Il
adekvatné upravit.

Rozhodnuti IS ZAM Il pfedné uvadi, Ze podle § 36 odst. 1 ZZVZ nesmi byt zadavaci podminky
stanoveny tak, aby urcitym dodavatelim bezdlvodné pfimo nebo nepfimo zarucovaly
konkurencni vyhodu nebo vytvarely bezdlivodné prekazky hospodarské soutéze. Z tohoto
pohledu Ize dle UOHS dovozovat, Ze zadavaci podminky mohou za konkrétnich okolnosti ve
svém dUsledku vytvéret jistou nerovnovahu mezi dodavateli, tedy mohou do urcité miry
»prolamovat” zékladni zasady zadavaciho fizeni (a to predevsim zasadu zakazu diskriminace),
avsak vylucné za predpokladu, Ze pro to existuje objektivni dlivod na strané zadavatele.
Zadavaci podminky mohou dle UOHS pro urcité dodavatele skytat vyhodu, aviak tato vyhoda
musi vychazet z konkrétnich logickych tivah zadavatele a musi pro ni existovat objektivni
pfi€iny.

Ve vztahu k vymezeni piedmétu plnéni VZ IS ZAM Il UOHS uved|, 7e klient v zadavaci
dokumentaci striktné stanovil, Ze v rdmci této zakazky ma byt vytvoren systém, jenz bude
,dotvoren” z rozpracovaného systému IS ZAM |, o jehoZ stavu nema klient presné informace,
pricem? dle UOHS se je klient chtél dozvédét a7 v ramci plnéni veiejné zakazky VZ IS ZAM |I.
Vybrany dodavatel by tedy byl povinen pro Ucely plnéni VZ IS ZAM |l prevzit nedokonceny
systém IS ZAM |, u néhoZ by musel nejprve zjistit stav jeho rozpracovanosti a nasledné s nim
pracovat tak, aby zajistil jeho dokonceni, uvedeni do provozu a jeho dalsi rozvoj. V daném
pfipadé se dle UOHS nejednalo o situaci, kdy by klient mél ve vlastnictvi a v dlouhodobém
uzivani urcity informacni systém, u néhoz by poptaval napft. jeho rozsifeni, rozvoj nebo podporu
(kdy by objektivni divody pro prevzeti konkrétniho systému existovaly), ale Slo o situaci, kdy
klient chtél nahradit stavajici uzivané systémy pro podporu vykonu dcinnosti agend
zameéstnanosti systémem novym, ktery vSak mél byt podle zadavacich podminek VZ IS ZAM I
vytvorfen ze zadavatelem uréeného ,nedodélku”, jenz nebyl dosud uveden do praxe a jehoz
aktudlni stav by musel byt vybranym dodavatelem zjistén az v rdmci plnéni VZ IS ZAM .

Dle nazoru UOHS klient pfistoupil k zafazeni podminky na prevzeti nedopracovaného IS ZAM |
na zakladé bliZze nespecifikovanych indicii trhu a nasledné v navaznosti na skute¢nosti zjisténé
z obsahu podanych nabidek klient pfipustil, Ze by se pozadavek na nové reseni (bez dopracovani
starého rozpracovaného IS ZAM 1) mohl jevit jako vyhodnéjsi. V ndvaznosti na vySe uvedené tak
UOHS dospél k zavéru, 7e predmétnou zaddvaci podminku (pfevzeti rozpracovaného IS ZAM 1),
jez wvytvari prekazky hospodarské soutéze, zadavatel nedostatecné zdlvodnil svymi
objektivnimi potfebami. Dle UOHS tak absentovala objektivni zdGvodnitelnost pfedmétné

zaddvaci podminky.
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35.

36.

37.

38.

B.3.3

39.

S ohledem na vyse uvedené je zejména nutné, aby predmét pInéni této nové verejné zakazky
nebyl stanoven pouze jako dokonceni IS ZAM |, ktery byl ¢astecné realizovan spolecnosti
Atos. Vyuziti IS ZAM | tedy nesmi byt stanoveno jako povinnost, ale pouze jako mozZnost
ucastnikt zadavaciho fizeni.

K pozadavku na stanoveni fixni nabidkové ceny za prevzeti systému UOHS uvedl|, 7e zadavaci
podminka na stanoveni dil¢i nabidkové ceny za ,Prevzeti systému” v poloZce 1 pfilohy B5 —
,Tabulka pro kalkulaci nabidkové ceny — Cena Sluzeb” zadavaci dokumentace VZ IS ZAM Il
formou fixni ¢astky nepfimo zarucovala ucastnikovi Atos konkurencni vyhodu, aniz by pro to
existoval objektivni diivod. S ohledem na to, Ze klient poZzadoval v pfipadé pfedmétné ¢asti
plnéni uvedeni fixni ceny, je podle UOHS zfejmé, e se rozsah planované prace ve vysi této fixni
ceny projevi. V pripadé autora systému, kterym je spolecnost Atos, mize byt cena za provedeni
,Prevzeti systému” nizsi diky schopnosti lepsi orientace v IS ZAM | a realizaci potrebnych ukonl
v kratkém case. Dle UOHS je nepochybné, e autor systému bude mit konkurenéni vyhodu
oproti ostatnim dodavatelim v tom, Ze je schopen pozadované ¢innosti provést rychleji, a tedy
v pfipadé i levnéji.

Pokud tedy bude klient chtit postupovat dle této druhé moznosti, bude muset upravit
zadavaci podminky nasledujicim zplisobem:

a) vyuzitirozpracovaného systému IS ZAM | bude muset byt pouze moznosti dodavateld, tedy

nikoli jejich povinnosti;

b) zadavaci podminky budou muset byt nastaveny tak, aby v zadavacim fizeni nebyl

zvyhodnén dodavatel IS ZAM |, kterym je spolecnost Atos.

I v ramci druhé mozZnosti spocivajici v zahdjeni nového zadavaciho fizeni, jehoz predmétem
by byl systém technologicky obdobny IS ZAM I, mizZe dojit k situaci, kdy vybrany dodavatel
nevyuzije nedokonceny IS ZAM I. | v ramci této moznosti je tedy relevantni posuzovat dodrzeni

povinnosti klienta pti spravé majetku statu.

V ptipadé vyuZiti této moznost se pii posuzovani dodrzeni péce radného hospodare uplatni
veskeré zavéry obsazené vyse v ramci podkapitoly B.3.1 vySe. V rdmci této druhé moznosti je
vsak situace z tohoto pohledu jednodussi, jelikoz o tom, zda dojde k odklonu od koncepce IS

ZAM |, nebude rozhodovat klient, ale to, zda nejvhodnéjsi nabidka v zadavacim fizeni bude
rozpracovavat IS ZAM |, nebo nikoli.

Setrvani na systémech spolecnosti OKsystem

Tieti moZnost klienta spociva v setrvani ve stavu, kdy je podpora vykonu agendy zaméstnanosti
realizovana prostrednictvim stavajicich systéma klienta (zejména OKprace a ¢ast OKcentrum).
Konkrétnim, v Gvahu pfipadajicim moZnostem na zajisténi modernizace a rozvoje OKaplikaci se

vénuje Cast Il kapitola Ctéto analyzy vyse.
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44,

IS DAV

Strucné shrnuti historie IS DAV
Dne 2. 11. 2016 byla mezi klientem a spole¢nosti OKsystem uzaviena Smlouva IS DAV I.

Na zékladé Smlouvy IS DAV | mél dodavatel OKsystem vyvinout, dodat a implementovat novy
agendovy informacni systém IS DAV I. Na zakladé Smlouvy IS DAV | mél dodavatel OKsystem
k tomuto systému po stanovenou dobu poskytovat sluzby podpory provozu a rozvoje.
Vzhledem k celkové velmi neuspokojivému postupu projektu odlvodnéném pristupem
dodavatele OKsystem pfistoupil klient dne 16. 11. 2017 k odstoupeni od Smlouvy IS DAV |.
V reakci na odstoupeni klienta od Smlouvy IS DAV | podal dodavatel OKsystem dne 11. 12. 2017
k Obvodnimu soudu pro Prahu 2 Zalobu na urceni neplatnosti pravniho jednani klienta
spocivajiciho v odstoupeni od Smlouvy IS DAV |, ¢imZ doslo k zahajeni soudniho fizeni sp. zn. 17
C 246/2017.

S ohledem na to, Ze potifeba nahradit stdvajici programové vybaveni klienta pro agendu
socidlnich davek (tzv. OKaplikace) novy modernim a komplexnim agendovym informacnim
systémem trvala i po odstoupeni od Smlouvy IS DAV |, klient dne 12. 12. 2017 zahajil VZ IS DAV
Il s cilem uzaviit novou smlouvu na vyvoj, dodani a implementaci agendového IS SOCIALN{
DAVKY — Smlouva IS DAV II. Zaddvaci podminky VZ IS DAV Il z velké ¢asti odpovidaly zadavacim
podminkam predchoziho zadavaciho fizeni ,,Jednotny informacni systém prace a socialnich véci
— 1S SOCIALNI DAVKY“, na zakladé kterého byla uzaviena Smlouva IS DAV I. Oproti zadavacim
podminkam tohoto predchoziho zadavaciho fizeni doslo k promitnuti nékterych zmén a Uprav
reflektujicich vyvoj pozadavki klienta v Case a jeho zkusenosti s prlibéhem a vysledkem tohoto

ptredchoziho zadavaciho fizeni.

Proti zadavacim podminkam VZ IS DAV Il byly podany dvoje namitky. Oboje namitky byly
klientem odmitnuty, pficemz ani jeden stéZovatel nepodal po rozhodnuti o namitkach navrh na
zahajeni spravniho Fizeni pfed UOHS. Do zadavaciho Fizeni VZ IS DAV Il byly ve Ih(ité pro podani
nabidek koncici dne 20. 4. 2018 podany dvé nabidky, a to IT Enterprise Services Czechia s.r.o.,
se sidlem Za Brumlovkou 1559/5, Michle, 140 00 Praha 4, ICO: 05211131 (Géastnik byl
v mezidobi pfejmenovan na DXC Technology Czech Republic s.r.o. a doslo ke zméné jeho sidla,
priem?Z aktudlni adresa sidla je Pikrtova 1737/1a, Nusle, 140 00 Praha 4), a OKsystem.

Klient dne 19. 6. 2018 vyloucil spole¢nost OKsystem na zakladé § 48 odst. 5 pism. d) ZZVZ, tedy
z dlvodu, Ze se tento Ucastnik zadavaciho fizeni v poslednich tfech letech od zahajeni
zaddvaciho fizeni VZ IS DAV |l dopustil zavaznych nebo dlouhodobych pochybeni pfi plnéni
drivéjsiho smluvniho vztahu se zadavatelem zadavané verejné zakazky nebo s jinym verejnym
zadavatelem, ktera vedla k vzniku skody, pred¢asnému ukonceni smluvniho vztahu nebo jinym
srovnatelnym sankcim. Proti tomuto rozhodnuti byly Ucastnikem OKsystem podany namitky

a po jejich odmitnuti ze strany klienta i navrh k zahajeni spravniho fizeni pred UOHS. UOHS
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45.

46.

47.

rozhodnuti klienta o vylouceni ucastnika OKsystem z divodu nedostatecného vymezeni
dGvodd pro vylougeni zrusil. Klient proti rozhodnuti UOHS ze dne 3. 10. 2018 podal rozklad, ale
v pribéhu fizeni o rozkladu dne 26. 10. 2018 zrusil rozhodnuti o vylouceni Ucastnika OKsystem

ze zadavaciho fizeni.

Na zékladé vysledkl jednani hodnotici komise klient dne 18. 12. 2018 rozhodl o vybéru nabidky
Ucastnika DXC. Rozhodnuti o vybéru bylo Ucastnikim oznameno dne 28. 1. 2019. Proti vybéru
byly spolec¢nosti OKsystem podany namitky a nasledné navrh k zahdjeni spravniho fizeni pred
UOHS. UOHS dne 13. 5. 2019 rozhodnul o zrudeni rozhodnuti klienta o vybéru DXC z toho
dlivodu, Ze klient nedostate&né posoudil MNNC vybraného dodavatele DXC. Rozhodnuti UOHS
nabylo pravni moci dne 30. 5.2019.

Nasledné klient dospél k zavéru, Zze nabidka ucastnika DXC obsahuje MNNC, kterd nebyla
dostate¢né zdGvodnéna. Uastnik DXC tak byl dne 27. 8. 2019 vyloucen ze zadavaciho fizeni
z dlivodu neobjasnéni MNNC. Proti tomuto rozhodnuti klienta podal ucastnik DXC namitky. Po
odmitnuti téchto namitek ze strany klienta podal ucastnik DXC navrh k zahdjeni fizeni pred
UOHS. UOHS dne 12. 12. 2019 rozhodnuti klienta o vylou¢eni DXC zrusil pro nedostate¢né
odlvodnéni spocivajici v tom, Ze klient objasnéni MNNC ze strany Ucastnika DXC neposoudil
transparentné, nebot se nalezité nezabyval tim, zda specifika systému Softshell, ktery Gcastnik
DXC planuje pouzit pro realizaci plnéni VZ IS DAV I, neodGvodriuji nizsi nabidkovou cenu,
a newvylozil, pro¢ neakceptoval cenu za polozku ,,Cena za poskytovani 1 ¢lovékodne ve vysi dle
odst. 12.3.1 Smlouvy“. Pravni moc tohoto rozhodnuti nastala dne 28. 12. 2019.

Dne 11. 3. 2020 klient opét rozhodl o vylouceni tGcastnika DXC Technology s.r.o. z divodu
MNNC. Proti tomuto rozhodnuti Ucastnik DXC podal namitky a nasledné po jejich odmitnuti ze
strany klienta navrh k zahajeni Fizeni pfed UOHS. O tomto navrhu rozhodnul UOHS dne 19. 8.
2020 tak, Ze zrusil rozhodnuti klienta o vylouceni DXC. Proti tomuto rozhodnuti podal klient dne
2.9. 2020 rozklad. Dne 23. 11. 2020 predseda UOHS napadené prvostupfiové rozhodnuti zrusil
a véc vratil k novému prvostupriovému projednani. Nasledné, dne 15. 1. 2021, UOHS v prvnim
stupni rozhodl o zamitnuti navrhu DXC. Proti tomuto rozhodnuti UOHS podal DXC rozklad
k predsedovi UOHS. Pfedseda UOHS dne 24. 3. 2021 rozhodl o zamitnuti rozkladu a o potvrzeni
rozkladem napadeného prvostupfiového rozhodnuti UOHS. Dne 25. 3. 2021 podal DXC ke
Krajskému soudu v Brné Zalobu proti vy$e zminénému rozhodnuti predsedy UOHS. Krajsky
soud v Brné dne 29. 6. 2021 rozhodl o zamitnuti Zaloby spolec¢nosti DXC. Spolecnost DXC
nasledné proti tomuto rozsudku Krajského soudu v Brné podala kasacni stiznost k NSS. NSS dne
17. 8. 2021 rozhodnul o zruSeni rozsudku Krajského soudu v Brné a o zruSeni obou
predchazejicich rozhodnuti UOHS. NSS tedy véc vratil UOHS k dal§imu fizeni. V navaznosti na
rozsudek NSS pak UOHS dne 25. 10. 2021 rozhodnul o tom, Ze klient vyloudil U¢astnika DXC
neopravnéné, jelikoz klient dle ndzoru UOHS transparentné neposoudil objasnéni MNNC ze
strany DXC. Jako opatfeni k napravé UOHS zrudil Ukon klienta spocivajici v rozhodnuti

o vylouceni dodavatele DXC.
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50.

C.2.1

51.

52.

53.

S ohledem na vysSe popsana zdrZeni v zadavacim fizeni doslo v jeho pribéhu k nékolika
prodlouZenim zadavaci lhity. S témito prodlouzenimi zadavaci IhGty vZdy vyslovily souhlas oba
Ucastnici zadavaciho fizeni VZ IS DAV Il. K poslednimu prodlouZeni zadavaci Ihity doslo v ¢ervnu
2022 a zadavaci IhGta byla prodlouzena do 31. 7. 2022.

Aktualni stav IS DAV

Zadavaci fizeni VZ IS DAV |l tedy stale probiha, pficemz divody tohoto neuspokojivého vysledku

Ize spatfovat predevsim v tom, Ze se dlouhodobé nedati vyporadat s MNNC Ucastnika DXC.

Dalsi kroky klienta by mély byt uréeny s ohledem na vyhody a rizika jednotlivych variant
formulovanych v Analyze EY. Soucasti Analyzy EY by mélo byt také vyhodnoceni zpUsobilosti

soutéZzeného predmétu plnéni VZ IS DAV Il naplnit aktualni potfeby a oc¢ekdvani klienta.

K MNNC ucastnika DXC

V ramci aktudlniho stavu je nutné zminit vysi nabidkovych cen obou ucastnik(l zadavaciho
fizeni. Nabidkova cena Ucastnika DXC je 268.793.400,- K¢ bez DPH. Nabidkova cena ucastnika
OKsystem je 823.999.200,- K¢ bez DPH. Pfi porovnani nabidkovych cen obou Ucastnikd je
zfejmy nepomér mezi nabidkovymi cenami obou Gcastnikd, kdyz nabidkova cena tGcastnika DXC

je na urovni 32,6 %nabidkové ceny Ucastnika OKsystem.

K cené ucastnika DXC je potfeba uvést, Ze klient se jiz v minulosti dvakrat pokousel vyloucit
tohoto Ucastnika z diivodu, Ze jeho nabidka obsahovala MNNC, ktera nebyla Ucastnikem DXC
zd@vodnéna. Obé tato rozhodnuti o vylouceni Gcastnika byla zru$ena ze strany UOHS, pricemz

bliZze jsou souvisejici skute¢nost popsany v bodech 46 a 47 vyse.

K posouzeni toho, zda je redlné, aby ucastnik DXC byl schopen za nabizenou cenu kvalitné
a radné dlouhodobé poskytovat sluzby podpory a rozvoje IS DAV |, si klient nechal zpracovat

dva znalecké posudky.

a) V prvnim znaleckém posudku ¢. 235/2022 zpracovaném dne 24. 2. 2022 znaleckou
kancelafi Cetag s.r.o. je v této souvislosti uvedeno, Ze za cenu nabizenou spole¢nosti DXC
Ize kvalitné a fadné dlouhodobé poskytovat sluzby podpory a rozvoje systému IS DAV I,
a to za situace, kdy ze strany klienta bude zajisténo kvalitni projektové fizeni s odpovidajici
pravni podporou, a zdroven za situace, kdy spole¢nost DXC bude tento projekt dotovat
z jinych vlastnich zdroja. Klient se v rdmci zadani znaleckého posudku dotazoval i na to,
jaké dopady na funkénost IS DAV Il miZe mit pripadné nekvalitni poskytovani sluzeb
podpory a rozvoje. Znalec v této souvislosti uvedl, Ze nekvalitni poskytovani sluzeb

podpory a rozvoje by v obecné roviné méla na funkénost systému IS DAV |l fatalni dopady.

b) Ve druhém znaleckém posudku ¢&. 35-5/2022 zpracovaném dne 30. 3. 2022 Znaleckou

kancelafi Lidinsky Masin s.r.o. je v této souvislosti uvedeno, Ze sluzby podpory lze pfi
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54.

C.2.2

55.

56.

primeérné cené clovékodne 9.828,- K¢ fadné poskytovat. Ke sluzbam rozvoje znalec uvedl,
Ze pfi primérné cené clovékodne 4.300,- K¢ Ize sluzby rozvoje poskytovat pouze v pripadé,
kdy dojde ze strany DXC k Uhradé naklad(i na uvedené sluzby z jinych zakazek ¢i jinych
zdroj(, jelikoZz stanovena pridmérna cena Clovékodne uvedeného typu sluzeb nekryje
v pripadé ucastnika DXC ani primérné mzdové naklady. Klient se v ramci zadani
znaleckého posudku dotazoval i na to, jaké dopady na funkénost IS DAV Il mize mit
pripadné nekvalitni poskytovani sluzeb podpory a rozvoje. Znalec v této souvislosti uved|,
Ze v obecné roviné muze dojit az k nefunkcénosti IS DAV Il ¢i nemoznosti tento systém uzit,
a tim poruseni pfislusnych pravnich predpis, jako je zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické
bezpetnosti, zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, zdkon ¢. 110/2006 Sb.,
o Zivotnim a existen¢nim minimu, zakon ¢. 329/2011 Sb. o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim, aj.

Z obou posudkii tak vyplyva, Ze realizace IS DAV Il je za G¢astnikem DXC nabidnutou cenu sice

teoreticky mozna, ale pouze pfi dotovani tohoto projektu z jinych projektt tcastnika DXC,

coz s sebou pro klienta pfinasi nemala realiza¢nirizika.

K poddodavateli ucastnika DXC — Eller — protiruské sankce, platforma Softshell

V rdmci shrnuti k aktudlnim stavu VZ IS DAV Il je nutno také upozornit na poddodavatele

Ucastnika DXC — spolecnost Eller.

Dne 8. 4. 2022 bylo pfijato sankéni nafizeni Rady EU ¢. 2022/576 (déle jen ,Nafizeni“), kterym
se méni nafizeni (EU) €. 833/2014 o omezujicich opatfenich vzhledem k ¢innostem Ruska
destabilizujicim situaci na Ukrajiné. Opatfeni pfijatd v ramci Nafizeni maji bezprostredni dopad
na zadavani i pInéni vefejnych zakdzek v CR, nebot podle ¢ldnku 5k NaFizeni se (aZ na stanovené

vyjimky) zakazuje zadat nebo dale plnit nadlimitni verejné zakazky:
a) ruskym statnim prislusnikdim, fyzickym ¢i pravnickym osobam, subjektdm ¢i organiim se
sidlem v Rusku,

b) pravnickym osobam, subjektlim nebo organiim, které jsou z vice nez 50 % pfimo Ci

nepiimo vlastnény nékterym ze subjekt uvedenych v pismeni a), nebo

c) dodavatelim jednajicim jménem nebo na pokyn nékterého ze subjektl uvedenych

v pismeni a) nebo b).

Nafizeni se vztahuje také na poddodavatele, ktefi spliuji vySe uvedené a jejich plnéni
predstavuje vice nez 10 % hodnoty zakazky. Nafizeni ma ve vztahu k zaddvacim fizenim, v nichz

jesté nedoslo k uzavieni smlouvy, okamzitou Gcinnost.
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60.
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62.

S ohledem na vyse uvedené je tedy zakdzano uzaviit smlouvu na nadlimitni vefejnou zakazku
s dodavatelem, na kterého se vztahuji vySe uvedené podminky. Natizeni vsak nezakazuje
témto osobdm samotnou Ucast v zadavacim fizeni, tj. takovy dodavatel se miZe uUcastnit
zaddvaciho fizeni, ale neni s nim mozné uzavrit smlouvu na plnéni nadlimitni verejné zakdazky.
Klient by tedy mél skutecnost, zda na dodavatele dopadaji opatfeni stanovené Nafizenim,

primarné posuzovat a k pripadnym krok(m pristoupit ve vztahu k vybranému dodavateli.

Pro vylouceni pochybnosti uvadime, Ze VZ IS DAV Il je nadlimitni vefejnou zakazkou, pficemz
s ohledem na tuto skuteCnost je potfeba se zabyvat tim, zda zadanim zakazky nedojde
k poruseni opatfeni stanovenych Natizenim. Dle nabidky spolec¢nosti DXC se poddodavatel Eller
ma na pInéni VZ IS DAV Il podilet v rozsahu odpovidajicimu cca 10 % financ¢ni hodnoty zakazky.
JelikoZ se Natizeni vztahuje na poddodavatele v hodnoté nad 10 % hodnoty zakdazky, tak by
mélo byt v pfipadé pokracovani v zadavacim fizeni VZ IS DAV Il jednoznacéné prokazano, v jaké
hodnoté se bude poddodavatel Eller na plnéni VZ IS DAV Il podilet. Stejné tak musi byt
prokdzano, zda je spolecnik poddovatele Eller ruskym statnim pfislusnikem, ¢i nikoli. V tomto
ohledu tak uvadime, Ze prfed prokazanim vySe popsanych skutecnosti nelze postavit na jisto,

zda Nafizeni na ucastnika DXC zdlvodu jeho poddodavatele Eller dopada.

Dalsi aspekt souvisejici s tim, Ze Cast plnéni nabizeného ucastnikem DXC je realizovana
poddodavatelem Eller, spocivd v tom, Ze feSeni Ucastnika DXC je postaveno na platformé
Softshell vytvorené a dale vyvijené spolecnosti Eller. Tato situace mizZe potencialné pro klienta
predstavovat bezpecnostni riziko s ohledem na to, Ze poddodavatel Eller mize byt vlastnén

ruskym statnim pfislusnikem.

K soudnimu fizeni o neplatnosti odstoupeni klienta od Smlouvy IS DAV |

V rdmci popisu aktualniho stavu je nutné upozornit také na probihajici soudni fizeni sp. zn. 17
C 246/2017, jehoz pfedmétem je zaloba na uréeni neplatnosti pravniho jednani klienta ze dne

16. 11. 2017 spocivajiciho v odstoupeni od Smlouvy IS DAV I.

NiZze budou identifikovany mozné varianty dalSiho vyvoje v ndvaznosti na mozné vysledky
predmétného soudniho sporu a struény rozbor jejich vlivu na vetejnou zakazku VZ IS DAV II,
jejiz zadavaci fizeni aktudlné probiha.

Vysledek probihajiciho soudniho fizeni, pokud dojde k meritornimu rozhodnuti, mize byt

pouze dvoiji, a to:

a) soud Zalobu zamitne, ¢imZ nepfimo potvrdi platnost pravniho jednani MPSV
spocivajiciho v odstoupeni od Smlouvy IS DAV I; nebo

b) soud Zalobé vyhovi a vyslovi neplatnost pravniho jednani klienta spocivajiciho
v odstoupeni od Smlouvy IS DAV I.
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64.

65.

66.

Co se tyce vlivu jednotlivych variant vysledku soudniho sporu na verejnou zakazku VZ IS DAV I,
je tfeba rozdélit pravni Gvahu podle toho, zda k meritornimu rozhodnuti soudu dojde
v pribéhu tohoto zadavaciho fizeni, nebo aZz po jeho ukonceni uzavienim smlouvy na realizaci

predmétu verejné zakazky VZ IS DAVII.

Varianta 1: Zamitnuti Zaloby v priibéhu zadavaciho fizeni VZ IS DAV Il. Pokud dojde
k pravomocnému rozhodnuti soudu o zamitnuti Zaloby OKsystem v priibéhu zadavaciho fizeni
VZ IS DAV lI, tato skute¢nost nebude mit na prlibéh zadavaciho fizeni Zadny vliv. Je tomu tak
proto, Ze aktualni pravni stav je takovy, Ze Smlouva IS DAV | je ukoncena odstoupenim ze strany
klienta. Zamitnutim Zaloby spolec¢nosti OKsystem na neplatnost odstoupeni od Smlouvy IS
DAV | by tak byl soudem de facto potvrzen stavajici stav, tj. Ze Smlouva IS DAV | byla platnym
odstoupenim klienta ze dne 16. 11. 2017 ukonéena, a pfislusny smluvni vztah klienta

a spole¢nosti OKsystem dany touto smlouvou tak v souladu s pravem zanikl.

Varianta 2: Zamitnuti Zaloby po uzavieni Smlouvy IS DAV Il. Pokud by doslo k zamitnuti Zaloby
spolecnosti OKsystem po uzavieni Smlouvy IS DAV Il, zamitnuti Zaloby nebude mit na verejnou

zakdazku IS DAV Il vliv. Situace bude obdobna jako v pfipadé varianty 1.

Varianta 3: Vysloveni neplatnosti odstoupeni od Smlouvy IS DAV | v pribéhu zadavaciho
fizeni VZ IS DAV Il. Pravomocné rozhodnuti soudu o vysloveni neplatnosti odstoupeni klienta
od Smlouvy IS DAV | by samo o sobé nebylo autoritativni deklaraci soudu, Ze Smlouva IS DAV |
je nadale platna a ucinnd. Pfedmétem fizeni pred soudem je totiz izolované posouzeni platnosti
pravniho jednani klienta spocivajiciho v odstoupeni od Smlouvy IS DAV |. Soud tedy rozhoduje
pouze o této otdzce. Pfipadné pravomocné vysloveni neplatnosti odstoupeni klienta od
Smlouvy IS DAV | by realné znamenalo, Ze platnost a Uc¢innost této smlouvy neskondila. Klient
by mél za této situace platnou a Ucinnou Smlouvu IS DAV |. Na zadkladé této smlouvy by
spolecnost OKsystem byla povinna naddle pokracovat v realizaci projektu IS DAV | a klient by
rovnéz nesl své povinnosti stanovené touto smlouvou (tj. zejména poskytovat spolecnosti
OKsystem soucinnost a platit smluvni cenu za jeho plnéni). Zaroven by vsak probihalo zadavaci
fizeni na VZ IS DAV Il. V pfipadé této varianty by byl naplnén divod pro moznost zruseni
probihajiciho zadavaciho fizeni VZ IS DAV Il dle § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ. V pribéhu
zadavaciho fizeni by se totiz vyskytly ddvody hodné zvlastniho zietele, véetné divodi
ekonomickych, pro které nelze po zadavateli pozadovat, aby v zaddvacim fizeni pokracoval, bez
ohledu na to, zda tyto divody zadavatel zpUsobil ¢i nikoliv. V pripadé této varianty by tak klient
stal pred rozhodnutim, zda se pokusit dokoncit projekt IS DAV na zakladé ptvodni Smlouvy IS
DAV | a zrusit zaddvaci fizeni VZ IS DAV I, nebo zda realizovat projekt IS DAV na zakladé aktualné
probihajiciho zadavaciho fizeni VZ IS DAV Il. Prvni moZnost klienta spocivajici v dokonceni IS
DAV v ramci Smlouvy IS DAV | povazujeme za komplikovanou, jelikoz by bylo nezbytné
napfiklad narovnanim vyjasnit otazky tykajici se napf. smluvné dohodnutych termin(, které
byly ovlivnény dobou mezi (neplatnym) odstoupenim klienta od Smlouvy IS DAV | a pravni moci

rozhodnuti soudu o vysloveni neplatnosti tohoto odstoupeni. Druhou moznosti klienta pak je

48/123



Analyza k zadavacim fizenim na nové agendové informacni systémy

67.

68.

69.

znovu ukoncit Smlouvu IS DAV I. Takovy postup je ale mozny pouze v pfipadé, Ze bude
s ohledem na veskeré okolnosti dan zakonny divod pro jeji ukonceni. V tomto pripadé by také
bylo potfeba rfadné dokoncit zaddvaci fizeni na VZ IS DAV Il a uzavfit Smlouvu IS DAV I
s dodavatelem, jehoZ nabidka bude v tomto zadavacim fizeni vybrana jako ekonomicky
nejvyhodnéjsi.

Varianta 4: Vysloveni neplatnosti odstoupeni od Smlouvy IS DAV | po uzavieni Smlouvy IS
DAV Il. Nasledkem pravomocného vysloveni neplatnosti odstoupeni klienta od Smlouvy IS DAV
by tak byl se facto stav, kdy by klient byl souc¢asné vazan dvéma smlouvami na tentyz predmét
plnéni. Z povahy véci je evidentni, Ze pro klienta nema vyznam plnit obé tyto smlouvy. Z hlediska
povinnosti fadné hospodafit s financnimi prostfedky z verejnych rozpoctll v souladu
s rozpoctovymi pravidly by pak byl takovy stav pro klienta zcela nepfijatelny. Pokud by byla
pravomocné vyslovena neplatnost odstoupeni klienta od Smlouvy IS DAV | ve chvili, kdy by byla
jiz uzaviena Smlouva IS DAV Il, bylo by patrné jedinym feSenim identifikovat divod pro
ukonceni ucinnosti Smlouvy IS DAV | nebo Smlouvy IS DAV Il (bude zaleZet na konkrétnich
faktickych okolnostech v dobé rozhodovani) a projekt IS DAV realizovat na zakladé smlouvy,

jejiz u€innost bude zachovana.

Uvadime, Ze moZnost pravomocného vysloveni neplatnosti odstoupeni klienta od Smlouvy IS
DAV (Varianta 3 a Varianta 4 vyse) povaZzujeme za malo pravdépodobnou. Kategoricky ji vSak
vyloucit nelze. Pro Ucely této analyzy a pro Ucely doporuceni dalSich krokd klienta v ramci VZ IS
DAV Il tak rovnéz pracujeme s variantami, ve kterych by soud pravomocné vyslovil neplatnost

odstoupeni od Smlouvy IS DAV | ze strany klienta.

Aktudlné se predmétné soudni fizeni nachazi v nasledujicim stavu. Dne 8. 3. 2022 rozhodl
Obvodni soud pro Prahu 2 usnesenim o nafizeni mediace a urceni mediatora (déle jen

u

,Usneseni”). Usnesenim bylo Ucastnikim soudniho fizeni nafizeno setkani se zapsanym
medidtorem uréenym se strany soudu. Uastnikim soudniho Fizeni byla zaroveri ulozena
povinnost, aby ve Ih(té tfi mésicd od doruceni Usneseni predloZili soudu mediatorem
vystavené potvrzeni o tom, Ze splnili ulozenou povinnost setkat se s mediatorem, a soucasné
aby Ucastnici sdélili soudu vysledek mediace, pfip. stav mediace ¢i mimosoudnich jednani ve
véci s navrhem dalsiho procesniho postupu. Usnesenim bylo zdroven soudni fizeni preruseno
na dobu tfi mésicd od pravni moci Usneseni. Soudni fizeni tak bylo Usnesenim plvodné
preruseno do 13. 6. 2022. K prvnimu jednani s mediatorem uréenym ze strany soudu doslo ve
Ih(té stanovené ze strany soudu. Ze strany klienta bylo dne 17. 6. 2022 doruceno podani soudu,
ve kterém klient uvedl, Ze jednani v ramci mediace probihaji, a zaroveni soud pozadal
o nenafizovani dalsich jednani v ramci soudniho fizeni. Soucasti podani klienta byla iinformace

o tom, Ze o dalSich krocich v rdmci mediace bude soud ze strany klienta informovan.
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Cc3

71.

72.

73.

K plynuti zadavaci lhlty

Jak bylo popsano vyse v ramci této analyzy, k poslednimu prodlouzeni zadavaci Ih(ty doslo
v ¢ervnu 2022 a zadavaci Ihdta byla prodlouzena do 31. 7. 2022. S ohledem na bliZici se termin
a stav VZ IS DAV Il v dobé zpracovani tohoto stanoviska spocivajici v fadé nevyjasnénych otdzek
tykajicich se zejména nabidky ucastnika DXC a vysoké procesni aktivity druhého Ucastnika
OKsystem mdame za to, Ze v tomto terminu pravdépodobné nebude mozné odeslat ozndmeni
o vybéru dodavatele k uzavieni smlouvy ve smyslu § 123 7ZVZ. Pokud k odeslani oznameni
o vybéru dodavatele k uzavieni smlouvy nedojde v zadavaci Ih(ité (tedy do 31. 7. 2022), pak dle
§ 40 odst. 4 ZZVZ plati, Ze zadavaci fizeni je ukonceno. DUsledky také situace jsou popsany nize

v kapitole C.3, ve které jsou popsany moznosti dalSiho postupu klienta ve VZ IS DAV II.

MozZnosti dalSiho postupu v IS DAV

Z Analyzy EY by s ohledem na vySe uvedené mélo vzejit doporuceni variant dalSich krokd,
pricemZ nékteré mohou mit ve vztahu k VZ IS DAV Il disledky spocivajici v rozhodnuti ke
zruseni nebo dokonceni tohoto zadavaciho fizeni. Toto rozhodnuti klienta tedy bude
ovlivnéno tim, zda se klient rozhodne zajistit ¢ast JISPSV spocivajici v zajisténi procesu a agendy
v oblasti nepojistnych socidlnich ddvek prostfednictvim systému s architekturou a funkénosti
odpovidajici systému IS DAV tak, jak byly tyto vymezeny v zadavaci dokumentaci VZ IS DAV I
z roku 2017 a dale upresnény nabidkami Ucastnikd z prvniho ctvrtleti roku 2018, nebo zda se
rozhodne zajistit tuto Cast JISPSV prostfednictvim zcela jiného, resp. jinych, informacnich

systému.

V pripadé, Ze se klient v budoucnu rozhodne ke zruseni VZ IS DAV I, je tfeba posoudit, zda je
naplnén néktery zakonny ddvod pro zruseni zadavaciho fizeni. Pfi zohlednéni stdvajicich
okolnosti mame za to, Ze v Uvahu pfipada dlvod ke zruseni VZ IS DAV Il dle § 127 odst. 2 pism.
d) ZzVvzZ, ktery spociva v tom, Ze: ,v pribéhu zaddvaciho rizeni se vyskytly divody hodné
zvlastniho zietele, vcetné divodi ekonomickych, pro které nelze po zadavateli poZadovat, aby
v zaddvacim fizeni pokracoval, bez ohledu na to, zda tyto divody zadavatel zplsobil i nikoliv*.
Pro Uplnost Ize uvést, Ze pokud klient vylouci z VZ IS DAV Il ucastnika DXC, bude mozné toto
zaddvaci fizeni zrusit i na zakladé dlvodu specifikovaného v § 129 odst. 2 pism. h) ZZVZ, ktery
umoziuje zadavaci fizeni zrusit v pfipadé, kdy v zaddvacim fizeni zbyl pouze jediny ucastnik.
Tento dlvod zruseni mUZe klient pouZit pouze do doby odeslani oznameni o vybéru dodavatele
ve smyslu § 12377VZ.

K ukonceni VZ IS DAV Il m(iZe rovnéz dojit i na zakladé pasivniho pfistupu zadavatele, ktery by
v zaddvaci Ih(ité neodeslal oznameni o vybéru dodavatele podle § 40 odst. 3 ZZVZ, ani by se
napf. nedohodl s Ucastniky zadavaciho fizeni na jeho prodlouzeni. S takovym scénarem pritom

ZZVZ dle § 40 odst. 4 poji zruSeni zaddvaciho fizeni ze zdkona (ex lege).
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C3.1

75.

76.

77.

V pripadé, Ze se klient rozhodne, Ze dokonci VZ IS DAV I, je nutné rozhodnout o pfistupu v(ci
Ucastnikovi DXC. Pristup vici Ucastnikovi DXC je tfeba zvaZit s ohledem na potencialni MNNC
obsaZzenou v jeho nabidce a na rizika souvisejici s protiruskymi sankcemi, které se pripadné
mohou vztahovat k poddodavateli Eller, a to véetné bezpecnostnich rizik. V pfipadé, Ze dojde
k vylouceni Gcastnika DXC, bude muset klient zvazit, zda je v souladu s péci fadného hospodare,
aby uzaviral smlouvu s dalsim Ucastnikem, spolec¢nosti OKsystem, jehoZ nabidkova cenaje

o vice nez 550 milionl K¢ vyssi nez nabidkova cena ucastnika DXC.

Zruseni VZ IS DAV II

Jak bylo jiz vySe uvedeno, jako potencialné vhodny dlvod ke zruseni VZ IS DAV Il povaZujeme
divod dle § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ. Divody zvlastniho zfetele by pak bylo moZné spatfovat
predevsim ve skutecnosti, Ze zadavaci podminky VZ IS DAV Il byly stanoveny v roce 2017. Od té
doby doslo jak ke zna¢nému vyvoji dostupnych technologii a feseni na relevantnim trhu, tak
k posunu v potrebach klienta, odivodnéném napriklad zménami ve strategickém pfistupu
klienta k realizaci JISPSV ¢i zménami v SirsSim kontextu strategii a plan ICT orgdn( verejné
spravy Ceské republiky. V takovém piipadé by klient rozhodnul o zrugeni VZ IS DAV Il, pisemné
sdéleni o zruseni zaddvaciho fizeni by do tfi pracovnich dnli od rozhodnuti o zruseni zaslal vsem
Ucastnikim zadavaciho fizeni a ozndmeni o zruseni uverejnil ve Ihité 30 dnl od zruseni
zaddvaciho fizeni podle § 212 ZZVZ. VZ IS DAV Il by nicméné v tomto ptipadé bylo ukonceno az
okamzikem, kdy vSem Ucastnikiim zaddavaciho fizeni marné uplyne Ih(ta pro podani namitek
proti zruseni VZ IS DAV |l, pokud namitky nejsou podany. V pfipadé podani namitek se okamzik
ukonceni zadavaciho fizeni urcéi podle § 51 odst. 2 ZZVZ. V kone¢ném dusledku tak k ukonéeni
VZ IS DAVII nemusi dojit viibec, a to v ptipadé, Ze by UOHS rozhodnul o tom, Ze dtivod klienta
ke zruseni VZ IS DAV Il nenapliioval poZadavky dle § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ, a jako opatieni
k ndpravé by zrusil rozhodnuti klienta o zruSeni VZ IS DAV II.

Jak vyplyva z predchoziho odstavce, existuje riziko, Ze proti zruseni zadavaciho fizeni VZ IS DAV
Il budou ze strany jeho ucastnik(i podany namitky, pripadné Gcastnici budou nasledné proti
tomuto kroku brojit pred UOHS, nicméné zde jde o imanentni riziko spojené s jakymkoliv
Ukonem zadavatele v jakémkoli zaddvacim Fizeni. Pokud vSak z Analyzy EY vzejde pro celou
oblast JISPSV technologicky odlvodnéné doporuceni vedouci k tomu, aby pro realizaci agendy
v oblasti nepojistnych socidlnich davek bylo vyuZito jinych systém( s moderni architekturou
a specifikaci odpovidajici vysledkim technologického vyvoje k roku 2022, resp. doporuceni
vedouci k nevyuziti IS DAV, u néjz byla technicka specifikace finalizovana v prvnim ctvrtleti roku
2018, mame za to, Ze zruseni VZ IS DAV Il bude obhajitelné. S ohledem na vysokou procesni

aktivitu Ucastnika DXC vsak nelze souvisejici namitky a nasledny navrh na zahdajeni fizeni pred

UOHS zcela vyloucit.

V souvislostis tim, Ze klient bude v pfipadé zruseni VZ IS DAV |l zahajovat dalsi (jedno nebo vice)

zaddvaci fizeni na realizaci informacniho systému, resp. informacnich systémf, pro oblast
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78.

79.

poskytovani socidlnich davek, je potfeba upozornit na § 51 odst. 4 ZZVZ, které upravuje
souvisejici moznosti zadavatele pro pfipady, kdy zrusil zadavaci fizeni, ale toto fizeni nebylo
napf. z dGvodu podanych nadmitek a navrhu na UOHS s koneénou platnosti ukonéeno. Pred
provedenim pravniho posouzeni zminéné prdvni problematiky, je potfeba uvést, Ze v dobé
zpracovani této analyzy neni zcela zfejmé, zda bude pfi realizaci varianty nové koncepce JISPSV
majici disledek ve zruseni VZ IS DAV I, zahajovano jedno nebo vice zadavacich fizeni (napft.
rozdéleného na ¢asti), ani to, zda bude agendu poskytovani socidlnich davek pokryvat jeden
informacni systém ¢i vicero informacénich systému. Pravni posouzeni § 51 odst. 4 ZZVZ Ize vsak
ucinit bez této znalosti, jelikoZ pro takové posouzeni jsou relevantni predevsim technologické
otazky definujici rozdily mezi IS DAV Il a novym informaénim systémem, resp. novymi
informacnimi systémy. Pro zajisténi prehlednosti a souvislosti textu bude nadale v rdmci této

podkapitoly C.3.1 pouZivano jednotné Cislo ve smyslu ,,zaddvaci fizeni”, ,informacni systém”,

Dle § 51 odst. 4 ZZVZ plati, Ze pfed ukoncenim zadavaciho fizeni zadavatel m0ze zahajit zadavaci
fizeni na verejnou zakdzku s obdobnym predmétem plnéni pouze tehdy, pokud to vyZaduiji
provozni potfeby zadavatele a verejna zakdzka bude zadana pouze v nezbytné nutném rozsahu
a na nezbytné nutnou dobu. Veskeré podminky dle § 51 odst. 4 museji byt naplnény
kumulativné. Dle judikatury NSS! je totoZné nebo obdobné plnéni charakterizovano jako

»pInéni stejného nebo srovnatelného druhu uskutecrfiované pro téhoZ zadavatele v témze

4

&asovém obdobi a za tychZ podminek co do charakteru plnéni“.V rozhodovaci praxi UOHS? pak
bylo dovozeno, Ze: ,Vyraz ,,s obdobnym predmétem plnéni” je pritom tfeba vykladat tak, Ze by
se jednalo o zakdzku, kterd by nahrazovala plnéni poptdvané v plvodnim zaddvacim fizeni,
opakovanym zaddnim obdobného predmétu pinéni by tedy zadavatel zmafril ucel plivodniho
zaddvaciho Fizeni.” V zakazu zmareni Ucelu plvodniho zadavaciho fizeni je potieba spatfovat
preventivni funkci § 51 odst. 4 ZZVZ, kdyzZ toto ustanoveni chrani dodavatele pred tim, aby
zadavatel svévolné rusil zadavaci fizeni, do kterého dodavatelé jiz investovali persondini
a finanéni kapacity, a nasledné zahajoval zaddavaci fizeni, jehoz predmét by nahrazoval predmét
puvodniho zruseného zadavaciho fizeni. Je zfejmé, Zze pokud by doslo k zahajeni zadavaciho
fizeni, jehoz predmétem by byly vyvoj a implementace informacniho systému pro realizaci

agendy klienta v oblasti nepojistnych socidlnich davek, doslo by tim ke zmareni ucelu VZ IS DAV
.

V feSeném pripadé vsak Ize polemizovat s tim, zda by se viibec v pfipadé rozhodnuti klienta
zajistit vykon agendy v oblasti socidlnich davek prostfednictvim informacniho
systému/informacnich systém0 vychazejicich z pfipadné zménéné koncepce JISPSV, s jinou
architekturou, jinymi funkénimi vlastnostmi a jinou technickou specifikaci, jednalo o vefejnou
zakazku s obdobnym predmétem pinéni jako VZ IS DAV II. V tomto kontextu lez uvést, Ze
v pripadech, kdy UOHS seznal poruseni § 51 odst. 4 ZZVZ se jednalo bud p¥imo o totozné

1Rozsudek NSS &.j.: 2 Afs 55/2010, ze dne 15. 12. 2010.
2Rozhodnuti UOHS ¢&.j.: UOHS-S0457/2019/VZ-35692/2019/542/MCi, ze dne 23. 12. 20109.
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80.

81.

82.

pInéni®, nebo o ptipad, kdy by se ve vysledku mély na zdkladé dvou rdmcovych smluv (nové
a puvodni) uzavirat diléi smlouvy, jejichZ plnéni se bude vzajemné nahrazovat®. Z definice NSS
citované vyse v bodé 78 vyse je pak také mozné vyvodit, Ze pro zachovani obdobnosti plnéni je

nutné, aby se jednalo o pInéni poskytované za tychz podminek co do charakteru pinéni.

V feseném pripadé tak bude posouzeni obdobnosti predmétu VZ IS DAV Il a nového zadavaciho
fizeni zaviset na tom, do jaké miry bude moiné novy informacni systém povaZovat za
obdobny systém k systému definovaném v ramci zadavacich podminek VZ IS DAV Il
z technologického a funkcéniho pohledu. Pokud se bude jednat o technologicky odlisny
informacni systém s odliSnymi funkénimi a nefunkénimi vlastnostmi relevantnimi pro klienta,
nebude mozné podle naseho nazoru mozné dovodit ,,obdobnost predmétu” ve smyslu § 51

odst. 4 ZZVZ a takové zadavaci fizeni bude mozné zahdjit pred ukonéenim VZ IS DAV II.

Vyse uvedené pocita se s tim, Ze se pfi stanoveni veskerych novych pozadavkl zohledni stav na
relevantnim trhu informacnich technologii vroce 2022 a odlvodnény wvyvoj funkcnich
a technickych pozadavku klienta na informacni systém v oblasti socialnich davek a zaroven
budou zmény oproti plvodnimu IS DAV natolik zasadni, Ze je nebude mozné provést na zakladé
pFipadné uzaviené Smlouvy IS DAV Il. V nastinéném pfipadé by tak Slo pouze o ,obdobnost,
resp. totoznost, ucelu” predmétnych zaddvacich Fizeni, coz nelze zaménovat za , obdobnost
predmétu” predmétnych zaddvacich fizeni. Je zifejmé, Ze ucel predmétnych zadavacich fizeni
by byl obdobny a spocivajici v zajisténi informacéniho systému pro agendu klienta v oblasti
nepojistnych socialnich davek. Pokud ale tohoto ucelu bude dosazeno zcela jinym informacnim
systémem, mdme za to, Ze ,obdobnost predmétu” dovozena nebude. Pro zavérecné
rozhodnuti klienta o tom, zda v pfipadé zruseni VZ IS DAV Il bude dalsi zaddvaci fizeni na
realizaci informacniho systému zahajovat i pies pripadné namitky ¢i navrh proti zruseni VZ IS
DAV I, Ize predevsim doporucit zpracovani podrobného technologického srovnani predmétu
VZ IS DAV Il a pifedmétu nového/novych zadavacich fizeni tak, aby bylo mozné jednoznaéné
deklarovat, Ze se nejedna oobdobné predméty pinéni.

V pfipadé, Ze bude jednoznacné z technického pohledu dovozeno, Ze predmét nového
informacniho systému pro oblast socidlnich davek nebude povaZovan za obdobny k pfedmétu
VZ IS DAV Il, nebude ani nutné posuzovat podminky dle § 51 odst. 4 pism. a) a b) ZZVZ. Nebude
tedy nutné ovérovat, zda zahdjeni zaddvaciho fizeni vyZaduji provozni potreby klienta ani to,
zda verejnd zakazka bude zadana pouze v nezbytné nutném rozsahu a na nezbytné nutnou
dobu. Klient tak bude moci zahdjit zaddvaci fizeni na realizaci nového informacniho systému
pro vykon agendy poskytovani socidlnich davek bez omezeni zplisobené pfFipadnym
neukoncenim VZ IS DAVII.

3 Rozhodnuti UOHS ¢&.j.: UOHS-S0457/2019/VZ-35692/2019/542/MCi, ze dne 23. 12. 2019.
4 Rozhodnuti UOHS ¢.j.: UOHS-R0198/2018/VZ-05544/2019/321/0OMa, ze dne 28. 2. 2019.

53/123



Analyza k zadavacim fizenim na nové agendové informacni systémy

83.

84.

85.

86.

Shodné zavéry o ,,neobdobnosti” Ize ucinit i pro pfipad, Ze by se klient rozhodnul vykon agendy
nepojistnych socidlnich davek zajistit prostrednictvim modernizovanych OKaplikaci, a to

s ohledem na zcela odlisné technologické vymezeni OKaplikaci od systému IS DAV .

Jak je jiz naznaceno vyse, zruseni VZ IS DAV Il neni bez rizika. PfestoZze mame za to, Ze zruseni
VZ IS DAV Il na zakladé vyse popsanych divodu by bylo v souladu s § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ,
nelze zcela ignorovat nasleduijicirizika.

Prvni riziko spociva v tom, Ze ucastnici VZ IS DAV Il mohou proti zruSeni VZ IS DAV Il podat
namitky i navrh na UOHS. V piipadé, 7e by bylo ze strany UOHS pravomocné rozhodnuto, 7e
klient zrusil VZ IS DAV Il bez naplnéni dlvodu specifikovaného v § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ,
doglo by ze strany UOHS ke zrugeni rozhodnuti klienta o zru$eni VZ IS DAV I1. V takovém piipadé
by nedoslo k ukonceni VZ IS DAV Il. Navazujici kroky klienta by pak musely byt cinény
s ohledem na to, v jaké fazi se bude nachazet realizace nové koncepce JISPSV zvolena na
zakladé Analyzy EY. Mame za to, Ze pokud bude klient v mezidobi od zruseni VZ IS DAV Il do
pravomocného rozhodnuti UOHS ve vy$e uvedeném smyslu pokracovat v krocich sméfujicich
k naplnéni zvolené koncepce JISPSV, budou se také ménit okolnosti odGvodriujici zruseni VZ
IS DAV IlI. Divody ke zruseni VZ IS DAV Il se tak budou podle naseho nazoru prohlubovat
umérné tomu, jak bude klient Cinit kroky souvisejici s realizaci zvolené koncepce JISPSV.
V tomto smyslu je potieba zdlraznit, Ze kroky zesilujici potfebu zruseni VZ IS DAV Il se nemusi
tykat pouze informacnich systému v oblasti socidlnich davek, ale také ostatnich systému v rdmci
JISPSV. Tento zavér je dan tim, Ze JISPSV musi byt nastaveno komplexné a nelze ze zamyslené
koncepce vytrhnout jeden systém (IS DAV) a vystavét ho oddélené od komplexni koncepce
JISPSV. Lze tedy odhadovat, Ze klient by mohl VZ IS DAV Il zrusit znovu na zakladé § 127 odst. 2
pism. d) ZZVZ, a to pfi zohlednéni vyvoje okolnosti souvisejicich s realizaci zvolené koncepce
JISPSV. Konkrétni navrh feseni situace, kterd muiZe potencionalné vzniknout, v tuto chvili
nelze poskytnout. V tuto chvili totiz neni zfejmé, zda by UOHS rozhodnul o tom, Ze klient
zrusil zadavaci fizeni nezakonné, ani to, jaké argumenty by byly pro tento zavér ze strany
UOHS poutzity. Pfipadny negativni vysledek spravniho fizeni by pak také ucastnikiim otevrel
cestu k vymahdni nahrady skody, ktera by mohla spocivat marné vynaloZenych nakladech
souvisejicich s Ucasti v predmétném VZ IS DAV Il a v krajnim pfipadé i v uslém zisku. Otazkam
souvisejicim s hrazenim Skody vzniklé Gcastnikim VZ IS DAV |l pti zruseni zadavaciho fizeni se
podrobné vénujeme niZe v bodé 89 a nasl. Pro Uplnost doddvame, Ze zruseni zadavaciho fizeni
bez naplnéni nékterého zakonného divodu dle § 127 ZZVZ nenaplriuje formalni znaky
prestupku ve smyslu § 268 odst. 1 ZZVZ. UOHS tak neni opravnén za takové poruseni ZZVZ
Zadnou pokutu ve smyslu § 268 odst. 2 ZZVZ.

Druhé riziko spociva v tom, Ze bude ze strany Ucastnik VZ IS DAV Il rozporovano pfipadné
nové zadavaci fizeni na novy informacni systém pro agendu nepojistnych socialnich davek.
Ucastnici by v takovém piipadé rozporovali poruseni § 51 odst. 4 ZZVZ ze strany klienta. Jak

uvadime vyse, mame za to, Ze pokud bude zadavana realizace informacniho systému zcela
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technicky a technologicky odlisného od systému poptavanému v rdmci VZ IS DAV Il, nebude se
jednat o obdobny predmét pInéni ve smyslu § 51 odst. 4 ZZVZ. Pokud by UOHS pravomocné
zastaval opacny vyklad, mohl by uloZit napravné opatreni spocivajici ve zruseni tohoto nového
zaddvaciho fizeni. Upozoriiujeme, Ze toto riziko bude relevantni pouze v pfipadé, Ze pred
zahajenim tohoto nového zadavaciho fizeni nebude ukonéeno VZ IS DAV II. Riziko spocivajici
ve zruSeni nového zadavaciho fizeni na informacni systém pro oblast poskytovani socidlnich
davek je tedy pfimo navazano na to, zda Ucastnici VZ IS DAV Il budou brojit proti zruseni VZ IS
DAV Il nebo nikoli. Ani u tohoto rizika neni v tuto chvili mozné navrhnout klientovi feseni
potencialni situace, jelikoz v tuto chvili neni ziejmé, zda by UOHS rozhodl o tom, Ze novy
informacni systém pro poskytovani socidlnich davek predstavuje plnéni obdobné k systému
poptdvaném v ramci VZ IS DAV Il. V rdmci tohoto rizika je mozné doplnit, Ze zahdjeni
zaddvaciho fizeni v rozporu s § 51 odst. 4 ZZVZ by naplnilo formalni znaky prestupku ve smyslu
§ 268 odst. 1 ZZVZ a ve chvili uzavieni smlouvy na plnéni této budouci vefejné zakazky. UOHS
by tak byl opravnén za takové poruseni ZZVZ ulozit sankci § 268 odst. 2 ZZVZ aZ v pripadé, pokud

by doslo k uzavienismlouvy.

Pro vylouéeni pochybnosti pak uvadime, Ze Gcastnici nebudou moci v ramci ndmitek proti
zruseni zadavaciho fizeni dle § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ brojit proti tomu, Ze klient se v procesu
zaddvani VZ IS DAV Il dopoustél krokd, které prispivaly k prodluzovani VZ IS DAV I, které
v konec¢ném dasledku mohou vést az k jeho zruseni. Dle § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ totiz plati,
Ze tento dlvod pro zruseni zadavaciho Fizeni jsou zadavatelé opravnéni vyuzit bez ohledu na

to, zda tyto dlivody zadavatelé zpUsobili ¢i nikoliv.

Pro vyloucéeni pochybnosti dale uvadime, Ze zruseni VZ IS DAV Il mUzZe pfijit také po pfipadném
vylouceni Ucastnika DXC. Pokud ve VZ IS DAV |l zbyde po vylouceni Ucastnika DXC pouze jeden
Ucastnik (OKsystem), bude klient opravnén zrusit VZ IS DAV Il na zdkladé divodu dle § 127 odst.
2 pism. h) ZZVZ, pficemi tento krok neni nijak rizikovy, jelikoZ je tato moznost pfimo upravena
v ZZVZ.

K odpovédnosti za Skodu zplsobenou zadavatelem:

Jak je jiz uvedeno vyse v rdmci této analyzy, Ucastnici zruseného zadavaciho fizeni by se mohli
domahat nahrady Skody, ktera by mohla spocivat v marné vynaloZenych nakladech

souvisejicich s Ucasti v predmétném VZ IS DAV |l a v krajnim pripadé i v uslém zisku.

NSS® jiz v minulosti dovodil, Ze zadavani vefejnych zakdzek neni vykonem vefejné moci, ale
predstavuje ,civilni kontraktacni proces modifikovany zvidstnimi predpisy zdvaznymi pro
verejné zadavatele a dalsi subjekty”. Odpovédnost zadavatele za skodu zplsobenou dodavateli

se tak Fidi obecnym pravnim predpisem upravujicim nahradu $kody, kterym je OZ. Uéastnici se

5Rozsudek NSS &. j.: 4 As 249/2014-43 ze dne 31. 3. 2015
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tak budou moci domahat nahrady skody spocivajici v marné vynaloZzenych nakladech i
uslém zisku v ramci ob¢anskopravniho sporu vedeného pied obecnymi soudy.

V této souvislosti je pak tfeba upozornit na to, Ze v minulosti jiz byly obecnymi soudy pfiznany
Ucastnikm zruseného zadavaciho fizeni ndroky na nahradu Skody spodivajici v marné
vynaloZenych nakladech souvisejicich s Uasti v zaddvacim fizeni®, a to v pFipadé, Ze ke zruseni
zaddvaciho fizeni doslo na zakladé poruseni ZZVZ ze strany zadavatele. Z rozsudku NS’ déle
plyne, Ze pro vznik prava na nahradu skody v podobé marné vynaloZzenych nakladd na ucast
v zadavacim fizeni neni rozhodujici, zda by ucastnik v zaddvacim fizeni uspél, ¢&i nikoli.
V posuzovaném prfipadé bylo vSak zaddvaci fizeni zruseno jeSté pred posouzenim
a hodnocenim nabidek. V pfipadé, kdy by zadavaci fizeni bylo zruseno az ve fazi po vybéru
nejvyhodné;jsi nabidky, by pravo na nahradu Skody nevzniklo Ucastnikovi, jehoZ nabidka nebyla
vybrana, nebot by k ekonomické ztraté tohoto ucastnika doslo i tehdy, pokud by zadavaci fizeni
zruSeno nebylo. Nebyla by tak splnéna podminka pfi¢inné souvislosti mezi protipravnim

jednanim zadavatele a vznikem skody.

Zakladnimi obecnymi predpoklady vzniku odpovédnosti za Skodu jsou:

a) protipravni jednani sk(idce;

b) vznik Skody; a

c) pfricinna souvislost mezi protipravnim jednanim skldce a vznikem skody.

Pro Uplnost uvadime, Ze obvykle se k obecnym predpokladim vzniku odpovédnosti za Skodu
fadi také zavinéni. Zde je ovéem potfeba upozornit na judikaturu SDEU?, dle které musi byt
smérnice Rady 89/665/EHS° vykladana tak, 7e brani vnitrostatni pravni upravé, ktera
podminuje pravo na nahradu skody zavinénym porusenim povinnosti zadavatele, a to i
pokud uplatnéni této prdvni Upravy spociva na presumpci zavinéni zadavatele. K ptiznani

prava dodavatele na ndhradu skody by tak nemélo byt vyZzadovano zavinéni skody zadavatelem.

Ucastnik, ktery se bude domahat nahrady $kody, tedy bude muset v soudnim fizeni prokazat,
Ze se klient dopustil poruseni pravni povinnosti spocivajici v poruseni ZZVZ. V pfipadé, Ze by
jiz dfive UOHS pravomocné rozhodnul o tom, Ze VZ IS DAV Il bylo zru$eno v rozporu s § 127
odst. 2 pism. d) ZZVZ, ucastnik bude mit znacné zjednodusenou situaci, jelikoZz snaze unese
ddkazni bremeno spocivajici v prokazani protipravniho jednani klienta. To vSak neznamena, Ze

takové predchozi rozhodnuti UOHS je nutnym predpokladem pro uplatnéni ndroku na ndhradu

6 Napf. Rozsudek sp. zn.: 25 Cdo 1409/2015 ze dne 26. 7. 2016.

7Rozsudek sp. zn.: 25 Cdo 1409/2015 ze dne 26. 7. 2016

8Rozsudek SDEU ve véci C-314/09 (Stadt Graz) ze dne ze dne 30. 9. 2010

9Smeérnice rady ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a spravnich pfedpisG tykajicich se

prezkumného fizeni pti zadavani verejnych zakazek na dodavky a stavebni prace
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95.
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96.

Skody. Neni-li takového rozhodnuti, soud posoudi otazku poruseni povinnosti zadavatele na
zakladé provedenych dtikazd sam.

V pripadech narokd na nahradu Skody v souvislosti se zadavanim verejnych zakazek je ¢asto
velmi obtizné prokazat pri¢innou souvislost mezi protipravnim jednanim zadavatele a vznikem
Skody na strané Ucastnika. Zejména v pfipadé Skod v podobé uslého zisku ze ztraty moznosti
plnit vefejnou zakazku je tato situace pro ucastniky problematicka. Zde totiz musi ucastnik
prokazat, Zze pokud by zadavatel neporusil ZZVZ, pak by verejna zakazka byla zadana pravé
tomuto Ucastnikovi. Praktické mozZnosti prokazani této skutecnosti jsou do znacné miry zavislé
na konkrétnich okolnostech, zejména v jaké fazi zadavaciho fizeni bylo toto zadavaci fizeni
zruSeno. V pripadé, pokud by bylo VZ IS DAV Il zruSeno jeSté pred vybérem (coz
predpokldddme), musel by ucastnik poZadujici ndhradu Skody spocivajici v uslém zisku
prokazat, Ze jeho nabidka splnila veskeré zadavaci podminky a byla by dle kritérii stanovenych

zaddvacimi podminkami ekonomicky nejvyhodnéjsi.
S ohledem na to, Ze:

a) uneseni dliikazniho bfemene ohledné nahrady uslého zisku je s ohledem na vySe uvedené
znacné problematictéjsi nez v pripadé nahrady nakladl souvisejicich s Gcasti v zadavacim
fizeni;

b) ucastnik DXC, jehoZz nabidka se nyni jevi jako ekonomicky nejvhodné;jsi, jiz v pfipise
klientovi ze dne 1. 6. 2022 uved|, Ze se v pfipadé ukonleni VZ IS DAV Il bude domahat

Ucelné vynaloZenych nakladd spojenych s jeho Ucasti vzadavacim fizeni;

c) ucastnik DXC, jehoZ nabidka se nyni jevi jako ekonomicky nejvhodnéjsi, by zaroveri musel
soudu prokazat, Ze jeho nabidka neobsahuje MNNC nebo tuto MNNC Fadné zd(ivodnit, ani

zadné dalsi poruseni zadavacich podminek;

nepovazujeme variantu, Ze by se G¢astnik DXC domahal kromé nahrady nakladt spojenych
s jeho ucasti ve VZ IS DAV Il i ndhrady uslého zisku za pfilis pravdépodobnou. Vyloucit tuto

alternativu ale tpliné nelze.

Ukonceni VZ IS DAV Il z dlivodu uplynuti zadavaci lhaty

K ukonceni VZ IS DAV Il mlZe dojit také tim, Ze klient v zadavaci IhGté neodesle oznameni
o vybéru dodavatele podle § 40 odst. 3 ZZVZ. S takovym pasivnim pfistupem klienta pak ZzZvZ
v § 40 odst. 4 poji zruseni zaddvaciho fizeni pfimo ze zakona. Je tfeba uvést, Ze timto pasivnim
pristupem se klient dopusti poruseni povinnosti definované v § 40 odst. 3 ZZVZ. S porusenim
této povinnosti vSak ZZVZ nespojuje Zadny prestupek ve smyslu § 268 odst. 1 ZZVZ. Jedinym
prestupkem, ktery by potencialné pfipadal v Uvahu, je prestupek dle § 268 odst. 1 pism. a) ZZVZ,

nicméné tento prestupek je navazan na situaci, kdy po poruseni pravidel ze strany zadavatele

0viz bod 101 nize.
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nasleduje uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem. S ohledem na to, Ze v feSeném pripadé
by k uzavfeni smlouvy nedoslo, nebude aplikovatelny ani tento prestupek. Ze strany UOHS tak

neni mozné ulozit Zadnou pokutu ve smyslu § 268 odst. 2 ZZVZ.

Dle § 241 odst. 2 pism. a) ZZVZ plati, Ze namitky Ize podat proti vSem ukonim nebo
opomenutim zadavatele v zadavacim fizeni. Dle § 250 odst. 1 ZZVZ pak plati, Ze navrh na
zahajeni fizeni o prezkoumani ukon( zadavatele Ize podat proti vSem Ukonim i opomenutim
zadavatele, které nejsou v souladu se ZZVZ. Namitky a ndvrh tak Ize v teoretické roviné podat
i proti opomenuti zadavatele spocivajici v neodeslani oznameni o vybéru dodavatele v zadavaci
Ih(té dle § 40 odst. 3, pficem? toto opomenuti bude mit za disledek marné uplynuti zadavaci
Ihaty. Z praktického pohledu je vSak nutné upozornit na to, Ze navrhovatel by se v tomto
pripadé nemél ¢eho domahat. UOHS totiz nebude z povahy véci moci pfijmout Zadné ndpravné
opatreni, které by zrusilo ukonéeniVZ IS DAV II. S ohledem na to, Ze povinnou soucasti namitek
i navrh je uvedeni toho, ¢eho se stéZovatel/navrhovatel domaha, z formalniho pohledu by
musely byt takové namitky odmitnuty a navazujici navrh zamitnut zestrany UOHS.

Rizeni ze strany UOHS tak nepovazujeme v feseném kontextu za problematické. Ukonéeni VZ
IS DAV Il z diivodu marného uplynuti zaddvaci lhity s sebou vsak nese riziko s ohledem na
druhou vétu § 40 odst. 4 ZZVZ, dle které plati, Ze zadavatel v pfipadé ukonceni zadavaciho fizeni
po marném uplynuti zadavaci |haty musi G€astnikiim zadavaciho fizeni uhradit ucelné

vynaloZené naklady spojené s jejich ucasti vzadavacim Fizeni.

Za Ucelné vynaloZené néaklady se daji povaZovat naklady na pfipravu a podani nabidky, naklady
souvisejici s udrZzovanim bankovni zaruky, ale i dalsi Ucelné vynalozené naklady napt.

v souvislosti s vedenymi spravnimi fizenimi ¢i probéhlym soudnim fizenim.

Mame tak za to, Ze ucastnici se budou moci domdahat nahrady Skody spocivajici v marné
vynaloZzenych nakladech v ramci obc¢anskopravniho sporu vedeného pred obecnymi soudy.
Jak jiz bylo uvedeno vy3e v bodé 89 a nasl. vwse, v minulosti byly obecnymi soudy*! pfiznany
Ucastnikim zruseného zaddvaciho fizeni naroky na nahradu Skody spocivajici v marné
vynaloZenych nakladech souvisejicich s Ucasti v zadavacim fizeni. V feSeném pfipadé je situace
Ucastnikd jednodussi o to, Ze povinnost zadavatele nahradit Ucastnikiim Skodu spocivajici
v marné vynaloZzenych ndkladech spojenych s jejich ucasti v zadavacim fizeni je pfimo
obsaZenav ZZVZ. V pfipadé ukonceni zadavaciho fizeni dle § 40 odst. 4 ZZVZ tak jiZz neni nutné
dovozovat, a v rdmci soudniho sporu prokazovat, naplnéni podminky pro vznik odpovédnosti
za Skodu spocivajici v protipravnim jednani zadavatele tak, jak je to nutné v pfipadé zruseni

zadavaciho Fizeni ze strany zadavatele.

V souvislosti s vySe uvedenym lze uvést, Ze Ucastnik DXC jiz v pfipise klientovi ze dne 1. 6. 2022

uvedl, Ze: , V této souvislosti si dovoluje ucastnik upozornit na skutecnost, Ze tcelné vynaloZené

1 Napft. Rozsudek sp. zn.: 25 Cdo 1409/2015 ze dne 26. 7. 2016.
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ndklady spolecnosti DXC Technology Czech Republic s.r.o. spojené s jeji ucasti v zaddvacim fizeni
presahuji 10 miliont K¢. Tyto ndklady v tak vysoké cdstce by spolecnost DXC Technology Czech
Republic s.r.o. jakoZto ucastnik Fizeni jiz nemohla ponechat Cisté jen marné vynaloZenym
ndkladem k jeji vlastni tiZi. S ohledem na povinnost jejich statutdrnich orgdnii jednat s péci
fddného hospoddre by v takové situaci byla nucena tuto Cdstku vici zadavateli k uhradé
uplatnit”. Z vyjadreni Ucastnika DXC lze seznat ochotu uplatnit vici klientovi naklady spojené
s jejich Gcasti ve VZ IS DAV II. Je otazkou, zda by se ucastnik DXC tohoto naroku domahal
i u soudu, pricemz s ohledem na citované vyjadreni toto nelze vyloudit. Z vyjadfeni dale
vyplyva, Ze ucastnik DXC by se potencialné domahal ¢astky okolo 10 miliona K.

V souvislosti s vysi nahrazovanych nakladl je mozno uvést, Zze diikazni bfemeno bude leZet
na Ucastnikovi, ktery se bude nahrady nakladii domahat. Takovy Ucastnik bude muset
prokazat nejen vysi vynaloZzenych nakladt, ale také to, Ze tyto naklady byly vynaloZzeny
ucelné. Zde tedy lze alespon v pripadé ucastnika DXC odhadnout, Ze Castka, kterd by pfipadné

byla soudem pfiznana, by neméla presahnout ¢astku 10 miliond K¢.

Dokonéeni VZ IS DAV II

Jak jiz bylo vyse v rdmci této analyzy uvedeno, pokud se klient rozhodne, Ze dokonci VZ IS DAV
I, je nutné predevsim rozhodnout o pfistupu vici ucastnikovi DXC. Pistup vici Ucastnikovi DXC
je treba zvéZit s ohledem na potencidlni MNNC obsaZenou v jeho nabidce. Rovnéz je nutné
posoudit a eliminovat rizika souvisejici s protiruskymi sankcemi, které se mohou vztahovat
k poddodavateli Eller. V neposledni fadé je také nutné posoudit a ptfimérené reagovat na
bezpecnostni rizika souvisejici s tim, Ze feseni nabizené ucastnikem DXC je postaveno na
platformé Softshell vytvofené a vyvijené poddodavatelem Eller, ktery je pravdépodobné
ovladan ruskym statnim prislusnikem, coz miize coz mize pro klienta znamenat bezpecnostni

riziko.

V ptipadé, Ze dojde k vylouceni Ucastnika DXC, bude muset klient zvazit, zda je v souladu s péci
fadného hospodare, aby uzaviral smlouvu s dalSim Ucastnikem, spolecnosti OKsystem, jehoZ

nabidkova cena je o vice nez 550 mil. K¢ vyssi neZ nabidka ucastnika DXC.

K postupu vuéi uc¢astnikovi DXC

K MINNC ucastnika DXC

Jak bylo jiz uvedeno vyse v bodech 46 a 47, zadavatel se posouzenim nabidkové ceny ucastnika
DXC z hlediska mozZné existence MNNC zabyva bez valného vysledku jiz od poloviny roku 2019,
kdy Ucéastnika DXC poprvé vyzval ke zdlivodnéni MNNC jednak ve vztahu k nabidkové cené
Ucastnika DXC za 1 MD sluzeb Rozvoje, jednak ve vztahu k celkové nabidkové cené ucastnika
DXC.
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Klient pfi posuzovani MNNC v nabidce Ucastnika DXC porovnaval nabidkovou cenu tohoto
U¢astnika s cenami ICT praci vyskytujicimi se trhu. UOHS™ v souladu se zavaznym pravnim
nazorem rozsudku KS konstatuje, Ze uvedeny postup Ize v obecné roviné oznacit za spravny,
nebot MNNC je tfeba vyhodnocovat ve vztahu k pfedmétu zakazky, nikoli k predpokladané

hodnoté verejné zakazky stanovené v zaddvaci dokumentaci.

UOHS viak v predmétném rozhodnuti konstatoval, Ze klient v rozhodnuti o vylouéeni G¢astnika
DXC z VZ IS DAV |l ztotoznil nizsi cenu (zjiSténou na zakladé porovnani s , Prehledem obvyklych
cen ICT praci” zpracovaném Vysokou Skolou ekonomickou v Praze — fakultou Informatiky
a statistiky v listopadu 2018) s nekvalitnim plnénim, aniz by vSak uved| relevantni argumentaci

a dlkazy, které by takovy zavér jednoznacnépotvrzovaly.

Klient v rozhodnuti o vylouceni ucastnika DXC dale konstatoval, Ze pti posuzovani jeho
nabidkové ceny vychazel mj. z porovnani se znaleckym posudkem ¢. 745-27/2019
vypracovanym Prazskou znaleckou kancelafi, s.r.o. pro Ministerstvo Zivotniho prostredi. Klient
s ohledem na obsah predmétného znaleckého posudku v rozhodnuti o vylouceni vyhodnotil, ze
pozice vyvojafe v ramci podpory a servisu systému odpadového hospodarstvi (zakazka
Ministerstva Zivotniho prostredi, ke které byl predmétny znalecky posudek zpracovan) je velmi
podobna ¢innosti vyvojafe v ramci Rozvoje ve VZ IS DAV I, a uvedl, Ze dle pfedmétného
posudku €ini ,,cena obvykla“ za jeden ¢lovékoden vyvojare bez pfirdzky zisku vyrazné vyssi cenu,
nez kolik ¢ini cena nabidnuta G¢astnikem DXC. Dle UOHS klient v této souvislosti pochybil tim,
Ze rozhodnuti o vylouceni Gcastnika DXC neni ziejmé, na zakladé jakych uvah klient porovnaval
Ucastnikem DXC nabidnutou cenu s vybranou cenou obsazenou v pfedmétném znaleckém
posudku. Postup klienta spocivajici ve vylouéeni Gcastnika tak byl dle nazoru UOHS v rozporu
se zasadou transparentnosti, nebot nebylo ziejmé, na zakladé jakych podkladud klient k zavéru

obsazenému v rozhodnuti o vylouceni Gcastnika DXCdospél.

Klient dale v rozhodnuti o vylouéeni ucastnika DXC odkazoval rovnéz na tfi verejné zakdazky, ve
kterych plsobil v pozici zadavatele a které vyhodnotil jako ,zakazky obdobného charakteru”.
U téchto zakazek klient rovnéz provedl porovnani nabidkové ceny ucastnika DXC s cenami za
jeden clovékoden rozvoje obsazenymi v téchto zakazkach a vysledek porovnani zapracoval do
dokumentu: ,,Porovnani cen 1 MD v ICT profesich. UOHS v této souvislosti konstatoval, 7e
uvedeny dokument, ze kterého klient v rozhodnuti o vylouceni ucastnika DXC vychazel,
srovndva celkové ceny realizovanych verejnych zakdzek, ale podobnost s posuzovanou
nabidkovou cenou Ucastnika DXC konstatuje bez jakéhokoli blizSiho odlvodnéni. Z tohoto
dokumentu nadto dle UOHS déle neni ziejmé slozeni ceny (vychézejici z rozsahu vyuZitych roli
& zplisobu poskytovani sluzby) v klientem poukazovanych zakdzkach. UOHS konecné
k predmétnému dokumentu dodal, Ze z jeho obsahu je zfejmé, Ze nejsou porovnavany ceny za

stejné prace.

2 Rozhodnuti UOHS &.j.: UOHS-35877/2021/500/1S0 ze dne 25. 10. 2021
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111.

112.

113.

114.

UOHS tedy v predmétném rozhodnuti konstatoval, Ze: ,Urad na zdkladé vyse uvedeného
shrnuje, Ze zadavatel pfi posouzeni objasnéni MNNC navrhovatele v ramci rozhodnuti

o vylouceni, resp. pfi srovndni nabidkové ceny navrhovatele s obvyklymi cenami ICT praci
vyskytujicimi se trhu, s cenami uvedenymi ve znaleckém posudku a se tfemi vefejnymi
zakdzkami, ve kterych plsobil v pozici zadavatele, nepostupoval transparentné, kdyZ neposoudil
objektivné, prihlednym a Citelnym zplsobem objasnéni MNNC navrhovatele, ¢imZ se jeho
postup stal rozpornym s § 113 odst. 6 zdkona v ndvaznosti na nedodrZeni zdsady

transparentnosti stanovené v § 6 odst. 1 zakona“.

Pfi zohlednéni vySe uvedeného a dalSich okolnosti souvisejicich s MNNC UGcastnika DXC
popsanych vySe je mozné uzavfit, Ze se klient bez uspéchu pokousel vyloucit Ucastnika jiz od
poloviny roku 2019. Od posledniho pokusu klient zadal zpracovani dvou znaleckych posudki®3,
Ani tyto znalecké posudky vsak nedavaji jednoznacny a prokazatelny zavér o tom, Ze nabidka
Ucastnika DXC obsahuje MNNC. Z obou znaleckych posudki totiz vyplyva pouze to, Ze realizace
zakazky IS DAV Il je za ucastnikem DXC nabidnutou cenu sice teoreticky mozna, ale pouze pfi
dotovani tohoto projektu z jinych projektl ucastnika DXC, coZ s sebou pro klienta prinasi
nemald realiza¢ni rizika. Takovy zavér bychom ale ve svétle souvisejicich rozhodnuti UOHS
a NSS nepovazovali za dostateény pro vylouceni Ucastnika DXC kv(li tomu, Ze v jeho nabidce je

obsazena MNNC, ktera nebyla ucastnikem DXCvysvétlena.

Z formalniho pohledu je v této souvislosti vhodné zminit, Ze § 48 odst. 4 ZZVZ nestanovi
zadavateli povinnost, aby ucastnika zadavaciho fizeni vyloucil. § 48 odst. 4 ZZVZ stanovi pouze
opravnéni zadavatele, pokud nabidka uUcastnika zaddvaciho fizeni obsahuje MNNC, ktera
nebyla Ucastnikem zadavaciho fizeni zdGvodnéna. V souvislosti s vySe uvedenym je nutné uvést,
Ze ZZVZ pracuje i s obligatornimi divody pro vyloucéeni Gcastnika ze zadavaciho fizeni, a to za
situace, kdy je v jeho nabidce obsazena mimoradné nizka nabidkova cena, a zéroven z jim
poskytnutého objasnéni nabidkové ceny vyplyva, Ze jeho nabidkova cena je mimoradné nizka
z divodu porusovani povinnosti uvedenych v § 113 odst. 4 pism. a) ZZVZ, ¢i z divodu dle § 113
odst. 4 pism. b)ZZVZ.

Klient tedy v pfipadé, Ze se rozhodne jit cestou dokonceni VZ IS DAV Il, bude stat pred
rozhodnutim, zda Ucastnika DXC opét vylouci pro neodlivodnénou MNNC, nebo s timto
Ucastnikem uzavie smlouvu na plnéni VZ IS DAV Il. Obé varianty postupu klienta maji

nezanedbatelna rizika.

Varianta dokonceni VZ IS DAV Il spocivajici v dalsim vylouceni Uc¢astnika DXC zahrnuje riziko, Ze
se Ucastnik DXC bude proti takovému rozhodnuti branit formou namitek a navrhu na zahajeni
fizeni pred UOHS. Takovou reakci G¢astnika DXC Ize oéekavat s vysokou pravdépodobnosti jiz
s ohledem na dosavadni pokusy klienta Gcastnika DXC z VZ IS DAV Il vyloucit, pti kterych byl

Ucastnik DXC ochoten podat rovnéz zalobu ke Krajskému soudu v Brné a rovnéz i kasacni

13Viz bod 53 této analyzy.
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stiznost k NSS. Pokud se klient rozhodne jit opét cestou vylouceni Ucastnika DXC, dlrazné
doporucujeme, aby klient zohlednil veskeré zavéry z predmétného rozhodnuti UOHS, které
jsou shrnuty v bodech 106 az 110 vyse. S ohledem na ocekavanou vysokou procesni aktivitu
Ucastnika DXC Ize odhadovat, Ze i v ptipadé, kdy klient bude odivodnéné presvédcen

o zakonnosti vylouceni Ucastnika DXC, mlZe byt uzavieni smlouvy na plnéni VZ IS DAV I
zablokovano na dobu v fadu mésict i nizsich jednotek let. Navazné pak klient také bude muset
fesit nabidkovou cenu uUcastnika OKsystem, ktera je o vice nez 550 milioni K¢ vyssi neZ
nabidkova cena ucastnika DXC. Klient tak bude muset posoudit, zda je v souladu s jeho
povinnosti péce radného hospodare, aby na IS DAV vynaloZil vice nez 800 milion K¢. Na tomto
misté je potreba zopakovat, Ze v pfipadé, pokud v zaddvacim Fizeni zbyde pouze jeden Ucastnik,

je zadavatel opravnén zadavaci fizeni zrusit na zakladé § 127 odst. 2 pism. h) ZZVZ.

S ohledem na vysSe uvedené a ocekavatelnou vysokou procesni aktivitu ic¢astnika DXC tak za
stavajicich okolnosti nelze vylouceni Gcastnika DXC pro neodivodnénou MNNC doporucit.
Mdame za to, Ze vylouceni ucastnika DXC by uzavieni smlouvy na plnéni VZ IS DAV Il mohlo
nadéle oddalovat, a to v Fadu mésicl & nizkych jednotek let, pfi¢emz neni jisté, zda by UOHS,

resp. UOHS po rozhodnuti nékterého ze spravnich soudd, toto vylouceni nezrusil.

Varianta dokonceni VZ IS DAV Il spocivajici v uzavieni smlouvy s ucastnikem DXC je rovnéz
rizikova kvali MNNC ucastnika DXC. Pokud dojde k vybéru ucastnika DXC, Ize s ohledem na
dosavadni zkusenosti ve VZ IS DAV Il predpokladat, Ze proti rozhodnuti klienta o vybéru budou
podany ndmitky a nasledné i ndvrh k zahajeni spravniho Fizeni pfed UOHS ze strany G&astnika
OKsystem. K uvedenému Ize zopakovat, Ze klient nemd povinnost vyloucit ucastnika, jehoz
nabidka obsahuje MINNC a klient je pouze povinen MNNC posoudit. S ohledem na to, Ze je
neoddiskutovatelné, Ze klient MNNC obsazenou v nabidce ucastnika DXC posuzoval, mame za
to, ze by klient byl v pfipadném spravnim, resp. navazujicim soudnim Fizeni, Uspésny.
K uzavieni smlouvy by vsak i v takovém pfipadé mohlo byt blokovano po fadu mésicti ¢i
nizkych jednotek let.

K poddodavateli Ucastnika DXC — Eller s.r.o.

Tato ¢ast analyzy navazuje na problematiku souvisejici se stavem, kdy poddodavatel Ucastnika
DXC, spole¢nost Eller, kterd je stoprocentné vlastnéna osobou, ktera je pravdépodobné

ruskym statnim prislusnikem. Tento stav mize byt problematicky ze dvou divodu.

Prvnim problematickym aspektem mizZe byt skutecnost, 7e ¢lanek 5k Nafizeni® zakazuje

mimo jiné zaddani nebo plnéninadlimitni verejné zakazky prosttednictvim poddodavatele, ktery

14Rozhodnuti UOHS C.j.: UOHS-35877/2021/500/1S0 ze dne 25. 10. 2021
15Viz bod 56 této analyzy.
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122.

123.

splfiuje predpoklady stanovené v ¢lanku 5k Nafizeni a jeho pInéni predstavuje vice nez 10 %

hodnoty zakazky.

Druhym problematickym aspektem muze byt potencialni bezpecnostni riziko souvisejici s tim,
Ze fteSeni Ucastnika DXC je postaveno na platformé Softshell vytvorené a vyvijené

poddodavatelem Eller.

Pokud by klient v priibéhu zadavaciho fizeni VZ IS DAV Il skutecné zjistil, Ze poddodavatel Eller
je osobou, na kterou se vztahuji ekonomické sankce dle Nafizeni, je klient povinen na
dodavatele tyto sankce uplatnit. Klient by v takovém ptipadé mél dle stanoviska expertni
skupiny Ministerstva pro mistni rozvoj® (dale jen ,Stanovisko MIMR") vydaného na zakladé
diskuse expertni skupiny a za konzultace s Financnim analytickym Uradem poZadovat po
dodavateli nahrazeni poddodavatele (obdobné jako podle § 85 odst. 2 ZZVZ). Pouze v pripadé,
Ze by ucastnik DXC poddodavatele Eller nenahradil, nemohl by klient s Gc¢astnikem DXC uzaviit
smlouvu a postupoval by stejné jako v pripadech, kdy sankce dopadaji pfimo na vybraného
dodavatele. Tento zplsob by dle Stanoviska MMR spocival ve vylouceni Ucastnika DXC z VZ IS
DAV I, pficemz dlvod vylouceni by nespocival v divodech predpokladanych v § 48 ZZVz, ale
Ucastnik DXC by byl vylou¢en na zakladé pfimo pouZitelného predpisu, kterym je v tomto
pripadé Narizeni.

S ohledem na vyse uvedené a na to, Ze ze sankcénich opatfeni stanovenych v Natizeni nevyplyva
omezeni Ucasti sankcionovanych subjekt(l v zadavacich fizenich, neni klient povinen ve vztahu
k uvalenym sankcim posuzovat vSechny Ucéastniky zadavaciho fizeni. V ramci VZ IS DAV Il tedy
Ize doporucit, aby pripadny dopad Nafizeni byl posuzovan ve vztahu k ucastnikovi DXC az

v pripadé, Ze by se tcastnik DXC mél stat vybranym dodavatelem.

Jestlize by tedy ucastnik DXC Technology mél byt vybran k uzavieni smlouvy na plnéni verejné
zakazky, klient by mél pred samotnym vybérem vyzvat Ucastnika DXC Technology dle § 46 ZZVZ
k objasnéni nabidky, a to ve vztahu k otdzce, zda na poddodavatele Eller dopadd sankéni
narizeni a v jakém presném rozsahu se bude tento poddodavatel na realizaci verejné zakazky

podilet.

V souvislosti se statni prislusnosti spole¢nika uvadime, Ze podle § 13 pism. a) zdkona ¢.
37/2021 sb., o evidenci skute¢nych majiteld, ve znéni pozdéjsich predpist (,ZESK“) se do
evidence skutecnych majitelll zapiSe ¢i automaticky propiSe mimo jiné statni obcanstvi
skutec¢ného majitele. Podle § 14 odst. 1 pism. a) bod 1. ZESK Ministerstvo spravedInosti umozni
komukoli na svych internetovych strankach ziskat z evidence skute¢nych majitel(i ¢astecny
vypis platnych udajd. Udaj o statnim obéanstvi skuteéného majitele by tak mél byt obsazen

mezi Udaji uverejiovanymi ve verejné casti evidence skute¢nych majitelti. Mame tak za to, Ze

16 https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2019/12/Dopad-sankc%C3%AD-proti-Rusku-a-

B%C4%9Blorusku-do-oblasti-ve%C5%99ein%C3%BDch-zak%C3%A1zek.pdf
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udaj o statnim obcanstvi spolecnika, skutecného maijitele poddodavatele, by mél byt do
evidence skutec¢nych majitelll zapsan a uverejnén. V pripadé poddodavatele Eller vsak ve
verejné evidenci skutecnych majiteld Gdaj o statni prislusnosti spole¢nika uveden neni. Ve
verejné evidenci skutecnych majiteldl je pouze uvedena adresa trvalého bydlisté, které se
nachazi v Ruské federaci, pficemZ tato informace vyznamnym zplsobem napovida, Ze
spole¢nik bude pravdépodobné bude ruskym statnim prislusnikem. V pripadé, Ze tedy bude
stat klient pred rozhodnutim o vybéru ucastnika DXC k uzavieni smlouvy na plnéni verejné
zakazky, mél by ucastnika DXC vyzvat k objasnéni nabidky spocivajici v predloZeni dokladu

prokazujicich statni prislusnost spolecnika.

V souvislosti s posouzenim, zda se sankcni opatfeni obsazend v Nafizeni uplatni na
poddodavatele Eller, doporucujeme klientovi dale ovéfit, v jakém konkrétnim rozsahu se na
plnéni verejné zakazky VZ IS DAV Il bude poddodavatel Eller podilet. Stejné jako v ptipadé
ovéreni statni prislusnosti spolec¢nika doporucujeme pred rozhodnutim o vybéru Gcastnika DXC
zaslat tomuto Ucastnikovi vyzvu dle § 46 ZZVZ, pficemz predmétem této vyzvy by byl dotaz na
konkrétni podil poddodavatele Eller na plnéni verejné zakdzky. Pokud by plnéni bylo pod 10 %,
opatfeni stanovené sankénim nafizenim by se neuplatnilo a DXC by mohla ¢ast plnéni
realizovat prostrednictvim tohoto poddodavatele. Pokud by vsak MPSV obdrzZelo informaci, ze
poddodavatel Eller bude plnit vice nez 10 % plnéni, musel by byt Géastnik DXC vyzvan k
vyméné poddodavatele Eller a v pfipadé nevyhovéni této vyzvé by musel byt Ucastnik DXC
vyloucéen z VZ IS DAV II. S ohledem na to, Ze aktudlné je v nabidce Ucastnika DXC podil pInéni
poddodavatele Eller specifikovan na ,cca 10 %“, mdme za to, Ze s vysokou pravdépodobnosti
Ucastnik DXC na pfipadnou zadost MPSV k vyjasnéni podilu Eller na pInéni VZ IS DAV Il uvede,
Ze tento poddodavatel bude plnit méné nez 10 %. Opatteni stanovené sankénim nafizenim by

se tak ve vztahu k poddodavateli Eller, resp. ve vztahu k G¢astnikovi DXC neuplatnilo.

Pokud by bylo na zakladé vyse doporucenych postupl zjisténo, Zze na poddodavatele Eller
dopadaji opatfeni dle Nafizeni proto, Ze jedinym spole¢nikem poddodavatele Eller je rusky
statni pfislusnik a zarovenn ma poddodavatel Ellen realizovat vice nez 10 % plnéni verejné
zakazky, je vhodné klientovi doporucit vyzvat ucastnika DXC k nahrazeni poddodavatele Eller
(obdobné jako podle § 85 odst. 2 ZZVZ). Pro Uplnost uvadime, Ze vyména poddodavatele Eller
by mohla byt problematicka s ohledem na pravidlo vymezené v § 46 odst. 2 ZZVZ, dle kterého
nemUZe byt nabidka po uplynuti Ihity pro podani nabidek ménéna. Samotnou zménu
poddodavatele bychom nepovazovali za problematickou jiz s ohledem na § 85 ZZVZ. Za
problematickou bychom vsak povazovali zménu nabidky Ucastnika DXC, pokud by doslo ke
zméné platformy, na které je feSeni DXC postaveno. Mame za to, Ze k takové zméné by
pravdépodobné doslo proto, Ze pravé poddodavatel Eller je tvlrce platformy, na které ma byt
feSeni Ucastnika DXC postaveno. Jak ale uvadime vysSe, s ohledem na to, Ze nyni ma

poddodavatel Eller realizovat cca 10 % plnéni, neda se predpokladat, Ze by se tcastnik DXC
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diskvalifikoval tim, Ze by uvedl, Ze plnéni poddodavatele predstavuje deset nebo vice procent
plnéni.

AZ v pripadé, kdy by mél klient postaveno na jisto, Ze nemuizZe se spole¢nosti DXC uzavfit
smlouvu na plnéni verejné zakazky VZ IS DAV |l z divodu opatfeni obsazenych v Nafizeni, mél
by pristoupit k dalSimu krokdim a k pfipadnému vylouéeni iéastnika DXC ze zadavaciho fizeni
VZIS DAVILI.

s

Ve vztahu k potencialnim bezpecnostnim rizikim souvisejicim s tim, Ze feSeni Gc¢astnika DXC
je zaloZzeno na platformé Softshell vytvofené a vyvijené poddodavatelem Eller, je mozné
uvést ndsledujici. V ramci posouzeni zadavacich podminek VZ IS DAV Il jsme neidentifikovali
Zadnou vyslovnou podminku, ktera by stanovila, Ze dodavatel ¢i poddodavatel ruského plvodu
nebo dodavatel predstavujici bezpecnostni riziko se nesmi Gcastnit zadavaciho fizeni VZ IS DAV
Il. V tomto ohledu je tfeba uzavfit, Ze ZZVZ nepamatuje na skutecnost, kdy Gcastnik zadavaciho
fizeni (pfip. poddodavatel) ¢i jeho nabidka predstavuje bezpecnostni riziko, a nestanovi ji jako
jeden z moznych dlvodi vyloudéeni Ucastnika ze zadavaciho fizeni. Dle § 48 odst. 2 pism. a) ZZVZ
nicméné plati, Ze zadavatel mize vyloucit Ucastnika zadavaciho fizeni, pokud udaje, doklady,
vzorky nebo modely predloZené ucastnikem zadavaciho fizeni nesplfuji zadavaci podminky
nebo je ucastnik zaddvaciho fizeni ve stanoveni Ih(ité nedoloZil. V pfipadé, Ze by nabidka
Ucastnika DXC, resp. fesSeni spolecnosti Eller, predstavovala pro klienta bezpecnostni riziko
a toto by bylo mozné podradit pod néjakou konkrétni zadavaci podminku, tak by bylo mozné
Ucastnika DXC vyloucit na zakladé vyse specifikovaného ustanoveni § 48 odst. 2 pism. a) ZZVZ.
Pro takovy postup je vSak nutné provést technické posouzeni, které postavi na jisto, Ze
bezpecnostni riziko pramenici z pouZiti platformy Softshell, ktera je vyvijena subjektem pod
ruskou kontrolou, znamena nesplnéni nékteré ze zadavacich podminek VZ IS DAV Il. Mame
za to, Ze jedinym dokumentem, ve kterém by mohla byt pfislusna zadavaci podminka obsazena,
je priloha ¢. 5 zadavaci dokumentace — Funkéni a technické pozadavky. V této priloze jsme
identifikovali kapitolu 2.3.2 PoZadavky na bezpecnost, kterd obsahuje cely soubor pozadavk(
na zabezpedeni a ochranu zpracovavanych (daji v kontextu dodavaného dila. Dle naseho
nazoru pravé v této kapitole by bylo mozné shledat nékteré pozadavky, které by z diivodu
bezpecnostniho rizika poddodavatele Eller nemusely byt nabidkou tcastnika DXC splnény.
Jedna se napftiklad o pozadavek BEZ013 bezpecnost aplikaci ¢i poZadavek BEZ025 Legislativa.

Aby v3ak klient mohl pfistoupit k pripadnému vylouceni tGcastnika DXC z dlvodu nesplnéni
nékterého z pozadavkll na bezpecnost obsaZzenych v kapitole 2.3.2 pfilohy ¢. 5 zadavaci
dokumentace — Funkéni a technické pozadavky, muselo by byt ze strany klienta peclivé
posouzeno a dostatecné podrobné zdlvodnéno, z jakych konkrétnich divodd a na zakladé
jakych skutecnosti nejsou tyto pozadavky prilohy €. 5 zadavaci dokumentace naplnény. Takové
posouzeni by mélo byt primarné ucinéno z technického hlediska. Pouze v pripadé dostatecné
peclivého a podlozeného technického posouzeni vySe nastinéné otazky ve spojeni
s nalezitym zdlGvodnénim Ize nasledné pristoupit k pfipadnému vylouceni ticastnika
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129.

130.

131.

132.

133.

z diivodu nesplnéni zadavacich podminek ve smyslu § 48 odst. 2 pism. a) ZZVZ. V opacném
pFipadé existuje vyznamné riziko, e takové vylouceni nebude UOHS aprobovano, jeliko? bude

nedostatecné odlivodnéné, a tudiZ netransparentni.
K probihajicimu soudnimu fizeni o neplatnosti odstoupeni MPSV od Smlouvy IS DAV |

Pro posouzeni varianty dokonceni VZ IS DAV Il je vhodné také upozornit na probihajici soudni
fizeni sp. zn. 17 C 246/2017, jehoz pfedmétem je Zaloba na urceni neplatnosti pravniho jednani
kleinta ze dne 16. 11. 2017 spocivajiciho v odstoupeni od smlouvy uzaviené dne 2. 11. 2016
s dodavatelem OKsystem. Vysledek soudniho fizeni totiz miZe v teoretické roviné spocivat
i v tom, Ze soud Zalobé vyhovi a vyslovi neplatnost odstoupeni od predmétné smiouvy.

Pokud by k takovému rozhodnuti soudu doslo v priibéhu VZ IS DAV I, byl by naplnén divod
pro moznost zruseni probihajiciho VZ IS DAV Il dle § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ. Klient by tak stal

ptred rozhodnutim, zda:
a) dokonciplnéni Smlouvy IS DAV | uzaviené s Ucastnikem OKsystem a zrusi VZ IS DAV Il; nebo

b) opétovné odstoupi od Smlouvy IS DAV I (Ci jinak ukonci jeji G€innost, napt. vypovédi)

uzaviené s Ucastnikem OKsystem a dokonci VZ IS DAV II.

Dokonceni plnéni Smlouvy IS DAV | uzaviené v roce 2016 povaZzujeme za komplikované,
jelikoz by bylo nezbytné napf. narovnanim vyjasnit otazky tykajici se tfeba smluvné
dohodnutych termin(, které byly ovlivnény dobou mezi (pfipadné neplatnym) odstoupenim
klienta od Smlouvy IS DAV | a pravni moci rozhodnuti soudu o vysloveni neplatnosti tohoto
odstoupeni. Na druhou stranu, opétovné odstoupeni bude moci byt provedeno pouze
v pripadé, Ze klient bude mit k ukonceni této smlouvy zdkonny divod, pricemz bude potieba

zohlednit pfipadné zavéru soudu.

Pokud by dosSlo k rozhodnuti soudu o tom, Ze klient odstoupil od Smlouvy VZ IS
DAV | neopravnéné a soud by vyslovil neplatnost pravniho jednani klienta spocivajiciho
v odstoupeni od predmétné smlouvy aZ po uzavieni smlouvy na plnéni VZ IS DAV Il, spocivala
by situace klienta v tom, Ze by byl soucasné vazan dvéma smlouvami na tentyZ pfedmét pinéni.
Takovy stav je zcela nepfijatelny. Jedinym feSenim by patrné bylo identifikovat divod pro
ukonceni ucinnosti jedné ze smluv. V tomto ohledu bude zaleZet na konkrétnich faktickych

okolnostech v dobé rozhodovaniklienta.

S ohledem na pozice Ucastnikdl mediace a vyvoj v rdmci této mediace mame za to, Ze rozhodnuti
soudu spocivajici ve vyhovéni Zalobé OKsystem a ve vysloveni neplatnosti pravniho jednani
klienta spocivajicitho v odstoupeni od predmétné smlouvy nepovaZujeme za prilis
pravdépodobné.
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134,

135.

K plynuti zadavaci lhity

Jak bylo popsano vyse v ramci této analyzy, k poslednimu prodlouzeni zadavaci Ih(ty doslo
v ¢ervnu 2022 a zadavaci Ihdta byla prodlouzena do 31. 7. 2022. S ohledem na bliZici se termin
a stav VZ IS DAV Il v dobé zpracovani tohoto stanoviska spocivajici v fadé nevyjasnénych otdzek
tykajicich se zejména nabidky ucastnika DXC a vysoké procesni aktivity druhého ucastnika
OKsystem mdame za to, Ze v tomto terminu pravdépodobné nebude mozné odeslat ozndmeni
o vybéru dodavatele k uzavieni smlouvy ve smyslu § 123 7ZVZ. Pokud k odeslani oznameni
o vybéru dodavatele k uzavieni smlouvy nedojde v zadavaci Ih(ité (tedy do 31. 7. 2022), pak dle

§ 40 odst. 4 ZZVZ plati, Ze zadavaci fizeni je ukonéeno.

V pfipadé rozhodnuti klienta smérujiciho k dokoncéeni VZ IS DAV Il Ize v souvislosti s béhem
zaddvaci Ihity jednoznacné doporucit jeji dalsi prodlouzZeni tak, aby byl klient v zadavaci Ih(ité
schopen odeslat rozhodnuti o vybéru v souladu s § 40 odst. 3 ZZVZ. Pro Uplnost uvadime, Ze
v souladu s § 40 odst. 3 pism. a) ZZVZ museji s prodlouzenim zadavaci lhity vyslovit vSichni
Ucastnici fizeni souhlas. Z dosavadnich zkusenosti v ramci VZ IS DAV Il Ize odhadovat, Ze

s prodlouzenim zadavaci lhiity budou oba Ucastnici s nejvétsi pravdépodobnosti souhlasit.
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Cast V. Analyza smluvniho zaji$téni souvisejicich
informacnich systémi MPSV

A. uvoD

1. V ramci treti oblasti zadani jsme byli klientem pozadani o zpracovani analyzy stavu smluvniho

zabezpeceni souvisejicich informacnich systémU objednatele, a to:
a) Provozni a integracni prostredi(PIP);
b) Integrovana provozni a podplrna data (IPPD);
c) Ekonomicky informacni systém (EKIS);
d) Resortni portalové feseni (JPR PSV);
e) Resortni spisova sluzba (ARSYS.X / RESSS).
2. Soucasti této prehledové analyzy mély byt podle zadani klienta také nasledujici body:
a) rozbor platnych smluy;
b) rozbor pfipadnych pro objednatele rizikovych smluvnich ustanoveni;

c) smluvni zajisténi zdrojovych kédl, moznosti nakladani se zdrojovymi kddy a mozZnosti

predani systému;
d) naplnéni pozadavkd dle zékona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy;
e) naplnéni pozadavki dle zakona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetickébezpeénosti.

3. Uvedené zadani je zpracovano v nasledujicich kapitolach této ¢asti analyzy.

B. NAPLNENi POZADAVKU PODLE ZISVS

1, Soucasti zadani v oblasti analyzy smluvniho zajisténi souvisejicich informacnich systém( MPSV
je mj. posouzeni naplnéni pozadavkd podle ZISVS. S ohledem na specifickou povahu téchto
pozadavk( je toto posouzeni vyclenéno do této kapitoly, mimo analyzu smluvniho zajisténi

jednotlivych informacnich systémd.

5. ZISVS stanovi prava a povinnosti, které souviseji s vytvarenim, spravou, provozem, uzivanim
a rozvojem informacnich systéma verejné spravy spravovanych statnimi organy nebo organy

Uzemnich samospravnych celk( (tj. organy verejné spravy, ,,0VS“).Y” ZISVS také uklada

17§ 1 odst. 1 ZISVS.
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10.

11.

povinnosti spravcim informacniho systému, tj. osobam nebo jejich souc¢astem, které poskytuiji
sluzby informacniho systému verejné spravy a za informacni systém verejné spravy (,ISVS“)
odpovidaji.’® ZISVS se tedy tyka MPSV jednak coby OVS, jednak coby sprévce ISVS.

OVS v prvé radé provadéji vybér technickych a programovych prostredkl (které ZISVS blize
nedefinuje) a dalSich produktl (které ZISVS definuje jako souhrnny nazev pro technické
a programové prostiedky, dokumentaci informacnich systém0 verejné spravy nebo sluzby
informaéniho systému vefejné spravy nebo jejich kombinaci'®), pro provoz jimi vytvéfenych
a spravovanych informaénich systém0 vefejné spravy, pokud informaéni koncepce Ceské

republiky nepfedpoklada uZiti produktu uréitych vlastnosti.?°

OVS jsou dale povinny spolupracovat s Ministerstvem vnitra (,MV*). Tato spoluprace zahrnuje
predloZeni rozlicnych navrha dokumentaci programi vztahuijicich se k ISVS, dokumentaci ISVS
i projektl urcenych informacnich systémd, oznameni MV o zahdjeni zkusebniho provozu
urceného informacniho systému, provadéni hodnoceni ekonomické vyhodnosti zplsobu

provozu jimi spravovanych ISVS aj.%

OVS dale vytvareji a vydavaji informacni koncepci organu verejné spravy, uplatiuji ji v praxi
a vyhodnocuiji jeji dodrzovani. Na zakladé vydané informacni koncepce OVS vytvareji a vydavaji

provozni dokumentaci k jednotlivym ISVS, uplatfiuji ji v praxi a vyhodnocuji jeji dodrZzovani.?

OVS také uplatriuji opatreni odpovidajici bezpeénostnim poZadavkim na zajisténi dlvérnosti,

integrity a dostupnosti informaci zpracovavanych v ISVS.?

V neposledni fadé OVS z ISVS nebo jejich ¢asti, které jsou verejnymi evidencemi, rejstriky nebo

seznamy, vydavaiji vypisy a ovéfené vystupy.?

Uvedené povinnosti MPSV podle ZISVS souvisi predevsim s koncepénim pristupem MPSV
k problematice ISVS obecné, pfipadné k ISVS, které MPSV poptava. Tyto povinnosti nemaji
pfimé dopady do jednotlivych smluvnich vztahd, jejichz analyzou by plnéni uvedenych
povinnosti bylo mozné vyhodnotit. Z téchto divod( neni posouzeni naplnéni pozadavkd podle

ZISVS soucasti analyzy smluvniho zajisténi souvisejicich informacnich systéma MPSV.

18 § 2 pism. c) ZISVS.
19§ 2 pism. k) ZISVS.

20 § 5 odst. 1 ZISVS.

21 § 5 odst. 2 ZISVS.

22§ 53 odst. 1 a 3 ZISVS.
23§ 5b odst. 1 ZISVS.
24§ 9 ZISVS.
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Cl1

12.

13.

14,

15.

16.

17.

PROVOZNIi AINTEGRACNIi PROSTREDI (PIP)

Shrnuti smlouvy

Smlouva o podpore a rozvoji provozniho integracniho prostiedi Jednotného informacniho
systému prace a socidlnich véci a poskytovani souvisejicich sluzeb byla uzaviena v ramci
otevreného zaddvaciho fizeni mezi MPSV (Objednatel) a AUTOCONT a.s. (Poskytovatel) dne 13.
11. 2019 s Gc¢innosti ode dne 15. 11. 2019.

Ucelem smlouvy je pokracovani zajisténi podpory provozu a rozvoje technologického Feseni
provozniho a integracniho prostredi JISPSV v souvislosti s nutnosti naplnéni legislativnich

pozadavk.

Pfredmétem smlouvy je poskytnuti ¢i poskytovani SluZeb prevzeti (prevzeti systému od
Objednatele), Sluzeb podpory provozu (podpora provozu, spravy a Udrzby systému a podpory
subjektl vyuZivajicich sluzby poskytované systémem, zajisténi implementace zdkonnych zmén,
zajisténi optimalizace provozniho systému a naplnéni systému daty a migrace dat), Rozvoje
(rozvoj systému dle pozadavk(l Objednatele v rozsahu do 7950 clovékodnt) a Sluzeb exitu
(pfiprava a predani Systému novému poskytovateli na konci smluvniho vztahu podle pokyn
Objednatele, tj. poskytnuti soucinnosti novému poskytovateli, predani dokumentace

a informaci, predani dat, vypracovani exitového planu a poskytnuti sou¢innosti k jeho realizaci).

Smlouva byla uzaviena na dobu 48 mésicti od zahajeni poskytovani Sluzeb podpory provozu

(podle harmonogramu tedy od jednoho mésice a jednoho dne ode dne ucinnosti smlouvy).
Ze strany MPSV lze smlouvu ukoncit

a) odstoupenim ze zdkonnych divodi nebo v pfipadé prodleni Poskytovatele, nedodrzeni
SLA, dosaZeni stanovené vyse pokut Poskytovateli, pfilis dlouhého trvani zavady, poruseni
ochrany divérnych informaci Poskytovatelem, neschvaéleni ¢astky potfebné k Ghradé ceny
podle smlouvy, nenaplnéni kybernetickych pozadavk( Poskytovatelem do zahdjeni
poskytovani Sluzeb podpory provozu, vydani rozhodnuti zakazujiciho plnéni smlouvy,
Upadku Poskytovatele ¢i jeho vstupu do likvidace nebo zahajeni trestniho stihani proti
Poskytovateli;

b) vypovédi po uplynuti Sesti mésicli po nabyti ucinnosti Smlouvy, i bez udani dlvodu, a to
s vypovédni dobou tfi mésict ode dne doruceni vypovédi Poskytovateli, kterd pocina bézet
prvnim dnem meésice nasledujiciho po doruceni vypovédi; vypovéd mize byt i ¢astecna
k jakékoli &3sti plnéni.

Ze strany AUTOCONT Ize smlouvu ukondit odstoupenim ze zakonnych dlivodd nebo v pfipadé

prodleni Objednatele se zaplacenim jakékoliv splatné ¢astky dle smlouvy po dobu delsi nez 60

dnd, pokud Objednatel nezjedna napravu ani v dodatecné alespori 15denni lhité.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Poskytovatel je povinen predat Objednateli zdrojovy kéd v¢. dokumentace ke kazdému diléimu
plnéni (v¢. oprav, zmén, doplnéni, upgradu nebo updatu zdrojového kddu) nejpozdéji
v okamZiku jeho akceptace, a to s vyjimkou tzv. standardniho softwaru. Souc¢asné musi byt
zdrojovy kéd predan alesporn jednou za Sest mésicll a dale v pfipadé predcasného ukonéeni

smlouvy.
Licence k autorskym dilim poskytnutym podle smlouvy je pro uZiti
a) v neomezeném mnozstevnim a Uzemnimrozsahu;

b) vSemiv Gvahu pfichazejicimi zplsoby uziti v¢. Gprav, zmén apod., a to i prostfednictvim

tretich osob;
c) s casovym rozsahem omezenym pouze dobou trvani majetkovych autorskych prav;
d) strojovéhoi zdrojového kédu.

Objednatel je bez potieby jakéhokoliv dalSiho svoleni Poskytovatele opravnén udélit treti
osobé podlicenci.

Licence je nevyhradni.

V ptipadé vyuziti standardniho softwaru musi licence minimalné zahrnovat nevyhradni
opravnéni uZit standardni software jakymkoli zplsobem nejméné do uplynuti jednoho
kalendarniho roku po roce, ve kterém skoncila G¢innost smlouvy. Nelze-li to na Poskytovateli
spravedlivé poZadovat a neni-li to v rozporu se smlouvou, nemusi byt Objednateli
k standardnimu softwaru predany zdrojové kdédy ani poskytnuto pravo do standardniho

softwaru zasahovat, vZdy vsak musi byt predana kompletnidokumentace.

Moinosti predani systému Objednateli nebo treti osobé jsou navazdny na ukonceni smlouvy
a Sluzby exitu. Objednatel je opravnén pozadat o vypracovani exitového planu nejdfive jeden
rok pred fadnym ukonéenim smlouvy, kdykoli spolu s odstoupenim Objednatele od smlouvy
nebo po odstoupeni Poskytovatele od smlouvy. Zavazek Poskytovatele vypracovat exitovy plan
a poskytnout plnéni nezbytnd k jeho realizaci trva jesté nejméné jeden rok po ukonceni

smlouvy.

Smlouva obsahuje informaci, Ze plnéni bude provadéno na aktivech systém0 kritické
informacni infrastruktury a aktivech vyznamnych informacnich systémt a Ze Poskytovatel je

vyznamnym dodavatelem ve smyslu VKB.

Z hlediska poZadavku Prilohy ¢. 7 VKB na smlouvy s dodavateli smlouva neobsahuje ustanoveni
o pravu Objednatele jednostranné odstoupit od smlouvy v pfipadé vyznamné zmény kontroly

nad Poskytovatelem nebo zmény kontroly nad zdsadnimiaktivy.

V pfipadé, Ze by narok tfeti osoby vedl k do¢asnému ¢i trvalému soudnimu zakazu ¢i omezeni

uZivani systému, Poskytovatel ma povinnost zajistit ndhradni feSeni a minimalizovat dopady
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takovéto situace. Pro takovy pripad ve smlouvé chybi Ihlita pro zajisténi nahradniho feseni tak,

aby byl provoz systému omezen jen po minimalni dobu.

Cc.2 Detailni piehled smlouvy

Smluvni strany

Objednatel Ceska republika — Ministerstvo prace a socialnich véci
Poskytovatel | AUTOCONT a.s.

Platnost a tc¢innost smlouvy

Platnost 13.11. 2019

U¢innost 15.11.2019

Ucel a predmét smlouvy

Cl.2.1 Pokracovani zajisténi podpory provozu a rozvoje technologického reseni
provozniho a integracniho prostredi JISPSV v souvislosti s nutnosti naplnéni

legislativnich poZadavkd.

Cl. 2.2 Uprava podminek pro zajisténi opravnéni k uZiti a rozvoji systému tak, aby byl

otevreny, tj. aby Objednatel mohl zaddvat jeho dal$i podporu provozu a rozvoj

vvvvv

vyhradnimi pravy Poskytovatele Ci tfetich osob.

Cl.3.1.2 Poskytovani Sluzeb prevzeti a Sluzeb podpory provozu (sprava a udrzba systému
a podpora subjektd vyuZivajicich sluzby poskytované systémem, zajisténi
implementace zakonnych zmén, zajisténi optimalizace systému a naplnéni

systému daty a migrace dat).

Cl.3.1.3 Poskytovani Rozvoje systému dle poZzadavkl Objednatele aZz do rozsahu 7.950

¢lovékodnd.

Cl.3.1.4 Poskytovani Sluzeb exitu spocivajicich v pripravé a predani systému novému

poskytovateli podle pokynl Objednatele.

Cl.3.2 Vytvéreni a aktualizace analytické, administratorské, vyvojarské instalacni

uzivatelské, provozni, bezpecnostni a skolici dokumentace.

Cl.3.3 Poskytnuti Skoleni pro spravce, administratory a koncové uZivatele systému.

Trvani smlouvy

Cl.23.1 48 mésicu od zahajeni poskytovani Sluzeb podpory provozu (dle harmonogramu

jeden mésic a jeden den ode dne Ucinnosti smlouvy).

MozZnosti ukonceni smlouvy

Ze strany Objednatele
Cl.23.2a Odstoupenim:

23.3 e ze zdkonnych dlvodU (neni vyslovné upraveno);
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e v pripadé prodleni Poskytovatele s poskytnutim Sluzeb prevzeti ¢i predanim
vysledku Rozvoje delsiho neZ 14 dn(, pokud Poskytovatel nezjedna napravu
ani v dodatec¢né Ihaté;

e v pfipadé vyraznéjsiho nedodrieni sledovanych parametrd SLA u SluZzeb
podpory provozu majicich za nasledek slevu z mésiéni ceny Sluzeb podpory
provozu ve vysi nejméné 20 %;

o kdyz celkova vySe smluvnich pokut, na jejichz zaplaceni by mél Objednatel dle
smlouvy narok, dosahne trojndsobku mési¢ni ceny za poskytovani Sluzeb
podpory provozu;

e v pfipadé trvani zavady kategorie A, B nebo C po dobu delsi, nez je
trojndsobek sjednané maximalni doby pro jeji odstranéni;

e pli poruseni povinnosti ochrany divérnych informaci ¢i osobnich udajl ze
strany Poskytovatele;

e kdyz nebude schvalena ¢astka, kterd je potifebna k dhradé za plnéni smlouvy
v ndsledujicim roce;

e pokud Poskytovatel do zac¢atku poskytovani Sluzeb podpory provozu nenaplini
vSechny Kybernetické poZadavky;

e pokud bylo vydano pravomocné rozhodnuti zakazujici plnéni Smlouvy;
e pokud je na majetek Poskytovatele prohlasen upadek nebo Poskytovatel sdm

poda dluznicky ndvrh na zahajeni insolvencniho fizeni;
e pokud Poskytovatel vstoupi do likvidace;

e pokud je proti Poskytovateli zahajeno trestni stihani.

Cl. 23.6 Vypovédi po uplynuti Sesti mésict po nabyti Ucinnosti Smlouvy, i bez udani
dlvodd, s tfimésicni vypovédni dobou, kterd zacne bézet prvnim dnem mésice
nasledujiciho po doruceni vypovédi.

Cl. 23.7 Vypovéd muize byt i ¢astecnd a Objednatel mize Smlouvu vypovidat ve vztahu

k jakékoli ¢asti plnéni Poskytovatele.

Ze strany Poskytovatele

N/A

Odstoupenim ze zdkonnych dlvodU (neni vyslovné upraveno).

Cl.23.4

Odstoupenim v pripadé prodleni Objednatele se zaplacenim jakékoliv splatné
Castky dle Smlouvy po dobu delsi nez 60 dni, pokud Objednatel nezjedna
napravu ani v dodatecné pfimérené Ihté, kterou mu k tomu Poskytovatel

poskytne v pisemné vyzvé ke splnéni povinnosti.

Uginky ukonée

ni smlouvy

N/A

Smlouva neobsahuje specifické nasledky ukonéeni smlouvy vyjma Upravy Sluzeb

exitu a obvyklych ustanoveni o pretrvani nékterych ustanoveni smlouvy.
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Smluvni zajisténi zdrojovych kddu a licence k uZiti autorského dila

Cl. 131

Poskytovatel je povinen nejpozdéji v okamziku akceptace dil¢iho plnéni pfedat
Objednateli zdrojovy kéd kazdého jednotlivého takového plnéni, které je

pocitacovym programem.

Cl. 13.3

V pripadé predcasného ukonceni smlouvy je Poskytovatel povinen predat
Objednateli aktudlni dokumentované zdrojové kody a koncepcni pfipravné
materialy vSech soucasti systému tak, aby byl Objednatel drZitelem zdrojového

kddu minimalné k v dané chvili aktudlni verzi systému.

Cl.143.1

Licence k autorskym dilim poskytnutym podle smlouvy je pro uZiti
V neomezeném mnoistevnim a Uzemnim rozsahu, a to vSemi v Uvahu
prichazejicimi zplsoby a s casovym rozsahem omezenym pouze dobou trvani
majetkovych autorskych prav k takovémuto autorskému dilu. Soucasti licence je
neomezené opravnéni Objednatele provadét jakékoliv modifikace, Upravy,
zmény autorského dila a dle uvazeni Objednatele do néj zasahovat, zapracovavat
ho do dalSich autorskych dél, zafazovat ho do dél soubornych ¢i do databazi
apod., a to i prostfednictvim tfetich osob. Objednatel je bez potfeby jakéhokoliv
dalsiho svoleni Poskytovatele opravnén udélit tfeti osobé podlicenci k uZiti
autorského dila nebo svoje opravnéni k uZiti autorského dila treti osobé
postoupit. Licence k autorskému dilu je poskytovana jako neomezend
nevyhradni.

Cl.14.3.2

V pfipadé pocitacovych programu se licence vztahuje na strojovy i zdrojovy kod.

Moznosti predani systému

Cl.5.4.1

Dostane-li se Poskytovatel do prodleni s povinnosti poskytovat Sluzby podpory
provozu fadné bez zavinéni Objednatele ¢i v dlsledku prekazek vylucujicich
povinnost k nahradé skody po dobu delsi 10 pracovnich dnd, je Objednatel
opravnén zajistit poskytovani Sluzeb podpory provozu dle Smlouvy po dobu
prodleni Poskytovatele jinou osobou na naklady Poskytovatele.

Viz také nasledujici komentar k ¢l. 11.1.2.

Cl.11.1.2

Dostane-li se Poskytovatel do prodleni se svym plnénim bez toho, aby to zpUsobil
Objednatel ¢i pfekdazky vyluujici povinnost k ndhradé Skody po dobu delsi 30
dnl, je Objednatel opravnén zajistit nahradni plnéni po dobu prodleni
Poskytovatele jinou osobou na naklady Poskytovatele.

Zdanlivy rozpor s¢l. 5.4.1 je nutno vykladat tak, Ze v pfipadé prodleni
s poskytovanim Sluzeb podpory a provozu se pouZije ¢l. 5.4.1, v pfipadé prodleni

s jinym plnénim ¢l. 11.1.2.

Naplnéni pozadavku zdkona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpeénosti

Cl.22.1.1

Poskytnuti Sluzeb podle smlouvy bude provadéno na aktivech systému kritické

informacni infrastruktury a aktivech vyznamnych informacnich systéma.
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Cl.22.1.2

Objednatel chape Poskytovatele jako vyznamného dodavatele podle VKB.

Cl.22.3

Poskytovatel je povinen naplnit vSsechny bezpecnostni pozadavky uvedené

v Pfiloze €. 8 smlouvy, a to do zacatku poskytovani Sluzeb podpory provozu.

Pozadavky Pfilohy ¢. 7 VKB (Rizeni dodavatel(i — bezpeénostni opatfeni pro smluvni vztahy)

Ustanoveni o bezpecnosti informaci (z pohledu divérnosti, dostupnosti a integrity)

Cl.17.21

Poskytovatel prijal a udrZuje zejména opatreni k zajisténi dlvérnosti, integrity,
dostupnosti a odolnosti systémda, k zajisténi zpracovani osobnich Udaji pouze

povérenymi osobami, k zabranéni neopravnénému pfistupu k datovym nosic¢im.

Ustanoveni o opravnéni uzivat data

Cl. 18.9

Veskera data v systému jsou dlivérné informace Objednatele, z cehoZ implicitné

vyplyva opravnéni k jejich uZiti, avSak explicitni dpravu smlouva neobsahuje.

Ustanoveni o autorstvi programového kédu, popfipadé o programovych licencich

Cl. 14

Podle ¢l. 14.3.6 je Poskytovatel povinen postupovat tak, aby zabezpedil udéleni
licence bez Ujmy na pravech tretich osob a ¢l. 14.3.8 obsahuje specifické
pozadavky na licenci ke standardnimu softwaru. Smlouva viak neobsahuje

ustanoveni o autorstvi programového kédu.

Ustanoveni o kontrole a auditu dodavatele (pravidla zakaznického auditu)

Cl.22.4.2

Poskytovatel umozni Objednateli v rocni periodé po dobu platnosti smlouvy
a jeden rok po ukonceni platnosti smlouvy provedeni zakaznického auditu
(kontroly), jehoZ pfedmétem bude naplnéni Kybernetickych poZadavki

a vyhodnoceni rizik.

Ustanoveni upravujici fetézeni dodavatell, pricemz musi byt zajisténo, Zze poddodavatelé se
zavazi dodrzovat v plném rozsahu ujednani mezi povinnou osobou a dodavatelem a nebudou

v rozporu s poZadavky povinné osoby na dodavatele

Cl.3.8

Zména poddodavatele nebo rozsahu plnéni svéfeného poddodavateli musi byt

predem pisemné schvdlena Objednatelem. Pfi poskytovani plnéni

prostfednictvim jakékoliv tfeti osoby ma Poskytovatel odpovédnost, jako by

plnéni realizoval sam.

Priloha ¢. 5

Ptiloha obsahuje seznam poddodavateld.

Cl.5
Prilohy ¢. 8

Poskytovatel je povinen zajistit adekvatni dodrzovani Kybernetickych pozadavki

ve smluvnich vztazich se svymi poddodavateli.

N/A

Smlouva neobsahuje ujednani, Ze poddodavatelé se zavazi dodrzovat v plném
rozsahu ujednani mezi povinnou osobou a dodavatelem a nebudou v rozporu

s pozadavky povinné osoby na dodavatele.

Ustanoveni o povinnosti dodavatele dodrZovat bezpecnostni politiky povinné osoby nebo

ustanoveni o odsouhlaseni bezpecnostnich politik dodavatele povinnou osobou

Cl1
Ptilohy ¢. 8

Poskytovatel se zavazuje v rozsahu predmétu plnéni na své strané stanovit

a udrZzovat aktualni bezpecnostni politiku, kterd bude pokryvat zabezpeceni dat
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a informaci, jez mohou byt vytvareny a zpracovavany na strané Poskytovatele pri

poskytovani predmétu plnéni.

Ustanoveni o fizeni zmén

Cl.6.2

V ramci Rozvoje Poskytovatel zpracovava Analyzu zménového poZadavku, ktera
vsak neobsahuje pfezkum dopadd zmény (k tomu déle viz nasledujici bod k ¢l.
8.2) ani uréeni vyznamné zmény (tj. ¢innosti povinné osoby v rdmci fizeni zmén
podle VKB).

Cl.6.3

Poskytovatel se zavazuje v Analyze zménového pozadavku uvést podrobny popis
plnéni, pozadavky na soucdinnost Objednatele, datum/harmonogram plnéni
a cenu. Nejde vsak vzhledem k vymezenym oblastem o komplexni posouzeni

dopadd zmén.

C.8
Ptilohy ¢. 8

Poskytovatel se zavazuje v rozsahu predmétu plnéni na své strané primérené
reagovat na zmény na strané Objednatele a upravit na své strané technicka
a organizacni opatreni tak, aby odpovidala novému stavu po provedeni zmény,

a aktivné spolupracovat pfi testovani vyznamné zmény.

Ustanoveni o souladu smluv s obecné zdvaznymi pravnimi predpisy

Cl.3.1.2 Implementace zakonnych zmén je soucasti Sluzeb podpory provozu.

Cl.10.3.3 Akceptacni procedura zahrnuje ovéreni, ze dil¢i plnéni k danému dni pIné
odpovida platné legislativé.

N/A Smlouva neobsahuje obecné ustanoveni o souladu s obecné zavaznymi pravnimi
predpisy, a kde je legislativa zminéna, nejsou uvedeny konkrétni pravni predpisy.

Ustanoveni o povinnosti dodavatele informovat povinnou osobu o kybernetickych

bezpecnostnich incidentech souvisejicich s plnénim smlouvy, zplsobu fizeni rizik na strané
dodavatele a o zbytkovych rizicich souvisejicich s plnénim smlouvy, vyznamné zméné ovladani

dodavatele nebo zméné vlastnictvi zasadnich aktiv

7 7

C.3
Ptilohy ¢. 8

Poskytovatel se zavazuje fidit vlastni rizika, kterd mohou ovlivnit poskytovani
plnéni, a predkladat alespon jednou ro¢né Objednateli Zpravu o fizeni

kybernetickych rizik.

Cl. 11
Prilohy ¢. 8

Poskytovatel je povinen bez zbytecného odkladu hlasit Objednateli vSechny
bezpecnostni udalosti a incidenty s potencialnim negativnim dopadem na
Objednatele.

N/A

Smlouva neobsahuje ustanoveni o povinnosti Poskytovatele informovat

Objednatele o vyznamné zméné ovladani dodavatele nebo zméné vlastnictvi

zasadnich aktiv.
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Specifikace podminek z pohledu bezpecnosti pri ukonceni smlouvy (napfiklad prechodné obdobi
pfi ukonceni spoluprace, kdy je tfeba jesté udrzovat sluzbu pred nasazenim nového reseni,

migrace dat a podobné)

Cl.3.1.4
Cl.8.1

Postup souvisejici s ukonéenim smlouvy je fesen Sluzbou exitu. Poskytovatel se
zejm. zavazuje dle pokynl Objednatele poskytnout veskerou potfebnou
soucinnost, dokumentaci a informace, Ucastnit se jednani s Objednatelem
a popfipadé tretimi osobami za Ucelem plynulého a fadného prevedeni vsech
¢innosti spojenych s poskytovanim Sluzeb podpory provozu nebo Rozvoje na

Objednatele a/nebo nového poskytovatele.

Specifikace podminek pro fizeni kontinuity ¢innosti v souvislosti s dodavateli (napfiklad zahrnuti

dodavatell do havarijnich pland, ukoly dodavatell pfi aktivaci fizeni kontinuity ¢innosti)

Cl.5a12
Ptilohy €. 8

Poskytovatel se zavazuje v rozsahu predmétu plnéni na své strané:

e zajistit adekvatni kontinuitu svych aktiv, které jsou potfebné k poskytovani
predmétu plnéni.

e pravidelné kontrolovat a testovat, Ze je schopen kontinuitu aktiv zajistit dle
sjednané Urovné sluzeb.

Poskytovatel je povinen zajistit adekvatni dodrzovani Kybernetickych poZadavkd,

tj. i pozadavku vyse, rovnéz ve smluvnich vztazich se svymi poddodavateli.

spravcem

Specifikace podminek pro format predani dat, provoznich Gdajd a informaci po vyzadani

Cl. 15
Prilohy ¢. 8

Poskytovatel je povinen zaznamendavat a uchovavat data o provozu zafizeni ICT
a na vyzadani poskytnout Objednateli report obsahujici vysledky monitorovani
veskerych uZivatelskych a administratorskych aktivit a jinych udalosti v rozsahu
predmétu plnéni, a to po celou dobu trvani smlouvy a do 2 let po jejim ukonceni.
Smlouva jinak neobsahuje ustanoveni o specifikaci podminek pro format predani

dat, provoznich Udajl a informaci po vyzadani Objednatelem.

Pravidla pro likvidaci dat

Cl. 14
Ptilohy ¢. 8

Poskytovatel se zavazuje v rozsahu predmétu plnéni na své strané zajistit fyzické
zabezpeceni, zejména oznaceni, uchovani a likvidaci, instalacnich, zaloZznich nebo
archivnich médii a dokumentace v souladu s klasifikaci aktiv Objednatele, pokud
s ni byl Poskytovatel seznamen.

Smlouva neobsahuje blizsi pravidla pro likvidaci dat.

Ustanoveni o pravu jednostranné odstoupit od smlouvy v pfipadé vyznamné zmény kontroly nad

dodavatelem nebo zmény kontroly nad zasadnimi aktivy

N/A

Smlouva neobsahuje ustanoveni o pravu jednostranné odstoupit od smlouvy

v pfipadé vyznamné zmény kontroly nad dodavatelem nebo zmény kontroly nad

zasadnimi aktivy.
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Ustanoveni o sankcich za poruseni povinnosti

Cl. 21

Smlouva obsahuje sankce za poruseni povinnosti.

Rizikova ustanoveni nad ramec textu vyse

Cl. 15.8

V pfipadé, Ze by narok treti osoby vedl k do¢asnému ¢i trvalému soudnimu zédkazu
¢i omezeni uzZivani systému, Poskytovatel bude jen spolupracovat
s Objednatelem pfi zajisSténi ndhradniho feseni.

Pro takovy pripad ve smlouvé chybi Ih(ta zajisténi ndhradniho pInéni tak, aby byl

provoz systému omezen jen po minimalni dobu.
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D.1

INTEGROVANA PROVOZNi APODPURNA DATA (IPPD)

Shrnuti smlouvy

Smlouva o podpoie a rozvoji systému IPPD MPSV a poskytovani souvisejicich sluzeb byla
uzaviena v ramci otevieného zadavaciho fizeni mezi MPSV (Objednatel) a Konsorciem Atos,
Good at IT a AUTOCONT (Poskytovatel) dne 26. 5. 2021 s Gcinnosti od téhoz dne.

Ucelem smlouvy je zejména podpora a rozvoj systému IPPD.

Pfredmétem smlouvy je poskytnuti ¢i poskytovani SluZeb prevzeti (prevzeti systému od
Objednatele na zdkladé planu prevzeti vypracovaného Poskytovatelem), Sluzeb podpory
provozu (provozni podpora a udrzba systému, v¢. monitoringu systému, poskytovani spravy
a udrzby systému a podpory jeho uZivatell, zajisténi implementace zakonnych zmén a zajisténi
podpory provozovani systému), Cilového navrhu (provedeni technologického a procesniho
posouzeni stavu stavajiciho systému a vytvoreni cilového navrhu rozvoje systému vé. navrhu
realizace a definice potfebnych proces(), Implementace (implementace systému v souladu
s Cilovym navrhem), Rozvoje (rozvoj systému dle pozadavkl Objednatele) a SluZeb exitu
(pfiprava a predani Systému novému poskytovateli na konci smluvniho vztahu podle pokynl
Objednatele, tj. poskytnuti soucinnosti novému poskytovateli, preddni dokumentace

a informaci, predani dat, vypracovani exitového planu a poskytnuti soucinnosti k jeho realizaci).
Smlouva byla uzaviena na dobu Sesti let ode dne Uc¢innosti smlouvy.
Ze strany MPSV lze smlouvu ukondit

a) odstoupenim ze zdkonnych ddvodi nebo v ptipadé prodleni Poskytovatele, nedodrzeni
SLA, dosaZeni stanovené vySe pokut Poskytovateli, pfilis dlouhého trvani zavady, poruseni
ochrany divérnych informaci Poskytovatelem, neschvaleni ¢astky potfebné k Ghradé ceny
podle smlouvy, nenaplnéni kybernetickych poZadavk( Poskytovatelem do zahdjeni
poskytovani Sluzeb podpory provozu, vydani rozhodnuti zakazujictho plnéni smlouvy,
Upadku Poskytovatele ¢i jeho vstupu do likvidace, zahajeni trestniho stihani proti

Poskytovateli nebo pokud dojde k vyznamné zméné kontroly nad Poskytovatelem;

b) wvypovédi po uplynuti 18 mésicll po nabyti Ucinnosti Smlouvy, i bez udani dlvodu, a to
s vypovédni dobou ¢tyf mésicli ode dne doruceni vypovédi Poskytovateli, kterd pocina
béZet prvnim dnem meésice nasledujictho po doruceni vypovédi; vypovéd mize byt
i Castecna k jakékoli ¢astiplnéni.

Ze strany Poskytovatele Ize smlouvu ukoncit odstoupenim ze zakonnych dvodd nebo

v pripadé prodleni Objednatele se zaplacenim jakékoliv splatné ¢astky dle smlouvy po dobu

del$i nez 60 dnu, pokud Objednatel nezjedna napravu ani v dodatecné alespon 15denni Ih(ité.
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10.

11.

12.

13.

14.

Poskytovatel je povinen predat Objednateli zdrojovy kéd v¢. dokumentace ke kazdému diléimu
plnéni (v¢. oprav, zmén, doplnéni, upgradu nebo updatu zdrojového kddu) nejpozdéji
v okamZiku jeho akceptace, a to s vyjimkou tzv. standardniho softwaru. Souc¢asné musi byt
zdrojovy kéd predan alesporn jednou za Sest mésicll a dale v pfipadé predcasného ukonéeni

smlouvy.
Licence k autorskym dilim poskytnutym podle smlouvy je pro uZiti
a) v neomezeném mnozstevnim a Uzemnimrozsahu;

b) vSemiv Gvahu pfichazejicimi zplsoby uziti v¢. Gprav, zmén apod., a to i prostfednictvim

tretich osob;
c) s casovym rozsahem omezenym pouze dobou trvani majetkovych autorskych prav;
d) strojovéhoi zdrojového kédu.

Objednatel je bez potieby jakéhokoliv dalSiho svoleni Poskytovatele opravnén udélit treti
osobé podlicenci.

Licence je nevyhradni.

V ptipadé vyuziti standardniho softwaru musi licence minimalné zahrnovat nevyhradni
opravnéni uZit standardni software jakymkoli zplsobem nejméné do uplynuti jednoho
kalendarniho roku po roce, ve kterém skoncila G¢innost smlouvy. Nelze-li to na Poskytovateli
spravedlivé poZadovat a neni-li to v rozporu se smlouvou, nemusi byt Objednateli
k standardnimu softwaru predany zdrojové kddy ani poskytnuto pravo do standardniho

softwaru zasahovat, vZdy vSsak musi byt predana kompletnidokumentace.

Moinosti predani systému Objednateli nebo treti osobé jsou navazdny na ukonceni smlouvy
a Sluzby exitu. Objednatel je opradvnén pozadat o vypracovani exitového planu nejdfive jeden
rok pred fadnym ukoncenim smlouvy, kdykoli spolu s odstoupenim Objednatele od smlouvy
nebo po odstoupeni Poskytovatele od smlouvy. Zavazek Poskytovatele vypracovat exitovy plan
a poskytnout plnéni nezbytnd k jeho realizaci trva jesté nejméné jeden rok po ukonceni

smlouvy.

Objednatel je opravnén ukoncit provoz kazdé komponenty systému samostatné. PoZadavek
na ukonceni provozu komponenty je nutno oznamit alespon Ctyfi mésice pred zahajenim

Sluzeb exitu dané komponenty.

Smlouva obsahuje v ¢l. 6.13 vyhradu prava MPSV na zménu zavazku podle § 100 odst. 1 ZZVZ,
a to na zménu (rozsiteni) rozsahu Sluzby podpory provozu v dlsledku rozsifeni Systému o dalsi
modul, ktery v dobé uzavieni smlouvy neexistuje a jehoZ implementace je nezbytna s ohledem
na implementaci legislativnich zmén, nezbytnych technologickych zmén ¢i zmén, které maji

dopad na poskytovanou podporu.
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15.

16.

17.

18.

D.2

K obecnému vykladu o podminkdch Ize odkazat na Cast IlI, kapitolu B, bod 21 této analyzy
vySe. V rdmci posuzované vyhrazené zmény lze uvést, Ze podminka pro aplikaci vyhrazené
zmény sluZzeb podpory provozu spociva v rozsifeni IS o dalSi modul, pficemzZ jsou dale
definovany pfipady, kdy je rozsifeni IS o dalsi modul nezbytné. Mame za to, Ze uvedené
podminky pro aplikaci vyhrazené zmény jsou stanoveny dostatecné jednoznacné, jelikoz jsou
urceny prostfednictvim technologickych stavl, které aplikaci vyhrazené zmény aktivuiji.
K urceni obsahu vyhrazené zmény pak uvadime, Ze s ohledem na to, Ze cena sluZeb dle
vyhrazené zmény bude urcovana soucinem jednotkové ceny za jeden clovékoden rozvoje
a poctu clovékodni potrfebnych k realizaci obsahu vyhrazené zmény, lze povaZovat urceni
obsahu zmény za jednoznacné. Tento zavér ¢inime i s ohledem na to, Ze i cena dalSich sluzeb,
napf. sluzeb rozvoje, je uréovana soucinem jednotkové ceny a poctu vykonanych ¢lovékodni,
a takové vymezeni obsahu vyhrazené zmény by nemélo u ucastnikll vzbuzovat pochybnosti
o jejim obsahu. S ohledem na to, e vyklad UOHS byva v obdobnych pfipadech zna¢né
restriktivni, je potieba upozornit na riziko, ze podle ndzoru UOHS mdze byt vymezeni vyhrazené
zmény nedostatecné. Dale lze uvést, Ze vyhrazend zména podle naseho nazoru neméni
celkovou povahu verejné zakazky, pficemz tuto podminku je mozZno jednoznacné povaZovat za

splnénou.

Smlouva obsahuje informaci, Ze plnéni bude provadéno na aktivech systém0 kritické
informacni infrastruktury a aktivech vyznamnych informacnich systému a Ze Poskytovatel je

vyznamnym dodavatelem ve smyslu VKB.

Z hlediska pozadavki Prilohy ¢. 7 VKB na smlouvy s dodavateli smlouva obsahuje ustanoveni
o pravu Objednatele jednostranné odstoupit od smlouvy v pfipadé vyznamné zmény kontroly
nad Poskytovatelem, ale nikoli v pfipadé zmény kontroly nad zasadnimiaktivy.

V pfipadé, Ze by narok treti osoby vedl k docasnému ¢i trvalému soudnimu zakazu ¢i omezeni
uzivani systému, Poskytovatel ma povinnost zajistit ndhradni feSeni a minimalizovat dopady
takovéto situace. Pro takovy pripad ve smlouvé chybi Ihlta pro zajisténi nahradniho feseni tak,

aby byl provoz systému omezen jen po minimalni dobu.

Detailni prehled smlouvy

Smluvni strany

Objednatel Ceska republika — Ministerstvo prace a socialnich véci

Poskytovatel | Konsorcium Atos, Good at IT a AUTOCONT

Platnost a tc¢innost smlouvy

Platnost 26.5.2021

Ucinnost 26.5.2021
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Ucel a predmét smlouvy

Cl.21

Zajisténi realizace zejm. podpory a rozvoje systému IPPD nezbytnych k podpofre
reportingu agendovych, ekonomickych ajinych procest vykonavanych

Objednatelem.

Cl.2.2

Uprava podminek pro zajisténi opravnéni k uZiti a rozvoji systému tak, aby byl

otevreny, tj. aby Objednatel mohl zadavat jeho dalsi podporu provozu a rozvoj

vvvvv

vyhradnimi pravy Poskytovatele ¢i tfetich osob.

Cl.3.1.1

Poskytovani Sluzeb prevzeti spocivajicich zejména v prevzeti systému

od Objednatele na zakladé planu prevzeti vypracovaného Poskytovatelem.

Cl.3.1.2

Poskytovani Sluzeb podpory provozu (provozni podpora a udrzba systému, vc.
monitoringu, zejm. pro zajisténi vysoké dostupnosti funkcionality systému
nezbytné k podpofe reportingu agendovych, ekonomickych a jinych procest
vykondvanych Objednatelem, poskytovani spravy a udrzby systému a podpory
jeho uzivatel(, zajisténi implementace zakonnych zmén a zajisténi podpory

provozovani systému).

Cl.3.1.3

Provedeni technologického a procesniho posouzeni stavu stavajiciho systému
a vytvoreni cilového navrhu rozvoje systému v¢. detailniho technického navrhu

realizace, definice potfebnych procesl ve vztahu k Systému (Cilovy navrh).

Cl.3.14

Implementace systému v souladu s Cilovym navrhem (Implementace).

Cl.3.15

Poskytovani sluzeb Rozvoje (rozvoj systému dle pozadavkl Objednatele na

zakladé zménovych poZadavkd).

Cl.3.1.6

Poskytovani Sluzeb exitu spocivajicich v pfipravé a predani systému novému

poskytovateli podle pokynl Objednatele.

Cl.3.3

Vytvoreni a aktualizace analytické, architektonické, vyvojarské, infrastrukturni,
provozni, administratorské, uzivatelské, bezpec€nostni, instalacni, testovaci
a skolici dokumentace.

Cl.3.4

Poskytnuti Skoleni pro spravce, administratory a koncové uZivatele Systému.

Trvani smlouvy

Cl.241

Sest let ode dne nabyti G€innosti Smlouvy.

Moznosti ukonceni smlouvy

Ze strany Objed

natele

Cl.24.2-4

Odstoupenim:
e ze zdkonnych dlivodU (neni vyslovné upraveno);
e v pfipadé prodleni Poskytovatele s poskytnutim Sluzeb prevzeti ¢i predanim

vysledku Rozvoje delSiho neZ 14 dnd, pokud Poskytovatel nezjedna napravu

ani v dodatec¢né Ihaté;
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e v pripadé vyraznéjsiho nedodrzeni sledovanych parametrd SLA u SluZeb
podpory provozu majicich za nasledek slevu z mésicni ceny SluZzeb podpory
provozu ve vysi nejméné 20 %;

o kdyzZ celkova vyse smluvnich pokut, na jejichZ zaplaceni by mél Objednatel dle
smlouvy narok, dosahne trojndsobku mési¢ni ceny za poskytovani Sluzeb
podpory provozu;

e v pripadé trvani zavady kategorie A, B nebo C po dobu delsi, nez je
trojnasobek sjednané maximalni doby pro jeji odstranéni;

e pfi poruseni povinnosti ochrany ddvérnych informaci ¢i osobnich udaji ze
strany Poskytovatele;

e kdyZ nebude schvéalena castka, ktera je potfebna k Uhradé za plnéni smlouvy
v nasledujicim roce;

e pokud Poskytovatel do zac¢atku poskytovani Sluzeb podpory provozu nenaplni
vsechny Kybernetické pozadavky;

e pokud bylo vydano pravomocné rozhodnuti zakazujici plnéni Smlouvy;

e pokud je na majetek Poskytovatele prohlasen upadek nebo Poskytovatel sam
poda dluznicky navrh na zahajeni insolvenéniho fizeni;

e pokud Poskytovatel vstoupi do likvidace;

e pokud dojde k vyznamné zméné kontroly nad Poskytovatelem.

Cl.24.7 Vypovédi po uplynuti 18 mésict po nabyti ic¢innosti Smlouvy, i bez udani divodd,
s Ctyfmésicni vypovédni dobou, kterd zacne bézet prvnim dnem mésice
nasledujiciho po doruceni vypovédi.

Cl.24.8 Vypovéd muze byt i ¢astecna a Objednatel mGze Smlouvu vypovidat ve vztahu

k jakékoli ¢asti plnéni Poskytovatele.

Ze strany Poskytovatele

N/A

Odstoupenim ze zakonnych divod( (neni vyslovné upraveno).

Cl. 245

Odstoupenim v pripadé prodleni Objednatele se zaplacenim jakékoliv splatné
Castky dle Smlouvy po dobu delsi nez 60 dnil, pokud Objednatel nezjedna
napravu ani v dodatecné primérené Ih(té, kterou mu k tomu Poskytovatel

poskytne v pisemné vyzvé ke splnéni povinnosti.

Ucinky ukonce

ni smlouvy

N/A

Smlouva neobsahuje specifické nasledky ukoncéeni smlouvy vyjma Upravy Sluzeb

exitu a obvyklych ustanoveni o pretrvani nékterych ustanoveni smlouvy.

Smluvni zajisténi zdrojovych kédu a licence k uziti autorského dila

Cl. 141

Poskytovatel je povinen nejpozdéji v okamziku akceptace dil¢iho plnéni pfedat

Objednateli zdrojovy kéd kazdého jednotlivého takového plnéni, které je

pocitaCovym programem.
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Cl.14.3

V pripadé predcéasného ukonceni smlouvy je Poskytovatel povinen predat
Objednateli aktudlni dokumentované zdrojové kody a koncepcni pfipravné
materialy vSech soucasti systému tak, aby byl Objednatel drZitelem zdrojového

kédu minimalné k v dané chvili aktualni verzi systému.

Cl. 15.3.1

Licence kautorskym dilim poskytnutym podle smlouvy je pro uZiti
V neomezeném mnoZstevnim a Uzemnim rozsahu, a to vSemi v Uuvahu
prichazejicimi zpUsoby a s ¢asovym rozsahem omezenym pouze dobou trvani
majetkovych autorskych prav k takovémuto autorskému dilu. Soucasti licence je
neomezené opravnéni Objednatele provadét jakékoliv modifikace, uUpravy,
zmény autorského dila a dle uvazeni Objednatele do néj zasahovat, zapracovavat
ho do dalSich autorskych dél, zafazovat ho do dél soubornych ¢i do databazi
apod., a to i prostfednictvim tfetich osob. Objednatel je bez potieby jakéhokoliv
dalsiho svoleni Poskytovatele opravnén udélit treti osobé podlicenci k uZiti
autorského dila nebo svoje opravnéni k uziti autorského dila treti osobé
postoupit. Licence k autorskému dilu je poskytovana jako neomezend

nevyhradni.

Cl. 15.3.2

V pfipadé pocitacovych programu se licence vztahuje na strojovy i zdrojovy kod.

Moznosti predani systému

Cl.6.4.1

Dostane-li se Poskytovatel do prodleni s povinnosti poskytovat Sluzby podpory
provozu fadné bez zavinéni Objednatele ¢i v disledku prekazek vylucujicich
povinnost k nahradé Skody po dobu delsi 10 pracovnich dn(, je Objednatel
opravnén zajistit poskytovani Sluzeb podpory provozu dle Smlouvy po dobu
prodleni Poskytovatele jinou osobou na naklady Poskytovatele.

Viz také nasledujici komentar k ¢l. 11.1.2.

Cl.12.1.2

Dostane-li se Poskytovatel do prodleni se svym plnénim bez toho, aby to zpUsobil
Objednatel ¢i prekazky vylucujici povinnost k nahradé skody po dobu delsi 30
dnli, je Objednatel opravnén zajistit nahradni plnéni po dobu prodleni
Poskytovatele jinou osobou na naklady Poskytovatele.

Zdanlivy rozpor s¢l. 6.4.1 je nutno vykladat tak, Ze v pfipadé prodleni
s poskytovanim Sluzeb podpory a provozu se pouZije ¢l. 6.4.1, v pfipadé prodleni

s jinym plnénim ¢l. 12.1.2.

Naplnéni pozadavkut zakona €. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpe¢nosti

Cl.20.1.1 Poskytnuti SluZzeb podle smlouvy bude provadéno na aktivech systém kritické
informacni infrastruktury a aktivech vyznamnych informacnich systému.

Cl.20.1.2 Objednatel chdpe Poskytovatele jako vyznamného dodavatele podle VKB.

Cl.20.3 Poskytovatel je povinen naplnit vSechny bezpecnostni pozadavky uvedené

v Pfiloze €. 9 smlouvy, a to do zacatku poskytovani Sluzeb podpory provozu.

Pozadavky Pfilohy ¢. 7 VKB (Rizeni dodavatel(i — bezpe¢nostni opatfeni pro smluvni vztahy)
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Ustanoveni o bezpecnosti informaci (z pohledu dlvérnosti, dostupnosti a integrity)

Cl. 18.22

Poskytovatel prijal a udrZuje zejména opatreni k zajisténi divérnosti, integrity,
dostupnosti a odolnosti systému, k zajisténi zpracovani osobnich udajl pouze

povérenymiosobami, k zabranéni neopravnénému pristupu k datovym nosi¢tiim.

Ustanoveni o opravnéni uzivat data

Cl. 19.7

Veskera data v systému jsou divérné informace Objednatele, z cehoZ implicitné

vyplyva opravnéni k jejich uZiti, avSak explicitni pravu smlouva neobsahuje.

Ustanoveni o autorstvi programového kédu, popfipadé o programovych licencich

Cl. 15

Podle ¢l. 15.3.6 je Poskytovatel povinen postupovat tak, aby zabezpedil udéleni
licence bez Ujmy na pravech tretich osob a ¢l. 15.3.7 obsahuje specifické
pozadavky na licenci ke standardnimu softwaru. Smlouva vsak neobsahuje

ustanoveni o autorstvi programového kédu.

Ustanoveni o kontrole a auditu dodavatele (pravidla zdkaznického auditu)

Cl.20.4

Poskytovatel umozni Objednateli v rocni periodé po dobu platnosti smlouvy
a jeden rok po ukonceni platnosti smlouvy provedeni zakaznického auditu
(kontroly) jehoz pfedmétem bude naplnéni Kybernetickych pozadavki

a vyhodnoceni rizik.

Ustanoveni upravujici retézeni dodavatelll, pficemZ musi byt zajisténo, Ze poddodavatelé se
zavazi dodrzovat v plném rozsahu ujedndni mezi povinnou osobou a dodavatelem a nebudou

v rozporu s poZadavky povinné osoby na dodavatele

Cl.3.9

Zména poddodavatele nebo rozsahu plnéni svéfeného poddodavateli musi byt

pfedem pisemné schvdlena Objednatelem. Pfi poskytovani plnéni

prostfednictvim jakékoliv tfeti osoby ma Poskytovatel odpovédnost, jako by

plnéni realizoval sam.

Priloha ¢. 7

Pfiloha obsahuje seznam poddodavatel(, kde je uvedeno, Zze smlouva nebude

plnéna prostrednictvim poddodavatel(.

Cl.5
Ptilohy ¢. 10

Poskytovatel je povinen zajistit adekvatni dodrzovani Kybernetickych pozadavkt

ve smluvnich vztazich se svymi poddodavateli.

N/A

Smlouva neobsahuje ujedndni, Ze poddodavatelé se zavazi dodrZovat v plném
rozsahu ujednani mezi povinnou osobou a dodavatelem a nebudou v rozporu

s pozadavky povinné osoby na dodavatele.

Ustanoveni o povinnosti dodavatele dodrZzovat bezpecnostni politiky povinné osoby nebo

ustanoveni o odsouhlaseni bezpecnostnich politik dodavatele povinnou osobou

Cl.1
Ptilohy ¢. 10

Poskytovatel se zavazuje v rozsahu predmétu plnéni na své strané stanovit
a udrzZovat aktudlni bezpecnostni politiku, ktera bude pokryvat zabezpeceni dat

a informaci, jeZ mohou byt vytvareny a zpracovavany na strané Poskytovatele pfi

poskytovani predmétu plnéni.
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Ustanoveni o fizeni zmén

Cl.8.2

V ramci Rozvoje Poskytovatel zpracovava Analyzu zménového poZadavku, ktera
vSak neobsahuje prezkum dopad( zmény (k tomu déle viz nasledujici bod k ¢l.
8.2) ani uréeni vyznamné zmény (tj. Cinnosti povinné osoby v rdmci fizeni zmén
podle VKB).

Cl.8.3

Poskytovatel se zavazuje v Analyze zménového pozadavku uvést podrobny popis
plnéni, pozadavky na soucinnost Objednatele, datum/harmonogram plnéni
a cenu. Nejde vsak vzhledem k vymezenym oblastem o komplexni posouzeni

dopadl zmén.

C.8
Ptilohy ¢. 10

Poskytovatel se zavazuje v rozsahu pfedmétu plnéni na své strané primérené
reagovat na zmény na strané Objednatele a upravit na své strané technicka
a organizacni opatieni tak, aby odpovidala novému stavu po provedeni zmény

a aktivné spolupracovat pfi testovani vyznamné zmény.

Ustanoveni o souladu smluv s obecné zdvaznymi pravnimi predpisy

Cl.3.1.2 Implementace zakonnych zmén je soucasti Sluzeb podpory provozu.

Cl.11.3.3 Akceptacni procedura zahrnuje ovéreni, ze dil¢i plnéni k danému dni pIné
odpovida platné legislativé.

N/A Smlouva neobsahuje obecné ustanoveni o souladu s obecné zavaznymi pravnimi
predpisy, a kde je legislativa zminéna, nejsou uvedeny konkrétni pravni predpisy.

Ustanoveni o povinnosti dodavatele informovat povinnou osobu o kybernetickych

bezpecnostnich incidentech souvisejicich s plnénim smlouvy, zplsobu fizeni rizik na strané
dodavatele a o zbytkovych rizicich souvisejicich s plnénim smlouvy, vyznamné zméné ovladani

dodavatele nebo zméné vlastnictvi zasadnich aktiv

Ptilohy ¢. 10

Cl.12.2.2 Poskytovatel je povinen informovat Objednatele o vyskytu bezpecnostnich
incidentq.

Cl.12.2.4 Poskytovatel je povinen informovat Objednatele o vyznamné zméné ovladani
Poskytovatele, nikoli vSak o zméné vlastnictvi zdsadnich aktiv.

Cl. 20.9.5 Poskytovatel se zavazuje bezodkladné informovat Objednatele o bezpecnostnich
incidentech, které mohou ovlivnit realizaci plnéni dle Smlouvy.

Cl.3 Poskytovatel se zavazuje fidit vlastni rizika, ktera mohou ovlivnit poskytovani

plnéni, a predkladat alespon jednou ro¢né Objednateli Zpravu o fizeni

kybernetickych rizik.

Cl. 11
Prilohy ¢. 10

Poskytovatel je povinen bez zbyte¢ného odkladu hlasit Objednateli vSechny
bezpecnostni udalosti a incidenty s potencialnim negativnim dopadem na
Objednatele.
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Specifikace podminek z pohledu bezpecnosti pri ukonceni smlouvy (napfiklad prechodné obdobi
pfi ukoncéeni spoluprace, kdy je tfeba jesté udrzovat sluzbu pred nasazenim nového reseni,

migrace dat a podobné)

Cl.3.1.6
Cl.o.a

Postup souvisejici s ukonéenim smlouvy je fesen Sluzbou exitu. Poskytovatel se
zejm. zavazuje dle pokynl Objednatele poskytnout veskerou potiebnou
soucinnost, dokumentaci a informace, Ucastnit se jednani s Objednatelem
a popfipadé tfetimi osobami za Ucelem plynulého a fddného prevedeni vsech
¢innosti spojenych s poskytovanim Sluzeb podpory provozu nebo Rozvoje na

Objednatele a/nebo nového poskytovatele.

Specifikace podminek pro fizeni kontinuity ¢innosti v souvislosti s dodavateli (napfiklad zahrnuti

dodavatell do havarijnich pland, ukoly dodavatell pfi aktivaci fizeni kontinuity ¢innosti)

Cl.5a12
Ptilohy ¢. 10

Poskytovatel se zavazuje v rozsahu predmétu plnéni na své strané:

e zajistit adekvatni kontinuitu svych aktiv, které jsou potfebné k poskytovani
predmétu plnéni;

e pravidelné kontrolovat a testovat, Ze je schopen kontinuitu aktiv zajistit dle
sjednané Urovné sluzeb.

Poskytovatel je povinen zajistit adekvatni dodrZzovani Kybernetickych pozadavka,

tj. i pozadavku vyse, rovnéz ve smluvnich vztazich se svymi poddodavateli.

spravcem

Specifikace podminek pro format predani dat, provoznich Gdajd a informaci po vyzadani

Cl. 15
Prilohy ¢. 10

Poskytovatel je povinen zaznamenavat a uchovavat data o provozu zafizeni ICT
a na vyzadani poskytnout Objednateli report obsahujici vysledky monitorovani
veskerych uZivatelskych a administratorskych aktivit a jinych udalosti v rozsahu
predmétu plnéni, a to po celou dobu trvani smlouvy a do 2 let po jejim ukonéeni
Smlouva jinak neobsahuje ustanoveni o specifikaci podminek pro format predani

dat, provoznich Udajl a informaci po vyzadani Objednatelem.

Pravidla pro likvidaci dat

Cl. 14 Pfiloha
¢. 10

Poskytovatel zavazuje v rozsahu predmétu plnéni na své strané zajistit fyzické
zabezpeceni, zejména oznaceni, uchovani a likvidaci, instalacnich, zaloznich nebo
archivnich médii a dokumentace v souladu s klasifikaci aktiv Objednatele, pokud
s ni byl Poskytovatel seznamen.

Smlouva neobsahuje blizsi pravidla pro likvidaci dat.

Ustanoveni o pravu jednostranné odstoupit od smlouvy v pfipadé vyznamné zmény kontroly nad

dodavatelem nebo zmény kontroly nad zasadnimi aktivy

Cl.24.4

Objednatel je opravnén od smlouvy odstoupit, pokud dojde k vyznamné zméné
kontroly nad Poskytovatelem.

Smlouva neobsahuje moZnost odstoupeni v pfipadé zmény kontroly nad

zasadnimi aktivy.
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Ustanoveni o sankcich za poruseni povinnosti

Cl. 23

Smlouva obsahuje sankce za poruseni povinnosti.

Rizikova ustanoveni nad ramec textu vyse

Cl. 6.13

Pro zajisténi kontinudlniho poskytovani Sluzby podpory provozu si Objednatel
v rdmci zadavaciho fizeni Verejné zakazky vyhradil v souladu s § 100 dost. 1 ZZVZ
zménu zavazku ze smlouvy tykajici se zmény rozsahu Sluzby podpory provozu,
ktera bude provedena na zakladé podminek uvedenych v ¢l. 6.13. Mame za to,
Ze uvedené podminky pro aplikaci vyhrazené zmény jsou stanoveny dostatecné
jednoznacné, jelikoz jsou urceny prostfednictvim technologickych stav(, které

aplikaci vyhrazené zmény aktivuji.

Cl. 16.8

V pfipadé, Ze by narok treti osoby vedl k do¢asnému ¢i trvalému soudnimu zédkazu
¢i omezeni uzZivani systému, Poskytovatel bude jen spolupracovat
s Objednatelem pfi zajisSténi ndhradniho feseni.

Pro takovy pripad ve smlouvé chybi Ih(ta zajisténi ndhradniho pInéni tak, aby byl

provoz systému omezen jen po minimalni dobu.
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E.1

EKONOMICKY INFORMACNI SYSTEM ( EKIS)

Shrnuti smlouvy

Smlouva o podpoie a rozvoji ekonomického informacniho systému MPSV a poskytovani
souvisejicich sluzeb byla uzaviena v ramci otevieného zaddvaciho fizeni mezi MPSV
(Objednatel) a Atos IT Solutions and Services, s.r.o. (Poskytovatel) dne 3. 6. 2021 s uc¢innosti

od téhoz dne.

Ucelem smlouvy je zejm. zajisténi fadného chodu a podpory ekonomického informaéniho
systému resortu prace a socialnich véci a provadéni Sluzeb na objednavku dle pozadavk(

Objednatele v souladu se smlouvou a dil¢imi smlouvami.

Predmétem smlouvy je poskytnuti i poskytovani Sluzby prevzeti systému, Pausalnich sluzeb
(Podpora provozu systému, Technickd podpora Systému, Logovani bezpecnostnich udalosti,
Technologicky update systému, Zaloha a obnova systému, Dohled nad provozem systému,
UzZivatelska podpora systému, Sluzby udrzby dokumentace, maintenance systému, sledovani
souladu systému s legislativou a souvisejici update systému opravnymi patchi vyrobce
softwaru, odstrariovani incidentd aj.), Sluzeb na objedndavku (Sluzby rozvoje systému, Skolent,
Rozsifena uZivatelska podpora, Bezpecnostni kontroly, audity, testovani a analyza rizik) a Sluzba

ukonceni plnéni.

Smlouva byla uzaviena na dobu poskytovani sluzeb, ktera je stanovena na 66 mésict, pfipadné
72 meésicl pfi aplikaci vyhrazené zmény zédvazku, pokud by mélo trvani smlouvy byt ukonéeno
v obdobi od 1. 10. 2026 do 31. 3. 2027. Doba poskytovani Pausalnich sluzeb je soucasné
stanovena jako minimalni, pficemZ Objednatel musi nejpozdéji tficet dnl pred uplynutim
minimalni doby poskytovani konkrétni Sluzby Poskytovateli oznamit, zda bude poskytovani
Sluzby pokracovat, nebo nikoli. V pfipadé absence ozndmeni poskytovani Sluzby pokracuje, ale
po uplynuti minimalni doby ma Objednatel kdykoli pravo urcit, zda a k jakému datu dojde
k ukonceni konkrétni Sluzby. Délka trvani sluzeb ma vazbu na Pfilohu €. 1 smlouvy, kterou

nemame k dispozici a kterou jenutné pfi vyhodnoceni délky trvani smlouvy zohlednit.
Ze strany MPSV lze smlouvu ukoncit

a) odstoupenim zejm. v pripadé prodleni Poskytovatele, nenapraveni nepodstatného
poruseni smlouvy Poskytovatelem, podstatného poruseni povinnosti mlcenlivosti nebo
povinnosti pro nakladani s osobnimi Udaji Poskytovatelem, opakovaného poskytnuti
vadného plnéni, které muze zplsobit nebo zplsobi vypadek systému, vzniku naroku
Objednatele na urcité mnozstvi pokut v jednom mésici, insolvence nebo zruseni

Poskytovatele, poruseni povinnosti predchoziho schvaleni zmény kontroly Poskytovatele
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10.

11.

12.

13.

Objednatelem, déle trvajici vyssi moci na strané Poskytovatele, neschvaleni castky

potrebné k Uhradé ceny podle smlouvy ¢i vydani rozhodnuti zakazujiciho plnéni smlouvy;

b) vypovédi v pripadé, kdy se smluvni strany nedohodnou ve stanovené Ih(té na uzavieni
dodatku, a to s vypovédni dobou 12 mésicl, ktera zacind bézet prvni den mésice
nasledujiciho po mésici, ve kterém byla vypovéd dorucena a konéi posledni den posledniho

mésice vypovédni doby.

Ze strany Atos Ize smlouvu ukoncit odstoupenim v pfipadé prodleni Objednatele se zaplacenim
Ceny pausalnich sluzeb nebo Ceny sluzeb na objednavku po dobu delsi nez 30 dnli nebo
podstatného poruseni smlouvy Objednatelem, pokud Objednatel nezjedna napravu ani

v dodatec¢né 30denni Ihdté a ani v dalsi 30denni [h{té.

Objednatel je v pfipadé poruseni povinnosti Poskytovatele opravnén odstoupit od jednotlivych
¢asti Pausalnich sluzeb, jichZ se poruseni tyka, zvlast nebo od celé smlouvy. Poskytovatel je

v pfipadé poruseni povinnosti Objednatele opravnén odstoupit od celésmlouvy.

Poskytovatel je povinen nejpozdéji ke dni skonceni Akceptacniho fizeni predat Objednateli
zdrojovy koéd ke kazdému plnéni (v€. opravy, zmény, doplnéni, upgradu anebo updatu)
s vyjimkou tzv. standardniho softwaru. Soucasné musi byt zdrojovy kéd predan alespon

jednou za Sest mésicll a dale v pfipadé predcasného ukoncéeni smlouvy.

Smlouva obsahuje komplexni Upravu licenci, resp. opravnéni k uZiti autorskych dél a databazi.

mozZné opravnéni, zahrnujici v zasadé libovolné nakladani s predmétem plnéni.

Kde se tento reZim neuplatni, udéluje se vyhradni licence, a v pripadé, kdy udéleni vyhradni

licence neni objektivné mozné, udéluje se nevyhradni licence

a) v neomezeném mnozstevnim a Uzemnimrozsahu;

b) pro jakykoliv zplsob uziti v€. Uprav, zmén apod., a to i prostrednictvim tfetich osob;
c) s casovym rozsahem omezenym pouze dobou trvani majetkovych autorskych prav;
d) pro uZiti strojového i zdrojového kodu.

Objednatel je opravnén postoupit licenci vcelku nebo z¢asti treti osobé nebo udélit tieti osobé
podlicenci.

V pfipadé Standardniho softwaru, licence zahrnuje nevyhradni opravnéni k uziti plnéni vSemi
zpUsoby odpovidajicimi Gcelu, pro ktery je pInéni uréeno, a to na dobu trvani majetkovych prav
autorskych nebo alespori na dobu trvanismlouvy.

Moznosti predani systému Objednateli nebo tfeti osobé jsou navazany na ukonceni smlouvy

a Sluzby ukonceni plnéni. Tyto sluzby nejsou v téle smlouvy blize specifikovany; mohou byt

zahrnuty v nékteré z priloh, které nemame k dispozici. Kromé toho je Poskytovatel povinen
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14,

15.

16.

17.

nejpozdéji pred ukoncenim smlouvy, pfipadné i kratce po ukoncéeni smlouvy, pfipravit a predat
Objednateli aktualizovanou dokumentaci, Uplny a aktualni zdrojovy kéd, administratorské ucty

a hesla a dalsi informace, podklady ¢i data specifikované smlouvou.

Smlouva obsahuje v ¢l. 34 vyhradu prdva MPSV na zménu zavazku podle § 100 odst. 1 ZZVZ,

atona

a) rozsiteni predmétu smlouvy o komponenty KCDPP a/nebo EXI v pfipadé strategického

rozhodnuti Objednatele, které bude ucinéno na zakladé vysledku revize architektury;

b) prodlouZeni trvani smlouvy o Sest mésicll v pfipadg, Ze by trvani smlouvy mélo byt
ukonceno v obdobi od 1. 10. 2026 do 31. 3. 2027.

K obecnému vykladu o podminkach Ize odkazat na Cast IlI, kapitolu B, bod 21 této analyzy
vySe. Mame za to, Ze podminky pro tyto zménu a jeji obsah jsou vymezeny dostatecné
jednoznacné pro naplnéni podminek § 100 odst. 1 ZZVZ. V pripadé vyhrazené zmény dle pism.
b) vyse nem(ize byt o urcitosti vyhrazené zmény a naplnéni podminek dle § 100 odst. 1 ZZVZ
sporu. Podminka pro aplikaci vyhrazené zmény dle pism. a) vySe je pak navazana na strategické
rozhodnuti zadavatele, které bude ucinéno na zakladé vysledk( revize architektury. Takové
vymezeni nelze povaZovat za zavislé toliko na libovili klienta, jelikoZ rozhodnuti klienta
o aplikaci vyhrazené zmény musi byt provedeno na zakladé vysledk revize architektury, ktera
by méla dat pouze jednoznacné technologicky odivodnéna stanoviska doporucujici dalsi
vhodné kroky klienta. Takové vymezeni podminek pro aplikaci vyhrazené zmény podle naseho
nazoru naplnuje dikci § 100 odst. 1 ZZVZ. K obsahu vyhrazené zmény pak uvadime, Ze tento je
jednoznacné popsan jako rozsiteni komponent, ke kterym budou poskytovany sluzby dle
smlouvy, pfiéemz je v ¢l. 9.4 uréen postup ocenovani sluzeb, které jsou obsahem vyhrazené
zmény. S ohledem na to, 7e vyklad UOHS byvé v obdobnych pfipadech zna¢né restriktivni, je
potfeba upozornit na riziko, 7e podle nazoru UOHS mdZe byt vymezeni vyhrazené zmény
nedostatec¢né. Ddle Ize uvést, Ze vyhrazend zména podle naseho nadzoru neméni celkovou

povahu verejné zakazky, pficemz tuto podminku je mozno jednoznacné povazovat za splnénou.

Smlouva obsahuje informaci, Ze plnéni bude provadéno na aktivech systémU kritické
informacni infrastruktury a aktivech vyznamnych informacnich systémt a Ze Poskytovatel je

vyznamnym dodavatelem ve smyslu VKB.

Z hlediska pozadavkl Prilohy ¢. 7 VKB smlouva stanovi povinnost Poskytovatele nechat si
Objednatelem predem schvdlit vyznamnou zménu kontroly nad Poskytovatelem nebo zménu
kontroly nad zdsadnimi aktivy. V pfipadé porudeni této povinnosti je Objednatel opravnén
odstoupit od smlouvy. Smlouva vSak neumozZiuje odstoupeni v pfipadé uvedenych zmén ve

smyslu Prilohy €. 7 VKB.
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E.2 Detailni prehled smlouvy

Smluvni strany

Objednatel

Ceska republika — Ministerstvo prace a socialnich véci

Poskytovatel

Atos IT Solutions and Services, s.r.o.

Platnost a tucinnost smlouvy

Platnost

3.6.2021

Ucinnost

3.6.2021

Ucel a predmét

smlouvy

Cl.21

Poskytovani Sluzby prevzeti systému, Pausalnich sluzeb, Sluzeb na objednavku a

Sluzby ukonceni plnéni.

Cl.2.2

Zajisténi radného chodu a podpory ekonomického informacniho systému resortu

prace a socialnich véci a provddéni Sluzeb na objednavku.

Cl.a2

Ucelem Sluzby pievzeti systému je zejména predani znalosti Poskytovateli

a praktické sezndmeni se Poskytovatele s podminkami poskytovani Sluzeb

Cl.5.1

Pausalni sluzby tvofi zejm. Podpora provozu systému, Technickd podpora
Systému, Logovani bezpecnostnich udalosti, Technologicky update systému,
Zaloha a obnova systému, Dohled nad provozem systému, UZivatelska podpora
systému, Sluzby udrzby dokumentace, maintenance systému, sledovani souladu
systému s legislativou a souvisejici update systému patchi vyrobce softwaru,

odstranovani incident( aj.

Cl.8.1

Sluzby na objednavku tvofi zejm. Sluzby rozvoje systému, Skoleni, Rozsifend

uzivatelska podpora, Bezpecnostni kontroly, audity, testovani a analyza rizik.

Trvani smlouvy

Cl.241

Smlouva je uzaviena na dobu 66 mésicl ode dne Ucinnosti (pfip. na 72 mésicl
pfi aplikaci vyhrazené zmény zavazku v pripadé, Ze by mélo trvani smlouvy
skoncit v obdobi od 1. 10. 2026 do 31. 3. 2027).

Cl.24.2-4

Doba poskytovani Pausdlnich sluzeb je soucasné stanovena jako minimalni,
pficemz Objednatel musi nejpozdéji tficet dnl pred uplynutim minimalni doby
poskytovani konkrétni Sluzby Poskytovateli oznamit, zda bude poskytovani
Sluzby pokracovat, nebo nikoli. V ptipadé absence ozndmeni poskytovani Sluzby
pokracuje, ale po uplynuti minimalni doby ma Objednatel kdykoli pravo urcit, zda

a k jakému datu dojde k ukonceni konkrétni Sluzby.

MozZnosti ukonceni smlouvy

Ze strany Objed

natele

Cl. 10.7

Vypovédi, pokud se strany nedohodnou na uzavieni dodatku, s vypovédni dobou

12 mésicl, ktera zacina bézet prvni den mésice nasledujiciho po mésici, ve

kterém byla dorucena, a konci posledni den posledniho mésice vypovédnidoby.
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Cl.24.8 Strany mohou odstoupit od smlouvy jako celku anebo jednotlivych Sluzeb za
pism. e) splnéni podminek pro odstoupeni.
¢l. 24.9-10 Odstoupeni:

Poskytovatel je v prodleni s plnénim nékteré povinnosti a nezjednanapravu;
Poskytovatel porusi smlouvu ¢i dil¢i smlouvu jinym nepodstatnym zplsobem
a toto své poruseni nenapravi;

v pripadé podstatného poruseni povinnosti mlcenlivosti o davérnych
informacich anebo podstatného poruseni povinnosti pro nakladani
s osobnimi udaji;

Poskytovatel vice neZ dvakrat v pribéhu jednoho mésice poskytne vadné
plnéni, které muizZe realné zpUsobit nebo zplsobi vypadek celého systému ¢i
jeho podstatné ¢asti;

presahne-li soucet vSech smluvnich pokut a slev 50 % ceny Pausdlnich sluzeb
nalezejici za dany mésic;

Poskytovatel poda insolvencni navrh jako dluznik, nebo insolvenéni soud
nerozhodne o insolvencnim navrhu na Poskytovatele nebo vyda rozhodnuti
o upadku Poskytovatele;

je prijato rozhodnuti o povinném nebo dobrovolném zruseni Poskytovatele
(vyjma pripadl slouceni nebo splynuti);

Poskytovatel porusil povinnost si nechat predem schvalit zménu kontroly
Poskytovatele Objednatelem; a

okolnost vylu€ujici povinnost k nahradé ujmy Poskytovatele trva déle nez 30
dng;

nebude schvélena ¢astka ze statniho rozpoctu, i z jinych zdroja (napf. z EU),
ktera je potfebnd k Uhradé za plnéni Smlouvy v nasledujicim roce;

bylo pfislusSnym organem vydano pravomocné rozhodnuti zakazujici plnéni
Smlouvy.

Ze strany Poskytovatele

Cl.24.11

Odstoupeni:

Objednatel je déle nez 30 dnli v prodleni se zaplacenim ceny Pausalnich sluzeb
nebo ceny SluZeb na objednavku a toto své poruseni nenapravi;

Objednatel porusi jinak pfimo smlouvu podstatnym zplsobem a toto své
poruseni nenapravi;

okolnost vylucujici povinnost k ndhradé Gjmy Objednatele trva déle nez 30

dnd.

Uginky ukonée

ni smlouvy

Cl.25.1

Pokud Objednatel odstoupil od smlouvy z dlivodu takového poruseni povinnosti

Poskytovatele, Ze se pInéni stalo pro Objednatele nepotifebnym Ci nebylo fadné
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poskytnuto, bude toto plnéni Poskytovateli vraceno a ten bude povinen vratit

Objednateli zaplacenou cenu za pfislusné plnéni.

Cl. 25.2

Poskytovatel nejpozdéji

e 90 dnU pred uplynutim sjednané doby trvani smlouvy; nebo

e do 30 dn0 pred predcasnym ukoncenim smlouvy; nebo

e nejpozdéji do 10 dnl od zaniku smlouvy, neni-li ani jedno z predchozich
objektivné mozné

pfipravi a pfedd Objednateli

e aktualizovanou Dokumentaci;

e Uplny a aktudlni zdrojovy kdd;

e seznam platnych administratorskych Gctl a platnych hesel k nim;

e Uplnou knowledge base tykajici se poskytovani Sluzeb;

e aktudlni seznam standardnich provoznich ukonu pro udrzbu Systému;

e aktudlni seznam platnych a Gcinnych dil¢ich smluv;

e veskerd jeho data;

e soupis nedokoncenych Servisnich zasah( a navrh postupu potfebného pro
jejich dokonceni; a

e vypracovanou kalkulaci finanéni hodnoty provedeného plnéni a navrh

finan¢niho vyporadani.

Smluvni zajisténi zdrojovych kodu a licence k uziti autorského dila

Cl.14.2

K plnéni, které je vyhradnim dusevnim vlastnictvim Poskytovatele, je Objednateli
postoupeno pravo vykonu majetkovych autorskych prav nebo, pokud postoupeni

neni objektivné mozné, je udélena vyhradni licence (viz ¢l. 14.5).

Cl.14.3

K pInéni, které je nevyhradnim dusevnim vlastnictvim, je Objednateli udélena
nevyhradni licence pro uziti dila v neomezeném mnoiZstevnim a Uzemnim
rozsahu, pro jakykoliv zptsob uZiti v¢. Gprav, zmén apod., a to i prostfednictvim
tfetich osob; s asovym rozsahem omezenym pouze dobou trvani majetkovych

autorskych prav a pro uZiti strojového i zdrojového kédu.

Cl. 145

Vyhradni licence zahrnuje opravnéni Objednatele dilo uZit v neomezeném
mnozZstevnim a Uzemnim rozsahu, jakymkoli zpisobem v¢. Uprav, zmén apod.,
a to i prostrednictvim tfetich osob; s asovym rozsahem omezenym pouze dobou

trvani majetkovych autorskych prav a ve formé strojového i zdrojového kédu.

Cl. 151

Zejména v pripadech postoupeni vykonu majetkovych prav anebo Vyhradni
licence, je Poskytovatel povinen predat Objednateli zdrojovy kdd kazdého

jednotlivého takového plnéni, které je pocitaCovym programem.

Cl.15.4

V pripadé predcasného ukonceni smlouvy je Poskytovatel povinen predat

Objednateli aktualni dokumentované zdrojové kddy a koncepcni pripravné
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materialy vSech soucasti systému tak, aby byl Objednatel drzitelem zdrojového

kéddu minimalné k verzi systému aktudlni v dané chvili na produkénim prostredi.

Moznosti predani systému

Cl.43 Podminky pro provedeni Sluzby ukonceni plnéni a povinnosti Poskytovatele se
SluZzbou ukonceni plnéni spojené jsou vymezeny v Prfiloze ¢. 1 [Technicka
specifikace], kterou nemame k dispozici.

Cl.12.9 Pokud se Poskytovatel dostane do prodleni s poskytovanim Sluzeb jinak nez

z dlivodu poruseni povinnosti Objednavatele po dobu delsi nez pét pracovnich
dni, je Objednavatel opravnén zabezpedit plnéni dle smlouvy po dobu prodleni
Poskytovatele jinou osobou. V takovém pfipadé nese Poskytovatel primérené

naklady, které Objednateli vzniknou v souvislosti s takovym nahradnim plnénim.

Naplnéni pozadavku zidkona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpeénosti

Cl. 281

Poskytovani Sluzeb bude provadéno na aktivech systému kritické informacni
infrastruktury a aktivech vyznamnych informacnich systému. Objednatel
prohlasuje Poskytovatele informuje, Ze Poskytovatel je pro néj vyznamnym

dodavatelem podle VKB.

Cl. 28.3

Poskytovatel prohlasuje, Ze ma zavedena vSechna bezpecnostni opatreni,
procesy a technologie, které prohlasil za zavedené v dotazniku pro hodnoceni

urovné kybernetické bezpecnosti dodavatele, ktery tvofi Pfilohu €. 6.

Cl.28.4

Poskytovatel je povinen v rozsahu plnéni smlouvy naplnit vSechny Kybernetické

pozadavky uvedené v Ptiloze €. 12, a to do terminu uzavieni smlouvy.

Pozadavky Pfilohy ¢. 7 VKB (Rizeni dodavatel(i — bezpeénostni opatfeni pro smluvni vztahy)

Ustanoveni o bezpecnosti informaci (z pohledu divérnosti, dostupnosti a integrity)

Cl. 16.1

Ochrana dlvérnych informaci a souvisejici povinnosti Stran jsou upraveny
Dohodou o ochrané davérnych informaci uzavienou mezi Stranami dne 22. 2.
2021.

Ustanoveni o opravnéni uzivat data

Cl. 14.14

Strany prohlasuji, Ze veskera data predana Ci zpfistupnéna Objednatelem

a zpracovavana Poskytovatelem pti pInéni smlouvy nadale nalezi Objednateli.

Ustanoveni o autorstvi programového kédu, popfipadé o programovych licencich

Cl. 141

Smlouva obsahuje rozdéleni autorskych dél, do nékolika rliznych kategorii, avsak
blize nespecifikuje, které casti pInéni budou obsahovat programovy kéd jakych

autor(; v tomto smyslu tedy ustanoveni o autorstvi programového kddu chybi.

Ustanoveni o kontrole a auditu dodavatele (pravidla zakaznického auditu)

Cl. 28.5

Poskytovatel umozni Objednateli v ro¢ni periodé po dobu Gc¢innosti smlouvy

a jeden rok po ukonceni ucinnosti smlouvy provedeni zakaznického auditu:
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e jehoZ rozsah bude ohranicen vyuzivanim IT prostfedk( Poskytovatele pro
potieby plnéni smlouvy a uloZzenymi ¢i zpracovavanymi daty a informacemi
Objednatele v IT prosttedi Poskytovatele a

e jehoz predmétem bude naplnéni Kybernetickych pozadavk( a vyhodnoceni
rizik dle €l. 3 PFilohy €. 12 (Fizeni rizik).

Prilohy ¢. 12

Cl. 28.8 Poskytovatel se zavazuje poskytnout Objednateli soucinnost minimalné
v rozsahu dvacet (20) MD pfi provadéni kazdého zakaznického auditu ze strany
Objednatele a pro tuto ¢innost zajistit Ucast kvalifikovanych pracovnika.

Cl. 10 V pripadé, ze predmét plnéni zahrnuje vyvoj softwaru, zavazuje se Poskytovatel

na vyzadani umoznit Objednateli provedeni auditu provadéného nebo

provedeného plnéni.

Ustanoveni upravujici fetézeni dodavatelt, pricemz musi byt zajiSténo, Zze poddodavatelé se
zavazi dodrzovat v plném rozsahu ujednani mezi povinnou osobou a dodavatelem a nebudou

v rozporu s pozadavky povinné osoby na dodavatele

Cl. 18.2

Vyuziti nového poddodavatele, zména poddodavatele i rozsahu jeho vyuZiti

podléha predchozimu pisemnému souhlasu Objednatele.

Cl. 18.5

Poskytovatel plné odpovida za Fizeni poddodavatell a dozor nad nimi. PInéni
Casti Sluzeb poddodavatelem vsak nezbavuje Poskytovatele Zadnych jeho
povinnosti vic¢i Objednateli, zejména co se tyce v€asného a radného poskytovani
Sluzeb.

Cl. 18.6

PouZije-li Poskytovatel k plnéni c¢asti predmétu smlouvy poddodavatele, ma
Poskytovatel odpovédnost, jako by plnil sam. Poskytovatel je rovnéz povinen
seznamit poddodavatele s internimi predpisy a dalSimi pravy a povinnostmi
tykajicimi se kybernetické bezpecnosti, které se tykaji anebo mohou tykat jeho

poddodavek a dohlizet na jejich plnéni poddodavatelem.

Priloha ¢. 4

Ptiloha obsahuje seznam poddodavateld.

N/A

Smlouva neobsahuje ujednani, Ze poddodavatelé se zavazi dodrzovat v plném
rozsahu ujednani mezi povinnou osobou a dodavatelem a nebudou v rozporu

s pozadavky povinné osoby na dodavatele.

Ustanoveni o povinnosti dodavatele dodrzovat bezpecnostni politiky povinné osoby nebo

ustanoveni o odsouhlaseni bezpecnostnich politik dodavatele povinnou osobou

Cl.1
Prilohy ¢. 12

Poskytovatel se zavazuje v rozsahu predmétu plnéni na své strané stanovit
a udrzZovat aktudlni bezpecnostni politiku, ktera bude pokryvat zabezpeceni dat
a informaci, jez mohou byt vytvareny a zpracovavany na strané Poskytovatele pfi
poskytovani predmétu plnéni. Bezpecnostni politika musi obsahovat hlavni

zasady, cile, bezpecnostni potieby, prava a povinnosti ve vztahu k Ffizeni

bezpecnosti informaci.
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Ustanoveni o fizeni zmén

Cl.8 Poskytovatel se zavazuje v rozsahu predmétu plnéni na své strané pfimérené
Prilohy ¢. 12 | reagovat na zmény na strané Objednatele a upravit na své strané technicka
a organizacni opatfeni tak, aby odpovidala novému stavu po provedeni zmény,

a aktivné spolupracovat pfi testovani vyznamné zmény.

N/A Smlouva neobsahuje ustanoveni o prezkumu dopad(i zmény ani urceni

vyznamné zmény.

Ustanoveni o souladu smluv s obecné zdvaznymi pravnimi predpisy

Cl. 5.1 pism. | Poskytovatel je povinen provadét sledovani souladu systému s obecné zavaznymi
e) pravnimi ptredpisy a informovani Objednatele o pfipadném nesouladu systému
s obecné zavaznymi pravnimi predpisy a udélovat v tomto sméru Objednateli
odborné rady a realizovat technologicky update systému instalaci bali¢kd

(patchi) vydanych vyrobcem softwaru k dosaZeni souladu systému s legislativou.

N/A Smlouva neobsahuje obecné ustanoveni o souladu s obecné zavaznymi pravnimi

predpisy, a kde je legislativa zminéna, nejsou uvedeny konkrétni pravni predpisy.

Ustanoveni o povinnosti dodavatele informovat povinnou osobu o kybernetickych
bezpecnostnich incidentech souvisejicich s plnénim smlouvy, zplsobu fizeni rizik na strané
dodavatele a o zbytkovych rizicich souvisejicich s plnénim smlouvy, vyznamné zméné ovladani

dodavatele nebo zméné vlastnictvi zasadnich aktiv

Cl. 28.11 Poskytovatel se zavazuje bezodkladné a prokazatelné informovat Objednatele
pism. e) o bezpecnostnich incidentech, které mohou ovlivnit poskytovani Sluzeb.
Cl.29.9 Poskytovatel je povinen nechat predem schvalit vyznamnou zménu ovladani

Poskytovatele nebo zménu vlastnictvi zasadnich aktiv Objednatelem.

Cl. 11 V priloze ¢. 12 jsou obsaZena ustanoveni vénuijici se zvladani kybernetickych

Prilohy ¢. 12 | bezpecnostnich udalosti a incidentd.

Specifikace podminek z pohledu bezpecnosti pti ukonceni smlouvy (napfiklad prechodné obdobi
pfi ukonceni spoluprace, kdy je tfeba jesté udrzovat sluzbu pred nasazenim nového reseni,

migrace dat a podobné)

Cl. 25.2 Poskytovatel nejpozdéji

e 90 dnl pred uplynutim sjednané doby trvani smlouvy; nebo

e do 30 dnl pred predéasnym ukoncenim smlouvy; nebo

e nejpozdéji do 10 dnl od zaniku smlouvy, neni-li ani jedno z pfedchozich
objektivné mozné

pfipravi a pfeda Objednateli

e aktualizovanou Dokumentaci;

e Uplny a aktudlni zdrojovy kdd;

e seznam platnych administratorskych uctl a platnych hesel k nim;

e Uplnou knowledge base tykajici se poskytovani Sluzeb;
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e aktualni seznam standardnich provoznich tkon0 pro udrzbu Systému;

e aktudlni seznam platnych a ucinnych dil¢ich smluv;

e veskerd jeho data;

e soupis nedokoncenych Servisnich zasah( a navrh postupu potiebného pro
jejich dokonceni; a

e vypracovanou kalkulaci finanéni hodnoty provedeného plnéni a navrh

finan¢niho vyporadani.

Specifikace podminek pro fizeni kontinuity ¢innosti v souvislosti s dodavateli (napfiklad zahrnuti

dodavatell do havarijnich pland, ukoly dodavatell pfi aktivaci fizeni kontinuity ¢innosti)

Cl.5a12
Prilohy ¢. 12

Poskytovatel se zavazuje v rozsahu predmétu plnéni na své strané:

e zajistit adekvatni kontinuitu svych aktiv, které jsou potrebné k poskytovani
predmétu plnéni.

e pravidelné kontrolovat a testovat, Ze je schopen kontinuitu aktiv zajistit dle
sjednané Urovné sluzeb.

Poskytovatel je povinen zajistit adekvatni dodrzovani Kybernetickych poZadavkd,

tj. i pozadavku vyse, rovnéz ve smluvnich vztazich se svymi poddodavateli.

spravcem

Specifikace podminek pro format predani dat, provoznich Udaji a informaci po vyzadani

Cl. 15
Pfilohy ¢. 12

Poskytovatel je povinen zaznamenavat a uchovavat data o provozu zafizeni ICT
a na vyzadani poskytnout Objednateli report obsahujici vysledky monitorovani
veskerych uZivatelskych a administratorskych aktivit a jinych udalosti v rozsahu
predmétu plnéni, a to po celou dobu trvani smlouvy a do 2 let po jejim ukonceni
Smlouva jinak neobsahuje ustanoveni o specifikaci podminek pro format predani

dat, provoznich udajl a informaci po vyzadani Objednatelem.

Pravidla pro likvidaci dat

Cl. 14
Prilohy ¢. 12

Poskytovatel zavazuje v rozsahu predmétu plnéni na své strané zajistit fyzické
zabezpeceni, zejména oznaceni, uchovani a likvidaci, instalacnich, zaloznich nebo
archivnich médii a dokumentace v souladu s klasifikaci aktiv Objednatele, pokud
s ni byl Poskytovatel seznamen.

Smlouva neobsahuje blizsi pravidla pro likvidaci dat.

Ustanoveni o pravu jednostranné odstoupit od smlouvy v pfipadé vyznamné zmény kontroly nad

dodavatelem nebo zmény kontroly nad zasadnimi aktivy

Cl.24.9

pism. i)

Objednatel je opravnén odstoupit od Smlouvy v pfipadé jejiho podstatného
poruseni ze strany Poskytovatele, mj. jestlize Poskytovatel porusil povinnost si
nechat predem schvdlit Objednatelem vyznamnou zménu kontroly nad
Poskytovatelem nebo zménu kontroly nad zasadnimi aktivy. Smlouva vsak

neumoznuje odstoupeni v pripadé uvedenych zmén ve smyslu Prilohy ¢. 7 VKB.
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Ustanoveni o sankcich za poruseni povinnosti

Cl. 22 Smlouva obsahuje sankce za poruseni povinnosti.

Rizikova ustanoveni nad ramec textu vyse

Cl. 34 Smlouva obsahuje vyhradu prdva MPSV na zménu zavazku podle § 100
odst. 1 ZZVZ, a to na rozsiteni predmétu smlouvy o komponenty KCDPP a/nebo
EXI v pfipadé strategického rozhodnuti Objednatele, které bude ucinéno na
zakladé vysledku revize architektury a prodlouZeni trvani smlouvy o Sest mésict
v pfipadé, Ze by trvani smlouvy mélo byt ukonéeno v obdobi od 1. 10. 2026 do

31.3.2027. Mame za to, Zze podminky pro tyto zménu a jeji obsah jsou vymezeny

dostatecné jednoznacné pro naplnéni podminek § 100 odst. 1 ZZVZ.
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F.1

RESORTNi PORTALOVE RESENI (JPR PSV)

Shrnuti smlouvy

Ramcova dohoda na poskytovani sluzeb provozni podpory a dal$iho rozvoje JPR PSV byla
uzaviena v ramci otevieného fizeni mezi MPSV (Objednatel) a Asseco Central Europe, a.s.
(Poskytovatel) dne 29. 11. 2019 s ucinnosti od téhoZ dne.

Ucelem smlouvy je zajisténi provozni podpory, expertni podpory a dalsiho rozvoje ¢asti
Jednotného portalového feSeni prace a socialnich véci.

Pfredmétem smlouvy je poskytovani Sluzeb podpory provozu (podpora provozu systému vc.
monitoringu, sprava a udrzba systému, podpora uZivateld systému), SluZzeb expertni podpory
(servis systému) a Rozvoje (rozvoj systému a Skoleni dle poZadavk( Objednatele), a to vyhradné

na zakladé diléich smluv.

Smlouva byla uzaviena na ¢tyfi roky nebo do vycerpani maximalni ceny za Sluzby (280 milion(

K¢ bez DPH), podle toho, ktery okamZik nastane drive.
Ze strany MPSV lze smlouvu ukoncit

a) odstoupenim ze zakonnych dlivod( nebo v pfipadé prodleni Poskytovatele s predanim
vysledku Rozvoje, dosaZeni stanovené vyse pokut Poskytovateli, pfilis dlouhého trvani
zavady, poruseni povinnosti ochrany divérnych informaci nebo osobnich Gdajd ze strany
Poskytovatele, neschvaleni ¢astky potfebné k Uhradé ceny podle smlouvy, vyznamné
zmény kontroly nad Poskytovatelem ¢i zmény kontroly nad zasadnimi aktivy vyuzivanymi
Poskytovatelem k pInéni podle smlouvy, vydani rozhodnuti zakazujiciho plnéni smlouvy,
Upadku, insolvence nebo likvidace Poskytovatele nebo pravomocného odsouzeni

Poskytovatele pro trestny cin;

b) vypovédi po uplynuti 18 mésicli ode dne ucinnosti smlouvy ibez udani dlivodu, ato
s vypovédni dobou tfi mésicl, kterd pocind bézet prvnim dnem nasledujicim po doruceni
vypoveédi.

Ze strany Asseco lze smlouvu ukondit odstoupenim ze zikonnych dlivodd nebo v pripadé

prodleni Objednatele se zaplacenim jakékoliv splatné ¢astky podle smlouvy po dobu delsi nez

60 dnl, pokud Objednatel nezjedna ndpravu ani v dodatecné lhaté trvajici alespon 15

pracovnich dn(.

Poskytovatel je povinen predat Objednateli zdrojovy kéd v¢. dokumentace ke kazdému dil¢imu
plnéni (v¢é. oprava, zmén, doplnéni, upgradu nebo updatu zdrojového kddu) nejpozdéji

v okamZiku jeho akceptace, a to s vyjimkou tzv. standardniho softwaru. Soucasné musi byt
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10.

11.

12.

13.

14.

F.2

zdrojovy kod predan alespon jednou za Sest mésicl a dale v pripadé predcasného ukonceni

smlouvy.
Licence k autorskym diliim poskytnutym podle smlouvy je pro uziti
a) v neomezeném mnoZstevnim a Uzemnimrozsahu;

b) vSemiv Gvahu prichazejicimi zplsoby uZiti v¢. Uprav, zmén apod., a to i prostrednictvim

tretich osob;
c) s casovym rozsahem omezenym pouze dobou trvani majetkovych autorskych prav;
d) strojového i zdrojového kddu.

Objednatel je bez potieby jakéhokoliv dalSiho svoleni Poskytovatele opravnén udélit treti
osobé podlicenci.

Licence je nevyhradni.

V pripadé vyuziti standardniho softwaru musi licence minimalné zahrnovat nevyhradni
opravnéni uzit standardni software jakymkoli zplUsobem nejméné do uplynuti jednoho
kalendarniho roku po roce, ve kterém skoncila ucinnost smlouvy. Nelze-li to na Poskytovateli
spravedlivé poZadovat a neni-li to v rozporu se smlouvou, nemusi byt Objednateli
k standardnimu softwaru predany zdrojové kdédy ani poskytnuto pravo do standardniho

softwaru zasahovat, vZdy vSak musi byt pfedana kompletnidokumentace.

Moinosti predani systému Objednateli nebo treti osobé ve smlouvé nejsou feseny. Podle
smlouvy ma Poskytovatel pouze povinnost poskytnout Objednateli nebo jakékoliv tfeti osobé
soucinnost pro Ucely provazani systému s dalSimi informacnimi subsystémy uzivanymi nebo
provozovanymi Objednatelem ¢i tfetimi osobami, a to i ve formé vypracovani rozboru dopadi

zmény systému na dalsi informacni subsystémy a prostredi Objednatele.

Smlouva obsahuje informaci, Ze JISPSV je prvkem kritické informacni infrastruktury a Ze
Poskytovatel bude provozovatelem casti informaéniho systému kritické informacni

infrastruktury.

V pfipadé, Ze by narok tieti osoby vedl k docasnému ¢i trvalému soudnimu zakazu ¢i omezeni
uzivani systému, Poskytovatel ma povinnost zajistit ndhradni feSeni a minimalizovat dopady
takovéto situace. Pro takovy pripad ve smlouvé chybi lhita pro zajisténi ndhradniho feseni tak,

aby byl provoz systému omezen jen po minimalni dobu.

Detailni prehled smlouvy

Smluvni strany

Objednatel Ceska republika — Ministerstvo prace a socialnich véci

Poskytovatel | Asseco Central Europe, a.s.
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Platnost a tucinnost smlouvy

Platnost

29.11.2019

U¢innost

29.11. 2019

Ucel a predmét

smlouvy

Cl.21

Zajisténi provozni podpory, expertni podpory a dalSiho rozvoje ¢asti Jednotného

portalového reseni prace a socidlnich véci.

Cl.2.2 Uprava podminek pro zajisténi opravnéni Objednatele k uZiti a rozvoji JPR PSV
tak, aby bylo oteviené ve smyslu moznosti Objednatele zadavat jejich dalsi
podporu provozu, expertni podporu a rozvoj v oteviené soutézi co nejsirsiho
poctu poskytovatelll bez omezeni.

Cl.3.1.1 Poskytovani SluZzeb podpory provozu, v¢. monitoringu, poskytovani spravy
a udrzby JPR PSV, podpory jeho uZivateld a zajisténi podpory provozovani JPR
PSV.

Cl.3.1.2 Poskytovani Sluzeb expertni podpory spoéivajicich v zajitovani servisu JPR PSV.

Cl.3.1.3 Poskytovani Rozvoje spocivajiciho v rozvoji JPR a v provadéni gkoleni pro kli¢ové
uzivatele, metodiky, administratory a koncové uZivatele.

Cl.3.2 Vytvoreni a pravidelna aktualizace pfislusné technické, administratorské,
uzivatelské, provozni, Skolici dokumentace a dokumentace datové architektury
vztahujici se k JPR PSV.

Cl.3.3 Sluzby budou poskytovany vyhradné na zakladé jednotlivych dil¢ich smluv.

Trvani smlouvy

Cl. 201

Smlouva se uzavird na dobu urcitou v trvani Ctyf let ode dne nabyti jeji GCinnosti
nebo do vycerpani maximalni ceny za Sluzby (280 milion K¢ bez DPH), podle

toho, ktery z téchto okamzik( nastane dfive.

MozZnosti ukonceni smlouvy

Ze strany Objed

natele

Cl. 20.5-6

Odstoupeni

e prodleni Poskytovatele s predanim vysledku Rozvoje po dobu delsi nez 15
pracovnich dnd oproti terminu plnéni;

o celkova vyse smluvnich pokut, na jejichZ zaplaceni by mél Objednatel narok,
dosahne trojndsobku mésicni ceny za poskytovani Sluzeb podpory provozu;

e trvani zavady kategorie A, B nebo C nebo incidentu kategorie A, B nebo C po
dobu delsi, neZ je trojnasobek sjednané maximalni doby pro jejich
odstranéni;

e poruseni povinnosti ochrany dlivérnych informaci ¢i osobnich udaju ze
strany Poskytovatele;

¢ nebude schvalena ¢astka ze statniho rozpodtu, ¢i z jinych zdrojd (napt. z EU),
ktera je potfebnd k thradé za plnéni smlouvy v ndsledujicim roce;

e vyznamna zména kontroly nad Poskytovatelem nebo zména nad zdsadnimi
aktivy vyuZivanymi Poskytovatelem;
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e Dbylo pfislusnym orgdnem vyddno pravomocné rozhodnuti zakazujici plnéni
smlouvy;

e na majetek Poskytovatele je prohlasen Upadek nebo Poskytovatel sdam poda
dluznicky navrh na zahdjeni insolvenéniho Fizeni;

e Poskytovatel vstoupi do likvidace;

e Poskytovatel byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in.

Cl. 20.9 Vypovédi po uplynuti 18 mésicli po dni nabyti Gcinnosti smlouvy, bez udani
dlvodd, a to s vypovédni dobou tfi mésicl, pficemz vypovédni doba zacdina bézet
prvnim dnem mésice nasledujiciho po doruceni vypovédi Poskytovateli.

Cl. 20.10 Vypovéd muizZe byt i ¢astecnd ve vztahu k jakékoli ¢asti pInéni Poskytovatele.

Ze strany Poskytovatele

Cl. 20.7

Vypovédi v pfipadé prodleni Objednatele se zaplacenim jakékoliv splatné ¢astky

dle smlouvy, resp. dil¢i smlouvy.

Ucinky ukonce

ni smlouvy

N/A

Smlouva neobsahuje specifické nasledky ukoncéeni smlouvy vyjma obvyklych

ustanoveni o pretrvani nékterych ustanoveni smlouvy.

Smluvni zajisténi zdrojovych kédu a licence k uziti autorského dila

Cl.111

Poskytovatel je povinen nejpozdéji v okamziku akceptace dil¢iho plnéni, které je
soucasti JPR PSV, predat Objednateli zdrojovy kéd kaZdého jednotlivého
takového plnéni, které je pocitacovym programem, a které je Objednateli

poskytovano na zakladé poskytovani Sluzeb.

Cl.12.3.1

Objednatel je opravnén od okamZiku Ucinnosti poskytnuti licence k autorskému
dilu uZivat autorské dilo k jakémukoliv Ucelu a v rozsahu, v jakém uznd za
nezbytné, vhodné Ci pfimérené. To znamen3, Ze Objednatel je opravnén uzivat
autorské dilo v neomezeném mnoistevnim a Uzemnim rozsahu, a to vsemi
v Uvahu prichazejicimi zplsoby a s ¢asovym rozsahem omezenym pouze dobou
trvani majetkovych autorskych prav k takovémuto autorskému dilu. Soucasti
licence je neomezené opravnéni Objednatele provadét jakékoliv modifikace,
Upravy, zmény autorského dila tvoficiho vysledky Sluzeb a dle svého uvazeni do
néj zasahovat, zapracovavat ho do dalSich autorskych dél, zarazovat ho do dél
soubornych ¢i do databdzi apod., a to i prostiednictvim tfetich osob. Objednatel
je bez potreby jakéhokoliv dalsiho svoleni Poskytovatele opravnén udélit treti
osobé podlicenci k uZiti autorského dila nebo svoje opravnéni k uziti autorského
dila treti osobé postoupit. Licence k autorskému dilu je poskytovana jako
neomezena nevyhradni.

Cl.12.3.2

V pfipadé pocitacovych programu se licence vztahuje na strojovy i zdrojovy kod.

Moznosti predani systému

Cl.5.3.1

Dostane-li se Poskytovatel do prodleni s povinnosti poskytovat Sluzby podpory

provozu fadné bez toho, aby to zpUsobil Objednatel ¢i prekazky vylucujici

103/123



Analyza smluvniho zajisténi souvisejicich informacnich systém( MPSV
Resortni portalové Fedeni (JPR PSV)

povinnost k nahradé skody, a to po dobu delsi neZ pét pracovnich dnf, je
Objednatel opravnén zajistit poskytovani Sluzeb podpory provozu po dobu

prodleni Poskytovatele jinou osobou.

Cl.6.3.1

Dostane-li se Poskytovatel do prodleni s povinnosti poskytovat Sluzby expertni
podpory rfadné bez toho, aby to zplsobil Objednatel ¢i prekazky vylucujici
povinnost k nahradé Skody, a to po dobu delsi nez pét pracovnich dn(, je
Objednatel opravnén zajistit poskytovani Sluzeb expertni podpory po dobu

prodleni Poskytovatele jinou osobou.

Cl.7.4

Dostane-li se Poskytovatel do prodleni s plnénim Rozvoje bez toho, aby to
zpUsobil Objednatel i prekazky vylucujici povinnost k nahradé skody po dobu
delsi nez 30 dn, je Objednatel oprdvnén zajistit nahradni plnéni po dobu

prodleni Poskytovatele jinou osobou.

Naplnéni pozadavku zakona €. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpe¢nosti

Cl.1.1.3 JISPSV je prvkem kritické informacni infrastruktury podle ZKB.

Cl.1.2.5 Poskytovatel bude provozovatelem ¢dsti informacniho systému kritické
informacni infrastruktury 1I1S MPSV podle ZKB.

Cl. 5.10.2 Poskytovatel se zavazuje zavést a provadét relevantni bezpecnostni opatreni,
jejichZ cilem je zajisténi bezpecnosti informaci v souladu se ZKB a s Ucelem
smlouvy.

Cl.9.1.16 Poskytovatel se zavazuje dodrzovat ZKB a VKB.

N/A Smlouva neobsahuje podrobné vymezeni povinnosti Poskytovatele ve vztahu ke

kybernetické bezpecnosti ani napf. prilohu s pravidly kybernetické bezpecnosti.

Pozadavky Pfilohy ¢. 7 VKB (Rizeni dodavatel(i — bezpeénostni opatfeni pro smluvni vztahy)

Ustanoveni o bezpecnosti informaci (z pohledu dlvérnosti, dostupnosti a integrity)

Cl.16.4

Veskeré informace poskytnuté Objednatelem Poskytovateli se povaZuji za

dlvérné, neni-li stanoveno jinak.

Ustanoveni o opravnéni uzivat data

Cl. 16.9

Za davérné informace Objednatele se povaiuji vedkerd data, kterd JPR PSV
obsahuje, ktera do néj maji byt, byla nebo budou Poskytovatelem, Objednatelem
Ci tretimi osobami vloZena, i data, kterd z nich byla ziskana.

Z toho implicitné vyplyva opravnéni Objednatele k uZiti dat, avSak explicitni

Upravu smlouva neobsahuje.

Ustanoveni o autorstvi programového kédu, popfipadé o programovych licencich

Cl.12.3.6

Podle ¢l. 12.3.6 je Poskytovatel povinen postupovat tak, aby zabezpedil udéleni
licence bez Ujmy na pravech tfetich osob a ¢l. 12.3.8 obsahuje specifické

pozZadavky na licenci ke standardnimu softwaru. Smlouva vsak neobsahuje

ustanoveni o autorstvi programového kédu.
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Ustanoveni o kontrole a auditu dodavatele (pravidla zakaznického auditu)

¢l.9.7 Poskytovatel se zavazuje poskytnout Objednateli i kontrolnim organim
nezbytnou soucinnost pfi provadéni auditu bezpecnostnich opatreni
kybernetické bezpecnosti.

Cl. 15.6.10 Poskytovatel poskytne Objednateli veskeré informace potrebné k doloZeni toho,

Ze byly splnény povinnosti k ochrané osobnich Gdajl, a umozni audity, véetné
inspekci, provadéné Objednatelem nebo jinym auditorem, kterého Objednatel

poveéril, a k témto auditim prispéje.

Ustanoveni upravujici fetézeni dodavateld, pricemzZ musi byt zajisténo, Ze poddodavatelé se
zavazi dodrzovat v plném rozsahu ujednani mezi povinnou osobou a dodavatelem a nebudou

v rozporu s poZadavky povinné osoby na dodavatele

Cl.3.8

Jakadkoliv dodatecnd zména osoby poddodavatele nebo rozsahu plnéni
svéfeného poddodavateli musi byt pfedem pisemné schvdlena Objednatelem,
ledaze by plnéni plivodné svérené poddodavateli realizoval Poskytovatel sam.
Smluvni strany vyslovné uvadéji, Zze pfi poskytovani plnéni, prostfednictvim
jakékoliv tfeti osoby ma Poskytovatel odpovédnost, jako by plnéni realizoval

sam.

Cl.9.13

Poskytovatel je opravnén poskytovat potfebné informace poddodavatellim a je
povinen poddodavatele zavazat k miéenlivosti v rozsahu daném smlouvou
a k dodrzovani ujednani mezi Objednatelem a Poskytovatelem v pfislusném

rozsahu smlouvy.

Priloha ¢. 4

Ptiloha obsahuje seznam poddodavateld.

Ustanoveni o povinnosti dodavatele dodrZzovat bezpecnostni politiky povinné osoby nebo

ustanoveni o odsouhlaseni bezpecnostnich politik dodavatele povinnou osobou

Cl.9.12

Poskytovatel se zavazuje dodrzovat vnitini bezpecnostni politiky Objednatele, se

kterymi byl prokazatelné seznamen.

Ustanoveni o fizeni zmén

Cl.9.5

Poskytovatel se zavazuje poskytnout Objednateli nebo jakékoliv treti osobé
pisemné povérené Objednatelem veskerou poZadovanou spolupraci
a soucinnost, kterd je nezbytna pro uUcely provézani JPR PSV s daldimi
informacnimi subsystémy uZivanymi nebo provozovanymi Objednatelem ¢i
tfetimi osobami uréenymi Objednatelem, a to i ve formé vypracovani rozboru

dopad(l zmé&ny JPR PSV na dal$i informaéni subsystémy a prostiediObjednatele.

N/A

Smlouva neobsahuje ustanoveni o prezkumu dopad(i zmény ani urceni

vyznamné zmény.

Ustanoveni o souladu smluv s obecné zdvaznymi pravnimi predpisy

Cl.8.3.3

Akceptacni procedura zahrnuje také ovéreni, Ze dil¢i pInéni k danému dni plné

odpovida platné legislativé.
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Ustanoveni o povinnosti dodavatele informovat povinnou osobu o kybernetickych
bezpecnostnich incidentech souvisejicich s plnénim smlouvy, zplsobu fizeni rizik na strané
dodavatele a o zbytkovych rizicich souvisejicich s plnénim smlouvy, vyznamné zméné ovladani

dodavatele nebo zméné vlastnictvi zasadnich aktiv

Cl.9.1.14 Poskytovatel se zavazuje informovat Objednatele o zpUsobu fizeni rizik na strané

Poskytovatele souvisejicich s pInénim smlouvy.

Cl.9.1.15 Poskytovatel se zavazuje informovat opravnénou osobu Objednatele pro ucely
jednani ve vécech kybernetickych bezpecnostnich udalosti a incidentl
o kybernetickych bezpecnostnich incidentech souvisejicich s plnénim predmétu

Smlouvy nejpozdéji nasledujici pracovni den po jejich zjisténi Poskytovatelem.

Cl.9.8 Poskytovatel se zavazuje neprodlené informovat Objednatele o vyznamné
zméné ovladani Poskytovatele nebo zméné vlastnictvi zasadnich aktiv, popfipadé
zméné opravnéni nakladat s témito aktivy, vyuzivanych Poskytovatelem k pInéni

podle smlouvy.

Specifikace podminek z pohledu bezpecnosti pti ukonceni smlouvy (napfiklad prechodné obdobi
pfi ukoncéeni spoluprace, kdy je tfeba jesté udrZovat sluzbu pted nasazenim nového feseni,

migrace dat a podobné)

N/A Neni Feseno.

Specifikace podminek pro fizeni kontinuity ¢innosti v souvislosti s dodavateli (napfiklad zahrnuti

dodavatell do havarijnich pland, ukoly dodavatell pfi aktivaci fizeni kontinuity ¢innosti)

¢l.9.9 Poskytovatel se zavazuje poskytnout za ucelem splnéni této Smlouvy nezbytnou
soucinnost pri aktivaci fizeni kontinuity cinnosti; jednd se o nezbytnou

soucinnost v rozsahu smlouvy pfi odstavkach a v pfipadé mimoradnych udalosti.

Specifikace podminek pro format predani dat, provoznich udaji a informaci po vyzadani

spravcem

Cl. 15.12 V pripadé ukoncéeni smlouvy je Poskytovatel povinen predat Objednateli
protokolarné veskeré hmotné nosice obsahujici osobni Udaje a smazat veskeré
osobni Udaje v elektronické podobé v jeho dispozici.

Cl.17.4 Uklada-li smlouva dorudit néktery dokument v pisemné podobé, muzZe byt
dorucen bud v tisténé podobé nebo v elektronické (digitalni) podobé
v dohodnutém formatu, napf. jako dokument aplikace MS Word verze 2003
nebo vyssi, MS Excel 2003 nebo vyssi ¢i PDF na dohodnutém médiu apod.

N/A Smlouva neobsahuje podminky tykajici se provoznich udaji a informaci.

Pravidla pro likvidaci dat

Cl.9.11 Technické nosice dat obsahujici data, osobni Udaje nebo jejich zvlastni kategorie,
musi byt pfi jejich vyfazeni z pouzivani likvidovany pouze takovym zpUsobem,
ktery zajisti, Ze pred jejich likvidaci nebo opakovanym pouzitim budou veskera
uloZena data odstranéna nebo bezpecné prepsana. Poskytovatel je povinen
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predat nefunkéni avyrazené technické nosice téchto dat, které jsou majetkem
Objednatele, k fyzické likvidaci Objednateli, ktery ji zajisti v souladu s poZadavky

kybernetické bezpecnosti.

Ustanoveni o pravu jednostranné odstoupit od smlouvy v pfipadé vyznamné zmény kontroly nad

dodavatelem nebo zmény kontroly nad zasadnimi aktivy

Cl. 20.5.6

Objednatel je opravnén bez jakychkoliv sankci odstoupit od Smlouvy v pfipadé
vyznamné zmény kontroly nad Poskytovatelem nebo zmény nad zasadnimi aktivy

vyuzivanymi Poskytovatelem

Ustanoveni o sankcich za porusSeni povinnosti

Cl. 19

Smlouva obsahuje sankce za poruseni povinnosti.

Rizikova ustanoveni nad ramec textu vyse

Cl. 13.7

V ptipadé, Ze by narok treti osoby vedl k docasnému ¢i trvalému soudnimu
zakazu ¢ omezeni uzivani JPR PSV & jeho &asti, zavazuje se Poskytovatel zajistit
nahradni feSeni a minimalizovat dopady takovéto situace.

Pro takovy pripad ve smlouvé chybi Ih(ta zajisténi ndhradniho plnéni tak, aby byl

provoz systému omezen jen po minimalni dobu.
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G.1

RESORTNIi SPISOVA SLUZBA (ARSYS. X)

Shrnuti smlouvy

Smlouva o rozvoji a provozu systému ARSYS.X po prechodné obdobi byla uzaviena v rdmci
jednaciho fizeni bez uverejnéni mezi MPSV (Objednatel) a S&T CZ s.r.o. (Poskytovatel) dne 12.
11. 2015 s Ucinnosti od téhoZ dne.

Ucelem smlouvy je zejm. provedeni upgradu elektronického systému spisové sluzby ARSYS.X,
ktery bude nasledné piné vyuzivan jak v prostfedi UP CR, tak u MPSV, a zajisténi jeho nasledné

podpory.

Predmétem smlouvy je zejm. vytvoreni ndvrhu provedeni upgradu systému (Ndavrh realizace),
obnoveni napojeni systému na stavajici agendové informacni systémy, zajisténi migrace
materiald ze systému AthenA, Uprava a upgrade systému v souvislosti se zménami legislativy,
zajisténi ovérovaciho provozu systému, zajisténi poskytovani zvySené provozni podpory
systému, ptrechod z platformy Oracle na platformu Microsoft, Sluzby podpory provozu
(podpora provozu systému, udrzba systému, podpora jeho uzivatel(, soucinnost pfi integraci
systému s JISPSV), Rozvoj (rozvoj systému a poskytovani dalSich cinnosti dle poZadavki

Objednatele) a vytvoreni a pravidelna aktualizace dokumentace.

Smlouva byla uzaviena na dobu uréitou, a sice do doby vybéru nového poskytovatele v ramci
zaddvaciho fizeni a souc¢asné zahdjeni produktivniho provozu plnéni nového poskytovatele. Ve
vztahu k UP CR k tomuto mélo dojit dle predpokladu Objednatele k 1. 1. 2019, ve vztahu
k MPSV k 1. 1. 2018. Pokud by novy poskytovatel poskytoval sluzby v nizSim rozsahu nez
Poskytovatel, doslo by jen k ¢astecnému ukonceni smlouvy ve vztahu k plnéni poskytovanému

novym poskytovatelem.
Ze strany MPSV lze smlouvu ukoncit

a) odstoupenim ze zdkonnych dlvodl, prodleni Poskytovatele, nedodrZeni SLA, pfilis
dlouhého trvani zavady, podstatného poruseni povinnosti ochrany divérnych informaci ¢i
osobnich Udajl ze strany Poskytovatele i v pripadé vydani rozhodnuti zakazujiciho plnéni
smlouvy, uUpadku nebo likvidace Poskytovatele, zahdjeni trestniho stihani proti

Poskytovateli nebo nesouhlasu smluvnich stran s Ndvrhemrealizace;

b) vypovédi po 31. 7. 2017 i bez udani dlivodu, a to s vypovédni dobou Sesti mésicu, ktera
pocina bézet prvnim dnem mésice nasledujiciho po doruceni vypovédi; vypovéd mize byt
i Caste€na k jakékoli ¢astiplnéni.

Ze strany S&T CZ Ize smlouvu ukoncit odstoupenim ze zidkonnych dlvodl nebo v pripadé

prodleni Objednatele se zaplacenim jakékoliv splatné ¢astky dle smlouvy po dobu delsi nez 30

dnd, pokud Objednatel nezjedna napravu ani v dodatecné alesporn 30denni [h(té, a déle
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10.

11.

12.

v pripadé poruseni ochrany dlvérnych informaci ze strany Objednatele, poruseni povinnosti
poskytnout soucinnost sjednanou ve smlouvé (pokud Objednatel nezjednda napravu ani
v dodatecné Ih(té alespon 15 pracovnich dnd) nebo nesouhlasu smluvnich stran s Navrhem

realizace.

Poskytovatel je povinen predat Objednateli zdrojovy kéd v¢. dokumentace s vyjimkou
zdrojového kodu k tzv. standardnimu softwaru, a to do 30 dnl od doruceni pisemného
pozadavku, aviak nejdfive po akceptaci Dila jako celku (Dilo zahrnuje Uvodni upgrade, roll-out
systému a ndsledny upgrade). Soucasné musi byt zdrojovy kdd predan v pripadé ukonceni

smlouvy.
Licence k autorskym dilim poskytnutym podle smlouvy je pro uZiti
a) v neomezeném mnozstevnim a Uzemnimrozsahu;

b) v rozsahu, v jakém Objednatel uznd za vhodné, za uUcelem provozovani a rozvoje
jednotného elektronického systému spisové sluzby v resortu Objednatele, v¢. Gprav, zmén

apod.;
c) s casovym rozsahem omezenym pouze dobou trvani majetkovych autorskych prav;
d) strojového i zdrojového kédu.

Objednatel je bez potieby jakéhokoliv dalSiho svoleni Poskytovatele opravnén udélit tieti

osobé v ramci resortu Objednatele podlicenci.
Licence je nevyhradni.

V ptipadé vyuziti standardniho softwaru musi licence minimalné zahrnovat nevyhradni
opravnéni jej uzit za ucelem provozovani a rozvoje jednotného elektronického systému spisové
sluzby v ramci resortu Objednatele nejméné po dobu trvani smlouvy a v mnoZstevnim rozsahu,
ktery je nezbytny pro pokryti potfeb Objednatele ke dni uzavieni smlouvy. Nelze-li to na
Poskytovateli spravedlivé poZadovat, nemusi byt poskytnuto pravo Objednatele do
standardniho softwaru zasahovat, vidy vSak musi byt pfedana kompletni standardné dodavana

dokumentace.

Moznosti pfedani systému Objednateli nebo treti osobé jsou okrajové vymezeny v povinnosti
Poskytovatele vytvaret a dokumentovat systém a jind plnéni tak, aby bylo pfipadnym novym
poskytovatellim ¢i Objednateli umoznéno prevzit poskytovani plnéni dle smlouvy za obchodné
pfimérenych podminek a bez nutnosti vynaloZeni vysSich nez nezbytnych obchodné
primérenych nakladd. Dale vsak smlouva zahrnuje exitova ustanoveni. Podle nich je
Poskytovatel povinen dle pokyni Objednatele poskytnout veskerou potrebnou soucinnost,
dokumentaci a informace, predat Objednateli nebo jim urcené treti osobé data ze systému ve
formatu poZadovaném Objednatelem, Ucastnit se jednani s Objednatelem, pfipadné tretimi

osobami, za U¢elem prevedeni vech ¢innosti spojenych s poskytovanim Sluzeb podpory
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provozu nebo Rozvoje na Objednatele a/nebo nového poskytovatele (véetné pripadného
prechodu na jiny elektronicky systém spisové sluzby), ke kterému dojde pfi/po ukonéeni
ucinnosti smlouvy, a to i jen ¢astecném. Za timto ucelem je Poskytovatel povinen vypracovat
exitovy plan a poskytnout plnéni nezbytnd k jeho realizaci; tento zavazek trva jesté nejméné

jeden rok po ukonceni smlouvy.
13. Smlouva neobsahuje informace a povinnosti ve vztahu k ZKB/VKB.

14. V pfipadé, Ze by narok treti osoby vedl k docasnému ¢i trvalému soudnimu zakazu ¢i omezeni
uzZivani systému, Poskytovatel ma povinnost zajistit ndhradni feSeni a minimalizovat dopady
takovéto situace. Pro takovy pfipad ve smlouvé chybi Ihlta pro zajisténi nahradniho feseni tak,

aby byl provoz systému omezen jen po minimalni dobu.

G.2 Detailni piehled smlouvy

Smluvni strany

Objednatel Ceska republika — Ministerstvo prace a socialnich véci

Poskytovatel | S&T CZs.r.o.

Platnost a tc¢innost smlouvy

Platnost 12.11. 2015

U¢innost 12.11.2015

Ucel a predmét smlouvy

Cl.2.2 Provedeni upgrade elektronického systému spisové sluzby ARSYS.X, ktery bude
nasledné pIné vyuzivén jak v prostfedi UPCR, tak u Objednatele, a zajiténi jeho
nasledné podpory.

Cl.3.1.1 Vytvoreni ndvrhu provedeni upgrade ARSYS.X

Cl.3.1.2 Obnoveni napojeni rozhrani ARSYS.X na stdvajici agendové informacni systémy
uzivané v resortu Objednatele.

Cl.3.1.3 Zajisténi migrace ze systému AthenA do ARSYS.X, véetné nasledného prechodu
vykonu cinnosti doposud vykonavanych prostfednictvim systému AthenA na
ARSYS.X a vykonu téchto ¢innosti.

Cl.3.1.4 Uprava a upgrade ARSYS.X v souvislosti se zmé&nami legislativy pro Glely zajisténi
jeho funkénosti v prostiedi UP CR a Objednatele.

Cl.3.1.5 Zajisténi ovérovaciho provozu ARSYS.X v prostiedi Objednatele; pficemz v ramci
toho budou Poskytovatelem rovnéz provedena skoleni pro 350 uZivateld.

Cl.3.1.6 Nasledné sjednoceni Urovné technologii ARSYS.X a ARSYS, tj. zajisténi fadné
funkcnosti systému také v prostredi Objednatele.

Cl.3.1.7 Zajisténi poskytovani zvysené provozni podpory ARSYS.X; pti¢emz v ramci toho
budou Poskytovatelem rovnéz provedena skoleni pro 25 uZivateld.

Cl.3.1.8 Prechod z platformy Oracle na platformu Microsoft.
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Cl.3.1.9 Aktualizace Navrhu realizace v rozsahu nezbytném pro tvorbu rozhrani pro
napojeni Systému na nové agendové informacni systémy a tvorba rozhrani pro
napojeni Systému na nové agendové informacni systémy.

Cl.3.2 Sluzby podpory provozu systému, udrzby systému a podpory jeho uZivatelQ.

¢l.3.3 Rozvoj systému a poskytovani dalSich ¢innosti (napf. Skoleni).

Cl.3.4 Nedilnou soucasti provadéni Dila, poskytovani Rozvoje a Sluzeb podpory provozu

a ceny za tato plnéni je téZ vytvoreni a pravidelna aktualizace pfislusné technické,
administratorské, uZivatelské, provozni a skolici dokumentace vztahujici se

k systému.

Trvani smlouvy

Cl.221

Smlouva se uzavira na dobu urcitou do doby vybéru nového poskytovatele
v ramci zaddavaciho fizeni verejné zakdzky na tvorbu, implementaci, provoz i
rozvoj jednotného systému elektronické spisové sluzby v ramci resortu
Objednatele nebo obdobného predmétu, zadavaného v novém otevieném
fizeni, a soucasné zahajeni produktivniho provozu plnéni poskytovaného ze
strany tohoto nového poskytovatele.

MozZnosti ukonceni smlouvy

Ze strany Objed

natele

Cl.22.3-4

Odstoupenim v pfipadé:

e prodleni Poskytovatele s predanim jakékoliv ¢asti Dila ¢i vysledku Rozvoje po
dobu delsi nez 30 pracovnich dni oproti terminu plnéni;

e nedodrzeni sledovanych parametrll SLA u SluZzeb podpory provozu (i
Docasného provozu majicich za nasledek slevu z mésicni ceny Sluzeb podpory
provozu ve vysi nejméné 40 %;

e trvani zavady kategorie A nebo B po dobu delsi, nezZ je pétindsobek sjednané
maximalni doby pro jeji odstranéni;

e podstatného poruseni povinnosti ochrany ddvérnych informaci ¢i osobnich
udajl ze strany Poskytovatele;

o kdy bylo pfislusSnym orgdnem vydano pravomocné rozhodnuti zakazujici
plnéni smlouvy;

e kdy na majetek Poskytovatele je prohlasen Upadek nebo Poskytovatel sam
poda dluznicky ndvrh na zahajeni insolvencniho fizeni;

e kdy Poskytovatel vstoupi do likvidace;

e kdy Proti Poskytovateli je v souvislosti s uzavienim ¢i plnénim smlouvy
zahajeno trestni stihani;

e e nebylo dosaZzeno souhlasu smluvnich stran s Ndvrhem realizace.
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Cl.22.7 Vypovédi po 31. 3. 2017, bez udani divod(, a to s vypovédni dobou Sesti mésicl
ode dne doruceni pisemné vypovédi Poskytovateli, ktera pocina bézet prvnim
dnem mésice nasledujiciho po doruceni vypovédi.

Cl.22.8 Vypovéd muze byt i ¢astecna a Objednatel mGze Smlouvu vypovidat ve vztahu

k jakékoli ¢asti plnéni Poskytovatele.

Ze strany Poskytovatele

Cl. 225

Odstoupenim v pfipadé:

e prodleni Objednatele se zaplacenim jakékoliv splatné castky dle smlouvy po
dobu delsi nez 30 dnd, pokud Objednatel nezjedna napravu ani v dodatecné
pfimérené Ih(té;

e podstatného poruseni povinnosti ochrany davérnych informaci ze strany
Objednatele;

e poruseni konkrétni povinnosti Objednatele poskytnout soucinnost sjednanou
ve smlouveé a nezbytnou pro splnéni tcelu smlouvy;

e 7e nebylo dosaZzeno souhlasu smluvnich stran s Navrhem realizace.

Cl.2.4
Dodatku ¢. 1

Poskytovatel je opravnén od smlouvy odstoupit s Ucinky ex-nunc (do budoucna)
v pripadé, Ze zména Navrhu realizace nebude akceptovana do 5 dni od jejiho

predloZeni Objednateli.

Uginky ukonée

ni smlouvy

8.1

Poskytovatel je povinen dle pokynl objednatele poskytnout veskerou potrebnou
soucinnost, dokumentaci a informace, predat Objednateli nebo jim urcené treti
osobé data ze systému ve formatu poZadovaném Objednatelem, Ucastnit se
jednani s Objednatelem, pfipadné tretimi osobami, za Gcelem prevedeni vsech
¢innosti spojenych s poskytovanim Sluzeb podpory provozu nebo Rozvoje na
Objednatele a/nebo nového poskytovatele (véetné pfipadného prechodu na jiny
elektronicky systém spisové sluzby), ke kterému dojde pfi/po ukonéeni Gc¢innosti

smlouvy, a to i jen ¢aste¢ném.

8.2

Za timto Ucelem je Poskytovatel povinen vypracovat exitovy plan a poskytnout
plnéni nezbytna k jeho realizaci; tento zavazek trva jesté nejméné jeden rok po

ukonéeni smlouvy.

Smluvni zajisténi zdrojovych kédu a licence k uziti autorského dila

Cl.13.1 Poskytovatel je povinen predat Objednateli dokumentovany zdrojovy kéd
kazdého jednotlivého takového plnéni, které je pocitatovym programem.
Cl.13.3 V pripadé predcasného ukonceni smlouvy je Poskytovatel povinen predat

Objednateli aktudlni dokumentované zdrojové kody a koncepcni pfipravné

materialy vSech soucasti systému tak, aby byl Objednatel drZitelem zdrojového

kddu minimalné k v dané chvili aktudlni verzi systému.
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Cl.143.1

Licence k autorskym dilim poskytnutym podle smlouvy je pro uziti
V neomezeném mnoistevnim a Uzemnim rozsahu, a to vSemi v Uvahu
prichazejicimi zplsoby a s ¢asovym rozsahem omezenym pouze dobou trvani
majetkovych autorskych prav k takovémuto autorskému dilu. Soucasti licence je
neomezené opravnéni Objednatele provadét jakékoliv modifikace, uUpravy,
zmény autorského dila a dle uvazeni Objednatele do néj zasahovat, zapracovavat
ho do dalSich autorskych dél, zafazovat ho do dél soubornych ¢i do databazi
apod., a to i prostfednictvim tfetich osob. Objednatel je bez potfeby jakéhokoliv
dalsiho svoleni Poskytovatele opravnén udélit tfeti osobé podlicenci k uziti
autorského dila nebo svoje opravnéni k uziti autorského dila tfeti osobé
postoupit. Licence k autorskému dilu je poskytovana jako nevyhradni.

Cl.14.3.2

V pripadé pocitacovych programu se licence vztahuje na strojovy i zdrojovy kdd.

Moznosti predani systému

Cl.11.1.2

Pokud se Poskytovatel dostane do prodleni se svym plnénim bez toho, aby to
zpUsobil Objednatel ¢i prekazky vylucujici povinnost k ndhradé skody o dobu delsi
nez 30 dnl a nezahdji opétovné radné pinéni dle smlouvy nejpozdéji do sedmi
dnll od doruceni pisemné vyzvy Objednatele k ndpravé, je Objednatel opravnén
zajistit nahradni pInéni po dobu prodleni Poskytovatele jinou osobou; v takovém
pripadé se Poskytovatel zavazuje nahradit v plném rozsahu naklady spojené

s ndhradnim plnénim.

Cl.22.2

V pfipadé, Ze dojde k vybéru nového poskytovatele v otevieném fizeni a zahajeni
produktivniho provozu plnéni ze strany tohoto nového poskytovatele, dochazi
(po vyrozuméni a stanoveni rozhodného data) k nasledujicimu dni
k automatickému ukonceni poskytovani plnéni dle smlouvy v rozsahu, ktery bude
zajistén novym poskytovatelem, pficemz v tomto rozsahu dochazi téz

k automatickému ukonceni Ucinnosti smlouvy.

Naplnéni pozadavku zakona €. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpe¢nosti

N/A

Ve smlouvé neni vymezen charakter systému ani postaveni Poskytovatele
z pohledu ZKB/VKB.

Pozadavky Pfilohy ¢. 7 VKB (Rizeni dodavatel(i — bezpeénostni opatfeni pro smluvni vztahy)

Ustanoveni o bezpecnosti informaci (z pohledu dlvérnosti, dostupnosti a integrity)

Cl.6.9.1 Poskytovatel se zavazuje pfijmout potiebna technicka a vécna opatreni tak, aby
byla zajisténa integrita, divérnost a dostupnost uloZzenych dat v souladu
s ucelem smlouvy.

Cl. 18.7 Veskeré dlivérné informace zUstavaji vyhradnim vlastnictvim preddvajici strany

a pfijimajici strana vyvine pro zachovani jejich divérnosti a pro jejich ochranu

stejné usili, jako by se jednalo o jeji vlastni divérné informace. Svyjimkou

rozsahu, ktery je nezbytny pro plnéni smlouvy, se obé strany zavazuji
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neduplikovat Zzadnym zplsobem dlvérné informace druhé strany, nepredat je

tfeti strané ani svym nepovolanym vlastnim zaméstnancim.

Ustanoveni o opravnéni uzivat data

Cl. 18.8

Za davérné informace Objednatele se povaZzuji veskera data, kterd systém
obsahuje, ktera do néj maji byt, byla nebo budou Poskytovatelem objednatelem
Ci tfetimi osobami vloZena i data, ktera z néj byla ziskana.

Z toho implicitné vyplyva opravnéni Objednatele k uziti dat, avsak explicitni

Upravu smlouva neobsahuje.

Ustanoveni o autorstvi programového kédu, popfipadé o programovych licencich

Cl.14.3.6

Podle ¢l. 14.3.6 je Poskytovatel povinen postupovat tak, aby zabezpedil udéleni
licence bez Ujmy na pravech tretich osob a ¢l. 14.3.8 obsahuje specifické
pozadavky na licenci ke standardnimu softwaru. Smlouva vsak neobsahuje

ustanoveni o autorstvi programového kédu.

Ustanoveni o kontrole a auditu dodavatele (pravidla zdkaznického auditu)

N/A

Ve smlouvé neni upraveno s vyjimkou kontroly dodrZzovani ustanoveni o ochrané
osobnich udaja (¢l. 17.12).

Ustanoveni upravujici fetézeni dodavateld, pricemzZ musi byt zajisténo, Ze poddodavatelé se
zavazi dodrzovat v plném rozsahu ujednani mezi povinnou osobou a dodavatelem a nebudou

v rozporu s poZadavky povinné osoby na dodavatele

Cl.3.10

Jakakoliv dodatecnd zména osoby subdodavatele nebo rozsahu plnéni svéfeného
subdodavateli musi byt predem pisemné schvalena Objednatelem, ledaze by
plnéni plvodné svérené subdodavateli realizoval Poskytovatel sam. P¥i
provadéni Dila, poskytovani Sluzeb podpory provozu a pfi realizaci Rozvoje
prostfednictvim jakékoliv tfeti osoby ma Poskytovatel odpovédnost, jako by Dilo

provadél, Sluzby podpory provozu poskytoval a Rozvoj realizoval sam.

Priloha ¢. 5

Priloha obsahuje seznam subdodavateld.

Ustanoveni o povinnosti dodavatele dodrzovat bezpecnostni politiky povinné osoby nebo

ustanoveni o odsouhlaseni bezpecnostnich politik dodavatele povinnou osobou

N/A

Ve smlouvé neni upraveno.

Ustanoveni o fizeni zmén

Cl. 15.10

Objednatel je oprdvnén pozadat Poskytovatele o posouzeni Objednatelem
zamyslené zmény systému. Poskytovatel se v takovém ptipadé zavazuje posoudit
zamyslenou zménu systému z hlediska zachovani radné funkcnosti ostatnich
soucasti systému a systému jako celku a objednatel se zavazuje uhradit

Poskytovateli odménu.

N/A

Smlouva neobsahuje ustanoveni o pfezkumu dopad(l zmény ani urceni

vyznamné zmény.
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Ustanoveni o souladu smluv s obecné zdvaznymi pravnimi predpisy

Cl.3.1.4 Pfedmétem smlouvy je mj. Uprava a upgrade ARSYS.X v souvislosti se zménami

legislativy pro ucely zajisténi jeho funkénosti v prostiedi UP CR a Objednatele.

Cl.6.7.4 Soucasti Sluzeb podpory provozu je zajisténi souladu systému s Uc¢innou

legislativou.

Ustanoveni o povinnosti dodavatele informovat povinnou osobu o kybernetickych
bezpecnostnich incidentech souvisejicich s plnénim smlouvy, zplisobu fizeni rizik na strané
dodavatele a o zbytkovych rizicich souvisejicich s plnénim smlouvy, vyznamné zméné ovladani

dodavatele nebo zméné vlastnictvi zasadnich aktiv

Cl.19.1 Smluvni strany se zavazuji vzajemné spolupracovat a predavat si veskeré
informace potrebné pro radné plnéni svych zavazka. Smluvni strany jsou povinny
informovat druhou smluvni stranu o veskerych skutecnostech, které jsou nebo
mohou byt dlleZité pro fadné plnéni Smlouvy.

BliZze neni povinnost informovat v pripadé bezpecnostnich incident( ve smlouvé

specifikovana.

Specifikace podminek z pohledu bezpecnosti pti ukonceni smlouvy (napfiklad prechodné obdobi
pfi ukoncéeni spoluprace, kdy je tfeba jesté udrZovat sluzbu pted nasazenim nového feseni,

migrace dat a podobné)

Cl. 8.2 Poskytovatel se zavazuje vypracovat exitovy plan a poskytnout plnéni nezbytna
k jeho realizaci. V ramci poskytovani exitové soucinnosti je objednatel oprdvnén
poZadovat poskytnuti informaci, podklad( souvisejicich se systémem, jakoZ i jiné
soucinnosti nezbytné pro realizaci vetejné zakazky, na zakladé které bude

pfipadnym novym poskytovatelem poskytovdno plnéni.

Specifikace podminek pro fizeni kontinuity ¢innosti v souvislosti s dodavateli (napfiklad zahrnuti

dodavatell do havarijnich pland, ukoly dodavatell pfi aktivaci fizeni kontinuity ¢innosti)

N/A Ve smlouvé neni upraveno.

Specifikace podminek pro format predani dat, provoznich Udaji a informaci po vyzadani

spravcem

¢l.8.1 Poskytovatel je povinen Objednateli poskytnout veskerou potfebnou soucinnost,
dokumentaci a informace, pfedat Objednateli nebo jim uréené treti osobé data
ze systému ve formatu poZadovaném Objednatelem, ktery vybere z moznych
formatud stanovenych pravnimi predpisy.

N/A Smlouva neobsahuje podminky tykajici se provoznich udaji a informaci.

Pravidla pro likvidaci dat

N/A Ve smlouvé neni upraveno.

Ustanoveni o pravu jednostranné odstoupit od smlouvy v pfipadé vyznamné zmény kontroly nad

dodavatelem nebo zmény kontroly nad zasadnimi aktivy

N/A Ve smlouvé neni upraveno.
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Ustanoveni o sankcich za poruseni povinnosti

Cl. 21 Smlouva obsahuje sankce za poruseni povinnosti.

Rizikova ustanoveni nad ramec textu vyse

Cl. 15.8 V pfipadé, Ze by narok treti osoby vedl k do¢asnému ¢i trvalému soudnimu zakazu

¢i omezeni uzivani systému, Poskytovatel bude jen spolupracovat

s Objednatelem pfi zajisténi nahradniho reseni.
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H.1

RESORTNIi SPISOVA SLUZBA ( RESSS)

Shrnuti smlouvy

Ramcova smlouva o dodavce SW feSeni resortniho elektronického systému spisové sluzby,
podpofre a rozvoji a o poskytovani souvisejicich sluzeb byla uzaviena v ramci zadavaciho fizeni
mezi MPSV (Objednatel) a S&T CZ s.r.o. (Dodavatel) dne 16. 5. 2018 s Ucinnosti ode dne 30. 5.
2018.

Ucelem smlouvy je implementace, provoz a rozvoj resortniho elektronického systému spisové

sluzby.

Predmétem smlouvy je zabezpeceni doddvek a sluzeb Dodavatele souvisejicich s pofizenim
a naslednym provozem systému na zakladé dil¢ich smluv, a to zejména provedeni analyzy
a implementace systému a jeho rozsifeni, nasazeni systému, provedeni migrace, pfiprava
testovani, provedeni ¢i soucinnost pfi provadéni testl, provedeni skoleni, pribéiné
poskytovani sluzby podpory, provozu, architektury, rozvoje a Skoleni a poskytnuti sluzby

specifického zakdzkového rozvoje.
Smlouva byla uzaviena na dobu péti let ode dne Ucinnosti smlouvy.
Ze strany MPSV Ize smlouvu ukondit

a) odstoupenim ze zdkonnych divodl nebo v pripadé podstatného poruseni smlouvy
Dodavatelem, a to: ve smlouvé vymezeném prodleni Dodavatele, dosazeni limitu slevy
z ceny sluzeb z divodu nedodrzeni SLA Dodavatelem, pfili§ dlouhé doby trvani zavady,
dosazeni limitu smluvnich pokut Dodavateli, nesplnéni jiné povinnosti Dodavatele ani
v dodatecné Ih(ité a dale v pripadé Upadku ¢i likvidace Dodavatele nebo zahajeni trestniho

stihani Dodavatele;

b) vypovédi i bez udani dlivodu, a to s vypovédni dobou Sesti mésicll, kterd pocina bézet

prvnim dnem mésice nasledujiciho po dorucenivypovédi.

Ze strany S&T CZ Ize smlouvu ukoncit odstoupenim ze zdkonnych divodl nebo v pfipadé
prodleni Objednatele s Uhradou ceny po vice nez 30 dn(, pokud Objednatel nezjedna napravu

ani v dodatecné 30denni [h(té.

Poskytovatel je povinen predat Objednateli zdrojovy kéd v¢. dokumentace ke kazdému dil¢imu
plnéni (v¢. oprav, zmén, doplnéni, upgradu nebo updatu zdrojového kodu) nejpozdéji
v okamZiku jeho akceptace, a to s vyjimkou tzv. proprietarniho softwaru.

Licence k autorskym dildm poskytnutym podle smlouvy je pro uZiti

a) v neomezeném mnoZstevnim a Uzemnimrozsahu;
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b) vsSemiv Uvahu prichazejicimi zplsoby uZiti v¢. Uprav, zmén apod., a to i prostrednictvim

tretich osob;
c) s casovym rozsahem omezenym pouze dobou trvani majetkovych autorskych prav;

d) strojového i zdrojového kddu.

9, Objednatel je bez potreby jakéhokoliv dalSiho svoleni Dodavatele opravnén udélit tfeti osobé
podlicenci.

10. Licence je nevyhradni.

11, V pripadé vyuZiti proprietarniho softwaru musi licence minimalné zahrnovat nevyhradni
opravnéni uZit standardni software jakymkoli zplsobem nejméné do uplynuti jednoho
kalendarniho roku po roce, ve kterém skoncila Gcinnost smlouvy. Nelze-li to na Dodavateli
spravedlivé poZadovat a neni-li to v rozporu se smlouvou, nemusi byt Objednateli
k standardnimu softwaru predany zdrojové kédy ani poskytnuto pravo do standardniho
softwaru zasahovat, vZdy vsak musi byt predana kompletnidokumentace.

12. Moinosti predani systému Objednateli nebo treti osobé jsou navazany na exitova ustanoveni
smlouvy. Dodavatel je povinen poskytnout dle pokynl Objednatele veskerou soucinnost,
dokumentaci a informace, predat Objednateli nebo treti osobé data ze systému a Ucastnit se
jednani s Objednatelem nebo tfetimi osobami. Za timto Ucelem Dodavatel vypracuje exitovy
plan. Objednatel je oprdvnén pozadat o vypracovani exitového planu nejdfive Sest mésicli ode
dne ucinnosti smlouvy, kdykoli spolu s odstoupenim Objednatele od smlouvy nebo po
odstoupeni Dodavatele od smlouvy.

13. Smlouva neobsahuje informace a povinnosti ve vztahu k ZKB/VKB.

14, V pfipadé, Ze by narok treti osoby vedl k docasnému ¢i trvalému soudnimu zakazu ¢i omezeni
uzZivani systému, Poskytovatel ma povinnost zajistit ndhradni feSeni a minimalizovat dopady
takovéto situace. Pro takovy pfipad ve smlouvé chybi Ihta pro zajisténi nahradniho feseni tak,
aby byl provoz systému omezen jen po minimalni dobu.

H.2 Detailni prehled smlouvy

Smluvni strany

Objednatel Ceska republika — Ministerstvo prace a socialnich véci
Dodavatel S&T CZs.r.o.

Platnost a tucinnost smlouvy

Platnost 16.5. 2018

Uginnost 30.5.2018
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Ucel a predmét smlouvy

Cl. 1. Zajisténi jednotlivych dodavek a sluzeb souvisejicich s pofizenim SW feseni
RESSS, pficemz primarnim cilem je implementovat a v béZzném provozu
provozovat a dale rozvijet RESSS.

Cl.3.2 Pfedmétem plnéni realizovanych na zakladé provadécich smluv bude:

provedeni detailni analyzy a implementace RESSS; dodani vyhotoveného
systému RESSS a poskytnuti uZivacich prav (licenci); dodani dokumentace
a model(; poskytnuti zdrojovych koéda; vytvoreni pracovisté vyvojare;
nasazeni pro Ucely testovani; pfipravu testovani; poskytnuti soucinnosti pfi
provedeni testovani; zaskoleni metodik(; dodavka mobilnich testovacich
pracovist;

u Objednatele a v jeho podtizenych organizacich provedeni detailni analyzy
a implementace specifickych rozsifeni RESSS; nasazeni RESSS v jedné nebo
vice lokalitach pro ucely provozu, testovani a Skoleni; provedeni migrace;
pfipravu testovani; provedeni ¢i soucinnost pri provadéni testd; provedeni
Skoleni uZivatelll; dodani dokumentace a modell; dodani zdrojovych kodl
specifickych rozsifeni; dodani mobilnich Skolicich pracovist;

u Objednatele av jeho podfizenych organizacich pribézné poskytovani sluzby
podpory, provozu, architektury, rozvoje a Skoleni v souvislosti se vSemi
nasazenymi instancemi RESSS;

poskytnuti sluzby specifického zakazkového rozvoje;

poskytnuti sluzby dodatecného skoleni.

Trvani smlouvy

Cl.15.1 Smlouva je uzaviena na dobu urcitou, a to pét let.

Moznosti ukonceni smlouvy

Ze strany Objednatele

Cl. 15.3-4 Odstoupenim ze zakonnych dlvodu (neni vyslovné upraveno) nebo v pfipadé:

prodleni Dodavatele s poskytovanim jakékoliv ¢asti PInéni delsim nez 10dnQ;
nedodrZeni sledovanych parametr( SLA u poskytovanych sluzeb majicich za
nasledek slevu z mési¢ni ceny takovych sluzeb ve vysi nejméné 20 %;

trvani zavady (incidentu) kategorie A, B nebo C po dobu delsi, neZ je
pétindsobek sjednané maximalni doby pro vyreseni;

kdy celkova vyse smluvnich pokut, na jejichZ zaplaceni by mél Objednatel
narok, dosahne 10 % z celkové ceny plnéni

poruseni jakékoliv jiné povinnosti Dodavatele dle smluv a jeji nesplnéni ani
v dodateéné pfimérené Ih(té;
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ho zajisténi souvisejicich informacnich systéma MPSV
sluzba (RESSS)

e e v insolvencnim fizeni bude zjistén Upadek Dodavatele nebo insolvenéni
navrh bude zamitnut pro nedostatek majetku Dodavatele ¢i v pfipadé, Ze
Dodavatel vstoupi do likvidace;

e Ze proti Dodavateli je zahdjeno trestni stihani pro trestny ¢in;

e dalsi pripady, o kterych tak stanovi smlouva (napf. nepravdivé prohlaseni
Dodavatele podle ustanoveni ¢l. 11 tykajiciho se zejm. prav dusevniho
vlastnictvi /¢l. 11.14/).

Dodatku ¢. 1

Cl. 15.8 Vypovédi i bez udani dlivodu s vypovédni dobou Sesti mésic(, kterd pocina bézet
prvnim dnem mésice nasledujiciho po mésici, v némz byla pisemna vypovéd
dorucena Dodavateli.

Cl.3.1 V pripadé provadéci smlouvy vypovédi i bez udani dlivodu po radném predani,

prevzeti a akceptovani plnéni spocivajiciho v provedeni detailni analyzy.

Ze strany Dodavatele

Cl. 15.5

Odstoupenim ze zakonnych divod( (neni vyslovné upraveno) a dale v pripadé
prodleni Objednatele s Uhradou ceny za pInéni predmétu Ramcové smlouvy

a navazujici Provadéci smlouvy o vice nez 30 dni.

Ucinky ukonée

ni smlouvy

Cl. 15.9.1

Dodavatel se zavazuje dle pokynl Objednatele poskytnout veskerou soucinnost,
dokumentaci a informace, pfedat Objednateli nebo jim uréené treti osobé data
ze systému ve formdatu poZadovaném Objednatelem, Ucastnit se jednani
s Objednatelem a popfipadé tretimi osobami za Ucelem plynulého a fadného
prevedeni vsech cinnosti spojenych s poskytovanim plnéni ¢i jeho ¢asti na
Objednatele a/nebo nového poskytovatele (v¢. pfipadného prechodu na jiny

elektronicky systém spisové sluzby).

Cl. 15.9.2

Za timto Ucelem se Dodavatel zavazuje vypracovat na zakladé pokynu
Objednatele exitovy plan a poskytnout plnéni nezbytna k jeho realizaci, pficemz

tento zavazek trva alespon 90 dni po ukonceni provadéci smlouvy.

Smluvni zajisténi zdrojovych kddu a licence k uZiti autorského dila

Cl.11.4

e Licence je nevyhradni a neomezena a vztahuje se na pocitaové programy ve
strojovém i zdrojovém kédu.

e Licence je bez ¢asového, Uzemniho a mnoZstevniho omezeni a pro vSechny
zpUsoby ufZiti.

e Licence je bez jakéhokoliv dalSiho svoleni Dodavatele udélena Objednateli
s pradvem podlicence nebo je rovnéz dale postupitelna jakékoliv treti osobé.

e Dodavatel spolecné s Licenci poskytuje Objednateli pravo provadét jakékoliv
modifikace, Upravy, zmény autorského dila a dle jeho uvaieni do néj

zasahovat, zapracovavat ho do dalSich autorskych dél, zafazovat ho do dél

soubornych ¢i do databazi apod., a to i prostfednictvim tretich osob.
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Cl.11.5

Dodavatel je povinen nejpozdéji v rdmci akceptace prislusné ¢asti plnéni predat
Objednateli zdrojovy kéd kazdé jednotlivé casti autorského dila, kterd je

pocitacovym programem.

Moznosti predani systému

Cl. 15.9.1-2

Viz Ucinky ukonéeni smlouvy.

Naplnéni pozadavkut zakona €. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpe¢nosti

N/A

Ve smlouvé neni vymezen charakter systému ani postaveni Poskytovatele
z pohledu ZKB/VKB.

Pozadavky Pfilohy ¢. 7 VKB (Rizeni dodavatel(i — bezpe¢nostni opatfeni pro smluvni vztahy)

Ustanoveni o bezpecnosti informaci (z pohledu dlvérnosti, dostupnosti a integrity)

Cl.14.2.4

Veskeré informace poskytnuté Objednatelem Dodavateli se povaZuji za Dlvérné
informace, neni-li stanoveno jinak. Veskeré informace poskytnuté Dodavatelem
Objednateli se povaZuji za Dlvérné informace, pouze pokud na jejich divérnost
Dodavatel Objednatele pfedem pisemné upozornil a Objednatel Dodavateli

pisemné potvrdil svlij zavazek dlvérnost téchto informaci zachovavat.

Cl. 16.8

Informace a materidly, které obsahuji osobni Udaje ¢i Divérné informace, budou
dorucovany bud osobné& nebo zasilany elektronicky a Sifrovany. Sifra
pro elektronickou komunikaci bude urcena pred zahajenim realizace plnéni na

zakladé smlouvy.

Ustanoveni o opravnéni uzivat data

N/A

Smlouva nad rdmec Upravy dlvérnych informaci neobsahuje ustanoveni

o datech.

Ustanoveni o autorstvi programového kédu, popfipadé o programovych licencich

Cl. 11.10

Dodavatel prohlasuje, Zze veskeré jim dodané plnéni bude prosté pravnich vad.

Smlouva vSak neobsahuje ustanoveni o autorstvi programového kddu.

Ustanoveni o kontrole a auditu dodavatele (pravidla zdkaznického auditu)

Cl.10.4

Objednatel je rovnéz opravnén spolupracovat pfi provadéni dohledu nad stavem
plnéni dle smlouvy, resp. pfislusné provadéci smlouvy, s vybranou, nezavislou,
odborné erudovanou treti osobou pro zajisténi odborné garance projektu na
strané Objednatele. Dodavatel je povinen plné respektovat postaveni takové
tfeti osoby, spolupracovat s ni a poskytnout ji maximalni soucinnost dle pokyn(
Objednatele.

Ustanoveni upravujici fetézeni dodavatelt, pricemz musi byt zajiSténo, Zze poddodavatelé se
zavazi dodrzovat v plném rozsahu ujednani mezi povinnou osobou a dodavatelem a nebudou

v rozporu s poZzadavky povinné osoby na dodavatele

Cl.10.1.3

Zadani provedeni ¢asti plnéni subdodavateli Dodavatelem nezbavuje Dodavatele

jeho vyluéné odpovédnosti za radné provedeni PInéni. Dodavatel odpovida
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Objednateli za PInéni (Ci jeho cast), které svéfil subdodavateli, ve stejném

rozsahu, jako by jej poskytoval sam.

Ptiloha ¢. 6 Ptiloha obsahuje seznam subdodavateld.

Ustanoveni o povinnosti dodavatele dodrZzovat bezpecnostni politiky povinné osoby nebo

ustanoveni o odsouhlaseni bezpecnostnich politik dodavatele povinnou osobou

N/A Ve smlouvé neni upraveno.

Ustanoveni o fizeni zmén

Cl.6.1.2 Dodavatel se zavazuje provést hodnoceni dopadi kteroukoli stranou

navrhovanych zmén.

N/A Smlouva neobsahuje ustanoveni o prezkumu dopadli zmény ani urceni

vyznamné zmény.

Ustanoveni o souladu smluv s obecné zadvaznymi pravnimi predpisy

N/A Smlouva neobsahuje, vyjma ojedinélych ustanoveni, obecné ustanoveni

o souladu s obecné zavaznymi pravnimi predpisy.

Ustanoveni o povinnosti dodavatele informovat povinnou osobu o kybernetickych
bezpecnostnich incidentech souvisejicich s plnénim smlouvy, zplisobu fizeni rizik na strané

dodavatele a o zbytkovych rizicich souvisejicich s plnénim smlouvy, vyznamné zméné ovladani

dodavatele nebo zméné vlastnictvi zasadnich aktiv

Cl.9.1.3 Dodavatel je povinen neprodlené pisemné oznamit Objednateli zmény svého
majetkopravniho postaveni, jako je napf. prfeména spolecnosti, snizeni
zakladniho kapitalu, vstup do likvidace, Upadek ¢i prohlaseni konkurzu.

BliZze neni povinnost informovat v pfipadé bezpecnostnich incidentl ve smlouvé

specifikovana.

Specifikace podminek z pohledu bezpecnosti pri ukonceni smlouvy (napfiklad prechodné obdobi
pfi ukonéeni spoluprace, kdy je tfeba jesté udrZovat sluzbu pted nasazenim nového reseni,

migrace dat a podobné)

Cl.15.9.1 Dodavatel se zavazuje poskytnout veskerou soucinnost, dokumentaci,
a informace, predat Objednateli nebo jim urcené treti osobé data z RESSS ve
formatu pozadovaném Objednatelem, ucastnit se jednani s Objednatelem
a popripadé tretimi osobami za Ucelem plynulého a fadného prevedeni vSech
¢innosti spojenych s poskytovanim Plnéni ¢i jeho ¢asti na Objednatele a/nebo

nového poskytovatele, ke kterému dojde pfi/po ukonéeni Géinnosti prislusné

Provadéci smlouvy.

Specifikace podminek pro fizeni kontinuity ¢innosti v souvislosti s dodavateli (napfiklad zahrnuti

dodavatell do havarijnich pland, ukoly dodavatell pfi aktivaci fizeni kontinuity ¢innosti)

N/A Ve smlouvé neni upraveno.
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Specifikace podminek pro format predani dat, provoznich udaji a informaci po vyzadani

spravcem

Cl.15.9.1 Dodavatel se zavazuje predat Objednateli nebo jim urcené treti osobé data
z RESSS ve formatu poZadovaném Objednatelem.

N/A Smlouva neobsahuje podminky tykajici se provoznich udaja a informaci.

Pravidla pro likvidaci dat

N/A

Ve smlouvé neni upraveno.

Ustanoveni o pravu jednostranné odstoupit od smlouvy v pfipadé vyznamné zmény kontroly nad

dodavatelem nebo zmény kontroly nad zasadnimi aktivy

N/A

Ve smlouvé neni upraveno.

Ustanoveni o sankcich za poruseni povinnosti

CL X

Smlouva obsahuje sankce za poruseni povinnosti.

Rizikova ustanoveni nad ramec textu vyse

Cl. 11.10

V ptipadé, Ze by narok treti osoby vedl k docasnému ¢i trvalému soudnimu
zakazu ¢i omezeni uzivani systému Ci jeho Casti, zavazuje se Dodavatel zajistit
nahradni feSeni a minimalizovat dopady takovéto situace.

Pro takovy pripad ve smlouvé chybi Ih(ita zajisténi ndhradniho plnéni tak, aby byl

provoz systému omezen jen po minimalni dobu.

ROWAN LEGAL, advokatni kancelaf s.r.o.
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