Vyjadieni Ceské republiky k nékterym zavéreénym
doporuéenim Vyboru Organizace spojenych narodu pro
prava osob se zdravotnim postizenim

Ve dnech 31. bfezna a 1. dubna 2015 projednal Vybor Organizace spojenych narodu
pro prava osob se zdravotnim postizenim, a to v ramci svého 13. zasedani, Uvodni
zpravu Ceské republiky o opatfenich pfijatych k plnéni zavazkd podle Umluvy
0 pravech osob se zdravotnim postizenim.

Dne 10. dubna 2015 pfijal Vybor k Uvodni zpravé Ceské republiky sva zavéredna
doporuéeni a zaroveri Ceskou republiku pozadal, aby mu do 12 mésict predlozila
pisemné informace o opatfenich, ktera byla pfijata k provedeni doporuceni
uvedenych v bodech 32 a 37.

Nize zasila Ceska republika Vyboru sva vyjadieni k plnéni dotéenych zavéreénych
doporuceni.

K doporuceni €. 32:

1. Pouzivani omezovacich prostfedkll ve zdravotnickych zafizenich upravuje
v Ceské republice § 38 zakona &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
a podminkach jejich poskytovani (dale jen ,zakon o zdravotnich sluzbach®),
ktery nabyl u€innosti 1. dubna 2012.

2. Podle zakona o zdravotnich sluzbach Ize omezovaci prostfedky pouzit pouze
tehdy, je-li ucelem jejich pouZiti odvraceni bezprostfedniho ohrozeni Zivota,
zdravi nebo bezpecnosti pacienta nebo jinych osob, a pouze po dobu, po
kterou tyto duvody trvaji. Omezeni pacienta je indikovano napfiklad v situaci,
kdy jsou pfitomny zavazné projevy ohrozujici okoli, jako jsou psychomotoricky
neklid nebo brachialni agrese, nebo pokud jsou pfitomny projevy
automutilace/autoagrese, napfiklad nepfiméfeny pfijem tekutin, polykani
nestravitelnych pfedmétl nebo suicidalni jednani. K omezeni pacienta Ize
pristoupit také v pfipadé, kdy pacient nedodrzuje nezbytny rezim u zavaznych
infekEnich onemocnéni.

3. Omezovaci prostfedky nelze u pacientl pouzivat jako sankéni opatfeni.



4. Pouziti omezovacich prostfedku indikuje vzdy lékaF; pouze ve vyjimecnych
pfipadech, vyZadujicich neodkladné feSeni, mulze pouziti omezovacich
prostfedku indikovat i jiny zdravotnicky pracovnik nelékafského povolani, ktery
je pfitomen; lékaf musi byt o takovém pouziti omezovaciho prostfedku
neprodlené informovan a musi potvrdit oddvodnénost omezeni.

5. Pacient, u kterého je omezovaci prostfedek pouzit, je s ohledem na jeho
zdravotni stav srozumitelné informovan o duvodech pouziti omezovaciho
prostfedku.

6. Kazdé pouziti omezovaciho prostfedku musi byt zaznamenano do
zdravotnické dokumentace vedené o pacientovi.

7. Dodate¢né omezeni pacienta, ktery byl hospitalizovan na zakladé souhlasu, je
poskytovatel zdravotnich sluZzeb povinen ohlasit soudu do 24 hodin. Omezeni
pacienta se soudu neoznamuje, jestlize byl souhlas ve Ihuté do 24 hodin
prokazatelnym zplsobem dodatecné vysloven.

8. Vroce 2009 vydalo Ministerstvo zdravotnictvi ve Véstniku MZCR &astka 7
metodicky pokyn, ktery blize upravuje pouzivani omezovacich prostredku
ve zdravotnickych zafizenich Ceské republiky.

9. V soucasné dobé Ministerstvo zdravotnictvi pfipravuje novy metodicky pokyn,
jehoz podkladem jsou mimo jiné také doporuceni vefejné ochrankyné prav
vzesSla z jeji zpravy o kontrole zachazeni v psychiatrickych zafizenich a
pouzivani omezovacich prostfedkl a dale doporuceni Evropského vyboru pro
zabranéni muceni a nelidskému Ci ponizujicimu zachazeni nebo trestani
(CPT). Novy metodicky pokyn planuje napfiklad stanovit maximalni dobu
nepretrzittho omezeni a frekvenci kontrol Zivotnich funkci, stavu védomi,
chovani pacienta a vyskytu komplikaci z omezeni. Metodicky pokyn dale
pfipomene, Ze pfi omezeni nesmi byt pouzivany bolestivé hmaty, ani jiné
nehumanni postupy a musi byt dbano dlstojnosti pacienta a jeho soukromi.

10.V ramci své kontrolni cinnosti provadi Ministerstvo zdravotnictvi v
psychiatrickych zafizenich kontroly, které jsou mimo jiné zamérené také na
pouzivani omezovacich prostiedkd a jejich dokumentaci. Tato problematika
byla diskutovana také na jednani s pracovniky krajskych ufadd a na zakladé
vysledku tohoto jednani se Ministerstvo zdravotnictvi rozhodlo blize metodicky
upravit zplsob provadéni této kontroly.

11.Na zakladé pfipominky vefejné ochrankyné prav je v ramci novely zakona o
zdravotnich sluzbach pro oblast pouziti omezovacich prostfedkl, navrzena
nova povinnost pro poskytovatele zdravotnich sluzeb, a to vedeni centraini
evidence pouziti omezovacich prostiedkt. V ramci této novely je dopinéno
také opatfeni k pouZziti omezovaciho prostfedku, a to tak, aby byl vZdy zvoleny
nejdfive mirnéjSi postup, nez je samotné pouziti omezovaciho prostredku.
Pokud je vzhledem ke stavu pacienta nutné pouZzit omezovaci prostfedek,
musi vzdy odpovidat ucelu jeho pouziti. Termin ucinnosti navrzenych opatfeni
nelze s ohledem na legislativni proces s urcitosti stanovit, nicméné se zatim
predpoklada konec roku 2016.



12.1 v jinych statech Evropy' je b&Znym postupem pouZivani omezovacich
prostfedki. Ceska republika nemuZe jejich pouzivani v psychiatrickych
léCebnach zakazat zcela, nebot nema alternativni moznosti pro pfipady
odvraceni bezprostfedniho ohrozeni Zivota, zdravi nebo bezpecnosti pacienta
nebo jinych osob. Je si vSak védoma zavaznosti této problematiky a podnika
veSkeré kroky k tomu, aby zabranila zneuzivani a naduzivani téchto
prostfedkul v praxi a to zejména legislativnimi Upravami, metodickym vedeni a
kontrolami poskytovatelu zdravotnich sluzeb.

K doporuceni €. 37:

13.Podminky provadéni sterilizace upravuje v Ceské republice zakon
€. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach (dale jen ,zakon o
specifickych zdravotnich sluzbach®), ktery nabyl u€innosti dne 1. dubna 2012.

14. Sterilizaci Ize pacientovi, jehoz svépravnost je omezena tak, Ze neni zpUsobily
posoudit poskytnuti zdravotnich sluzeb, popfipadé dusledky jejich poskytnuti
(dale jen ,pacient s omezenou svépravnosti), v Ceské republice provést
pouze ze zdravotnich dlvodu, a to na zakladé pisemného souhlasu jeho
opatrovnika, kladného stanoviska odborné komise a souhlasu pfislusného
soudu.

15.0dbornou komisi ustavuje poskytovatel zdravotnich sluzeb (dale jen
.poskytovatel) a je vZdy slozena ze tfi Iékafl se specializovanou zpusobilosti
(gynekologie a porodnictvi, jde-li o sterilizaci Zzeny; urologie nebo chirurgie,
jde-li o sterilizaci muze), klinického psychologa a pravnika. Nejméné4 Clenové
odborné komise nesmi byt v pracovnépravnim nebo obdobném vztahu k
poskytovateli, Clenem kontrolniho organu poskytovatele nebo statutarnim
organem, ¢lenem statutarniho organu nebo spole¢nikem poskytovatele, a to z
toho dlivodu aby byla zajiSt€na nestrannost komise.

16.K jednani odborné komise muze byt pfizvan oSetfujici |ékaf pacienta, ktery
provedeni zdravotniho vykonu doporucil, avSak bé&hem rozhovoru c&lenu
komise s pacientem nesmi byt oSetfujici Iékaf pfitomen, aby se zamezilo
pfipadnému ovliviiovani pacienta. Pacient a jeho opatrovnik jsou k jednani
odborné komise pfizvani vzdy.

17.0dborna komise poda pacientovi s omezenou svépravnosti a jeho
opatrovnikovi informaci o povaze zdravotniho vykonu, jeho trvalych nasledcich
a moznych rizicich a ovéfi, zda pacient a opatrovnik pacienta této informaci
plné porozuméli. U pacienta s omezenou svépravnosti pfihlédne k jeho
rozumoveé vyspeélosti. Zaznam o podani informace podepisi ¢lenové odborné
komise, pacient a opatrovnik pacienta. Soucasti zaznamu je nazor pacienta.
Neni-li pacient s ohledem na svou rozumovou vyspélost schopen informaci
pochopit nebo zaznam podepsat, uvede se tato skuteCnost v zaznamu.
Zaznam je soucasti zdravotnické dokumentace vedené o pacientovi.

! Viz Studie: Raboch, Jifi et al. ,Use of Coercive Measures During Involuntary Hospitalization:
Findings From Ten European Countries®. Psychiatric Services.
ps.psychiatryonline.org. October 2010, vol. 61, no. 10, p.1012-1017.



18.Po projednani zadosti vypracuje odborna komise pisemné odborné
stanovisko, ve kterém zhodnoti, zda jsou splnény vesSkeré podminky
k provedeni sterilizace; zaroven uvede dobu platnosti stanoviska a pfitom
zohledni naléhavost provedeni zdravotniho vykonu.

19.Ke kladnému stanovisku s provedenim sterilizace je zapotfebi souhlasu vSech
Clent odborné komise. V pfipadé, Ze se souhlasu vSech &lenl nepodafri
dosahnout, odborna komise ve svém stanovisku popiSe dlvody, které k tomu
vedly. Poskytovatel preda kopii stanoviska odborné komise opatrovnikovi
pacienta.

20.Navrh na wudéleni souhlasu s provedenim sterilizace podava soudu
poskytovatel. Poskytovatel k navrhu pfipoji pisemny souhlas opatrovnika
pacienta, nazor pacienta a stanovisko odborné komise. Neni-li pacient
s ohledem na svou rozumovou vyspélost schopen nazor vyjadfit, poskytovatel
uvede tuto skute€nost s jejim oddvodnénim v navrhu.

21.Pfed provedenim sterilizace je oSetfujici Iékaf povinen podat pacientovi
informaci o povaze zdravotniho vykonu, jeho trvalych nasledcich a moznych
rizicich. Informace musi byt podana pfed svédkem, kterym je zdravotnicky
pracovnik. Jestlize pacient pozaduje pfitomnost dalSiho svédka podle
vlastniho vybéru, poskytovatel to umozni. Zaznam o podani informace
podepiSe oSetfujici lékaf, pacient, svédek, popfipadé svédci; zaznam je
soucasti zdravotnické dokumentace vedené o pacientovi.

22.Mezi podanim informace a udélenim souhlasu musi byt pfiméfena lhata; jde-li
o sterilizaci ze zdravotnich divodd, musi Ihdta Cinit nejméné 7 dnu. Provadeéni
sterilizace Ize zapocit, jestlize k tomu opatrovnik pacienta bezprostfedné pred
jejim zapocCetim udélil pisemny souhlas.

23.0bdobnym zplsobem se postupuje pfi sterilizaci ze zdravotnich ddvodd u
nezletilého pacienta.

24.Shora uvedena platna a acinna pravni uprava, tedy zakon o zdravotnich
sluzbach ani zakon o specifickych zdravotnich sluzbach, neobsahuje Zadné
ustanoveni, které by opatrovnika opravhovalo k udéleni souhlasu
k Iékafskému zakroku (pozn. nezamérnovat se zakonnym zastupcem). Pro
posouzeni tohoto problému je na obecné roviné relevantni Uprava
obCanského zakoniku v jeho ustanoveni § 101. Ma-li byt zasaZeno do integrity
Cloveka neschopného uUsudku zplsobem  zanechavajicim  trvalé,
neodvratitelné a vazné nasledky nebo zplsobem spojenym s vaznym
nebezpecim pro jeho zivot nebo zdravi, I1ze zakrok provést jen s pfivolenim
soudu. Neni tedy pravdou, Ze by podle obanského zakoniku byl opatrovnik
osoby se zdravotnim postiZzenim opravnén udélit souhlas s jeji sterilizaci.

25.Taktéz nelze mit za to, ze by obCansky zakonik Ci jiny zakon umoznoval
provadét sterilizace bez svobodného a informovaného souhlasu osoby se
zdravotnim postizenim. Provadéni sterilizace jako zdravotni vykon je
vymezeno zakonem o specifickych zdravotnich sluzbach (viz bod €. 13).



26.V navaznosti na Setfeni Evropského centra pro prava Romu, které se v roce
2004 obratilo na verejného ochrance prav s podezfenim na nucené sterilizace
zejména romskych Zen, se na vefejného ochrance prav desitky Zen obratily
také pfimo. Do roku 2010 vefejny ochrance prav postoupil celkem 60 pfipadu
podezieni na nucenou sterilizaci Nejvy§Simu statnimu zastupitelstvi za ucelem
proSetfeni okolnosti danych pfipadu.

27.Nejvyssi statni zastupitelstvi podani vyhodnotilo jako trestni oznameni na
neznameé pachatele a postoupilo tyto pfipady mistné a vécné pfisluSnym
statnim zastupitelstvim. Prabé&h provadéni vySetfovani byl NejvySSim statnim
zastupitelstvim pravidelné sledovan vyzadovanim informaci od vrchnich
statnich zastupitelstvi v Praze a Olomouci.

28.Ve vSech oznamenych pfipadech byly pfislusnymi policejnimi organy zahajeny
ukony trestniho Fizeni podle § 158 odst. 3 trestniho fadu a provedeno
provérovani.

29.Provéfovani ve v8ech 60 oznamenych pfipadech bylo pravomocné skonceno.
Ve vétsiné pfipadl byla véc odloZena, jelikoz organy ¢inné v trestnim fizeni
dospély k zavéru, Ze se nejedna o podezfeni z trestného €inu a neni namisté
véc vyfidit jinak. Ve Ctyfech pfipadech byla véc odloZzena z divodu proml¢eni.

30.Nejvyssi statni zastupkyné nafridila v Sesti pravomocné skoncenych vécech
provedeni kontroly podle § 12 odst. 3 zakona o statnim zastupitelstvi a nafidila
pfijeti opatfeni k napravé zjisténych pochybeni. Po doplnéném dokazovani
nicméné doslo ve vSech téchto pfipadech opétovné k odlozeni véci.

31.V této souvislosti je vhodné také poukazat na konstatovani verejného
ochrance prav vyjadiené v jeho zavérecném stanovisku na str. 23: ,Pfedem je
tfeba upozornit na to, ze nelze vést, jak se dost Casto v uvahach SirSi
vefejnosti déje, pfimou linii od nedodrzeni podminek svobodného, vazného a
omylu prostého projevu vile — souhlasu se sterilizaci k trestni odpovédnosti a
vyvozovat, Ze se l|ékafi snad dopustili v kazdém pfipadé trestného Cinu.
Obracené stejné tak plati, ze pokud organy ¢inné v trestnim Fizeni konstatuiji,
Ze se nestal trestny Cin, jesté to zdaleka neznamena, Ze jde o pfipady, v nichz
se nestala Zadna chyba a jsou, po pravu‘. Pfipadné trestnépravni hodnoceni
neméni jednodusSe nic na tom, Ze tak, jak byly sterilizace provedeny v
pfipadech, které odpovidaji pfedchozimu popisu, byly provedeny protipravné,
V rozporu s pravem.®

32.V pfipadech sterilizaci dle judikatury Evropského soudu pro lidska prava neni
stat povinen tyto pfipady stihat prostfedky trestniho prava, ale postaci, pokud
budou mit dotéené osoby k dispozici obCanskopravni zalobu (viz rozsudek V.
C. proti Slovensku, ¢. 18968/07, ze dne 8. listopadu 2011).

33.0d roku 2010 jsou dalSi pfipady podezfeni na nezakonnou sterilizaci hlaseny
pouze minimalné (jedna se o jednotky pfipadu), které jsou feSeny individualné
a prakticky se jiz nevyskytuji.



34.Pokud jde o opravné prostfedky urlené zZenam, které podstoupili
nedobrovolnou sterilizaci, pravni fad Ceské republiky v souéasné dobé
neobsahuje Zadnou specialni upravu tykajici se jejich odSkodnovani.
V soucCasné dobé maji moznost uplatnit sva prava obecnou zalobou v souladu
s pfedpisy obCanského prava, a v plném rozsahu vyuzit vSech opravnych
prostfedkl a procesnich moznosti.

35.V pfipadé nezakonné sterilizace maji dle Ceské pravni upravy poskozeni
pravo na nahradu ujmy, kterou mohou uplatnit Zalobou u civilniho soudu. Dle §
2910 nového obc&anského zakoniku musi Skudce, ktery vilastnim zavinénim
porusi povinnost stanovenou zakonem a zasahne tak do absolutniho prava
poSkozeného, nahradit poSkozenému, co tim zpUsobil.

36.Nahrada Skody i nemajetkové ujmy na pfirozenych pravech Clovéka se pak
fidi ustanovenimi §§ 2956 a 2957 nového obCanského zakoniku. Vznikne-li
Skadci povinnost odcinit ¢lovéku Ujmu na jeho pfirozeném pravu chranéném
ustanovenimi prvni Casti tohoto zakona, nahradi Skodu i nemajetkovou ujmu,
kterou tim zpulsobil; jako nemajetkovou Ujmu odcCini i zpusobené duSevni
utrapy.

37.ZpUsob a vySe pfiméfeného zadostiuCinéni musi byt uréeny tak, aby byly
odcinény i okolnosti zvlastniho zfetele hodné. Jimi jsou zejména umysiné
zpusobeni ujmy, zvlasté pak zplsobeni Ujmy s pouzitim Isti, pohrizky,
zneuzitim zavislosti poSkozeného na Skadci, nasobenim ucinkl zasahu jeho
uvadénim ve verfejnou znamost, nebo v disledku diskriminace poskozeného
se zfetelem na jeho pohlavi, zdravotni stav, etnicky puvod, viru nebo i jiné
obdobné zavazné dlvody. Vezme se rovnéz v Uvahu obava poskozeného ze
ztraty zivota nebo vazného poskozeni zdravi, pokud takovou obavu hrozba
nebo jina pfiina vyvolala.

38.Ve svétle tohoto doporuceni tykajiciho se nucené sterilizace analyzovalo
Ministerstvo spravedlnosti pravni uUpravu a zhodnotilo, Ze Uprava
informovaného souhlasu a moznosti opravnych prostiedkl poskozenych
nejsou ve stavajicim znéni v rozporu s Umluvou o pravech osob se
zdravotnim postiZzenim ani s vySe zminénym doporucenim. Z vySe uvedenych
divodu proto Ceska republika nepovazuje novelizaci ob&anského zakoniku za
nutnou ani vhodnou.



