Spojena druha a tieti periodicka zprava Ceské republiky
0 pInéni zavazku plynoucich z Umluvy o pravech

osob se zdravotnim postiZzenim

schvalena vladou Ceské republiky dne 17. srpna 2020
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Uvod

1. Ceska republika (déle jen ,,CR*) ratifikovala Umluvu o pravech osob se zdravotnim
postizenim (dale jen ,,Umluva”) ke dni 28. zaii 2009. Ve Sbirce mezinarodnich smluv byla
Umluva publikovana pod &. 10/2010 Sh.m.s.

2. Uvodni zpravu o opatfenich pfijatych k plnéni zavazkt vyplyvajicich z Umluvy
predala CR Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim dne 28. ¥jna 2011.
Uvodni zpravu CR projednal Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim ve
dnech 31. bfezna a 1. dubna 2015, a to v ramci svého 13. zasedani. Dne 10. dubna 2015 pak
Vybor k Uvodni zpravé piijal sva doporueni, ktera byla zvefejnéna na jeho webovych
strankach dne 17. dubna 2015.

3. V souladu se zavéreénym doporuéenim &. 67 k Uvodni zpravé predklada CR
spojenou druhou a tfeti periodickou zpravu o plnéni zavazki plynoucich z Umluvy za
obdobi od 28. f{jna 2011 do 31. prosince 2019, a to v ramci zjednoduseného postupu
predavani zprav.

4, Pti vypracovavani této zpravy byly zohlednény:

* pokyny k formé a obsahu periodickych zprav predkladanych smluvnimi stranami
podle &l. 35 odst. 2 a 3 Umluvy,

» zavéry a doporuceni Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim
k tvodni zpravé CR (CRPD/C/CZE/CO/1),

* relevantni skuteGnosti a opatfeni piijaté CR k plnéni zavazkt vyplyvajicich
z Umluvy ve sledovaném obdobi.

5. Po schvaleni vladou bude zprava zvefejnéna na internetovych strankach Ministerstva
prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV®). Na vypracovani zpravy se vedle organi statni
spravy podileli i zastupci organizaci hajicich prava a zajmy osob se zdravotnim postiZenim
(dale jen ,,0s0by se ZP%), v¢. zastupcli obCanské spole¢nosti a akademické sféry.



Odpovédi na seznam otazek pred piedloZzenim spojené druhé
a tieti periodické zpravy Ceské republiky

Ucel a obecné zavazky (¢lanky 1-4)

Odpovéd’ na otazku ¢. 1

6. Zakladnim strategickym dokumentem formulujicim statni politiku vic¢i osobam se
ZP je Narodni plan podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na
obdobi 2015-2020, piijaty usnesenim vlddy CR ze dne 25. kvétna 2015 &. 385 (dale jen
,Narodni plan®). Zakladnim cilem a G¢elem Narodniho planu je navazat na dosavadni statni
politiku vic¢i osobam se ZP, pokradovat v prosazovani a podpofe integrace osob se ZP
a prostiednictvim konkrétnich opatfeni naplitovat jednotlivé ¢lanky Umluvy.

7. Narodni plan zahrnuje nasledujici strategické oblasti podpory osob se ZP: rovné
zachazeni a ochrana pfed diskriminaci, osvétova ¢innost, pristupnost staveb, dopravy a
komunikaci, rizikové situace, rovnost pied zakonem a pfistup ke spravedlnosti, nezavisly
zivot, osobni mobilita, pfistupnost informaci a vefejnych sluzeb, zivot v rodiné, vzdélavani
a Skolstvi, zdravi a zdravotni péce, rehabilitace, zaméstnavani, socialni zabezpeceni a
socialni ochrana, participace osob se ZP a jejich organizaci na spravé véci vefejnych,
pfistup ke kulturnimu dédictvi a udast na kulturnim Zivoté a statistické tdaje. Tyto oblasti
svym obsahem navazuji na jednotlivé &lanky Umluvy, stanovi cile, kterych ma byt v
nasledujicim obdobi dosazeno, a soubor terminovanych a pribéznych opatieni, v¢. ur€eni
resortl, které jsou za jejich plnéni odpovédné.

8. Jednim ze zékladnich vychodisek pifistupu Narodniho planu K feSeni problému osob
se ZP, a to v oblasti legislativnich i nelegislativnich opatieni, je prosazovani postupného
ptechodu od 1ékafského ¢i dobrodinného modelu zdravotniho postizeni K modelu
socidlnimu nebo modelu zalozenému na lidskych pravech. Uvedenému postupnému
prechodu odpovidaji i opatieni stanovena pro jednotlivé oblasti.

9. Koncept socialniho modelu v oblasti hodnoceni zdravotniho stavu, resp. posuzovani
neptiznivych socialnich disledkt zdravotniho postizeni se v CR uplatiiuje od roku 2007,
ato vramci systému socialnich sluzeb pii posuzovani stupné zavislosti (potfeby
kazdodenni pomoci, dohledu nebo péce pii zvladani zakladnich Zivotnich potieb) pro ucely
pfiznani pfispévku na péci.

10.  V letech 2012 - 2013 byl s ptihlédnutim k pokrokiim dosazenym lékatskou védou
a ve snaze zavést funkéni hodnoceni nepfiznivych disledkt zdravotniho stavu osob se ZP
(hodnoceni funk¢nich schopnosti osob se ZP) socidlni model aplikovan i v ramci ptiznavani
prukazii osob se ZP, avSak organizace zastupujici osoby se ZP uvedeny model
neakceptovaly a vynutily si navrat k modelu zdravotnimu.

11.  Naérodni plan obsahuje ve své ¢asti 4.14 Socialni zabezpeceni a socialni ochrana
opatfeni, kterd jsou zaméfena na hledani moznosti, jak zpfesnit a zkvalitnit systém kritérii
a posuzovani nepiiznivého zdravotniho stavu a jeho disledkd pro ucely jednotlivych
subsystémt socialniho zabezpeceni. Rozsiteni uplatiovani socidlniho modelu i do ostatnich
systému socidlniho zabezpeceni, v nichz dochazi k hodnoceni a kompenzaci disledkt
zdravotniho postizeni, vSak dlouhodobé limituji postoje organizaci osob se ZP, které
v aplikaci zdravotniho modelu spatiuji své socialni jistoty. Z tohoto diivodu se CR nedaii
v uvedené oblasti naplnit principy a piisluné ¢lanky Umluvy.
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Odpovéd’ na otazku ¢. 2

12.  Na vypracovavani Narodniho planu i na formulaci jednotlivych opatieni se podilely
nejen prislusné resorty, ale i zastupci organizaci zastupujicich osoby se ZP. Zastupci
organizaci sdruzujicich osoby se ZP se zugastiuji i kazdoro¢niho vyhodnocovani plnéni
jednotlivych opatieni Narodniho planu, které projednava vlada CR.

13. Pokud jde o zapojeni osob se ZP a jejich zastupitelskych organizaci do tvorby,
provadéni a monitorovani legislativy, je plnéni uvedeného zdvazku nedilnou soucasti
legislativniho procesu. Podle Legislativnich pravidel vlady jsou povinnou soucasti
dtvodové zpravy k navrhu zékona [€l. 9 odst. 2 pism. g)] a odiivodnéni k navrhu nafizeni
vlady a vyhlasky [¢l. 14 odst. 1 pism. e)] ,,socialni dopady v¢. dopadii na rodiny a dopadt
na specifické skupiny obyvatel, zejména ...osoby se ZP...*). Pokud se k navrhu pravniho
predpisu zpracovava zprava z hodnoceni dopadt regulace (dale jen ,,RIA®) podle Obecnych
zasad pro RIA, jsou dopady na osoby se ZP a jejich prava soucdasti vyhodnoceni socialnich
dopadt. Podle ¢l. 4 odst. 1 pism. e) Legislativnich pravidel vlady je zhodnoceni socidlnich
dopadu, v¢. dopadl na osoby se ZP, téZ povinnou soucasti vécného zaméru zakona. Toto
zapojeni je zajiSténo nejen okruhem pfipominkovych mist, kterd se vyjadiuji ke vSem
navrthim pravnich predpist, ale téz ustalenymi postupy pii tvorbé vécnych podklada
sméfujicich k vydani novych nebo zménam stavajicich pravnich piedpisii v pusobnosti
jednotlivych resortt.

14.  Didlezitou platformou pro zastupovani a tucast osob se ZP pii formulovani
legislativnich 1 nelegislativnich opatfeni je Vladni vybor pro osoby se ZP (déle jen
., VVOZP*), ktery je stilym koordina¢nim iniciativnim a poradnim organem vlady CR pro
problematiku podpory osob se ZP. VVVOZP koordinuje i vypracovavani narodnich plana ve
prospéch 0sob se ZP a kazdoro¢ni monitorovani a vyhodnoceni jejich napliiovani.

15.  VVOZP byl zfizen usnesenim vlady CR ze dne 8. kvétna 1991 &. 151. Dle statutu je
VVOZP slozen z predsedy vlady, nékterych ministrl, zastupct resortl, predsedy a Ctyfi
mistopiedsedti Narodni rady osob se ZP CR, zastupce zaméstnavateli zaméstnavajicich
pfevazné osoby se ZP (delegovany spolecn¢ Svazem ceskych a moravskych vyrobnich
druzstev a Asociaci zaméstnavatell zdravotng postizenych CR) a péti dalsich &lend
zastupujicich obcanskou spolecnost, odbornou vefejnost a akademickou obec, zabyvajicich
se problematikou osob se ZP, jejichz plsobeni pfispiva ke zvySeni obecného povédomi
0 tématu zdravotniho postizeni. Stalym hostem VVOZP s hlasem poradnim je Vetejny
ochrance prav (dale jen ,ochrance”), a to jako nezavisla instituce zabyvajici se
systematicky problematikou prav osob se ZP a jejich napliovanim.

16.  Vsechny navrhy novych nebo novelizovanych pravnich ptedpisi, jakoZ i dokumentd
nelegislativni povahy tykajicich se prav a postaveni osob se ZP zasila sekretariat VVOZP
v elektronické podob& Narodni radé osob se ZP CR (ta materialy dale distribuuje svym
Clenskym organizacim), Asociaci organizaci neslySicich, nedoslychavych a jejich pratel,
spolku Za sklem, popft. dal$im dle potfeby. Organizace osob se ZP mohou své pfipominky
k pravnim pfedpisim zasilat jednotlivym ptedkladatelim samy nebo je mohou zaslat
sekretariatu VVOZP k dal$imu vyuziti. Sekretarit VVOZP piipominky ptedkladané
organizacemi soustfed'uje, vyhodnocuje a pfedava zmocnénkyni vlddy CR pro lidska prava
k uplatnéni.

17.  VSechny organizace osob se ZP maji dale moznost seznamit se s pfipravovanymi
ptredpisy a dokumenty prostfednictvim Elektronické knihovny ptipravované legislativy

https://apps.odok.cz/kpl. Tento vefejny portal zpfistupniuje dokumenty legislativni povahy,
které jsou ur€eny pro jednani vlady.

Odpovéd’ na otazku ¢. 3

18.  Svym usnesenim ze dne 20. listopadu 2018 ¢&. 772 vlada CR vydala souhlas
s ratifikaci Opéniho protokolu k Umluvé, doporudila prezidentu republiky, aby po


https://apps.odok.cz/kpl

vysloveni souhlasu Parlamentem CR Opéni protokol ratifikoval a povéfila piedsedu vlady
predlozit Opéni protokol piedsedovi Poslanecké snémovny Parlamentu CR a predsedovi
Senatu Parlamentu CR k vysloveni souhlasu Parlamentu CR s jeho ratifikaci.

19.  Poslanecka snémovna Parlamentu CR projednava navrh na ratifikaci Opéniho
protokolu jako snémovni tisk €. 356, jehoz 2. ¢teni bylo zahéjeno 28. listopadu 2019 na 39.
schiizi. V ramci 2. ¢teni snémovna rozhodne, zda vyslovuje s ratifikaci souhlas.

20.  Senat Parlamentu CR projednal navrh na ratifikaci Opéniho protokolu v ramci své 6.
schlize dne 27. tnora 2019 a dal souhlas s ratifikaci (usneseni ¢. 110).

21.  Jako subjekt zodpovédny za zajiSténi Cinnosti spojenych s provadénim Opcniho
protokolu po jeho ratifikaci, tj. za vedeni fizeni pted Vyborem OSN pro prava osob se
zdravotnim postizenim, byl uréen vladni zmocnénec pro zastupovani CR pred Evropskym
soudem pro lidska prava.

Specificka prava (¢lanky 5-30)

Odpovéd’ na otazku ¢. 4

22.  Obecnou pravni Gipravu rovného zachazeni obsahuje v CR zékon &. 198/2009 Sb.,
o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné
nékterych zakonu (antidiskriminaéni zakon), ve znéni pozdgjsich predpisi (dale jen
antidiskriminaéni zakon®), jehoz pfedmét Gpravy definuje § 1 odst. 1 tak, Ze zakon blize
vymezuje pravo na rovné zachazeni a zakaz diskriminace ve vécech prava na zaméstnani
a piistupu k zaméstnani, pfistupu k povolani, podnikani a jiné samostatné vydélec¢né
¢innosti, pracovnich, sluzebnich pomeéru a jiné zavislé ¢innosti, v¢é. odménovani, ¢lenstvi
a Cinnosti v odborovych organizacich, radach zaméstnanci nebo organizacich
zamé&stnavatell, v¢. vyhod, které tyto organizace svym ¢leniim poskytuji, ¢lenstvi a ¢innosti
v profesnich komorach, v¢. vyhod, které tyto vefejnopravni korporace svym ¢lentim
poskytuji, socidlniho zabezpeceni, pfiznani a poskytovani socidlnich vyhod, pfistupu ke
zdravotni péci a jejiho poskytovani, ptistupu ke vzdélani a jeho poskytovani, ptistupu ke
zbozi a sluzbam, v¢. bydleni, pokud jsou nabizeny vefejnosti nebo pfi jejich poskytovani.

23.  Za nepfimou diskriminaci z divodl zdravotniho postizeni se v souladu s ust. § 3
odst. 2 antidiskrimina¢niho zédkona povazuje také odmitnuti nebo opomenuti pfijmout
pfiméfend opatfeni, aby méla osoba se ZP pfistup k ur¢itému zaméstnani, k vykonu
pracovni ¢innosti nebo funkénimu nebo jinému postupu v zaméstnani, aby mohla vyuzit
pracovniho poradenstvi, nebo se zucastnit jiného odborného vzdélavani, nebo aby mohla
vyuzit sluzeb uréenych vefejnosti, ledaze by takové opatfeni predstavovalo nepiiméfené
zatizeni. Toto ustanoveni zakotvuje obecné definovanou povinnost piijmout piiméfené
opatfeni, jez ma aktivni charakter; zaklad této povinnosti lze spatiovat v uplatnéni
socidlniho modelu zdravotniho postizeni.

24.  Pii rozhodovani o tom, zda konkrétni opatieni piedstavuje nepiiméfené zatizeni, je
tteba vzit v ivahu:

a) miru uzitku, kterou ma osoba se ZP z realizace opatieni,

b) finanéni unosnost opatieni pro fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera je ma realizovat,
c) dostupnost finan¢ni a jiné pomoci k realizaci opatfeni a

d) zpusobilost nahradnich (alternativnich) opatfeni uspokojit potfeby osoby se ZP.

Za nepiimétené zatizeni se nepovazuje opatieni, které je fyzickd nebo pravnickd osoba
povinna uskute¢nit podle zvlastniho pravniho piedpisu.

25.  Povinnost ptijmout piiméfené opatieni se tak V ndvaznosti na shora uvedenou
stavajici pravni upravu uplatiluje nejen v pracovnépravnich oblastech, ale i v pfistupu ke
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sluzbam urcenym vefejnosti, v€. bydleni a pfepravy. Vzhledem k tomu, Ze konkrétni
potteby osoby se ZP se odviji jak od charakteru jejiho zdravotniho postiZzeni, tak od miry
a projevu tohoto postiZzeni, ma, povinnost pfijmout piiméfené opatieni vzdy individualni
charakter. Podoba ptiméfeného opatieni je tedy zavisla na individualnich potfebach osoby
se ZP a na charakteru a moznostech osoby, jeZ ma povinnost toto opatfeni pfijmout.

26.  Dne 12. biezna 2019 piedlozila skupina poslanci Poslanecké snémovny Parlamentu
CR navrh novely antidiskriminaéniho zédkona (snémovni tisk & 424/0). Cilem tohoto
navrhu je zavést do pravniho fadu CR moznost nevladnich neziskovych organizaci
zabyvajicich se ochranou prav obéti diskriminace podat tzv. vefejnou zalobu (actio
popularis) v oblasti diskriminace. Navrh dale obsahuje i rozsifeni piesunu dikazniho
bfemene v antidiskriminacnich sporech na vSechny spory podle antidiskrimina¢niho
zakona, tj. ve vSech oblastech diskriminace a u vSech diskrimina¢nich dtvoda upravenych
timto zdkonem. Dlivodem je neodtvodnéné rozliSovani mezi jednotlivymi oblastmi a
dtvody diskriminace. VSechny obéti diskriminace tak budou mit rovné Sance na ochranu
svych prav. Dne 8. dubna 2019 projednala uvedeny poslanecky navrh vlada CR a zaujala
k nému neutralni stanovisko.

Odpovéd’ na otazku ¢. 5 a)

27. Narodni plan obsahuje tadu opatfeni, ktera specificky zddraziiuji nutnost
zohlediiovani potieb zen se ZP, jako napt.

a) 1.4 Pti ptijimani vSech legislativnich, organiza¢nich a technickych opatfeni, ktera se
tykaji zivota osob se ZP, zajistovat rovnopravné  podminky osobam ohrozenym
vicendsobnou diskriminaci (zejména déti, zeny, seniofi, pfislusnici narodnostnich
mens$in) a spolupracovat se zastupci organizaci osob se ZP pfi jejich formulovani.

b) 2.3 Zvysovat spolecenské a pravni povédomi v oblasti zakazu diskriminace z divodu
zdravotniho postizeni ¢i nepfiznivého zdravotniho stavu, zohlednovat také téma
vicenasobné diskriminace (napif. na zakladé pohlavi, véku), a to napf. tiskem
informaénich materidli, informovanim vefejnosti prostfednictvim rozhlasovych
a televiznich médii, poradanim odbornych seminaid, besed.

c) 13.9 V navaznosti na opatieni 13.8 zvysit poCet zaméstnanych osob se ZP a ptedkladat
informaci o vyvoji zaméstnanosti osob se ZP v jednotlivych resortech (v¢. ¢lenéni dle
pohlavi).

d) 15.3 Podporovat projekty zaméfené na zvySeni miry participace zen se ZP ve vefejném
Zivote.

Odpovéd’ na otazku ¢. 5 b)

28.  Zeny se ZP jsou podporovany v projektech realizovanych v ramci Operaéniho
programu Zamestnanost, financovaného z prostfedki Evropského socidlniho fondu (déle
jen ,,OPZ*). Tyto projekty jsou zaméfeny na zlepSeni pracovni uplatnitelnosti na volném
trhu prace s tim, Ze takové zapojeni muZe predstavovat pro ucastnice i vét§si miru
participace na vefejném zivoté. V dané souvislosti 1ze uvést tyto iniciativy a projekty:

a) Na podporu Zen se ZP byl zahéjen projekt ,,Podpora zaméstnanosti Zen s onkologickym
onemocnénim® o objemu 5 537 630 K¢, ktery realizuje Asociace obCanskych poraden.

b) Ve vyzvé &. 61 a 62, Soutézni projekty na podporu rovnosti zen a muzi v CR mimo hl.
mé&sto Prahu a v hl. mésté Praze“ OPZ byly cilovou skupinou Zeny ohrozené na trhu
prace. Mezi podporované aktivity patfily napt. komplexni podpora vedouci ke zlepSeni
postaveni na trhu prace zen ve véku 55 a vice let, Zen ohroZenych na trhu prace a osob
pecujicich o malé déti ¢i jiné zavislé osoby a podpora opatieni vedoucich k odstranéni
projevi diskriminace na trhu prace na zéklad¢ pohlavi. 3 projekty z této vyzvy byly



zaméteny na specifickou skupinu Zen se ZP. Realizace projekt ve vyzvach ¢. 61 a 62
byla ukoncena v 1. pololeti 2019.

c) Cilem projektu ,,Natazena ruka Zendm se ZP* bylo napomoci k pracovni integraci 25
zen se ZP (Moravskoslezsky kraj), ohrozenych socidlnim vylou¢enim a k odstranéni
bariér, které znesnadiiuji jejich rovnocenny vstup a udrzeni se na trhu prace. Projekt se
zaméiuje na dil¢i problémy, kterymi jsou: uplatnéni zen se ZP na trhu prace, nizké
sebevédomi a neznalost svych prav a Spatna orientace v aktudlnich nabizenych mistech
na trhu prace vhodnych pro tuto kategorii, spravné urceni, na kterou profesni drahu se
vydat, jak podpofit svou kvalifikaci pro lepsi uplatnéni.

d) Hlavnim cilem projektu ,,Vékem 55+ a zdravotnim postizenim nekonéi pracovni
kariéra“ bylo zvySeni zaméstnanosti zen se ZP ve v€ku 55+ v Moravskoslezském kraji,
které jsou v evidenci Utadu prace Ceské republiky (dale jen ,,UP CR“) a které spadaji
mezi nejohroZengj§i cilovou skupinu v integraci na trh prace, dale propagace
casteCnych a jinych flexibilnich tvazkti ve vybraném kraji a podpora rovnych
prilezitosti pfi integraci na trh prace pro tuto cilovou skupinu. Projekt byl realizovan
Nérodni radou osob se ZP CR ve spolupraci s pobockami UP CR v Moravskoslezském
kraji.

e) Projekt ,Prace pro zdravotné znevyhodnéné v JihoCeském kraji“ se zaméfil na
komplexni podporu (motivace, aktivizace, cilené vzdélavani a individualni pfistup) zen
se zdravotnim znevyhodnénim smérem k pfimému uplatnéni na trhu prace a snizeni
rozdild oproti muztim v obdobném postaveni.

Odpovéd’ na otazku €. 6 a)

29.  Na deinstitucionalizaci péce a rozvoj sité sluzeb o déti se soustfedi aktudlni vladni
dokument Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2016-2025 (Oblast 1
deinstitucionalizace a transformace v oblasti socialnich sluzeb), jejimz cilem je snizit
kapacity institucionalni péce a rozvijet sit’ terénnich, ambulantnich a nizkokapacitnich
pobytovych sluzeb zalozenych na komunitnim principu. Opatieni k optimalizaci systému
péce o ohrozené déti jsou také soucasti Narodni strategie socidlniho zaclenovani 2014 —
2020, a to v oblasti Podpora rodiny. Tato opatfeni vedou k omezeni poctu déti
v institucionalni péci, v¢. déti se ZP, dale ke zvyseni kvality vetejnopravni ochrany déti,
k rozvoji sit¢ preventivné zamétenych nizkoprahovych sluzeb pro ohrozené déti a jejich
rodiny a k rozvoji ndhradni rodinné péce (dale jen ,,NRP*).

30.  Didlezitou oblasti péce o déti je z hlediska deinstitucionalizace podpora NRP, o jejiz
rozvoj CR usiluje, nebot’ je vhodnou alternativou péée o ty déti (vé. déti se ZP), které
nemohou docasné nebo trvale vyristat ve vlastni rodin€. K profesionalizaci péstounské
péce prispély zmény pravni upravy ucinné od roku 2013, které se soustfedily na Gpravu
obsahu a rozsahu piiprav zadateli o vykon péstounské péce, hmotného zabezpeceni
péstounti, ukotveni prav a povinnosti péstount, vytvoreni podminek pro vznik a rozvoj
podptrnych sluzeb pro péstounské rodiny, zavedeni statniho piispévku pro doprovazejici
organizace péstountl, které podporu péstount zajist'uji.

31.  Na rozsifeni a profesionalizaci NRP se zamé&fovala i jedna z klicovych aktivit (dale
jen ,KA®) individualniho projektu MPSV ,Systémovy rozvoj a podpora nastroji
socialné-pravni ochrany®, a to aktivita KA ¢. 4 Rozvoj nahradni rodinné péce, ktera byla
realizovana na tizemi 8 ze 14 krajii CR. V ramci ni byla zpracovana fada analyz, na zékladé
nichz byly navrzeny systémové zmény k optimalizaci procesu zprostfedkovani NRP, jehoz
soucasti je i odborné posouzeni zajemcu a jejich piedpokladi pro piijeti ditéte do NRP,
ataké priprava téchto zajemcti na vykon NRP (aktivita se soustfedila i na zkvalitnéni
ptiprav z hlediska pfipravy nahradnich rodict na péci o dité se ZP). Z hlediska zajisténi
NRP pro déti se ZP, které s ohledem na narocnost péce patii bohuzel do skupiny déti
S niz8imi Sancemi na zprostfedkovani péce v nahradni roding, byla velice dulezita aktivita
ke zvySeni poctu péstounskych rodin pecujicich o déti se specifickymi potfebami
a k zajisténi jejich intenzivnéj$i podpory. Jeji soudasti byla i tvorba strategie kampané
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zaméfené na oslovovani zajemcli o NRP, zejména téch, ktefi by ptijali do péce dité
se specifickymi potfebami (tj. i dité se ZP). V roce 2019 byla tato kampan zrealizovana pod
nazvem ,Bud IN péstoun”. Kampané¢ zaméfené na ndbor novych péstouni realizuji
i krajské ufady v ramci svych projekti (kraje se v CR podileji na zprostiedkovani NRP,
odpovidaji za odborné posouzeni zdjemctt o NRP a vybér vhodnych nahradnich rodict pro
konkrétni déti).

32.  VSechny doposud provedené zmény v oblasti NRP postupné pfispély ke snizovani
poctu déti v institucionalni péci (od roku 2011 pokles o 22 %) a ke zvySeni poctu déti
svéfenych do NRP (viz néasledujici tabulka). V CR doslo od roku 2011 k nariistu poétu déti
umisténych do NRP (cca 0 26 %).

Pocet déti umisténych v NRP v letech 2011 - 2019

Péstounska péce Porucenstvi
Péstounska na pi‘echodnou S osobni péci Svéreni ditéte do Celkem déti

péce dobu poruénika péce jiné osoby v NRP
2011 7170 1 2648 4738 14557
2012 7448 15 2766 4941 15170
2013 7595 33 2764 4901 15293
2014 9771 302 3005 4452 17530
2015 10380 543 3076 4152 18151
2016 10922 540 3013 4161 18363
2017 11362 605 3032 4263 19262
2018 11643 528 3098 4357 19626
2019 11931 591 3136 4637 20295

* Zdroj: MPSV

Pocet déti se ZP svéfenych do NRP

Porucenstvi
Péstounskd | Péstounska péce na S osobni péci Svéreni ditéte do Celkem déti
péce prechodnou dobu poruénika péce jiné osoby v NRP
2011 290 0 153 67 510
2012 266 0 156 50 472
2013 243 2 144 40 429
2014 398 21 212 90 721
2015 355 21 207 69 652
2016 318 15 210 67 610
2017 324 12 215 61 612
2018 323 5 208 62 598
2019 379 19 229 69 696

* Zdroj: MPSV

Klesajici pocet déti se ZP sveétenych do NRP, zaznamenany v posledni dobé, neznamena,
7ze o to vice déti konci v instituciondlni péci, nebot’ i zde se pocet déti se ZP snizuje.
Zaznamenan byl pozitivni trend, kdy vice téchto déti ziistdva v péci vlastnich rodici, ktefi
v rdmci podpory vyuzivaji ve vyssi mife terénnich a ambulantnich sluzeb (napf. sluzeb jako
je rand péce o déti se ZP do 7 let v€ku poskytovana terénni a ambulantni formou ¢i
odlehcovaci sluzba apod.). Dale k této problematice viz téz odpoveéd’ na otazku €. 16 a)
(odst. 187 az 189).

33.  Pokud jde o oblast zdravotni péce, umoznuje zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach a podminkach jejich poskytovéni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon
0 zdravotnich sluzbach®), poskytovani zdravotni péce ve vlastnim socidlnim prostiedi
pacienta (§ 10) nebo poskytovani ambulantni péce stacionarni (§ 7).




Odpovéd’ na otazku €. 6 b)

34.  Pravo viech déti na vyjadieni vlastniho nazoru je garantovano ¢l. 12 Umluvy
o pravech ditéte, podle kterého se vSem détem, které jsou schopny vyjadfovat vlastni
nazory, zabezpec€uje pravo tyto ndzory svobodné vyjadrovat ve vSech zalezitostech, které se
jich dotykaji, pfi¢emz se nazorim ditéte musi vénovat patfiéna pozornost. Toto pravo se
v CR promitlo do fady pravnich predpisti v zdjmu posileni participatnich prav déti,
v¢. pravnich predpisti upravujicich prubéh soudniho fizeni, vefejnopravni ochranu déti
a sluzby pro déti. Danou problematikou se zabyva i tzv. participaéni nalez Ustavniho soudu
ze dne 8. fijna 2018, sp. zn. II. US 725/18, v némz Ustavni soud konstatoval, Ze byla v
fizeni pfed obecnymi soudy poruSena zakladni prava stéZovateliny nezletilé dcery
(vedlejsi ucastnice fizeni pred Ustavnim soudem), konkrétné jeji pravo na participaci v
fizeni, které se ji dotyka, podle ¢l. 12 Umluvy o pravech ditéte, a pravo na projednani véci v
jeji pritomnosti podle ¢l. 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

35.  Podle upravy zakona ¢. 89/2012 Sb. obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisti
(dale jen ,obcansky zakonik™) zavedené sucinnosti od 1. ledna 2014 musi rodice
vykonavat rodi¢ovskou odpovédnost v souladu se zajmy ditéte. Pfed rozhodnutim, které se
dotyka zajmu ditéte, sdéli rodice ditéti vSe potfebné, aby si mohlo vytvofit vlastni nazor
o dané zalezitosti a rodi¢im jej sdélit. Toto neplati, neni-1i dité¢ schopno informace nalezité
pfijmout nebo neni schopno vytvofit si vlastni ndzor nebo neni schopno tento nazor
rodictm sdélit. Nazoru ditéte rodi¢e veénuji patficnou pozornost a berou nazor ditéte pri
rozhodovani v tvahu. Obdobné v§ak musi respektovat nazor ditéte i opatrovnik, porucnik ¢i
jina osoba odpovédna za vychovu ditéte.

36.  Od 1. dubna 2000, tj. nabytim uc¢innosti zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrang déti, ve znéni pozd&jsich predpisti (dale jen ,,zdkon o SPOD*), je v CR zdkonem
zakotvena zasada vyslySeni a respektu k nazoru ditéte, kterou musi respektovat pracovnici
poskytujici vefejnopravni ochranu déti. Z ni vyplyva, ze dité, které je schopno formulovat
své vlastni nazory, ma pravo pro ucely socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,,SPOD) tyto
nazory svobodné vyjadfovat pii projednavani vSech zalezitosti, které se ho dotykaji, a to 1
bez pfitomnosti rodic¢li nebo jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte. Vyjadieni ditéte
se vénuje nalezitd pozornost odpovidajici jeho ve€ku a rozumové vyspélosti. Novelou
zakona o SPOD provedenou s ucinnosti od 1. ¢ervna 2006 bylo doplnéno, Ze organ
socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,,OSPOD®) je povinen pfihlizet rovnéz k pfanim a
pocitim déti, coz se tykd zejména déti predskolniho véku, a dale byla doplnéna také
povinnost informovani ditéte o probihajicim soudnim nebo spravnim fizeni, jehoz je
ucastnikem.

37.  Zjistovani a respekt k nazoru ditéte byly zékladnim principem Narodni strategie
ochrany prav déti — Pravo na détstvi 2012 — 2018). Zde byla ukotvena zakladni zasada, na
zakladé niz mélo byt dité v centru déni celého systému a mélo byt partnerem pii feSeni
situace své i své rodiny (,,s détmi je potfeba mluvit, naslouchat jim, zjiStovat jejich prani
a potieby, brat je do tvahy a poskytovat détem s ohledem na né€ podporu a pomoc*). Na
participaci déti se soustiedil cil ¢. 3 Vytvafeni pfilezitosti pro déti a mladé lidi ucastnit se
rozhodovani o zalezitostech, které se jich tykaji/které je ovliviji, jehoz soucasti byla
opatfeni 1) k prosazovani casti déti v rozhodovacich procesech, tykajicich se ochrany
jejich prav, vytvareni mechanismi, které umozni ucast déti na rozhodovacich procesech; 2)
podpora systému a opatieni zamétenych na zapojeni déti a mladych lidi do pfijimani
a hodnoceni pfijimanych systémovych opatfeni a jejich casti na tvorbé takovych opatieni;
3) rozvoj kompetenci pracovnikti psobicich v systému péce o déti (zejména pracovnikil
OSPOD, poskytovatelti sluzeb) v oblasti slySeni ditéte a zjiStovani nazoru ditéte;
4) komplexni pravni Gprava prava ditéte byt slySeno.

38.  MPSV se zaméfuje na podporu participace déti i v ramci svych projektovych aktivit.
K Ssifeni povédomi o tomto pravu dité¢te slouzi jeho informacni portal
www.pravonadetstvi.cz, kde je vytvorena specifickd sekce pro déti. Portal poskytuje
informace o pravech déti jak samotnym détem, tak i laické a odborné vetejnosti.
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39. V obdobi od ledna 2015 do dubna 2017 realizovalo MPSV projekt ,,Children and
Youth at Risk“ financovany z Finan¢nich mechanismi Evropského hospodaiského prostoru
a Norska, ktery se soustfedil na posileni participacnich prav déti, na rozvoj kompetenci
pracovnikl ve zjistovani a zohlediiovani ndzoru ditéte v pfimé praci s nim a na zvyseni
povédomi vetejnosti o otdzce prav déti (v¢. prava déti na aktivni participaci). V tabulce nize
jsou uvedené takto zameétené projekty, které byly podpoteny.

Piehled projektt zaméfenych na osvétu podpotenych v ramci Malého grantového schématu

Nazev projektu Realizator VySe dotace (CZK)
Hlasy déti —a co s tim udélame? DOMUS — Centrum pro rodinu 4 475 949 K¢&
Osvétova kampati zaméfena na praval Kruh rodiny, o0.p.s. 2265242 K¢

déti v nahradni rodinné péci

Hlasy ohrozenych déti* Asta Smé, z.s. 1562 760 K¢
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* Zdroj: MPSV

40.  Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,,MZ%) realizuje zapojeni relevantnich zastupci
déti do pracovnich skupin, které se zabyvaji problematikou uzce spojenou s jejich zajmy,
napt. Pracovni skupina pro détskou a dorostovou psychiatrii MZ, popf. jsou jejich zajmy
uplatnény prostfednictvim rodict déti se ZP.

41.  Zakon, o zdravotnich sluzbach nejenze vymezuje prava a postaveni pacientd, ale
zv1ast upravuje prava nezletilych, osob s omezenou svépravnosti, pacientti se smyslovym
postizenim nebo tézkymi komunika¢nimi problémy zapti¢inénymi zdravotnimi divody.

Odpovéd’ na otazku ¢. 7 a)

42.  ZvySovani povédomi o situaci osob se ZP a osvétova cCinnost probiha jak
prostiednictvim vlastnich aktivit jednotlivych resortd, popt. dalSich vefejnych instituci, tak
i formou poskytovani podpory projektiim organizaci neziskového sektoru.

43.  Pokud jde o problematiku osob se ZP a Umluvu samotnou, podporuje zvySovani
povédomi o pravech osob se ZP vymezenych Umluvou MPSV jako jeji gestor v ramci
mnoha svych aktivit. Ve spolupraci s dalSimi zainteresovanymi partnery uspotadalo fadu
konferenci, seminaii, Skoleni a vzdélavacich akci, a to jak pro osoby se ZP, tak i pro
pracovniky vetejné spravy a samospravy. Cilem téchto akci bylo informovat o jednotlivych
ustanovenich Umluvy, zvySovat povédomi o principech rovného zachazeni a dilleZitosti
jejich dodrzovani a navazat spolupraci nezbytnou pro provadéni Umluvy v CR.

44. 'V ramci své edi¢ni a publikac¢ni ¢innosti informuje MPSV vefejnost prostifednictvim
svych webovych stranek a vydavanych publikaci o problematice a pravech osob se ZP.
V ramci svého edi¢niho planu tak v poslednich letech vydalo napt. MPSV mj. i nésledujici
publikace zohlediujici problematiku osob se ZP:

e Pfirucka pro osoby se zdravotnim  postizenim v  roce 2016
(http://lwww.mpsv.cz/files/clanky/29022/Prirucka_pro_OZP_v_roce_2016.pdf) -
Jedna se o III. vydani piirucky, kterd v jednoduché a srozumitelné formé vysvétluje
slozity systém posuzovani zdravotniho stavu ve vztahu k davkam pro osoby se ZP,
ptispévku na péci aj. Je ur€ena nejen pro osoby se ZP, ale i pro lidi bez zdravotniho
postiZeni.

* Minimalni kritéria kvality planovani rozvoje socialnich sluzeb na krajské tirovni —
Titul se zaméfuje na stanoveni minimalnich kritérii kvality pro planovani rozvoje
socialnich sluzeb na krajské urovni.

* Slovnik socialniho zabezpeceni 2015 — Slovnik socialniho zabezpeceni je urcen
nejen pro odbornou ale i laickou vefejnost, kterd v ném najde v jednoduché formé
vysvétlené zékladni pojmy z celé oblasti socialniho zabezpeceni. Jedna se napf.




o0 oblast socialniho a diichodového pojisténi, nemocenského pojisténi, nepojistnych
socialnich dévek a davek pro osoby se ZP, podpory v nezaméstnanosti, ¢innosti
1ékaiské posudkové sluzby apod.

* Webovy portdl www.mpsv.cz ma i zvlastni zalozku ,,zdravotni postizeni, ktera
obsahuje informace dilezité pro osoby se ZP.

45.  Celou tadu akci a aktivit uskute¢nilo MPSV prostfednictvim dvou systémovych
projektii realizovanych v ramei OPZ, kterymi jsou projekt ,.Zivot jako kazdy jiny* a projekt
,»R0zvoj systému socidlnich sluzeb“. Bliz$i informace k ob&éma projektim viz téZ odpovédi
na otazky ¢&. 7 b) (odst. 49), 14 b) (odst. 173 a 174), 16 a) (odst. 181 a 183), 16 b)
(odst. 191) a 18 c) (odst. 216).

46.  Prostfednictvim dota¢niho programu Podpora vefejn¢ prospésnych aktivit spolkd
zdravotné postizenych, ktery je kazdoroéné vyhlasovan Utadem vlady CR ve spolupraci
s VVOZP jsou podporovany edukaéni a informaéni &innosti v oblasti vyrovnavani
prilezitosti pro osoby se ZP, a to napf. pofaddani informacnich kampani pro vefejnost, ucast
na vystavach a vefejnych prezentacich, v¢. doprovodnych programt, poradani odbornych
konferenci a semindil, provoz informacnich webovych portalti, vydavani informacnich
materiald, letakd, tiskovin a publikaci s tematikou zdravotniho postiZeni.

47. VVOZP dale kazdy rok vyhlasuje soutéz Vyrocni cena VVOZP za publicistické
prace v kategoriich tiskovy, rozhlasovy a televizni pofad a dale v kategorii fotografie
zaméfené na téma zdravotniho postizeni. Cena i fotografickd soutéz jsou vyhlasovany
u prilezitosti oslav Mezindrodniho dne osob se ZP a s cilem upoutat pozornost médii
k tématu zdravotniho postizeni a jejich prostfednictvim pozitivné ovliviiovat minéni
a postoje vefejnosti vii¢i osobam se ZP.

48.  MZ podporuje edukacni, osvétovou a informacni Cinnost v oblasti vyrovnavani
prilezitosti pro osoby se ZP prostiednictvim Programu grantové podpory a Programu
vyrovnavani prilezitosti pro obCany se zdravotnim postizenim. V ramci téchto programdi je
prispivano na pofadani informacénich kampani, odbornych konferenci, ptrednasek
a seminaft, provoz informacnich webovych portald, vydavani edukacnich a informacnich
materiald, letakd, tiskovin a publikaci s tematikou zdravotniho postizeni. Jednotlivé aktivity
jsou zamé&feny jak na odbornou a laickou vetejnost, tak i na osoby se ZP a jejich blizké.

Odpovéd’ na otazku ¢. 7 b)

49.  Prostiednictvim systémového projektu ,.Zivot jako kazdy jiny“ realizovaného od
roku 2016 z prostiedki OPZ zvySuje MPSV informovanost o smyslu a cilech transformace
socialnich sluzeb, rizicich péce v zafizenich ustavniho charakteru a vyznamu nezavislého
zpisobu zivota, a to na webové strance www.trass.cz a facebookovém profilu Narodniho
centra podpory transformace socidlnich sluzeb (https://www.facebook.com/trass.cz). V
ramci projektu byly uskute¢nény rozhovory s lidmi se ZP ¢&i s jejich zastupci, které jsou
umistény na webovych strankach projektu www.trass.cz. V ramci projektu byly potfadany i
metodické dny, z nichz osm bylo v roce 2018 zaméfeno na problematiku zivota osob
S dusevnim onemocnénim. Na podzim roku 2018 probéhla prostiednictvim tohoto projektu
destigmatizacni kampan zacilena na Sirokou vefejnost, ktera mj. podporovala Zivot v
pfirozeném prostredi i u osob s dusevnim onemocnénim.

50. Boj proti stereotypim, predsudkim ¢i stigmatizaci podporuje VVOZP
prostfednictvim dota¢niho programu Podpora vetejné prospésnych aktivit spolkti zdravotné
postizenych. Destigmatizaci se vénoval napi. projekt Spolku KOLUMBUS, ktery v ramci
svého projektu informoval a vzdélaval uzivatele psychiatrické péce a odbornou vefejnost
0 postupu Reformy psychiatrické péce. Dale se spolek vénoval osvétové Cinnosti pro
hospitalizované pacienty v psychiatrickych nemocnicich.

51. Vramci resortu zdravotnictvi je destigmatizace lidi s duSevnim onemocnénim
feSena prostiednictvim stejnojmenného projektu, ktery za finanéni podpory OPZ realizuje

11


http://www.trass.cz/

XXXXIXIXXIXX

12

Narodni tstav duSevniho zdravi. Projekt je realizovan v obdobi zaii 2017 — srpen 2022
S rozpoctem 94,96 mil. K¢.

52.  Projekt Destigmatizace usiluje o snizeni stigmatizace a diskriminace lidi s dusevnim
onemocnénim a zlepSeni ptistupu lidi k dusevnimu zdravi. Projekt Destigmatizace a jeho
iniciativa Na rovinu se soustfedi na diikazech zaloZena (evidence-based) destigmatizaéni
opatfeni pro Sest strategicky vybranych cilovych skupin, jimiz jsou zdravotnici, socidlni
pracovnici, vefejnd sprava, komunity v okoli zatizeni péce o dusevni zdravi, samotni lidé
s duSevnim onemocnénim a jejich rodinni pfislusSnici. Projekt Destigmatizace je
celonarodni a pisobi ve vsech regionech CR. Kromé zminénych cilovych skupin se
soustfedi také na podporu uzivatelského hnuti. V ramci projektu Destigmatizace byla
vytvofena metodika, analyza soucasného stavu a v nejblizSich mésicich bude zahajena
komunikace destigmatizace v regionech, podpora uzivateli a rodinnych pfislusniki
a projekt primarni prevence.

Odpovéd’ na otazku €. 7 ¢)

53.  Vzdélavat zaméstnance vetejného sektoru v tématech zdravotniho postiZeni je
jednim z cild Narodniho pldnu. V ramci plnéni ukolu ,,Vypracovat obsah Skoleni
a realizovat Skoleni pro zaméstnance jednotlivych organt statni spravy, tykajici se
problematiky osob se ZP a zasad komunikace s vybranymi skupinami osob se ZP* byla
v ramci Odborné skupiny VVOZP pro pristupnost vefejné spravy a verejnych sluzeb
ziizena Pracovni podskupina pro vzdé€lavani, kterd spolupracuje se Sekci pro statni sluzbu
Ministerstva vnitra (dale jen ,MV*). MV je gestorem pro vzdélavani zaméstnancu ve statni
sluzbé¢ a pro cast vzdélavani wfednikli samospravy. V ramci pracovni podskupiny se
pripravuji tfi Grovné vzdélavani. Prvni obecna turovein bude realizovdna zejména
eLearningovou formou a je uréena pro zaméstnance dle jejich vzdélavaciho planu, druha
urovenn bude urCena pro manazery vefejné spravy v ramci univerzalniho designu
a navrhovani sluzeb, které nebudou pro osoby se ZP vytvafet bariéry, tieti specializovana
uroveini bude ur€ena Gfedniktm, ktefi ¢asto komunikuji s osobami se ZP.

54.  V souladu se zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zdkon o socidlnich sluzbach®“ akredituje MPSV vzd¢lavaci programy
dalsiho vzdélavani pro socialni pracovniky, pracovniky v socidlnich sluzbach, nékteré
jejich vedouci pracovniky a dale pro tzv. neformalni pecovatele (fyzické osoby, které
poskytuji péci pfijemci piispévku na péci). V roce 2018 bylo akreditovano 804 téchto
programtl.

55.  Prostiednictvim OPZ realizuje MPSV 2 projekty, v jejichZ ramci probihaji seminate,
workshopy, konference a studijni cesty, jejichz smyslem je vzdélavani socialnich
pracovnikti napfi¢ resorty, sdileni dobré praxe a inovaci v oblasti socialni prace. Jedna se
0 projekty ,,Systémova podpora profesionalniho vykonu socialni prace“ a ,,Systémova
podpora socialni prace v obcich® (na tento projekt bylo v roce 2018 navazano 15
individualnich projektii spolupracujicich obci v nékolika krajich CR, ¢imz doglo ke zvyseni
poctu socialnich pracovnikti o 2-4/obec, a to podle jeji velikosti).

56.  Na skolenich pracovnikii statni spravy a samospravy (napi. UP CR), jakoz i fady
vefejnych instituci (napf. statni drahy, letisté, apod.) o problematice jednotlivych druht
zdravotniho postizeni, v¢. jejich specifik a zplisobu feSeni piipadnych problémi z toho
vyplyvajicich se nemalou mérou podileji i Néarodni rada osob se ZP CR, jakoz i dalsi
organizace sdruzujici osoby se ZP.

Odpovéd’ na otazku ¢. 8 a)

57.  Zékon ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zdkon), ve
znéni pozdéjsich predpist zakldda povinnost respektovat obecné pozadavky na vystavbu,
mezi které patii také pozadavky na bezbariérové uzivani staveb stanovené vyhlaskou



Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen ,,MMR®) ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych
pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,bezbariérova vyhlaska®). Jeji paragrafové znéni stanovi rozsah pozadavkl na
bezbariérové uzivani staveb a pfilohova Cast obsahuje pozadavky na technické feSeni.
Detaily jsou ponechany na normovych hodnotach. V jejim ramci se zavadéji a aktualizuji
prislusné Ceské technické normy k navrhovani a provadéni pozadavkl na bezbariérové
uzivani staveb. Jeji posledni aktualizace byla provedena v kvétnu 2018. Seznam CSN
Kk bezbariérové vyhlasce je online k dispozici na adrese:
http://www.mmr.cz/getmedia/e0adb6e7-1813-4a62-b263-a7c9975e8h93/398-
2009_CSN_k2018_05.doc.

58.  Drive bylo hl. mé&sto Praha zmocnéno k vydani vlastnich pozadavkl na bezbariérové
uzivani staveb, nyni viak plati bezbariérova vyhlaska pro celé izemi CR, v&. hl. mésta
Prahy. Tento pokrok v legislativni oblasti je vyhodny pro projektanty, ufedniky i pro
cilovou skupinu uZivateld staveb, v&. osob se ZP.

59.  V oblasti bezbariérovosti klade MMR velky dlraz na:
» metodickou ¢innost vici obecnym stavebnim Gradtim,

* meziresortni koordinaci a jednotnost pozadavkli na bezbariérové uzivani staveb,
zejména mezi MMR a Ministerstvem dopravy (dale jen ,,MD*), popf. ve vztahu
k vyrobkiim s Ministerstvem pramyslu a obchodu,

* spolupraci s VVOZP,
* sdileni informaci v ramci odbornych skupin,
* zpétnou vazbu od organizaci osob s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace.

60. V ramci své metodické ¢innosti MMR pribézné zvefejiiuje pracovni pomicky
k aplikaci pozadavkd na bezbariérové uzivani staveb. Do roku 2014 se k této Cinnosti
vyuzivala pfedev§im Stavebné spravni praxe, od roku 2015 se vSe publikuje pfimo na
internetovych strankach MMR. Souhrnné jiz bylo zvefejnéno vice nez 100 pfispévki.
Zvlasté upozoriiujeme na prispévek z roku 2018 s nazvem ,Indukéni smycka pro
nedoslychavé osoby“ a na prispévek z roku 2019 s nazvem ,,.Dvefe na vefejnda WC a do
vefejnych Saten se vybavuji hmatovymi Stitky pro nevidomé®. Kompletni seznam
pracovnich pomucek z webu MMR k dané problematice je uveden v ptiloze €. 2.

61.  V ramci ptipravované rekodifikace stavebniho prava bude vymezeni vSech obecnych
pozadavku na vystavbu zahrnuto do jednoho zakona. Déle se ptedpoklada vznik jediného
provadéciho pravniho pfedpisu, do né¢hoz budou integrovany i pozadavky na bezbariérové
uzivani staveb, ¢imz dojde k dal$imu zasadnimu posileni jejich vyznamu. Vécny zamér
stavebniho zakona schvalila vldda CR svym usnesenim ze dne 24. ervna 2019 &. 448 —
k dispozici je na: https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIABDKADG32.

Odpovéd’ na otazku ¢. 8 b)

62. Pokud jde o problematiku standardii ptistupnosti a odbornou piipravu Vv rtiznych
oblastech ptistupnosti, k tomu viz odpovédi na otazku €. 8 a) (odst. 57, 59 a 60), 8 d), 8 e),
18 a), 18 c) (odst. 215 a 219), 20 b) (odst. 239), 21 a), 21 b), 24 b) a 25.

63. Podminky, obsah a rozsah poskytovani (osobni) asistence, zprostiedkovatelt,
pravodct, predCitatelil a profesionalnich tlumoc¢niki do znakové fe¢i upravuje zakon
0 socialnich sluzbach, a to v ramci vymezeni poskytovani jednotlivych druht socialnich
sluzeb. V § 115 a nasl. upravuje zakon o sociadlnich sluzbach kvalifikacni pozadavky na
odborné pracovniky pusobici v ramci jednotlivych socidlnich sluzeb. V § 117a a nasl. pak
upravuje podminky akreditace vzd€lavacich zatizeni a akreditace odbornych vzdélavacich
programi uréenych pro odborné vzdélavani pracovnikl v socialnich sluzbach.

64.  Schopnosti a dovednosti vyuzivat oznaovani a komunikaci v Braillové pismu,
vyuzivat augmentativni a alternativni zplsoby komunikace, jakoz i dal§i pfistupné
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prostiedky, zplisoby a formaty komunikace, jako jsou napf. piktogramy a popisky, ziskavaji
odborni pracovnici v ramci piedepsaného vzdélani, popi. v rdmci dal$iho odborného
vzdélavani, a to v zavislosti na tom, s jakou cilovou skupinou osob se ZP pracuji. K dané
problematice jesté viz vySe odpovéd na otazku €. 7 a).

Odpovéd’ na otazku €. 8 ¢)

65. Ke zvySeni pfistupnosti vefejnopravni ochrany déti, ktera je zajiStovana i détem se
ZP, pokud vykazuji znaky ohrozenych déti dle § 6 zadkona o SPOD, prispéla standardizace
vykonu SPOD, kterd byla zavedena od 1. ledna 2015. V ramci ni byla v zdkoné o SPOD
zakotvena povinnost OSPOD fidit se pfi vykonu SPOD standardy kvality uvedenymi
v provadéci vyhlasce tohoto zidkona, které nastavuji minimalni zdkonem stanovené
pozadavky na kvalitu SPOD, které musi OSPOD splnit. Soucasti standardi je mj.
pozadavek na bezbariérovost prostor uradd, které zajistuji vetejnopravni ochranu déti, kde
probiha jednani s cilovou skupinou, a to jak na obecni, tak i na krajské a celostatni trovni,
¢i pozadavek na zajiSténi snadné orientace osob se smyslovym postizenim v prostorach, kde
je vetejnopravni ochrana déti poskytovana. Dal§im zdkonem stanovenym pozadavkem je
zajisténi sluzeb potiebnych k jednani s osobami se specifickymi potiebami, tj. i s lidmi se
ZP. Ve vztahu k této cilové skupin€ se jedna napf. o zajisténi tlumocnickych sluzeb pro
osoby neslysici. Naplnéni téchto povinnosti je kontrolovano, a to krajskymi urady, které
kontroluji kvalitu SPOD u obecnich ufadt, a MPSV, jez kontroluje kvalitu SPOD
u krajskych ufadd. V ramci téchto kontrol bylo také zaznamenano, ze tfady iniciativné
proskoluji své ufedniky zatazené k vykonu SPOD v oblasti jednani s osobami se ZP.

66. Pokud jde o oblast socidlnich sluzeb, je napliovani standardd kvality poskytovani
socialnich sluzeb feseno predevsim prostfednictvim kontroly dodrzovani standarda kvality,
které tvofi ptilohu vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona
0 socialnich sluzbach. Standard ¢. 7 nese nazev ,Stiznosti na kvalitu nebo zplsob
poskytovani socialni sluzby* a uklada poskytovateltim:

* pisemn¢ zpracovat vnitini pravidla pro podavani a vyfizovani stiznosti,
* informovat osoby o moznosti podat stiznost a jakym zptisobem,
* evidovat a vyfizovat stiznosti pisemn¢ v pfiméfené lhite,

« informovat 0soby o moznosti obratit se z divodu nespokojenosti s vyfizenim
stiznosti na dal$i organy.

67. Rozdéleni kompetenci v oblasti kontroly socidlnich sluzeb stanovi zakon
o socidlnich sluzbach. Krajsky ufad jakozto registrujici organ kontroluje registracni
podminky, coz je naptf. odbornd zpiisobilost vSech fyzickych osob, které budou piimo
poskytovat socialni sluzby, zajisténi hygienickych podminek a materialnich a technickych
podminek. Krajsky ufad je dale oslovovan v pifipadé¢ poskytovani sluzeb bez registrace.
Inspekce poskytovani socidlnich sluzeb kontroluje plnéni povinnosti poskytovatel
socialnich sluzeb stanovenych v § 88, 89 a 91c zakona o socialnich sluzbach a kvalitu
poskytovanych socialnich sluzeb dle § 99 zakona o socialnich sluzbach.

68.  Standardy kvality jsou spolu s dal$imi oblastmi socialnich sluzeb pfedmétem
inspekce poskytovani socialnich sluzeb, kterou provadi MPSV. MPSV je opravnéno
ukladat poskytovateli socialnich sluzeb opatfeni k odstranéni nedostatkii zjiSténych pfi
inspekci a poskytovatel je povinen splnit ulozena opatieni ve stanovené lhuté. Pii nesplnéni
ulozenych opatfeni se poskytovatel socidlnich sluzeb dopousti pfestupku a mize mu byt
ulozena i pokuta.

69.  Dale jsou stiznosti feSeny piimo na MPSV, které je pfijima a vyfizuje. Podle povahy
Stiznosti jsou jednotlivd podani pfedana jako podnét k vykonani inspekce Inspekci
poskytovani socialnich sluzeb MPSV nebo jako podnét ke kontrole registracnich podminek
na registrujici organ mistné pfislusného krajského uradu. V nékterych ptipadech je podnét
poslan také zfizovatelim organizaci poskytujicich dané sluzby. Uvedené organy podnét
vyhodnoti a vyuziji svych zakonem stanovenych pravomoci k dal§imu postupu.



70.  Cinnost $koly &i $kolského zafizeni, prabéh, podminky a vysledky vzdélavani déti,
zakt a studentl, v¢. déti, zakl a studentd se specidlnimi vzdélavacimi potfebami kontroluje
a hodnoti Ceska $kolni inspekce, kterd je spravnim ufadem s celostatni ptisobnosti,
vykonavajicim nezavislou inspekéni ¢innost a hodnoceni vzdélavaci soustavy v oblasti
vzdélavani a skolskych sluZeb.

71.  Rovné zachédzeni a zadkaz diskriminace osob se ZP v oblasti poskytovani sluzeb
cestovniho ruchu je zajisténo predev§im pradvnimi predpisy; jde zejména o § 6 zakona
€. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdgjsich predpist, ktery zakazuje
diskriminaci spotiebitele. Tato pravni uprava pln¢ dopadé i na sluzby cestovniho ruchu.
Mezi zakazané diskriminaéni divody podle spravni praxe Ceské obchodni inspekce jako
prislusného dozorového organu a ustalené judikatury ve spravnim soudnictvi patii téz zékaz
diskriminace na zakladé zdravotniho postizeni. V oblasti cestovnich sluzeb, jejichz
pfedmétem je doprava, se uplatni ptislusné predpisy Evropské unie (dale jen ,,EU*) - napt.
Nartizeni (ES) ¢. 1107/2006 pro leteckou dopravu, v€. charterovych letd v rdmci zajezdu,
Nartizeni (ES) ¢. 1371/2007 pro zelezni¢ni dopravu a Natizeni (ES) ¢. 181/2011 pro
autobusovou dopravu.

72.  V CR byla provedena transpozice Smérnice EU &. 2015/2302 o soubornych
cestovnich sluzbach a spojenych cestovnich sluzbach. Transpozi¢ni opatieni reflektuji
nekteré specifické potieby osob se ZP. Do § 9a odst. 2 zakona €. 159/1999 Sb., o n¢kterych
podminkéch podnikani a o vykonu nékterych ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu, ve znéni
pozdé¢jsich predpist byla vlozena povinnost prodejce zajezdu informovat o tom, zda jsou
cesta nebo pobyt obecné vhodné pro osoby s omezenou schopnosti pohybu, a povinnost na
zadost zakaznika poskytnout pfesné informace o vhodnosti cesty nebo pobytu s ohledem na
potteby konkrétniho zakaznika. Do § 2539 odst. 3 obcanského zakoniku byla vlozena
uprava, podle niz omezeni vyse nakladl podle odst. 2 cit. paragrafu se nevztahuje na osoby
s omezenou schopnosti pohybu ve smyslu ¢l. 2 pism. a) Natizeni (ES) ¢. 1107/2006
0 pravech osob se zdravotnim postizenim a osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace
v letecké doprave, a na vSechny osoby, které je doprovazeji, t€hotné Zeny a nezletilé bez
doprovodu, jakoz i na osoby, které potiebuji zvlastni 1ékatskou pomoc, za predpokladu, ze
potadateli sdélily své zvlastni potieby alespon Ctyficet osm hodin pred zahajenim zajezdu.

Odpovéd’ na otazku ¢. 8 d)

73.  Vyvoj v oblasti piistupnosti dopravy a nastavovani jejich pravidel je vCR
kontinualni. Pokrok v zaji§téni ptistupné vetfejné dopravy je mozné sledovat jak v oblasti
pravnich ptedpist, tak i v oblasti metodické. Nad ramec evropskych nafizeni zajistujicich
prava pro cestujici se ZP obsahuje v CR obecna vnitrostatni iprava dopravy zp¥isnénou
regulaci v oblasti objednavané dopravy.

74.  Od roku 2010 obsahuje vnitrostatni upravu zakon ¢&. 194/2010 Sb., o vefejnych
sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalSich zakond, ve znéni pozdejsich predpist,
ktery provadi natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 Sb. o vetejnych
sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruseni nafizeni Rady (EHS)
¢. 1191/69 a ¢. 1107/70. Ve své piiloze vymezuje uvedeny zdkon standardy kvality
abezpecnosti z hlediska informaénich zatizeni pro cestujici i pro pfepravu osob
S omezenou schopnosti pohybu a orientace. Provadécim predpisem zakona ¢. 194/2010 Sb.
je nafizeni vlady ¢. 63/2011 Sb., o stanoveni minimalnich hodnot a ukazateli standardd
kvality a bezpecnosti a o zplsobu jejich prokazovani v souvislosti s poskytovanim
vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich. Nafizeni vlady stanovuje parametry
objednavanych sluzeb ve vztahu k pfistupnosti vozidel a jejich poctu. V roce 2015 bylo
nafizeni vlady zptfisnéno v oblasti poctu nasazovanych vozidel na vykony ve vefejné
dopravé v objednavce statu, kraji, mést a obci. Realné promitnuti zpiisnéni podminek se
projevi od roku 2020, ve kterém za¢nou postupné platit nové smlouvy o vefejnych sluzbach
v piepravé cestujicich u vétSiny regionalnich objednatelt, i statu. MD prfedpoklada dalsi
upravu tohoto nafizeni vlady v souvislosti s pfipominkami organizaci zastupujicich osoby
se ZP. Spole¢n¢ s technickymi parametry vozidel, které jsou upraveny piislusnymi
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normami [napf. Nafizeni Komise (EU) ¢. 1300/2014 o technickych specifikacich pro
interoperabilitu tykajicich se pfistupnosti zeleznicniho systému Unie pro osoby se
zdravotnim postizenim a osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace (dale jen ,, TSI
PRM*); CSN EN 16585-1 Zelezniéni aplikace - Konstrukéni Gipravy pro osoby s omezenou
schopnosti pohybu nebo orientace — Vybaveni a komponenty v kolejovych vozidlech - Cést
1: Toalety; Ptedpis Evropské hospodaiské komise Organizace spojenych narodi (EHK
OSN) ¢. 107 - Jednotna ustanoveni pro schvalovani vozidel kategorie M2 nebo M3
z hlediska jejich celkové konstrukce] je mozné dosahnout kvalitni piistupné dopravy
V jednotlivych uzemnich celcich, tedy na tizemi statu, krajti i obci a tedy i ve venkovskych
oblastech.

75. Aby byla problematika piistupné dopravy Iépe uchopitelnd pro regionalni
objednatele, vydalo MD v roce 2018 metodickou pomticku s ndzvem Metodicka pomticka
pro zajisténi vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich pfistupnych pro osoby s omezenou
schopnosti pohybu a orientace. Metodickd pomtcka byla vyddna ve spolupraci s
organizacemi zastupujicimi osoby se ZP. V ramci metodické Cinnosti pfipravilo MD na

informace, priklady dobré praxe i vybrané metodiky.

76.  Zéakon €. 304/2017 Sb., kterym se meéni zékon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé,
ve znéni pozdéjsich ptedpisi, a dalsi souvisejici zakony zavedl s G¢innosti od 4. fijna 2017
Novou upravu ziizovani oznacnikdl zastdvek v silni¢ni dopraveé. Od uvedeného data se
oznacniky povazuji za dopravni znacky, toto opatfeni pfineslo postupné odstranéni
nevhodné umisténych oznacnikti a zlepSilo tak orientaci cestujicich pfi hledani zastavek.
O zastavky se nové stara vlastnik pozemni komunikace. Uprava pfinesla zlepseni stavu na
zastavkach plosné ve vSech regionech. V roce 2019 bylo zahajeno monitorovani zastavek
verejné hromadné dopravy na Gizemi Prahy, monitorovani ma za cil zmapovat pfistupnost
jednotlivych zastdvek. Pro toto mapovani byla ve spolupraci s Prazskou organizaci
vozickar vypracovana metodika.

77.  V navaznosti na spolupraci S MMR se pozadavky bezbariérové vyhlasky uplatiiuji i
na stavby dopravni. Tento krok poméha stavebnim tfadim ke sjednoceni pfistupu v oblasti
zajiSténi pristupnosti vetejného prostoru. V Zzelezni¢ni dopravé se nad ramec uvedené
vyhlasky pouzije i TSI PRM.

78. U novostaveb nebo modernizaci dopravni infrastruktury pfistupné pro vefejnost je
ve vSech druzich dopravy sledovano i kritérium bezbariérovosti. Jednotlivé projekty v
regionech na zajisténi pfistupné dopravy bylo a je mozné financovat ze zdroji Operacniho
programu Doprava II, nebo z vladniho programu Mobility pro vSechny.

79.  Zelezni¢ni stanice a zastivky jsou modernizovany jako soucast projektll na
modernizaci parametrii dopravni infrastruktury, nebo v ramci samostatnych investi¢nich
akci spole¢nosti Sprava zeleznic, s.0.

80. K vyznamnému pokroku doslo i ve zvySeni pfistupnosti systému prazského metra,
kde krom¢ budovani novych vytahti pro zajisténi bezbariérového pfistupu do stanic vSech
linek zacdaly byt v roce 2018 instalovany rektifikacni hiebeny, které umoznuji jednodussi
vjezd vozickare do soupravy tim, ze zmensSuji prostor mezi hranou nastupisté a soupravou
a pomahaji snizit vyskovy rozdil nutny k prekonani.

81.  Zelezni¢ni doprava byla v roce 2019 zajistovana cca 9500 spoji denng, z nichz vice
nez 55 % bylo provedeno bezbariérovymi vozidly. Bezbariérova doprava se tak dostava
i do regiont.. VSichni dopravci nabizi moznost objednani pfepravy cestujicich se
zdravotnim postizeni, ve. prislusné asistence. MD Vv souvislosti
s oteviranim trhu vefejnych sluzeb v Zelezni¢ni osobni dopravé pracuje na spusténi
Systému jednotného tarifu, jehoZz jednou ze zakladnich funkcionalit systému by méla byt
i objednavka pfepravy pro osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace na jednom
misté 1 pfi vyuziti sluzeb vice dopravc.

82.  Z hlediska prav cestujicich byla v prosinci 2017 ukoncena vyjimka z nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 181/2011 o pravech cestujicich v autobusové
a autokarové dopraveé a o zméné natizeni (ES) €. 2006/2004, od prosince 2019 zacalo platit
i nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1371/2007 o pravech a povinnostech



cestujicich v zelezni¢ni prepraveé v plném rozsahu. V soucasné dob¢ se MD aktivné podili
na novelizaci nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1371/2007 o pravech a
povinnostech cestujicich v Zelezniéni pieprave.

83.  VsSechna opatreni i legislativou upravené parametry a pravidla pro zajisténi ptistupné
dopravy jsou provadéna a uplatiiovana plosné, na celém tizemi CR, bylo by proto chybné
domnivat se, ze ve venkovskych oblastech je problematika zaji§tovani pfistupnosti
upozad’ovana.

Odpovéd’ na otazku €. 8 e)

84.  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 ze dne 26. tijna 2016
o pristupnosti webovych strdnek a mobilnich aplikaci subjekti vetejného sektoru byla do
pravniho fadu CR plné transponovana a tato transpozice byla notifikovana Evropskou
komisi dne 18. dubna 2019, a to formou vlozeni veSkerych relevantnich cEeskych
transpozi¢nich predpisit do databaze Evropské komise MNS (Mesures nationales
d‘exécution). Jde 0 nasledujici pravni pfedpisy:

 zakon €. 85/1990 Sb., o pravu peticnim, ve znéni pozd¢jsich predpist,

» zakon ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisi
(déle jen ,,zakon o Vefejném ochranci prav®),

* zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozd¢&jsich predpist,

» zakon €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii,

» zakon €. 272/1996 Sb., kterym se provadéji nékterd opatieni v soustavé ustrednich
organd statni spravy Ceské republiky a kterym se méni a dopliiuje zdkon Ceské
narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, a méni a dopliiuje zakon
¢. 97/1993 Sb., o pisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv,

» zakon ¢. 110/2007 Sb., o n¢kterych opatfenich v soustavé Ustfednich organi statni
spravy, souvisejicich se zruSenim Ministerstva informatiky a o zméné nékterych
zakont,

o zakon ¢. 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zékona o Policii Ceské republiky,

» zakon ¢. 99/2019 Sb., o pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci
ao0zméné zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy
a o zmén¢ nékterych dalsich zakont, ve znéni pozd¢&jsich predpisi (dale jen ,,zakon

0 pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci®).

85. Cilem zakona o pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci, jakoz
i evropské smérnice o pfistupnosti je zajistit, aby internetové stranky a mobilni aplikace
subjektl verejného sektoru byly pfistupnéjsi napfic celou EU, a to na zaklad¢é spole¢nych
pozadavku kladenych na pfistupnost. Internetové stranky a mobilni aplikace by mély byt
pristupnéj$i zejména pro osoby se ZP, které byvaji vzhledem ke svému zdravotnimu
omezeni ¢asto znevyhodnény pfi praci s internetovymi strankami a mobilnimi aplikacemi.
Osoby se ZP vsak nelze vnimat jako jedinou cilovou skupinu smérnice a zakona, nebot’
stejné tak je dilezité, aby byly internetové stranky a mobilni aplikace pfistupné napt. pro
osoby star§iho véku. Internetové stranky a mobilni aplikace povinnych subjektti musi byt
pro své uzivatele vnimatelné, ovladatelné, srozumitelné a stabilni.

86.  Pravni uprava jak na trovni EU, tak na narodni urovni vyuziva pro technické
naplnéni pozadavkli na pfistupnost internetovych stranek a mobilnich aplikaci
harmonizovanou normu EN 301 549 V2. 1.2 (2018-08) a mezinarodné uznavany standard
Web Content Accessibility Guidelines (WCAG) 2.1. Zajisténi pfistupnosti internetovych
stranek a mobilnich aplikaci se bude realizovat na zdkladé¢ pozadavkl obsazenych
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v piislusné evropské harmonizované normeé, na kterou je v zadkoné€ odkazovano. Timto
postupem bude zajisténo, Ze internetové stranky a mobilni aplikace povinnych subjekti
budou zcela v souladu s evropskymi pozadavky.

Odpovéd’ na otazku ¢. 8 f)

87.  Zékon ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist,
stanovi, ze pokud je pfedmét plnéni verejné zakazky urcen k uzivani fyzickymi osobami,
zadavatel pfi stanoveni technické specifikace zohledni pfistupnost pfedmétu vetejné
zakéazky osobdm se ZP, neznemoznuji-li to objektivni okolnosti.

88.  Pokud jsou zdvazné pozadavky na pfistupnost osobam se ZP upraveny piedpisem
EU (Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019
0 pozadavcich na pfistupnost u vyrobkii a sluzeb), stanovi zadavatel pfislusné technické
podminky odkazem na tento predpis.

Odpovéd’ na otazku €. 8 g)

89.  Natizeni Komise (EU) €. 1300/2014 o technickych specifikacich pro interoperabilitu
tykajicich se ptistupnosti zelezni¢niho systému Unie pro osoby se zdravotnim postizenim
aosoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace je v CR uplatiiovano. N&které
podminky pfistupnosti jsou pro modernizaci a stavbu Zelezni¢nich stanic
a zastavek dokonce zpiisnény, a to zdkonem ¢&. 266/1994 Sb., o drahach, vyhlaskou
¢. 177/1995 Sb., kterou se vydava stavebni a technicky fad drah (novelizaci Stavebniho
a technického tadu drah byla rozsifena moznost vystavby Groviovych piechodt koleji pro
piistup urenych pro pfistup cestujicich na nastupisté) a vyhlaskou ¢. 398/2009 Sh. Existuje
i cela fada technickych norem, z nichz se na pfistupnost zelezni¢ni infrastruktury vztahuji
zejména:

« CSN 74 3305 Ochranna zabradli,

TNZ 73 6334 Oploceni a zabradli na drahach celostéatnich a regionélnich,
CSN 73 4130 Schodisté a sikmé rampy,

CSN 73 4959 Nastupisté a nastupistni piistiesky,

TNZ 73 4955 Vypravni budovy a budovy zastavek.

90.  Nad ramec technickych norem provozovatel stanic na Zelezniéni siti v CR (Sprava
zelezniC, S.0.) ve spolupraci s organizacemi zastupujicimi osoby s omezenou schopnosti
pohybu a orientace vydal vnitini smérnici a jeji graficky manual (Smérnice ¢. 118
Orientacni a informacni systém v zelezni¢nich stanicich a na ZelezniCnich zastavkach),
kterd se vénuje problematice orientace cestujicich ve stanici a sjednocuje orientacni
a informaéni systémy ve stanicich a zastavkach na uzemi CR. Z hlediska orientace osob se
zrakovym postizenim jsou ve stanicich instalovany zvukové majacky (Vysilacky pro
nevidomé), které usnadnuji jejich orientaci hlasovou navigaci, jejiz ovladani je umisténo ve
slepecké holi. Podobné zafizeni jsou instalovana i na prostfedky hromadné dopravy ve
velkych méstech a vefejné pfistupnych budovach. Sjednocenim pfistupu tak dochdzi ke
zvyseni uzivatelské piivetivosti pro osoby se zrakovym postizenim.

91.  Pokud jde o piistupnost dopravnich staveb, v sou¢asnosti probiha, resp. je do roku
2021 planovano 114 rekonstrukci nadraznich budov, z toho se u 79 budov zvysuje uroven
bezbariérovosti budovy a dopliuji nékteré chybéjici prvky pro osoby s omezenou
schopnosti pohybu a orientace. Modernizace probihaji nejen na hlavnich tratich sit¢ TEN-T,
ale 1 na stanicich mimo tento systém. Bezbariérové WC je mozné najit v 93 stanicich po
celé CR.



92. Nové potizovana vozidla i modernizovana vozidla splituji podminky TSI PRM.
Celkovy pocet Zelezni¢nich spoji se zafazenymi bezbariérovymi spoji umoziujicimi
pfepravu cestujicich na voziku v roce 2019 piesahl 55 %. VSichni dopravci nabizi asistenci
b&hem piepravy po predchozim objednani. V roce 2018 zajistil dopravce Ceské drahy, a.s.
pfepravu 7 546 osob, které si svou cestu objednaly prostfednictvim objednavkového
systému (pted deviti lety byl pocet pfepravenych objednanych cestujicich ani ne tfetinovy).
Dalsi cestujici se ZP byli pfepraveni mimo systém objednani, protoze zvladli cestu
absolvovat bez asistence dopravce. Hodnoty z vyroénich zprav dopravce Ceské drahy
ukazuji, Ze piistupnost Zelezniéni dopravy a povédomi o ni se v CR rozsifuje.

Odpovéd’ na otazku ¢. 9

93.  Resort MV fesi problematiku specifik osob se ZP, v¢&. 0sob se sluchovym postiZzenim
pii mimotadnych udalostech dlouhodobé a systematicky, a to na n€kolika urovnich.

@ Ministerstvo vnitra

94.  V roce 2019 vydalo MV publikaci ,,Asistence lidem s disabilitou pfi katastrofach
S podtitulem ,,Evropska sit' pro psychosocidlni krizové fizeni“. Publikace je urcena
prislugnikiim Hasi¢ského zachranného sboru CR, Policie CR, zdravotnickému personalu
a organizacim 0s0b se ZP pro zlepseni jejich odborné ptipravy pro praci s osobami se ZP
a vzajemné spoluprace. Piirucka byla v tisténé podobé distribuovana uvedenym slozkam
a dale je volné ke staZeni A% elektronické podobé na:
https://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-vydalo-prirucku-asistence-lidem-
sdisabilitou-pri-katastrofach.aspx.

95. 'V oblasti evropské spoluprace se MV podilelo na dvou projektech podporovanych
Evropskou komisi, zaméfenych na spolupraci s lidmi se sluchovym, zrakovym, mentalnim
¢i  motorickym  postizenim  pfi  katastrofich, a to  projekt ,,EUNAD*
v letech 2013 — 2014 a ,,EUNAD — IP“ v letech 2016 - 2017. V ramci projektu prob&hly
odborné workshopy, mezinarodni konference, vyzkum apod. Mezi zavérecné vystupy patii
napf. publikace ,,Assisting People with Disabilities in Case of Disaster* ¢i tvorba odborné
Podklady v €esting jsou k dispozici na webu MV https://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-
projekty.aspx.

(b)  Policie CR

96.  V roce 2018 zpracovala Policie CR vzdélavaci videa a metodiku pro praci se zv1ast
zranitelnou obéti, kam je rovnéz zafazena oblast spoluprice a interakce s lidmi se
sluchovym, zrakovym, motorickym ¢i mentalnim postizenim.

97.  Pro neslySici spravuje Integrované operacni stiedisko Krajského feditelstvi policie
hl. m. Prahy tisiiovou linku na tel. ¢isle 603 111 158, na které mohou neslysici odeslat SMS
zpravu. Pokud je tiseni hldSena z jiného kraje, nez z Prahy, pak jej neprodlené operacni
stiedisko internim informacnim systémem pieda na prislusné krajské teditelstvi policie k
pfijeti opatfeni. K fungovani linky probéhla mezi komunitou neslySicich masivni osvéta
a o jejim fungovani jsou informovany také veskeré organizace, které se vénuji neslySicim
a obdobné postizenym.

(c)  Hasiésky zachranny sbor CR

98. Intenzivné a po dlouhou dobu se problematikou osob se ZP zabyva Hasicsky
zachranny sbor CR (dale jen ,,HZS CR*). Vzhledem k tomu, Ze pievazna &ast ¢innosti
sboru je zaméfena na zachranné prace, je tématu osob se ZP vénovana pozornost prevazné
z hlediska komunikace s nimi pfi zasazich a pfi mimotfadnych udalostech. HZS CR
jednotlivych kraji rozviji aktivni spolupraci s organizacemi 0sob se ZP v jejich uzemi
(osvéta, vzajemné informovani, cviceni Integrovaného zachranného systému apod.).

99.  Problematika osob se ZP, v¢. osob se sluchovym postizenim, pti mimofadnych
udalostech je soucdasti odborné piipravy pfislusniki HZS CR. Téma komunikace
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s vybranymi skupinami osob se ZP je zafazeno jiz do Nastupniho odborného vycviku
piislusniki HZS CR v hodinach vyuky psychologie, objevuje se také ve specialnich
kurzech a instrukéné metodickych zaméstnanich potadanych psychologickou sluzbou HZS
CR (napf. specializaéni odborna piiprava ,,Prvni psychicka pomoc I. a IL.“ — doposud bylo
provedeno 109 $koleni pro 1306 posluchacit), i v ramci pravidelné odborné piipravy na
stanicich a v priib&hu cviéeni Integrovaného zichranného systému. Piislusnici HZS CR
jsou v ramci vzdélavani seznamovani i s dokumentem ,,Desatero komunikace s pacienty
S poruchou autistického spektra® VVOZP a ve své ¢innosti a komunikaci zohledniuji obsah
tohoto dokumentu.

100. 'V ramci vzd&lavacich aktivit nato¢il HZS CR v roce 2014 vyukové DVD s nazvem
,,Komunikace s osobami se zdravotnim postizenim pfi mimotradné udalosti“. DVD vychazi
z metodickych listd ,,Zasady komunikace s osobami se zdravotnim postiZzenim na misté
zasahu* a ,,Posttraumaticka péce hasicim a psychosocialni pomoc osobdm zasazenym
mimotadnou udalosti a slouzi jako metodicka pomiicka pro piislusniky HZS CR pro praci
s osobami se ZP (zrakovym, sluchovym, t€lesnym a mentalnim). Nataceni vyukovych DVD
se zUCastnily i osoby s konkrétnim postizenim a jejich pfinos nespocival pouze
v pfimém vystupovani v klipech, které jsou orientovany na nejcastéjsi situace pti zésazich,
ale predevsim v konkrétnich podnétech k tomu, jak by méli zasahujici hasici s osobami se
ZP jednat (napf. zaklady znakovani, pouziti specidlnich pomicek, vedeni nevidomého
prostorem s piekazkami, po schodech, zachazeni s vodicim psem apod.). DVD ziskalo
ocenéni v kategorii Projekt roku 2014.

101. 'V roce 2017 byly centralné publikovany a na kazdé vyjezdové vozidlo HZS CR
distribuovany ,,Karty pro komunikaci s neslySicimi u mimotadnych udalosti®, které kromé
zakladnich dorozumivacich vét obsahuji i piktogramy néekterych zékladnich pojmt, jako je
napf. lidské té€lo, dim a dal$i, na nichz mohou lidé se sluchovym postizenim ukazat, zda
jsou zranéni a kde je néco boli, zda se v zasazeném domé jesté n€kdo nachazi, kde je plyn
apod. Pii pravidelnych praktickych cvicenich nebo i soutézich hasi¢t (napf. soutéz ve
vypro$tovani z havarovanych vozidel) se pak zafazuji modelové situace, kdy hasici
procvicuji komunikaci s osobami se sluchovym nebo jinym postizenim. V poslednich dvou
letech spolupracuje psychologické pracovi§té generalniho feditelstvi HZS CR na tvorbé
pomucky ,,Karty pro komunikaci s (neslySicimi) détmi u mimotfadnych udalosti“. Vydani
a distribuce t&chto karet na vyjezdova vozidla HZS CR je planovana do konce roku 2020.

102. 'V soudasné dobé zajistuje HZS CR v technologii opera¢nich a informaénich
stiedisek pfijem SMS zprav od osob, které pouzivaji zvlastni zptisob tisniového volani nebo
pii jejichz zachrané je nutno uplatnit zvlastni pravidla a postupy podle ustanoveni § 38
zakona o HZS. Do tohoto seznamu se zafazuji osoby se ZP na zakladé jejich zadosti.
Sluzba piijmu SMS je v soucasnosti poskytovana v 11 krajich (vyjma hl. m. Prahy,
Stfedoceského kraje a Jihoceského kraje). Pro pouziti sluzby je nezbytna ptedchozi
registrace prostiednictvim seznamu dle § 38 zédkona o HZS. Pouziti sluzby je zpoplatnéno
dle standardniho ceniku telekomunikacnich sluzeb odesilatele. Soucasti informace neni
tdaj o poloze uzivatele. HZS CR si dlouhodobé klade za cil vyfesit koncepéné
problematiku pifijmu tisnovych zprav od osob se ZP, tento cil je zakotven ve Strategii
rozvoje Hasi¢ského zachranného sboru CR do roku 2021 s vyhledem do roku 2030.
Zavedeni piijmu tisiovych SMS do technologie Telefonnich center tistiového volani je
zatazeno do planu hlavnich cilti Generalniho feditelstvi HZS CR na rok 2019.



Odpovéd’ na otazku ¢. 10 a)

103.

Vzhledem Kk pfijeti obéanského zakoniku, jenZ nabyl u¢innosti 1. ledna 2014

a predstavil novou koncepci opatfeni pfi naruseni schopnosti zletilého pravné jednat (viz
dale) jsou nasledujici statistické udaje rozdéleny dle obdobi 2009-2013 a 2014-2018. Dale
je tieba upfesnit, ze tyto tdaje predstavuji pocet rozhodnuti, nikoli pocet osob. O nékterych

osobach mohlo byt rozhodovano vicekrat.

Zpisobilost k pravnim ukontim (2009-2013)

Rozhodnuti 2009 2010 2011 2012 2013
Ro,zh(?dm’m 0 czbavem zpusobilosti ucastnika k 2999 2045 2171 2954 2973
pravnim ukontim
Jiny vysledek fizeni o zbaveni zptlsobilosti
ucastnika k pravnim ukontim 945 949 992 1127 1185
Rozhodnuti o omezeni zpisobilosti ucastnika k
pravnim ukoniim 770 816 860 938 1342
Jiny vysledek fizeni o omezeni zpUsobilosti
ucastnika k pravnim ukontim 127 117 137 139 168
Rozhodnuti o vraceni zplsobilosti ucastnika k
pravnim tkontim 65 45 59 51 77
Jiny vysledek fizeni o vraceni zptisobilosti Gcastnika
k pravnim tkontim 169 172 117 143 149
Rozhodnuti o zméné zptisobilosti ti¢astnika k
pravnim ukontim (zbaveného ucastnika zpisobilosti X 110 128 129 162
k pravnim tkontim na omezeného a naopak)

* Zdroj: Ministerstvo spravedlnosti (dale jen ,,MS*)

Omezeni a vraceni svépravnosti (2014-2018)

Rozhodnuti 2014 2015 2016 2017 2018
omezena 2683 5578 4902 4104 4077
zména omezeni 865 4543 6017 4456 2325
vraceni 222 689 1243 755 242
doba omezeni prodlouzena 307 1793 2324 1849 6715
jiny vysledek 1702 2377 2584 2326 2328

* Zdroj: MS

104. Co se ty€e poctu osob omezenych ve svépravnosti v jednotlivych letech, MS mize

poskytnout pouze pocet tzv. zivych spisi u soudt ke konci jednotlivych let.
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Potet spisit 2009 2010 011 [2012 013 014 2015 [2016 [2017 [2018
omezené zplisobilosti) ; g | 5 165 | 3114 | 3899 | 5142
k pravnim ukonim
INevytizeno zbavenych X
- 7ivdl  zpusobilostik |32 158 | 32 431 | 32 817 | 33 256 | 33 366
spisovna pravnim tkontim
omezenych ve X 38315 | 37635 | 36877 | 37399 |41 052
svepravnost1
* Zdroj: MS
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Odpovéd’ na otazku ¢. 10 b)

105. MS dlouhodobé sleduje a vyhodnocuje statistické udaje tykajici se rozhodovani
soudd v dané oblasti. Od roku 2014, kdy nabyl ucinnosti obcansky zakonik, jsou
zpracovavany statistické udaje o rozhodovani souddi o napomoci pii rozhodovani,
zastoupeni  Clenem  domdacnosti,  opatrovnictvi bez  omezeni  svépravnosti
a omezeni svépravnosti. V ramci statistik jsou také sledovany soudni zasahy do prava na
uzavieni manzelstvi a prava volit.

106. Pravni uprava svépravnosti tykajici se osob se ZP je v obCanském zakoniku zalozena
na tom, Ze ma byt vzdy uzito nejmirnéjsi a nejméné omezujici opatieni, zejména napomoc
pfi rozhodovani, a Ze omezeni svépravnosti je nastrojem ultima ratio. Z dosavadnich
zjisténi ze statistickych 0daji, odbornych setkani a seminéit se soudci a dal$imi odborniky
vyplyva, ze praxe se s novymi instituty stale teprve uci zachazet. Od nabyti ucinnosti
obc¢anského zakoniku, v letech 2014 az 2018, vsak doslo celkem v 12 582 piipadech ke
schvaleni nékterého z vyse uvedenych mirngjsich a méné omezujicich opatieni, z ¢ehoz lze
usuzovat, ze bez existence pravni Upravy v novém obcanském zakoniku by ve vSech téchto
pripadech s nejvyssi pravdépodobnosti doslo k omezeni svépravnosti dotéenych osob.

107. 'V soucasné dobé¢ se V oblasti omezeni svépravnosti nepiipravuje zmeéna obc¢anského
zakoniku, Svyjimkou dale uvedeného navrhovaného zruSeni moznosti zastoupeni
opatrovnikem pfi ur€ovani a popirani rodicovstvi [viz odpoveéd’ na otazku ¢. 19 a)].

Odpovéd’ na otazku ¢. 10 ¢)

108. K problematice zruseni pravnich prekazek tykajicich se volebniho prava a omezeni
prava uzaviit manzelstvi viz dale odpovédi k otazkam ¢. 19 a) a 24 a).

Odpovéd’ na otazku ¢. 10 d)

109. MS sleduje, analyzuje a priibéZné vyhodnocuje vyuZivani novych opatfeni pfi
naruseni schopnosti zletilého pravné jednat podle obcanského zakoniku, jenz nabyl
Gginnosti 1. ledna 2014. Zménu pravni tpravy CR v sou¢asné dobé nepiipravuje.

110. Stavajici znéni zdkona o zdravotnich sluzbach povazuje MZ z hlediska garance
a uplatiiovani prav osob se ZP coby pacientli za dostacujici a v upravach uvedenych v § 28
a § 35 neni tfeba provadét zasadni legislativni zmény. MZ obdrzelo od Narodni rady osob
se ZP CR podnéty v ramci probihajicich praci na novele uvedeného zékona o zdravotnich
sluzbach, avSak soucasna pravni uprava obsah téchto podnétt predvida, neznemoZiiuje je
aani nezakazuje. MZ proto PovaZuje za dostaCujici, aby byla oblast prav pacientd,
dochazi-li v praxi k pochybenim, o$etfena metodickym doporuéenim ze strany ministerstva.




Odpovéd’ na otazku ¢. 11 a)

111. Piistup osob se ZP ke spravedlnosti je feSen na urovni zakond, podzakonnych
predpist i judikatury soudd. Ustava i Listina zakladnich prav a svobod zakotvuje, Ze
vSichni Ucastnici jsou si v fizeni rovni, a dale pravo na tlumoc¢nika a pravo na soudni
ochranu.

112. Obcanské soudni fizeni, soudni fizeni spravni i fizeni trestni vychazeji z tustavni
zasady rovnosti ucastnikl fizeni (€l. 37 odst. 3 Listiny zadkladnich prav a svobod).
Zpusobilost byt ucastnikem fizeni ma ten, kdo ma zptsobilost mit prava a povinnosti [§ 19
zakona €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisti (dale jen
,,ob¢ansky soudni fad*‘)]. Je-1i svépravnost osoby omezena, vykonava jeji prava v fizeni jeji
zakonny zastupce, popf. soudem ustanoveny opatrovnik.

113. Nalezem Ustavniho soudu ze dne 13. dubna 2011, sp. zn. P1. US 43/10, vyhlasenym
pod ¢. 130/2011 Sb., byla s ucinnosti ode dne 20. kvétna 2011 zruSena véta prvni § 33
odst. 3 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho, ktera vylucovala z procesni
zpusobilosti vSechny osoby nemajici plnou zptsobilost k pravnim tkonim. Toto
ustanoveni bylo Ustavnim soudem shledéno jako rozporné mimo jiné s &lanky 12 a 13
Umluvy. Procesni zpuisobilost ve vécech spravniho soudnictvi tak bude mit zachovanu
i osoba, ktera je castecné omezena ve svépravnosti, jeji faktické schopnosti vSak umoziuji
plnohodnotnou ucast v ftizeni pted spravnimi soudy. Tomu MS ptizptsobilo i novelu

soudniho fadu spravniho, ktera tuto Gpravu obsahuje.

114. Ucastnikem fizeni mize byt ten, kdo ma pravni osobnost (§ 19 obcanského
soudniho tadu), kterou ma c¢lovék od narozeni do smrti (§ 23 obcéanského zakoniku).
Procesni zpisobilost jako schopnost samostatné jednat pfed soudem je omezena rozsahem
svépravnosti Cloveéka (§ 20 obcanského soudniho tadu). Osoba se ZP tedy mulze byt
ucastnikem fizeni. Neni-li schopna samostatné jednat v soudnim tizeni, ma pravo si zvolit
zmocnénce vedle opatrovnika, ktery ji je ustanoven soudem. Napf. osoby s omezenou
svépravnosti maji pravo samy podavat navrhy na zruSeni nebo zménu rozhodnuti, kterym
bylo rozhodnuto o omezeni jejich svépravnosti podle § 35 odst. 3 zakona ¢. 292/2013 Sb.,
0 zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon o zvlastnich
fizenich soudnich®). Soud ma povinnost seznamit osobu se ZP s obsahem rozhodnuti (§ 41,
§ 79 zékona o zvlaStnich fizenich soudnich). Osoba se ZP si miize pro fizeni zvolit
davérnika nebo podptirce (§ 68 zdkona o zvlastnich fizenich soudnich). Dale ma osoba
se ZP pravo byt v fizeni slySena (§ 70, § 77, § 84a zakona o zvlastnich fizenich soudnich),
k tomu mize vyuZzit prava na ustanoveni tlumocnika (§ 18 obcanského soudniho fadu);
vyuziti sluzeb tlumocnika je bezplatné.

115. U osob se sluchovym postizenim a hluchoslepych osob je nezbytné dodrzovat pravo
na moznost volby preferovaného komunikaéniho systému a zajist'ovat simultanni pfepis pro
osoby se sluchovym postizenim tak, jak to stanovi zakon ¢. 155/1998 Sb., o komunikacnich
systémech neslysicich a hluchoslepych osob, ve znéni pozdéjsich predpisti.

116. Ustavni soud judikoval ve svém nalezu, Ze v piipadg, Ze se soudniho Fizeni u¢astni
osoba se ZP, jsou obecné soudy povinny zpozornét a zvlast dbat na to, aby tato osoba
mohla v fizeni plné uplatnit sva prava stejné jako jini UGcCastnici fizeni. Pfitom je tfeba
samoziejm¢ prihlizet k charakteru ZP konkrétni dotéené osoby a podle toho pfijmout
ptipadnd kompenzacni opatieni. U osob s duSevnim postizenim tak bude kupiikladu
minimalnim pfiméfenym opatfenim zpravidla ustanoveni zastupce pro fizeni z fad
advokati, aby byla nalezité zajisténa ochrana jejich prav.

117. 'V souvislosti s pfistupem ke spravedlnosti je nutno zminit i fakticky pfistup do
budov soudu. Technické pozadavky zabezpecujici uzivani budov osobami s pohybovym,
zrakovym, sluchovym a mentalnim postizenim, osobami pokrocilého véku, téhotnymi
zenami, osobami doprovazejicimi dit¢ v kocarku nebo dit¢ do tii let, jsou upraveny
bezbariérovou vyhlaskou. Tato vyhlaska stanovi napt., ze budovy soudu musi byt zajistény
vodorovnymi komunikacemi, schodisti a soubézné vedenymi bezbariérovymi rampami
nebo vytahy.
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118. Je-li osoba se ZP v postaveni obvinéného, mohou télesné nebo duSevni vady
v souladu s § 36 odst. 2 zdkona ¢. 141/1961 Sb., trestniho fadu, ve znéni pozd¢jsich
predpist (dale jen ,trestni fad) zakladat dtivod nutné obhajoby. Témto osobam tak bude
zajistén profesiondlni vykon obhajoby ze strany advokata. Posouzeni existence tohoto
dtvodu je svéfeno soudu a v piipravném fizeni staitnimu zastupci, jejichz Givaha se odviji od
individualnich okolnosti ovliviiujicich zptisobilost obvinéného nalezité se hajit.

119. Jsou-li osoby se ZP v postaveni obéti, pak pijde zpravidla o zvlast zranitelné obéti,
nebot’ § 2 odst. 4 pism. b) zdkona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inG a 0o zméné
nekterych zakont, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,,zdkon o obétech trestnych ¢inli*)
rozumi pod pojmem zvlaSt zranitelnd obét také osobu, kterd ,je postizena fyzickym,
smyslovym, mentdlnim nebo psychickym postizenim, pokud tyto skuteCnosti mohou
vzhledem k okolnostem piipadu a pomérim této osoby branit jejimu plnému a ucelnému
uplatnéni ve spole€nosti ve srovnani s jejimi ostatnimi ¢leny*. ZvIast’ zranitelnym obé&tem
pak zékon o obétech trestnych ¢inl pfiznava zvlastni prava, mezi néz nalezi zejména pravo
na bezplatnou odbornou pomoc (§ 4), pravo na zabranéni kontaktu s osobou, kterou
oznacily za pachatele, s osobou podezielou nebo s osobou, proti niz se trestni fizeni vede
(§ 17 odst. 2), v ptipravném fizeni pravo na vyslech ¢i podani vysvétleni osobou stejného
nebo opac¢ného pohlavi (§ 19 odst. 1), pravo na pribrani tltumocnika stejného nebo opacného
pohlavi v pfipad¢€, Ze je tieba jejich vypoved tlumocit (§ 19 odst. 2), pravo na vyslech
provadény zvlast citlivé a s ohledem na konkrétni okolnosti, které €ini tyto obéti zvlast
zranitelnymi (§ 20 odst. 1), v pfipravném fizeni pravo na provedeni vyslechu osobou
k tomu vyskolenou, navic v prostorach pro tento ucel upravenych ¢i pfizptisobenych (§ 20
odst. 2), pravo na uplny vyslech tak, aby nemusel byt pozd¢ji opakovan (§ 20 odst. 3),
v ptipad€ opakovaného vyslechu pravo na vyslech stejnou osobou (§ 20 odst. 3) nebo pravo
na prfijeti vhodnych opatfeni vedoucich k zamezeni bezprostfednimu vizualnimu kontaktu
s osobou podezielou ze spachéni trestného ¢inu nebo s osobou, proti niz se trestni fizeni
vede (§ 20 odst. 4).

120. Zvlast’ zranitelnym obétem je také pfiznano pravo na pravni pomoc poskytovanou
zmocnéncem bezplatné, a to bez ohledu na skuteCnost, zda ma obét v postaveni
poskozeného dostatek prostfedkli, aby si sama hradila naklady wvzniklé pfibranim
zmocnénce, jakoz i bez ohledu na to, zda tato obét uplatnila v souladu se zdkonem svij
narok na nahradu $kody nebo nemajetkové Gjmy nebo na vydani bezdiivodného obohaceni
(§ 51atrestniho fadu).

Odpovéd’ na otazku ¢. 11 b)

121. Pokud jde o zajisténi poskytovani materialdi, informaci a komunikace ve vSech
soudnich fizenich, CR dodrzuje zakotvené povinnosti na piistupnost webovych stranek
organti verejné spravy, poskytuje informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim a zvefejiiuje i Casti insolvenénich spisi na webovych strankach
vefejného insolvencniho rejstiiku: (https:/isir.justice.cz). Kazdoroéné dochazi ke zvySovani
poctu ztizenych datovych schranek pro komunikaci obCand s organy vefejné spravy, coz
prispiva k usnadnéni pfistupu k informacim a rychlejsi komunikaci v fizeni.

122. MS i nadale pracuje na elektronické verzi soudniho spisu (,,eSpis“) a s nim
spojeném vzdaleném nahlizeni do elektronického spisu. Dale je rozsifovana funkce
snadného &teni webovych stranek pro osoby zrakové postizené. CR preferuje vytvareni a
testovani pfistupnych online sluzeb spliujicich pozadavky zakona ¢&.99/2019 Sh.,
0 piistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci (resp. standardu WCAG).
Aktualné ptipravuje elektronickou Databazi rozhodnuti a judikatury okresnich, krajskych
a vrchnich soudii v CR, ktera by méla odpovidat pozadavkiim piistupnosti pro osoby se ZP.

123. Kromé snahy o elektronizaci a usnadnéni vzdaleného piistupu osobam se ZP ma CR
taktéz pravni upravou zakotvenou povinnost soudi nejen dorucit soudni rozhodnuti
ucastniku (§ 79, § 84a zadkona o zvlastnich fizenich soudnich), ale i €init i jind vhodna
opatfeni, aby se osoba mohla vhodnou formou s obsahem soudniho rozhodnuti seznamit
a méla ho k dispozici (§ 41 zakona o zvlastnich fizenich soudnich).


https://isir.justice.cz/

124. Vsechny obéti maji pravo na pfistup k informacim, které se tykaji véci, v niz se staly
obétmi trestného Cinu. Tyto informace jim poskytuji jak policejni orgéan, statni zastupce,
jiny orgéan vefejné moci Ci zdravotnické zafizeni, tak i subjekty zapsané v registru
poskytovatelti pomoci obétem trestnych Cinti.

125. V souladu s § 13 zakona o obétech trestnych ¢inti musi byt obét’ informovana
srozumitelnym zptisobem se zohlednénim jejiho véku, rozumové a volni vyspélosti,
gramotnosti a zdravotniho stavu, v¢. psychického stavu.

Odpovéd’ na otazku ¢. 11 ¢)

126. Podle zékona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, mize byt do seznamu advokati zapsan
kazdy, kdo mj. splituje podminku plné svépravnosti. Osoba se ZP muze byt advokatem
pouze tehdy, pokud jeji zdravotni postizeni nema vliv na jeji plnou svépravnost. Pozadavek
na plnou svépravnost je kladen i na osoby soudci a ptisedicich podle zakona ¢. 6/2002 Sb.,
o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spraveé soudd a o zméné nékterych dalsich zakont
(zékon o soudech a soudcich). V pfipadé omezeni svépravnosti soudce jeho funkce skonéi,
u advokata dojde k vysSkrtnuti ze seznamu advokatti. Navrh na zahajeni fizeni nebo
usneseni o zahajeni fizeni o omezeni nebo vraceni svépravnosti toho, kdo je advokatem,
notafem, soudnim exekutorem, soudcem, statnim zastupcem, insolvencnim spravcem,
zapsanym medidtorem, znalcem nebo tlumocnikem, doruci soud bez odkladu té€Z ministru
spravedlnosti a ptislusné komote.

127. Zaméstnanci Policie CR, Vézeiiské sluzby Ceské republiky, ale i zaméstnanci
Generalni inspekce bezpecnostnich sbori a Bezpecnostni informacni sluzby jako
zameéstnanci bezpecnostniho sboru, kteti vykonavaji sluzbu ve sluzebnim poméru, musi byt
nejen pln¢ svépravni, ale taktéz je na né kladen pozadavek zdravotni zpisobilosti,
osobnostni zptsobilosti posouzend psychologem a fyzické zpuisobilosti podle zékona
¢.361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikll bezpe¢nostnich sborti. Osoba se ZP tak
s nejvetsi pravdépodobnosti nesplni zakonné predpoklady pro vykon této sluzby.

Odpovéd’ na otazku ¢. 11 d)

128. Problematika tykajici se osob se ZP byla a je sou¢asti programi a vzdélavacich akei
uréenych pro soudce a statni zastupce, justi¢ni a pravni ¢ekatele a ostatni vys$si odborny
administrativni aparat soudi a statnich zastupitelstvi. Byly uskute¢nény seminaie zaméfené
na problematiku zdravotniho postizeni a prav vyplyvajicich z Umluvy, zejména prava na
podporu a bezpeéi pii pravnim jednani, dale na problematiku komunikace s vybranymi
skupinami osob se ZP (komunikacni systémy osob se sluchovym postizenim, snadno
srozumitelna forma komunikace apod.). V ramci zajisténi vzdélavani se Justi¢ni akademie
zabyvala problematikou osob se ZP na mnoha vzdé€lavacich akcich, uspofadala napf.
seminaf Rizeni o svépravnosti, na seminaii byla zafazena samostatna prednaska o dopadu
¢l. 12 Umluvy na fizeni o omezeni svépravnosti. Déle lze zminit seminai Komunikace
s osobami s dusevni poruchou pro opatrovnické soudce Ci pravidelné poradany seminar
Antidiskriminaéni pravo, ktery je zaméfen na problematiku diskriminace a zahrnuje
i otazky diskriminace na zadkladé zdravotniho postiZeni a diskriminace v piistupu
k zdravotnim sluzbam.

129. Problematika zdravotniho postizeni byla dale doprovodnou soucasti vzdélavacich
akci realizovanych v oblasti trestniho soudnictvi, semindit k trestné Cinnosti mladeze
a mladistvych, seminafi k zakoniku prace a v rdmci vzdéldvacich akci se souvisejici
problematikou, napf. problematikou rasové diskriminace, obchodovani s lidmi, doméciho
nasili, extremismu, genderové politiky, internetové kriminality, aj.
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130. Soucasti vzdélavani o problematice zdravotniho postizeni je i zvySovani pravniho
védomi zaméstnanc Vézeiiské sluzby CR v oblasti zakazu diskriminace z dvodu
zdravotniho postizeni ¢i nepfiznivého zdravotniho stavu véznénych osob a provadéni
Skoleni tykajicich se informovanosti o omezené mobilité a dalSich dasledcich zdravotniho
postizeni. V ramci zaji$téni tohoto vzdélavani spolupracuji vybrani vyucujici s rezortem

vvvvvv

poznatky k problému prezentuji i v jinych kurzech.

Odpovéd’ na otazku ¢. 12 a)

131. Préavo na osobni svobodu je garantovano na ustavni urovni ¢l. 8 Listiny zakladnich
prav a svobod. Podle ustanoveni tohoto ¢lanku je osobni svoboda zarucena a nikdo nesmi
byt stihan nebo zbaven svobody jinak nez z diivodl a zptisobem, ktery stanovi zakon.

132. Zékonem je také stanoveno, ve kterych ptipadech mulize byt osoba pievzata nebo
drzena ve zdravotnim tustavu (§ 38 zakona o zdravotnich sluzbach) nebo v zafizeni
socialnich sluzeb (§ 91a a 91b zédkona o socidlnich sluzbach) bez svého souhlasu. V piipadé
drzeni ve zdravotnim tstavu bez souhlasu dotceného ¢lovéka je jiz v ¢l. 7 Listiny
zakladnich prav a svobod stanoveno, Ze takové opatfeni musi byt do 24 hodin oznameno
soudu, ktery o tomto umisténi rozhodne do 7 dnl. Prava dotéenych osob jsou chranéna
v fizeni o vysloveni piipustnosti pfevzeti a drzeni ve zdravotnim tUstavu a v fizeni
0 vysloveni nepfipustnosti drzeni v zafizeni socidlnich sluzeb podle § 75 az § 84b zakona
0 zvlastnich fizenich soudnich, ktery nabyl u€innosti 1. ledna 2014.

133. Zdravotni ustav je povinen oznamit do 24 hodin soudu pievzeti kazdé¢ho, kdo v ném
byl umistén bez pisemného souhlasu. Je-li pisemny souhlas odvolan nebo je-li clovek ve
zdravotnickém zafizeni omezen ve volném pohybu nebo styku s vn&jSim svétem
v prubchu léceni, je zdravotni istav povinen ucinit oznameni soudu do 24 hodin poté, co
k tomu doslo. Soud nasledn¢ vyda usneseni o zahdjeni fizeni. Neucini-li zdravotni tstav
oznameni, mize podat navrh na zahajeni fizeni pfimo umistény ¢loveék nebo jeho zakonny
zastupce.

134. Rizeni ma dvé faze. Soud nejprve rozhoduje o piipustnosti samotného pievzeti
Cloveéka do zdravotniho ustavu, tedy jestli k prevzeti doslo ze zdkonnych divodi, a pokud
ano, zda tyto divody trvaji. Soud musi rozhodnout do 7 dnl od pfevzeti clovéka do
zdravotniho ustavu. Dojde-li soud k zavéru, ze k prevzeti ¢lovéka do zdravotniho ustavu
nedoslo v souladu se zakonem, nafidi jeho propusténi.

135. Vyslovi-li soud v prvni fazi fizeni, ze pfevzeti bylo pfipustné, pristoupi k druhé fazi
fizeni, ve kterém soud rozhodne, jestli je pripustné i dalsi drzeni ¢lovéka ve zdravotnim
ustavu bez jeho souhlasu. Soud vzdy jmenuje znalce pro posouzeni zdravotniho stavu
daného ¢lovéka a musi rozhodnout do 3 mésicl od rozhodnuti o pfipustnosti prevzeti. Soud
rozhodne, zda je dalsi drzeni pfipustné a na jakou dobu, nejdéle vsak na dobu jednoho roku.
Umistény ¢lovek, osoba jemu blizka, jeho zastupce ¢i opatrovnik maji pravo v pribéhu této
doby podat navrh na propusténi. Po uplynuti této doby ucinnost soudniho rozhodnuti
zanikne, avsak jevi-li se hospitalizace ¢lovéka i nadale nutna, musi soud opét rozhodnout
0 piipustnosti dalsiho drzeni ¢lovéka ve zdravotnim tstavu. Ustav mize ¢lovéka propustit
kdykoli dfive bez ohledu na rozhodnuti soudu.

136. Proti obéma rozhodnutim Ize podat odvolani do 15 dnl od doruceni rozhodnuti.
Odvolani nema odkladny ucinek.

137. Jestlize osoba, ktera neni schopna vypovédét smlouvu o poskytovani pobytové
socialni sluzby, projevi vazné minény nesouhlas s poskytovanim pobytové socialni sluzby,
je poskytovatel socialni sluzby povinen oznamit tuto skute¢nost ve lhuté 24 hodin soudu,
v jehoz obvodu je zafizeni socialnich sluzeb, ve kterém se tato osoba nachazi. Soud vyda
usneseni o zahajeni fizeni. Neucini-li poskytovatel oznameni, mohou podat navrh na
zahajeni fizeni umisténd osoba nebo jeji zakonny zastupce. Podnét soudu k zahajeni fizeni
mize dat jakakoliv osoba.



138. Soud je povinen véc projednat a rozhodnout nejpozdéji do 45 dnti ode dne zahajeni
fizeni. Rozhodne-li soud, Ze drzeni ¢loveéka v zafizeni socialnich sluzeb neni piipustné,
doruci rozhodnuti umisténému ¢lovéku, jeho zastupci, danému zafizeni socialnich sluzeb
a dalsim zdkonem stanovenym osobam do 24 hodin od jeho vydéani. Zatizeni socialnich
sluzeb musi umisténého &lovéka bezodkladné propustit. Rozhodne-li soud, Ze drzeni
Cloveka v zafizeni socidlnich sluzeb je pfipustné, mtze byt fizeni ze stejnych diivodu
zahéjeno az po uplynuti 30 dnt od pravni moci rozhodnuti.

139. Proti rozhodnuti lze podat odvolani do 15 dnd od doruceni rozhodnuti. Odvolani
nema odkladny ucinek. Zafizeni mize osobu propustit kdykoli diive bez ohledu na
rozhodnuti soudu.

140. CR uvodem zdiraziiuje, Ze trestni zakonik neobsahuje ustanoveni, kterd by
umoziovala zbavit kohokoli svobody z diivodu skute¢ného nebo vnimaného postizeni ¢i
poruchy. Pokud jsou tyto osoby zbaveny osobni svobody, je tomu z toho divodu, Ze se
dopustily trestného Cinu, resp. v pfipadé osob, které nejsou plné svépravné, ¢inu jinak
trestného. Pfi splnéni vSech zdkonnych podminek miize byt témto osobam uloZzeno
ochranné opatieni, které je trestnépravni sankci preventivni povahy a ma za cil ochranu
spolecnosti, nikoli potrestani pachatele. Soud mize v trestnim fizeni ulozit ochranné
opatfeni nejen trestné odpovédnym osobam, ale také osobam, které nejsou trestné
odpovédné (bud’ pro nepficetnost, nebo pro nizky vek). Jsou uritou ujmou a omezenim
osobni svobody a prav toho, komu jsou ukladana. Pro ukladani ochrannych opatieni se plné¢
uplatni zdsada pfiméfenosti, tj. ochranné opatteni nelze ulozit, neni-li pfiméfené povaze
a zavaznosti pachatelem spachaného ¢inu a nebezpeci, které od pachatele v budoucnu hrozi
pro zajmy chranéné trestnim zakonem, jakoz i osobé pachatele a jeho pomérim. Trvani
tohoto ochranného opatieni je limitovano naplnénim jeho ucelu. Ulozené ochranné 1é¢eni
muze trvat nejdéle dva roky, ledaZze soud rozhodne pied skoncenim této doby o jejim
prodlouzeni, pfi¢emz 1éCeni mize byt takto prodlouzeno nejdéle o dalsi dva roky (to lze
Cinit 1 opakovang). Ulozeni ochranné¢ho opatieni lze napadnout v ramci fadnych
i mimotadnych opravnych prostiedk.

Odpovéd’ na otazku ¢. 12 b)

141. Osobam se ZP, které¢ byly obvinény z trestného ¢inu, nalezi v ramci trestniho fizeni
stejna procesni prava jako vSem jinym osobam v postaveni obvinéného. Na vSechny tyto
osoby bez rozdilu se pln¢ aplikuje zasada presumpce neviny podle § 2 odst. 2 trestniho
radu.

142. 'V ramci uplatnéni prava na obhajobu pfiznava trestni fad obvinéné osobé se ZP,
jakoz i jakymkoli dal§im osobam obvinénym, fadu opravnéni. Obvinény ma pravo vyjadrit
se ke vSem skuteCnostem, které se mu kladou za vinu, a k dikazim o nich, neni vSak
povinen vypovidat. Miize uvadét okolnosti a ditkazy slouzici k jeho obhajobé, Cinit navrhy
a podavat zadosti. Citi-li se obvinény poskozen na svych pravech, mize zadat o prezkum
postupu organu ¢inného v trestnim fizeni nebo podavat v pripadech stanovenych zakonem
opravné prosttedky proti rozhodnuti organd ¢innych v trestnim fizeni. Obvinény ma pravo
zucastnit se projednani své véci v hlavnim lieni i vefejném zasedani konaném o odvolani.
Zde ma pravo vyjadiit se ke kazdému provedenému diikazu a pronést zavérecnou fec, ve.
posledniho slova. Obvinény ma pravo vypovidat ve svém matefském jazyce, resp. jazyce,
ktery ovlada. Neovlada-li obvinény cesky jazyk, pfibere se tlumocnik.

143. Obvinény ma pravo radit se s obhdjcem i béhem tkoni provadénych organem
¢innym v trestnim fizeni. Obvinény ma rovnéz pravo zadat, aby byl vyslychan za ucasti
svého obhajce a aby se obhdjce ucastnil i jinych ukonl pifipravného fizeni. Je-li obvinény
ve vazbé nebo ve vykonu trestu odnéti svobody, mize s obhajcem mluvit bez pfitomnosti
tieti osoby.

144. K zajisténi toho, aby osoby se ZP mély v ramci systému trestniho soudnictvi pravo
na stejné procesni zachdzeni, ochranu a zaruky stanovené pro vSechny, dale téz viz vyse
odpovédi na otazky 11 a)a 11 b).
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Odpovéd’ na otazku ¢. 12 ¢)

145. K zajisténi toho, aby osoby se ZP mély pradvo na svobodu a osobni bezpecnost na
rovnopravném zakladé s ostatnimi, a K opatienim piijatym k pifezkumu a poskytnuti tidaj
0 vSech ptipadech, kdy byly osoby se ZP zbaveny svobody v zafizenich pro duSevné
nemocné, mj. i s ohledem na moznost odvolani, k tomu viz vyse odpovéd na otazku 12 a).

Odpovéd’ na otazku ¢. 13 a)

146. Podle § 89 zakona o socialnich sluzbach nelze pii poskytovani socialnich sluzeb
pouzivat opatieni omezujici pohyb osob, jimz jsou socialni sluzby poskytovany. Vyjimku
tvoii pouze piipady ptfimého ohroZeni jejich zdravi a zivota nebo zdravi a Zivota jinych
fyzickych osob, avsak jen za zdkonem stanovenych podminek a pouze po dobu nezbytné
nutnou, ktera postacuje k odstranéni pfimého ohrozeni jejich zdravi a Zivota a zivota jinych
fyzickych osob.

147. Opatfeni omezujici pohyb osob lze pouzit pouze tehdy, pokud byla netspésné
pouZita jina opatfeni pro zabranéni takového jednani osoby, které ohrozuje jeji zdravi
a zivot nebo zdravi a Zivot jinych fyzickych osob. Poskytovatel socidlnich sluzeb je proto
povinen podle konkrétni situace nejdiive vyuzit moznosti slovniho zklidnéni situace a jiné
zpusoby pro zklidnéni situace, napf. odvraceni pozornosti, rozptyleni, aktivni naslouchéni.
Osoba musi byt vhodnym zptisobem informovana 0 tom, zZe muze byt vici ni pouzito
opatieni omezujici jeji pohyb. Poskytovatel socidlnich sluzeb je pii pouziti opatieni
omezujicich pohyb osob povinen zvolit vzdy nejmirnéjsi opatieni. Zasahnout lze nejdiive
pomoci fyzickych uchoptl, poté umisténim osoby do mistnosti zfizené k bezpe¢nému
pobytu, popt. lze na zakladé ordinace piivolaného 1ékate a za jeho piitomnosti podat osobé
1é¢ivé pripravky.

148. Poskytovatel socialnich sluzeb je povinen poskytovat socialni sluzby tak, aby
metody poskytovani téchto sluzeb predchazely situacim, ve kterych je nezbytné pouzit
opatifeni omezujici pohyb osob. O pouZiti opatfeni omezujiciho pohyb osob je poskytovatel
socialnich sluzeb povinen informovat bez zbyte¢ného odkladu zakonného zéstupce nebo
opatrovnika osoby, které jsou poskytovany socialni sluzby, nebo jde-li 0 nezletilou osobu,
kterd byla svéfena na zakladé rozhodnuti pfislusného organu do péce jiné osoby, tuto
osobu, anebo fyzickou osobu, kterou osoba, které jsou poskytovany socialni sluzby, s jejim
predchozim souhlasem urci.

149. Poskytovatel socialnich sluzeb je povinen vést evidenci pfipadi pouziti opatieni
omezujicich pohyb osob v rozsahu:

a) jméno, popi. jména, ptijmeni a datum narozeni osoby,

b) datum, ¢as po¢atku a misto pouZiti opatieni omezujiciho pohyb osob a druh tohoto
opatieni,

c) divod pouziti opatieni omezujiciho pohyb osob,

d) jméno, popi. jména, a piijmeni osoby, ktera opatieni omezujiciho pohyb osob pouZila,
e) podani l1é¢ivého piipravku jako opatieni omezujiciho pohyb osoby,

f) datum a ¢as ukonéeni pouZiti opatieni omezujiciho pohyb osob,

g) popis bezprostiedné predchazejici situace pied pouZitim opatfeni omezujiciho pohyb
osob, popis pribe¢hu situace pii pouziti tohoto opatieni a jeji zhodnoceni a popis
bezprostiedné nasledujici situace,

h) zaznam o splnéni povinnosti informovat zdkonného zastupce, popf. jiné uvedené
osoby,



i) popis piipadnych poranéni osob, ke kterym doSlo pfi pouziti opatfeni omezujiciho
pohyb osob,

J)  popis zpisobu informovani osoby o0 mozZnosti pouZiti opatfeni omezujiciho pohyb,

a umoznit nahlizeni do této evidence osob¢, u niz bylo pouzito opatfeni omezujici pohyb
osob, fyzické osobé, kterou osoba s jejim predchozim souhlasem urci, zdkonnému zastupci
nebo opatrovnikovi osoby nebo osobé ji blizké nebo fyzické osobé, které byla nezletila
osoba svéfena rozhodnutim pfislusného organu do péce, ziizovateli zafizeni, 1ékafi, clentim
inspekéniho tymu pfi provadéni inspekce poskytovani socidlnich sluzeb a ochranci.

150. Sucinnosti od 17. prosince 2018 vydalo kuvedené problematice MPSV
aktualizovany Doporuceny postup ¢. 06/18 pro pouzivani opatieni omezujicich pohyb osob,
uréeny pro poskytovatele socidlnich sluzeb, zadavatele a zfizovatele socidlnich sluzeb,
opatrovniky a dal$i osoby. Cilem tohoto Doporuceného postupu je aktualizovat dosavadni
Doporuceny postup MPSV pro pouzivani opatfeni omezujici pohyb osob uvefejnény na
webovych strankach MPSV, vymezit pojmy a kontext pojm, které Zakon pouziva, pomoci
Poskytovatelim pii ochrané prav a distojnosti osoby i tehdy, kdy je nutné omezit jeji
pohyb z divodu ochrany jejiho vlastniho zdravi a zivota nebo ochrany zdravi a Zivota
jinych fyzickych osob a nabidnout Poskytovatelim metodickou pomoc pii napliiovani
ustanoveni zakona tykajicich se oblasti opatfeni omezujicich pohyb osob.

151. MPSV vede evidenci uziti opatfeni omezujicich pohyb, Gdaje o uziti opatfeni jsou
uvedeny v nasledujici tabulce:

Pocty vyuziti opatfeni omezujicich pohyb v ramci socialnich sluzeb v letech 2013-2018

Fyzické Umisténi osoby do Podani 1€kt na zakladé Tin4
ROK/typ opatteni R mistnosti zfizené k ordinace pfivolaného lékare . .| Celkem
uchopy . . » . opatfeni
bezpecnému pobytu a za jeho pritomnosti
2013 1006 438 983 1724 4151
2014 783 295 850 1219 3147
2015 931 203 468 1409 3011
2016 957 186 592 1371 3106
2017 1190 309 176 1488 3163
2018 757 305 328 1714 3104

* Zdroj: MPSV

152. Zékon o zdravotnich sluzbach vymezuje jednotlivé typy omezovacich prostiedki
a stanovuje podminky pro jejich pouziti. Omezovaci prostiedky Ize pouzit pouze
k odvraceni bezprostfedniho ohroZeni Zivota, zdravi nebo bezpeénosti pacienta nebo jinych
osob, po nezbytné nutnou dobu a po neuspéSném pouziti mirn¢jsiho postupu. Vzdy musi
byt zvolen ten nejméné omezujici prostiedek. Uvedené prvky byly v zakoné posileny
novelou z roku 2017. Pouziti omezovaciho prostiedku musi vzdy nafidit lékar. Pouze
v neodkladnych pfipadech mize jeho pouziti nafidit i jiny zdravotnicky pracovnik, ale musi
0 tom neprodlen¢ informovat 1ékare, ktery odiivodnénost omezeni potvrdi.

153. 'V roce 2018 vydalo MZ nové metodické doporuceni k pouzivani omezovacich
prostiedkti ve zdravotnickych zafizenich, které rozvadi a upfesiiuje zdkonnd ustanoveni.
Zakazuje pouzivat omezeni jako prevenci Ci trest anebo systémové opatieni pii nedostatku
personalu apod. Metodické doporuceni vychdzi zejména z norem a doporuceni Evropského
vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani. To
dale specifikuje povinnosti vyplyvajici ze zakona. Je zadvazné pro vSechny piimo fizené
nemocnice MZ a slouzi jako doporuceny a sjednocujici postup pro zbyvajici zdravotnicka
zatizeni. Dale posiluje subsidiaritu pouzivani omezovacich prostfedki jakozto ultima ratio,
pfi¢emz musi byt vybrany nejméné omezujici prostiedky odpovidajici ti¢elu jeho pouziti.
Snizuje také casové limity pro pouzivani ur€itych omezovacich prostfedkd, pokud jde
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o sitova lizka a ochranné mistnosti — z 24 hodin na 12 hodin, s neustalym dohledem
zdravotnického personalu, nebo na 3 hodiny, pokud jde o ochranné pasy nebo vesty.
Doporucuje napi. vypracovavat plan zvladani rizika u pacientd, maximalni doby pro pouziti
jednotlivych prostfedkti, adekvatni péci a dustojny piistup k pacientovi pii omezeni,
vypracovani vlastnich vnitfnich ptedpist a kontinualni vzdélavani.

Odpovéd’ na otazku ¢. 13 b)

154. Dne 1. srpna 2016 nabyla G¢innosti novela zdkona o socidlnich sluzbach, jejimz
cilem bylo vytvofeni podminek a zavedeni pravidel a limitd pro poskytovani socidlnich
sluzeb bez souhlasu klienta pobytové socialni sluzby. V névaznosti na to byla upravena
vybrana ustanoveni zdkona o zvlaStnich fizenich soudnich, ktera upravuji fizeni o vysloveni
nepiipustnosti drzeni osoby v zafizeni socidlnich sluzeb.

155. Uvedenou novelou zakona o socidlnich sluzbach byla stanovena povinnost
poskytovatele socialni sluzby oznamit ve 1htité 24 hodin soudu skutecnost, Ze osoba, ktera
neni schopna vypovédét smlouvu o poskytovani pobytové socidlni sluzby (protoze za ni
uzaviel smlouvu opatrovnik nebo obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti podle § 91
odst. 6 zakona o socialnich sluzbach), projevi vazné minény nesouhlas s poskytovanim
pobytové socialni sluzby. Poskytovatel socidlnich sluzeb ma dale povinnost vést evidenci
0 osobach, kterym poskytuje pobytovou socialni sluzbu na zaklad¢ takto uzaviené smlouvy
a dale o pripadech, kdy osoba vyslovi vazn¢ minény nesouhlas s poskytovanim pobytové
socialni sluzby. Evidence mj. obsahuje:

* datum a Cetnost projevenych vazné minénych nesouhlasi osoby s poskytovanim
pobytové socidlni sluzby, v¢. popisu situace,

* zdznam o splnéni povinnosti ozndmit soudu podle § 91b odst. 1 zdkona o socidlnich
sluzbach skutecnost, ze osoba projevila vazné minény nesouhlas s poskytovanim
pobytové socidlni sluzby,

* popis vyfeSeni situace.

156. V navaznosti na shora uvedenou uUpravu vydalo MPSV aktualizovany doporuceny
postup €. 5/2018, k detencim v zafizeni socidlnich sluzeb, jehoz ucelem bylo poskytnout
podporu a pomoc poskytovatelim socialnich sluzeb a pracovnikiim obecnich tfadt obci
S roz$ifenou plsobnosti a opatrovnikiim pfi feSeni uvedenych situaci. Uvedeny doporuceny
postup obsahuje mj. postup pii uzavirani smlouvy, postup poskytovatele pii projeveni
vazné minéného nesouhlasu, oznamovaci povinnost poskytovatele, vedeni evidence podle
§ 91c zakona o socidlnich sluzbach, roli inspekce poskytovani socialnich sluzeb (sankce pfi
neplnéni povinnosti evidence, podminky soudni ochrany, v¢. zastupovani a dalsi podpory
umisténého ¢loveka, jakoz i1 2 prilohy: doporuceny vzor Oznameni o drzeni a Doporuceny
vzor 1ékatského posudku.

157. 'V zakon¢ o zvlastnich fizenich soudnich je stanovena lhita pro rozhodnuti soudu
0 nepfipustnosti drzeni v socialnich sluzbach (45 dnl ode dne zahijeni fizeni). Dale je
doplnéno, Ze rozhodne-li soud o nepiipustnosti drzeni v socialnich sluzbach, je zafizeni
povinno ¢loveka propustit. Vyslovil-li soud, ze drzeni ¢loveka v zafizeni socialnich sluzeb
je ptipustné, mize byt tizeni ze stejnych divodi zahajeno az po uplynuti 30 dnd od pravni
moci tohoto rozhodnuti.

158. 'V souladu s § 8 odst. 1 pism. g) zdkona o zvlastnich fizenich soudnich mutize statni
zastupitelstvi vstoupit do zahajeného fizeni ve vécech vysloveni pfipustnosti pfevzeti nebo
drzeni ve zdravotnim ustavu nebo vysloveni nepfipustnosti drzeni v zafizeni socialnich
sluzeb. V uvedeném fizeni mlze statni zastupitelstvi podat navrh na zahajeni fizeni. Pro
ucely zjisténi podminek k podani navrhu soudu na vysloveni nepfipustnosti drzeni v
zafizeni socialnich sluzeb je statni zastupitelstvi opravnéno:

a) vstupovat v kteroukoliv dobu do zafizeni socidlnich sluzeb,

b) nahlizet do dokumentace vedené zafizenim socialnich sluzeb,



c) hovotit s osobami, kterym jsou v zafizeni socidlnich sluzeb poskytovany pobytové
socialni sluzby, bez pfitomnosti jinych osob,

d) pozadovat od zaméstnanct poskytovatele socialnich sluzeb a dal$ich osob podilejicich
se na péci o osoby, kterym jsou v zafizeni socidlnich sluzeb poskytovany pobytové
socialni sluzby, potiebna vysvétleni.

159. Pdsobnost v oblasti dohledu nad poskytovanim socidlnich sluzeb vykonéva
i ochrance, a to jako nezavisla instituce na ochranu a podporu lidskych prav. Pasobnost
a pravomoci ochrance jsou upraveny zakonem o Vefejném ochranci prav. Jeho tkolem je
dbat na vykon statni spravy v souladu se zakonem a s principy dobré spravy, ¢imz pfispiva
k ochran¢ zékladnich prav a svobod. Ochrance kona nezavisla Setfeni, dava doporuceni
k napravé nedostatkdl a vyzaduje od ufadu jejich plnéni. Stézovateli mtize doporucit kroky
k ochrang jeho prav. Utady maji povinnost s ochrancem spolupracovat a &init opatieni
k napravé, jinak ochrance informuje nadfizené fady, vladu nebo vefejnost.

160. Ochrance provadi systematické navstévy mist, kde se nachdzeji nebo mohou
nachazet osoby omezené na svobod¢ vefejnou moci nebo v dusledku zavislosti na
poskytované péci, s cilem posilit ochranu téchto osob pied mucenim, krutym, nelidskym,
ponizujicim zachdzenim nebo trestanim a jinym Spatnym zachazenim. Za takova mista se
povazuji i mista, kde se nachazeji nebo mohou nachazet osoby omezené na svobodé
v disledku zavislosti na poskytované péci, zejména zafizeni socialnich sluzeb a jina
zafizeni poskytujici obdobnou péci, zdravotnicka zatizeni a zafizeni SPOD.

161. Zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (zikon o policii) obsahuje
zakladni pravni zaruky pro vSechny osoby zbavené osobni svobody, tedy i pro osoby se ZP.

162. Ustanoveni § 11 cit. zakona zakotvuje pro postupy policie povinnost dodrzovat
zasadu priméfenosti, kterd znamend, ze policista a zamé&stnanec policie jsou povinni dbat,
aby zadné osob¢ v disledku jejich postupu nevznikla bezdiivodnad Gjma, aby jejich
rozhodnutim neprovést tkon nevznikla osobam, jejichz bezpecnost je ohrozena,
bezdlivodna Gjma a postupovat tak, aby pfipadny zasah do prav a svobod osob, vii¢i nimz
sméfuje ukon, nebo osob nezucastnénych nepiekrocil miru nezbytnou k dosazeni ucelu
sledovaného tkonem. § 24 zakona o policii dale stanovi, Ze osoba omezend na svobodé
policistou nesmi byt podrobena muceni nebo krutému, nelidskému anebo ponizujicimu
zachdzeni a nesmi s ni byt zachazeno takovym zptisobem, ktery nerespektuje lidskou
duastojnost. Policista, ktery se stane svédkem takového zachazeni, ma povinnost pfijmout
opatfeni k zamezeni takovému zachdzeni a oznamit je bezodkladné svému nadiizenému.
Policisté jsou jiz od pocatku svého sluzebniho poméru pribézné proskolovani/y v otazkach
zachédzeni s osobami omezenymi na osobni svobod¢, uplathovani prav téchto osob a také
priméfenosti postupu viic¢i takovym osobam, v€. pouziti donucovacich prostiedki a jasného
zakazu jakékoli formy Spatného zachazeni (fyzického, verbalniho ¢i psychického). V téchto
opatfenich bude policie nadale pokracovat, a to jak na urovni zakladni odborné piipravy,
urcéené pro zacinajici policisty, tak v ramci pravidelnych Skoleni pro jiz slouzici policisty.
Podle § 97 zékona o policii pak mize kazdy upozornit na nedostatky v ¢innosti policejniho
utvaru, policisty nebo zaméstnance policie, nebo na skuteCnost, ze se policista nebo
zameéstnanec policie dopustil jednani, které naplituje znaky trestného €inu, piestupku nebo
kazenského prestupku. Policista nebo utvar policie musi upozornéni ptijmout a do 30 dnt
ode dne pfijeti upozornéni vyrozumi toho, kdo jej ucinil, o pfijatych opatienich, pokud
o0 toto vyrozuméni osoba pozada.

163. V souladu s § 175 spravniho fadu lze také na postup policie ¢i policisty podat
stiznost. Stiznost je tfeba podat u utvaru policie, proti jehoZz ptislusnikovi nebo zaméstnanci
sméfuje. Za spravné vyiizeni stiznosti odpovida feditel konkrétniho utvaru policie. Pokud
stézovatel ma za to, Ze jeho stiznost nebyla fadné vyfizena, mlize pozadat nadfizeny ttvar
policie, aby pfesettil zplsob vyfizeni stiznosti. Stiznost, ktera nebyla vyfizena ihned, musi
byt vyfizena do 60 dnl ode dne jejiho doruceni utvaru policie pfislusnému k jejimu
vyfizeni. O vyfizeni stiznosti musi byt stéZzovatel v této 1hit¢ vyrozumeén. Stanovenou lhitu
lze prekrocit jen tehdy, nelze-li v jejim prubchu zajistit podklady potiebné pro vyftizeni
stiznosti.
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164. Osoby omezené na osobni svobodd Policii CR, které chtdji uinit oznameni
o Spatném zachdzeni ze strany policistli, se mohou obratit na policejni organ Generalni
inspekce bezpegnostnich sborti, ktera je zcela institucionalné nezavisla na Policii CR
a skyta tak zaruky definované judikaturou Evropského soudu pro lidska prava ohledné
Gginného vysetiovani (napf. rozsudek ve véci Kummer proti Ceské republice, & 32133/11).
V piipad¢, Ze se osoby omezené na osobni svobodé¢ obrati na vnitini kontrolni utvar Policie
CR, pfi¢emz oznameni o mozném $patném zachazeni ma charakter tzv. hajitelného tvrzen,
je toto oznameni postoupeno Generalni inspekci bezpecnostnich sborti.

Odpovéd’ na otazku ¢. 13 ¢)

165. CR striktng odmitd tvrzeni, Ze by se v domovech a zafizenich netstavni péce
a pecovatelskych sluzbach u déti pouzivaly jako vychovny prostiedek télesné tresty. Zakaz
pouzivani télesnych trestl u déti je povinnou soucasti internich pfedpisti vSech zafizeni,
V nichz se nachdzeji déti.

166. Télesné tresty jako takové nejsou sice v CR legislativou zakizany, aviak § 884
odst. 2 obc¢anského zakoniku upravuje vychovné prostiedky. Vychovné prostfedky lze
pouzit pouze v podobé a mife, ktera je pfiméfena okolnostem, neohrozuje zdravi ditéte ani
jeho rozvoj a nedotyka se lidské distojnosti ditéte.

Odpovéd’ na otazku ¢. 14 a)

167. Na détské obéti nasili a zneuzivani se soustiedi systém vefejnopravni ochrany déti
zajistovany OSPOD, ktery zahrnuje i déti se ZP, a to za piedpokladu, Ze:

* byl na nich spachan trestny ¢in ohrozujici jejich Zivot, zdravi, svobodu, jejich
lidskou dustojnost, mravni vyvoj nebo jméni, nebo je podezfeni ze spachani
takového ¢inu;

* jsou ohrozovany nasilim mezi rodici nebo jinymi osobami odpovédnymi za vychovu
ditéte, popf. nasilim mezi dalsimi fyzickymi osobami;

168. V ramci standardizace vykonu SPOD byla zavedena specializace pracovniki
OSPOD na agendu ochrany tyranych a zneuzivanych déti, kdy v tymu pracovniki
vykonavajicich vefejnopravni ochranu déti pusobi socialni pracovnik, ktery se profesné
specializuje na tuto oblast, a zabyva se piipady détskych obé&ti nasili a zneuzivani,
v¢. komeréniho zneuzivani. Pracovnici OSPOD pak spolecné s ditétem, jemu blizkymi
osobami, s poskytovateli specializovanych sluzeb planuji, ¥idi a koordinuji opatfeni na
ochranu ditéte.

169. Skutkové podstaty trestnych ¢ind spadajicich do kategorie vykofistovani, nésili
a zneuzivani jsou upraveny v trestnim zakoniku, v némz jsou stanoveny i sankce za
spachani téchto trestnych ¢ind.

170. Na pomoc osobam, které se staly obéti trestnych ¢int, se soustiedi zakon o obé&tech
trestnych Cint, jenz také vymezuje kategorie zvlast’ zranitelnych obéti trestnych ¢inti, do
nichz jsou zahrnuty déti (ob&ti mladsi 18 let) a osoby vysokého véku ¢i osoby se ZP, pokud
tyto skute¢nosti mohou vzhledem k okolnostem piipadu a pomérim dané osoby branit
jejimu plnému a ucelnému uplatnéni ve spolecnosti ve srovnani s jejimi ostatnimi Cleny.
U téchto osob je navic zohlednéna jejich zranitelnost, a proto jim zdkon garantuje zvlast’
citlivé zachazeni.

171. Ob¢ti trestnych ¢inG maji na zakladé zdkona o obétech trestnych Cind pravo na
informace, které se tykaji véci, v niz se staly obéti trestného ¢inu. Déle maji pravo na
odbornou pomoc, kterd zahrnuje psychologické sluzby, socialni poradenstvi, pravni pomoc,
poskytovani pravnich informaci a mozZnost udasti v tzv. restorativnich programech,
slouzicich k obnové vztahii a napraveé vzniklé Gjmy. Obéti maji rovnéz pravo na ochranu



soukromi, dale na ochranu pted druhotnou Gjmou a pravo na doprovod ditvérnikem, kterym
muze byt fyzicka osoba zptisobila k pravnim tkontim, kterou si obét’ zvoli, kdy ucelem je
zejména poskytnuti podpory a psychické pomoci. Za podminek stanovenych zdkonem
0 obétech trestnych ¢inti ma obét’ moznost ziskat také penézitou pomoc. Zvlast zranitelné
obéti trestnych ¢ind maji nad ramec uvedené¢ho narok na bezplatnou odbornou pomoc, na
ucinéni opatfeni k zabranéni bezprostiedniho vizudlniho kontaktu s pachatelem, na
zvySenou ochranu pfi vyslechu ¢i pii podéni vysvétleni (pravo na obzvlasté citlivy vyslech,
na provedeni vyslechu vySkolenou osobou v upravenych nebo piizpisobenych prostorech
aj.). VSechny kategorie zvlast' zranitelnych obéti, vyjma obéti trestného ¢inu zanedbani
povinné vyzivy, maji s ucinnosti od 1. dubna 2017 téZ prdvo na zastupovani zmocnéncem
bezplatné bez splnéni dalSich podminek; jde-li o zvlast’ zranitelnou obét, ktera je obéti
trestného Cinu zanedbani povinné vyzivy, ma pravo na zastoupeni zmocnéncem bezplatné
nebo za snizenou cenu, jsou-li naplnény dalsi zdkonné podminky.*.

Odpovéd’ na otazku ¢. 14 b)

172. Podle zakona o socidlnich sluzbach ma obét sexualniho a domaciho nasili
k dispozici fadu socialnich sluzeb, které muze ve své obtizné Zivotni situaci vyuzivat. Jedna
se predev§im o intervencni centra, azylové domy a odborné socidlni poradenstvi.
Prostfednictvim intervencniho centra je osobé ohrozené nasilnym chovanim jiné osoby
bezplatné nabidnuta pomoc rychle nasledujici po vykazani nasilnika ze spole¢ného obydli.
Socialni sluzby v intervencnim centru jsou poskytovany jako sluzby ambulantni, terénni
nebo pobytové. Azylové domy poskytuji pobytové sluzby na pfechodnou dobu osobam
v nepriznivé socialni situaci spojené¢ se ztratou bydleni. Azylové domy se mohou
specializovat na cilovou skupinu osob ohrozenych domacim nasilim a mohou mit utajenou
adresu. Odborné socidlni poradenstvi pak mize byt poskytovano mimo jiné v poradnéach
pro obéti trestnych ¢inG a domaciho nasili. Poradny poskytuji pfedevs§im zprostiedkovani
kontaktu se spoleCenskym prostfedim, sociadln¢ terapeutické cinnosti a pomoc pfi
uplatilovani prav, opravnénych zajmi a pfi obstaravani osobnich zalezitosti.

173. Reseni problematiky nasili v socialnich sluzbach je i soucasti systémového projektu
MPSV , Zivot jako kazdy jiny“ (2016-2020). Dne 14. ¢ervna 2017 se Vv ramci tohoto
projektu konal kulaty stil na téma nasili v socialnich sluzbach, na kterém byla diskutovana
témata jako: definice nasilného jednani v socialnich sluzbach, vymezeni zranitelnych
skupin osob, identifikace nastrojii pouzivanych pro zjistovani nasilného jednani a jeho
feSeni v plsobnosti rtiznych resortti ¢i navrhy na realizaci dostupnych feseni. Vystupem
kulatého stolu byl i podnét k vypracovani doporueného postupu k nasili v socilnich
sluzbach. V navaznosti na to byla zfizena pracovni skupina k nasili v socialnich sluzbach,
ktera v roce 2019 vypracovala navrh doporuc¢eného postupu pro feseni a prevenci nasilného
jednani v socialnich sluzbach. V ramci projektu se dale realizuje analyza nasilného jednani
na osobach se ZP v ramci pobytovych socialnich sluzeb. Analyza se zamétuje na to, jak
vyznamnym rizikem je v ramci pobytovych socidlnich sluzeb nasili pachané na Zenach
a muzich se ZP a na vyhodnoceni toho, jakym zptisobem je problematika uvedeného nasili
feSena, tj. feSeni piipadl nasilného jednani a jejich prevence se zohlednénim genderové
dimenze. Ohrozeni nésilim je vniméano jako jeden z vyznamnych faktorG ovliviiujicich
kvalitu Zivota 0sob vyuZivajicich pobytové socialni sluzby.

174. 'V ramci dalsiho projektu MPSV ,,Rozvoj systému socialnich sluzeb vznika analyza
k dostupnosti specializovanych socialnich sluzeb pro osoby ohrozené domacim a genderoveé
podminénym nasilim v CR. Hlavnim cilem této analyzy je zjistit, jaka je situace z hlediska
kvality a dostupnosti v poskytovani specializovanych sluzeb pro osoby ohrozené domacim
nasilim a genderové podminénym nésilim v CR, v¢. sluzeb pro déti ohroZené nasilim
v roding, a jakym zpisobem je v Ceském systému socialnich sluzeb naplnén pozadavek,
ktery vychazi z Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. unora 2014, obsahujici
doporuceni Komise o boji proti nasili pAchanému na zenach (2013/2004(INL).
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175. K zajisténi toho, Ze osoby se ZP, v¢. déti se ZP nadale Zijici v ustavech maji Kk
dispozici mechanismy pro podavani oznadmeni a stiznosti i opravné prostredky viz vyse
odpovéd na otazku ¢. 12 a) a 13 b).

Odpovéd’ na otazku ¢. 14 ¢)

176. MPSV vyhodnocuje kazdorocné statistické ukazatele tykajici se déti vedenych
v evidenci OSPOD. Tato data jsou zvefejnéna v Ro¢nim vykazu o vykonu SPOD na
webovych strankach MPSV, na odkaze https://www.mpsv.cz/cs/7260. Ve vykazu jsou
uvedeny i pocty déti, jejichz situaci fesil OSPOD, u nichz bylo zjisténo tyrani, zneuzivani
a zanedbavani ditéte. V ramci téchto statistik jsou specificky sledovany i tidaje o poctech
déti se ZP. Nize v tabulkach jsou uvedeny udaje za 1éta 2011 — 2018.

Pocet déti evidovanych OSPOD, u nichz bylo zjisténo télesné a psychické tyrani a sexualni
zneuzivani

Rok Télesné tyrani Psychické tyrani Sexudlni zneuZivani Zanedbavani
Celkem |z toho déti |Celkem |z toho déti |Celkem [z toho déti se/Celkem [z toho déti se
se ZP se ZP ZP ZP

2011 [738 10 953 13 806 12 4103 36
2012 836 9 952 5 813 7 4869 68
2013 859 7 1067 4 888 17 4663 96
2014  [787 16 1171 7 932 14 5484 52
2015 686 19 1068 15 745 9 6862 55
2016 626 9 987 10 780 14 6934 44
2017 635 13 909 10 729 2 6528 64
2018 531 8 966 16 720 3 6808 68
2019 573 16 897 11 751 14 6910 85

* Zdroj: MPSV

Pocet déti evidovanych OSPOD, u nichz bylo zjisténo komer¢ni zneuzivani ve formeé

détské pornografie a prostituce
Rok Détska pornografie Détska prostituce

Celkem z toho déti se ZP  |Celkem [z toho déti se ZP

2011 |33 0 9 0
2012 |33 0 22 0
2013 33 0 17 0
2014 87 2 17 1
2015 |57 2 15 0
2016 |66 0 23 1
2017 [119 1 9 0
2018 [151 2 2 0
2019 [114 0 7 0
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* Zdroj: MPSV

U obou uvedenych tabulek je tieba zduraznit, ze se jednd o polty déti evidovanych
OSPOD, u nichz bylo tyrani, zneuzivani a zanedbavani zjisténo. Jedna se totiz o latentni
jevy, jejichz vyskyt ve spolecnosti je nejspiSe vyssi, avSak vSechny piipady déti se vzdy
nedafi véas odhalit. Nardst poctu déti vyplyvajici z uvedenych dat také nemusi nutné
znamenat, Ze by se zvySoval i vyskyt daného druhu tyrani ¢i zneuzivani. VIiv na nariist ma i
skutecnost, ze se dafi tento skryty jev vice odhalovat.




Odpovéd’ na otazku ¢. 14 d)

177. Usnesenim vlady CR ze dne 6. kvétna 2019 &. 318 byl schvalen Akéni plan prevence
domaciho a genderoveé podminéného nasili na 1éta 2019-2022 (dale jen ,,Ak¢ni plan®), ktery
navazuje na Akeéni plan pro prevenci domaciho a genderové podminéného nasili na léta
2015-2018), schvéleny usnesenim vliddy CR ze dne 23. unora 2015 &. 126. Akéni plan
navazuje i na V1adni strategii pro rovnost Zen a muzi v Ceské republice na 1éta 2014-2020,
schvéalenou usnesenim vlady CR ze dne 12. listopadu 2014 &. 931.

178. Kromé¢ domadaciho nasili se AkEni plan zaméfuje i na oblast ostatnich forem
genderové podminéného nasili tak, jak jsou bézn¢ definovany prislusSnymi mezinarodnimi
standardy. Dle dostupnych statistickych wdaji se v kontextu CR jedna zejména
0 znasilnéni, sexudlni zneuzivani ¢i nebezpecné prondsledovani. Akcéni plan obsahuje
celkem 24 opatieni a je rozdélen do 3 strategickych oblasti:

a) Prevence domaciho a genderové podminéného nasili,

b) Ochrana a podpora osob ohrozenych domacim a genderové podminénym nasilim (v¢.
deéti),
C) Zajisténi pfistupu ke spravedlnosti pro vSechny osoby ohrozené domacim a genderové
podminénym nésilim.
K hlavnim opatienim Akéniho planu patii zajisténi dostupnosti specializovanych sluzeb pro
osoby ohrozené¢ domacim a genderové podminénym nasilim a jejich déti (utajené azylové
domy, krizova lizka, telefonickd krizova pomoc, ad.), zajisténi dostupnosti programi pro
praci s ptivodci a pivodkynémi tohoto nasili, zfizeni pilotni specializované sluzby pro obéti
sexudlniho nasili ¢i vzdelavani profesi, které nejcastéji prichdzeji do kontaktu s osobami
ohrozenymi. Pti realizaci jednotlivych opatfeni Akéniho planu je zohledniovano postaveni
osob celicich viceCetné diskriminaci, a to zejména osob se ZP, seniort, cizincli, osob bez
domova, Romii a dalSich zranitelnych skupin osob.

Odpovéd’ na otazku ¢. 15

179. Podminky provadéni sterilizace upravuji § 12 az § 16 zakona ¢. 373/2011 Sb.,
o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdé€jSich predpisu (dale jen ,,zakon
0 specifickych zdravotnich sluzbach®), které vymezuji sterilizaci a jednozna¢né nastavuji
podminky pro jeji provedeni, tedy i pravo na svobodny a informovany souhlas. V CR nelze
sterilizaci bez informovaného souhlasu provést. Osoby, které zadaji o provedeni sterilizace
(v€. 0sob se ZP, a to ze zdravotnich nebo jinych nez zdravotnich divodi), jsou vzdy plné
informovany o povaze zdravotniho vykonu, jeho trvalych nasledcich a moznych rizicich v
souladu s citovanym zakonem o specifickych zdravotnich sluzbach. Podepisuji tzv. plné
informovany souhlas a je dodrzovana doba od informovani k udéleni souhlasu stanovena
zakonem.

180. Vybor OSN pro odstranéni diskriminace Zzen (CEDAW) ve svém rozhodnuti ze dne
16. &ervence 2019 ve véci J. D. a ostatni proti Ceské republice (CEDAW/C/73/D/102/2016)
dospél k zaveéru, ze ozndmeni tykajici se sterilizace Sesti romskych Zen mezi lety 1982 az
2001 je nepfijatelné pro nevycerpani vnitrostitnich prostiedkii napravy. Vlada CR si je
nicméné védoma skuteCnosti, Ze se CEDAW v ramci pfezkumu téchto individualnich
oznameni omezil na posouzeni jejich pfijatelnosti, a tedy, Ze zaveérecna doporuceni
vyddvana v ramci administrativni kontroly dodrzovani zavazk podle Umluvy timto
rozhodnutim nejsou dotéena. V této souvislosti byl skupinou poslanct Parlamentu CR dne
27. zafi 2019 ptedlozen navrh zékona o poskytnuti jednordzové pené€zni Castky
sterilizovanym osobam (snémovni tisk ¢. 603).
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Odpovéd’ na otazku ¢. 16 a)

181. Zakladnim dokumentem, ktery pro oblast socialnich sluzeb stanovi v CR cile,
priority a opatfeni je Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2016-2025%,
ktery schvalila vlada CR svym usnesenim ze dne 21. biezna 2016 ¢&. 245. Jako prvni cil
vymezuje strategie Strategicky cil A: Zajistit pfechod od instituciondlniho modelu péce
0 0Soby se ZP k podpotfe osob v piirozeném prostiedi a Specificky cil A.l: Vytvorit
a realizovat plan pfechodu od ustavni péce k podpofe v komunité s pomoci terénnich,
ambulantnich a pobytovych socidlnich sluzeb komunitniho typu. V ramci realizace planu
prechodu od ustavni péée k podpofe v piirozeném prostiedi byla v ramci projektu ,,Zivot
jako kazdy jiny* zfizena Meziresortni skupina pro deinstitucionalizaci socidlnich sluzeb.
Hlavnim ukolem této pracovni skupiny bylo vypracovani Akéniho planu pro
deinstitucionalizaci pro obdobi 2020-2022). Navrh ak¢niho planu byl na konci roku 2019
dokoncen.

182. Hlavnimi cili Akéniho planu pro deinstitucionalizaci pro obdobi 2020-2022 jsou:
snizovani poctu osob zijicich v Ustavnich zafizenich, transformace wstavnich socidlnich
sluzeb na sluzby komunitniho charakteru, podpora komunitnich sluzeb tak, aby lidé mohli
zustat ve svém prirozeném prostiedi a podpora reformy psychiatrické péce, které maji
vyrazny dopad do oblasti socialnich sluzeb. Akéni plan ma nastavit podminky pro ptechod
od institucionalniho modelu péfe a umoznit proces deinstitucionalizace a transformace
monitorovat. Cely proces transformace pobytovych socialnich sluzeb je vSak odvisly od
moznosti jak statniho rozpoctu, tak i rozpo¢tl samospravnych celkd. V danou chvili tedy
nelze stanovit presné datum, ke kterému bude proces transformace tistavnich zafizeni v CR
zcela dokoncen.

183. Vramci podpory transformace socialnich sluzeb realizuje MPSV neinvesti¢ni
projekty, jejichz cilem je podpofit transformaci ¢ili pfechod z ustavniho zafizeni do
komunitni sluzby. Projektu ,,Podpora transformace socialnich sluzeb* (2009-2013) se
zhi&astnilo 32 zafizeni z celé CR, ktera poskytuji sluzby cca 3 800 lidem se ZP. Na projektu
spolupracovaly viechny kraje CR (Hlavni mésto Praha se vzhledem k podminkim
Opera¢niho programu Lidské zdroje a zamé&stnanost Gcastnilo jen vybranych aktivit). Do
navazujiciho projektu MPSV , Transformace socialnich sluzeb (2013-2015) se zapojilo 40
zafizeni z celé CR. Z toho se jich 27 zudastnilo i piedchoziho projektu ,Podpora
transformace socialnich sluzeb®. Celkem bylo v obou projektech podpofeno 47 zatizeni
socialnich sluzeb, z nichz bylo 10 ke konci roku 2015 zcela uzavieno, a sluzby jsou jejich
uzivatelim v souladu s jejich pfanimi a potfebami poskytovany v socidlnich sluzbach
komunitniho charakteru. V soucasné dobé realizuje MPSV projekt ,,Zivot jako kazdy jiny*
(2016-2020), jehoz hlavnim cilem je podpofit nabidku kvalitnich, dostupnych
a udrzitelnych komunitnich socialnich sluzeb pro osoby se ZP, a to zejména
prostiednictvim transformace systému ustavnich socialnich sluzeb na sluzby poskytované
komunitnim zpuisobem. V ramci projektu probihaly v letech 2017 az 2019 metodické dny,
diskuzni setkani a seminafe, jejichz ucastniky byli pfedevS§im pracovnici krajskych
a obecnich uradl, socialni pracovnici, pracovnici v socidlnich sluzbach i lidé se ZP.
Informace o téchto projektech jsou dostupné na http://www.trass.cz a na Facebooku
(https://www.facebook.com/trass.cz).

184. Pocet nové vzniklych socidlnich sluzeb komunitniho typu a tedy i pocet klientd,
ktefi prosli transformaci je ze strany MPSV sice dlouhodob& monitorovan, avsak teprve
v roce 2015 se tento monitoring stal soucasti oficialniho rezimu sledovanych statistickych
dat. Od roku 2015 do roku 2018 odeslo z pobytové sluzby do ptirozeného prostredi celkem
929 klientl a do pobytové socialni sluzby komunitniho typu odeslo za stejné obdobi celkem
700 klientd.



Pocet klientti odeslych z pobytovych socialnich sluzeb pro osoby se ZP

Druh | 2015 2016 2017 2018 2019
zarize
ni Do Do Do Do Do Do Do Do Do Do
ptirozen | pobytov | pfirozen | pobytov | pfirozen | pobytov | pfirozen | pobytov | piirozen | pobytov
¢ho é ého é ¢ého é ého é ého é
socidlni | socialni | socidlni | socialni | socialni | komunit | socialni | socidlni | socialni | socialni
ho sluzby ho sluzby ho ni ho sluzby ho sluzby
prostied | Komuni | prostfed | komunit | prostted | socialni | prostfed | Komuni | prostfed | Komuni
i tniho i niho i sluzby i tniho i tniho
typu typu typu typu
Domo 157 330 569 159 113 98 90 113 165 102
vy pro
osoby
se ZP
* Zdroj: MPSV
Od roku 2015 do roku 2018 odeslo ze sluzby domovy pro seniory do pobytové komunitni
socialni sluzby celkem 266 klientd a do pfirozeného domaciho prostfedi celkem 1 803
klienti. Za stejné obdobi odeslo ze sluzby domovy se zvlastnim rezimem do pobytové
komunitni socialni sluzby 272 klientd a do pfirozeného socialniho prostiedi 1 316 klientt.
Pocet klientl (seniorti) odeslych z pobytovych socialnich sluzeb
Druh 2015 2016 2017 2018 2019
zarizeni | Do Do Do Do Do Do Do Do Do Do
ptirozen | pobytov | pfirozen | pobytov | piirozen | pobytov | pfirozen | pobytov | pfirozen | pobytov
€ho é €ho é ého é ého é ého é
socialni | komunit | socialni | komunit | socialni | komunit | socialni | komunit | socialni | komunit
ho ni ho ni ho ni ho ni ho ni
prostied | socialni | prostfed | socialni | prostfed | socialni | prostfed | socialni | prostfed | socialni
i sluzby i sluzby i sluzby i sluzby i sluzby
Domovy | 455 52 483 50 433 100 432 64 402 39
pro
seniory
Domovy | 293 69 355 67 323 58 345 78 417 82
se
zvlastni
m
rezimem
Tydenni | 81 20 88 34 91 19 66 20 86 16
staciona
fe**
Celkem | 829 141 926 151 847 177 843 162 905 137

* Zdroj: MPSV

** U sluzby tydenni stacionaf, kterad je uvedena v tabulce, nelze odlisit, v kolika ptipadech
se jedna o sluzby pro seniory a v kolika piipadech jde o jinou cilovou skupinu.

185. DileZitou soucasti transformace je podpora a vznik socidlnich sluzeb chranéného
bydleni, tj. bytl, do nichz se mohou stéhovat osoby z ustavnich zafizeni, pfi¢emz tyto byty
odpovidaji béZznému Zivotu. Pocet socidlnich sluzeb chranéného bydleni a jejich kapacita se
od roku 2015 neustale zvySuje. Zatimco v roce 2015 existovalo 196 sluzeb chranéného
bydleni s celkovou kapacitou cca 3,6 tis. mist, v roce 2019 to uz bylo celkem 210 sluzeb
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s kapacitou cca 4,1 tis. mist. Za Ctyfi roky jsme tedy zaznamenali narist o 14 sluZeb
chranéného bydleni s celkovou kapacitou ptes 500 mist.

Druhy 2015 2016 2017 2018 2019
:;):;:meh Pocet = Celkova @ Pocet @ Celkovd @ Pocet @ Celkova @ Pocet @ Celkova @ Pocéet @ Celkova

sluzeb =~ Kapacita = sluzeb Kapacita sluzeb Kapacita @ sluzeb Kapacita = sluzeb = Kapacita

Chranéné 196 3556 205 3898 207 4014 210 4104 210 4063
bydleni

* Zdroj: MPSV

186. Na déti se ZP se zaméfuji v CR zejména dva typy pobytovych sluzeb, a to détské
domovy pro déti do 3 let, které jsou zdravotnickym zafizenim v gesci MZ (soustiedi se na
déti od narozeni do piedskolniho véku), dale domovy pro osoby se ZP (dale jen ,,DOZP*),
které jsou socidlni sluzbou v gesci MPSV (do téchto zafizeni plynule piechazeji déti
z détskych domovii pro déti do 3 let po dosaZeni $kolniho véku). Udaje uvedené v tabulce
nize  reflektuji  vyvoj celkového poétu déti v  pobytovych  zafizenich
v letech 2011-2018. Specificky je zde uveden i pocet déti ve zminénych zafizenich. Z dat
vyplyva, ze se v CR pozvolna poéet déti umisténych do institucionalni pé&e snizuje.

Pocet déti umisténych v péci pobytovych zatizeni v letech 2011 — 2019

Déti umisténé ve Déti umisténé Déti umisténé Déti umisténé Celkem déti
Skolskych v détskych domovech v DOZPE! ve ZDVOPHM | v dstavni péti
zarizenich™ | pro déti do 3 let vékul?
2011 7150 1428 834 995 10407
2012 6941 1397 769 1020 10127
2013 6549 1233 646 1088 9516
2014 6495 1213 577 1259 9544
2015 6482 1174 538 778 8972
2016 6500 1037 543 629 8709
2017 6345 922 497 720 8484
2018 6394 881 448 504 8227
2019 438 523

187. CR usiluje o sniZeni poétu déti, které vyristaji v institucionalni pééi, v¢. déti se ZP.
Na dosazeni tohoto cile se soustfedil vladni dokument Nérodni strategie ochrany prav déti —
pravo na détstvi (akéni obdobi 2012-2018), ktery obsahoval tfi diléi cile, které zahrnovaly
opatfeni na podporu deinstitucionalizace péce o ohrozené déti (viz nize uvedena tabulka).

(11 Zdroj: Statisticka rocenka skolstvi http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp

2] Zdroj: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky; v détskych domovech pro dé&ti do 3 let véku byvaji umistovany
téz déti starsi 3 let, a to typicky az do véku zahdjeni povinné Skolni dochézky, tj. do 6 let véku;
vékovou strukturu umisténych déti z dostupnych statistickych udaji nelze zjistit.

[l Zdroj: Statistické roenky z oblasti prace a socialnich véci za roky 2011 — 2019

[l Zdroj: Roéni vykazy o vykonu socidln&-pravni ochrany za roky 2011-2019, stav k 31. 12. sledovaného roku.
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Dil¢i cile Narodni strategie ochrany prav déti na podporu déti se ZP

Cil Oblast podpory Popis opatieni
Cil 5 |Vyrovnani piilezitosti pro |- vytvofeni systému informaci o dostupnych sluzbach a formach podpory
déti a mladé lidi se ZP pro rodiny s détmi se ZP;
- definovani a wvytvofeni sit¢ terénnich a ambulantnich socidlné-
zdravotnich sluzeb zajistujicich détem se ZP péci V rodinném
a ndhradnim rodinném prostredi;
- legislativni Upravu, na zdkladé niZ nesmi byt dit¢ oddéleno od
rodinného prostiedi z diivodu zdravotniho postiZzeni;
- podpora nahradni rodinné péce pro pfipady, kdy rodice ¢i nejblizsi
piibuzni nejsou schopni pecovat o dité se ZP.
Cil9  |Podpora nahradni rodinné rozvoj a profesionalizace péstounské péce;
péce zvyseni poctu zajemci o poskytovani péstounské péce;
odborna pfiprava a podpora péstounil na péci o déti se specifickymi
potfebami, které mohou vyplyvat i ze zdravotniho postiZeni.
Cil 10 |Rozvinuti alternativ péce o systtm  podpory rodin a sit¢ terénnich, ambulantnich|

ohrozené déti
a deinstitucionalizace péce

a respitnich sluzeb umoznujicich v maximalni mife zajistit péci
o déti v rodinném nebo nadhradnim rodinném prostiedi;

transformace stavajicich zafizeni tustavni péfe na poskytovatele
terénnich, ambulantnich a respitnich a dalSich sluzeb na zakladé
transformaénich plani zpracovanych jednotlivymi zafizenimi ve
spolupraci s relevantnimi subjekty;

legislativni ukotveni vékové hranice, pied jejimz dosazenim nelze déti

umist'ovat do ustavni péce.

188. K omezovani poctu déti umisténych do pobytovych zafizeni ptispély zmény pravni
tpravy vztahujici se k rozhodovani soudu a postupti OSPOD, které v CR zajist'uji
vetejnopravni ochranu déti a k umist'ovani déti do péce v pobytovych zatizenich, v¢. déti se
ZP. Jde o obcansky zakonik a zakon 0 SPOD. Pfi nafizeni ustavni vychovy je soud povinen
zvazit, zda neni na misté dat prednost svéfeni ditéte do pége fyzické osoby. Ustavni
vychovu lze nafidit nejdéle na dobu tii let s moznosti prodlouzeni. Nejméné jednou za Sest
mesici je soud povinen piezkoumat, zda trvaji diivody pro nafizeni Gstavni vychovy a zda
neni mozné zajistit ditéti NRP. Divodem pro podani navrhu na pfijeti opatfeni zasahujicich
do rodicovské odpovednosti k ditéti nesmi byt majetkova a bytova nouze rodiny. Obcansky
zakonik rovnéz zakazuje nafizovat ustavni vychovu z té€chto divodi, a to v souladu
s rozsudkem Evropského soudu pro lidska prava ve véci Wallova a Walla proti Ceské
republice (€. 23848/04, rozsudek ze dne 26. fijna 2006).

189. U déti se ZP zlstava problematickym fakt, ze Ize déti umistit do détskych domovi
pro déti do 3 let a do domovl pro osoby se ZP také na zakladé dohody uzaviené¢ mezi
zakonnymi zastupci a poskytovatelem institucionalni péce, a to na ¢asové neomezenou
dobu, aniz by o umisténi ditéte rozhodoval soud. Tento poskytovatel ma vSak povinnost
oznamit OSPOD déti, které jsou na zakladé zadosti rodi¢ti nebo jinych odpovédnych osob
za vychovu ditéte, opakované umistovany do zafizeni zajist'ujiciho neptetrzitou péci o déti
nebo pokud jejich umisténi trva dobu del$i nez je 6 mésicti. Na zakladé tohoto oznameni
jsou pak OSPOD povinny se situaci ditéte zabyvat a hledat pro néj nejvhodnéjsi feSeni
situace. Pfi vykonu a realizaci opatfeni na ochranu ditéte jsou pracovnici OSPOD ze zékona
povinni poskytnout rodicim ¢i jinym osobam odpovédnym za vychovu pomoc, ktera
umozni setrvani ditéte doma v péci vlastnich rodici. Za ucelem podpory rodiny byly
zavedeny do oblasti vefejnopravni ochrany déti nastroje socidlni prace s rodinou
(vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny, individualnim plan ochrany ditéte a pfipadové
konference jako nastroj multidisciplinarni spoluprace pii feSeni pfipadu ohrozeného ditéte).
Pracovnici zajistujici SPOD plni funkei koordinatord pfipadu, kteti odpovidaji za prib¢h
poskytovani vefejnopravni ochrany ditéti a propojuji rodinu s potfebnymi specializovanymi
sluzbami, které jsou nezbytné k tomu, aby mohlo dité zustat v pfirozeném prostiedi domova
(napf. s poskytovateli zdravotnich, socidlnich, vzdélavacich ¢i terapeutickych sluzeb).
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Obecné se musi pii praci s dit¢tem a jeho rodinou drZet zdsady, na zékladé niz maji
prednost ta opatfeni SPOD, kterd zabezpeci ptiznivy vyvoj ditéte v jeho rodinném prostredi
a neni-li to mozné, tak v nahradnim rodinném prostiedi (v pfipadé, Ze se rodice
z objektivnich diivodti nemohou o dité postarat, ¢i by byla péce pro dit€¢ v rodin¢ pro néj
nepiiméfené ohrozujici). Institucionalni péce o dit€é v pobytovém zafizeni by méla byt
krajni moznosti feseni situace ditéte.

190. Pro dokresleni celkové situace v oblasti poskytovani socidlnich sluzeb je nize

uveden ptehled poctu uzivatelii (klientl) pobytovych socialnich sluzeb za obdobi let 2013
az 2019, a to vzdy k 31. prosinci daného roku:

Socialni sluzba Rok

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Tydenni stacionaie 773 750 735 692 770 731 718
Domovy pro osoby se ZP 12956 | 12500 | 12206 | 11997 | 11815 | 11630 | 11472
Domovy pro seniory 36598 |35882 | 35944 | 35829 | 35501 | 35489 | 35275
Domovy se zvlastnim rezimem 11564 | 13668 | 14783 | 16856 | 17856 | 18954 | 19833
Chranéné bydleni 2 803 2979 3280 3660 3766 3888 3837
Azylové domy 5380 5554 5485 5355 5451 5289 5568
Domy na pil cesty 283 285 248 228 259 276 228
Terapeutické komunity 305 225 197 171 194 171 189
Zatizeni pro krizovou pomoc** 21 30 15 14 9 10 12
Centra socialné¢ rehabilitacnich sluzeb** 706 566 361 233 308 166 201
Sluzby nasledné péce** 181 179 161 177 219 215 214
CELKEM CR 71570 | 72618 | 73415 | 75212 | 76148 | 76819 | 77547
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* Zdroj: MPSV

** jedna se pouze o pobytovou formu dané socialni sluzby

Odpovéd’ na otazku ¢. 16 b)

191. Podpora transformace pobytovych sluzeb pro osoby se ZP probiha mj. v ramci
systémového projektu MPSV |, Zivot jako kazdy jiny* prostiednictvim metodickych
a vzdélavacich akci (metodické dny, konzultace, diskuzni setkani, seminafe), dale kulatych
stolti, osvétové &innosti a tvorby analyz. V roce 2018 bylo napft. realizovano celkem 43
metodickych dni, 19 seminafii, 5 diskuznich setkdni a 17 konzultaci na témata spojena
s transformaci socidlnich sluZzeb. Dale jsou poskytovany konzultace telefonicky a emailem,
a to zejména k transformacnim planim zatizeni a k problematice Kritérii socidlnich sluzeb
komunitniho charakteru a kritérii transformace a deinstitucionalizace.




192. 'V obdobi od #jna 2016 do ¢ervna 2019 realizovalo MPSV individuélni projekt
,.Systémovy rozvoj a podpora nastroji socialné-pravni ochrany*, financovany z prostredki
OPZ, s celkovym rozpoctem ve vysi 326 mil. K&. Jednou z jeho kli€ovych aktivit byla KA
¢. 1 Podpora a rozvoj sluzeb v oblasti SPOD, jejimz cilem byla podpora sitovani sluzeb pro
praci s détmi a rodinami spolupracujicimi s OSPOD s diirazem na systémovost, navaznost
a provazanost sluzeb a jejich preventivni charakter. Zdmérem bylo, aby na mistni trovni
Vv komunité rodiny byla dostupna sit’ sluzeb, které budou reagovat na Siroké spektrum
potfeb (vE&. potfeb déti se ZP), a umozni détem vyrtstat piedev$im doma v pééi jejich
rodict. Cilem projektu bylo také naucit tzemni samospravné celky ve spolupraci
s poskytovateli sluzeb a se zapojenim samotnych cilovych skupin planovat, realizovat
a vzajemné propojovat sluzby pro déti a jejich rodiny. Aktivita probihala na izemi 11 ze 14
krajtt CR a bylo do ni zapojeno 124  obecnich  ufadi  obci
s roz§ifenou plisobnosti.

193. Od i{jna 2018 do prosince 2021 realizuje MPSV dalsi individualni projekt ,,Podpora
systémovych zmén v oblasti sluzeb pée o ohrozené déti, mladé lidi a rodiny v CR*,
financovany z prostiedkt OPZ, s celkovym rozpoétem ve vysi 73 mil. K&. Ten je zaloZen
na tfech KA, jejichZ cilem je snizit pocet déti umisténych v institucionalni péci, v¢. déti se
ZP. KA1 je o vytvoreni modelu sité sluzeb v krajich CR s diirazem na preventivni sluzby za
ucelem zajistit maximalnimu poctu déti umisténych v Gstavni péci, umoziuje-li to situace
ditéte, zachovani rodiCovské péce, a tim prispét k celkovému snizeni pocétu déti
v ustavni péci (k postupnému snizovani kapacit jednotlivych zafizeni pobytové péce o déti
na krajské trovni). KA2 je zalozena na provedeni revize strukturovanych vyhodnoceni
a individualnich planu ochrany ditéte u déti, které jsou v dobé¢ realizace projektu umisténé
v ustavni vychové. Toto piehodnoceni bude slouzit k vytvofeni metodického doporuceni
k nastaveni modelového postupu piehodnoceni potieb déti v ustavni péci s cilem hledani
moznosti jejich pfemisténi bud’ zpét do vlastni rodiny, ¢i do NRP. KA3 je zalozena na
vyhodnoceni potieb déti v ustavni péci formou osobnich navstév téchto déti a sledovani
toho, zda péce v zafizeni napliiuje prava a potfeby téchto déti. Vysledky navstév by také
mely sméfovat ke stanoveni rozsahu a obsahu sluzeb, které jsou potfebné k tomu, aby se
mohly tyto déti vratit zpét do vlastnich ¢i byt umistény do nahradnich rodin. KA se ma
soustiedit také na déti do 7 let véku a omezeni jejich umistovani do institucionalni péce.
Projekt se soustiedi i na déti se ZP v institucionalni péci.

194. V casti 4.6 Nezavisly zivot obsahuje Narodni plan opatfeni sméfujici k podpote
samostatného zivota osob se ZP v jejich pfirozeném socialnim prostiedi. Uvedena opatieni
zahrnuji podporu a upfednostiiovani ambulantnich a terénnich socialnich sluzeb, v¢.
pobytovych sluzeb komunitniho charakteru, pokracovani v podpote transformace
pobytovych socialnich sluzeb, revizi ramce pro poskytovani a wvyuziti asistivnich
technologii a pomticek pro osoby se ZP a souvisejicich sluzeb pro zlepseni poskytovani
vefejnych sluzeb, nastaveni materialng technického standardu socialnich sluzeb, realizaci
projektu na podporu transformace pobytovych socialnich sluzeb, podporu vzdélavani
a rozvoje pracovniki pusobicich v systému socialnich sluzeb a podporu zazemi pro vykon
socialni prace na obcich, zejména se zvlastnim zietelem na potieby osob se ZP. Informace
0 plnéni uvedenych opatieni jsou obsazeny v odpovédich na jednotlivé otazky.

Odpovéd’ na otazku €. 16 ¢)

195. Finan¢ni podpora socialnich sluzeb umoziujicich setrvani klienta v pfirozeném
prostiedi je stanovena jak v ramci priorit dotanich fizeni MPSV pro kraje a hl. mésto
Prahu na zajisténi dostupnosti socialnich sluzeb pro jednotlivé roky (napt. pro rok 2019:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/33882/Principy_a_priority_dotacniho_rizeni_pro_kraje_a
_hlavni_mesto_Prahu_pro_rok_2019.pdf), tak v ramci priorit dota¢nich fizeni pro socialni
sluzby s nadregionalni ¢i celostatni pusobnosti pro jednotlivé roky (napf. 2019
https://www.mpsv.cz/files/clanky/34609/Principy_a_priority_dotacniho_rizeni_v_oblasti_p
odpory_poskytovani_socialnich_sluzeb_s_nadregionalni_ci_celostatni_pusobnosti_pro_rok
_2019.pdf). Kontinualni a rostouci dotaéni podporu téchto sluzeb lze ilustrovat nasledujici
tabulkou:
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Pocty vybranych druhu socialnich sluZeb a vyse dotace témto sluzbam v letech 2015-2019

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Druh sluzby | Pocet| Dotace | Pocet Dotace [ Pocet Dotace Pocet Dotace Pocet Dotace
osobni 208 |02 1451504 [285 6641197 396453753 ke [186 |532905083Ke |186 557259 641 Ke
asistence 606 K¢ 131 K¢
pecovatelska 695 326 778 405 . 1 492 878 157 1 549 596 334
sluzba 635 914 K& 632 183 K& 632 |[1079498 127 K¢ | 635 Ké 638 K&
pravodcovské
a 6 171 7 062 760 . N N
predéitatelské 15 503 K& 15 K& 14 9128 152 K¢ 14 10 935 793 K¢ 13 11 556 001 K¢
sluzby
tlumocnické 20 521 24 853 . N M
sluzby 26 336 K& 29 219 K& 28 34912 460 K¢ 27 44 105 639 K¢ 26 49 401 746 K¢
Celkovy 984 165 1 095 985 . 2 080 824 672 2 166 813 722
soudet 884 409 K& 880 293 K& 871 |[1519992493 K¢ |862 Ké 863 K&
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* Zdroj: MPSV

196. Podpora sluzeb umoziujicich setrvani uzivatele - osoby se ZP v jeho pfirozeném
prostiedi je i jednou z priorit investi¢niho programu MPSV | Rozvoj a obnova materialné
technické zakladny socialnich sluzeb”. V Dokumentaci programu ,,013 310 — Rozvoj
a obnova materialn¢ technické zakladny socialnich sluzeb® je podpora v ramci cild
programu zaméfena na rozvoj terénnich a ambulantnich socialnich sluzeb umoznujicich
setrvani uzivateli v jejich pfirozeném prostfedi, a také na moznost pofidit z programu
prostiedky asistivnich a asistenc¢nich technologii. Jako jedna ze dvou prioritnich cilovych
skupin tohoto programu je stanovena cilova skupina osoby se ZP. Finanéni alokace tohoto
investi¢niho programu byla pro rok 2019 ve vysi 926.887.546,- K¢.

197. K podpote nezavislého zplsobu zivota a zapojeni do spolecnosti u mladych lidi se
ZP, kteti opoustéji po nabyti zletilosti, ¢i po ukonéeni pfipravy na budouci povolani
institucionalni zafizeni, pfispéla standardizace vykonu SPOD zavedena od 1. ledna 2015.
Jednim z pozadavku kvality je to, aby se OSPOD v ramci ptipadové prace pfi zajistovani
vefejnopravni ochrany déti intenzivné vénoval pripravé déti starSich 16 let, které se
nachazeji v ndhradni péci, a to jak institucionalni, tak i v nahradni rodinné, nebo jsou v péci
kurator, na samostatny zivot po odchodu z ndhradni péce. V ramci této pripravy
pracovnici OSPOD zajist'uji pro dospivajiciho v€asnou pfipravu na Zivot po dosazeni
zletilosti. Jejich tikolem je zpfistupnit détem vyrtstajicim ve slozitych podminkach zakladni
informace a dovednosti, jak zacit samostatn¢ zit. Pti pfipravé ditéte na samostatny zivot se
pracovnici OSPOD zaméfuji na témata jako je volba povolani, dal$i profesni vzdélavani,
zaméstnani, piispévky a socidlni davky, samostatné bydleni, vedeni doméacnosti,
hospodafeni s vlastnimi financemi, vztahy, sexualita a rodicovstvi.

Odpovéd’ na otazku ¢. 17 a)

198. Dne 1. ledna 2012 nabyl ucinnosti zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich
predpisit (dale jen ,zadkon o poskytovani davek osobam se ZP“), a vyhlaska
¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim, ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen ,,vyhlaska ¢. 388/2011 Sb.).
Od roku 2012 byly oba uvedené pravni predpisy nckolikrat ,,pro-klientsky* novelizovany.
Zakon o poskytovani davek osobam se ZP upravuje poskytovani piispévku na mobilitu
a piispévku na zvlastni pomicku, které jsou urceny ke zmirnéni socialnich dasledkt
zdravotniho postizeni osob a k podpofe jejich socidlniho zaclenovani. Dale zakon




0 poskytovani  davek osobam se ZP upravuje prikaz osoby se ZP
a n¢které naroky, které z néj plynou. Prostfednictvim pfispévku na zvlastni pomicku je
podporovéno potizeni Sirokého spektra produkti a technologii (vozidlo, schodistové
plosiny, vodici pes, dodatecnd tUprava vozidla, digitdlni lupy, specidlni programové
vybaveni apod.). O pfispévku na zvlastni pomucku rozhoduji a vyplaceji ho krajské
pobocky UP CR (déle jen ,,KrP UP*).

199. Dalsim opatienim, které usnadiiuje mobilitu osob se ZP je pifiznavani prukazu pro
osoby se ZP (TP, ZTP a ZTP/P), na ktery je vazano velké mnozstvi naroki a benefiti, jez
jsou uvedeny nize. Osoba, kterd je drzitelem prikazu TP, ZTP a ZTP/P ma narok na
benefity a slevy dané nejen zdkonem 0 poskytovani davek osobam se ZP, ale téz v oblasti
dopravy. Narok na prukaz TP, ZTP nebo ZTP/P ma osoba star$i 1 roku s télesnym,
smyslovym nebo duSevnim postizenim charakteru dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu, které podstatné omezuje jeji schopnost pohyblivosti nebo orientace, v&. 0sob
s poruchou autistického spektra.

Osoba, které byl ptiznan prikaz TP ma narok na:

a) vyhrazené misto k sezeni ve vefejnych dopravnich prostiedcich pro pravidelnou
hromadnou dopravu osob kromé autobusti a vlaktl, v nichz je misto k sedéni vadzano na
zakoupeni mistenky,

b) prednost pii osobnim projednavani své zalezitosti, vyzaduje-li toto jednani delsi
Cekani, zejména stani; za osobni projednavani zalezitosti se nepovazuje nakup
v obchodech ani obstaravani placenych sluzeb ani oSetieni a vySetfeni ve
zdravotnickych zatizenich.

Osoba, které byl ptiznan pritkaz ZTP ma nérok na:

a) vyhrazené misto k sezeni ve vefejnych dopravnich prostiedcich pro pravidelnou
hromadnou dopravu osob kromé autobusti a vlaktl, v nichz je misto k sedéni vadzano na
zakoupeni mistenky,

b) prednost pfi osobnim projednavani své zalezitosti, vyZzaduje-li toto jednani delsi
Cekani, zejména stani; za osobni projednavani zalezitosti se nepovazuje nakup
v obchodech ani obstaravani placenych sluzeb ani oSetieni a vySetfeni ve
zdravotnickych zafizenich,

€) bezplatnou dopravu pravidelnymi spoji mistni vefejné hromadné dopravy osob
(tramvajemi, trolejbusy, autobusy, metrem),

d) slevu 75 % jizdného ve druhé vozové tfidé osobniho vlaku a rychliku ve vnitrostatni
prepravé a 75 % slevu v pravidelnych vnitrostatnich spojich autobusové dopravy.

Osoba, které byl ptiznan prikaz ZTP/P ma narok na:

a) vyhrazené misto k sedéni ve vefejnych dopravnich prostiedcich pro pravidelnou
hromadnou dopravu osob kromé autobusti a vlaktl, v nichz je misto k sedéni vazano na
zakoupeni mistenky,

b) pfednost pfi osobnim projednavani své zalezitosti, vyZzaduje-li toto jednani delsi
¢ekani, zejména stani; za osobni projednavani zalezitosti se nepovazuje nakup
v obchodech ani obstaravani placenych sluzeb ani oSetfeni a vysSetieni ve
zdravotnickych zafizenich,

c) bezplatnou dopravu pravidelnymi spoji mistni vefejné hromadné dopravy osob
(tramvajemi, trolejbusy, autobusy, metrem),

d) slevu 75 % jizdného ve druhé vozové ttidé osobniho vlaku a rychliku ve vnitrostatni
prepravé a 75 % slevu v pravidelnych vnitrostatnich spojich autobusové dopravy,

e) Dbezplatnou dopravu privodce vefejnymi hromadnymi dopravnimi prostiedky
v pravidelné vnitrostatni osobni hromadné doprave,

f) bezplatnou dopravu vodiciho psa, je-li uplné nebo prakticky nevidoma, pokud ji
nedoprovazi privodce.
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Osobg, ktera je drzitelem prukazu ZTP nebo prikazu ZTP/P, a pruvodci drzitele prukazu
ZTP/P, mize byt poskytnuta sleva ze vstupného na divadelni a filmova predstaveni,
koncerty a jiné kulturni a sportovni akce. Tyto slevy jsou nenarokové. Dalsi naroky osob,
které jsou drziteli prukazu TP, ZTP nebo ZTP/P, upravuji jiné pravni predpisy. Témito
predpisy jsou napf. zakon o danich z pfijmi, zdkon o mistnich poplatcich, zdkon
o spravnich poplatcich, zakon o pozemnich komunikacich, zdkon o dani z nemovitosti.

200. Osoby se ZP mohou také ziskat kompenzaéni a rehabilitaéni pomiicky ze systému
verejného zdravotniho pojisténi. Jedna se o prostfedky zdravotnické techniky jako napf.
elektrické a mechanické voziky, kompenzacni pomicky pro sluchové postizené, protézy
a ortézy.

201. V CR neni dostupnost zdravotnickych prostfedkii limitovana bydlistém pacienta.
Naftizenim vlady je stanovena dojezdova doba pro dostupnost 1ékéarny (kterd rovnéz vydava
zdravotnické prostfedky) na 35 min. Nakladné zdravotnické prostfedky pro imobilni
pacienty (invalidni voziky, polohovaci postele apod.) jsou &asto zajistovany zdravotnimi
pojistovnami prostfednictvim tzv. smluvnich vydejcti a obsahem smluvniho ujednani mezi
vydejcem a zdravotni pojistovnou pacienta je i zajisténi dopravy, zaSkoleni k obsluze
a nasledného servisu a oprav daného zdravotnického prostiedku.

202. K problematice zajisténi pfistupu osob se ZP k vysoce kvalitnim podpirnym
technologiim a zafizenim a jejich financni dostupnosti pro tyto osoby dale téz viz odpovéd’
na otazku ¢. 23 a).

Odpovéd’ na otazku ¢. 17 b)

203. Jedna-li se o zdravotni prostfedky, pak jsou upravy a opravy hrazeny v rozsahu a za
podminek stanovenych zdkonem o vefejném zdravotnim pojisténi — tyto podminky, resp.
jejich naplnéni je uplatiiovano rovnym zptisobem vici vSem pacientiim.

204. 'V poslednich letech doslo k vyraznému navySeni poétu pomucek hrazenych
z prostiedki vefejného zdravotniho pojisténi, tak i k rozsifeni okruhu pomticek, hrazenych
ze socialnich transfer osobam s tézkym kardiologickym, pneumologickym, ¢i cévnim
onemocnénim, které trvale ¢i dlouhodobé omezuje jejich pohybovou schopnost. Navrh
seznamu pomticek i vy&et diagnéz zpracovala Narodni rada osob se ZP CR.

Odpovéd’ na otazku ¢. 17 ¢)

205. Osoba, ktera vydava nebo prodava zdravotnicky prostfedek pacientovi / uzivateli,
ma zédkonem o zdravotnickych prostfedcich stanovenou povinnost mu predat vSechny
informace o skute¢nostech zpuisobilych ovlivnit jeho bezpeénost a zdravi v souvislosti
s pouzivanim zdravotnického prostfedku — s tim souvisi povinnost proskoleni, je-li
pottebné s ohledem na charakter zdravotnického prostfedku. Zdravotniéti pracovnici, ktefi
ziskali odbornou zpisobilost k vykonu nelékaiského zdravotnického povolani a vykonévaji
pfimou péci, absolvuji kromé jiného v ramci svého kvalifikacniho studia zaklady
fyzioterapie a zaklady péce o sob&stacnost pacienta.

206. Jak MPSV, tak i UP CR vénuji problematice piispévku na zvlastni pomicku, ktery
napomahd zvysSeni dostupnosti nékterych produktd/vyrobki/asistivnich technologii pro
osoby se ZP, pozornost i v ramci své metodické ¢innosti. Pofadané akce (metodické dny,
Dny Mobility apod.) byly zamétfeny na aplikaci zdkona o poskytovani davek osobam se ZP
a vyhlasce ¢. 388/2011 Sb. v praxi. Ucastniky téchto akci byly nejen pracovnici UP CR, ale
i odbornici na danou problematiku. V roce 2017 napt. MPSV uspofadalo kulaty stil na
téma Budoucnost davkové pomoci s pofizenim vozidla, v rimci kterého probéhla diskuse
0 potiebach osob se ZP v oblasti dopravy a monitorovani nazort ucastnikli (zastupci
vyznamnych stiechovych organizaci hajicich zajmy osob se ZP, ministerstev, akademické



obce, uzemng samospravnych celka apod.) na davkovou pomoc
s pofizenim vozidla.

Odpovéd’ na otazku ¢. 18 a)

207. Do 19. zafi 2020 bude CR transponovat evropskou smérnici o audiovizualnich
medidlnich sluzbach (AVMS). Tim mj. dojde i k legislativnim zménam v oblasti
zptistupiiovani potfadd. Tyto zmény piispéji k postupnému a trvalému zlepSovani
zptistupiiovani poradl osobdm se ZP. Provozovatel¢ vysilani budou mit povinnost
pravideln¢ informovat o tomto zpfistupfiovani, dal$im opatfenim bude i podpora
vypracovani akénich plan provozovatelt vysilani pro oblast piistupnosti. Zaroven bude
predlozen novy zékon o platformach na sdileni videonahravek, ktery doprovodi novelizace
zakona €. 231/2001 Sb., o rozhlasovém a televiznim vysilani, ve znéni pozdéjsich predpist
a zadkona ¢. 132/2010 Sb., o audiovizudlnich medialnich sluzbach na vyzadani, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

208. Dalsim opatfenim smétujicim ke zpfistupnovani audiovizualniho obsahu osobam se
Sluchovym postizenim je povinnost distributora ¢eského audiovizualniho dila opatfit jeho
rozmnoZeniny roz§ifované vefejnosti na uzemi CR titulky pro sluchové postizené a oznagit
obaly takovych rozmnozenin napisem ,,Titulky pro sluchové postizené®. Tato povinnost je
zakotvena v § 3 odst. 2 zdkona ¢. 496/2012 Sb., o audiovizualnich dilech a podpote
kinematografie a 0 zméné nékterych zakont (zakon
0 audiovizi), ve znéni pozdéjsich pfedpist.

209. Od roku 2014 podporuje Ministerstvo kultury (dale jen ,,MK*) v ramci vybérového
dotacniho fizeni v oblasti kinematografie a médii projekt nazvany ,,Seversky filmovy klub
(i pro neslysici)“. Jednim z cili tohoto projektu je umoznit neslySicim osobam podilet se
plnohodnotné na kulturnim zivoté vétSinové spolecnosti, a za tim ucelem filmy opatiovat
specialn€ upravenymi titulky. Prehled podpory obsahuje nésledujici tabulka.

Rok VyS$e podpory celkem v K&
2014 150 000
2015 150 000
2016 170 000
2017 200 000
2018 250 000
2019 250 000

* Zdroj: MK

Odpovéd’ na otazku ¢. 18 b)

210. Pokud jde o Gpravu problematiky tlumoceni a piekladatelstvi, ptfipravilo v roce 2017
MS navrh obecné pravni upravy, ktery vlada CR schvélila svym usnesenim ze dne
17. ledna 2018 ¢. 40. Obecnou upravu problematiky tlumodeni
a piekladatelstvi tak s G¢innosti od 1. ledna 2021 bude obsahovat zakon ¢&. 354/2019 Sb.,
0 soudnich tlumocnicich a soudnich piekladatelich. Zakon o soudnich tlumocnicich
a piekladatelich nastavuje podminky pro kvalitnéj$i praci v tomto oboru a posiluje kontrolu
nad vykonem téchto profesi. Zdlraziiuje tlohu vzdélani a praxe a jednoznacné definuje
jaké predpoklady pro vykon tlumocnické a piekladatelské Cinnosti jsou potieba. Zakon
zohlednuje 1 specifika tlumoceni a piekladu z/do ceského znakového jazyka
a zprostfedkovani komunikace do dalSich komunikacnich systémid neslySicich
a hluchoslepych osob. Zakon tak vyzaduje zavedeni jasn€jStho vymezeni forem
tlumocnického tkonu pro ucastniky se sluchovym postizenim a definovani podminek pro
ustanoveni tlumoc¢nika vyhovujictho komunikacnim potiebdm daného ucastnika se
sluchovym postizenim, jak je stanovi zakon €. 155/1998 Sb. o znakové feCi ve znéni zakona
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¢. 384/2008 Sh., o komunika¢nich systémech neslySicich a hluchoslepych osob, a to
V souladu s pfisluSnymi ustanovenimi trestniho a obcanského soudniho fadu.

211. Zékon €. 155/1998 Sb., o komunikacnich systémech neslySicich a hluchoslepych
osob, ve znéni zdkona ¢. 384/2008 Sb. ve svém ust. § 8 odst. 1 uvadi, ze neslySici
a hluchoslepé osoby ,maji pfi navstéveé lékare, vyfizovani Ufednich zalezitosti a pii
zajiStovani dalSich nezbytnych potfeb pravo na tlumocnické sluzby zajistujici tlumoceni
v jimi zvoleném komunikacnim systému‘. Podminky poskytovani tlumocnickych sluzeb
ma pfitom stanovit jiny pravni predpis. Timto jinym pravnim pfedpisem je mj. i zakon
0 socialnich sluzbach.

212. Tlumoceni pro neslysici, upravuje zakon o socialnich sluzbach v § 56 Poskytovani
tlumocnické sluzby tak, ze: ,,Tlumocnické sluzby jsou terénni, popt. ambulantni sluzby
poskytované osobam s poruchami komunikace zplsobenymi pfedevs§im smyslovym
postizenim, které zamezuje bézné komunikaci s okolim bez pomoci jiné fyzické osoby.
Sluzba obsahuje tyto zdkladni Cinnosti: zprostfedkovani kontaktu se spoleCenskym
prostiedim, pomoc pfi uplatiiovani prav, opravnénych zajma a pfi obstaravani osobnich
zalezitosti.“ Podle § 72 pism. d) zakona o socialnich sluzbach patii sice tltumoc¢nické sluzby
mezi ty socialni sluzby, které se poskytuji bez uhrady uzivatel, avsak jejich rozsah je
limitovan moznostmi daného poskytovatele této sluzby, zejména pak vysi poskytnutych
dotaci.

213. Dostupnost poskytovani socialnich sluzeb, v¢. sluzeb tltumoc¢nickych zajist'uji podle
zakona o socidlnich sluzbach kraje [§ 95 pism. g)], a to v rdmci své samostatné plisobnosti.
Za mistni dostupnost socialnich sluzeb na svém tzemi odpovidaji tedy predevsim
jednotlivé kraje, které v ramci tvorby stfednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb
analyzuji potieby jednotlivych cilovych skupin uzivateldi, mezi néz patii i osoby neslySici.
V této souvislosti MPSV provadi takové zmény legislativni i nelegislativni povahy, které
rozvijeji kompetence kraji a také jim ukladaji vétsi povinnosti pfi procesu planovani
rozvoje socidlnich sluzeb zplsobem, ktery bude vice zalozen na analyze aktualni
pottebnosti socidlnich sluzeb v jejich uzemni plisobnosti (napf. prostfednictvim tvorby sité
socialnich sluzeb).

214. Sama skuteCnost, ze zakon o socialnich sluzbach upravuje podminky poskytovani
tlumocnickych sluzeb v rezimu systému socialnich sluzeb, jest¢ neznamena, ze neni mozné
tyto sluzby poskytovat, zajistovat nebo vyuzivat i mimo systém socialnich sluzeb, tj. nikoli
jako sluzby socidlni. Je tak napf. v obecnych procesnich piedpisech (spravni fad nebo
obcansky soudni fad) pro jednani pred spravnim organem ¢i soudem stanovena zasada /
podminka, Ze pfi jednani je tfeba s i€astnikem fizeni jednat v jazyce a zptisobem, kterym je
schopen se k projednavané zalezitosti vyjadfit, popf. porozumét predmétu fizeni (napf.
prostiednictvim tlumoceni do znakové feci, je-li to zapotiebi). Pfitom je organ, ktery vede
fizeni (spravni uifad nebo soud) povinen na vlastni naklady zajistit takové tlumoceni.

Odpovéd’ na otazku ¢. 18 ¢)

215. V souladu s ¢l. 4 Umluvy, ktery stanovi mj. i zavazek zohlednit ochranu a podporu
lidskych prav osob se ZP ve vsSech politikach a programech bylo do koncepce Klientsky
orientovana vefejna sprava 2030 MV zahrnuto opatfeni ,,Metodické vedeni komunikace
instituci vetejné spravy se specifickymi skupinami®. Dlouhodobé je cilem MV zajistit
osobam se ZP v maximalné¢ mozné mife pfistup k informacim a sluzbam vefejné spravy.
Proto MV v pribchu let 2018 a 2019 zpracovalo navodnou metodickou pomucku, ktera
vysvétluje ufedniklim vetejné spravy zpusob, jak podavat slozité informace jednoduchym
zpusobem. Metodika obsahuje pravidla, s jejichz vyuzitim ufednici vefejné spravy vytvori
zjednodusené a snadno citelné informace ve formatu Easy to read (dale jen ,,ETR®) pro
osoby se ZP nebo pro osoby, které jsou oslabené ve Cteni a vnimani slozitych informaci.
Souhrn zéasad je pro snadné kazdodenni vyuziti pfizpisoben k vytisténi a praktickému
pouziti v ufedni praxi. Ve spolupraci s vybranymi neziskovymi organizacemi a odborniky
V oblasti piipravy ETR materiali zpracovalo MV nékolik praktickych prekladi. Nejprve se
zaméfilo na zivotni situace, které je tfeba feSit v Zivoté obCana opakované, jako je napf.



ucast ve volbach, zadost o vydani obcanského prukazu a cestovniho dokladu apod. Do
dalsiho obdobi pfipravuje MV doporucujici metodiku pro organy ustiedni statni spravy
atzemni samospravy, zaméfenou zejména na komunikaci se specifickymi skupinami
obyvatel, a to zejména se zaméfenim na osoby se ZP (neslySici, nevidomé, ¢i osoby
S kombinovanym postizenim). Zaméfi se na dalsi konkrétni doporuceni pro zdarné vyteSeni
nejbéznéjsich zivotnich situaci, ve kterych obcané prichdzeji do styku s vetejnou spravou.

216. 'V ramci systémového projektu ,,Zivot jako kazdy jiny*, ktery realizuje MPSV, jsou
spravovany webové stranky www.trass.cz. Na nich byla ve sledovaném obdobi vytvofena
a aktualizovana sekce Informace ve snadném cteni http://www.trass.cz/index.php/snadne-
cteni/. Zde jsou zvefejiovany texty ve snadném Cteni tykajici se dilezitych zivotnich situaci
(aktualné je zvefejnéno 263 texth). Texty jsou vytvafeny s odborniky pro easy-to read ze
Spoleénosti pro podporu lidi s mentalnim postizenim v CR.

217. Ucastnikovi civilniho fizeni nebo Fizeni ve spravnim soudnictvi ustanovi soud
tlumocnika, jestlize se s nim nelze dorozumét jinak nez nékterym z komunikacénich systému
neslysicich a hluchoslepych osob (§ 18 odst. 2 obCanského soudniho fadu). Obdobné se
postupuje v fizeni trestnim, jestlize je tfeba pretlumocit obsah pisemnosti, vypovédi nebo
jiného procesniho tkonu (§ 28 odst. 1 trestniho fadu). Tato ustanoveni promitaji do
procesnich predpisti obecnou zasadu rovnosti.

218. Zékon o zdravotnich sluzbach stanovi prava a povinnosti pacientd, které¢ zahrnuji
i ustanoveni, zZe pacient se smyslovym postizenim nebo s tézkymi komunika¢nimi
problémy ma pravo na dorozumivani pro n¢j srozumitelnym zplisobem, pouzivani
dorozumivacich prostiedktl ¢i tlumocnika. Dale ma pacient se smyslovym nebo télesnym
postizenim pravo vyuzivat psa se specidlnim vycvikem nebo pfitomnost psa ve
zdravotnickém zatizeni a dal$i. Déle je v uvedeném zakoné ustanoveno, Ze poskytovatel je
povinen vytvofit podminky a opatfeni k zajisténi uplatiiovani prav a povinnosti pacientl
a dal$ich opravnénych osob.

219. MK podpofilo unikatni projekt ,znakoknih“, tj. webovou aplikaci
v textové a obrazové podobé€, kterd umozni neslySicim uzivatelim jinou formu cteni,
realizovany Krajskou védeckou knihovnou v Liberci. Obsah je zobrazovan jako text
a zaroven i jako vizualni zdznam piekladu textu do znakového jazyka. Takto byly
zpracovéany publikace Cesky réj a jeho tajemstvi L. Seifertové a O zahradé P. Cecha.

Odpovéd’ na otazku ¢. 18 d)

220. K odpovédi na tuto otazku viz vyse odpovéd’ na otazku ¢. 8 e).

Odpovéd’ na otazku ¢. 19 a)

221. Ma-li ¢lovek opatrovnika, neni dle G¢inné pravni Gpravy opatrovnik nikdy opravnén
za zastoupeného pravné jednat v zalezitostech tykajicich se vzniku a zdniku manzelstvi.
Je-1i ¢lovék omezen ve svépravnosti, miize uzaviit manzelstvi, pokud nebyl soudnim
rozhodnutim v této oblasti vyslovné omezen. Soud muze v souvislosti s omezenim
svépravnosti rozhodnout o tom, ze ¢lovék nemize uzaviit manzelstvi; tato nemoznost vSak
neni automatickym dtisledkem omezeni svépravnosti. Dojde-li jiz k uzavieni manzelstvi,
i kdyZ tomu bréanila zakonna piekazka, soud prohlasi manzelstvi za neplatné i bez navrhu,
jakmile se o dané skute¢nosti dozvi. Do rozhodnuti soudu se manzelstvi povazuje za platné.
Manzelstvi vSak nelze prohlasit za neplatné, pokud bylo uzavieno osobou, jejiz svépravnost
byla v této oblasti omezena, bylo-li pocato dité, které se narodilo zivé. Zmeénu této pravni
tpravy v souasné dobé CR nepfipravuje.

222. Rozhodne-li soud o omezeni svépravnosti ¢lovéka, ktery je rodi¢em, rozhodne vzdy
také o jeho rodicovské odpovédnosti. Rozhodnuti o omezeni svépravnosti vSak automaticky
nevede k zasahu do rodicovské odpovédnosti. Soudu je pouze stanovena povinnost se touto
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otazkou v souvislosti s rozhodovadnim o omezeni svépravnosti zabyvat. Ma-li rodi¢ vice
déti, mél by soud rozhodnout o rodicovské odpovédnosti ke kazdému ditéti zvlast. Vykon
rodicovské odpovédnosti, v ptipadé ze do ni bylo rozhodnutim soudu zasazeno, je po dobu
omezeni pozastaven. Rodi¢i v§ak mtze byt zachovan vykon povinnosti a prava péce o dité
a osobniho styku s ditétem.

223. 'V pripravované novele obCanského zékoniku, ktera je v soucasné dobé projednavana
Parlamentem CR, se navrhuje, aby opatrovnik nesmél za zastoupeného pravné jednat ani
v zalezitostech tykajicich se ur€ovani a popirdni rodi¢ovstvi. Takové pravni jednani je totiz
jednanim osobni povahy, nebot se tyka osobniho statusu ¢lovéka.

Odpovéd’ na otazku ¢. 19 b)

224. 'V souladu s § 9 zdkona 0 SPOD ma rodi¢ nebo jind osoba odpovédna za vychovu
ditéte pravo pii vykonu svych prav a povinnosti pozadat o pomoc OSPOD, jiné statni
organy, kterym pfislusi ochrana prav a opravnénych zajmi ditéte, nebo fyzické a pravnické
osoby povéerené vykonem SPOD. Tyto organy v rozsahu své ptisobnosti a povefené osoby
v rozsahu svého povéfeni jsou povinny rodi¢i potiebnou pomoc poskytnout. V ramci
poradenské ¢innosti jsou OSPOD povinny:

a) pomahat rodi¢im pti feSeni vychovnych nebo jinych problému souvisejicich s péci
o dité,

b) poskytovat nebo zprostiedkovat rodi¢iim poradenstvi pti vychové a vzdélavani ditéte
a pii péci o dité se ZP,

€) potadat prednasky a kurzy zaméfené na feSeni vychovnych, socialnich a jinych
problémt souvisejicich s péci o dité a jeho vychovou.

225. Rodice nebo jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte mohou pozadat o pomoc
rovnéz zatizeni odborného poradenstvi pro péci o déti podle § 40 zdkona o SPOD. Tato
zafizeni poskytuji zejména doporuceni zaméfena na feSeni vzajemnych vztahl rodict
a jejich déti a na péci rodict o déti se ZP. V ramci odborného poradenstvi se poskytuji nebo
zprostfedkovavaji rodi¢im nebo jinym osobam odpovédnym za vychovu déti rady ve
vécech vychovy a vyzivy déti a v dalSich otazkach tykajicich se jejich rodinnych, socialnich
a mezigeneraénich problémil vyplyvajicich z péte o déti. V roce 2018 pusobilo v CR
celkem 73 zatizeni odborného poradenstvi pro pé¢i o déti, z nichz 66 zatizeni bylo
provozovano nestatnimi neziskovymi organizacemi, 6 zafizeni kraji a 1 zafizeni obcemi.
Béhem roku 2018 tato poradenska zafizeni poskytla pomoc celkem 10 905 klientim.

226. Vyznamnou podporu rodi¢um se ZP pii plnéni jejich rodiCovské role poskytuji
i n€které socialni sluzby. Jde zejména 0 tyto socialni sluzby: osobni asistence, pecovatelska
sluzba, rand péce, socialn¢ aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi a sluzby odborného
socialniho poradenstvi.

227. Poskytovatelé zdravotnich sluzeb mohou rodicim se ZP poskytnout takové
zdravotni sluzby, které je nauci pecovat o své dit€, jedna se vSak o malou ¢ast podpory pro
tyto rodice. Zdravotnicka legislativa umoznuje napi. podle § 10 zdkona o zdravotnich
sluzbach poskytovani zdravotni péce ve vlastnim socialnim prostiedi pacienta nebo podle
§ 7 poskytovani ambulantni stacionarni péce.

Odpovéd’ na otazku ¢. 20 a)

228. Dne 1. zafi 2016 nabyl uc¢innosti zakon ¢. 82/2015 Sb., kterym se méni zakon
¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon), ve znéni pozdé&jsich piedpist, a nékteré dalsi zakony, ktery s sebou ptinesl
zasadni zmény ve vzdélavani vSech déti, zakt a studentl se specidlnimi vzdélavacimi
potiebami. V § 16 byla zavedena tzv. podplrna opatteni, jejichz prostiednictvim ma



dochazet k naplnéni vzdélavacich moznosti ditéte, zdka ¢i studenta se specidlnimi
vzdélavacimi potiebami nebo k uplatnéni nebo uzivani jeho prav na rovnopravném zakladé
S ostatnimi.

229. Podle organiza¢ni, pedagogické a finanéni naro¢nosti se podplrna opatieni ¢leni do
peti stupnii a spocivaji napi. v Upravé organizace, obsahu, hodnoceni, forem a metod
vzdélavani a Skolskych sluzeb, zabezpeceni vyuky pfedméti specidlné pedagogické péce,
pouziti kompenzacnich pomicek, specidlnich ucebnic a specialnich uc¢ebnich pomtcek,
vyuziti asistenta pedagoga, vzdélavani dle individudlniho vzdélavaciho planu apod.
Podptirna opatieni prvniho stupné uplatiluje Skola nebo Skolské zatfizeni i bez doporuceni
Skolského poradenského zatizeni s vyuzitim planu pedagogické podpory. Pokud podptirna
opatfeni prvniho stupné nepostacuji k naplnéni vzdélavacich potieb ditéte, zaka Ci studenta,
doporuci skola nebo Skolské zafizeni zakovi nebo jeho zdkonnému zastupci vyuziti
poradenské pomoci Skolského poradenského zatizeni. Ta muze byt vyuzita také na zakladé
vlastniho uvazeni nebo Vv souvislosti s rozhodnutim organu vefejné moci. Podpiirna opatieni
druhého az patého stupné jsou skolou nebo skolskym zatizenim poskytovana bezodkladné
a bezplatn¢ na zakladé doporuceni Skolského poradenského zafizeni a pisemného
informovaného souhlasu zletilého zdka ¢i studenta nebo zdkonného zastupce nezletilého.
Poskytovani podptrnych opatfeni se pribézné vyhodnocuje, a to v souladu s § 16 vyhlasky
€. 27/2016 Sb., o vzdélavani zakl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a zakd nadanych,
ve znéni pozdéjsich piedpisu, ktera blize upravuje podpiirna opatieni.

230. Cinnost $kolskych poradenskych zafizeni blize specifikuje vyhlaska &. 72/2005 Sb.,
0 poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a Skolskych poradenskych zafizenich, ve
znéni pozd¢jsich predpisi. Mezi Skolskd poradenskd zafizeni spadaji pedagogicko-
psychologické poradny a specialné pedagogicka centra, jejichz ¢innost je zamétena podle
druhu zdravotniho postizeni. Poradenskd pomoc je poskytovana za ucelem posouzeni
specialnich vzdélavacich potieb, jejim vystupem je zejména zprava a doporuceni, ve kterém
jsou stanovena podpurna opatieni odpovidajici zjisténym specialnim vzdélavacim potiebam
a moznostem zaka, zpUsob a pravidla jejich pouziti pfi vzdélavani. Zpravu a doporuceni
obdrZi ten, komu je poskytovana poradenskd sluzba. Skole nebo $kolskému zafizeni je
zprostfedkovano pouze doporuceni.

231. Dle § 16b skolského zakona mize zak, student nebo zakonny zastupce nezletilého
do 30 dnil ode dne, kdy obdrzel zpravu nebo doporuceni skolského poradenského zafizeni,
pozadat o jejich revizi. O revizi doporuc¢eni miize do 30 dnti od obdrzeni pozadat také
$kola, $kolské zatizeni, organ vefejné moci nebo Ceské $kolni inspekce. Revizni pracovisté
vyda do 60 dnt od obdrZeni zadosti revizni zpravu, kterd miize obsahovat i novou zpravu
nebo doporuceni podptrnych opatfeni. V takovém piipad¢ nahrazuje revidovanou zpravu
nebo doporuceni. Do vydani revizni zpravy se postupuje podle pivodniho doporuéeni
a zpravy vydanych Skolskym poradenskym zafizenim.

232. Ve skoléch, tfidach, oddélenich ¢i studijnich skupinach ziizenych samostatné pro
déti, zaky ¢i studenty se ZP se mohou vzdélavat jenom déti, Zaci nebo studenti se zavaznym
zdravotnim postizenim, a to vzhledem k povaze jejich specialnich vzdélavacich potieb,
k pribéhu a vysledkim dosavadniho poskytovani podpiirnych opatieni a skuteénosti, ze by
samotna podpirnd opatfeni nepostatovala k napliiovani jejich vzdélavacich moznosti
a k uplatnéni jejich prava na vzdélavani. Dité, zak ¢i student mize byt zafazen do Skoly,
tfidy, oddéleni nebo studijni skupiny pouze na zakladé pisemné Zzadosti zletilého zaka,
studenta nebo zakonného zastupce nezletilého a zaroven doporuceni Skolského
poradenského zafizeni. Rozhodujici je zajem ditéte, zaka i studenta, pfednostné se
vzdélavani osob uvedenych v § 16 odst. 9 Skolského zakona uskuteciiuje ve Skole, tiidg,
oddéleni nebo studijni skuping, ktera neni ziizena podle § 16 odst. 9 tohoto zakona. Skolské
poradenské zafizeni dle § 23 vyhlasky ¢. 27/2016 Sb. vyhodnocuje, zda vzdélavani ve
Skole, tfidé, oddéleni nebo studijni skupiné ziizené podle § 16 odst. 9 Skolského zakona
nebo vzdélavani podle vzdélavacitho programu zakladni Skoly specidlni odpovida
specialnim vzdélavacim potrebam ditéte, zaka ¢i studenta.
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Odpovéd’ na otazku ¢. 20 b)

233. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (dale jen ,MSMT*) pravideln&
shromazd’uje statistické udaje o vzdélavani déti, zdkd a studentd se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami. Trvale ubyva pocet $kol ziizenych podle § 16 odst. 9 Skolského
zakona, od 30. zari 2015 do 30. zafi 2018 klesl pocet téchto matefskych, zakladnich
a stfednich $kol o 72. Pribyva déti a zdkd se specidlnimi vzdélavacimi potiebami
vzdélavanych v béznych skolach.

Podet déti a Zaki se specidlnimi k 30. 9. 2015 k 30. 9. 2018
vzdélavacimi potiebami dle § 16 odst. 9
Skolského zakona vzdélavanych v béznych
skolach
Mateiské skoly 7409 8 408
Zikladni Skoly 54 837 80 688
Sti‘edni Skoly 13919 16 910

* Zdroj: MSMT

234. K nartstu do$lo i u podilu déti a zadku se sluchovym postizenim ¢i poruchou
autistického spektra vzdélavanych v béznych skolach (v porovnani s celkovym poctem déti
a zaku s témito zdravotnimi postiZzenimi).

Podil déti a zaki se specialnimi k 30. 9. 2015 k 30. 9. 2018

= vzdelflvaa’m ! potreba;m,u dle: 8 16 0(13 t_,9 Se sluchovym | S poruchou | Se sluchovym | S poruchou

Skolského zakona vzdélavanych v béZnych e, N e, e e,
T postiZzenim autistického postiZenim autistického

Skolach

spektra spektra

Mateiské skoly 49,4 % 63,8 % 62,3 % 70,5 %

Zakladni $koly 58 % 50,8 % 65,3 % 72,5 %

Sti‘edni $koly 48,2 % 57,5 % 60,9 % 78,3 %

50

* Zdroj: MSMT

235. Za tcelem zlepSeni situace a podminek Vv oblasti inkluze a zvySovani odbornosti je
podporovéano dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikd. V roce 2018 bylo Narodnim
institutem pro dalsi vzdélavani a Narodnim ustavem pro vzdélavani realizovano celkem 482
programu tohoto dalSiho vzdélavani, které absolvovalo celkem 8 110 ucastnikd.

236. Implementace spolecného vzdelavani je pravidelné vyhodnocovana prostfednictvim
analyz, na jejichz zakladé jsou pfijimana odpovidajici opatieni. V roce 2018 tak doslo k
piijeti n€kolika novel vyhlasky ¢. 27/2016 Sb. Od 1. ledna 2020 je v GCinnosti pravni
uprava, kterd si klade za cil zefektivnit inkluzivni vzdélavani za predpokladu dodrzeni
hlavnich principd, cilli a parametrti zajistovani specialnich vzdélavacich potreb déti, zaka
a studenti. MSMT se spolu s organizacemi a odborniky podili rovnéz na ¢innosti Odborné
platformy inkluzivniho vzdélavani, jez vznikla v zaii 2017, a Poradniho sboru specialniho
a spolecného vzdélavani ztizeného v roce 2018.

237. Na zajisténi rovnych pfilezitosti ve vzdélavani, efektivitu poradenského systému,
dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikt, rozvoj potencialu vsech déti, zaku a studentt,
sjednoceni postuptt na urovni samospravnych celkl, zfizovateld, Skol, poskytovateld
socialnich sluzeb a dalSich se zaméfuji téz strategické dokumenty ,,Dlouhodoby zameér
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2019-2023% a ,,Akéni
plan inkluzivniho vzdélavani na obdobi 2019-2020“. Prostfednictvim dotacnich
arozvojovych programi resortu MSMT a Opera¢niho programu Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani (dale jen ,,OP VVV*) jsou poskytovany finanéni prostfedky mj. na zajisténi
rovnych piilezitosti pii vzdélavani.



238. Implementace Ak¢niho planu inkluzivniho vzdélavani na obdobi 2019-2020 probiha
prostiednictvim projekti APIV A a APIV B, mezi jejichz cile patii napt. Podporovat
pedagogické pracovniky piiuskuteciiovani inkluzivniho vzdélavani ¢i Zvysit podporu
spolecného vzdélavani u vSech zainteresovanych skupin.

239. Détem, zakim a studentim se zrakovym postizenim jsou poskytovana podpiirna
opatfeni, mezi néz patii kompenzacni a specialni ucebni pomutcky — tabulky na psani
Braillova pisma a pomtcky pro vyuku Braillova pisma, Pichttiv psaci stroj, Braillsky fadek,
Braillska tiskarna, ucebnice v Braillové pismu nebo alikvétni ¢astka na prepis do Braillova
bodového pisma a dal$i. Materidly pro vzdélavani déti, zakt a studentl se zrakovym
postizenim si Skoly pfipravuji ve spolupraci se specidlné pedagogickymi centry. Mezi
podptirnd opatfeni spadd rovnéz persondlni podpora v podobé Tlumocnika ceského
znakového jazyka nebo Prepisovatele pro neslySici, jez mohou vyuzivat déti, Zaci a studenti
se sluchovym postizenim.

240. Beéhem sledovaného obdobi dochazelo k vyraznému snizovani podilu zaka s lehkym
mentalnim postizenim vzdé€lavajicich se podle Piilohy Ramcového vzdélavaciho programu
pro zakladni vzdélavani upravujici vzdelavani zakt s lehkym mentdlnim postizenim (dale
jen L,RVP ZV LMP*). S koncem skolniho roku 2019/2020 bylo vzdélavani podle
RVP ZV LMP ukonceno. RVP ZV LMP stanovil pro vSechny zaky s lehkym mentalnim
postizenim stejnou snizenou Uroven ve vSech vzdélavacich oblastech bez rozliseni potieb
jednotlivych zakti. Nadale se tak uplatiiuje pouze Ramcovy vzdélavaci program pro
zakladni vzdelavani se snizenymi naroky na vystupy ze vzdélavani z divodu mentalniho
postizeni (dale jen ,,RVP ZV UV*), ktery umozniuje zakim s lehkym mentalnim postizenim
(na zakladé doporuceni $kolského poradenského zafizeni) vyuzit upravené vystupy pouze v
téch oblastech, kde je to pro zdka nezbytné. V ostatnich oblastech se zak mtze vzdélavat
podle standardnich ocekavanych vystupl. Zmény vzdelavaciho obsahu se u zakl s lehkym
mentalnim postizenim realizuji na zakladé doporuceni Skolského poradenského zafizeni,
a to jako podptrné opatieni formou individualniho vzdé€lavaciho planu.

241. Za ucelem zpfesnéni diagnostiky déti, zakt a studentli se specidlnimi vzdélavacimi
potiecbami MSMT opakované vyhla§uje rozvojovy program , Vybaveni $kolskych
poradenskych zafizeni diagnostickymi néstroji“. Prostfednictvim ného poskytuje MSMT
Skolskym poradenskym zafizenim financni prostfedky na nakup diagnostickych nastroji
zaméfenych na diagnostiku déti, zakl a studenttl, vyuzitelnych pfi stanoveni adekvatnich
podpurnych opatfeni, specifikaci vzdélavacich potfeb a vymezeni optimalni podpory
ve vzdélavani. Cilem saturace Skolskych poradenskych zafizeni prostiednictvim tohoto
rozvojového programu v celorepublikovém méfitku je umoznit co nejkvalitnéjsi
a nejpresnéjsi diagnostiku specidlnich vzdélavacich potieb. V roce 2019 byl také vyhlasen
rozvojovy program Navyseni kapacit ve Skolskych poradenskych zafizenich, jehoz Gcelem
bylo zajisténi dostate¢né odborné personalni podpory pro realizaci § 16 Skolského zakona.

242. 'V oblasti vysokého skolstvi je na irovni vSech strategickych dokumentti a pravnich
predpist dodrzovan princip rovnych piilezitosti osob se ZP. Jednim z prioritnich cil
Dlouhodobého zaméru vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké
adalsi tvaréi Cinnosti pro oblast vysokych kol na obdobi 2016-2020 je Diverzita
a dostupnost. Zduraznuje pfistupnost a pfidanou hodnotu studia bez ohledu na zvlastni
potieby zplsobené zdravotnimi ¢i jinymi obtizemi.

Odpovéd’ na otazku ¢. 20 ¢)

243. 'V ramci OP VVV byla vyhlaSena vyzva €. 02 19 077 Podpora déti a zakd se
specialnimi vzdélavacimi potiebami, jejimz prostrednictvim mohli zadatelé podavat zadosti
o podporu pii realizaci tranzitnich programi pripravujicich mladé lidi na samostatny
zpusob zivota, v oblasti posilovani kompetenci pedagogickych pracovniki Skol a Skolskych
zatizeni z diivodu podpory dusevniho zdravi déti a zaki apod. Cilem vyzvy byla i podpora
prevence a zkraceni pobytu ditéte v systému ustavni péCe a ochranné vychovy. Nejzazsi
termin pro ukonceni realizace projektl podporenych v ramci vyzvy je 31. prosinec 2022.
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244, Inkluzivni prostfedi vysokych $kol pro studenty se zdravotnimi a dal§imi
znevyhodnénimi je podporovano financovanim zvySenych nakladd vysokych skol
zptistupiiujicich studium osobam se specifickymi pottebami, investicnim programem na
rozvoj infrastruktury vysokych $kol a také projektovym financovanim v ramci stavajiciho
OP VVV i pfipravovaného nového opera¢niho programu pro oblast vzdélavani EU. Diraz
bude rovnéz kladen na ziskdvani kvalitnéjSich dat o povaze skupiny studenti se
specifickymi potfebami a jejich problémech spojenych se studiem. Pocet studentl se
specifickymi vzdélavacimi potiebami je sledovan a zvefejiiovan mj. v souvislosti s finanéni
podporou poskytovanou vysokym Skolam na jejich studium. Tento pocet je soucasti
Monitorovacich ukazatelti vysokého §kolstvi dostupnych na webu MSMT. Podet studentii
se specifickymi potiebami trvale roste, za poslednich 5 let se vice nez zdvojnasobil — z 894
studentl vroce 2012 na téméf 2 tisice studentti v roce 2018. V roce 2018 bylo vysokym
Skolam poskytnuto 90 mil. K& na pokryti zvysenych nakladti spojenych se vzdélavanim
studentt se specifickymi potiebami.

245. Cile a opatfeni v oblasti vzdélavani déti, zaka a student se ZP obsahuje Narodni
plan v ¢asti 4.10 Vzdelavani a Skolstvi. Opatieni smétuji k zajisténi jejich prava na vzdélani
bez diskriminace a na zakladé rovnych pfilezitosti, k podpote inkluzivniho vzdélavani,
k poskytovani ptfiméfenych tGprav a pomoci podle individualnich potfeb, aby osoby se ZP
mohly plné rozvijet sviij potencial, nadani a kreativitu. S vyjimkou opatieni 10.8 (Pfijmout
zavazné ,standardy* ¢innosti $kolskych poradenskych zatizeni pro zaky se ZP a zajistit
jejich realizaci v kazdém Skolském poradenském zafizeni), u n€hoz byl posunut termin
splnéni na 31. prosinec 2020, byla opatieni 10.1 az 10.32 Narodniho planu splnéna nebo
jsou plnéna prubézné.

Odpovéd’ na otazku ¢. 21 a)

246. Proskolovani pracovnikd ve zdravotnictvi v oblasti prav osob se ZP se disledné
vénuje program Zdravi 2020 Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence
nemoci v Akénim planu ¢. 10: Celozivotni zdélavani zdravotnickych pracovniki, napf. diléi
cil 2: ZvySovani trovné védomosti a dovednosti pii poskytovani specifické péce
u vybranych skupin pacientd. Ukolem je vytvofeni obsahu vzdélavaciho programu a navrhu
edukacnich material uréenych pro vybranou skupinu (pacienti
s demyelinizacnim onemocnénim, geriatriti pacienti, pacienti trpici demenci, nemocni
s funkéné zavaznym chronickym zdravotnim postizenim, pacienti v paliativni péci)
a realizace certifikovanych kurzd. Plnéni probiha v letech 2015-2020. Na ukolech
spolupracuji Gtvary MZ, profesni sdruzeni, odborné spolec¢nosti, 1ékaiské fakulty, fakulty
zdravotné  socidlni, fakulty  zdravotnickych  studii. Dal§i informace viz
http://lwww.mzcr.cz/Verejne/obsah/zdravi-2020_3016_5.html.

247. Dale se realizuji programy EU, které se zabyvaji lidskymi pravy zasazenych osob
s disabilitou (iniciativa EUNAD). Vysledkem je napt. vydani ¢eského piekladu ptirucky
,Asistence lidem s disabilitou pfi katastrofich — Doporuceni a pokyny pro lepsi
pripravenost, znalost potfeb a reakci osob s disabilitou a naslednou péci*.

248. Soucasti povinného vzdélavani na viech lékatskych fakultich v CR je vyuka
zdravotnické / 1ékarské etiky. Vzdélavani v oblasti jednani s pacienty se uskutecniuje
zpravidla v ramci volitelnych predmétd. Vzdélavani 1ékaid v jednani s pacienty
kmenech. Vyhlaska ¢. 21/2018 Sb., o vzdélavani v zakladnich kmenech 1ékait, uvadi
nutnost absolvovat povinny kurz ,,Zaklady zdravotnické legislativy, etiky a komunikace®.
V rameci celozivotniho vzdélavani 1ékait jsou Institutem postgradualniho vzdélavani ve
zdravotnictvi pofadany kurzy v oblasti komunikace a nej¢astéjSich problémt v komunikaci
mezi 1ékafem a pacientem.

249. Poskytovatel zdravotnich sluzeb je dle zdkona o zdravotnich sluzbach povinen
zajistit, aby byl pacient seznamen se svymi pravy a povinnostmi pii poskytovani
zdravotnich sluzeb, dale musi byt informovan o zdravotnich sluzbach a dalSich moznych
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socialnich sluzbéch, které mohou zlepsit jeho zdravotni stav, zejména o moznostech
socialni, pracovni a pedagogické rehabilitace.

250. Jednotliva zdravotnickd povoldni zvefejiuji prostfednictvim svych profesnich
organizaci eticky kodex pro dané zdravotnické povoldni. Napi. vSeobecné sestry se
prosttednictvim Ceské asociace sester (CAS) hlasi k Etickému kodexu Mezinarodni rady
sester (ICN), ktery byl projednan snémem piedsedkyii a piedsedil sekei a regiont CAS,
pfijat Etickou komisi a Prezidiem CAS a je platny od 29. biezna 2003.

251. Oblast lidskych prav a etiky je nedilnou soucasti kvalifikaéni pfipravy na vykon
zdravotnického povolani. Tato oblast je rovnéZ zahrnuta i do nasledného profesniho
vzdélavani, napt. specializaéniho vzdélavani.

Odpovéd’ na otazku ¢. 21 b)

252. Zékon o zdravotnich sluzbach stanovi prava a povinnosti pacientil, které zahrnuji
i ustanoveni, ze pacient se smyslovym postizenim nebo s t€zkymi komunika¢nimi
problémy ma pravo na dorozumivani pro n¢j srozumitelnym zplisobem, pouzivani
dorozumivacich prostiedki ¢i tlumocnika. Dale mé pacient se smyslovym nebo télesnym
postizenim pravo vyuzivat psa se specialnim vycvikem nebo pfitomnost psa ve
zdravotnickém zafizeni a dal$i. Tato pravni uprava je zavazna pro vSechny poskytovatele
zdravotni pé¢e v CR na vech trovnich.

253. Informace a komunikace o zdravotnich sluzbach uréené osobam se ZP, v¢. osob
S dusevnim postizenim a osob, které jsou nevidomé nebo neslySici, jsou vypracovavany
s podporou MZ, jako je Komunikaéni soubor PAS, a jsou k dispozici v piistupném formatu.
Detaily lze nalézt na webovych strankach statnich a vetejnospravnich instituci. Jako piiklad
lze wuvést Komunikaéni soubor pro osoby s poruchou autistického spektra
(http://lwww.mzcr.cz/Odbornik/obsah/autismus_3707_3.html), ktery pfedstavuje materialy,
které maji usnadnit komunikaci vefejnosti — odborné i laické — s osobami s autismem
a naopak.

Odpovéd’ na otazku ¢. 21 ¢)

254, Systém vefejného zdravotniho pojisténi je v CR zaloZen na solidarnim principu.
Tato solidarita zdravych s nemocnymi, majetnych s nemajetnymi apod. je zarukou
dostate¢nych finanénich prostfedkt z odvedeného pojistného na hrazeni zdravotni péce
véem pojisténcim v Case, kdy tuto pééi potiebuji. Objem odvedeného pojistného za
jednotlivého pojisténce neovlivituje rozsah jemu poskytovanych zdravotnich sluzeb a neni
individualné porovnavan s vysi thrad za tyto sluzby.

255. Hrazena zdravotni péce a rehabilita¢ni sluzby pro osoby se ZP jsou narokové stejné
jako pro zdravé pojisténce na zakladé znéni zakona o vefejném zdravotnim pojisténi,
v¢. zdravotnich sluzeb v oblasti sexualniho a reprodukéniho zdravi (aplikace zakona
0 zdravotnich sluzbach a zékona o specifickych zdravotnich sluzbach. Dale existuji volné
dostupné publikace jako je Ptirucka pro osoby se zdravotnim postizenim vydana MPSV
v roce 2016 ¢&i Partnersky a sexualni zivot osob se zdravotnim postizenim — publikace pro
odborné socialni poradenstvi od autora Mgr. Tomase Drabka, Praha 2013, ISBN 978-80-
260-5282-1.

256. Lécebnou rehabilitaci upravuje zakon o zdravotnich sluzbach. Tato pée muze byt
v CR poskytovana ve viech formach zdravotni péée a jeji dostupnost garantuji zdravotni
pojistovny.

257. Zdravotni péce v souvislosti s reprodukénim zdravim je dostupnd pro vsechny
obéany v CR, v&. o0sob se ZP. Je nastaven systém preventivnich prohlidek a systém
prohlidek a screeningli v t€hotenstvi i novorozenecky screening.
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258. Porodnictvi v CR ma propracovany systém kvalitni prenatalni péée, ktery soucasné
nevyzaduje finan¢ni spoluucast budoucich matek. V hrazené péci jsou zahrnuty screeningy
vrozenych vyvojovych vad, v€asny zachyt t€hotenského diabetu, hypertenze apod. Dobré
Vysledky jsou do znaéné miry dané tim, Zze funguje centralizace v podobé
perinatologickych a intermedidlnich center, kterd fe$i naprostou vétSinu patologickych
stavil, v€. vysoce specializované péce, bez ohledu na ekonomickou ¢i socidlni situaci Zeny.
Mateiska amrtnost je v CR na velmi nizké trovni, celkovéa perinatdlni Gmrtnost klesla na
4,4 %o.

Odpovéd’ na otazku ¢. 22 a)

259. V tabulce nize jsou uvedeny udaje o mife zaméstnanosti osob se ZP zjisténé na
zékladé vybérového Setieni pracovnich sil provadéného Ceskym Statistickym Utadem (dale
jen ,,CSU%), ¢&lenéné podle véku a pohlavi. Mira zaméstnanosti dle druhu zdravotniho
postizeni neni v rdmci vybérového Setfeni zjistovana. V roce 2018 bylo dle uvedeného
vybérového Setfeni zaméstnano 131,4 tis. osob se ZP. Na chranéném trhu prace v tomto
obdobi pracovalo 53 273 osob se ZP. Podil zaméstnanych osob se ZP na chranéném trhu
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prace tedy ¢inil 41 %.

Vékova skupina Mira zaméstnanosti Mira nezaméstnanosti

celkem 2016|2017 |2018  |2016  |2017 2018
15-29 let 148% |221% |251% |32,9% |10,5% 18,2%
30-44 let 31,6% |345% |429% |17,7% | 10,0% 4,7%
45-59 let 30,1% |38,3% |388% |14,9% |9,5% 6,6%
60 a vice let 5,6% 7,3% 7,6% 13,5% 5,6% -

Celkem 187% |22,8% |253% |16,4% |9,1% 6,7%

Vékova skupina Mira zaméstnanosti Mira nezaméstnanosti

muzi 2016 2017 2018 2016 2017 2018
15-29 let 129% [249% |302% |263% |- 15,4%
30-44 let 33,1% |32,8% |37,3% |17,0% |14,7% 6,8%
45-59 let 28,7% |38,0% |359% |13,2% |9,0% 5,5%
60 a vice let 8,9% 11,1% [11,9% [13,6% |6,4% -

Celkem 195% |23,7% |253% |150% |9,5% 6,7%

Vékova skupina Mira zaméstnanosti Mira nezaméstnanosti

Zeny 2016 2017 2018 2016 2017 2018
15-29 let 185% |182% |171% |402% |- -
30-44 let 30,1% |36,1% |48,7% |184% |- -
45-59 let 31,3% |38,6% |412% |16,1% |9,8% 7,4%
60 a vice let 2,7% 3,7% 3,3% - - -

Celkem 180% |21,9% |253% |17,7% |8,8% 6,7%




* Zdroj: MPSV

260. Situace na trhu prace s minimalnim podilem nezaméstnanych osob pfispiva také ke
zlepSeni zaméstnanosti osob se ZP. K &ervenci 2019 bylo UP CR evidovano 34,5 tis.
uchaze€ll o zaméstnani z fad osob se ZP. Naproti tomu v roce 2018 to bylo 41 fis.
a v roce 2017 — 49 tis. V obdobi poslednich dvou let tedy pocet uchazeci o zaméstnani
z fad osob se ZP poklesl t¢éméf o tfetinu.

261. Pokud jde o postaveni osob se ZP na trhu prace, podle vybérového Setteni
pracovnich sil provadéného CSU je aktualné zaméstnano 131,4 tis. osob se ZP. Celkovy
pocet osob se ZP v CR v produktivnim véku Ize odhadovat na 435 tis. V evidenci UP CR se
nachazi 34,5 tis. osob se ZP. Z toho vyplyva, ze cca 270 tis. osob se ZP v produktivnim
véku neni zahrnuta ani v zaméstnanosti ani v evidenci UP CR. Lze piedpokladat, Ze nizka
ekonomicka aktivita osob se ZP je ovlivnéna systémem vyplaty invalidnich dichodt a
jejich strukturou. V CR neexistuje p¥ima souvislost mezi vyplatou invalidniho diichodu
a ekonomickou aktivitou. Témeét polovina invalidnich dichodt je vyplacena ve III. stupni
invalidity. Velka ¢ast osob invalidnich ve III. stupni tedy z objektivnich ¢i subjektivnich
pricin nepracuje ani praci nehleda.

Odpovéd’ na otazku ¢. 22 b)

262. 0Od roku 2017 byla prijata opatieni, ktera pfispéla ke zvySeni zaméstnanosti osob se
ZP na volném trhu préce. Jednalo se o tato opatieni:

* Uprava parametri povinného podilu zaméstnavani osob se ZP (od 1. ledna 2018 byl
snizen limit pro nahradni plnéni, ¢imz doSlo ke sniZzeni celkového objemu
nahradniho plnéni ve prospéch pfimého zaméstnavani 0sob se ZP na volném trhu
prace,

» zavedeni evidence nahradniho plnéni zaméstnavani osob se ZP (pted zavedenim
evidence byl objem realizovaného nahradniho plnéni prakticky nekontrolovatelny);
evidence nahradniho plnéni zajistuje dodrzovani stanoveného limitu pro nahradni
plnéni, ¢imz v konecném dusledku snizuje objem néhradniho plnéni ve prospéch
plnéni formou pfimého zaméstnavani 0sob se ZP na volném trhu prace,

* realizace projektu ,,Rozvoj systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim na volném trhu prace® - cilem projektu je podpora zaméstnavani osob se
ZP na volném trhu prace a zajisténi spoluprace vSech zainteresovanych subjekti,
které ovliviiuji zaméstnavani téchto osob. V ramci projektu doslo k personalnimu
posileni UP CR v oblasti poradenstvi pro podporu zaméstnavani osob se ZP na
volném trhu prace. Doslo k naboru 99 novych zaméstnanc UP CR, kteii se zabyvaji
poradenstvim osobam se ZP pro pracovni uplatnéni na volném trhu prace,
navazanim spoluprace se zaméstnavateli a jejich osvétou. Konkrétné tito poradci
0sob se ZP informuji zaméstnavatele o zbytkovém pracovnim potencialu osob se
ZP, v jehoz ramci mohou pracovat, o pracovnich omezenich, o souvisejicich
pravnich piedpisech, o vyhodach a nevyhodach plynoucich ze zaméstnavani osob
z cilové skupiny, zaroven pomahaji zaméstnavatelim s vytipovanim vhodnych
pracovnich pozic pro zaméstnavani cilové skupiny, se zprostfedkovanim kontaktu
s potencialnimi zaméstnanci a s vyuzitim nastroji aktivni politiky zaméstnanosti
apod. Pifjemcem projektu je UP CR, partnerem je MPSV. Projekt je realizovan
v obdobi od 1. ¢ervna 2017 do 30. Cervna 2022 a jeho celkovy rozpocet Eini
241,4 mil. K¢.

263. Na cilovou skupinu osoby se ZP je v ramci investi¢ni priority 1.1 OPZ, vyzvy ¢. 10
»Realizace projektli zaméfenych na feSeni specifickych probléml na regionalni Grovni
pomoci kombinace nastrojit APZ“ zaméfeno 7 regionalnich individualnich projektt, které
realizuji KrP UP, v celkové vysi 381 mil. K&. Jedna se o projekty: Price bez bariér na
Vyso¢ing (KrP UP Jihlava); Pracujeme s omezenim v Olomouckém kraji (KrP UP
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Olomouc); Zdravotni postizeni neni hendikep (KrP UP Karlovy Vary); Sance pro zdravotné
postizené ve Stfedoceském kraji (KrP UP Piibram); Bez piekazek ve Zlinském kraji (KrP
UP Zlin); Zivot bez bariér v Jihomoravském kraji (KrP UP Brno) a Navrat do prace
v Pardubickém kraji (KrP UP Pardubice). Projekty nabizeji Gi¢astnikiim komplexni feseni
jejich situace na trhu prace a zaroveii individudlni pfistup ze strany UP CR. Klienti maji
moznost absolvovat napf. motiva¢ni aktivity, poradenské cinnosti (individualni C¢i
skupinové), dle potieby rekvalifikaci ¢ pracovni uplatnéni formou SUPM nebo VPP. Dale
maji tcastnici moznost absolvovat ergodiagnostiku a dtlezitou soucasti projektt je tthrada
doprovodnych opatieni, jednd se predevS§im o cestovné, stravné, ubytovani, lékarské
prohlidky, pfispévek na doprovod ¢i tlumoceni aj. Osoby se ZP se jako cilova skupina
mohou rovnéz hlésit do vSech regionalnich individudlnich projekti vyzvy €. 10, pokud jsou
evidovany na UP CR jako uchaze¢i nebo zajemci o zaméstnan.

264. Od 1. ledna 2017 bylo zruSeno ustanoveni, které stanovovalo niz$i sazbu minimalni
mzdy pro pozivatele invalidniho dichodu. Od 1. ledna 2017 tedy plati minimalni mzda ve
stejné vysi pro osoby se ZP i pro zaméstnance bez zdravotniho postiZeni.

265. K problematice podpory zaméstnavani osob se ZP na volném trhu prace dale viz
odpovéd’ na otazku €. 22 c).

Odpovéd’ na otazku ¢. 22 ¢)

266. Problematice podpory zaméstnavani osob se ZP je ze strany MPSV vénovana
mimofadna pozornost. V kvétnu roku 2014 byla na zaklad¢ iniciativy socialnich partnert
ziizena pifi MPSV pracovni skupina sloZena se zastupcti vSech zainteresovanych instituci.
Poslanim této pracovni skupiny je feseni komplexni upravy systému podpory zaméstnavani
0sob se ZP a jeho zefektivnéni. Jednani pracovni skupiny doposud probihaji za casti
zastupcll zaméstnavatelll 050b se ZP jak z chranéného trhu prace, tak z volného trhu prace,
zéstupctt Nérodni rady osob se ZP CR, zastupci MPSV ¢ UP CR. Tato spoluprace
vV posledni dobé vyznamnym zplsobem pfispéla k néckolika vystupim ovliviuyjicim
efektivitu systému podpory zaméstnavani osob se ZP. Jedna se zejména 0 zavedeni
elektronické evidence nahradniho plnéni, tj. evidence dodavek realizovanych mezi
dodavateli a odbérateli pro ucely plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se ZP,
nahrazenim systému vymezovani jednotlivych chranénych pracovnich mist systémem
jednorazového uznani zameéstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace.

267. Podpora zaméstnavani osob se ZP je realizovana néstroji, které upravuje zakon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,zdkon
0 zam¢stnanosti®).

268. Nastroje a opatieni zamé&fené na podporu zamé&stnavani osob se ZP realizuje UP CR.
Jedna se o:

 pracovni rehabilitaci, ktera se zaméfuje na ziskani a udrzeni vhodného zaméstnani
0sob se ZP. Zahrnuje zejména poradenskou ¢innost zaméfenou na volbu povolani,
volbu zaméstnani nebo jiné vydélecné Cinnosti, teoretickou a praktickou piipravu
pro zaméstnani nebo jinou vydélecnou cinnost, zprosttedkovani, udrzeni a zménu
zaméstnani, zménu povolani a vytvafeni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani
nebo jiné vydéleéné &innosti. UP CR v souéinnosti s osobou se ZP sestavuje
individualni plan pracovni rehabilitace, a to s ohledem na jeji zdravotni zpusobilost,
schopnost vykonavat soustavné zaméstnani nebo jinou vydéleCnou Ccinnost
a kvalifikaci a s ohledem na situaci na trhu prace. Mezi nejcastéji zabezpecované
formy pracovni rehabilitace patfi pfiprava k praci, které se v roce 2018 castnilo 247
osob se ZP, v roce 2017 to bylo 185 osob se ZP,

* piispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se ZP, ktery mize byt poskytnut
zaméstnavateli na volném i na chranéném trhu prace, pficemz chranény trh je tvofen
zaméstnavateli zamé&stnavajicimi vice nez 50 % 0sob se ZP. Jedna se o piispévek na
pofizeni vybaveni potiebného pro vznik pracovniho mista pro OZP. V ramci tohoto
nastroje je mozné podpofit také zahajeni samostatné vydéleéné ¢innosti 0soby se ZP.



Prispévek muze byt poskytnut az do wvySe Ctrnactinasobku primérmné mzdy
v narodnim hospodaistvi na jednu osobu se ZP, tj. az do vySe 437 150 K¢&. V roce
2018 bylo ziizeno 175 pracovnich mist pro 0soby se ZP a na nich postupné umisténo
566 osob se ZP. V roce 2017 se jednalo o 604 pracovnich mist a 1 187 osob,

» pfispévek na uhradu provoznich nékladd vynaloZzenych v souvislosti se
zaméstnavanim 0sob se ZP, ktery miize byt poskytnut zaméstnavatelim na volném
trhu prace. Tento pfispévek nalezi zaméstnavateli na zvySené spravni naklady,
naklady provoznich zaméstnancti a pracovnich asistentl, néklady na dopravu
a pfizplsobeni provozovny. Maximalni vyse pfispévku miize Cinit 48 000 K¢ ro¢né
na jednu osobu se ZP. V roce 2018 byl poskytnut ptispévek na tthradu provoznich
nakladti 237 pracovnich mist zfizenych pro osoby se ZP, v roce 2017 to bylo 134
pracovnich mist,

269. Kazdy zaméstnavatel, ktery mé v pracovnim poméru vice nez 25 zaméstnancti, ma
povinnost zaméstnavat 0soby se ZP ve vysi povinného podilu. Povinny podil &ini 4 %
z celkového poctu zaméstnanct. Tuto povinnost I1ze plnit tfemi rovnocennymi zptisoby:

a) zaméstnavanim osob se ZP v pracovnim poméru,

b) odebiranim vyrobkd nebo sluzeb od zaméstnavateli na chranéném trhu prace, tj. od
zamgstnavatelti zamé&stnavajicich vice nez 50 % o0sob se ZP,

c) odvodem do statniho rozpoctu,
d) nebo kombinaci uvedenych zpisob.

270. 'V neposledni fadé jsou k zaméstnavani osob se ZP na volném trhu prace
zamestnavatelé motivovani prostfednictvim slev na dani z pfijmd. Kazdému
zamgstnavateli, ktery zaméstnava osobu se ZP, se snizi dan o 18 000 K& za kazdého
zameéstnance, ktery je touto osobou (uznan invalidnim v I. nebo II. stupni) a o 60 000 K¢,

jedna-li se o zaméstnance s téz8im zdravotnim postizenim (uznén invalidnim ve III. stupni).

271. Nasledujici tabulka ukazuje vyvoj poc¢tu podpotenych osob se ZP vyse uvedenymi
nastroji:

Nastroje na podporu zaméstnavani osob se ZP | 2015 2016 2017 2018 2019
Prispévek na ziizeni pracovniho mista pro osoby 1254 899 1187 566 364
se ZP

Prispévek na uwhradu provoznich naklada 134
vynaloZzenych v souvislosti se zaméstnavanim | 115 127 134 237

osob se ZP

Pracovni rehabilitace - ptiprava k praci 113 194 185 247 133

* Zdroj: MPSV

272. Dalsim nastrojem je pfispévek na podporu zaméstnavani osob se ZP na chranéném
trhu prace, jehoz poskytovani upravuje § 78a zdkona o zaméstnanosti. Piispévek nalezi
zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % o0sob se ZP z celkového poctu svych
zaméstnancl. Prispévek nalezi zaméstnavateli ve vysi 75 % skutecné vynalozenych
mzdovych néakladii na zaméstnance se zdravotnim postizenim, maximalné vsak 12 800 K¢
meésicné. V piipadé osob zdravotné znevyhodnénych ¢ini maximalni castka prispévku
5000 K¢. Zaméstnavateli k tomuto pfispévku nalezi pausalni ¢astka 1 000 K¢ mésicné na
kazdou osobu se ZP. Dale miZe zaméstnavatel uplatnit narok na zvySeni pfispévku
Vv maximalni mési¢ni vysi piedstavujici rozdil mezi ¢astkou 12 000 K¢ a castkou, kterou
zaméstnavatel vycerpal na mzdové naklady zaméstnancd, ktefi jsou osobami se ZP. Toto
zvyseni pfispévku Ize uplatnit na naklady provoznich zaméstnanct a pracovnich asistentd,
naklady na dopravu 0sob se ZP na pracovisté, naklady na piizptisobeni provozovny jako
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jsou pfizptisobeni podminek na pracovisti, pofizeni technologickych zafizeni ¢i pofizeni
pocitacového vybaveni.

273. Nasledujici tabulka ukazuje vyvoj poctu podpotenych osob se ZP v ramci piispévku
poskytovaného na zaméstnavani osob se ZP na chranéném trhu prace:

2015

2016 2017 2018 2019

51877

54 659 55984 53 273 60 990

* Zdroj: MPSV

274. Dne 1. ledna 2018 nabyla ucinnosti novela zadkona o zaméstnanosti, ktera nahradila
administrativn€é naro¢ny systém vymezovani chranénych pracovnich mist systémem
jednordzového uznani zameéstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace. Od
1. ledna 2018 jsou tak benefity poskytované pro chranény trh prace podminény uzavienim
dohody mezi zaméstnavatelem a UP CR o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele na
chranéném trhu prace. Uzndvani zaméstnavateli na chranéném trhu prace pfispéje ke
zlepSeni kontrolni a monitorovaci ¢innosti tohoto segmentu. Pojem ,,chranény trh prace* je
tak pouzivan vyhradné v souvislosti se zaméstnavanim vice nez 50 % osob se ZP
z celkového poétu zaméstnanct zaméstnavatele, se kterym ma UP CR uzavienou uvedenou
pisemnou dohodu o uznani.

275. 0Od pocatku roku 2018 maji zaméstnavatelé uznani na chranéném trhu prace
povinnost piedkladat UP CR roéni zpravu o své &innosti, ktera poskytne resortu MPSV
piehled o struktufe a ekonomickém postaveni segmentu zaméstnavatelli pusobicich na
chranéném trhu prace.

276. Nasledujici tabulka obsahuje seznam piispévkl poskytovanych podle zakona
o zaméstnanosti od 1. ledna 2018 na podporu zaméstnavani osob se ZP. Zaroven udava
prehled o moznostech poskytovani jednotlivych pfispévkll na chranéném trhu prace a na
volném trhu prace.

Zaméstnavatelé, ktefiZaméstnavatelé,

nezaméstnavaji vice nez 50 %zaméstnavaji vice

ktefi
nez

Piispévek osob se ZP z celkového poétu50 % osob se ZP z celkového
svych zaméstnancu (dale jenjpoétu svych zaméstnanci (dale
,,volny trh prace*) jen ,,chranény trh prace®)

ustanoveni § 75 zakona

o zaméstnanosti — prtispévek na ziizeni

racovniho mista pro osobu se ZP

ustanoveni § 76 zakona

0 zaméstnanosti — piispévek na uhraduy|

provoznich nakladd vynalozenych X

v souvislosti se zaméstnavanim osoby se ZP

resp. ustanovenim § 78a odst. 7

pism. c) je vyloucen soub¢ch

poskytovani  piispévku podle

ustanoveni § 78a a pfispévku
odle ustanoveni § 76

Ustanoveni § 78a zakona
o zaméstnanosti — piispévek na podporyl
zaméstnavani osob se ZP na chranéném trhu
race

X

ro volny trh prace vylouceno|
Lljstanovenim § 78a odst. 1

277.

Dale doslo ke zméné struktury piispévku na podporu zaméstnavani osob se ZP

poskytovaného zaméstnavatelim na chranéném trhu prace, a to zvySenim flexibility jeho
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Cerpani. Zaméstnavatel tak muze prispévek Cerpat v maximalni vysi 13 800 K¢ mési¢né na
jednu osobu se ZP v libovolném poméru mzdovych a provoznich nakladi.

278. Zaméstnanost osob se ZP - uchazei o zaméstnani podporuje UP CR téz
prostiednictvim uzké spoluprace s organizacemi a svazy, které osoby se ZP zastupuji.
Konkrétnim ptikladem je Memorandum, které v lednu 2018 uzaviel UP CR
s Narodni radou osob se ZP CR. Jeho obsahem je dlouhodobé spoluprace a koordinace
aktivit sméfujicich k navyseni podilu zaméstnanosti osob se ZP.

Odpovéd’ na otazku ¢. 22 d)

279. Zéikon o zaméstnanosti stdle rozliSuje pojem ,,zajemce o zaméstnani“ a ,juchazec
o zaméstnani®, ackoliv je uc¢elem obou kategorii zprostiedkovani zaméstnani. Uchazecem
0 zameéstnani se nemize stat fyzicka osoba invalidni ve Ill. stupni, s vyjimkou osoby, ktera
je invalidni ve Il1. stupni a je schopna vydélecné Cinnosti za zcela mimotadnych podminek.

280. Osoby invalidni ve III. stupni jsou 0S0by S nejzavaznéj§imi druhy zdravotniho
postizeni, Které ve spojeni se ztizenou mobilitou neumoziuji témto osobam plnit povinnosti
uchaze¢li o zaméstnani. Uchaze¢i o zaméstnani se mj. musi pravideln¢ dostavovat ve
stanovenych terminech na piisluiné pracovisté UP CR.

281. Dalsim divodem je ta skutecnost, Ze evidence uchazecli o zaméstnani je vdzana na
zprostifedkovani tzv. vhodného zaméstnani podle ustanoveni § 20 zdkona o zaméstnanosti,
pficemz vhodnym zaméstnanim je takové zameéstnani, které zaklada povinnost odvadeét
pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, jehoz délka
pracovni doby ¢ini nejméné 80 % stanovené tydenni pracovni doby, které je sjednano na
dobu neurcitou, nebo na dobu uréitou delsi nez 3 meésice a které odpovidd zdravotni
zpisobilosti fyzické osoby a pokud mozno jeji kvalifikaci, schopnostem, dosavadni délce
doby zaméstnani, moznosti ubytovani a dopravni dosazitelnosti zaméstnani. Pro uchazece
o zaméstnani, ktery je veden v evidenci uchazecti o zameéstnani po dobu delsi nez 1 rok, je
vhodnym zaméstnanim i zaméstnani, které spliiuje vyse uvedené podminky a délka jeho
pracovni doby ¢ini nejméné 50 % stanovené tydenni pracovni doby. Pro uchazece
o zamé&stnani, ktery ma byt umistén na vetejn¢ prospé$né prace, je vhodnym zaméstnanim
i takové zaméstnani, jehoz délka pracovni doby cini nejvyse polovinu délky stanovené
tydenni pracovni doby, a které odpovida jeho zdravotni zptisobilosti.

282. Vzhledem k uvedenym skute¢nostem je tedy pro osoby invalidni ve Ill. stupni,
u kterych se nepfipousti vykon prace za zcela mimoradnych podminek, vyhodnéjsi pozadat
UP CR o zatazeni do evidence zajemcii o zaméstnani. Tato evidence, stejné jako evidence
uchazedt o zaméstnani, slouzi ke zprostiedkovani zaméstnani osobam, které o to UP CR
pozadaji. O zafazeni do této evidence lze pozadat na kterémkoliv pracovisti UP CR, coZ je
vzhledem ke ztizené mobilit¢ téchto osob vyhodnéjsi oproti evidenci uchazect
0 zamé&stnani. Zaroven tato evidence vykazuje ,,volné€jsi rezim™ oproti evidenci uchazect
0 zaméstnani, pokud jde o povinnosti osob vedenych v obou evidencich. Zejména pokud
jde o pravidelné terminy kontaktnich schiizek na UP CR a vytizovani doporugenek na volna
pracovni mista.

Odpovéd’ na otazku ¢. 23 a)

283. Pokud jde o oblast dachodového pojisténi, neni ve vztahu k osobam se ZP tieba
piijimat zadné dal$i zvlastni opatfeni nad rdmec stavajici pravni Gpravy. Ze statistickych
udaju ze srpna2019 plyne, Ze z celkového poctu dichodct (2 892 tis.) ¢ini 83 % pozivateli
starobnich duchodt, 15 % pozivateli invalidnich dichodl [z toho ¢ini 6 % pozivateli
invalidnich dtichodt pro invaliditu Ill. stupné (pokles pracovni schopnosti nejméné o 70
%), 3 % pozivateli invalidnich dichodt pro invaliditu druhého stupné (pokles pracovni
schopnosti nejméne o 50 %, avSak nejvice o 69 %) a 6 % pozivatell invalidnich dichoda
pro invaliditu prvniho stupné (pokles pracovni schopnosti nejméné o 35 %, avsak nejvice
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0 49 %)] a 2 % pozivatelt poztstalostnich dichodt. Pokud jde o srovnavani pramérné vyse
invalidnich dichodi a starobnich dtchodl, lze srovnavat pouze starobni dichody
a invalidni dichody pro invaliditu Ill. stupné — v téchto pfipadech je procentni sazba pro
stanoveni vySe dichodu za kazdy rok pojisténi stejna; prumérna vyse invalidnich dichodi
pro invaliditu Ill. stupné ¢ini 89 % primérmé vySe duchodt starobnich. Roéni objem
finan¢nich prostiedktt vyplacenych na invalidni dbtchody ¢inil v roce 2018
53 297 719 000 Ke¢.

284. Z konstrukce stanoveni vySe procentni vyméry invalidniho dtiichodu pro invaliditu
prvniho stupné nebo druhého stupné, kterd je odstupiiovana podle miry poklesu pracovni
schopnosti, vyplyva, ze v piipadé téchto invalidnich dichodl se vydéle¢na Cinnost jejich
pozivatell podle jejich moznosti a schopnosti pfimo predpoklada. Z toho vyplyva, ze tyto
invalidni dichody by tedy nemély byt jedinym pfijmem osoby a jejich pobirani bez dalsiho
nezaklada ucast na dichodovém pojisténi. Jinak je tomu v piipad¢é pobirdni invalidniho
dtchodu pro invaliditu Il1. stupné, ktera je dobou ucasti na dichodovém pojisténi; jde o tzv.
nahradni (nepfispévkovou) dobu pojisténi, za kterou nejsou odvadény zadné platby,
a presto se zapocitava do doby pojisténi v rozsahu 80 %.

285. Vyse dichodu se skladd ze dvou slozek, a to ze zékladni vyméry a z procentni
vymeéry. Zakladni vymeéra, ktera plni socialni funkci, je pro vSechny druhy diichodu stejna
a v soucasné dobé ¢ini 3 270 K¢. Vyse procentni vymery je zavisla na délce doby pojisténi
a vysi vydélkd dosazenych v rozhodném obdobi pfed pfiznanim dichodu. Piedevsim je
tteba zdlraznit, Ze konstrukce vypoctu invalidniho dichodu pfiznaného pro invaliditu IlI.
stupné je stejnd jako v piipad¢ starobniho diichodu s tim, ze ke skutecné ziskané dobé
pojisténi ke dni pfiznani diichodu se pficita tzv. dopoctena doba stejné jako doba faktického
pojisténi. Jde o dobu ode dne vzniku naroku na invalidni dichod do dosazeni dichodového
véku stanoveného pro Zeny, které nevychovaly zadné dité. Pfitom plati, ze dopoctena doba
se nezapocitava, jestlize invalidita vznikla nasledkem umyslného poskozeni zdravi, které si
pojisténec zpusobil nebo nechal zplisobit, nebo poskozeni zdravi pojisténce, které vzniklo
jako nasledek jeho umyslného trestného c¢inu. Podle pravni upravy ucinné pied
1. lednem 2010 nebyla délka dopoétené doby nijak zavisla na délce doby pojisténi ziskané
do vzniku naroku na diichod a i pojisténci s minimalni dobou pojisténi potiebnou vzhledem
k jeho veéku pro narok na diichod se dopoctena doba hodnotila od vzniku naroku na diichod
do dosazeni dichodového véku pIné. S Géinnosti od 1. ledna 2010 se krati délka dopoctené
doby v ptipadech, kdy pojisténec nema dobu od dosazeni 18 let véku do vzniku naroku na
invalidni dtchod plné pokrytu dobou pojisténi nebo nahradni dobou pojisténi a nepokryta
doba ¢ini vice nez jeden, dva anebo tii roky podle ve€ku pojisténce, ve kterém se stal
invalidnim. V takovém pfipad¢ se ,,plna“ dopoctena doba krati v poméru doby pojisténi
nebo nahradni doby pojisténi ziskané v uvedeném obdobi k dobé, ktera uplynula od
dosazeni 18 let véku do vzniku naroku na invalidni dichod. Tim, ze se délka dopoctené
doby stala zavisla na délce doby pojisténi, popt. ndhradni doby pojisténi, kterou pojisténec
ziskal v obdobi pted vznikem invalidity, ve kterém realné mohl byt i¢asten diichodového
pojisténi, doslo k posileni principu ekvivalence v zakladnim dtchodovém pojisténi.
Pojisténci, ktery ma stanovené obdobi zcela nebo s vyjimkou doby neptesahujici jeden, dva
nebo tfi roky podle véku pojisténce pokryto dobou pojisténi, v¢. ndhradni doby pojisténi, je
dopoctend doba zhodnocena v plném rozsahu, na rozdil od pojisténce, ktery nema ve
stanovené dobé kryty dobou pojisténi asponi jeden rok, resp. dva anebo tfi roky. Kraceni
dopoctené doby se piitom ze socialnich divodd neaplikuje v pfipadech, kdy invalidita
vznikla nasledkem pracovniho urazu nebo nemoci z povolani; v téchto pfipadech se
dopoctend doba zapocitava vzdy v plném rozsahu.

286. Zakonem ¢. 310/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony byla s u€innosti od
1. ¢ervna 2018 zavedena v nemocenském pojisténi nova davka — dlouhodobé oSetiovneé,
jejimz celem je zajistit po stanovenou podpirci dobu zabezpeceni osob, které poskytuji
dlouhodobou pé¢i jinym osobam v domacim prostiedi po propusténi z hospitalizace ve
zdravotnickém zatizeni. U dlouhodobého oSetfovného jsou stanoveny podminky jednak pro
osetfovanou osobu a jednak pro osobu oSetiujici. U oSetfované osoby musi dojit
k zavaznému zhorSeni zdravotniho stavu, ktery vyzaduje alesponn 7 denni hospitalizaci
v nemocnici a v den propusténi je potvrzeno, ze potfeba celodenni péce bude trvat nejméné
dalsich 30 dnt.. OSetfovana osoba musi dat pisemny souhlas k oSetfovani konkrétni osobé.



OsSetiujici osoba miZze byt manzelem (manzelkou) oSetfované osoby nebo registrovanym
partnerem (registrovanou partnerkou) oSetfované osoby, piibuznym v linii piimé
s osetfovanou osobou nebo je jeji sourozenec, tchyné, tchan, snacha, zet, netet, synovec,
teta nebo stryc. U téchto piibuznych se nevyzaduje podminka spole¢né domacnosti. Dale se
mize jednat o manzela (manzelku), registrovaného partnera (registrovanou partnerku) nebo
druha (druzku) fyzické osoby vySe uvedené, nebo druha (druzku) oSetfované osoby nebo
jinou fyzickou osobu zijici s oSetfovanou osobou v domacnosti. Tyto osoby musi mit
shodné misto trvalého pobytu. U oSetfujici osoby se vyzaduje ¢ekaci doba; nemocenské
pojisténi musi u zaméstnance trvat v poslednich 4 mésicich alespont 90 dnii, OSVC musi
byt nemocensky pojisténa v poslednich 3 mésicich. OSetfujici osoba nesmi po dobu
oSetfovani vykonavat zadnou vydélecnou Cinnost, ani nepojisténou. V prabéhu 90 dnt se
mohou oSetfujici osoby libovolné stfidat v oSetfovani osoby vyzadujici dlouhodobou péci
po celych dnech. Pfi stfidani a opakovaném poskytovani péce se davka nevypoclitdva
znovu. Vyplata davky nenélezi po dobu, kdy byla oSetfovana osoba znovu hospitalizovana.
Narok na dal$i dlouhodobé oSetfovné vznikne oSetiujici osob€ nejdiive po uplynuti 12
mesict od skonceni pfedchozi dlouhodobé péce. Podptrci doba (doba vyplaty davky) ¢ini
maximalné¢ 90 kalendainich dnd. Doba téchto 90 dnd se neprodluzuje ani z dtvodu
hospitalizace oSetfované osoby v pribc¢hu podptrci doby. Zaméstnavatel nema povinnost
omluvit neptitomnost zaméstnance v praci po dobu poskytovani dlouhodobé péce pouze
tehdy, brani-li tomu vazné provozni divody, které musi sdélit zaméstnanci pisemné. Narok
na dlouhodobé osetfovné nemaji zaméstnanci ¢inni na zdkladé dohody o provedeni prace,
zameéstnanci vykonavajici zaméstnani malého rozsahu, Zaci a studenti jen v dob¢ Skolnich
prazdnin a péstouni.

287. Sucinnosti od 1. ledna 2012 nahradil zdkon o poskytovani davek osobam se ZP do
té doby roztfiSténou upravu davkové pomoci osobam se ZP. Kompetenci k jejimu
poskytovani svéfil jednomu organu — KrP UP. V piedchozim obdobi se osoby s zadosti
S0 poskytnuti riznych davek obracely na vice organt, coz bylo nejen pro osoby se ZP
samé, ale i jejich rodiny, zatézujici. Zakon o poskytovani davek osobam se ZP upravuje
prispévek na mobilitu, pfispévek na zvlastni pomtcku, prikaz osoby se ZP a nékteré
naroky z né&j plynouci. Davky poskytované podle zdkona 0 poskytovani davek osobam se
ZP jsou uréeny ke zmirnéni socialnich dusledkl zdravotniho postizeni a k podpote
socialniho zacCleiiovani. Na zakon o davkach pro osoby se ZP navazuje vyhlaska
¢. 388/2011 Sh.

288. Vydaje na davky upravené zakonem o poskytovani davek osobam se ZP se od roku
2012 kazdym rokem zvysuji a roste také pocet jejich ptijemcii. V roce 2018 Cinily vydaje
na davky poskytované podle tohoto zdkona cca 2,6 mld. K& a v roce 2017 cca 1,9 mld. K¢.

289. V souladu s pozadavky zéastupct osob se ZP byl posléze opustén pivodni model
viceucelového vyuziti posudku o zavislosti pro ucely zakona o poskytovani davek osobam
se ZP. Od roku 2014 ptestalo byt posudkové schéma zavislosti vyuzivano pro ucely
prikazu osoby se ZP a prispévku na mobilitu. Tzv. zdravotni podminka naroku na
prispévek na mobilitu byla navazana na narok na prikaz osoby se ZP ZTP a ZTP/P. Od
roku 2018 doslo ke zvyseni pispévku na mobilitu ze 400 na 550 K¢ mésicné.

290. Rovnéz prispévek na zvlastni pomtcku doznal béhem doby zmén s pozitivnim
dopadem na osoby se ZP a jejich rodiny. Byl zrusen nefunkéni institut vypajcky zvlastni
pomiicky. Byla vyrazné sniZena cena pomiicky urcujici, zda se pro narok na pfispévek na
zvlastni pomucku zjistuje piijem Ci nikoli. Zasadni zména byla pfijata v oblasti stanoveni
vyse piispévku na zvlastni pomticku na pofizeni motorového vozidla. Od roku 2018 ma na
vysi davky vliv pouze piijem. Maximalni vySe davky ¢ini 200 000 K¢, minimalni
100 000 K¢. Nastavené hladiny pfijmu, které urcuji vysi davky, jsou takové, ze praimérna
vySe davky byla 197 000 K¢ (rok 2018). V bieznu 2020 nabyla Gc¢innosti znéna, ktera
hladiny pfijmu zvysuje natolik, Ze az na vyjimky v fadu jednotlivcli, bude Cinit vyse
pfispévku na zvlastni pomuicku na pofizeni motorového vozidla 200 000 K¢. Provedené
legislativné-technické (terminologické) Upravy ve spojeni s novinkami na trhu a zvySenim
polozek — pomucek obsazenych v piiloze €. 1 k vyhlasce ¢. 388/2011 Sb. vedou k tomu, Ze
dochazi k rozsifovani podpory. Pro fadu polozek — pomiicek plati, ze do dané kategorie 1ze
zatadit vice produkti. Navic je mozné zminit, Ze krajska pobocka UP CR pii rozhodovéni
0 poskytnuti pfispévku na zvlastni pomicku na pomucku, ktera neni uvedena v pfiloze
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k vyhlasce ¢. 388/2011 Sb., posuzuje, zda je tato konkrétni pomiicka z hlediska vyuZiti
srovnatelna s druhy a typy zvlastnich pomutcek uvedenymi v piiloze. Da se tak konstatovat,
7e je prispivano na vice a vice produktd. Ve vztahu k détem je tieba vyzdvihnout § 4
zékona o poskytovani davek osobam se ZP, ktery krajskym pobockdam UP CR uklada
povinnost pii rozhodovani o ndroku na pfispévek na zvlastni pomtcku a jeji vysi vzdy
sledovat nejlepsi zdjem ditéte.

291. Dne 1. ledna 2007 nabyl a¢innosti zdkon o socialnich sluzbach, ktery mj. upravuje
i poskytovani pfispévku na péci. Pocet piijemct pfispévku na péci i objemu vynakladanych
prostiedkd kazdym rokem roste, a to nejen diky demografickym trendiim, ale i v dtsledku
pro-klientskych zmén pravni Upravy (zdkona o socidlnich sluzbach a jeho provadéci
vyhlasky) nebo metodickych postupli. V roce 2016 doslo k 10% zvySeni ¢astek piispévku
na péci ve vSech stupnich. V roce 2019 doslo k vyraznému navySeni castek ptispévku pro
osoby ve stupni zavislosti 11T a IV, které nevyuzivaji pobytové socilni sluzby. U osob ve
stupni zavislosti IV nevyuzivajicich pobytové socialni sluzby byla vySe piispévku na péci
zvySena o 6 000 K¢ (z ptivodnich 13 200 K¢ na 19 200 K¢). U osob ve stupni zavislosti III
nevyuzivajicich pobytové socidlni sluzby byla vyse ptispévku zvysena o 4 000 K¢ (u déti
z puvodnich 9 900 K¢ na 13 900 K¢ a u dospélych osob star§ich 18 let z ptivodnich 8 800
K¢ na 12 800 K¢).

Odpovéd’ na otazku ¢. 23 b)

292. Pokud jde o problematiku opétovného zavedeni dopliikové socialni davky s cilem
zvysit zivotni uroved rodin s détmi se ZP nad existenéni minimum, 0 tom v tuto chvili CR
neuvazuje. V dané souvislosti je tieba uvést, ze vécné divody pro existenci socialniho
priplatku u rodin se zdravotné postizenym ¢lenem vyrazné poklesly po zavedeni prispévku
na péci. Po urcitou dobu byly tyto davky poskytovany soucasné. ZruSeni socidlniho
priplatku bylo kompenzovano institutem zvyseni prispévku na pééi. Zvyseni ptispévku na
péci (§ 12 zakona o socidlnich sluzbach) o 2 000 K¢ (mési¢n¢) nalezi nezaopatienému ditéti
do 18 let véku, kterému nalezi pfispévek, a rodici, kterému nalezi pfispévek, a ktery pecuje
o nezaopatiené dit€¢ do 18 let veku, jestlize rozhodny pfijem opravnéné osoby a osob s ni
spolecné posuzovanych je niz$i nez 2nasobek ¢astky zivotniho minima opravnéné osoby
a osob s ni spoletné posuzovanych podle zakona o Zivotnim a existenénim minimu.
Zvyseni prispévku nalezi v kalendainim mésici, v némz se vyplaci pfispévek na péci.
Navrat k socialnimu pfiplatku nebo zavedeni nové nepojistné socidlni davky se
nepiedpoklada. ZvySovani poétu davek je spolecensko-politicky citlivé téma. Ptispévek na
péci ani Castka, kterou z prispévku na péci poskytne jeho pfijemce osobé pecujici, ktera
spada do okruhu spolecné posuzovanych osob, nejsou zapocitdvany do pfijmi rodiny pro
ucely ostatnich nepojistnych socialnich davek. Na rodinu, kterd diky pfispévku na péci
fakticky disponuje napf. ¢astkou 19 200 K¢&, je pohlizeno, jako kdyby tuto disponibilni
castku neméla. Rodina ma vyrazné zlepSeny pfistup k prijmovée testovanym davkam statni
socialni podpory ¢i davkam pomoci v hmotné nouzi (pfispévek na zivobyti, doplatek na
bydleni, mimotadna okamzitd pomoc). Ochrana osob se ZP a déti je obsazena i v zakoné
o zivotnim a existenénim minimu, ktery stanovi, Ze existencni minimum nelze pouZzit
u nezaopatiené¢ho ditéte, u osoby invalidni ve Ill. stupni invalidity (a rovnéz u pozivatele
starobniho diichodu a osoby starsi 68 let). Financni stabilita rodin s nezaopatienim ditétem
nebo rodicem se ZP je tedy zajisténa. Maji pristup ke vSem nepojistnym socialnim davkam,
a to za fady ,,zmékcujicich® podminek.

Odpovéd’ na otazku ¢. 24 a)

293. Problematika regulace omezeni svépravnosti osob se ZP doznala v CR ve
sledovaném obdobi vyznamného posunu. Namisto uplného zbaveni nebo omezeni
zpusobilosti k pravnim ukontim upravuje obcCansky zdkonik od 1. ledna 2014 institut
omezeni svépravnosti, k némuz se miize pfistoupit: ,,jen v zajmu ¢loveka, jehoz se to tyka,



po jeho zhlédnuti a s plnym uznavanim jeho prav a jeho osobni jedinec¢nosti. Pfitom musi
byt dikladné vzaty v Gvahu rozsah i stupen neschopnosti ¢lovéka postarat se o vlastni
zalezZitosti.“ (§ 55 odst. 1 obcanského zakoniku). Z této pravni Gpravy vyplyva, ze
k omezeni svépravnosti nesmi dochazet napt. ve vefejném zajmu, nebo z divodu ochrany
osob blizkych. Zaroveti se stanovuje, ze omezit svépravnost lovéka lze jen tehdy, hrozila-li
by mu jinak zavazna ijma a nepostadi-li vzhledem Kk jeho zajmim mirnéj$i a méné
omezujici opatieni.

294. 'V nédvaznosti na to byla s u€innosti od 7. dubna 2014 pfijata novelizace jednotlivych
volebnich zakond, kterou se ptekazka ve vykonu volebniho prava spocivajici ve zbaveni
zpusobilosti k pravnim ukontim terminologicky zménila na piekazku omezeni svépravnosti
k vykonu volebniho prava. Dusledkem uvedené nové pravni tpravy bylo, ze v roce 2019
obce v CR evidovaly ve stilych seznamech voli¢ti pouze 10 309 osob s piekazkou ve
vykonu aktivniho volebniho prava. Legitimita této pfekazky byla potvrzena sjednocujicim
stanoviskem Nejvyssiho soudu (Cpjn 23/2016 ze dne 15. unora 2017), které¢ odkazuje i na
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co judikoval Evropsky soud pro lidska prava. Dtlezita jsou nasledujici hlediska:
* jde o omezeni stanovené zakonem,

* omezeni musi byt zalozeno na vyslovném rozhodnuti soudu po posouzeni
individualniho pfipadu a

» musi byt respektovan princip proporcionality.

295. Garance napliiovani Umluvy ve vztahu k osobam, jejichz zdravotni postizeni
zavdava pri¢inu k moznému omezeni svépravnosti, tudiz spociva predevsim v kvalité
samotné obcanskopravni upravy omezeni svépravnosti a rozhodovaci praxe soudu.
Piekazka vykonu volebniho prava spocivajici v omezeni svépravnosti proto zatim zlstava
ve volebnich zakonech zachovana. Do budoucna je ovSem na misté vést diskusi a zkoumat
moznosti jejiho odstranéni.

Odpovéd’ na otazku ¢. 24 b)

296. Jde-li o informovani voli¢a se ZP, spolupracuje MV od roku 2017 s VVOZP, jehoz
prostiednictvim jsou organizacim sdruzujicim osoby s urcitym typem zdravotniho postizeni
v ptedstihu poskytovany informace o zptsobu hlasovani tak, aby mohly byt prevedeny do
formatu, ktery je Citelny a srozumitelny napf. osobam se zrakovym ¢i sluchovym
postizenim. V souvislosti s konanim voleb do Evropského parlamentu v roce 2019 se MV
Vv piimé spolupréci se Spole¢nosti pro podporu lidi s mentalnim postizenim v CR podilelo
na priprave informaéniho letaku pro volice s mentalnim postizenim, ktery byl zpracovan ve
formé tzv. snadného cteni. MV zvefejnilo tento informacni letdk na svych webovych
strankach pod nadpisem ,Informace pro voliée — text pro snadné cteni®
https://www.mvcr.cz/clanek/volbyvolby-do-evropskeho-parlamentu.aspx  a  doporucilo
zejména  obcim a  dale  zafizenim  ur€enym  pro  osoby se  ZP
a pecujicim osobam, aby letak zprostiedkovaly t€ém voli¢tim, kterym miiZe usnadnit vykon
volebniho prava.

297. MV aktivné komunikuje se zastupci organizaci a spolkd osob se ZP
a je v pracovnim kontaktu i s kolegy z Kancelafe vetejného ochrance prav. Ma proto
zprostiedkované konkrétni poznatky z praxe, které jsou shrnuty do nasledujicich opatfeni,
jez hodla prosazovat:

(@)  Pristup k volbam pro osoby s mentalnim postizenim

« dale podporovat vznik, aktualizaci a distribuci textti volebnich materialti upravenych
pro snadné Cteni (tento kol ma piesah 1 smérem k jinym kategoriim
znevyhodnénych osob, které pfipadné mohou vyuzit texty uzptisobené pro snadné
Cteni)

(b)  Piistup k volbam pro osoby se sluchovym postiZzenim
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298.

zajistit dostupnost informacnich videi o postupech ve volebni mistnosti a o zdsadach
hlasovani s tlumocenim do ceského znakového jazyka a s titulky

opatiit instruktazni videa volebnich organt titulky

Ptistup k volbam pro osoby se zrakovym postizenim

* v pifipadé, ze bude navrhovana zména distribuce hlasovacich listkt a hlasovaci listky
jiz nebudou dorucovany do domécnosti, zajistit, aby si voli¢ v piipad€ potieby mohl
na zaklad€ neformalni zadosti snadno opattit hlasovaci listky domt, a to nejpozdéji
na zacatku volebniho tydne

metodicky i legislativné podporovat mechanismy asistence ve volebni mistnosti
(napf. zrusit podminku, Ze asistentem mutize byt jeding jiny volic)

Fyzicka ptistupnost volebnich mistnosti

* podporovat obce v zavadéni bezbariérového piistupu do volebnich mistnosti, resp.
vybéru bezbariérovych prostor

v centralni databdzi evidovat a zvefejniovat informace o volebnich mistnostech
a jejich bezbariérovosti

umoznit volicim zmeénu pfislusnosti k volebnimu okrsku v rdmei volebniho obvodu,
aby si mohli vybrat a vyuzit volebni mistnost s bezbariérovym ptistupem

zachovat moznost hlasovani do pfenosné volebni schranky mimo volebni mistnost
a rozsifit ji o moznost takto hlasovat i pfed volebni mistnosti pokud volic se
zdravotnim postizenim az na mist¢ zjisti, Ze neni bezbariérova

Dalsi podptirna opatfeni

do metodickych materiald a do obsahu Skoleni pro okrskové volebni komise
zapracovat informace o spravnych postupech pfi komunikaci s osobami se ZP a 0
poskytovani nezbytné pomoci, v¢. asistence

asistenci ve volebni mistnosti umoznit i osobam, které ji potebuji z jinych diuvoda
nez je nemoznost ¢ist nebo psat

v prostiedi nemocnic a zafizeni socidlni péce propagovat praxi, ktera bude davat
prednost hlasovani volice ve volebni mistnosti, zatimco pfenosna volebni schranka
bude fesenim az pro piipady, kdy zdravotni stav voli¢e dochazku do volebni
mistnosti skute¢né neumoziuje

v metodickych materidlech a skolenich posilit diiraz na odpovédnost ¢lent okrskové
volebni komise za zajisténi podminek pro tajnost hlasovani do pfenosné volebni
schranky

nadale rozvijet spolupraci s organizacemi, které sdruzuji osoby se ZP.

Cast z vyse uvedenych opatieni vyzaduje legislativni zakotveni, které je vlozeno do

navrhu zakona o spravé voleb, ktery v samostatné Casti obsahuje ustanoveni sméfujici
k podpofte osob se znevyhodnénim pii vykonu prava volit, kdyz zejména:

* zpresiiuje pravidla pro asistenci ve volebni mistnosti — odstraiiuje neéktera neucelna
omezeni, mimo jiné nevyzaduje, aby asistent mél aktivni volebni pravo v daném
druhu voleb, a nevylu¢uje nové ani, aby asistenci poskytl ¢len okrskové volebni
komise (o cemz se vSak musi provést zaznam); asistence se pak umoziuje i osobam,
které ji potebuji z jakéhokoli legitimniho diivodu, tedy i osobam, které sice mohou
Cist a psat a nejsou omezené v pohybu, ale tfeba maji v disledku duSevni choroby
ztizenou schopnost zvladnout pro né neobvyklou situaci ve volebni mistnosti; zakon
zdurazni vazanost asistenta pokyny volice a mlc¢enlivost asistenta,

* v navaznosti na zruseni distribuce hlasovacich listki do domacnosti umoziuje
voli¢im zajistit si hlasovaci listky u obecniho ufadu jiz ve dnech, kdy bude probihat
hlasovani v pfedstihu; voli¢ tim nepfijde o mozZnost seznamit se s hlasovacimi listky
v klidu doma, coz je nezbytné zejména u volici se zrakovym postizenim; obecni



ufad vsak nebude evidovat diivod ani pfijemce hlasovacich listkdl a nebude doteno
voli¢ovo pravo obdrzet listky jesté ve volebni mistnosti,

umoziuje hlasovani do pfenosné volebni schranky i v blizkosti volebni mistnosti
v piipadé, ze by nebyl fyzicky mozny pfistup volice do volebni mistnosti (do
budoucna vSak ma byt pfedevSim systémové podporovana dostupnost volebnich
mistnosti pro zdravotn€ postizené — pfisp€ji k tomu také vefejné dostupné informace
o pfistupnosti volebnich mistnosti a moznost ad hoc si zménit volebni okrsek, kdy
jednim z kritérii vybéru jiného okrsku miize byt pravé voliCova potieba
bezbariérového piistupu do volebni mistnosti),

reguluje naduzivani hlasovani do pfenosné volebni schranky v pfipadé pobytovych
zdravotnickych zafizeni a zafizeni socialnich sluzeb; spravé téchto zafizeni,
zprostifedkovava-li zadosti pacientd nebo klientd o hlasovani do pfenosné schranky,
se nov¢ uklada provéfit, zda je to potieba a pfipadné vytvofit podminky pro
hlasovani ve volebni mistnosti,

uklada MV zvefejiovat v informacnim systému spravy voleb informace o
bezbariérové pristupnosti volebnich mistnosti,

uklada MV zvefejiovat v informacnim systému spravy voleb zasady hlasovani v
¢eském znakovém jazyce.

Navrh zakona o spravé voleb ptedlozilo MV vladé v lednu 2020.

Odpovéd’ na otazku ¢. 24 ¢)

299. Pocet (podil) zvolenych kandidatl se ZP neni v ramci zpracovani vysledkd voleb
zjistovan a MV ho nezjistuje ani jinym zptisobem. Zadna opatfeni za ucelem podpory
kandidatd se ZP, a zejména Zen se ZP, nebyla ze strany MV piijata. Ukolem MV je #idit,
zajiStovat a kontrolovat organizacni a technickou pfipravu, prubéh a provedeni voleb,
avsak nemize nijak zasahovat do procesu vybéru kandidatt, ktery probiha uvniti volebnich
stran. Politické strany (politickd hnuti) jsou na statu a statni moci nezavislé a stat by v
zajmu zachovani této jejich pozice mél autoritativné do jejich fungovani zasahovat co
nejméng.

Odpovéd’ na otazku ¢. 25

300. Dnem 15. tinora 2019 nabyl u¢innosti zakon &. 50/2019 Sb., kterym se méni zakon
¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nékterych zakont (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich ptedpist. Piijetim této novely
autorského zakona doslo v CR k implementaci smérice a nafizeni EU k provedeni
Marrakesské smlouvy - Smlouvy Svétové organizace dusevniho vlastnictvi o usnadnéni
ptistupu k publikovanym dilim nevidomym osobam, osobam se zrakovym postizenim nebo
osobam s poruchami Cteni.

Zvlastni povinnosti (¢lanky 31-33)

Odpovéd’ na otazku ¢. 26 a)

301. V CR jsou statistické informace o osobach se ZP dostupné z mnoha rozdilnych
administrativnich a agendovych zdrojt. Pfi tom kazdy z téchto zdrojii definuje osobu se ZP
podle ucelu, ke kterému byl urcen a ke kterému podle dané¢ho zakona slouzi. Odlisné
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vymezeni je u piijemct piispévku na pééi, u pfijemct invalidniho diachodu (invalidita),
u drziteld prikazu osob se ZP nebo u zaméstnanych osob se ZP podle zékona
o zaméstnanosti. Jiné vymezeni je také u déti, zakd a studentl se ZP (se specialnimi
vzdélavacimi potiebami) podle Skolského zakona. Lisi se i instituce, kterdA ma pravomoc
dané osobé vyse jmenovanou davku, dichod, prukaz ¢i status pfiznat.

302. Ve Vybérovém Setieni o osobach se ZP v roce 2018 (déle jen ,,VSPO 2018%) se
CSU zamgiil na osoby, které samy podle principu ,self-reported” uvedly dlouhodobé
omezeni ve vykondvani béznych ¢innosti kvili zdravotnim divodim. Tento zplsob je
vyuzivam také k mezinarodnimu srovnavani disability, jelikoz se jedna o harmonizovanou
otazku v jednotném evropském Setieni EU-SILC a v Setieni o zdravi EHIS.

303. Vzhledem k tomu, Z¢ ve VSPO 2018 nebyly pokryty osoby Zijici mimo soukromé
domaécnosti a vzhledem k velké roztéiSténosti dostupnych dat o osobach se ZP byla
vypracovana studie Déti se ZP a osoby se ZP Zijici mimo soukromé domécnosti - 2017,
2018, jejiz soucasti je i Priloha: Piehled a popis zdrojti dat. V této pfiloze jsou zmapovany
a popsany dostupné zdroje dat o osobach se ZP MPSV, MSMT, MZ i CSU, v¢. zhodnoceni
vyuzitelnosti datovych zdrojd. Tato studie je dostupnd na webovych strankach CSU zde:
https://www.czso.cz/csu/czso/deti-se-zdravotnim-postizenim-a-osoby-se-zdravotnim-

postizenim-zijici-mimo-soukrome-domacnosti-2017-2018.

Odpovéd’ na otazku ¢. 26 b)

304. V roce 2018 provedl CSU ve spolupraci s Ustavem zdravotnickych informaci
a statistiky CR vybérové Setieni o osobach se ZP (VSPO 2018) Zijicich v soukromych
domécnostech. Vybérové Setieni osob se ZP se metodou 3etfeni u domacnosti konalo v CR
v roce 2018 poprvé. Diky tomuto zptisobu bylo mozné zaméfit se i na subjektivné vnimané
potize a potieby téchto lidi a také jejich vlastni hodnoceni zdravi, potizi pii vykonavani
konkrétnich ¢innosti a kde vnimaji pfekazky svého plného zapojeni do zivota spolecnosti
podle svych ptani.

305. Pro vyslednou analyzu a zpracovani dat jsou k dispozici udaje o souboru 6,8 tisic
osob se zdravotnim omezenim. Z vystupt byla vydana publikace Vybérové Setfeni osob se
zdravotnim postizenim — 2018 s podrobnymi tabulkami s vysledky Setfeni, textovym
komentafem s grafy i metodickymi poznamkami, kterd byla zvefejnéna na webovych
strankach ~ CSU: https://www.czso.cz/csu/czso/vyberove-setreni-osob-se-zdravotnim-
postizenim-2018.

Odpovéd’ na otazku ¢. 26 ¢)

306. Otazky z ,,The Washington Group Short Set of Questions on Disability* byly
inspiraci pii tvorb& dotazniku VSPO 2018 a z velké &asti v ném byly vyuzity. Tato sada
otazek je téméf kompletné zahrnuta i do Evropského Setfeni o zdravi EHIS, které probéhlo
v roce 2019. Cilovymi osobami Setfeni EHIS jsou vSechny osoby starsi 15 let Zzijici
v soukromych domécnostech, v ¢emz je zékladni rozdil od VSPO 2018, kterého se
ucastnily jen pfedem vybrané osoby se ZP. Kratka sada otdzek Washington Group nebude
soucasti Sc¢itani lidu, domt a byt v roce 2021, v némz je pocet otdzek vyrazné sniZzen na
nezbytné minimum.

Odpovéd’ na otazku ¢. 27 a)

307. Hlavni principy pro realizaci zahrani¢ni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci
stanovi v obdobi platnosti Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj Strategie zahranicni
rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2018 — 2030, kterou schvalila vliada CR
svym usnesenim ze dne 21. srpna 2017 ¢. 591. Jako jeden z hlavnich cili pro rozvojovou
a humanitarni oblast definuje strategie tzv. Inkluzivni socialni rozvoj. V ramci této
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tematické oblasti se aktivity zamétuji pifedev§sim na zdravotnictvi, vzdélavani a podporu
socialni inkluze. Cilem je mj. vytvafeni spolecnosti oteviené vSem skupindm obyvatelstva,
v¢. socialné vyloucenych a jinak znevyhodnénych skupin. V pribéhu obdobi 2018-2030
bude napliovéani Strategie na zakladé projednani v Radé pro zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci alespon dvakrat vyhodnoceno.

Odpovéd’ na otazku ¢. 27 b)

308. V ramci Sesti prioritnich zemi Zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR je téma
zlepSovani podminek Zivota osob se ZP ¢astecné zohlednéno v ramci programti spoluprace
s Bosnou a Hercegovinou, Moldavskou republikou a Gruzii.

309. V Bosn¢ a Hercegoviné usiluje zahrani¢ni rozvojova spoluprace o zlepSeni
podminek Zivota osob se ZP prostfednictvim implementace projektl v ramci tematické
priority fadna sprava véci vefejnych. Projekt ,,Podpora zaclefiovani osob se ZP do
spolecnosti v Bosn¢ a Hercegoving®, jehoz realizace byla ukoncena v roce 2019, reagoval
na potieby bosenskych center pro inkluzi osob se ZP pomoci ptenosu ¢eskych zkuSenosti
a know-how, zejména v oblasti zaméstnavani téchto osob. V roce 2020 navaze na tento
projekt noveé piipravovana iniciativa s nazvem ,,Zvyseni kvality Zivota osob se ZP v Bosn¢
a Hercegoving“. Tyto projekty pfimo navazuji na Umluvu, ktera byla v Bosné
a Hercegoviné ratifikovdna v roce 2010, avSak jeji implementace je az doposud
nedostatecna.

310. 'V Moldavské republice a Gruzii je téma zlepSeni zivota osob se ZP castecné
reflektovano v ramci tematické priority inkluzivni socialni rozvoj. Aktivity v ramci této
tematické priority se zaméiuji predevs§im na zlepSovani systémi socidlni ochrany pro
znevyhodnéné skupiny obyvatelstva. Doposud tak byly podpofeny napf. osoby s mentalnim
postizenim, osoby s poruchami autistického spektra, ¢i osoby v domaci péci se zavislosti na
pomoci druhych. Konkrétni projekty piimo navazujici na Umluvu viak doposud
realizovany nebyly.

Odpovéd’ na otazku ¢. 28

311. 'V ramci monitorovani napliiovani Umluvy na vnitrostatni urovni provadi ochrance
osvetové aktivity v oblasti prav lidi se ZP, izce spolupracuje s osobami se ZP a jejich
organizacemi a stejné tak s Vyborem OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim.

312. Za G&elem zapojeni osob se ZP do sledovani naplitovani Umluvy zfizuje ochrance
poradni organ. Poradni organ ptedklada ochranci systémova témata v oblasti ochrany prav
osob se ZP, poskytuje ochranci konzultace a praktické informace, podili se na
pfipominkovani pravnich pfedpisti ochrdncem a zaujima stanoviska k jeho strategickym
dokumentiim tykajicim se prav osob se ZP. Poradni organ ma 11 ¢lend. Jeho ¢leny jsou lidé
se ZP a lidé hajici prava osob se ZP. Pii jmenovani ¢lent poradniho orgénu pfihlizi
ochrance zejména k jejich odbornosti a angazovanosti v oblasti ochrany prav osob se ZP.

313. 'V ramci své ¢innosti realizuje ochrance nasledujici vyzkumy z oblasti osob se ZP:

e Vyzkum dostupnosti socidlnich sluzeb pro rodiny s détmi s postizenim - Cilem
vyzkumu dostupnosti terénnich a ambulantnich socidlnich sluzeb pro rodiny s détmi
s postizenim je zjistit, zda podpora a rozvoj té€chto sluzeb patii mezi strategické
priority kraji a statu, kraje vytvareji odpovidajici nastroje, aby véas uspokojily
poptavku rodin s détmi s postizenim po téchto socidlnich sluzbach.

* Vyzkum dostupnosti nastroje pracovni rehabilitace lidem s postiZzenim — Jde o snahu
zmapovat praci tzv. odbornych skupin podilejicich se na rozhodovani o formé
pracovni rehabilitace konkrétniho zajemce o podporu pii navratu na otevieny trh
prace. Organizaéni slozky UP CR obdrzely Zadost o vyplnéni dotazniku (jak

67



XXXXIXIXXIXX

68

rozhoduje odborna skupina, kdo je jejim clenem, dostupnost stanovisek skupiny
zadatelim o pracovni rehabilitaci a dalsi).

Vyzkum zaméstnavani lidi se ZP ve vetejném sektoru - Cilem zahajené¢ho vyzkumu
je zjistit, za jakych podminek jsou zaméstnavani lidé se ZP ve vefejném sektoru. Je
zaméfen na to, zda jsou tato pracovisté pfistupnd osobam se ZP, jsou zaméstnavatelé
schopni a ochotni pfizptisobit pracovni misto a naplii prace moznostem zaméstnanct
se ZP, zaméstnavatelé plni povinny podil zamé&stnavani 0sob se ZP nebo preferuji
nahradni plnéni a je vybérové tizeni uzplisobeno pottebam o0sob se ZP a jak. V ramci
dotaznikového Setfeni byla oslovena vSechna ministerstva, krajské ufady a vSechny
organizacni slozky statu.

Vyzkum dostupnosti socialni sluzby azylové bydleni a nocleharny pro osoby se ZP —
Jde o dlouhodobou snahu zmapovat dostupnost riznych forem bydleni pro lidi
se ZP. Nyni se zjistuje, zda je i lidem se ZP dostupna socidlni sluzba azylového
bydleni a dale socidlni sluzba noclehdrny a za jakych podminek. Zaméfeni je zde
i na opakujici se prekazky v poskytnuti téchto sluzeb uvedenym osobam.

Vyzkum podminek lidi Zijicich v DOZP - Pocatkem zati 2019 byl zahdjen vyzkum,
v ramci kterého maji byt zmapovany nékteré aspekty poskytovani sluzby DOZP.
Tento vyzkum navazuje na poznatky ziskané pfi navstévach DOZP, které béhem
roku 2019 ochrance realizoval. V ramci dotaznikového Setfeni byly osloveny
véechny DOZP v CR. V ramci vyzkumu je mapovano hned nékolik oblasti Zivota,
napi. specifika poskytovani sluzby détskym klientl, podminky a moZznosti
zaméstnavani klientd nebo specifika dostupnosti zdravotni péce pro lidi zijici v
ustavni sluzbé.

Vyzkum dostupnosti vlakové piepravy pro lidi pouzivajici vozik - V ramci vyzkumu
se mapuji bariéry znemoziujici cestovani vlakem lidem pouzivajicim vozik. Bylo
osloveno pét piednich spoletnosti zajistujicich Zelezniéni dopravu na uzemi CR,
dale Spréava zeleznic, S.0., Drazni ufad a MD. Pfedbézné vysledky vyzkumu ukazuji,
Ze 1 pfes existujici pravni predpisy, které upravuji podminky pro bezbariérovou
prepravu lidi se ZP, pfetrvavaji bariéry v oblasti pfistupnosti vlakové dopravy. Jedna
se zejména 0 nedostateéné pristupné vlakové vozy
a nedostatecny pocet bezbariérovych Zeleznicnich staveb, coz miize mit vyznamny
dopad do dalSich oblasti Zivota 0sob se ZP. Jmenovité se jedna o pravo na praci a
zaméstnani, pravo na vzdélani apod.



Piiloha ¢. 1 — Seznam pouZitych zkratek

ZKkratka 'Vyznam

IAkéni plan IAkéni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili na léta
2019-2022

APZ IAktivni politika zaméstnanosti

Bezbariérova 'Vyhlaska MMR ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich

vyhlaska zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb, ve znéni pozdéjsich predpisti

CR Ceska republika

CSN Ceska statni norma

CTN Ceska technick4 norma

CSU Cesky Statisticky Utad

DOZP domov pro osoby se ZP

ETR Easy to read format textu

EU Evropska unie

HZS CR Hasi¢sky zachranny sbor CR

KA Klicova aktivita

KrP UP Krajska pobocka Utadu prace CR

MD Ministerstvo dopravy

MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MS Ministerstvo spravedInosti

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

MZ Ministerstvo zdravotnictvi

NRP INahradni rodinna péce

INarodni plan INarodni plan podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim na obdobi 2015-2020

Ochrance Vetejny ochrance prav

OPZ Operacéni program Zameéstnanost

OP VVV Operacéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OSPOD Organ socialné-pravni ochrany déti

Osoby se ZP Osoby se zdravotnim postizenim

RIA Zprava z hodnoceni dopadi regulace

RVP 2V LMP Ramcovy vzdé€lavaci program pro =zakladni vzdélavani upravujici
vzdelavani zakt s lehkym mentdlnim postiZzenim

RVP ZV UV Réamcovy vzdélavaci program se snizenymi naroky na vystupy ze

vzdélavani z divodu mentalniho postizeni
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SPOD Socialné-pravni ochrana déti

TSI PRM INafizeni Komise (EU) €. 1300/2014 o technickych specifikacich pro
interoperabilitu tykajicich se pfistupnosti zelezni¢niho systému Unie pro
osoby se zdravotnim postizenim a osoby s omezenou schopnosti pohybu a
orientace

Umluva Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim

UP CR Utad prace Ceské republiky

VVOZP 'Vladni vybor pro osoby se ZP

VSPO 2018 'Vybérové Setfeni o osobach se ZP v roce 2018

WCAG 'Web Content Accessibility Guidelines (mezinarodni standard piistupnosti

webovych stranek
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Piiloha €. 2 — Piehled pomiicek vydanych MMR K problematice bezbariérovosti

NiZe je uveden pichled metodickych pomuicek vydanych MMR k problematice bezbariérovosti spolu
s uvedenim internetovych odkazt, ktery je k dispozici na webovych strinkach MMR:

Prehled pfispévki a témat k problematice bezbariérového uzivani staveb za obdobi
2010 az 2014: http://www.mmr.cz/getmedia/90c0f750-0a64-4dac-a262-
105fb3657863/Prehled-prispevku_bezbarierovost.pdf

Nestatni neziskové organizace - dotace pro rok 2015:
http://www.mmr.cz/getmedia/44938cab-c27c¢-4835-a40a-357¢f62177bb/01-NNO-
2015.pdf

Bezbariérova vyhlaska se nevztahuje na vozidla!:
http:/mww.mmr.cz/getmedia/5de085c1-a3ea-436e-h441-e6d924f3bd93/02-
vozidla.pdf

Nové technické specifikace pro interoperabilitu o pfistupnosti zelezni¢niho systému
v EU:  http://www.mmr.cz/getmedia/35chcf05-392e-4092-9e80-fd64286¢7871/03-
TSI-PRM.pdf

Bezbariérova vyhlaska - prostory pro détskou skupinu:
http://mww.mmr.cz/getmedia/d6e533ef-e11f-4f4b-904e-ffa88c28dfbf/04-DS.pdf

Bezbariérova vyhlaska ve vztahu ke stavbam pro cyklistickou infrastrukturu:
http://mww.mmr.cz/getmedia/3eab9c68-2254-4a58-b251-785fb00cf83c/05-
cyklo.pdf

Ptehled ptispévki a témat k problematice bezbariérového uzivani staveb za obdobi
2010 az 2015: http://mww.mmr.cz/getmedia/053a7486-5533-470d-b9e8-
aledl46daada/Prehled-prispevku_bezbarierovost-2010-2015.pdf

Nestatni neziskové organizace - dotace pro rok 2016:
http://Mmww.mmr.cz/getmedia/36¢d43c9-19ad-4f47-ae04-da820436bd5b/07-NNO-
2016.pdf

Mapovani  pfistupnosti  prostiedi:  http://www.mmr.cz/cs/Uzemni-a-bytova-
politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Informace-z-oblasti-stavebniho-
radu/Informace-z-oblasti-Bezbarieroveho-uzivani-staveb/Mapovani-pristupnosti-
prostredi

Aplikacni vztah mezi bezbariérovou vyhlaskou a novymi pravidly provozu:
http://mww.mmr.cz/getmedia/1fbbc3el-ecdd-4847-bd4a-
d7f858¢c532a9/06_pravidla_provozu.pdf

Provozovny obchodi a sluzeb v ramci staveb pro bydleni (Vystavba bytového domu
s provozovnami ruznych obchodii a sluzeb a Vystavba rodinného domu s
provozovnou obchodu nebo sluzby rodinné Zivnosti):
http://www.mmr.cz/getmedia/0da28cc9-68d8-4cc8-b40b-
2d13b09%a5a6¢/07_Provozovny.pdf

Pozadavky na bezbariérové uzivani staveb? Poradime Véam:
http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/Pro-media/Tiskove-
zpravy/2016/Pozadavky-na-bezbarierove-uzivani-staveb-Poradime-Vam

Povolovani vyjimek z obecnych pozadavku na vystavbu:
http://www.mmr.cz/cs/Uzemni-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-
rad/Stanoviska-a-metodiky/Uzemni-rozhodovani-a-stavebni-rad/Povolovani-
vyjimek-z-obecnych-pozadavku-na-vystavbu-Pracovni-pomucka

Domovy a tUstavy - bezbariérové pokoje: http://www.mmr.cz/getmedia/631fb966-
f698-455e-95d0-381af308955¢/12_DoUS-pokoje.pdf
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Bezbariérova parkovaci mista - bytovy dim:
http://www.mmr.cz/getmedia/6b9251a4-49b2-4h8b-8123-
aa3db8eb919d/13_parkoviste-BD.pdf

Bezbariérova  parkovaci mista -  zfizovani  vyhrazeného  parkovani:
http://www.mmr.cz/getmedia/372dbf83-7928-48b0-819-
7b7a86e61dcl/14 parkoviste-ZU.pdf

Prehled ptispévki a témat k problematice bezbariérového uzivani staveb za obdobi
2010 az 2016: http://www.mmr.cz/getmedia/135ac7c9-2d83-4613-ae4c-
99044f9d02d8/Prehled-prispevku_bezbarierovost-2010-2016.pdf

Nestatni  neziskové organizace - dotace pro rok 2017 (I. kolo):
http://www.mmr.cz/getmedia/b501ad7f-9cdd-42a4-86f1-d91625744300/NNO-
2017.pdf

Nestatni  neziskové organizace - dotace pro rok 2017 (ll. kolo):
http://www.mmr.cz/getmedia/2e1680ba-2f5b-4b68-ab47-d2e3abef9ca2/NNO-
2017_Il.pdf

Novostavba ¢tyipodlazniho bytového domu s vytahem:
http://mww.mmr.cz/getmedia/ccce56ee-dba5-46b8-bb4a-df99c7334df4/vytah-
BD_4P.pdf

Byt zvlastniho urceni pro osoby s pohybovym postizenim - prostor pro uskladnéni
voziku: http://mww.mmr.cz/getmedia/c1080d3f-e346-4527-b991-
ef4db203b22b/BZU-vozik.pdf

Centralni pfechody v zelezni¢nich stanicich - hmatové a akustické prvky:
http://mww.mmr.cz/getmedia/90de4bd0-7773-4332-alcl-
2d2dc6f04f40/15_central_prechody.pdf

Skoly - navrhovani a provadéni zachodii: http://www.mmr.cz/getmedia/3el1fbd50-
2f6f-4ab7-8d3f-791759105041/Skoly_WC.pdf

Koridor pro pfechazeni tramvajového pasu - hmatové prvky pro nevidomé:
http://Mmww.mmr.cz/getmedia/556109c¢7-7d41-45a9-b4b8-
43324a8c0812/16_Kaoridor.pdf

Prehled prispévki a témat k problematice bezbariérového uzivani staveb za obdobi
2010 az 2017: http://www.mmr.cz/getmedia/91fd9808-43af-4032-ac37-
11e67c9dbdbf/Prehled-prispevku_bezbarierovost-2010-2017.pdf

Nestatni neziskové organizace - dotace pro rok 2018:
http://mww.mmr.cz/getmedia/dc936bd0-fc01-41e7-b604-bf5b37da2952/NNO-
2018.pdf.aspx?ext=.pdf

Seznam  CSN  k  vyhlasce ¢ 398/2009 Sb. - aktualizace 2018:
http://mww.mmr.cz/getmedia/eOadb6e7-1813-4a62-b263-a7¢9975e8b93/398-
2009_CSN_k2018_05.doc

Mapovani piistupnosti prostiedi - aktualizace 2018:
http://www.mmr.cz/getmedia/234a236d-7459-4f7e-b06a-
Oaldf444fda9/mapovani_2018.docx.aspx?ext=.docx

Indukéni smycka pro nedoslychavé osoby: http://www.mmr.cz/getmedia/19b0ae33-
1bb8-4al1b-b63f-11c19e9b4f27/Indukcni_smycka.docx.aspx

Bezbariérova kabina WC muize byt vybavena umyvadlem s bezdotykovou baterii:
http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Stavebni-pravo/Informace-Udalosti/Stavebni-
rad/Informace-z-oblasti-Bezbarieroveho-uzivani-staveb/Bezbarierova-kabina-WC-
muze-byt-vybavena-umyvadlem

Povinnosti a odpovédnost osob pfi pfiprave, provadéni a uzivani staveb ve vztahu
k instalaci vytahu do stavby: https://www.mmr.cz/getmedia/blaca762-1100-4059-
blce-8c0c8f407075/vytahy SZ.pdf.aspx?ext=.pdf
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http://www.mmr.cz/getmedia/135ac7c9-2d83-4613-ae4c-99044f9d02d8/Prehled-prispevku_bezbarierovost-2010-2016.pdf
http://www.mmr.cz/getmedia/135ac7c9-2d83-4613-ae4c-99044f9d02d8/Prehled-prispevku_bezbarierovost-2010-2016.pdf
http://www.mmr.cz/getmedia/b501ad7f-9cdd-42a4-86f1-d91625744300/NNO-2017.pdf
http://www.mmr.cz/getmedia/b501ad7f-9cdd-42a4-86f1-d91625744300/NNO-2017.pdf
http://www.mmr.cz/getmedia/2e1680ba-2f5b-4b68-ab47-d2e3abef9ca2/NNO-2017_II.pdf
http://www.mmr.cz/getmedia/2e1680ba-2f5b-4b68-ab47-d2e3abef9ca2/NNO-2017_II.pdf
http://www.mmr.cz/getmedia/ccce56ee-dba5-46b8-bb4a-df99c7334df4/vytah-BD_4P.pdf
http://www.mmr.cz/getmedia/ccce56ee-dba5-46b8-bb4a-df99c7334df4/vytah-BD_4P.pdf
http://www.mmr.cz/getmedia/c1080d3f-e346-4527-b991-ef4db203b22b/BZU-vozik.pdf
http://www.mmr.cz/getmedia/c1080d3f-e346-4527-b991-ef4db203b22b/BZU-vozik.pdf
http://www.mmr.cz/getmedia/90de4bd0-7773-4332-a1c1-2d2dc6f04f40/15_central_prechody.pdf
http://www.mmr.cz/getmedia/90de4bd0-7773-4332-a1c1-2d2dc6f04f40/15_central_prechody.pdf
http://www.mmr.cz/getmedia/3e1fbd50-2f6f-4ab7-8d3f-791759105041/Skoly_WC.pdf
http://www.mmr.cz/getmedia/3e1fbd50-2f6f-4ab7-8d3f-791759105041/Skoly_WC.pdf
http://www.mmr.cz/getmedia/556109c7-7d41-45a9-b4b8-43324a8c0812/16_Koridor.pdf
http://www.mmr.cz/getmedia/556109c7-7d41-45a9-b4b8-43324a8c0812/16_Koridor.pdf
http://www.mmr.cz/getmedia/91fd9808-43af-4032-ac37-11e67c9dbdbf/Prehled-prispevku_bezbarierovost-2010-2017.pdf
http://www.mmr.cz/getmedia/91fd9808-43af-4032-ac37-11e67c9dbdbf/Prehled-prispevku_bezbarierovost-2010-2017.pdf
http://www.mmr.cz/getmedia/dc936bd0-fc01-41e7-b604-bf5b37da2952/NNO-2018.pdf.aspx?ext=.pdf
http://www.mmr.cz/getmedia/dc936bd0-fc01-41e7-b604-bf5b37da2952/NNO-2018.pdf.aspx?ext=.pdf
http://www.mmr.cz/getmedia/e0adb6e7-1813-4a62-b263-a7c9975e8b93/398-2009_CSN_k2018_05.doc
http://www.mmr.cz/getmedia/e0adb6e7-1813-4a62-b263-a7c9975e8b93/398-2009_CSN_k2018_05.doc
http://www.mmr.cz/getmedia/234a236d-7459-4f7e-b06a-0a1df444fda9/mapovani_2018.docx.aspx?ext=.docx
http://www.mmr.cz/getmedia/234a236d-7459-4f7e-b06a-0a1df444fda9/mapovani_2018.docx.aspx?ext=.docx
http://www.mmr.cz/getmedia/19b0ae33-1bb8-4a1b-b63f-11c19e9b4f27/Indukcni_smycka.docx.aspx
http://www.mmr.cz/getmedia/19b0ae33-1bb8-4a1b-b63f-11c19e9b4f27/Indukcni_smycka.docx.aspx
http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Stavebni-pravo/Informace-Udalosti/Stavebni-rad/Informace-z-oblasti-Bezbarieroveho-uzivani-staveb/Bezbarierova-kabina-WC-muze-byt-vybavena-umyvadlem
http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Stavebni-pravo/Informace-Udalosti/Stavebni-rad/Informace-z-oblasti-Bezbarieroveho-uzivani-staveb/Bezbarierova-kabina-WC-muze-byt-vybavena-umyvadlem
http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Stavebni-pravo/Informace-Udalosti/Stavebni-rad/Informace-z-oblasti-Bezbarieroveho-uzivani-staveb/Bezbarierova-kabina-WC-muze-byt-vybavena-umyvadlem
https://www.mmr.cz/getmedia/b1aca762-1100-4059-b1ce-8c0c8f407075/vytahy_SZ.pdf.aspx?ext=.pdf
https://www.mmr.cz/getmedia/b1aca762-1100-4059-b1ce-8c0c8f407075/vytahy_SZ.pdf.aspx?ext=.pdf

Aplikace pozadavkii na vytahy z hlediska bezbariérového wuzivani staveb:
https://www.mmr.cz/getmedia/956f0233-a100-4fh9-9a88-
cd8492b6f3b3/vytahy BV.pdf.aspx?ext=.pdf

Ptehled ptispevki a témat k problematice bezbariérového uzivani staveb za obdobi
2010 az  2018: https://www.mmr.cz/getmedia/aba35cb0-04c7-4bc1-901f-
9909b2fdafe5/prehled_2010-2018 1.docx

Bezbariérova kabina WC musi byt vybavena pfistupnym splachovacim systémem:
https://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Stavebni-pravo/Informace-Udalosti/Stavebni-
rad/Informace-z-oblasti-Bezbarieroveho-uzivani-staveb/Bezbarierova-kabina-WC-
musi-byt-vybavena-pristupny

Aplikace pozadavkl na zdvihaci ploSiny z hlediska bezbariérového uzivani staveb:
https://www.mmr.cz/getattachment/7389954d-a4c7-4110-bf22-
c8e41043f64c/Zdvihaci-zarizeni_zds 398 2009 1-4-2019.docx

Dvefe na vefejna WC a do vefejnych Saten se vybavuji hmatovymi Stitky pro
nevidomé: https://www.mmr.cz/getattachment/68405cc2-ff25-44f7-a32b-
0d94dbda33bc/Hmatove-stitky-pro-nevidome.pdf
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