Informace o projednani U\{odni zpravy Ceské republiky o opatfenich pfijatych
k pInéni zavazkl podle Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim
ve dnech 31. bfezna a 1. dubna 2015

l. Uvod

Dne 13. prosince 2006 pfijalo Valné shromazdéni OSN text Umluvy o pravech osob
se zdravotnim postizenim (dale jen ,Umluva®). Umluva je vyznamnou smlouvou o
lidskych pravech a zakladnich svobodach, doplhuje tedy sedm stavajicich zakladnich
lidskopravnich Umluv OSN'. Je zaloZena na principu rovnopravnosti a zaruéuje
osobam se zdravotnim postizenim (dale jen ,osoby se ZP“) pIné uplatnéni vSech
lidskych prav a podporuje jejich aktivni zapojeni do Zivota spoleénosti. Umluva je
zalozena na obecnych zasadach, kterymi jsou pfedevsim:

respekt k lidské distojnosti a nezavislosti,

zakaz diskriminace,

pIné zapojeni do spolecnosti,

rovnost pfilezitosti,

pfistupnost,

rovnost zen a muzd,

respekt k vyvijejicim se schopnostem déti a jejich pravu na zachovani identity.

Zaroven s textem Umluvy byl na uvedeném Valném shromazdéni OSN pfijat i text
Opéniho protokolu k Umluvé (dale jen ,Opéni protokol®), umozfiujici smluvnim statam
uznat pravomoc Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim (dale jen
,Vybor OSN pro OZP*) zabyvat se stiznostmi jednotlivci nebo skupin jednotlivcd na
porudeni prav vyplyvajicich z jednotlivych ustanoveni Umluvy.

Dne 30. bfezna 2007, {j. v den, kdy byly oba vySe uvedené dokumenty otevieny k
podpisu, podepsala mezi prvnimi signatafi Ceska republika v sidle OSN v New Yorku
jak samotnou Umluvu, tak i Opéni protokol.

lhned poté byl v Ceské republice zahajen proces ratifikace Umluvy, ktery byl
dokonéen v roce 2009. Ratifikacni listina Ceské republiky byla uloZena u generalniho
tajemnika OSN, depozitafe Umluvy, dne 28. zafi 2009. Podle svého &l. 45 odst. 2 tak
pro Ceskou republiku vstoupila Umluva v platnost dne 28. Fijna 2009. Ve Sbirce
mezinarodnich smluv byla Umluva vyhlasena pod &. 10/2010 Sb. m. s.

K ratifikaci Op&niho protokolu Ceska republika zatim nepfistoupila.

Gestorem implementace Umluvy v Ceské republice je v souladu s usnesenim vlady
ze dne 19. bfezna 2007 &. 284 Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen

! Dal3imi jsou Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému &i ponizujicimu zachazeni nebo
trestani, Mezinarodni Umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace, Umluva o odstranéni
véech forem diskriminace Zen, Umluva o pravech ditéte, Mezinarodni umluva o ochrané prav vsech
migrujicich pracovnikll a jejich rodinnych pfislusnik, Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych
pravech a Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech.
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,MPSV*). Spolugestorem implementace Umluvy je sekretariat Vladniho vyboru pro
zdravotné postizené ob&any (dale jen ,VVZPO").

V souladu s &l. 35 Umluvy predlozila v fijnu 2011 Ceska republika Vyboru OSN pro
prava osob se zdravotnim postizenim (dale jen ,Vybor) Uvodni zpravu Ceské
republiky o opatfenich pfijatych k plnéni zavazk( podle Umluvy o pravech osob
se zdravotnim postizenim (dale jen ,Uvodni zprava®).

V ramci pripravy prezkumu Uvodni zpravy k ni pfijal Vybor, jenZ pasobi pfi Gfadu
vysokého komisafe OSN pro lidska prava, na svém zasedani konaném ve dnech
7.az 10. fijpa 2014 tzv. ,List of issues® (datovany dnem 28. fijna 2014), ktery
obsahoval doplfiujici otazky, k nimz zaslala Ceska republika ve stanoveném terminu,
tj. do 15. prosince 2014, a v souladu s podklady dodanymi pfisluSnymi resorty, své
odpovédi.

Samotné projednavani Uvodni zpravy pred Vyborem prob&hlo vramci jeho
13. zasedani, a to ve dnech 31. bfezna az 1. dubna 2015.

Ukolem MPSV jako gestora provadéni a koordinace naplfiovani Umluvy v Ceské
republice bylo koordinovat vypracovani podkladu pro obhajobu a zajistit Ucast
delegace Ceské republiky na shora uvedeném projednavani Uvodni zpravy pied
Vyborem.



Uvodni zpravu projednavala delegace Ceské republiky (dale jen ,Delegace CRY)

ve slozeni:

Jméno a prijmeni

Funkce / Pracovni zarazeni

Instituce

Mgr. Michaela Marksova

ministryné prace a socialnich
veci

vedouci delegace

Ing. Katefina Sequensova

velvyslankyné

Stala mise
evropske
OSN v Zenevé

CR pfi
Uuradovné

Mgr. Zuzana ZajaroSova

feditelka odboru EU a
mezinarodni spoluprace

MPSV

Ing. Radka Soukupova feditelka odboru socialniho | MPSV
zacClenovani

Mgr. Petr Cernikovsky Feditel odboru strategie a | MSMT
evropskych zalezitosti

Ing. arch. Daniela | feditelka odboru evropskych | MMR

Grabmtllerova, Ph.D., | zalezitosti

MBA

JUDr. Stefan Culik vedouci oddéleni  politiky | MPSV
socialniho zacClenovani

Mgr. lvana Pfihonska oddéleni koncepce socialnich | MPSV
sluzeb

Mgr. Lukas Krupicka oddéleni koncepci a strategii | MPSV
trhu prace

Mgr. Barbora Micicova sekretariat VlIadniho vyboru | Ufad vlady
pro zdravotné  postizené
obCany

Mgr. Martina Brzkova oddéleni zdravotné socialnich | MZ
sluzeb

Mgr. et Mgr. Lenka |samostatné oddéleni | MSP

Habrnalova mezinarodni spoluprace

Mgr. Jitka Savin odbor zahrani¢nich vztaht a | MD

EU

Zastoupeni v Delegaci CR bylo nabidnuto i Ceskému statistickému Gfadu, Kancelafi
verejné ochrankyné prav a Narodni radé osob se zdravotnim postizenim v CR, tyto
subjekty vSak moznosti mit svého zastupce v delegaci nevyuzily.

Na projednavani Uvodni zpravy pied Vyborem byli jako hosté pfitomni rovnéz
zastupci nékterych Ceskych organizaci hajicich zajmy osob se ZP a stejné tak i
zastupci nékterych mezinarodnich organizaci osob se ZP.




Il. Dialog s Vyborem

Projednavani Uvodni zpravy — dialog s Vyborem o napliovani jednotlivych clanku
Umluvy se odvijel od textu Uvodni zpravy piedlozené Ceskou republikou v roce
2011, Vyborem zaslaného seznamu doplnhujicich otazek (tzv. list of issues)
a odpovédi Ceské republiky na tyto otazky. Vyznamnym zdrojem informaci pro Vybor
bylo i setkani se zastupci Ceskych nevladnich organizaci osob se ZP v predvecCer
jednani; nevladni organizace pfipravily i ,stinové“ odpovédi na list of issues a v dobé
predlozeni Uvodni zpravy také svou ,stinovou® zpravu. Kromé toho nékteré dalsi
nevladni (i mezinarodni) organizace zaslaly ¢lenum Vyboru své ,dilCi“ zpravy o
situaci osob se ZP v Ceské republice.

Projednavani Uvodni zpravy zahdjila a po celou dobu dialog s Delegaci CR jednani
vedla pfedsedkyné Vyboru Maria Cisternas Reyesova (Chile).

V ramci svého Gvodniho vystoupeni na zadatku jednani vedouci Delegace CR

Mgr. Michaela Marksova popsala politiku Ceské republiky vagi osobam se ZP,

zminila pét dosud pfijatych narodnich pland zaméfenych na zlepSovani situace a

postaveni osob se ZP, konkrétni cile a ukoly v nich obsazené, jejich kazdoroCni

vyhodnocovani a jejich pozitivni dopad na dustojnost osob se ZP a jejich socialni
integraci. Vedouci Delegace poté shrnula nékteré vyznamné zmény, ke kterym doslo
od piedlozeni Uvodni zpravy v roce 2011, a to zejména:

e prijeti nového obcCanského zakoniku, ktery zcela vyluCuje uplné zbaveni
svépravnosti osob s tézkou dusevni poruchou (omezeni svépravnosti je vzdy az
poslednim z moznych opatfeni FeSeni situace téchto osob) a reformuje institut
opatrovnictvi,

e prijeti novely Skolského zakona (pfedevSim novelizace § 16) zvySujici daraz
na inkluzivni vzdélavani,

e pokrok dosazeny v oblasti bezbariérového pfistupu do vefejnych budov
a bezbariérové verejné dopravy.

Jako hlavni vyzvy a ukoly do budoucna v oblasti osob se ZP jmenovala:

e relativné nizkou miru zaméstnanosti osob se ZP,

e nutnost provedeni reformy (pfedev§im deinstitucionalizace) psychiatrické péce,
e ratifikaci op&niho protokolu k Umluvé.

Zavérem sveého vystoupeni informovala Cleny Vyboru o ukonceni praci na novém,
Sestém Narodnim planu podpory rovnych pfrilezitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim na obdobi 2015-2020, ktery pokryva shora uvedené prioritni oblasti a je
piné harmonizovan s ¢&lanky Umluvy. K ustaveni nezavislého monitorovaciho
mechanismu naplfiovani Umluvy dle jejiho &lanku 33 uvedla, Ze tuto funkci bude
vramci dosazeného celkového konsensu a po novelizaci pfisluSného zakona
zastavat v CR Gfad vefejné ochrankyné prav.

Poté vystoupil zpravodaj pro projednani Uvodni zpravy, kterym byl srbsky &len
Vyboru Damjan Tati¢. V tUvodu vyjadfil uznani a pochvalu Delegaci CR za pfipravu
Uvodni zpravy i odpovédi na seznam doplfiujicich otazek a vyzved! také jeji Siroké a
velmi reprezentativni slozeni. Zpravodaj dale ocenil pokrok spojeny s reformou
institutu opatrovnictvi a zruSeni Uplného zbaveni svépravnosti. Pokud jde o
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nedostatky v naplfiovani Umluvy ze strany Ceské republiky, uved! tyto problémové

okruhy:

¢ nedostateCny systém monitorovani zajisténi rovnych pfilezitosti pro osoby se ZP
(¢l. 5 Umluvy),

e existence opatrovnictvi a rozvoj podpurnych sluzeb pro osoby s mentalnim
postiZzenim a autismem (&l. 12 Umluvy),

e existence velkych investic do institucionalni pée na ukor investic sméfujicich
do ambulantnich i terénnich sluzeb (&l. 19 Umluvy),

e znatny pocCet Zaku se zdravotnim postizenim je mimo S8koly v hlavnim
vzdélavacim proudu (&l. 24 Umluvy),

e pravo osob se ZP volit a byt volen (&l. 29 Umluvy).

Zpravodaj také pochvalil Ceské nevladni organizace za velmi uziteCné informace.

V dalsim programu jednani pak clenové Vyboru kladli ve tfech kolech Delegaci

dotazy k implementaci jednotlivych &lankt Umluvy, které se tykaly mj.:

e stavajici legislativy, ktera podle jejich nazoru v ramci definic zdravotniho
postizeni, popf. osob se ZP upfednostiiuje medicinsky, nikoli socialni
(lidskopravni) model — pfistup k osobam se ZP,

e problematiky mnohoc€etnych forem diskriminace,

nedostate¢ného dohledu a vynucovani pravidel pro zpfistupfiovani vefejnych

budov a infrastruktury pro osoby se ZP,

institucionalizace pécCe pro nejmensi déti se zdravotnim postizenim,

tfistupriové kategorizace miry zdravotniho postizeni,

domaciho a sexualniho nasili na Zenach se zdravotnim postizenim,

zvySovani povédomi o pravech osob se ZP (u téchto osob samotnych a u soudct

a statnich zastupcu),

forem medicinskych a jinych omezujicich zasahu vici osobam se ZP,

pfistupu osob se ZP k informacim, v€. internetu,

asistence osobam se ZP v soudnim Fizeni a uzpusobeni véznic pro tyto osoby,

zajisténi ucasti osob se ZP na politickém a vefejném Zivoté a na rozhodovacich

procesech, v€. odepirani prava volit u osob s omezenou svépravnosti,

e televizniho vysilani ve znakové feci, pfistupného digitalniho televizniho vysilani
pro osoby nevidomé a osoby s téZkym zrakovym postizenim, jakoZz i role médii v
boji proti stigmatizaci osob se ZP,

e dopadu uspornych opatfeni na Zivot osob se ZP a hrozby chudoby,

e pfistupu osob se ZP na pracovni trh a vynutitelnosti kvét pro zaméstnavani osob
se ZP.

Nejvétsi pozornost a opakované dotazy ¢lent Vyboru se tykaly deinstitucionalizace
péCe o osoby se ZP a velkého objemu investic plynoucich do ustavni péce ve
srovnani a na ukor podpory zivota osob se ZP ve vétSinoveé spole¢nosti, uplathovani
nového systému omezovani svépravnosti a opatrovnictvi, zvySovani inkluzivity
vzdélavaciho systému ¢&i boje proti diskriminaci osob se ZP (opakovana kritika
nedostatku judikatury v tomto sméru je pfipisovana jednak nizkému povédomi cilové
skupiny o vlastnich pravech, jednak nedostatecné podpofe NNO v této oblasti a
osvéty soudcu a statnich zastupcu).



Dale pak ¢lenove Vyboru Cinili kritické poznamky k situaci v oblasti:

e postaveni Romu (zde v souvislosti s mnoho¢etnymi formami diskriminace),

e mezer v zajiStovani inkluzivniho vzdélavani zvlasté pro znevyhodnéné skupiny,
vC. déti se zdravotnim postizenim,

e nedobrovolnych sterilizaci Zzen, v€. kompenzace obéti,

e pouzivani klecovych a sitovych lUzek a zastaralé/restriktivni psychiatrické péce,

e pravomoci, zdroju a nezavislosti vefejné ochrankyné prav (fungovani dle
tzv. Pafizskych principu).

V zavéreCné cCasti celého dialogu pochvalil zpravodaj Ceskou delegaci za snahu
upfimné a dopodrobna zodpovédét polozené otazky a s odkazem na fadu
rozpracovanych zakon(i nabidl Ceské republice osobni odborné konzultace a
konzultace s dalSimi ¢leny Vyboru o riznych aspektech pravni Upravy tykajici se
osob se ZP. Kvuli nedostatku ¢asu na zodpovézeni vSech otazek ¢lenu vyboru pak
vyjimeéné nabidl Delegaci CR, aby své vystoupeni doplnila pisemné do 24 hodin;
Ceska republika této nabidky vyuZila a zaslala vyboru aktualizované vybrané
statistické udaje.

Prabéh celého dialogu Delegace CR s &leny Vyboru OSN pro OZP bylo mozno
sledovat také on-line v ramci webcastu. Videozaznam jednani je dostupny na:
http://lwww.treatybodywebcast.org/category/webcast-archives/crpd/.

Dialog mezi Delegaci CR a é&leny Vyboru pfinesl:

e rekapitulaci pokroku dosazeného v konkrétnich oblastech,

e upfesnéni problémovych situaci kriticky naziranych jednak ¢eskym neziskovym
sektorem, ale zejména mezinarodni okruhem expertd,

e inspirativni nahled &lent Vyboru OSN pro OZP na situaci osob se ZP v CR,

e vytvofeni skupiny expertl z relevantnich resortt vyuzitelné pro dalsi implementaci
Umluvy.

Prab&h projednavani Uvodni zpravy lze hodnotit jako dastojnou reflexi stavajici
politiky Ceské republiky vici osobam se ZP a ocenénim zejména otevieného a
informovaného popisu Ceské reality spolu s nastinem dalSich kroku, které maji Zivot
osob se ZP dale zkvalitiiovat.



Ill. Zavéredna doporudeni a dalSi kroky

Sva ,Zavére¢na doporuceni® k projednané Uvodni zpravé (viz &ast lll. tohoto
materialu) zvefejnil Vybor dne 17. dubna 2015. Zavérecna doporuceni zcela odrazeji
prabéh projednavani Uvodni zpravy a zajem ¢&leni Vyboru o jednotlivé problémové
okruhy Zivota osob se ZP v Ceské republice.

ZavéreCna doporuCeni obsahuji fadu namétl a opatfeni, jak Iépe naplhovat

jednotlivé &lanky Umluvy a tim prispét ke zlepSeni postaveni osob se ZP v Ceské

republice. V této souvislosti Vybor Ceskou republiku zada, aby realizovala jeho
doporuceni obsazena v zavéreCnych doporucenich. Vybor dale:

e doporuCuje, aby s vyuZitim modernich strategii socialni komunikace byla tato
doporu€eni postoupena ke zvazeni a navazujicim krokim c&lenim viady a
parlamentu, Ccinitelim na pfislusnych ministerstvech, &lendm soudnictvi a
pfislusnym profesnim skupinam, jako jsou odbornici v oblasti vzdélavani, Iékarsti
a pravni odbornici, a dale mistnim organiim a sdélovacim prostfedkim,

e doporuduje, aby CR do pfipravy svych pravidelnych zprav zapojila i organizace
obcCanské spoleCnosti a zejména organizace osob se ZP,

e 7ada, aby byla zavéreCna doporucCeni rozSifena v pfistupné podobé Sirokému
spektru pfijemcu, v€. nevladnich organizaci a organizaci reprezentujicich osoby
se ZP, jakoz i samotnym osobam se ZP a jejich rodinnym pfisludnikim,

e 7ada, aby Ceska republika do 12 mésict predloZila pisemné informace o
opatfenich pfijatych k provedeni doporuceni uvedenych v bodech 32 a 37.

Spojenou druhou a tfeti periodickou zpravu o plnéni Umluvy ma v souladu s &l. 35
Umluvy Ceska republika piedloZit nejpozdgji do 28. fijna 2019 s tim, Ze do této
zpravy zahrne i informace o provadéni zavérecnych doporuceni. V souvislosti s tim
dava Vybor k uvaze moznost vyuZit tzv. zjednoduSeny postup podavani zprav,
v ramci néhoz vybor nejméné jeden rok pfed uplynutim lhity pro podani zpravy Ci
spojené zpravy smluvni stranou vypracuje seznam otazek. Odpovédi smluvni strany
na tento seznam otazek pak tvofi jeji zpravu.



